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Abstrakt

Po rozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky (CSFR) na Ceskou a Slovenskou
republiku v roce 1993, si ob& zemé& ponechaly vétsinu pravnich piedpisit CSFR véetnd
zakona ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu. Startovaci pozice tak byla pro oba staty
shodna. Rada uprav legislativniho prostiedi, ke kterym v prabéhu let v obou zemich doglo,
poskytuje vhodny prostor ke zrealizovani komparativni analyzy. Cilem této diplomové
prace je provést komparaci institutu Zivotniho minima (ZM) v Ceské a Slovenské republice
mezi lety 1993-2015 a prokazat piedpoklady, Ze institut ZM vzdy zastaval v obou zemich
stejnou funkci, byl nastaven motiva¢né pro znovuzapojeni nezaméstnanych do pracovniho
procesu, a ze vyssi ¢astka ZM vzdy znamenala vyssi pfijem osob v hmotné nouzi v dané

zemi. Provedena komparativni analyza ale predpoklady nepotvrzuje.
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Abstrakt

After the split of the Czechoslovak Federal Republic (CSFR) to the Czech and Slovak
Republics in 1993, both countries retain most CSFR laws, including law no. 463/1991 Sbh.,
o zivotnim minimu. So the starting position was the same for both countries. A number of
modifications of the legislative environment, which happened over the years in both
countries, provides a suitable space for the realization of comparative analysis. The aim of
this thesis is to compare the institute of subsistence minimum (SM) in the Czech and
Slovak Republic between 1993-2015, and prove the assumptions that the institute of SM
always held in both countries the same function, was highly motivational to reintegrate the
unemployed into the workforce, and the greater amount of SM has always meant a higher
income for people in material need in particular country. But the conducted comparative

analysis does not confirm the assumptions.
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Uvod

Komparace Ceské a slovenské legislativni Gpravy zivotniho minima (dale jen
ZM) je velice zajimava, jelikoZ tyto dvé zemé& spolu od 28. fijna 1918 do 31. prosince
1992 tvorily jeden celek. Po vzniku samostatné Slovenské republiky v roce 1993
Slovensko recepéni normou piejalo vét§inu pravnich piedpisi Ceskoslovenské
federativni republiky (dale jen CSFR) véetné zakona &. 463/1991 Sb., o Zivotnim
minimu. Piivodni spoleény zakon o Zivotnim minimu byl v Ceské republice nahrazen az
Vv roce 2007 zakonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu. Slovensko se
zmény ujalo jiz o néckolik let diive, kdyz v poloviné¢ roku 1998 pfijalo zdkon ¢.
125/1998 Z.z., o zivotnom minime a nasledné jesté v roce 2004 zakon ¢. 601/2003 Z.z.
o zivotnom minime. Vychozi pozice tedy byla pro oba staty shodna. Diky tomu, Ze jsou
si oba staty stale velmi blizké a i mentalita obyvatel je velice podobna, mohla byt
legislativni uprava jednoho statu inspiraci pro ten druhy. Rada Giprav pravniho prostiedi,
ke kterym pribéhu let v Ceské a Slovenské republice doslo, tak poskytuje vhodny

prostor ke zrealizovani komparativni analyzy.

Institut ZM je v odborné literatufe relativnd hojné zpracovavan. Predevsim v
souvislosti se systémy socialniho zabezpeceni, kterym se ve svych studiich vénuji
naptiklad Arnoldova (2012), Krebs (2010) nebo Troster (2005). Casto je také ZM
zpracovavano V souvislosti s davkami pomoci v hmotné nouzi, napiiklad ve studii
Sirovatka (2000) ¢i Kusé a Gerberyho (2009). Mnozi autofi se téz vénuji samotné
legislativni upravé ZM, jejimu vyvoji a funkcim, které institut ZM v jejich zemich
zastava, naptiklad Kotynkova (2005) ¢i Bednarik (2008). V odborné literatuie, kterou se
mi podafilo prostudovat, az na vyjimky, kterou byla napiiklad studie Bastyte (1997),
v§ak postradam prace, které by srovnavaly institut ZM v riiznych zemich. Svou praci

bych tak rad obohatil souc¢asny stav odborné literatury tykajici se dané problematiky.

Cilem této diplomové prace je provést komparaci institutu ZM v Ceské a
Slovenské republice mezi lety 1993-2015. Prace je rozdélena na teoretickou cast a
praktickou cast. Teoreticka cast je rozdélena na cCtyii kapitoly. V prvni kapitole
pfedstavuji predchozi vyzkumy tykajici se dané problematiky. V dalSich kapitolach
definuji zakladni teoretické pojmy, nezbytné pro pochopeni nasledujici praktické casti
prace. V druhé kapitole teoretické cCasti se zabyvam vymezenim pojmu socialni
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zabezpegeni v Ceské a Slovenské republice. Treti kapitola se vénuje definovani ZM a
ve c¢tvrté kapitole rozebirdm ochranu v hmotné nouzi (dale jen HN) v obou zemich.
Prakticka c¢ast prace, Ktera je rozd€lena do tiech kapitol, je zaméfena na zodpovézeni
ttech zékladnich otazek, na kterych je komparace primarné postavena. V prvni kapitole
se zabyvam analyzou legislativniho vyvoje institutu ZM v Ceské a Slovenské republice
v letech 1993-2015. Cilem prvni kapitoly je zodpovédét otazku, zda plni institut ZM od
rozdéleni Ceskoslovenska do sougasnosti v obou zemich stejnou funkei. Druha kapitola
praktické ¢asti je zaméfena na grafickou analyzu vyvoje astek ZM, minimalni mzdy a
miry nezaméstnanosti 0sob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani ve véku 15-64 let ve
sledovaném obdobi. Analyzu provadim na dvou modelovych ptipadech, pro bezdétného
jednotlivce a pro rodiny se dvéma détmi ve veéku 10-15 let, kdy oba rodi¢e pracuji za
minimalni mzdu. Cilem druhé kapitoly praktické ¢asti je zodpoveédét otazku, zda byl od
rozdéleni Ceskoslovenska do soucasnosti v obou zemich nastaven institut ZM vzdy
motivaéné pro znovuzapojeni prijemct davek do pracovniho procesu. Ve tieti kapitole
praktické casti provadim kalkulaci vyvoje pfijmti modelové doméacnosti v HN, v
jednotlivych letech v obou zemich ve sledovaném obdobi. Modelovou doméacnost pro
ucely této analyzy piestavuje bezdétny 30 lety jednotlivec, ktery nezije ve svém ani
najemnim byté, je uchazeCem o zaméstnani, bez naroku na podporu v nezaméstnanosti a
nevyviji snahu o nalezeni prace. Tteti kapitola praktické ¢asti ma za cil zodpovédéet
otazku, zda vzdy znamenala vyssi suma ZM v jedné ze sledovanych zemi i vyssi piijem
z teoretické 1 praktické C¢asti a nastiiuje moZnosti, jak pokracovat ve studiu

problematiky déle.



Teoreticka ¢ast

Teoretické ¢ast mé diplomové prace je rozdélena na ctyii kapitoly. V prvni
kapitole predstavuji ptedchozi vyzkumy tykajici se dané problematiky. V nasledujicich
kapitolach rozebiram teoretické pojmy, nezbytné pro pochopeni praktické casti prace. V
druhé kapitole se zabyvam vymezenim pojmu socialni zabezpeéeni v Ceské a Slovenské
republice. Tteti kapitola se vénuje definovani ZM a ve &tvrté kapitole rozebiram

ochranu v HN v obou zemich.

1. Pfedchozi vyzkumy

Institut ZM patii diky svému postaveni v systémech socidlniho zabezpedeni
v Ceské a Slovenské republice mezi &asto rozebirana témata. V odborné literatuie tak
miizeme najit mnoho studii, které ZM rozebiraji z riiznych perspektiv. Arnoldova se ve
své knize Socialni zabezpedeni (2012) vénuje ZM z pohledu, kdy ZM piedstavuje jeden
ze zékladnich pilitd komplexniho systému socidlniho zabezpedeni v CR, na zakladd
kterého jsou pridélovany napiiklad podminéné davky v ramci systému statni socialni
podpory ¢i davky pomoci v HN v ramci systému socialni pomoci. Mezi dalsi odbornou
literaturu zabyvajici se touto problematikou patii naptiklad Krebsova Socialni politika
(2010) ¢i Trosterovo Pravo socialniho zabezpeceni (2005). Dalsi perspektivu poskytuje
napiiklad prace Kusé a Gerberyho (2009) ¢i Sirovatka (2000), ktefi zpracovavaji institut
ZM podrobnéji, a to zejména v souvislosti s davkami pomoci v HN. Ve svych studiich
pfedstavuji instituciondlni model systému minimalniho piijmu v obou zemich a
predkladaji hodnoceni jeho fungovani. Mnozi autofi se téZ vénuji samotné legislativni
Gipravé ZM, jejimu vyvoji od pfijeti pivodniho zakona o ZM v roce 1991 do soudasnosti
&i funkcim, které institut ZM zastava. Mezi tyto studie patfi naptiklad prace Kotynkové
Zména Upravy zZivotniho minima a stanoveni existenéniho minima (2005), Bednarikovo
Zivotné minimum v Slovenskej republike (2008) &i Bastyfova Revize vécné naplné a
konstrukce zivotniho minima a stanoveni minima existenéniho (2003). V odborné
literatufe, kterou jsem Vramci zpracovani této prace prostudoval, vSak postradam

odborné ¢&lanky, které by srovnavaly institut ZM v riiznych zemich. Vyjimkou byla



zfejm¢ pouze prace Bastyfe s ndzvem Zivotni minimum v zahrani¢i a v Ceské

republice: srovnavaci studie (1997).

2. Socialni zabezpeceni

Zivotni minimum je diileZitym institutem Vv systému socialniho zabezpe&eni jak
v Ceské republice, tak na Slovensku. Jak se dozvime niZe v této kapitole, struktura
systému socialniho zabezpeCeni je Vobou zemich podobna. Cilem socialniho
zabezpeceni je poskytovat lidem pomoc v pfipadé vyskytu socidlnich rizik a touto
pomoci piekonat ¢i alesponl zmirnit tizivou situaci. Mezi takové situace se fadi
napriklad: stafi, nezaméstnanost, nemoc, matefstvi, rodi¢ovstvi, zdravotni postizeni ¢i

pracovni uraz.’

V Ceské republice ma socialni zabezpedeni tii zakladni pilife.? Socidlni
pojisténi,® které se tyka situaci, na néz je mozné se dopfedu pfipravit, prostiednictvim
odkladu finan¢nich prostfedki. Do této kategorie spada dichodové pojisténi,
nemocenské pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Druhym pilifem je
systém statni socialni podpory,* ktery cili pfevazné na podporu rodin s nezaopatfenymi
détmi, na kryti nakladi na vyzivu a na jiné zékladni potieby. Dale je tento pilif
vyuzivan k podpote lidi v uréitych socialnich situacich, které jsou popsany nize. Na
rozdil od piedchoziho pilife se zde dopiedu nepftispiva do systému formou pojisténi, ale
veSkeré ndklady hradi stat ze svého rozpoctu, tedy predevsim z dani. V ramci systému
statni socialni podpory jsou davky rozdéleny na piijmové podminéné a nepodminéné.
Pro ptidéleni podminénych davek je zasadni piijmova situace rodiny, kdy hlavnim
kritériem pro jejich ptidéleni je pravé zivotni minimum. Do téchto davek spada
pfidavek na dité&, pfispévek na bydleni a od roku 2011 i porodné. Mezi nepodminéné

davky patii rodiCovsky ptispévek a pohiebné. Poslednim pilifem je systém socidlni

! KREBS (2010)
2 ARNOLDOVA (2012), zdroj celého odstavce.
8 Zakon ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zamé&stnanosti.

4 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore.



pomoci,® ktery ma za cil pomoci lidem Vv socialné neuspokojivé situace, ktefi nejsou
schopni sami ani s pomoci rodiny zabezpecit své zakladni zivotni potfeby. Do tohoto
pilite spadaji tii oblasti, a to socialni péce, pomoc v hmotné nouzi a socialni sluzby, ve

kterych naléza institut Zivotniho minima vyznamné uplatnéni.

Slovensky systém socialniho zabezpeceni je téz rozdélen do tiech pilifd, na
socialni pojisténi®, statni socidlni podporu’ a systém statni socialni pomoci®. Do
socidlniho pojisténi spadd dichodové, nemocenské, Urazové, garancni pojiSténi a
pojisténi v nezaméstnanosti. V rdmeci statni socidlni podpory je primarné feSena rodinna
politika. Dle Ustavu prace, socialnich véci a rodiny (dale jen UPSVaR) patii mezi
davky statni socidlni podpory napt. rodiCovsky prispévek, ptispévek pii narozeni
ditéte/d¢eti, prispévek na pohteb, pridavek na dité, priplatek k pfidavku na dit¢ a dale
jednorazovy nebo opakovany ptispévek ditcti pti svéfeni do nahradni péce, pii zéniku
nahradni péce ¢i opakovany prispévek nahradnimu rodici. Tieti oblast v podob¢ statni
socialni pomoci je stejné jako v Ceské republice uréena osobam, které si nejsou schopni

zabezpecit své zdkladni Zivotni potieby.

3. Zivotni minimum

Zivotni minimum (déle jen ZM) definuje v CR zakon & 110/2006 Sb., o
Zivotnim a existenénim minimu jako minimalni hranici penéznich piijmt fyzickych
0sob potiebnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb. Na Slovensku
je ZM upraveno zékonem &. 601/2003 Z.z. o zivotnom minime, ktery stanovuje ZM
jako minimalni spolecensky uznanou hranici piijmi fyzické osoby, pod kterou nastava

stav hmotné nouze.

5 Z&kon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
6 Zakon ¢&. 461/2003 Z.z. 0 socialnim pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist a zdkon &. 43/2004 Z.z. o starobnim
dichodovém spofeni, ve znéni pozd&jsi predpist.

7 Systém statni socialni podpory na Slovensku neni zastie$en jednotnym zédkonem, tak jako v CR prostiednictvim zakona &.
117/1995 Sb., o statni socialni podpote, nybrz je pro kazdou davku spadajici do tohoto systému stanoven jednotlivy
zakon. Jedna se napiiklad o zakony ¢. 571/2009 Z.z o rodi¢ovskom prispevku, &. 238/1998 Z. z. o prispevku na pohreb ¢i
¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta.

8 Zakon ¢&. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi, ve znéni pozd&jsich piedpisi.



V Ceské republice ma ZM dvé zékladni funkce. Poskytuje ochranu pied
hmotnou nouzi formou garance minimalniho pii{jmu a slouzi jako kritérium pro
poskytovani davek v hmotné nouzi.® Stejné tomu bylo v minulosti i na Slovensku. Nyni
vsak funguje slovenské ZM pouze jako administrativni nastroj odtrzeny od ptivodniho

smyslu Zivotniho minima, zaji§tovat minimalni spoleensky uznanou hranici pi{jm.°

Ceska republika, na rozdil od Slovenska, ve svém zakon¢ 0 M stanovuje krome¢
ZM jesté minimum existenéni (dale jen EM). Zakon ¢ 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existenénim minimu, definuje EM jako minimalni hranici penéznich piijmut fyzickych
0sob, nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb, umoznujici

preziti.

3.1. Castky Zivotniho minima

V Ceské republice a na Slovensku byly &astky ZM naposledy upraveny
nafizenim ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni Castek Zivotniho minima a existen¢niho minima,

respektive opatfenim ¢. 186/2013 Z.z. o uprave sum zivotného minima. Nize je

predloZena jejich aktudlni vyse.

CR

Zivotni minimum
e pro jednotlivce 3410 K¢
e pro prvni dospélou osobu v domdacnosti 3 140 K¢
e pro druhou a dalsi dosp€lou osobu v domacnosti 2 830 K¢
e pro nezaopatiené dité do 6 let 1 740 K¢
e pro nezaopatiené dit¢ 6-15 let 2 140 K¢
e pro nezaopatiené dité 15-26 let 2450 K¢

Existenéni minimum

e pro jednotlivce 2200 K¢

9 BEDNARIK (2008)

10 GERBERY, BEDNAROVA, DZAMBAZOVIC (2010)



SK

Zivotni minimum

e pro prvni dospélou osobu v domacnosti 198,09 € (5 352 K¢)
e pro dalsi dospélou osobu v domacnosti 138,19 € (3 734 K¢)
e pro zaopatiené neplnoleté nebo nezaopatiené dité 90,42 € (2 443 K¢&) 1

Na zékladé srovnani absolutnich &astek ZM se miize zdat Slovensky systém jako
Stédfej$i ke svym obcanlim. V nasledujicich kapitoldch se pokusim tuto hypotézu

vyvratit.

4. Hmotna nouze

Ceské a slovenské zakony o Zivotnim a existenénim minimu a o Zivotnom
minime nestanovuji narok na jimi uvedené Castky. Narok na davku a vySe davky se
zjistuje dle dalSich pravnich ptedpist, kterymi jsou zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomaoci

vV hmotné nouzi a zékon €. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi.

Dle zakona &. 111/2006 Sh. o0 pomoci v hmotné nouzi je za osobu v HN v Ceské
republice povazovana osoba ¢i osoby, jejichz piijem po odecteni pfiméfenych nakladi
na bydleni (30 % piijmu a 35 % v Praze) nedosahuje ¢astky zivobyti a tento piijem neni
jiz mozné nijak zvysit. Dal§imi pifipady mohou byt 0soby, jejichz ptijmy ptesahuji
¢astku na Zivobyti, ale z diivodu nedostate¢nych piijmd u nich hrozi vaznd Gjma na
zdravi nebo osoby, které postihla mimotadna udalost, kterou nejsou schopni svépomoci
prekonat. Zakon téz upravuje, které osoby v HN nejsou. Jedna se naptiklad o osoby,
které prokazateln¢ neprojevuji snahu zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim, nejsou
vedeny Vv evidenci uchazecti o zaméstnani ¢i odmitly vykonavat zaméstnani.

Slovensky zakon ¢. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej ntidzi, definuje HN jako

stav, kdy piijem domacnosti nedosahuje sumy ZM a ¢lenové domdcnosti si tento piijem

JiZ neumi €1 nemohou zvysit praci, vykonem vlastnického prava nebo jinym pravem

11 Veskeré korunové castky uvedené v zavorkach jsou prepoéitany na zakladé kurzovniho listku Ceské narodni banky k 25.

10. 2016.



k majetku. Pro ucely tohoto zakona jsou stanoveny jako zakladni Zivotni podminky

jedno teplé jidlo denn€, nezbytné oSaceni a pfistiesi.

4.1. Pomoc vV hmotné nouzi v CR

Jak jiz bylo zminéno, davky v HN v Ceské republice jsou definovany zdkonem ¢&.
111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, ktery rusi pivodni, jiz zastaraly a pro
budoucnost nevyhovujici, zdkon pro pomoc v HN, zakon ¢. 482/1991 Sb., o socidlni
potiebnosti (viz kap. 5.1.2). Hlavnim problémem puvodniho zakona z roku 1991 byla
dle dtvodové zpravy garance pomérné snadno splnitelnych podminek pro vyplaceni
davek, ktera plisobila demotivaéné pro aktivni hledani prace.'? Zrusenim piivodniho
zakona z roku 1991 bylo odstranéno zna¢né mnozstvi socidlnich davek a ponechany

byly pouze davky nasledujici:
e Prispévek na zivobyti
e Doplatek na bydleni

e Mimotadna okamzZitd pomoc

Narok na tyto davky i jejich vySe se odviji od Zivotniho a existenéniho minima.
Pro pfiznani davek je nutné zjistit, zda piijmy osoby nebo okruhu osob dosahuji urcité
hranice, vypoctené z zivotniho nebo existenéniho minima. Pro ucely zékona ¢.
111/2006 Sh. o pomoci v hmotné nouzi Se za piijem povazuje:
e 70 % cistého piijmu ze zavislé ¢innosti
e 80 % piijmu zpodpory V nezaméstnanosti, pii rekvalifikaci ¢i z davky

nemocenského pojisténi

e 100 % ostatnich zapocitatelnych piijmi

12 Dtivodové zprava k zakonu €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi



Mezi nezapocitatelné piijmy, které neovliviiuji vysi davek v HN, patii napiiklad
stipendia, jednorazové socialni davky, prispévek na bydleni ¢i odmény darciim krve. Za
rozhodné obdobi pro zjistovani piijmu obcCana jsou dle zdkona o pomoci v HN
povazovany u pravidelnych davek 3 meésice pfedchazejici aktudlnimu kalendainimu
mésici a u jednordzovych davek aktudlni mésic. Pro pfiznani davek je primarné nutné
dolozit doklad o evidenci na Ufadu prace ¢&i nizké piijmy. Déle se viak ovéiuje i
moznost zvyseni piijmu vlastnim pfi¢inénim, praci, prodejem majetku nebo uplatnénim
pohledavek. Pokud se prokaze, ze osoba i skupina osob splituje podminky naroku na

piislusné davky, prechazi se ke stanoveni vyse téchto davek.®

4.1.1. Prispévek na Zivobyti

Ptispévek na Zivobyti je zdkladni ddvka v hmotné nouzi. Narok na ptispévek ma
dle zékona ¢. 111/2006 Sh. o pomoci v hmotné nouzi 0soba nebo okruh posuzovanych
0sob, jejichz ptijem po odecteni pifiméfenych nakladd na bydleni nedosahuje Castky
zivobyti. U nezaopatienych déti je ¢astka zivobyti vzdy rovna ZM. U osob nad 65 let,
invalidti, docasné prace neschopnych ¢i pfijemct starobniho diichodu se nezkouma
snaha zvySovat si pfijem vlastni ¢innosti a jejich ¢astkou zivobyti je EM zvySené o
polovinu rozdilu mezi ZM a EM. U ostatnich osob tvofi ¢astku Zivobyti ¢astka EM,
kterd miize byt na zakladé snahy zvysit si pfijem vlastni ¢innosti’* navysena na ¢astku
ZM. Dale miZe byt &astka navySena o piispévek na dietni stravovani stanovené

odbornym lékafem.

Velikost ptispévku na zivobyti je ze zakona rovna rozdilu mezi ¢astkou zivobyti
osoby ¢i spole¢né posuzovanych osob a jejich pfijmem, od kterého jsou odecteny

odiivodnéné naklady na bydleni (max. 30 % ptijmu ¢i 35 % v Praze).t®

13 Zakon €. 111/2006 Sb. o0 pomoci v hmotné nouzi.
4 Praci, vyuzitim majetku ¢&i uplatnénim pohledavek. Zdroj: Zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi.

15 Z&kon €. 111/2006 Sb. o0 pomoci v hmotné nouzi.



4.1.2. Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je definovan zakonem ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné
nouzi. Doplatkem na bydleni jsou ze zdkona feSeny situace, kdy osoba ¢i spole¢né
posuzované osoby nemaji dostatek financi k uhrazeni obvyklych nékladti na bydleni.
Mezi tyto naklady patii najem, pravidelné povinné uhrady spojené s bydlenim (voda,

osvétleni, odpady, atd.) a spotieba energii (elektfina, plyn, atd.).

Nérok na tuto davku mé dle zdkona zdkonem ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné
nouzi vlastnik ¢i najemce bytu v obci, kde je hlasen, a jehoz ptijem po odpoctu nakladu
na bydleni snizenych o pfispévek na bydleni je niz§i nez castka Zivobyti jemu
stanovena. Doplatek na bydleni mohou vyuzit i osoby ubytované v domovech pro
seniory, ubytovnach, azylovych domech ¢i domovech pro osoby zdravotné postizené,
které nemaji narok na ptispévek na bydleni ze systému statni socidlni podpory. Pro
pfizndni naroku na doplatek na bydleni musi mit osoba narok na ptispévek na Zivobyti.
Do konce roku 2011 byl podminkou i pfiznany narok na ptispévek na bydleni, ten byl
vSak novelou zakona 0 pomoci v hmotné nouzi, u¢inné od 1. 1. 2012, zrusen.!®
Doplatek na bydleni mize byt poskytnut i osobam, které se nenachézeji ve stavu HN a
tudiz nemaji narok na pfispévek na Zivobyti, ale jejich pfijem nesmi piesdhnout 1,3
nasobek Castky zivobyti. Dale miiZze davku pobirat i nezletilé a nezaopatiené dité, Zijici
Vv ustavu ¢i nahradni rodinné péci, na které pieslo vlastnictvi nemovitosti a nema tak

dostatek prosttedkt k uhrazeni nakladii s tim spojenych.t’

Castka davky doplatku na bydleni neni pevné stanovena. Odviji se od poétu
posuzovanych osob, jejich piijmt a prokazanych nakladi na bydleni. Je stanovena tak,
aby osob¢ ¢i spolecné posuzovanym osobam po odecteni nezbytnych a odivodnénych
nakladii na bydleni zbyla Castka zivobyti. Velikost doplatku na bydleni za aktualni
kalendaini mésic definuje zakon jako rozdil mezi Castkou odivodnénych nakladt
snizenych o pfipadny ptispévek na bydleni a ¢astkou, o kterou zapocitatelny piijem

zvySeny o piispévek na zivobyti prevySuje Castku Zivobyti spolecné posuzovanych

16 Z&kon €. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist.

7 zékon & 11 1/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.
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osob. Doba pobirani doplatku na bydleni je od roku 2012 novelou zakona o pomoci v

HN stanovena na 84 kalendainich mésicti v obdobi 10 kalendainich let.8

4.1.3. Mimoradna okamzita pomoc

Posledni davkou pomoci v HN, kterou stanovuje zakon ¢. 111/2006 Sbh. o
pomoci v hmotné nouzi, je davka mimoifadné okamzité pomoci. Je vyplacena ve
vyjimeénych situacich, kdy se osoba dostane do neo¢ekavanych finan¢nich potiZi a neni
schopna si sama pomoci. Narok na davku posuzuje Gfad obce s rozsifenou pisobnosti.
Davka okamzité pomoci je vyplacena jednorazové, ale v uznanych ptipadech ji je
mozné vyplatit i vicekrat, a to v penézni, vécné nebo kombinované podobé. Jejim
specifikem je také to, Ze jde o jedinou z ddvek pomoci v HN, u které neni nutné, aby se
jeji piijemce nachazel v HN. Vyse davky je v ur¢itych piipadech odvozena od zivotniho
a existencniho minima. Napftiklad v ptipadé Zivelnych pohrom miize ¢astka mimotradné
okamzité pomoci dosahovat az patnactinasobku ¢astky Zivotniho minima jednotlivce.
Dalsi moznosti je stanoveni Castky az do vyse jednorazového vydaje. Narok na davku
vznika v ptipadé¢, kdy: osobé z divodu nedostatku financi hrozi vazna ujma na zdravi,
osobu postihne vazna mimofadna udalost a neni schopna ji pfekonat vlastnimi silami,
osoba nema prostiedky na thradu jednorazového vydaje, si osoba nemiize Kkoupit
nezbytné predméty dlouhodobé spotieby, osoba potiebuje prostiedky k tthradé nakladt
spojenych se vzdélanim nezaopatfen¢ho ditéte Ci je osoba ohroZena socidlnim

vylou¢enim.®

4.2. Pomoc v hmotné nouzi v SR

Systém pomoci v HN na Slovensku je definovan zakonem ¢. 417/2013 Z.z. o
pomoci v hmotnej nudzi. Sklada se z davky v HN (ktera se sklada z jedné zakladni

davky a na ni navazujicich ptispévkul), 0sobniho piispévku a jednorazové davky. Jejich

18 Zakon &. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisti.

19 Z&kon &. 111/2006 Sb. 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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spole¢nou funkci je zabezpecit pro obyvatele zakladni zivotni podminky, kterymi se

rozumi jedno teplé jidlo denné, nezbytné obleceni a pfistresi.

4.2.1. Davka v hmotné nouzi

Déavka v hmotné nouzi, kterou definuje zdkon ¢. 417/2013 Z.z. o pomoci v
hmotnej nudzi, je jedinou davkou ve slovenském systému pomoci v HN. Pokud je
posuzované osob¢ pfiznan ndrok na tuto davku, mohou mu byt v pfipadé splnéni
stanovenych podminek poskytnuty i dalsi nize zminéné ptispévky. Davka se s ptispévky
sCitd a vyplaci se najednou V penézni, vécné ¢i kombinované formé. Pti zjiStovani
naroku na davku je posuzovan zapocitatelny pfijem spolecné posuzovanych osob v
domécnosti. Za ptijem se pro ucely tohoto zdkona povazuje 75 % cistych piijma ze
zavislé ¢innosti, matefského piispévku, starobniho ¢i invalidniho dichodu. Pokud tato
Castka nedosahuje &astky ZM spoleéné posuzovanych osob, nachizeji se tyto osoby
v HN.?

Dalsi podminkou je odpracovani 32 hodin mési¢né ve vefejné prospéSnych
pracich. Pokud je posuzovanému takovato ¢innost nabidnuta a on ji odmitne, bude mu
davka v HN sniZena o 61,6 €.2 Piedchozi zakon z roku 2003%? umoziioval k zakladni
davce v hmotné nouzi jeSté vyplaceni pfispévku na zdravotni péci, ten vSak byl
souasnym zakonem zruSen. Nyni jsou k zdkladni davce vyplaceny nasledujici
prispévky: ochranny ptispévek, aktivacni piispévek, pfispévek na nezaopatiené dite,
piispévek na bydleni. Davka je tak na zakladé soucasného zidkona o hmotné nouzi®

vyplacena v Sesti rovnich.

e jednotlivec 61,6 € (1664 K¢)

e jednotlivec s 1-4 détmi 117,2 € (3167 K¢)

20 74kon &. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi.

2 S vyjimkou invalidd, nezaopatienych déti, osob s chorobou &i urazem nebo rodi¢e ¥adné se starajictho o dité do 3 let.
Zdroj: Zakon ¢. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nadzi.

22 74kon &. 599/2003 Z.z., 0 pomoci v hmotnej nidzi.

2 7akon ¢. 417/2013 Z.z. 0 pomoci v hmotnej nidzi.
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e jednotlivec s vice nez 4 détmi 171,2 € (4 626 K¢)

e bezdétna dvojice 107,1 € (2 894 K¢)
e dvojice s 1-4 détmi 160,4 € (4 334 K¢)
e dvojice s vice nez 4 détmi 216,1 € (5 839 K¢)

4.2.1.1. Ochranny prispévek

Ochranny piispévek je vyuzivan k zabezpeceni osobnich potieb osoby, kterd si

nemize zajistit dostateény pifjem. Vyplaci se ve tiech turovnich.?

Prvni uroven je zacilena na dichodce, invalidy, oSetfovatele téZce postizenych
0sob, samostatného rodice fadné se starajiciho o dité¢ do 31 tydnd veéku a

ucastniky resocializaénich programd. 63,07 € (1 704 K<)

Druha troven se tykd osob s nepfiznivym zdravotnim stavem. Podminkou je

pracovni neschopnost del$i nez 30 dni. 34,69 € (937 K¢)
2 &i rodi¢i fadné a osobné se

starajicimu o dit¢ do 1 roku véku. 13,5 € (365 K¢)

Tteti uroven je poskytovdna téhotnym Zenam

4.2.1.2. Aktivacni prispévek

Aktivacni ptispévek je uréeny na podporu ziskani novych védomosti, odbornych

zrucnosti, praktickych zkuSenosti ¢i pracovnich navykid. Celkové tedy cili aktivacni

ptispévek na zvyseni Sance pracovniho uplatnéni na trhu prace a také k motivovani

opusténi stavu HN. Narok na aktivaéni ptispévek ve vysi 63,07 € (1 704 K¢&) nalezi

osobg, kterd je zaméstnana a dosahuje pfijmu nejméné ve vysi minimalni mzdy. Narok

téz pripada registrovanym uchaze¢iim o zaméstnani, ktefi si zvySuji svou kvalifikaci

formou studia ¢i se GCastni piipravnych projektu, které jim pomohou pii zaélenéni se do

trhu prace. Dalsi moznosti, kdy vznika narok na aktivaéni ptispévek, je vykonavani

2 74kon &. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi.

% Jez se pravidelné jednou za mésic ucastni preventivni kontroly. Zdroj: zékon €. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi.
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vetejné prospésnych praci v rozsahu 64-80 hodin mésicné. Prispévek mohou narokovat
I 0soby pobirajici rodi¢ovsky piispévek a jsou zaroven studenty stiedni ¢i vysoké skoly.
Na druhou stranu aktivacni ptispévek nemohou pobirat uchazeci o zaméstnani, kterym
je poskytovan ptispévek na vykonavani absolventské praxe a osoby, které splnily

podminky naroku na ochranny ptispévek prvnich dvou trovni.?®

4.2.1.3. Prispévek na nezaopatiené dité
Ptispévek smétujici k podpote vychovy, vzdélani a rozvoje ditéte, které si plni
svou povinnou $kolni dochazku. Je vyplacen mési¢né v Castce 17,2 € (465 K¢). Narok
na tento piispévek nevznika osobam, jejichz déti neplni fadné $kolni dochazku.?” Dale
nevznikd narok osobam, kterym organ socialnépravni ochrany déti ulozil vychovné

opatieni, jez neplni sviij ucel.?8

4.2.1.4. Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je urcen vlastnikiim, spoluvlastnikiim ¢i ndjemcim domu
nebo bytd. Dale pak napiiklad lidem Zzijicim v domovech dichodct, krizovych
sttediscich. Podminkou pro ziskani ptispévku je fadné placeni ndjmu, sluzeb spojenych
s bydlenim, poplatkli za odpad &i piipadné piedloZeni potvrzeni o fadném plnéni
splatkového kalendare. Narok na ptispévek na bydleni se pravidelné kazdych 6 mésict
prehodnocuje. Déle zdkon specifikuje, Ze v jednom rodinném domé, byté ¢i obytném
zatizeni vznika narok pouze na jeden ptispévek, bez ohledu na to kolik doméacnosti
zafizeni uziva. Castka ptispévku na bydleni v domacnosti je stanovena ve dvou

arovnich.?

e jednoclennd domacnost 55,8 € (1 508 K¢)

2% 74kon &. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi.
2 Z4kon €. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej ntidzi.
2 74kon &. 305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

2 Z4kon ¢&. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi.
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e viceClenna domacnost 89,2 € (2 426 K¢)

4.2.2. Jednorazova davka

Jednorazova davka slouzi k thradé mimotadnych vydaji, mezi které fadi zakon
¢. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi, nakup nezbytného obleceni, vybaveni pro
domécnost, Skolnich pomucek ¢i na pokryti 1écebnych vyloh. Je uréena pouze pro ty
osoby, kterym je poskytovdna zakladni davka v HN. Jednorazova déavka mtize byt
vyplacena az do vySe prokazané¢ho vydaje. Zakon umoziiuje i opakované vyplaceni.

Dévka vsak nesmi presdhnout trojnasobek ZM.*°

4.2.3. Osobni prispévek

Cilem prispévku je motivovat neaktivni nebo dlouhodobé nezaméstnané osoby
v produktivnim v€ku k uplatnéni na trhu prace, k hledani a udrZzeni si zaméstnani a ke
snaze o feSeni své situace vlastnim pfi¢inénim.3! Osobni ptispévek je tak uréen osobam,
kterym se podatilo najit zaméstnani, a pied nastupem do prace pobiraly zdkladni davku
vV HN. Pro néarok na osobni ptispévek musi Zadatel pobirat odménu za praci minimalné

ve vys$i minimalni mzdy a maximalné ve vysi dvojnasobku minimalni mzdy. Ptispévek

je vyplacen maximalné po dobu 12 po sobé nasledujicich kalendainich mésici.
e prvnich 6 kalendarnich mésict 126,14 € (3 408 K¢)
e dalsich 6 kalendainich mésict 63,07 € (1 704 K¢)

30 Z4kon ¢&. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi.
81 Dlivodova zprava k zékonu ¢&. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi.

32 Z4kon ¢&. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi.
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Prakticka c¢ast

Jak jiz bylo zminéno v ivodu, cilem této diplomové prace je provést komparaci
institutu ZM v Ceské a Slovenské republice v letech 1993-2015. Praktickéa &ast prace je
zaméiena na zodpovézeni tiech zadkladnich otdzek, na kterych je komparace primarné

postavena.

1) Plni institut ZM od rozdéleni Ceskoslovenska do soucasnosti v obou zemich

stejnou funkci?

2) Byl od rozdéleni Ceskoslovenska do sougasnosti v obou zemich nastaven institut
ZM vzdy motivaéné pro znovuzapojeni piijemcii davek do pracovniho procesu?
3) Znamenala vzdy vy$si suma ZM v jedné ze sledovanych zemi i vyssi pifjmy

obyvatel pobirajicich davky v HN v této zemi?

5. Analyza legislativniho vyvoje institutu ZM v CR a SR
Vv letech 1993-2015

Cilem této kapitoly je zodpovédét otazku, zda plni institut ZM od rozdéleni
Ceskoslovenska do soudasnosti v obou zemich stejnou funkci. K mezinirodni
komparaci legislativniho vyvoje ZM v Ceské republice a na Slovensku jsem Gerpal

informace z piislusnych legislativnich opatteni a diivodovych zprav obou statd.

5.1. Vyvoj institutu ZM v Ceské republice

5.1.1. Prvni zakon

Zivotni minimum (dale jen ,,ZM*“) bylo v Ceské republice poprvé definovano
zakonem ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, jako spoleCensky uznana minimalni
hranice pfijmu obcana, pod kterou nastava stav hmotné nouze. S nabytim ucinnosti dne
29. 11. 1991 zadalo ZM plnit roli oficialni hranice chudoby na uzemi Ceské republiky.

Castky ZM uvedené v tomto zakoné vychazely ze zavéra komise nezavislych experti
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pro stanoveni ZM.** K jejich stanoveni byla pouZita relativni metoda. ZM bylo slozeno
ze dvou zdkladnich c¢asti, Castky potfebné k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich
osobnich potfeb a castky urcené kuhradé nezbytnych spole¢nych nakladi

v domacnosti.®*

Tyto dvé &asti ZM byly dale rozdéleny do deviti ¢astek zohlediujicich vék a
pocet ¢leni domacnosti. VySe ¢astky na zajisténi zakladnich individualnich potieb
obcCana (obcCantl), byla rozdélena na celkem 5 ¢astek odstupniovanych dle véku a vyse
¢astky na nezbytné spole¢né vydaje domdcnosti na 4 ¢astky odstuptiované dle poctu
¢lentt doméacnosti.® Mezi statky osobni spotfeby se kromé potravin fadily také naklady
na obleceni, vzdélani, sluzby a ostatni vyrobky kratkodobé spotieby. Pod spolecné
naklady na domacnost pak spadaly naklady na bydleni, vytapéni, vodu a vyrobky a
sluzby dlouhodobé spotieby. Vysledna ¢astka ZM se pak pro domécnost vypodetla jako
soucet Castek na vyzivu a osobni potieby vSech ¢lenii domacnosti a ¢astky na thradu

spole¢nych nakladii v domécnosti.®

Zakon téz specifikoval, jaké piijmy &lenti domacnosti se do ZM zapoéitavaji a
které ne. Byla umoznéna akumulace jen malého poctu davek®’, jako byla jednorazova
studijni stipendia, jednorazové nemocenské, diichodové davky a prispévky na socialni
vypomoc, které se poskytovaly na zéklad¢ zdravotniho stavu bez ohledu na sociélni
statut a nebyly zapocitavany do piijmu Zadatele o socialni pomoc. Jednordzovd pomoc
poskytnutd obci, socidlni stipendia, pfidavky na déti a dal$i davky statni socidlni
podpory se jiz za pFijmy povazovaly.®®

Zakon &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu sam o sob& nestanovoval vztah ZM a

hranice socialni potfebnosti. Vztah byl vsak stanoven zakonem ¢. 482/1991 Sh., o

socialni potiebnosti. ZM se tak v praxi zacalo vyuzivat jako méfitko pro posuzovani

3 DLOUHY (1997)

¥ BASTYR a kol. (1997)

% Divodova zprava k zékonu ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu
36 BASTYR a kol. (1997)

3" Tyto ddvky nejsou nepovazovany za piijem pii posuzovani ndroku na davku v hmotné nouzi. Zdroj: Zakon &. 463/1991

Sb., 0 Zivotnim minimu.

38 Zakon &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu.
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socialni potfebnosti, poskytovani davek socidlni péce a davek statni socialni podpory.>®
Vyuziti naslo ZM i v dalich oblastech jako je soudnictvi, $kolstvi, zdravotnictvi,
pojistovnictvi a finanénictvi.*® Zasadni roli v socialnim systému ziskalo ZM s piijetim
zékona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ktery stanoval narok na davky a vysi

téchto davek v zavislosti na urovni ZM*L,

ZM mélo na zakladé zakona ¢&. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu dvé zakladni
funkce. Primarn¢ slouzilo jako hrani¢ni hodnota pii posuzovani naroku osoby na davky
V hmotné nouzi. Druhotné slouzilo jako garantovand hranice minimalniho pfijmu pro ty,
ktefi byli bez jakéhokoli jiného pifjmu, & jejich pijmy nedosahovaly hranice ZM.
Piijmy nedosahujici vyse ZM se povazovaly za nedostate¢né na zabezpeéeni Zivobyti,
zakladnich osobnich potieb a pokryti nakladi na bydleni. Takovéto piijmy se dle
zakona &. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti navysovaly na tiroveir ZM.*? Vyplaceni
probihalo tak, Ze se vySka pfijmu zdjemce o davku porovnala s zivotnim minimem a

rozdil mezi nimi tvofil davku socialni pomoci v hmotné nouzi.*®

Aby byla zajisténa redlna hodnota &istek ZM, muselo byt ZM pravideln&
valorizovano. Dle zakona ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, zvySovala vlada ¢astku
ZM vzdy k 1. lednu, jestlize souhrnny index spotiebitelskych cen u nizkopiijmovych
domacnosti vzrostl od ptedchoziho stanoveni téchto ¢astek minimalné 0 10 %. K prvni
zméné tohoto mechanismu doslo s pfijetim zakona ¢. 118/1995 Sb., kterym se méni a
doplilyji nekteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o statni socialni podpote. Poté,
co zakon nabyl ucinnost v roce 1996, probihala valorizace jiz na zdklad¢ skutecného
rustu naklad na vyZzivu a na ostatni zékladni osobni potieby a nakladii na domécnost,

vyjadienych riistem piislusnych indexti spotiebitelskych cen za domacnosti celkem, ve

® Divodova zprava k zékonu ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu
“© DLOUHY (1997)

4 Diivodova zprava k zakonu &. 118/1995 Sb., kterym se méni a dopliiuji nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zikona o

statni socialni podpore.
%2 KUSA, GERBERI (2009)

4 BEDNARIK (2008)

18



stanoveném rozhodném obdobi*. Dle zakona ¢. 118/1995 Sb., méla vlada piikrogit
K valorizaci ZM V piipadé, Ze souhrnny index spotiebitelskych cen vzrostl od
pfedchoziho stanoveni téchto cCastek alesponi o 5 %. K dal§i Upravé valorizaéniho
mechanismu do$lo novelami zdkona o Zivotnim minimu v letech 1997 a 2001.%
Zasadni zménou, kterou pfinesl zakon z roku 1997, bylo odstranéni povinnosti vlady
valorizovat ZM. Zakon z roku 2001 poté jesté snizil hranici pro pfistoupeni k valorizaci
Z 5% na 2% ruast indexu spotiebitelskych cen. Po téchto upravach probihala valorizace
na zakladé¢ skutecného ristu ndkladl na vyzivu a na ostatni zédkladni osobni potifeby a
naklad na domacnost, vyjadieného rastem piislusnych indexti spotiebitelskych cen za
domacnosti celkem, ve stanoveném rozhodném obdobi*. Dle zakona &. 271/2001 Sb.,
nemusela vlada stanovit zvyseni ¢astek ZM v uvedeném terminu, pokud souhrnny index
spotiebitelskych cen za domécnosti celkem vzrostl od prvniho mésice rozhodného
obdobi 0 méné nez 2 %. Vlada vsak mohla ZM zvysit v mimofadném terminu, pokud

uhrnny index spotiebitelskych cen za domacnosti celkem vzrostl od pocatku

rozhodného obdobi alespoii 0 10 %.

5.1.2. Druhy zakon

Dtlezitd zména nastava k 1. 1. 2007, kdy byl nabytim uc¢innosti zdkona ¢.
110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu zrusen pivodni zakon ¢. 463/1991 Sb.,
o zivotnim minimu.*’ Novému zikonu & 110/2006 Sb., ktery razantné méni koncepci
zivotniho minima a do ¢eského pravniho fadu zavadi novy pojem existen¢ni minimum,
pfedchazelo zpracovani grantové studie Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci

s nazvem ,,Revize vécné ndplné a konstrukce zivotniho minima a stanoveni minima

4 Prynim mésicem tohoto obdobi je kalendaini mésic nasledujici po poslednim mésici pfedchoziho rozhodného obdobi pti
poslednim zvyseni ¢astek zivotniho minima a poslednim mésicem rozhodného obdobi pro zvySeni ¢Castek zivotniho
minima. Zdroj: zakon ¢. 118/1995 Sb., kterym se méni a dopliuji nékteré zakony v souvislosti s piijetim zdkona o statni

socialni podpofe.
4 Zakonem ¢. 289/1997 Sb. a zdkonem &. 271/2001 Sb.

4 Prvnim mésicem tohoto obdobi je kalendaini mésic nasledujici po poslednim mésici ptedchoziho rozhodného obdobi pfi
poslednim zvySeni ¢astek zivotniho minima a poslednim mésicem rozhodného obdobi pro zvyseni ¢astek zivotniho

minima. Zdroj: zakon ¢&. 271/2001 Sb.

47 Dlivodova zprava k zékonu ¢&. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu.

19



existencniho® z roku 2003. Cilem této studie bylo zjistit, zda byla tehdejsi konstrukce a
troven ZM adekvatni. Pfipadné stanovit na zakladé zjisténych vysledkti novou
konstrukci, ktera by Iépe zajistovala rovnou a spravedlivou socialni ochranu rizné
velkych domacnosti®®. Na zakladé zavéreéné zpravy z této studie byl piijat, kromé jiz
vySe zminéného zakona o Zivotnim a existenénim minimu, zakon ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, ktery nahradil ptuvodni zakon ¢. 482/1991 Sb., o socialni
potiebnosti.*® S novym zakonem 111/2006 Sb. piestalo ZM fungovat jako vypoétovy
zaklad pro vysi davek socidlni podpory, avSak tloha méfitka pro posuzovani hmotné

nouze mu zustala 1 nadale.

Patrné hlavnim divodem pro zavedeni zcela nového zékona 0 ZM byla snaha o
zachovani objektivity a efektivity vynakladani statnich zdroji,* jelikoz piivodni zdkon
¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu dostate¢né nezohlediioval Gspory zrozsahu
vice¢lennych domacnosti. Vyplacené ¢astky tak nabyvaly vyssich hodnot, nez jaka byla
jejich  skuteéna potfeba.® Dal§im vyznamnym d@vodem, ktery piispél
Kk potiebé vytvoreni nového zakona, byla absence motiva¢niho prvku. Tuto roli mélo
zastavat pravé EM, které mélo spolu s nové konstruovanym ZM zvySovat motivaci
nezaméstnanych osob K znovuzapojeni se do pracovniho procesu a zaroven poskytnout
prostor pro zvyseni statnich uspor.®? Dle zakona & 110/2006 Sb., o zivotnim a
existenénim minimu, je za EM povazovan minimalni ptijem 0sob, nezbytny k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb, umoznujici pieziti. Vznikl tak zcela
novy institut v socialni ochrané osob, rodin a doméacnosti, ktery stanovil novou hranici
minimalniho pfijmu pro osoby, které¢ se nechtéji zapojit do pracovniho procesu a nemayji
tendence k feSeni své socialni situace. Castka existenéniho minima byla stanovena,

krom zakonem stanovenych vyjimek,> bez ohledu na vék a pofadi pro vsechny fyzické

8 KOTYNKOVA (2005)

4 TROSTER (2005)

% BASTYR a kol. (2003)

5! Dtivodové zprava k zakonu €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
52 BASTYR a kol. (2003)

5% Existen¢ni minimum nelze pouZit u nezaopatieného ditéte, u poZivatele starobniho diichodu, u osoby invalidni ve tietim

stupni a u osoby star$i 68 let. Zdroj: Zakon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.
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0soby, piiblizné na trovni 70% &astky ZM prvniho ¢lena doméacnosti a 65% &astky ZM

jednotlivce.>

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu dale zrusil nafizeni, dle
kterého mohla vlada upravovat zvySovani ¢astek ZM. Znovu vymezil zakladni pojmy,
definované piedeslym zakonem ¢&. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, kde ZM stéile
stanovuje jako spoleCensky uznanou hranici minimalniho pfijmu, pod niz nastava stav
hmotné nouze, rovnéz stanovuje ZM jako kritérium piijmové nedostateénosti, vymezuje
okruh spole¢né posuzovanych osob a okruh zapocitatelnych piijmut. V zakoné se jiz
neumluvi o ob¢anovi, ale o fyzické osob¢. Systém se tak muze tykat i cizincu, ktefi

trvale iji v Ceské republice.%®

Zasadni zménou, kterou zdkon ¢&. 110/2006 Sb. zavedl, byla zména
dvouslozkového ZM na ZM jednoslozkové. Do ZM tak spadaly pouze prostfedky na
vyzivu a ostatni zakladni osobni potfeby. Pro naklady spojené s bydlenim mél byt
vyuzivan prispévek na bydleni v rdmei systému statni socialni podpory a doplatek na
bydleni vV rdmci sytému pomoci v hmotné nouzi. Hlavnim divodem této zmény byly
znaéné rozdily v nakladech na bydleni zpusobené nejen poctem osob v domacnosti, ale
také ve velikostech nemovitosti, typem vlastnictvi a dal§imi atributy, které jiz nebylo

mozné pii stavajici koncepci ZM objektivné vymezovat.5®

V zikoné se téz zaCaly brat vuvahu uspory nédkladl vzniklych spolecnym
uzivanim spotiebnich pfedméti a sluzeb v domacnostech svice osobami. Byly
odstupiiovany &astky ZM s ohledem na vék ditéte, jeho nezaopatienost a v zavislosti na

potadi osob v domacnosti.>’

%

Dle zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu méla vlada
navysSovat ¢astky zivotniho minima vzdy k 1. lednu, na zaklad¢ rustu nakladi na vyzivu
a ostatni zékladni potfeby. Rist nakladii je pro potieby ZM vyjadien riistem indexu

spotiebitelskych cen za stanovené rozhodné obdobi. Podminkou pro valorizaci byl

% Divodova zprava k zakonu & 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
% Dtivodové zprava k zakonu €. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu
% Diivodova zprava k zékonu &. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu

5" Dtivodova zprava k zakonu ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu
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minimélné¢ 5% rust od pocatku rozhodného obdobi. Druhou moznosti vlady bylo
navySeni &astky ZM v mimofadném terminu, v piipadd zvySeni indexu ristu
spotiebitelskych cen o minimalné 10%. Pfijetim zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpocti, ale doslo ke zméné a zvySeni Castek Zivotniho a existenc¢niho
minima je Vv soudasnosti na uvazeni vlady.>® K valorizaci Zivotniho a existenéniho
minima tak doslo pouze v roce 2012 nafizenim vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni ¢astek

zivotniho minima a existenéniho minima.

V roce 2014 vydal Vyzkumny tGstav prace a socialnich véci studii s nazvem
»Provéfeni vécné naplné a konstrukce zivotniho minima a existenéniho minima“ ve
které byly vyhodnoceny zmény ve struktufe a konstrukci Zivotniho minima od roku
2007. Dle vysledka studie zmény odpovidaji soucasnym pozadavkim a mohou je

zajistovat i v budoucnu.>®

5.2.Vyvoj institutu ZM na Slovensku

5.2.1. Prvni zakon

Prvni federalni zakon ¢. 463/1991 Zb. o zivotnom minime byl pro Slovenskou i
Ceskou republiku spole¢ny. Pivodné mélo ZM na Slovensku stejné jako v CR dvé
funkce. Slouzilo jako hrani¢ni hodnota pfi posuzovani naroku osoby na davku v hmotné
nouzi a jako garantovana hranice minimalniho pfijmu pro ty, jejichz piijmy
nedosahovaly hranice ZM.% Legislativni ustanoveni byla v obou zemich stejna az do
roku 1993, kdy se s rozdélenim Ceskoslovenska a pfijetim novych zakoni®® zaginaji

objevovat rozdily.

K valorizaci se na Slovensku pfistupovalo dle stejného mechanizmu jako v CR.
S jedinym rozdilem, ze k ristu ZM stale dochazelo v zavislosti na riistu indexu

spotiebitelskych cen pouze u nizkoptijmovych domacnosti. Pokud tento index od

58 Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti.
% BASTYR a kol. (2014)
8 KUSA, GERBERY (2009)

81 Novely zédkona o Zivotnom minime: 277/1993 Z.z., 133/1995 Z.z. a 278/1997 Z.z..
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ptredchazejici upravy vzrostl alespon o 10 %, pfistoupilo se k valorizaci tak, aby sumy
zivotniho minima ve vztahu k ¢istym penéznim pifijmim na obyvatele za posledni rok
zustaly pfiméfené zachované. Sumy ZM byly valorizovany k 21. 10. 1993, 1. 7. 1995 a
1.11.1997.%

5.2.2. Druhy ziakon

Systém minimalniho pii{jmu na Slovensku prosel v roce 1998 vyraznymi
zménami,®® které se tykaly kritérii naroku na davky v hmotné nouzi, velikosti
poskytovanych sum, propojeni s dalSimi prvky socialni ochrany i samotné logiky
poskytovani davky. Pfevazné §lo o posun k pfisn€j$§im pravidlim a vyssi podminénosti

pro ziskani davky.

Hlavnim cilem pfi stanovovani ZM na Slovensku bylo uréit miniméalni sumu,
kterou bude stat v obdobi pfechodu k trznimu hospodafstvi garantovat vS§em obcaniim.
Suma musela byt stanovena tak, aby zarucovala distojny Zivot, a to bez potlatovani
podnétl k praci, a aby tuto sumu byl stat schopen platit.?* Bednarik (2008) uvadi, ze v
situaci poklesu ekonomiky v 90. letech 20. stoleti byl tieti faktor, tedy schopnost statu

wewvr

koncepce zivotniho minima na Slovensku.

Za prvni zasadni mezniky odklonu slovenského institutu ZM od éeského miizeme
povazovat zakony, které nabyly ucinnosti 1. ¢ervence 1998, a to zakon ¢. 125/1998 Z.z.
o zivotnom minime a zakon ¢. 195/1998 Z.z. o socialnej pomoci. Od roku 1991 do
konce prvni poloviny roku 1998 se slovensky systém davek socialni pomoci odvijel od
ZM, jakozto spoleensky uznavané minimalni hranice pijmu, které slouzilo jako
kritérium opravnénosti pii posuzovani naroki na davky socidlni pomoci a predstavovalo
hranici statem garantovaného piijmu. S pfijetim zakona ¢. 125/1998 Z.z. a ¢. 195/1998

Z.z. viak ZM zagalo plnit pouze prvni zminénou funkci a fungovat pouze jako ukazatel

62 Zakon ¢. 463/1991 Zb. o Zivotnom minime; a novely zakona o 7ZM: 277/1993 Z.z, 133/1995 Z.z., 278/1997 Z.z.
8 KUSA, GERBERY (2009)

% BEDNARIK (2008)
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slouzici Kk identifikaci naroku na davku v hmotné nouzi, ktery na vysku této davky jiz
nema zadny vliv.%®

Novy zékon ¢. 125/1998 Z.z. o zivotnom minime byl vysledkem komplexniho
vyzkumného a politického usili, které bylo vyvolano ,,Koncepciou transformacie
socialnej sféry*, kterou schvélila Néarodni rada Slovenské republiky v roce 1996.%°
Zakon definoval Zivotni minimum stejnym zptisobem jako zakon piedchazejici®’ a ZM
nadale fungovalo jako referen¢ni bod systému socialniho zabezpeceni. V zakoné z roku
1998 se vsak jiz nehovofi o ob¢anovi, ale o fyzické osobé (moznost rozsifeni okruhu
opravnénych i o cizince zijicich na tizemi Slovenska). Zasadni zménou, kterou tento
zékon piinesl, bylo nastaveni ZM pouze jako jednoslozkového. ZM jakozto kritérium
pii posuzovani naroku na socidlni davku sestavalo dle zakona ¢. 463/1991 Zb. o
zivotnom minime ze dvou ¢asti. Fixni €asti urené pro potieby domacnosti, kde se
rozliSovalo mezi domdacnosti s jednou osobou a vice¢lennou domacnosti a druhé ¢asti
uréené pro osobni potieby, ktera jiz brala v uvahu veék a pocet osob Zzijicich v
domacnosti. Novy zékon ¢&. 125/1998 o ZM tyto dvé &asti ,,spojuje” a ZM se nové odviji
od velikosti a sloZeni pfislusné domadacnosti se zohlednénim poctu a veku
nezaopatienych déti. Samostatné je stanovena suma ZM pro prvni dospélou osobu v
domaécnosti, rovnéz je stanovena zvlast’ pro druhou dospélou osobu €1 zaopatiené dité a
taktéz pro nezaopatiené ditd. Sumy ZM byly stanoveny na 100 % &astky ZM pro
prvniho dospélého v domacnosti, 70 % na kazdého dal§iho dospélého v domacnosti a 45
% na kazdé nezaopatiené dité. Dle tohoto zédkona se pridavek na dit¢ a starobni diichody
povazovaly 1 naddle za pfijmy, ale seznam davek, které bylo mozné¢ kumulovat se
zakladni davkou, se rozsifil o piiplatky k pfidavkim na dité, socidlni stipendia a davky

pfi narozeni ditéte a imrti ¢lovéka. ®8

Valoriza¢ni mechanizmus byl stanoven podobné jako v pfedchozim zékoné, avSak
k valorizaci se mélo pristupovat vzdy k 1. 7. piislusného roku. ZM mélo byt

vynasobeno koeficientem rlstu Zivotnich nédkladii vSech nizkoptijmovych domdacnosti

8 KUSA, GERBERY (2009)
8 KUSA, GERBERY (2009)
67 Zakon ¢. 463/1991 Zb. o Zivotnom minime.

% BEDNARIK (2008)
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za rozhodné obdobi. Bylo upfesnéno, ze nizkopiijmové domdacnosti jsou takové
domacnosti, jejichz pfijmy nepfevysuji horni hranici pfijmu prvnich 20 % vSech
domaécnosti sefazenych vzestupné dle dosahované vysky cistého penézniho pfijmu na
osobu. Rozhodné obdobi bylo stanoveno od dubna piedchazejiciho kalendainiho roku
do dubna bézného kalendainiho roku. V ptipad€, ze byl v rozhodném obdobi rist
zivotnich nakladi nizkoptijmovych domacnosti vyssi nez 10 %, byl ke stanoveni
valorizacniho koeficientu posouzen jesté rust Cistych penéznich piijmt obyvatelstva a
valoriza¢ni mechanizmus pouzil niz$i z hodnot. Valorizaci provedlo Ministerstvo prace,
socialnich véci a rodiny Slovenské republiky v letech 1999, 2000, 2001, 2002, 2003.5°
Od 1. 1. 2001 plati zpfesnéni porovnadvanych obdobi pro zjisténi ristu zivotnich néklada
¢i Cistych penéZnich pfijmu, kdy je porovnévana situace 1. Ctvrtleti ptedchéazejiciho

kalendainiho roku s 1. ¢tvrtletim bé&zného kalendainiho roku.”®

Soubézné se zdkonem ¢. 125/1998 Z.z. o zivotnom minime byl pfijat zédkon ¢.
195/1998 Z.z. o socialnej pomoci, ktery slouzil k implementaci nového systému garance
minimalniho pfijmu. Jeho hlavni tlohou uvedenou v § 1 bylo ,, zmirnit anebo ptekonat s
aktivni ucasti ob¢ana hmotnou nouzi, zabezpecit zékladni Zivotni podminky ob¢ana v
prirozeném prostredi a (...) zabezpecit integraci obfana do spolecnosti. ““ Pfijetim tohoto
zdkona byly ucinény prvni kroky smérem k oddéleni vyvoje ZM a davek socialni
pomoci a k narueni funkce ZM jako garance spoletensky uznaného minimélniho
prijmu.”

Po nabyti ucinnosti zakont ¢. 125/1998 Z.z. a ¢. 195/1998 Z.z. jesté stale platila
vazba davky na ZM, ale minimélni pfijem na arovni ZM pro viechny osoby v nouzi jiz
garantovany nebyl. Toto uvolnéni v systému socidlni ochrany bylo zplisobeno prave
zakonem o socialni pomoci (1998), ktery rozliSoval mezi subjektivnimi a objektivnimi
pficinami hmotné nouze a stanovoval rizné vysky davek pro ty, ktefi byli v nouzi z
ruznych davodi. Ti, ktefi byli identifikovani jako osoby v nouzi z ,,objektivnich
diivodir, pobirali celou sumu davky, ktera se rovnala ZM. Zaméstnani, jejichZ pifjem

byl pod hranici ZM, méli dokonce narok na davku, ktera navysovala jejich pfijem az na

8 Zakony ¢&. 160/1999 Z.z., 187/2000 Z.z., 232/2001 Z.z., 285/2002 Z.z., 213/2003 Z.z. o Giprave stim Zivotného minima.
0 BEDNARIK (2008), zakon &. 439/2000 Z.z. zmena zékona o Zivotnom minime.

M KUSA, GERBERY (2009)

25



120 % ZM.”? Jedinci identifikovani jako osoby v nouzi ze ,subjektivnich® diivodi
mohli pobirat ddvku pouze ve vysi jedné poloviny ZM. V seznamu subjektivnich
divodii hmotné nouze uvedeném v § 7 ods. 6 zdkona €. 195/1998 Z.z. o socidlnej
pomoci byla specifikovana cela $kala situaci, napiiklad odmitani spoluprace s ifadem
prace & nevyuziti vSech dostupnych prilezitosti k zabezpeceni pfijmu.”® Zajimavou
polozkou vseznamu davodi HN byla situace, kdy byl obcan v evidenci
nezaméstnanych obc¢and hledajicich praci déle jak 24 mésich. Pavodné zakon
umoznoval, aby ti, ktefi jsou evidovani déle jak 24 mésicii, ale aktivné hledaji praci,
méli narok na plnou vysi davky. Novela zdkona ¢. 155/1999 Z.z. ucinna od 1. kvétna
1999, ale tuto moznost zrusila. Z toho vyplyva skutec¢nost, ze dlouhodobé nezaméstnani
m¢eli v obdobi od 1. Cervence 1998 do 1. ervna 1999 nérok pouze na polovinu davky
M.

Diky novelam zakona o ZM’® a zakona o socialni pomoci’® z roku 2000, piestava
byt k 1. 1. 2001 davka socialni pomoci zavisla na ZM a valorizace Zivotniho minima jiz
nevede k automatickému zvySovani socidlnich davek.”” Souasné novely zavadi
ptispévek na bydleni, novou davku, kterou je mozné kumulovat s divkou v hmotné

nouzi.

5.2.3. Treti zakon

Z reformy slovenské statni socialni pomoci v roce 2003 vznikl zakon ¢. 601/2003
Z.z. o Zivotnom minime a zédkon ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi, které vesly

v a¢innost 1. 1. 2004. Prvni uvedeny zdkon je postaveny na stejnych principech jako

72 Opatteni zruseno zdkonem ¢&. 450/2000 Z.z., zmena zdkona o socialnej pomoci. Op&tovny narok na pobirdni davek pti

(nizké) mzdé byl obnoven socilni reformou v roce 2003. Zdroj: KUSA, GERBERY (2009)

3 Napiiklad svobodné matky, které nepodaly zidost o soudni Setfeni o uréeni otcovstvi svého ditéte, byly povazované za
osoby, které nevyuzili vSechny pfilezitosti na ziskani ptijmu, a jejich davka byla snizena na polovinu. Zdroj: zakon ¢.

195/1998 Z.z. o socialnej pomoci.
™ KUSA, GERBERY (2009)
7 Zakon ¢. 439/2000 Z.z.
76 Z&kon &. 450/2000 Z.z.

7 BEDNARIK (2008)
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zakon piedchazejici, kdy stanovuje ZM jako minimélni spole¢ensky uznanou hranici
pfijmu fyzické osoby, pod kterou nastava stav hmotné nouze. Se zésadni zménou, ale
ptichazi druhy zakon, ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi, dle kterého davka
v hmotné nouzi jiz nebyla stanovena jako rozdil mezi ZM a aktualnim piijmem, ale jako

rozdil mezi spocitanou davkou v hmotné nouzi a aktualnim piijmem’®,

Dle zakona ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi, se za stav hmotné nouze
povazovala situace, kdy piijem obc¢ana a fyzickych osob, které se s obanem spole¢né
posuzuji, nedosahovala trovné ZM. V takovém piipadé vznikl narok na davku v
hmotné nouzi. Dalsi dilezitou zménou, kterou zakon ¢. 599/2003 Z.z. zavedl, bylo
rozdeleni ¢astky minimalniho pfijmu na zakladni davku (,,davka v hmotné nouzi“) a
dalsi podminéné ptispévky dopliujici tuto zakladni davku, které bylo mozné se zakladni
davkou kumulovat (nepovazuji se za piijem pii posuzovani naroku).”® Mezi tyto
podminéné prispévky patfily: aktivaéni ptispévek®, vyrovnavaci prispévek v
t&hotenstvi®l, ochranny piispévek®, piispévek na bydleni, piispévek na zdravotni pééi,
ptispévek pro rodice, kteti se staraji o dit€¢ mladsi jednoho roku a dévka na dite, které
plni podminku povinné $kolni dochazky. Dale bylo mozné kumulovat se zakladni
davkou jesté dalsi davky, Ci alespon jejich Casti. Mezi né€ patii ptidavek na dité, vSechny
druhy stipendii, pfispévek v matefstvi a 25 % starobniho, vdoveckého, invalidniho ¢i
sirot¢tho dichodu. Za pfijem pro ucely posuzovani hmotné nouze se povaZoval
primé&my mésicni piijem za poslednich 12 mésicti pfed podanim zadosti o davky

socialni pomoci.®

Suma zakladni davky v hmotné nouzi byla stanovena na pomérné nizké tirovni (na

jedné tfetiné ZM), a proto bylo jeji kombinovani s daldimi podminénymi p¥ispévky

8 BEDNARIK (2008)
™ KUSA, GERBERI (2009)

8 P¥ispévek pro uchazece o zaméstnani, ktefi se Gicastni aktivacnich programi, pro osoby studujici a zarove se starajici o
dit¢ ¢i pro osoby, které ziskaly zaméstnani po dlouhodobé nezaméstnanosti a jejich mzda je nizs$i nez trojnasobek

minimalni mzdy (od roku 2008 zménén na jednorazovy 6 mésicni ptispévek).
81 0d &tvrtého mésice tehotenstvi, podminény navitévami gynekologa.

82 Prispévek pro osoby ve véku s ndrokem na starobni diichod, invalidy, rodige starajictho se o dité¢ do 31 tydnii a pro

osoby, které se Giastni na reintegra¢nich programech.

8 Z4kon ¢&. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi.
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zasadni pro zabezpeCeni dostateCnych finan¢nich zdroji. Neexistuje jednoznacné
pravidlo valorizace a ¢astku zakladni davky a podminénych piispévki stanovuje vlada.
Poskytovani podminénych ptispévki k zakladni davce zaviselo na mnoha podminkach,
souvisejicich naptiklad s ucasti na aktivacnich programech vazicich se na trh prace
(aktivaéni prispévek), s vlastnictvim obytnych prostor (pfispévek na bydleni) ¢i se
snizenou schopnosti zadatele postarat se o sebe sama (ochranny piispévek). Reforma z
roku 2003 pfinesla znacny pokles podilu osob zapojenych do systému statni socialni
pomoci a téz pokles Grovné zakladni davky v hmotné nouzi. Nartst zakladni davky je v

tomto systému mozny pravé prostiednictvim dalsich podminénych piispévka.3

Vyznamnou zménou, kterou pfinesl zakon ¢. 601/2003 Z.z., bylo, zZe jiz
nestanovuje &astku ZM pro zaopatfené dité na stejné urovni jako pro dal$i osobu v
doméacnosti, ale sumu ZM pro dit¢ stanovuje jednotné bez ohledu na to, zda je ditd
zaopatiené Ci nezaopatiené. Az do roku 2003 mély nezaméstnané dospélé déti (ve veku
18 a vice let) narok na samostatnou davku, byly povazovany za jednotlivce (domacnosti
s jednou osobou) a to i v piipadé, kdy zily v domécnosti svych rodi¢i.® Valorizace ZM
probéhla na zaklad¢é opatieni MPSVaR v letech 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013.8¢

5.2.4. Novy zakon o pomoci Vv hmotné nouzi

V roce 2013 pfijala Slovenskéd republika novy zédkon o pomoci v HN, ktery
nabyl U¢innost 1. 1. 2014. Jedna se o zékon €. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi,
ktery definuje HN jako stav, kdy piijem domacnosti nedosahuje sumy ZM a &lenové
domacnosti si tento pifijem nedokazi zvysit praci nebo prondjmem ¢i prodejem majetku.
Pro ucely tohoto zadkona jsou stanoveny jako zakladni zivotni podminky jedno teplé

jidlo denné, nezbytné oSaceni a pfistiesi. S pfijetim zakona doslo k odstranéni nékterych

8 KUSA, GERBERI (2009)
8 BEDNARIK (2008)

8 ¢.372/2004 Z.z., ¢. 262/2005 Z.z., & 415/2006 Z.z,, & 291/2007 Z. z., &. 225/2008 Z.  z., &. 252/2009 Z. z., &. 300/2010
Z.z.,¢. 194/2011 Z.z., €. 181/2012 Z.z., €. 186/2013 Z.z.
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podminénych piispévka®’ k zdkladni davce v HN. Ke zméné doslo i v oblasti
posuzovanych osob, kdy se nové za ¢leny domécnosti povazuji i déti na 25 let, zijici ve
spolecné domacnosti s rodi¢i, pokud studuji denni formou studia. Studenti doktorského
studia, pobirajici stipendium se vSak za Cleny domacnosti nepovazuji. Dale zakon
nepovazuje za 0soby v HN jedince ve vykonu vazby ¢i trestu odnéti svobody nebo
¢leny tadl, komunit, cirkvi a jinych nabozenskych spolecenstev, v ptipadé Ze maji
podle jejich vnitinich pravnich ptredpisti zabezpecené zakladni zivotni podminky. Zakon
téz upravuje piijmy zapocitatelné¢ pti posuzovani HN, kdy neni zapocitavano 25 %
piijmu ze zavislé Cinnosti, starobniho a invalidniho diichodu ¢i mateiské. Dale byly
zptisnény podminky naroku na aktivacni ptispévek, byl zaveden samostatny piispévek
na nezaopatfené¢ dit€ a osobni, pfispévek. Noveé tak tvoii podminéné piispevky
k zakladni davce v HN aktivaéni ptispévek, piispévek na bydleni, ptispévek na

nezaopatiené dité a ochranny piispévek (viz kap. 4.2.).88

5.3. Shrnuti zasadnich poznatki z analyzy legislativniho vyvoje ZM

vCRaSR

Cilem kapitoly 5 bylo porovnat instituty ZM v Ceské a Slovenské republice a
zodpovédét otazku, zda plni institut ZM od rozdéleni Ceskoslovenska do soudasnosti v
obou zemich stejnou funkci. Tato podkapitola shrnuje zjisténa fakta z obou zemi a dava

je do souvislosti.

Prvni zékon o ZM z roku 1991%° byl pro obé& zemé spoleény, a tak je odpovéd’ na
otazku, zda plInil institut /M vtomto obdobi vobou zemich stejnou funkei,
jednoznac¢na. Po rozdéleni Ceskoslovenska se viak v obou zemich zadaly ve vyvoji a
celkové funkci institutu ZM objevovat odlisnosti. V prvnich letech po rozdéleni se

jednalo pouze 0 minimalni zmény tykajici se naptiklad stanovovani odlisnych ¢astek

87 Odstranén byl napiiklad piispévek na zdravotni pé&i &i vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi. Zdroj: KUSA, GERBERI
(2009)

8 Zakon ¢&. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi.

89 Zakon &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu.
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/M. Totozna funkce ZM vSak byla prozatim zachovana. Postupné viak doglo

k markantn&j$im rozdilim.

Za prvni vyznamny milnik, kdy doslo k odklonu vyvoje ZM ze spoleéné cesty
obou zemi, miizeme povazovat rok 1998. V tomto roce schvalila vlada Slovenské
republiky zakon ¢. 125/1998 Z.z. o zivotnom minime a zakon ¢. 195/1998 Z.z. o
socidlnej pomoci. Do té doby fungovalo ZM v obou zemich jako hrani¢ni hodnota pii
posuzovani naroku osoby na davku v hmotné nouzi a jako garantovana hranice
minimalniho pfijmu. S piijetim téchto zakonu byly na Slovensku ucinény prvni kroky
smérem K naruseni funkce ZM jako garance spole¢ensky uznaného minimalniho pijmu.
Po zavedeni téchto zakont stale je$té platila vazba davky na ZM, ale minimalni piijem
na arovni ZM pro viechny osoby v nouzi na Slovensku jiz garantovany nebyl (viz. kap.
5.2.2). Shodna funkce institutu ZM, kdy ZM Vv obou zemich pfedstavovalo minimélni
hranici pfijma, tak byla zna¢né narusena. Druhou zménou, kterou zékony v roce 1998
na Slovensku piinesly, bylo nastaveni ZM pouze jako jednoslozkového. Dle pavodniho
zékona z roku 1991, stile platného v Ceské republice, sestivalo ZM ze dvou &asti.
Castky potiebné k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb a &astky
urcené k tthradé nezbytnych spoleénych nakladti v domacnosti. Zakon z roku 1998 tyto
dvé casti na Slovensku ,,spojuje” a naklady spojené s bydlenim zahrnuje piimo do
Castky ZM. %

Zatimco v Ceské republice fungovalo ZM za nezménénych podminek od roku
1991% az do roku 2006, Slovensko pfislo v roce 2003 s jesté razantngj$i zménou ve
vyvoji fungovani institutu ZM. Na zakladé reformy statni socialni pomoci vznikl zakon
¢. 601/2003 Z.z. o zivotnom minime a zakon ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej
nudzi. Zakony, které zplsobily znacény pokles podilu osob zapojenych do systému
davek socialni pomoci a téz pokles tirovné zakladni davky v hmotné nouzi.”> Dle
prvniho uvedeného zakona jiz davka v hmotné nouzi nebyla stanovena jako rozdil mezi

ZM a aktualnim pfijmem, ale jako rozdil mezi spoéitanou davkou v hmotné nouzi a

% Dlivodova zprava k zékonu ¢&. 601/2003 Z.z. o Zivotnom minime.
9 Na zakladé zakona &.463/1991 Sb., o Zivotnim minimu.

%2 KUSA, GERBERI (2009)
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8. Slovensky institut ZM, tak na rozdil od &eského, piestiva

aktualnim piijmem®
definitivné plnit funkci garance minimalniho pfijmu obanim v HN. Dalsi dulezitou
zménu prinesl zakon ¢. 599/2003 Z.z., o pomoci v hmotnej nudzi, bylo rozdéleni ¢astky
minimalniho pfijmu obcana v HN na zakladni davku (,,ddvka v hmotné nouzi*) a dalsi

podminéné piispévky dopliujici tuto zakladni davku (viz. kap. 5.2.3).

Prvnich zasadnich zmén se institut ZM v Ceské republice do¢kal aZ v roce 2006
(viz. kap. 5.1.2). Bylo tomu tak diky schvaleni zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a
existenénim minimu, vytvofeného na zakladé vysledkl grantové studie Vyzkumného
Gistavu prace a socidlnich véci. Tento zikon vyrazné zménil koncepci ZM v Ceské
republice a do ¢eského pravniho fadu zavedl novy pojem, ktery ve slovenské legislativé
nenajdeme, ,,existen¢ni minimum®. Dal§i zdsadni zménou, kterou zakon zavedl, byla
zména dvouslozkového ZM na ZM jednoslozkové. Na rozdil od Slovenska viak neslo
pouze o spojeni ptivodnich dvou &astek do jedné, nové do ZM spadaly pouze prostiedky
na vyzivu a ostatni zakladni osobni potieby. Naklady spojené s bydlenim byly feSeny
V ramci systému statni socialni podpory a sytému pomoci v hmotné nouzi.”* Ptestoze
byla prvni zména systému ZM v Ceské republice zavedena dlouho po zménach na
Slovensku, a tak jisté vznikl zna¢ny prostor pro inspiraci se slovenskym systémem, pfi
pohledu na zasadni zmény provedené v Ceské republice by se dalo Fici, ze se funkce

institutu ZM v obou zemich jesté vice oddaluji.

Na zéklad¢ zde uvedenych poznatku si dovoluji tvrdit, ze odpoveéd’ na otazku, zda
plni institut ZM od rozdéleni Ceskoslovenska do sou¢asnosti v obou zemich stejnou

funkci, je ne.

9 Zakon ¢. 601/2003 Z.z. o Zivotnom minime.

% BASTYR a kol. (2003)
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6. Analyza vyvoje &astek ZM, minimalni mzdy a miry
nezaméstnanosti v CR a SR v letech 1993-2015

Cilem této kapitoly je ovéfit splnéni jedné ze zdkladnich funkci Zivotniho
minima, kterou je funkce motiva¢ni. Nize uvedena analyza ma za cil zodpovédét
otazku, zda byl od rozdéleni Ceskoslovenska do souéasnosti v obou zemich nastaven

institut ZM vzdy motivaéné pro znovuzapojeni piijemcti davek do pracovniho procesu.

Minimalni mzda je v Ceské republice dle zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku
prace chapana jako nejniz§i pracovni piijem, ZM dle piisluinych zdkont® za nejniZsi
socialni ptijem. Na Slovensku je minimalni mzda definovana zakonem ¢. 262/2006 Sb.
o minimélnej mzde jako minimalni ¢astka pro zaméstnance za kazdou odpracovanou
hodinu, kterou stanovuje vlada. Slovenské ZM bylo zpocatku definovano stejné jako
z roku 1998°%" viak byla tato funkce narusena a po schvaleni zékona ¢&. 599/2003 Z.z. 0

pomoci v hmotnej nudzi dokonce definitivné odpojena.

Dle Syrovatka (2000) by méla nastavena vyse ZM viéi minimalni mzdé
vyjadfovat vyhodnost zaméstnani oproti socialnim pfijmim. Rozdil mezi socialnimi
pfijmy a minimalnimi pfijmy ze zaméstnani by mél byt tak vysoky, aby motivoval
obcany k hledani prace. Pokud neni rozdil dostate¢ny, lidem nevznikne dGvod pro
obétovani svého volného &asu za praci. Vhodné nastaveni &astek minimalni mzdy ZM je
tak primarni pro jejich spravnou ucinnost a funkénost na trhu prace. Za zakladni
jednoduché pravidlo by se dala povazovat skutecnost, ze pokud je Castka Zivotniho
minima vys§i neZ minimalni mzda, ¢lovek pobirajici tuto mzdu piestava byt motivovan
K praci.

Pro cast obyvatelstva tudiZz nemusi byt divodem nezaméstnanosti neuspéch

Vpraci ¢i nepfizen osudu, ale pouze Spatné nastaveni socialniho sytému, ktery

9 Zakon &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozd&jsich predpisii

Zékon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjSich pfedpist.
% Z&kon &. 463/1991 Zb. o Zivotnom minime.

97 Z4kon &. 195/1998 Z.z. o socialnej pomoci.
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nemotivuje K zapojeni se do pracovniho procesu®®. Tyto zavéry podporuje napiiklad
studie MPSV z roku 1996, jejiz vysledky ukéazaly, Ze pouze jedna tietina z celkového
poctu nezaméstnanych po dobu delsi nez Sest mésicti méla opravdu zdjem piijmout
legalni dlouhodobé zaméstnani. Zbyla Cast viceméné cilené setrvavala v situaci, kdy pro
né byly davky socialniho systému jediny oficialni a dlouhodoby zdroj pfijmu. Jak uvadi
Krebs (2010) ¢i Arnoldova (2012), prvotni zakon €. 463/1991 Sb. o Zivotnim minimu
spoleény pro SR a CR neobsahoval zadny pobidkovy mechanizmus, ktery by lidem
zaru¢oval pozitivni mzdovou zménu po pfijeti do zaméstnani. Bylo i mozné, aby byl
prijem z prace nizsi nez davky vyplacené v ptipadé, ze ¢lovek nepracuje. Nove piijaté
zékony, v CR zikon ¢. 111/2006 Sh. o pomoci v hmotné nouzi a v SR zikon ¢&.
417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi, by jiz mély prostrednictvim zapocitatelného

pfijmu zajiStovat, aby takovato situace nenastala, a aby kazdy pracujici dosahoval vyssi

zivotni Grovné nez ¢loveék nepracujici.

6.1. PouZita data 0 ZM, minimalni mzdé a mi¥e nezaméstnanosti

K analyze byl sestaven soubor ¢asovych fad s roénimi pozorovanimi z Ceské a
Slovenské republiky v letech 1993-2015. Tento ¢asovy horizont byl vybran z divodu co
nejvyssi aktudlnosti prace. Prestoze plivodni zakon ¢. 463/1991 Sb. o Zivotnim minimu,
spoleény pro CR a SR, stanovoval ¢ast ZM jiz od roku 1991, ¢astky ZM z let 1991 a
1992 do analyzy zahrnuty nebyly, jelikoZ byly ve sledovanych zemich totozné. Data
zroku 2016 nebyla do analyzy zatfazena z divodu jejich nedostupnosti v dobé
zpracovani prace. K analyze jsem sestavil datovy soubor obsahujici celkem 367
pozorovani. Data byla ziskdna z Ceského statistického ufadu, Slovenského statistického
tifadu, publikaci Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky a Ministerstva

préce, socialnich véci a rodiny Slovenské republiky a na zéklad¢ vlastnich vypocti.

V nize uvedenych tabulkach a grafech uvadim ¢astky pro bezdétného jednotlivce
a pro ¢tyi¢lennou rodinu se dvéma détmi ve véku 10-15 let (dale jen sledovana rodina).

Simulaci pro dvé rizné domacnosti jsem vybral ztoho divodu, aby bylo mozné

9% BROZOVA (2003)

% BASTYR a kol. (1997)
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sledovat, zda a pipadné jak ovliviiovaly, vV ptivodnim zakon&!® nezohlednéné, uspory z

rozsahu'®!

viceClennych domacnosti motivaci ksetrvani v HN. U viceclenné
domaécnosti se téZ projevuji vyrazngjsi rozdily mezi ¢astkami minimalni mzdy a ZM nez
Vv ptipad¢ jednotlivce a je tak zajimavé sledovat jejich vyvoj. Vékové rozmezi déti jsem
stanovil z divodu zjednoduseni pozdéjsi kalkulace ptijma sledovanych domacnosti na
zakladg ¢astek ZM, diky ¢emuz budu moci abstrahovat od dal$ich piijma rodiny jako je
napiiklad penézitd pomoc v matefstvi, které by kalkulaci ztéZovaly. Céstky uvadim
vzdy za cely rok, ve kterém byly stanoveny, bez ohledu na mésic jejich stanoveni.
Uvazoval jsem i o vypoctu jejich hodnot pomoci vazenych primérd, dle mésicu jejich
stanoveni. Tato metoda vSak v grafické analyze zkreslila situace, kdy byla ¢astka ZM

stanovena nad hranici minimalni mzdy, a tak jsem ji vylou¢il.

Castky ZM v Ceské i Slovenské republice stanovuje vlida na zakladé
ptislusnych zakond (viz. kap. 5). V soudasné dobé je ZM v CR definovano zikonem &.
110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu a na Slovensku zakonem ¢. 601/2003
Z.z. o zivotnom minime (viz. kap. 3). Castky ZM v Ceské republice jsem ziskal
z Ceského statistického tfadu a slovenska data z databaze MPSVaR SR. Z divodu vétsi
piehlednosti tabulek a grafii jsem uvedl vSechny hodnoty v ro¢nich pozorovanich.
V roce 1996 bylo ZM v Ceské republice upravovano dvakrat, poprvé k 1. 1. a poté k 1.
10., hodnotu pro tento rok jsem tedy vypocital jako primér obou ¢astek. Stejnou tpravu
jsem provedl i u Slovenskych &astek ZM Vv roce 2004 a 2009. Castky v grafech jsou

uvedeny v béznych cenach.

Minimalni mzda je uvedena v mési¢nich ¢astkéach. Data 0 ¢eské hrubé minimalni
mzdé jsem ziskal z Ceského statistického ufadu. Slovenské Gastky hrubé minimalni
mzdy jsem dohledal v piislusnych legislativnich opatenich.X%2 Hodnoty jsou pro vyssi
piehlednost opét uvedeny v ro¢nich pozorovanich. V Ceské republice jsem za roky
1999, 2000 a 2006 uvedl primér sazeb stanovenych v lednu a ¢ervenci daného roku. Na

Slovensku jsem hodnoty takto upravil pro rok 2000 a 2002. Castky minimalni mzdy

100 74kon &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozd&jsich predpist. (podrobngji viz. kap. 5.1.2)
101 yyplacené ¢astky nabyvaly vyssich hodnot, neZ jaké byla jejich skute&na potteba.

102 Uvedenych na webovych strankach Spravodajca pre mzdové uétovniéky a personalistov. [Online 16. 12. 2016]

Dostupné z: http://onnsmup.dashofer.sk/onn/14/9/2/prakticke-informacie-prehlad-vyvoja-minimalna-mzda/.
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jsou téz uvedeny v béznych cenach. Céstky &isté minimalni mzdy rovnéz uvadim
v simulaci pro jednotlivce a pro sledovanou rodinu, ve které jsou oba rodice pracujici a

pobiraji minimalni mzdu (viz. kap. 6.1.1).

Data tykajici se nezaméstnanosti jsem ziskal z databaze Ceského a Slovenského
statistické¢ho uradu. I presto, Ze se metodika vypoctu nezaméstnanosti v obou zemich
odliSuje, nepovazuji tento fakt za zdsadni ve smyslu znehodnoceni mého vyzkumu,
jelikoz miry nezaméstnanosti ve sledovanych zemich nebudu porovnavat mezi sebou,
ale pouze sjinymi 0daji z danych stati. Pouzil jsem ro¢ni primérné hodnoty, o
nezameéstnanosti osob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani ve véku 15-64 let dle
metodiky Ceského statistického ufadu, respektive Slovenského statistického ufadu (dale
jen sledovana nezaméstnanost), V procentualnim vyjadieni. Nejcastéj$imi pftijemci
minimélni mzdy jsou totiz pravé osoby s nizkou kvalifikaci, tedy primdrné osoby
s nizkym vzdélanim.1® Mzda nizko kvalifikovanych osob se nejvice blizi ¢astkam
zivotniho minima a tak je u nich nejvyssi pravdépodobnost reakce na vyvoj Castek
minimalni mzdy a ZM, kdy s nartistajicimi ¢astkami ZM pievysujicimi miniméalni mzdu
jiz nemusi byt tito obfané motivovani k praci. Data pro Slovenskou republiku, ktera
jsem ziskal z databaze Slovenského statistického fadu, byla dostupna pouze od roku
1994. V jejich databazi bohuzel nebyly dostupné udaje ohledné miry nezaméstnanych
ve véku 15-64 let bez vzdélani v letech 2002, 2003, 2004, 2005, 2013 a 2015.1%4 Z toho
divodu jsem v analyze pouzil pouze data o mife nezaméstnanosti obyvatel ve véku 15-
64 let se vzdélanim zakladnim. Vzhledem k tomu, Ze se u miry nezaméstnanosti osob
bez dosazeného vzdélani jedna pouze o stovky obyvatel,!% zatimco u nezaméstnanych
osob se zdkladnim vzdélanim o stovky tisic, neni se dle mého ndzoru nutné obavat

zkreslenosti vystupu.

103 BAROSOVA (2008)

%4 Diivod je dle Statistického tradu Slovenské republiky takovy, Ze se jednalo o roky, kdy se v rdmci vybérového Setieni

ve sledovaném vzorku populace nevyskytovaly osoby bez vzdélani.

105 SLOVSTAT (2016): Nezamestnani podl'a vzdelania a pohlavia v tis. 0sobéch.
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6.1.1. Metodologie vypocti ¢isté minimalni mzdy

Castky ¢isté minimalni mzdy pro bezdétného jednotlivce v Ceské republice do
roku 2006 jsou uvedeny na zéklad¢ vypocti Kamily Fialové (2007), od roku 2007 do
roku 2015 na zakladé vlastnich vypoétd, které popisuji dale.!?® Z &astek hrubé
minimalni mzdy ziskanych z Ceského statistického ufadu jsem vypocetl superhrubou
mzdu jako nasobek hrubé mzdy s koeficientem 1,34. Vysledek jsem dale zaokrouhlil na
stovky nahoru. Ze superhrubé mzdy jsem poté vypocetl 15% dan z piijmu. Z hrubé
mzdy jsem vypocetl zalohy na socialni a zdravotni pojisténi jako nadobek hrubé mzdy a
koeficientu 0,11. Primérné slevy na dani a danova zvyhodnéni jsem vypocetl jako
nasobek hrubé mzdy a koeficientu 0,12.1%7 Od hrubé mzdy jsem néasledné odedetl dan

Z ptijmu, zalohy na socidlni a zdravotni pojisténi a pticetl primérnou slevu na dani.

7w

Tlustraéni priklad vypoétu mési¢ni ¢isté minimalni mzdy v CR v roce 2015:
Hrub4 mésiéni minimalni mzda v CR 2015 byla 9200 K&.
Superhruba mzda =9 200 * 1,34 = 12 328 K¢
Superhruba mzda (zaokrouhleno nahoru na stovky) = 12 400 K¢
Dan z pfijmu = 12 400 K¢ * 0,15 = 1860 K¢
Zalohy na socialni a zdravotni pojisténi = 9 200 * 0,11 = 1012 K¢
Prameérna sleva na dani = 9 200 K¢ * 0,12 = 1104 K¢
Cista més. mzda = 9 200 K& — 1800 K& — 1012 K& + 1104 K& = 7 342 K&

Obdobnym systémem jsem dopocital 1 ¢istou minimalni mzdu sledované rodiny,
kdy jsem do vypocti navic zahrnul danové zvyhodnéni na déti, které mize jeden
zrodi¢l uplatnit. V pfipadé sledované rodiny jsem castky cisté minimalni mzdy
dopocitaval za celé obdobi let 1993-2015. K umoznéni srovnani ¢astek ¢isté minimalni
mzdy v delsi ¢asové fad€, jsem abstrahoval od zmén v celkovém dafiovém zatizeni a

zmén v metodice vypocta Cisté mzdy a pro celé sledované obdobi jsem pouzil aktualni

106 Na zakladé metodiky zdafovani piijmi fyzickych osob, pro bezdétného jednotlivee. Zdroj: VYBIHAL (2010)

107 K oeficient 0,12 jsem dopocital jako pomér mezi primémou hodnotou slev*, které mohl poplatnik uplatnit a hrubou

minimalni mzdou. *Slevy na dani mize uplatiiovat zaméstnanec v pracovnim poméru, kde ma podepsané Prohlaseni
poplatnika dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki a osoby samostatné vydéleéné ¢inné

(OSVC), které si je uplatni pii podani datiového piiznani. Zdroj: VYBIHAL (2010)

36



metodiku vypoctu, popsanou vyse na piipadu bezdétného jednotlivce. U daiového

zvyhodnéni na déti téz abstrahuji od zmén v dafiovém systémul®

a veskeré Castky
danového zvyhodnéni odecitam jiz z vypoctené dané. Danové zvyhodnéni na déti od
roku 1993 do roku 2004 dopocitavam z nezdanitelné Castky na vyzivované dité
definované pfislusnymi novelami zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijma pro
jednotlivé roky. Castky dafiového zvyhodnéni na dité¢ od roku 2005 do roku 2015
Cerpam piimo z piisluSnych novel k zakonu ¢&. 586/1992 Sb. o danich z pfijmd.
Nezdanitelnou castku na vyzivované dit€¢ délim dvandacti pro ziskdni mési¢ni Castky,
kterou nasledné nasobim koeficientem 0,15 pro ziskani alternativni hodnoty, ktera by se
v daném roce neodecitala od zakladu dang, nybrz az z vypoétené dané. Pro kontrolu
jsem nasledné ovéfil, zda jsem timto vypoctem zachoval trend v poméru velikosti

¢astky danového zvyhodnéni na dité viici hrubé minimélni mzdé a mohu konstatovat, ze

trend byl zachovan.

Ilustraéni priklad vypoc¢tu mési¢ni danové ilevy na dité, odpocitatelné z
vypoétené dané v CR v roce 1993:

M¢ésicni nezdanitelna ¢astka na vyzivované dit€ = 9000 K¢ / 12 =750 K¢&
Alternativni hodnota dafové tlevy na dit€ odpocitatelna z vypoctené dané

=750 K¢ *0,15=112,5 K¢

Pfi porovnéani s minimalni hrubou mzdou ve vysi 2 200 K¢ byl zachovan cca 6%
trend z let 2005, 2006, 2007.

Castky ¢isté minimalni mzdy pro bezdétného jednotlivce na Slovensku V letech
1993-2008 jsou uvedeny na zakladé vypocti Barosové (2008). Od roku 2009 do roku
2015 jsem hodnoty cisté minimalni mzdy vlastnoru¢né dopocital na zaklade prislusné

metodiky pro jednotlivce bez déti.!%® Z astek hrubé minimalni mzdy jsem vypocetl

1%8 Do roku 2004 se nezdanitelnd astka na vyzivované dité odegita od zékladu dang, od roku 2005 datiové zvyhodnéni se

odegita od jiz vypoétené dané. Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmi.

19 BANOCIOVA (2009): Dane v SR.
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zalohy na socidlni pojisténi jako nasobek hrubé minimalni mzdy a koeficientu 0,1341°,

Me¢sicni zaklad dané se rovna rozdilu mezi hrubou mzdou a zdlohami na socidlni
pojisténi. Od mésicniho zékladu dan¢ jsem nasledné odecetl nezdanitelnou ¢ast zédkladu
dang. Nezdanitelnou ¢ast dané jsem vypocetl jako nasobek ¢astky ZM pro sledovany
rok s koeficientem 19,8, ktery jsem nasledné vyde¢lil 12, abych ziskal mési¢ni castku.
Vysledny zdanitelny mésicni zaklad dané jsem vynasobil s koeficientem 0,19 pro
dopocitani dan¢é z pfijmu. Pro zjednoduseni vypoctu jsem abstrahoval od dalSich
odpocitatelnych polozek od zdkladu dané jako je napiiklad ptispévek na doplitkové
dichodové spotfeni. Vyslednou ¢istou mésicni minimalni mzdu jsem poté spocital jako
rozdil mezi hrubou minimélni mési¢ni mzdou, zadlohami na socidlni pojisténi a dani

Z ptijmu.

IV 7 we

Iustraéni priklad vypocétu mésiéni ¢isté minimalni mzdy v SR v roce 2015:
Hruba minimalni mzda na Slovensku v roce 2015 byla 380 €.

Zalohy na socialni a zdravotni pojisténi = 380 € * 0,134 = 50,92 €

Me¢sicni zaklad dané = 380 € - 50,92 € = 329,08 €

Roc¢ni nezdanitelna ¢ast zakladu dan¢ = 198,09 € * 19,2 =3 803,33 €

Meésicni nezdanitelna ¢ast zakladu dan€é = 3 803,33 €/12=316,94 €

Me¢si¢ni zaklad dané pfed zdanénim = 329,08 € - 316,94 € = 12,14 €

Dan z piijmu = 12,14 € * 0,19 =2,31 €

Cistd mésiéni mzda =380 € - 50,92 € - 2,31 € = 326,77 €

V piipadé sledované rodiny na Slovensku jsem ¢&astky Cisté minimalni mzdy
dopog¢itaval, stejné jako v piipadé CR, za celé obdobi let 1993-2015. Cistou minimalni
mzdu sledované rodiny v SR jsem dopocital obdobnym zpusobem jako Cistou
minimalni mzdu bezdétného jednotlivee v SR, kdy jsem do vypocti navic zahrnul

dafovy bonus na vyzivované dité, ktery si mize jeden z rodi¢i uplatnit.!** K umoznéni

10 K oeficient slozeny z nemocenského pojisténi ve vysi 1,4 %, dichodového pojisténi 4 %, invalidniho pojisténi 3 % a
pojisténi v nezaméstnanosti 1 % a zdravotniho pojisténi 4 %.
111 Datiovy bonus byl zaveden zékonem ¢&. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov. V roce 2004 tak a nahradil doposud vyuZivanou

nezdanitelnou ¢ast zakladu dané na dité€. Danovy bonus jiz nesnizuje samotny zédklad dané, ale odeéita se jiz od

vypoctené dané. Zdroj: Divodova zprava k zékonu €. 595/2003 Z.z. 0 dani z prijmov.
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srovnani Castek Cisté minimalni mzdy v delsi Casové fad€, jsem opét abstrahoval od
zmén v celkovém danovém zatizeni a zmén v metodice vypocta Cisté mzdy a pro celé
sledované obdobi jsem pouzil aktualni metodiku vypoctu, aplikovanou pii vypoctu Cisté
minimalni mzdy bezdétného jednotlivece na Slovensku. Castky dafiového bonusu
v letech 2004-2015 jsem dohledal v p¥isluinych legislativnich opatienich. Castky
v obdobi 1993-2003 jsem nasledné dopocital na zaklade¢ trendu vyvoje ¢astek daiiového
bonusu, ktery byl v letech 2004-2015 témét konstantni, kdy danovy bonus piedstavoval

pfiblizné 6,5 % hrubé minimalni mzdy.

6.1.2. Vyvoj Zivotniho minima v CR a SR

Tabulka &. 1 zobrazuje vyvoj absolutni vyse ZM v Ceské republice v béznych
cendch. Minimalnich hodnot vramci let 1993-2015 dosahovalo ZM ve svych
prvopocatcich v roce 1993. Pro jednotlivce to bylo 1 960 K¢ a pro sledovanou
domacnost 6 400 K¢&. Z divodu zachovani realné hodnoty ZM byly &astky ZM
Vv priibéhu let pravidelné valorizovany. Jak mizeme z tabulky vidét, meziro¢ni pfirdstek
astek ZM byl v letech 1993-2001 téméF linearni. Své maximalni hodnoty dosahlo ZM
v roce 2006, kdy ¢astka ZM &inila 4 420 K& pro jednotlivce a 12 680 K& pro sledovanou
domacnost. Suma ZM se v letech 1991-2006 skladala z ¢astky vyzivu a osobni potieby
vSech Clenti domacnosti a ¢astky na thradu spole¢nych nakladi v domacnosti, v roce
2007 vsak byla ¢astka na (ihradu spoleénych nakladi v domacnosti od ZM, zakonem &.

110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, odpojena.

Snovym zakonem zroku 2006'!? doslo k vyraznému propadu &astky ZM.
Castka ZM v roce 2007 dosahovala u jednotlivce 3 126 K&, tedy propad o témét 30 %
oproti roku 2006 a 9 400 K¢ (26% propad oproti roku 2006) pro sledovanou domacnost.
ZM tak pokleslo dokonce na nizsi astku, nez které dosahovalo v roce 1998.1% Od té
doby bylo ZM navyseno pouze jednou, a to v roce 2012 na 3 410 K¢& u jednotlivce a

10 250 K¢& u sledované domacnosti.

12 74kon &. 110/2006 Sb., o Zzivotnim a existenénim minimu.

113 Srovnéni s rokem 1998 je zde uvedeno pouze pro predstavu o kolik let zp&t se Eastka ZM vratila.
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Tabulka & 1: Vyvoj celkové ¢astky Zivotniho minima v CR v letech 1993-2015

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
ZM jednotlivce 1960 KE| 2160 KE| 2440 KE| 2 775 KE| 3040 KE| 3430KE| 3430KE| 3770KE| 4100KE 4100KE 4100KE[ 4100 Ke
ZM sledované rodiny | 6400 K&| 7 060 K&| 7 840 K&| 9 110 K&| 9 570 K¢| 10 470 K&| 10 470 K&| 11 160 K&| 11 980 K&| 11 980 K¢| 11 980 K¢| 11 980 K¢
rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ZM jednotlivce 4300 KE| 4420 KE| 3126 KE| 3126 KE| 3126 KE| 3126 KE| 3126 KE| 3410KE| 3410KE| 3410KE| 3410KE
ZM sledované rodiny | 12 400 K&| 12 680 K&| 9 400 K&| 9 400 K¢&| 9 400 K&| 9400 K&| 9400 K&| 10 250 K&| 10 250 K&| 10 250 Kg| 10 250 K&

Zdroj: CSU (2016), vlastni zpracovani; ¢astky uvedeny v b&nych cenéch.

Tabulka ¢&. 2 zobrazuje vyvoj ZM na Slovensku v letech 1993-2015 v b&znych
cenach. Do roku 2008 jsou ¢astky uvedeny ve Slovenskych korunach. Od roku 2009, po
vstupu Slovenska do eurozony, jsou castky v eurech. V roce 1993 dosahovala ¢astka
ZM jednotlivce a sledované domacnosti 1 980 Sk respektive 6 400 Sk. Slovensko
z poc¢atku provadélo kazdé dva roky, konkrétné v letech 1995 a 1997, valorizaci ¢astek
ZM. V roce 1997 byla ¢astka ZM pro jednotlivce 2 410 Sk a pro sledovanou domacnost
7 750 Sk. Od roku 1998 jiz bylo ZM valorizovano kazdoroéné. S novou legislativni
tipravou, které se ZM roku 1998 a nasledné pak roku 2003° dostalo, viak za&ina
ZM fungovat pouze jako pomocny ukazatel k identifikaci naroku na davku v hmotné
nouzi, ktery na vysku vyplacené davky v HN nema zadny vliv. V roce 2008 dosahovala
&astka ZM pro jednotlivee 5 390 Sk a pro étyi¢lennou domécnost 14 070 Sk. Po vstupu
Slovenska do eurozény Vvroce 2009, byla stanovena ¢astka ZM na 182,06 € pro
jednotlivee a 475,23 € pro sledovanou domacnost. Nasledné probihala pravidelna
kaZzdoro¢ni valorizace. K poslednimu navySeni doSlo vroce 2014 na 198,09 €,

respektive 517,12 €.

Tabulka €. 2: Vyvoj celkové ¢astky Zivotniho minima v SR v letech 1993-2015

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
ZM jednotlivce 1980 SKK| 1980SKK| 2180SKK| 2180 SKK| 2410 SKK| 3 000 SKK| 3 230 SKK| 3 490 SKK| 3 790 SKK| 3930 SKK| 4210 SKK| 4 395 SKK
ZM sledované rodiny | 6400 SKK| 6400 SKK| 7000SKK| 7000 SKK| 7750 SKK| 7 800 SKK| 8 410 SKK| 9 090 SKK| 9 880 SKK| 10 240 SKK| 10 970 SKK| 11 455 SKK
rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ZM jednotlivce 4730 SKK| 4980SKK| 5130SKK| 5390 SKK 182¢€ 185 € 190 € 195 € 198 € 198 € 198 €
ZM sledované rodiny | 12 330 SKK| 13 000 SKK| 13 390 SKK| 14 070 SKK 475 € 484 € 496 € 508 € 508 € 517 € 517 €

Zdroj: MPSVaR (2016), vlastni zpracovani; ¢astky uvedeny v b&éznych cenach.

114 74kon ¢. 125/1998 Z.z. o Zivotnom minime a zdkon ¢&. 195/1998 Z.z. o socialnej pomoci.

115 Z4kon ¢. 601/2003 Z.z. 0 Zivotnom minime a zdkon €. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej niidzi.
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6.1.3. Vyvoj minimalni mzdy v CR a SR
V tabulce ¢. 3 je zobrazen vyvoj ¢astek Cisté a hrubé mési¢ni minimalni mzdy
bezdétného jednotlivce a sledované rodiny Ceské republice v letech 1993-2015. Castky

¢isté mzdy jsou vypocitany na zakladé metodiky uvedené v kapitole 6.1.1.

Castka hrubé mési¢ni minimalni mzdy byla v roce 1993 stanovena na 2 200 K&
hrubého, kde setrvala a7 do roku 1995. Cistd minimalni mzda vroce 1993 tak
predstavovala 1 873 K& (rozdil mezi &istou a hrubou mzdou 373 K¢&). Cista mzda
sledované rodiny v roce 1993 ¢inila 3784 K¢, hruba byla 4400 K¢ (rozdil 616 K¢).
Poté byla hruba minimalni mzda viceméné pravidelné navySovana do roku 2007, kdy se
rust zastavil na 8000 K¢. Na této hranici zlstala minimalni mzda az do roku 2012.
K dalsim navySenim doSlo vroce 2013 a poté vroce 2015 na 9200 K¢ hrubého,
respektive 7443 K& &istého. Cistd minimalni mzda sledované rodiny v roce 2015 byla
17 313 K¢, hruba 18 400 K¢ (rozdil 1 087 K&).

Tabulka &. 3: Vyvoj mési¢ni minimalni mzdy v CR v letech 1993-2015

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hrubd min. mzda 2200 K¢ 2200 KE| 2200 KE[ 2500 Ke| 2500 K 2 650 K¢ 3425 KE 4 250 K¢ 5000 K¢ 5700 K¢ 6200 K¢ 6 700 K¢
Cistd min. mzda 1873KE[  1892KE| 1909KE| 2188KE| 2188KE[ 2319KE| 2984KE| 3597KE| 4194KE| 4715KE|  5087KE| 5459 Ké
Hrubd min. mzda
sledované rodiny 4400 K¢ 4400 KE| 4400KE| 5000KE| 5000 Ké 5300 K¢ 6 850 K& 8500 KE[ 10000 KE| 11400KE[ 12400 KE| 13 400 KE
Cistd min. mzda
sledované rodiny 3784 K¢ 3829 KE| 3859KE| 4375KE| 4405 KE 4723 K¢ 6079 K& 7 415 K¢ 8678 K¢ 9807 K¢| 10607 K&| 11473 Ké
rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hrubd min. mzda 7185 K¢ 7763 KE| 8000KE| 8000KE| 8000 KE 8000 K¢ 8000 K¢ 8000 K¢ 8500 K¢ 8500 K¢ 9 200 K¢
Cistd min. mzda 5819KE| 6266KE| 6460KE| 6460KE| 6460KE| 6460KE| 6460KE| 6460KE| 6875KE|  6875KE|  7432KE
Hrubd min. mzda
sledované rodiny 14 370 K¢| 15526 KE| 16 000 K¢| 16 000 KE| 16 000 KE[ 16 000 KE| 16 000 KE| 16 000 KE| 17 000 KE| 17 000 KE| 18 400 K¢
Cista min. mzda
sledované rodiny 12619 KE| 13546 K| 13935 KE| 14 715 KE| 14 715 KE| 14869 KE| 14 869 KE| 15169 KE| 15984 K| 15984 K| 17 313 K

Zdroj: CSU (2016), vlastni zpracovani; ¢astky uvedeny v bé&znych cenéch.

Situace na Slovensku v letech 1993-2015 je zobrazena v tabulce &. 4. Castky
Cisté mzdy jsou opét vypocitany na zakladé metodiky uvedené v kapitole 6.1.1. V roce
1993 byla stanovena hruba mési¢ni minimalni mzda na ¢&astku 2450 Sk, to
predstavovalo 2 126 Sk &istého. Castka ¢isté minimalni mzdy sledované rodiny v roce
1993 cCinila 4 562 Sk, hruba minimalni mzda 4 900 Sk (rozdil 338 Sk). K naristu

minimalni mzdy doSlo ve sledovaném obdobi poprvé v roce 1996 a od roku 1998 jiz
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slovenska vlada piistupovala k pravidelné upravé jeji ¢astky kazdoroéné.!'® Posledni
Castka hrubé mési¢ni minimalni mzdy ve slovenskych korunach byla stanovena v roce
2007 na 8 100 Sk, respektive 7 014 Sk c¢istého. Po pfijeti eura v roce 2009 byla castka
slovenské hrubé minimalni mzdy stanovena na 295,5 €, tedy 256 € cistého. Nasledné
byla hruba minimalni mzda kazdoro¢né navySovana az na 380 € v roce 2015, coz
predstavuje 330 € &istého. Cistd minimalni mzda sledované rodiny v roce 2015 byla
701 €, hruba 760 (rozdil 59 €).

Tabulka ¢. 4: Vyvoj mési¢ni minimalni mzdy v SR v letech 1993-2015

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hrubad min. mzda 2450 SKK| 2450 SKK| 2450 SKK| 2700SKK| 2700SKK| 3000SKK| 3600SKK| 4200SKK| 4920SKK| 5245SKK| 6080 SKK| 6500 SKK
Cistd min. mzda 2126 SKK| 2126 SKK| 2126 SKK| 2316 SKK| 2316 SKK| 2550 SKK| 3093 SKK| 3635SKK| 4163 SKK| 4693 SKK| 5095SKK| 5629 SKK|
Hrubd min. mzda
sledované rodiny 4900 SKK| 4900 SKK| 4900 SKK| 5400 SKK| 5400SKK| 6000 SKK| 7200SKK| 8400 SKK| 9840 SKK| 10490 SKK| 12 160 SKK| 13 000 SKK
Cista min. mzda
sledované rodiny 4562 SKK| 4562 SKK| 4562SKK| 5027 SKK| 5027 SKK| 5586SKK| 6703SKK| 7820SKK| 9161SKK| 9766 SKK| 11321 SKK| 12 058 SKK
rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hruba min. mzda 6900 SKK| 7600 SKK| 8100 SKK| 8100 SKK 296 € 308 € 317 € 327 € 338¢€ 352 € 380€
Cistd min. mzda 5975 SKK| 6581 SKK| 7014 SKK| 7014 SKK 256 € 267 € 275€ 283 € 292 € 305 € 330€
Hruba min. mzda
sledované rodiny 13 800 SKK| 15 200 SKK| 16 200 SKK| 16 200 SKK 591 € 615 € 634 € 654 € 675 € 704 € 760 €
Cistd min. mzda
sledované rodiny 12 784 SKK| 14 243 SKK| 15 139 SKK| 15 166 SKK 551¢€ 573 € 590 € 608 € 627 € 652 € 701 €

Zdroj: SMUP (2016), vlastni zpracovani; ¢astky uvedeny v b&Znych cenéch.

6.1.4. Vyvoj nezaméstnanosti v CR a SR

Vyvoj sledované nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 1993-2015 je pro
vy$si piehlednost uveden v grafu ¢. 1. Minimalni miry sledované nezaméstnanosti'!’
dosahovala ve sledovaném obdobi Ceska republika v roce 1993, kdy byla jeji vyse 8,9
%. V dalSich letech sledovana nezaméstnanost kazdoro¢né narustala, a to az na 23,4 %
vroce 2001. Po docasném poklesu vroce 2003, pokracoval nartst sledované
nezameéstnanosti az na nejvyssi dosazenou uroven 26,7 % v roce 2005. Od tohoto roku

zacal postupny pokles nezaméstnanosti az na 19% hodnotu vroce 2008.

16 5 yyjimkou roku 2008, viz ptislusné legislativni piepisy: 366/1997 Z. z., 56/1999 Z. z., 346/1999 Z. z., 298/2000 Z. z.,
411/2001 Z. z., 514/2002 Z. z., 400/2003 Z. z., 525/2004 Z. z., 428/2005 Z. z. 540/2006 Z. z., 450/2007 Z. z. a dalsi.

117 Mira nezamé&stnanosti osob se zakladnim vzd&lanim a bez vzdélani ve véku 15 — 64 let dle Ceského a Slovenského

statistického tfadu.
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S hospodarskou krizi vSak pfisel opétovny narist na hodnoty pohybujici se nad 20%

hranici, kde se sledovana nezaméstnanost drzi do soucasnosti.

Graf ¢. 1: Mira nezaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani ve

véku 15-64 let v CR v letech 1993-2015 (%)
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Zdroj: CSU (2016), vlastni zpracovani.

Situaci na Slovensku zobrazuje graf ¢. 2. Pro rok 1993 nebyla data dostupna.
V roce 1994 byla mira sledované nezaméstnanostil!® 27 %. Po mirném ndriistu v roce
1995, klesla sledovana nezaméstnanost v roce 1996 na historické 25% minimum. Od té
doby nasledoval kontinudlni nértst aZz na historické maximum 53,1 % v roce 2005.
Pokles v nadchézejicich letech se zastavil na 39,3 % v roce 2008.1%° S piichodem
hospodatské krize v roce 2008, ale nezaméstnanost osob se zakladnim vzdélanim opét
piekrocila 40% hranici nezaméstnanosti, nad kterou se drzela az do roku 2015, kdy tato

mira poklesla na 38,5 %.

118 Mira nezamé&stnanosti osob se zakladnim vzd&lanim a bez vzdé&lani ve véku 15 — 64 let dle Ceského a Slovenského

statistického uradu.

119 MATHERNOVA, RENCKO (2006)
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Graf ¢. 2: Mira nezaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim ve véku 15-64 let v

SR v letech 1994-2015 (%0)
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Zdroj: SLOVSTAT (2016), vlastni zpracovani.

6.2. Graficka analyza vyvoje ¢astek ZM, minimalni mzdy a miry
nezaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani ve

véku 15-64 let

Kapitola 6.2 je rozdélena na 4 podkapitoly, ve kterych zvlast' analyzuji vyvoj
sledované nezaméstnanosti v zavislosti na zménach &astek minimalni mzdy a ZM pro
domaécnost s bezdétnym jednotliveem a ¢tyiclennou domécnost se dvéma détmi ve véku

10-15 let v Ceské a Slovenské republice.

6.2.1. Graficka analyza vyvoje sledovanych ukazatelii u bezdétného

jednotlivce v CR

Situaci vyvoje ZM jednotlivce, sledované nezaméstnanosti a Cisté a hrubé
mésiéni minimalni mzdy v Ceské republice v letech 1993-2015 popisuje graf ¢. 3. Leva
osa zobrazuje &astky v Ceskych korunach pro &istou a hrubou minimalni mzdu a pro

7M. Prava osa zobrazuje procentualni hodnoty sledované nezaméstnanosti.

Z grafu ¢. 3 je patrné, Ze cCastky minimalni mzdy nebyly do roku 1998 téméf
navyseny. Zatimco &astky ZM byly v letech 1993-1998 pravidelné valorizovany, &astky
minimalni mzdy zlstaly v podstaté¢ nezménéné. V roce 1993 byla castka Zivotniho

minima pro jednotlivce stanovena na 1 960 K¢. Hruba mzda byla 2 200 K¢. Pokud se
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viak zaméfime na &istou mzdu, mizeme vidét, Ze se pohybuje pod hranici ZM na &astce
1873 K¢. Je tedy patrné, ze pokud by se jednotlivec, ktery by mél pracovat za
minimalni mzdu, v roce 1993 rozhodoval pouze podle aspektu vyssiho piijmu, bylo by
pro n&j logické zustat doma a pobirat socialni davky. Jak jsem vyse uvedl, poprvé se
Castka ZM dostala nad hranici ¢isté minimalni mzdy v roce 1993. Je§té zajimavéjsi viak
je, ze nad touto hranici setrvala az do roku 2000. Jiz v Gplnych prvopocatcich existence
ZM, tak mizeme sledovat naznak nastaveni piili§ vysokych &astek ZM, které nemusely

adekvatné motivovat pifjemce ZM k zapojeni se na trhu prace.

Nejvétsi propast mezi &istou minimalni mzdou a ZM nastala v roce 1998, kdy
tento rozdil ¢inil 1 111 K¢&. V' tomto roce dosahovala ¢ista minimalni mzda pouze 67,6
% ZM jednotlivce. Fialova (2006) uvadi, Ze vzhledem k poméru, ktery minimalni mzda
k ZM v 90. letech 20. stoleti zastavala, bylo vice neZ pravdépodobné, Ze toto nastaveni
nemohlo vzdy plnit svou motivaéni funkci k pfijeti a setrvavani v zaméstnani. Disledek
takto nastaveného ZM a minimalni mzdy mdZeme pozorovat pii pohledu na vyvoj
sledované nezaméstnanosti v grafu ¢. 3. Mira sledované nezaméstnanosti v obdobi mezi
lety 1993 a 2000 vzrostla vice nez 100% ze 4,3 % na 8,8 %. Je samoziejmé, Ze na vyvoj
nezaméstnanosti ma vliv vice faktort, pfedevsim faze ekonomického cyklu'?, ale toto
demotivaéni nastaveni ZM vii¢i minimalni mzdé mohlo nariist nezaméstnanosti vyrazné

podpofit.

Teorii Fialové (2006) mize podpofit i vyzkum Erikssona a Pytlikové (2002), ktefi
zkoumali minimalni mzdu v Ceské republice a na Slovensku. Vysledky jejich studie
ukazuji, Zze nartist minimalni mzdy v roce 1999 zpuisobil vyrazny nartist zaméstnanosti
0sob s nizkym pfijmem. Jsem si védom, Ze neexistuje pfima iméra mezi zaméstnanosti
a nezamestnanosti a piestoze se zjisténi Erikssona a Pytlikové na kiivce sledované miry
nezaméstnanosti vV grafu ¢. 3 neprojevuji, vysledek jejich vyzkumu podporuje fakt, ze
snizeni demotivaéniho rozdilu mezi ZM a minimalni mzdou muZe podpofit

zameéstnanost.

Mares$, Vyhlidal a Sirovatka (2002) uvadi, ze byl v nasledujicim obdobi, tedy

v letech 2000-2002, nastartovan ekonomicky rast, zesilil pfiliv zahrani¢nich investic,

120 Recese Vv letech 1997 -1998.
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ale nedochazelo k vytvareni novy pracovnich mist. Jejich pocet naopak klesal. I ptesto
doslo v tomto obdobi k vyraznému propadu miry sledované nezaméstnanosti. Za diivod
takového poklesu se da s jistou pravdépodobnosti povazovat udalost z roku 2001, kdy
gistd minimalni mzda poprvé od roku 1993 piekro¢ila hranici ZM. V roce 2001 byl
rozdil mezi ZM a minimalni mzdou pouhych 94 K&, kdy ZM ¢inilo 4 100 K& a &ista
minimalni mzda 4 194 K& V nasledujicim roce jiz vSak &inil rozdil mezi ZM a
minimalni mzdou 615 K& ve prospéch ZM. V ptipadé Sastky ZM pro jednotlivce, ktera
nebyla v roce 2002 navySena a zustala na ¢astce 4 100 K¢ stanovené v roce 2001,
muzeme rozdil ve vysi 615 K¢ oproti minimalni mzdé povazovat za nezanedbatelnou
¢astku, ktera mohla ovlivnit rozhodovani o tom, zda se zapojit do pracovniho procesu ¢i
nadale setrvat u statni podpory. V roce 2003 se jiz pravdépodobné ti, kteti byli
motivovani novym nastavenim minimalni mzdy, zapojili do pracovniho procesu.
Situace se ustalila a mira sledované nezaméstnanosti zacala relativné kopirovat trend

celkové miry registrované nezaméstnanosti v CR dle CSU.*%

Analyza funkce institutu ZM jako motivatoru k znovuzapojeni se do pracovniho
procesu je v letech 1993-2006 pomérné snadna, neb zakon ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim
minimu, stanovoval ZM jako garantovanou hranice minimalniho piijmu. Pro p¥ijemce
davek v HN tak ¢astka ZM predstavovala jasnou hodnotu, kterou mohl porovnavat
s minimalni mzdou, kterou by pobiral v ptipad¢, Ze by si vydélaval na Zivobyti praci.
Situace se ovsem zmgénila s ptichodem nového zakona €. 110/2006 Sb., o zivotnim a
existenénim minimu (viz kapitola 5.1.2), dle kterého ZM nadale nepfedstavuje
koneénou &astku, na kterou méa osoba v hmotné nouzi narok a srovnani ZM s &astkou
minimalni mzdy tak za¢ind pozbyvat na vyznamu. I pfesto mohl byt pokles
nezameéstnanosti, zptisobeny primarné hospodaiskou rlistem, ukonceny hospodaiskou

krizi v roce 2008, snizenim garantované hranice minimalniho pfijmu jesté posilen.

V disledku téchto zmén neni, na zdkladé mnou pouzité grafické analyzy, v
nasledujicich letech mozné jednoznaéné uréit vyraznéjsi korelace mezi ZM, minimalni
mzdou a nezaméstnanosti. Na otizku, zda byl institut ZM v letech 2006 az 2015
vzhledem k minimalni mzd¢ nastaven motivacné vSak mtizeme i piesto odpovédét, na

zéklad¢ studovanych zdrojt a dat, s ptihlédnutim k tomu, ze ve své praci nezkoumam

2L ¢SU (2016): Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledki vybérového Setfeni pracovnich sil.
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davkovy ani danovy systém v Ceské republice, e pravdépodobné ano. A to nejen
samotnym nastavenim ZM hluboko pod hranici miniméalni mzdy, ale i zavedenim
¢astky EM, na kterou se davka v HN doty¢nému snizi v ptipadé¢ nedostatecné snahy
zZvysit si pfijem vlastni ¢innosti. Dal$im motivaénim prvkem bylo téz zavedeni
zapocitatelného piijmu, zajistujiciho, aby nebyl pfijem zprace niz8§i nez davky

vyplacené v ptipad¢, ze Clovek nepracuje.

Graf ¢. 3: Vyvoj minimalni mzdy, Zivotniho minima bezdétného jednotlivce a
nezaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani ve véku 15-64 let v

CR v letech 1993-2015
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Zdroj: CSU (2016), vastni zpracovani, &astky uvedeny v béznych cenach
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6.2.2. Graficka analyza vyvoje sledovanych ukazateli u rodiny se
dvéma détmi ve véku 10-15 let v CR

Jesté markantngj§i rozdily mezi ZM a minimalni mzdou se projevuji u
viceClennych domacnosti. Simulace pro sledovanou rodinu se dvéma dospélimi
0sobami pobirajicimi minimalni mzdu a dvéma détmi ve véku 10-15 let je zobrazena

v grafu €. 4.

Nejvyssi rozdil mezi ZM a minimalni mzdou sledované rodiny nastal, stejné
jako v piipadé hodnot pro jednotlivce, vroce 1998. Castka ZM pro &tyiclennou
domacnost v roce 1998 dosahovala 10470 K¢ a ¢astka ¢isté minimalni mzdy dvou
pracujicich osob pouhych 4 723 K&, rozdil tak &inil 5 747 K&. Cisty pifjem dvou osob
tak predstavoval pouhych 54,9 % ZM sledované domécnosti. Z grafu je téZ patrné, Ze je
Sastka ZM sledované domacnosti od roku 1993 do roku 2004 nad hranici ¢istého piijmu
takovéto rodiny. V tomto obdobi, tak ZM pravdépodobné nemohlo fadné plnit
motivacni funkci pro zapojeni nezaméstnanych do pracovniho procesu. Situace se
poprvé obratila v roce 2006, kdy piijem z prace poprvé prevysil Sastku ZM a vznikl tak
prostor pro motivaci obcanl k zapojeni se do pracovniho procesu s vidinou vys$sich
pfijmu a zlepSeni Zivotni situace. S novou legislativni Upravou platnou od roku 2007 je
motivaéni funkce ZM pro sledovanou domacnost totozna s piikladem jednotlivce, ktery

je popsan vyse (viz. kap. 6.2.1).
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Graf ¢. 4. Vyvoj minimalni mzdy, Zivotniho minima rodiny se dvéma détmi ve
véku 10-15 let a nezaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani ve

véku 15-64 let v CR v letech 1993-2015
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Zdroj: CSU (2016), vlastni zpracovani, &astky uvedeny v b&znych cenach.

6.2.3. Graficka analyza vyvoje sledovanych ukazateli u bezdétného
jednotlivce v SR
Situaci na Slovensku zobrazuje graf ¢. 5. Leva osa zobrazuje ¢astky pro hrubou a
Cistou mésiéni minimalni mzdu a ZM ve Slovenskych korunach v béZnych cenach.
Pravé osa zobrazuje procentudlni hodnoty sledované nezaméstnanosti.

Castka ZM bezdétného jednotlivce na Slovensku se po celou dobu své existence,

s vyjimkou roku 1998122

, pohybuje pod hranici hrubé minimalni mzdy. V takovém
ptipadé¢ by se dalo uvazovat o nastaveni, které by obcany mélo motivovat k
znovuzapojeni se do pracovniho procesu. V piipadé bliz§iho pohledu na vyvoj Cisté

minimalni mzdy vii¢i ZM sledovaného jednotlivce to jiz tak jednozna¢né neni.

12 Kdy se suma ZM rovnala hrubé minimalni mzdg.
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V letech 1993 a 1994 se suma ZM pohybovala jen velmi t&sné pod hranici &isté
minimélni mzdy. S valorizaci ¢astky ZM v roce 1995, ale doglo k navyseni &astky ZM
nad hranici minimalni mzdy. Wolekova (1996) uvadi, Ze tento vyvoj rozhodné
nepiispival k motivaci ob¢anu K praci, ale spiSe K udrzeni si pozice nezaméstnaného.
Naopak néktefi nezaméstnani s minimalnim pfijmem dokonce dobrovolné opoustéli
pracovni pozice a vstupovali mezi nezaméstnané. Zjisténi Wolekové podporuje i vyvoj
nezaméstnanosti zobrazeny v grafu, kdy sledovana nezaméstnanost v roce 1995 vzrostla
oproti roku piedeslému z 27 % na 28,4 %. K poklesu nezaméstnanosti v roce 1996
dochazi primarné¢ diky poklesu dlouhodobé nezaméstnanosti, ktery byl zpuisoben
vladnim programem zroku 1995 s nazvem ,,Program podpory verejnoprospesnych
prac, Vv ramci kterého mnaslo kratkodobé zaméstnani 33 310 dlouhodobé¢
nezaméstnanych 0s0b.'?® 1 tento pokles viak mohl byt podpofen znovu navysenim

minimalni mzdy nad hranici ZM.

V roce 1997 &astka ZM opét nepatrné presahla sumu ¢isté minimélni mzdy, coZ
mohlo znovu vést, s piihlédnutim k moznému zpozdéni trhu prace za vyvojem
ekonomiky ¢i k opozdénéreakci na zménu vladnich opatfeni, Kk navySeni
nezaméstnanosti V tomto obdobi. V tomto piipadé bude vSak pravdépodobnéjSim
divodem dlouhodobé neucinny vladni program, kterému se nepodafilo zvratit
dlouhodoby nar@ist nezaméstnanosti.’®* Netspéch programu byl dle Miklose a
Zitnankého (1997) zptsobeny oddalovanim restrukturalizace slovenské ekonomiky,
nedostateCnymi  investicemi ze zahrani¢i, Kkorupénimi a netransparentnimi
privatizacnimi praktikami a omezovanim konkurence na trhu. Nejvyraznéjsi rozdil,
rovnych 450 Sk, mezi ¢astkou ¢isté minimalni mzdy a ZM jednotlivce vznikl v roce
1998, kdy bylo ZM stanoveno na &astku 3 000 K¢&, ale &istd minimalni mzda dosahovala
jen 2 550K¢. Cistd minimalni mzda tak vtomto roce dosahovala pouze 85 % ZM.

V nasledujicich letech doslo k pomérné razantnimu navySovani minimalni mzdy,
ktera prevysila Gastky ZM a tak mohla motivovat nezaméstnané k zapojeni se na trhu
prace. Tento efekt na vyvoj sledované nezaméstnanosti, ale v grafu ¢. 5 nepozoruji.

Moznym vysvétlenim, které podporuje naptiklad vyzkum Mathernové a Rencka (2006),

123 pAUKOVIC, HOLOVCAKOVA (2008)

24 pPAUKOVIC, HOLOVCAKOVA (2008)
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je spise vliv opacného efektu zvySovani minimalni mzdy, kdy zaméstnavatelé piestavaji
poptavat nékladnéjsi praci. V roce 2000 ¢inil rozdil, ve prospéch Cisté minimélni mzdy,
pouhych 145 Sk, jak ale mizeme vidét v grafu ¢. 5, tento rozdil kazdym dalSim rokem
nartistal. V roce 2002 byla ¢istd minimalni mzda ve vysi 4 693 Sk a ZM 3 930 Sk,
rozdil tak ¢inil 763 Sk.

Po piijeti zdkona ¢. 601/2003 Z.z. o zivotnom minime, piestava na Slovensku
definitivné platit vazba mezi ¢astkou ZM a davkou v HN, ktera uz neni stanovena jako
rozdil mezi ZM a aktualnim ptijmem, ale jako rozdil mezi spoéitanou davkou v hmotné
nouzi a aktualnim piijmem. Od té doby tak neni mozné provadét mou grafickou analyzu
a sledovat zmény v nezaméstnanosti na zakladé vyvoje minimalni mzdy a zivotniho
minima. I pfesto si na zakladé studované literatury dovoluji tvrdit, Ze je institut ZM na
Slovensku od roku 2004 nastaven motivaéné pro znovuzapojeni se do pracovniho
procesu (viz. kap. 5.2.3), a to vzhledem k minimalni mzd¢. V obdobi mezi lety 2009-
2015 nedochazi k zadnym zasadnim zménam ve vyvoji ¢astek ZM a miniméalni mzdy a
ZM. Vzhledem k tomu, Ze toto obdobi neni pro mou analyzu relevantni, jelikoz v ZM

od roku 2004 na zakladé zakona ¢. 601/2003 Z.z. o zivotnom minime, negarantuje

minimalni hranici ptijmi, nepovazuji za nezbytné, zatazovat tuto ¢ast graf do své prace.
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Graf ¢. 5: Vyvoj minimdlni mzdy, Zivotniho minima bezdétného jednotlivce a
nezaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim ve véku 15-64 let v SR v letech

1993-2008
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Zdroj: MPSVaR, SLOVSTAT A SMUP (2016), vlastni zpracovani, &astky uvedeny v b&Znych cenéch.

6.2.4. Graficka analyza vyvoje sledovanych ukazateli u rodiny se
dvéma détmi ve véku 10-15 let v SR
Stejné jako v piipadé Ceské republiky jsem i u Slovenské republiky provedl

simulaci pro rodinu se dvéma dospélimi osobami pobirajicimi minimalni mzdu a dvéma

détmi ve véku 10-15 let, ktera je zobrazena v grafu ¢. 6.

V letech 1993-2002 se nachazela ¢astka Cisté minimalni mzdy sledované rodiny
pod hranici ZM, na které takovato rodina dosahovala. Instutit ZM tak v tomto obdobi

pravdépodobné¢ nemohl fadné¢ motivovat nezaméstnané obcany K zapojeni se do
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pracovniho procesu. V roce 1993 &inila ¢astka ZM a &isté minimélni mzdy sledované
rodiny 6 400 Sk, respektive 4 562 Sk (rozdil tak byl 1 838 Sk). Nejvyssi rozdil 2 723
Sk, mezi ¢astkou ZM a Eistou minimalni mzdou, nastal v roce 1997. Castka ZM a &isté
minimalni mzdy sledované rodiny dostahovala v tomto roce 7 750 Sk, respektive 5 027
Sk. Od roku 1998 se zacal rozdil mezi ZM a &istou minimalni mzdou sniZovat. V roce
2003, kdy dosihla ¢istd minimalni mzda poprvé o 351 Sk vyssi &astky nez ZM
sledované rodiny, mizeme sledovat mirné uvolnéni narGstu nezameéstnosti. Toto
zmirnéni mohlo byt zplsobeno pravé vzniklym motivaénim efektem, kdy méla
sledovana rodina moznost, V pfipad¢ zapojeni se na trhu préce, ziskat vys$si pfijem nez
jaky jim vyplyval z ZM. Stejné jako v pfechozim piipadé (viz. kap. 6.2.3), po piijeti
zakona ¢. 601/2003 Z.z. o zivotnom minime, neni od roku 2004 graficka analyza

relevantni. Graf z obdobi mezi lety 2009-2015, proto do své prace nezahrnuji.

Graf ¢. 6: Vyvoj minimalni mzdy, Zivotniho minima rodiny se dvéma détmi ve
véku 10-15 let a nezaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani ve

véku 15-64 let v SR v letech 1993-2008
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Zdroj: MPSVaR, SLOVSTAT A SMUP (2016), vlastni zpracovani, &astky uvedeny v béznych cenach.
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6.3. Shrnuti vysledkii analyzy vyvoje ¢astek ZM, minimalni mzdy a
nezameéstnanosti

Cilem kapitoly 6 bylo ovéfit splnéni jedné ze zakladnich funkci ZM, kterou je
funkce motivacni. Vyse uvedena analyza méla za cil zodpoveédét nasledujici otazku. Byl
od rozdéleni Ceskoslovenska do soucasnosti v obou zemich nastaven institut ZM vzdy

motivacné pro znovuzapojeni ptijemct davek do pracovniho procesu?

Castka ZM pro bezdétného jednotlivece se v CR pohybovala nad hranici &isté
minimalni mzdy od roku 1993 do roku 2000. Na Slovensku tomu tak bylo v letech
1995, 1997, 1998 a 1999. Maximalni rozdil mezi &istou minimalni mzdou a ZM v CR,
ktery ¢inil 1 111 K¢, nastal v roce 1998. Na Slovensku nebyly rozdily tak vyznamné.
V letech 1993-1997 se po vétsinu ¢asu pohybovaly ¢astky ZM a &isté miniméalni mzdy
na téméf stejné urovni. Nevyssi rozdil mezi ZM a minimalni mzdou ve prospéch
zivotniho minima ¢inil 450 Sk v roce 1998. V tomto obdobi tedy mizeme uvazovat o
nespravném nastaveni ¢astky ZM, které nemuselo adekvatné motivovat nezaméstnané

jednotlivce k zapojeni se na trhu prace.

V piipadé simulace na sledované domaécnosti byly rozdily mezi ¢astkou ZM a
gistou minimalni mzdou mnohem vyrazngjsi. Piipadna nefunkénost institutu ZM
jakoZto motivatoru pro znovuzapojeni se do pracovniho procesu je diky vysoce
nastavenym &astkam ZM jesté pravdépodobnéjsi. Castka ZM sledované rodiny v Ceské
republice pievySovala ¢astku jejiho Cistého pfijmu v piipadé zaméstnani za minimalni
mzdu od roku 1993 do roku 2004. Na Slovensku od roku 1993 do roku 2002. Nejvyssi
rozdil o velikosti 5747 K& ve prospéch ZM nastal v CR v roce 1998. Na Slovensku
v roce 1997 ve vysi 2 723 Sk. Takovéto rozdily mezi pfijmem za vykonanou praci a
pfijmem ze socialnich davek, pravdépodobné¢ nemohly ani v jedné ze sledovanych

zemich piisobit motivacné.

Po pfijeti ptislusnych zakont v roce 2003 na Slovensku, respektive v roce 2006
v Ceské republice (viz. kap. 5), se jiz da vzhledem k provedenym zméndm uvaZovat o

motivaénim nastavenim institutu ZM v obou zemich.

Na zakladé zde uvedenych poznatki si dovoluji tvrdit, ze odpovéd’ na otazku, zda
byl od rozdéleni Ceskoslovenska do souc¢asnosti v obou zemich nastaven institut ZM

vzdy motivaéné pro znovuzapojeni piijemct davek do pracovniho procesu, je ne.
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7. Komparace vyvoje piijmi osoby vHN na zikladé ZM
v CR a SR v letech 1993-2015

Cilem této kapitoly je srovnat ¢astky, které jsou na zakladé ZM, vyplaceny v CR a
SR osobam v HN. Ke komparaci jsem zvolil simulaci, kdy modelovy ptipad piedstavuje
bezdétny 30 lety jednotlivec, ktery nezije ve svém ani najemnim byté, je uchazecem o
zamé&stnani, bez ndroku na podporu v nezaméstnanosti a nevyviji snahu o nalezeni
prace!?® (dale jen sledovany jedinec). K zodpovézeni otazky, zda vzdy znamenala vyssi
suma ZM v jedné ze sledovanych zemi i vys§i pifjem obyvatel pobirajicich davky v HN
v této zemi, povazuji toto srovnani za dostate¢né. VySe zminénou variantu simulace
jsem zvolil z divodu snadnéjsiho provedeni srovnani v maximalné dostupné Casové
fadg, kterou obdobi let 1993 az 2015 ptedstavuje. Takto budu moci abstrahovat od
castek prispévkil ¢i doplatkli na bydleni, jejichz velikost a metodika vypoctu se ve
sledovaném obdobi n¢kolikrat ménila. Pfiméfené naklady na bydleni se téz pravidelné
meénily. Zpracovani téchto vypocti by tak mohlo vydat na samostatnou diplomovou

praci.

7.1. Vyvoj ¢astky ZM a vyplacené davky v HN

Situace v Ceské republice, zobrazena v tabulce &. 5, byla pomémé jednoznadna.
Vyplacena &astka ve vysi stanoveného ZM pro dany rok, byla v obdobi 1993-2006
garantovand zdkonem ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozd¢jSich
predpisti. Castka postupné narostla z 1 960 K& v roce 1993 na 4 420 K& v roce 2006. V
roce 2007 na zaklad¢é nového zdkona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu
tato garance minimalniho pfijmu ve vysi ZM zanikla. Vznikl novy institut EM, ktery
Vv letech 2007-2015 jednoznacné stanovil novou hranici garantovaného minimalniho
piijmu pro osoby, které se nechtély zapojit do pracovniho procesu a nemély tendence
k feSeni své socialni situace (viz. kap. 5.1.2). Sledovany jedinec mé&l nadale narok pouze
na &astku 2 020 K& ve vysi existenéniho minima, tedy piiblizné 65 % z éastky ZM,

které bylo vroce 2007 stanoveno na 3126 K¢&. Oproti roku 2006, tak piijem

125 \/ piipadé Slovenska, uvazuji, Ze jedinec plni podminku odpracovani 32 hodin mésiéné ve veiejné prospénych pracich,

k ziskani alespon zakladni davky v HN stanovenou zakonem €. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej ntidzi.
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sledovaného jedince poklesl o vice nez 50 %. V roce 2012 byla &astka ZM navysena
z 3126 K¢ na 3410 K¢, existencni minimum z 2 020 K¢ na 2 200 K¢, pomér 65 % tak

zustal zachovan.

Tabulka & 5: Vyvoj &astky ZM a vyplacené davky v HN u sledovaného jedince
v CR v letech 1993-2015

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Stanovend ¢astka ZM | 1 960 K¢&| 2 160 K&| 2 440 K&| 2 775 K&| 3 040 K&| 3 430 K| 3 430 K&| 3 770 K&| 4 100 K&| 4 100 K&| 4 100 K&| 4 100 k&
Vyplacena davka v HN | 1 960 K¢| 2 160 K¢| 2 440 K¢| 2 775 K| 3 040 KE| 3 430 KE| 3 430 Ke| 3 770 KE| 4 100 KE| 4 100 K| 4 100 Ke| 4 100 K

rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Stanovend ¢astka ZM | 4 300 K¢&| 4 420 K&| 3 126 K&| 3 126 K¢| 3 126 K&| 3 126 K¢&| 3 126 K&| 3 410 K&| 3 410 K&| 3 410 K¢| 3 410 K&
Vyplacena davka v HN | 4 300 K¢| 4 420 K¢| 2 020 K¢| 2 020 K| 2 020 KE| 2 020 Ke| 2 020 KE| 2 200 Ke| 2 200 Ke| 2 200 KE| 2 200 Ke

Zdroj: MPSV (2016), vlastni vypoéty; ¢astky uvedeny v béznych cenach.

Situaci na Slovensku zobrazuje tabulka ¢. 6. Zde fungoval stejny systém garance
minimalniho p¥jmu obéand, ve vy§i ZM jako v CR, pouze do konce prvni poloviny
roku 1998. Garantovana castka vzrostla z1 980 Sk v roce 1993 na 3000 Sk v roce
1998. Od druhé poloviny roku 1998, s piijetim zakona ¢. 195/1998 Z.z. o socialnej
pomoci, pestalo ZM tuto funkci plnit. Zakon o socialni pomoci (1998) rozlisoval mezi
subjektivnimi a objektivnimi pfi¢inami hmotné nouze, dle kterych stanovoval rizné
vyse davek. Osoby nachazejici se v nouzi ze ,,subjektivnich diivodi mohli pobirat
davku pouze ve vysi jedné poloviny ZM (viz kap. 5.2.2). Do této kategorie spada i
sledovany jedinec, ktery by tak v obdobi 1998-2003 pobiral pouze polovinu &astky ZM.
V roce 2003 Slovensko schvalilo zdkon ¢. 601/2003 Z.z. o zZivotnom minime a zakon ¢.
599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi, které piinesly dvé zasadni zmény. Davka
v HN nebyla stanovena jako rozdil mezi ZM a aktualnim ptijmem, ale jako rozdil mezi
spocitanou davkou v hmotné nouzi a aktualnim piijmem.!® A ¢astka minimalniho
pfijmu obc¢ana v HN byla rozdélena na zékladni davku (,,davka v hmotné nouzi*) a dalsi
podminéné prispévky dopliujici tuto zakladni davku (viz. kap. 5.2.3).12” Na zakladé

tohoto zakona mél sledovany jedinec narok pouze na zakladni davku v hmotné nouzi a

126 7akon &. 601/2003 Z.z. o Zivotnom minime.

127 74kon ¢. 599/2003 Z.z. 0 pomoci v hmotnej nudzi,



prispévek na zdravotni péci, jejichz vySe byla upravovana na zéklad¢ prislusnych
predpist.?® Castka ZM vzrostla ze 4 210 Sk v roce 2003 na 4 395 Sk v roce 2004.
Vyplacena Castka, na kterou mél sledovany jedinec narok, ale poklesla o 565 Sk
(ptiblizné 27% pokles) z 2 105 Sk na 1540 Sk. V roce 2009 bylo poprvé stanoveno ZM
veurech na ¢astku 182 €. Castka, kterou si mohl sledovany jedinec v roce 2009
narokovat, byla 62,5 €. Posledni zména nastala v roce 2013 s piijetim nového zakona ¢.
417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej ntdzi, ktery z podminénych piispévki davky v HN
vytradil prispévek na zdravotni péci. (viz. kap. 4.2). Na zakladé tohoto zakona ma
sledovany jedinec narok pouze na zakladni davku v hmotné nouzi. Diky této zmeéné,

doslo dalsimu poklesu davky sledovaného jedince z 62,5 € na 61,6 €.

Tabulka & 6: Vyvoj ¢astky ZM a vyplacené davky v HN u sledovaného jedince
v SR v letech 1993-2015

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Stanovend &stka ZM | 1 980 SKK | 1 980 SKK | 2 180 SKK | 2 180 SKK | 2 410 SKK | 3000 SKK | 3 230 SKK | 3 490 SKK | 3 790 SKK | 3 930 SKK | 4 210 SKK | 4 395 SKK
Vyplacena davka v HN | 1 980 SKK | 1 980 SKK | 2 180 SKK | 2 180 SKK | 2 410 SKK | 1500 SKK | 1 615 SKK | 1 745 SKK | 1 895 SKK | 1 965 SKK | 2 105 SKK | 1 540 SKK

rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Stanovend &astka ZM | 4 730 SKK | 4 980 SKK | 5 130 SKK | 5 390 SKK 182 € 185 € 190 € 195 € 198 € 198 € 198 €
Vyplacena davka v HN | 1 610 SKK | 1 700 SKK | 1 740 SKK | 1 820 SKK | 62,5 € 62,5 € 62,5 € 62,5 € 62,5 € 61,6 € 61,6 €

Zdroj: MPSVaR (2016), vlastni vypocty; ¢astky uvedeny v béznych cenach.

7.2. Srovnani ¢astky ZM a vyplacené davky v HN

Srovnani Ceskych a slovenskych korun si dovoluji vzhledem k minimalnim
odlignostem V cenovych hladinach v Ceské republice a na Slovensku v letech 1993-
2008. Jak uvadi Maly (2013), cenové hladiny obou zemi se vyvijely velmi podobné. V
roce 1995, se cenové hladiny v obou zemich pohybovaly kolem 40 % priaméru
Evropské unie. I nadale pak cenové hladiny spole¢né rostly. V roce 2011 dosahovaly
podobnych hodnot kolem 70 % praméru Evropské unie. Na zakladé vyse uvedeného

nepovazuji za nutné, pro porovnani vypoctenych castek v letech 1993-2008, provadeét

128 74kon €. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nlidzi a nafizeni vlady &. 486/2004 Z.z., &. 382/2005 Z.z., &. 486/2006 Z.z.,
¢. 377/2007 Z.z., &. 336/2008 Z.z., €. 324/2009 Z.z
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pfevod na spolecnou ménu. V obdobi let 2009-2015 jsem pievedl castky z Ceskych

korun na eura. Pfevod jsem provedl dle historickych kurzit CNB pro dané roky.'?°

Graf &. 7 zobrazuje situaci v CR a SR v letech 1993-2008. Zpodatku skute¢né
platilo, e vyssi ¢astka ZM znamenala vys$si piijem sledovaného jedince. Situace se
zménila v roce 2003, kdy ¢astka ZM na Slovensku pievysila tu ¢eskou. V roce 2003
byla ¢eska ¢astka ZM stanovena na 4 100 K&, slovenska na 4 210 Sk, vyplacena davka
v§ak byla na Slovensku vyrazné niz§i nez v Ceské republice. Na Slovensku mél totiz
sledovany jedinec od roku 1998 narok pouze na polovinu &astky ZM. V roce 2003 tak
mél sledovany jedinec v CR narok na davku v HN ve vy3i 4 100 K&, ale na Slovensku
pouze na 2105 Sk. Od roku 2003, tak tvrzeni, ze vy$si astka ZM V jedné ze
sledovanych zemi znamend 1 vyssi piijem obyvatel v HN Vv této zemi, u sledovaného
jedince prestava platit. Castky davek v HN, které si mohl sledovany jedinec v CR a SR
narokovat, se velice priblizily v roce 2007, po pfijeti zdkona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim
a existenénim minimu. Naopak u astky ZM v obou zemich doglo k jesté vyrazngjsimu
rozdilu. Castka ZM v CR a SR byla v roce 2007 stanovena na 3 126 K&, respektive
5130 Sk. Davka v hmotné nouzi, na kterou mé¢l sledovany jedinec v tomto roce narok,

vSak predstavovala pouze 2 020 K¢, respektive 1 749 Sk.

Graf & 7: Srovnani vyplacené davky v HN a ZM u sledovaného jedince v CR a SR
v letech 1993-2008
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Zdroj: MPSV, MPSVaR (2016), vlastni vypoéty; ¢astky uvedeny v b&Znych cenach.

129 ¢NB (2016): Kurzy devizového trhu.
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Graf ¢&. 8 zobrazuje situaci v CR a SR v letech 2009-2015. Vyvoj v téchto letech
nadale potvrzuje hypotézu, Ze vyssi Gastka ZM Vv jedné ze sledovanych zemi nemusi
znamenat vys§i davky v HN v této zemi. V celém obdobi let 2009-2015 prevySovaly
slovenské ¢astky ZM ty eské. U velikosti davky v HN, kterou si mohl sledovany
jedinec narokovat, tomu bylo piesné naopak. Slovenska &astka ZM se ve sledovaném
obdobi pohybovala mezi 182 €-198 €, Ceska ¢astka se pohybovala v rozmezi 118 €-136
€. Davka, kterou si mohl sledovany jedinec v CR narokovat, viak piiblizné o 20 €

prevySovala davku v SR.

Graf ¢&. 8: Srovnani vyplacené davky v HN a ZM u sledovaného jedince v CR a SR
v letech 2009-2015
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Stanovend ¢astka ZM v CR Vyplacena ddvka v HN v CR
Stanovena ¢astka ZM v SR Vyplacena davka v HN v SR

Zdroj: MPSV, MPSVaR (2016), vlastni vypocty; ¢astky uvedeny v béznych cenach.

7.3. Shrnuti vysledkii komparace

V kapitole €. 7 jsem provedl srovnani ¢astek davek v HN, stanovenych na zakladé
ZM, na které mél sledovany jedinec, v letech 1993-2015 v CR a SR, narok. Cilem této
komparace bylo zodpovédét otazku, zda vzdy znamenala vyssi suma ZM V jedné ze
sledovanych zemi i vyssi pfijem obyvatel pobirajicich davky v HN v této zemi.

V letech 1993-1997, dle ptivodniho zdkona o ZM zroku 1991, skutené vyssi
Castka ZM znamenala vy$$i pifjem sledovaného jedince. Poté co Slovensko piijalo novy
zakon o ZM v roce 2003, jiZ toto pravidlo neplati. A prestoze ¢astky ZM na Slovensku

dosahovaly v letech 2003-2015 vyssich hodnot nez ¢astky ZM v Ceské republice, byla

vyplacena ¢astka davky v HN, na kterou mél sledovany jedinec narok, na Slovensku
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niz§i nez v Ceské republice. Na zakladé vyse zminénych skuteénosti, tak mohu na vyse

uvedenou otazku, odpovédét negativng.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo provést komparaci institutu ZM v Ceské a
Slovenské republice mezi lety 1993-2015. V teoretické ¢asti prace predstavuji zakladni
pojmy tykajici se dané problematiky, nezbytné pro lepsi orientaci v praktické ¢asti
prace. Rozebirdm zde systémy socialniho zabezpeceni, definice zivotniho minima a
systémy ochrany vV hmotné nouzi v obou zemich. V praktické ¢asti prace, ve které jsem
analyzoval legislativni vyvoj institutu ZM, vyvoj ¢astek ZM vi¢i minimalni mzdé a
srovnaval piijem osoby v HN, jsem zodpovidal tfi zékladni otazky, které jsem pro

komparaci stanovil.

1. Plni institut ZM od rozd&leni Ceskoslovenska do souasnosti v obou zemich

stejnou funkci?

2. Byl od rozdéleni Ceskoslovenska do sou¢asnosti v obou zemich nastaven institut

ZM vzdy motivacné pro znovuzapojeni piijemcti davek do pracovniho procesu?

3. Znamenala vzdy vyssi suma ZM v jedné ze sledovanych zemi i vySsi pfijmy

obyvatel pobirajicich davky v HN v této zemi?

K zodpovézeni prvni otazky jsem provedl analyzu legislativniho vyvoje institutu
ZM Vv obou zemich.®*® Na zakladé prostudovanych pravnich ptedpisti a diivodovych
zprav obou statil jsem zjistil, Ze od rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 do roku 1998
skute&né institut ZM v obou zemich stejnou funkci plnil. Po pfijeti nového Slovenského
zdkona o ZM Vv roce 1998 a nasledn& v roce 2003 viak byla jednotna funkce institutu
ZM v obou zemich znaéné naru$ena, jelikoz ZM na Slovensku piestalo plnit jednu ze
zakladnich spole¢nych funkci, kterou byla garance minimalniho pfijmu obcantim v HN.
Na tomto vyvoji nic nezménil ani novy &esky zakon o ZM zroku 2006, ktery
zavedenim existencniho minima naopak spiSe pfispél k jesté vyraznéjsSimu odklonu

funkei institutt ZM v obou zemich. Na zékladé uvedenych skutednosti, tak mohu

130 viz. kap. 5.
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konstatovat, Ze institut ZM od rozdéleni Ceskoslovenska do souasnosti v obou zemich

stejnou funkci neplni.

Ke zjiiténi, zda byl institut ZM v obou zemich, od jejich rozdéleni do soucasnosti,
nastaven motiva¢ng, jsem proved! grafickou analyzu dat o vyvoji ¢astek ZM, Gisté a
hrubé minimalni mzdy a 0 vyvoji miry nezaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim a
bez vzdélani ve véku 15-64 let dle ¢eského a slovenského statistického ufadu. 3!
Graficka analyza ukazala, Ze ¢astka ZM pro bezdétného jednotlivce se v CR pohybovala
nad hranici ¢isté minimalni mzdy od roku 1993 do roku 2000. Na Slovensku tomu tak
bylo v letech 1995, 1997, 1998 a 1999. Maximalni rozdil mezi ¢istou minimalni mzdou
a ZM nastal v obou zemich v roce 1998. V CR ¢inil 1 111 K¢& a na Slovensku 450 Sk.
V piipadé simulace pro sledovanou'®? domacnost byly rozdily mezi ¢astkou ZM a
gistou minimalni mzdou jesté vyrazn&jsi. Castka ZM sledované rodiny v Ceské
republice pievySovala ¢astku jejiho Cistého pfijmu v pfipadé zaméstnani za minimalni
mzdu od roku 1993 do roku 2004. Na Slovensku od roku 1993 do roku 2002. Nejvyssi
rozdil - 5 747 K& ve prospéch ZM nastal v CR v roce 1998. Na Slovensku v roce 1997
ve vysi 2 723 Sk. Dopad nepiiznivého vyvoje astek minimalni mzdy vigi ZM, ktery
nemotivoval nezaméstnané ob¢any k zapojeni se na trhu prace, se mohl projevit praveé
V nariistu nezaméstnanosti. Tuto teorii podporuji i vyzkumy Fialové (2006) v CR, ktera
uvadi, ze vzhledem k poméru, ktery minimalni mzda k ZM v 90. letech 20. stoleti
zastavala, bylo vice neZ pravdépodobné, Ze toto nastaveni nemohlo vzdy plnit svou
motivacni funkci k pfijeti a setrvavani v zaméstnani ¢i Wolekové (1996) v SR, ktera
uvadi, Ze tento vyvoj rozhodné¢ nepfispival k motivaci ob¢anli k praci, ale spiSe
Kudrzeni si pozice nezaméstnaného. Naopak né€ktefi nezaméstnani s minimalnim
pfijmem dokonce dobrovolné opoustéli pracovni pozice a vstupovali mezi
nezaméstnané. V tomto obdobi tak miizeme Vv obou zemich uvazovat o nespravném
nastaveni ¢astek ZM, které nemusely adekvatné motivovat ob&any K zapojeni se na trhu
prace. Po piijeti pislusnych zakonti o ZM v roce 2003 na Slovesku, respektive v roce
2006 v Ceské republice (viz. kap. 5), se jiz da, vzhledem k provedenym zménim,

uvazovat o motiva¢nim nastaveni institutu ZM v obou zemich. Z vySe uvedeného vSak

181 Viz. kap. 6.

132 Ctyi¢lenna rodina se dvéma détmi ve véku 10 — 15 let.

62



vyplyvé, ze institut ZM nebyl od rozdéleni Ceskoslovenska do soucasnosti v obou
zemich nastaven vzdy motivaéné pro znovuzapojeni piijemcii davek do pracovniho

procesu.

Pro ovéifeni, zda vy$§i suma ZM v jedné ze sledovanych zemi, vzdy znamenala i
vyS$§i ptijem obyvatel pobirajicich davky v HN v této zemi, jsem nasimuloval ¢asovou

133 v HN.13* Ze srovnani v grafu &. 7. je patrné, Ze v

fadu piijmi sledovaného jedince
letech 1993-1997, dle ptivodniho zakona o ZM z roku 1991, skuteéné znamenala vyssi
Castka ZM vyssi pifjem sledovaného jedince. Poté co Slovensko piijalo novy zékon o
ZM vroce 2003, tato hypotéza piestala platit. Piestoze ¢astky ZM na Slovensku
dosahovaly v letech 2003-2015 vyssich hodnot neZ ¢astky ZM v Ceské republice, byla
vyplacend ¢astka davky v HN, na kterou m¢l sledovany jedinec narok, na Slovensku
niz§i nez v Ceské republice. Je tak ziejmé, Ze vy$si suma ZM V jedné ze sledovanych

zemi vzdy neznamenala vyssi piijem obyvatel pobirajicich davky v HN v této zemi.

Zkoumané téma nabizi mnoho moznosti pro budouci badani. Zptisob, kterym byla
problematika v mé praci zpracovana, byl pfizpisoben povaze zanru prace. Graficka
analyza, kterou jsem pouzil, ke sledovani motivaéni funkce institutu ZM pro zapojeni
nezaméstnanych do pracovniho procesu, by jist¢ mohla byt nahrazena podrobnéjsi
regresni analyzou. V pfipadé pouziti regresni analyzy by vSak ma praci rozsahem
pfipominala spiSe dizertani praci. U sledovani vyvoje piijmt jedince v HN jsem
provedl simulaci, ve které jsem abstrahoval od proménnych jako je naptiklad ptispévek
¢i doplatek na bydleni, a bez které by bylo velice obtizné provést kalkulaci piijmu
sledovaného jedince v HN Vv maximaln¢ dostupné casové fadé. Zkoumani dané
problematiky bez téchto abstrakci, ¢i srovnani mezi pracujicim a nezaméstnanym

jedincem, by téz mohlo pfinést mnoha zajimava zjisténi.

138 Bezdétny 30 lety jednotlivec, ktery neZije ve svém ani nijemnim byté, je uchaze¢em o zaméstnéni, bez néroku na

podporu v nezaméstnanosti a nevyviji snahu o nalezeni prace.

134 Viz. kap. 7.
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Piilohy

Tabulka & 7: Vyvoj sum Zivotniho minima v CR v letech 1991-1996

Osoba, domacnost od 29.11. od 1.3. od 1.2. od 1.1. od 1.1. od 1.10.
1991 1993 1994 1995 1996 1996
Castka k zaji§téni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
Déti do 6 let 900 K¢ | 1020Keé| 1120Ke 1230 K¢ 1320 K¢ 1410 Kg
od 6 do 10 let 1000Ke| 1130Ke| 1240Ke 1360 K¢ 1 460 K¢ 1560 K¢
od 10 do 15 let 1200Ke| 1360Ke | 1500Ke 1 620 K¢ 1730 K¢ 1850 K¢
od 15 do 26 let (nezaopatf.) 1300Ke| 1470Ke| 1620Ke 1 780 K¢ 1 900 K¢ 2 030 K¢
Ostatni ob¢ané 1200K&| 1360Ke | 1500Ke 1 680 K& 1 800 K& 1920 K&
Cistka k zajisténi nezbytnych nakladi na domacnost
Domacnost s 1 osobou 500 K¢ 600 K¢ 660 K& 760 K& 860 K¢ 970 K&
se 2 osobami 650 K¢ 780 K¢ 860 K¢ 1 000 K¢ 1 130 K¢ 1270 K¢
se 3 nebo 4 osob. 800 K¢ 960 K¢ | 1060 Ke 1 240 K¢ 1 400 K¢ 1 570 K¢
s 5 nebo vice osob. 950 K¢ | 1140 Ke | 1260 Ke 1 400 K& 1 580 K& 1 770 K&
Zdroj: MPSV (2016): Vyvoj Castek zivotniho minima.
Tabulka & 8: Vyvoj sum Zivotniho minima v CR v letech 1997-2006
Osoba, domacnost od 1.7. od 1.4. od 1.4. od 1.10. od 1.1. od 1.1.
1997 1998 2000 2001 2005 2006
Castka k zaji§téni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
Déti do 6 let 1480 K¢ | 1560Ke| 1600Ke 1 690 K¢ 1 720 K& 1 750 K¢
od 6 do 10 let 1640 K¢ | 1730Ke| 1780Ke 1 890 K¢ 1920 K¢ 1 950 K¢
od 10 do 15 let 1940 K¢ | 2050 K¢ | 2110 Ke 2230 Ke 2270 K& 2310 Ké
od 15 do 26 let (nezaopati.) 2130Ke| 2250Ke| 2310Ke 2450 K& 2 490 K¢ 2 530 K¢
Ostatni ob¢ané 2020KE| 2130KeE| 2190 Ke 2320 K& 2 360 K& 2 400 K&
Cistka k zaji$téni nezbytnych nakladi na domacnost
Domacnost s 1 osobou 1020Ke¢| 1300Ke| 1580Ke 1 780 K¢& 1 940 K¢ 2020 K¢
se 2 osobami 1330Ke| 1700Ke| 2060Ke 2320 K¢ 2 530 K¢ 2 630 K¢
se 3 nebo 4 osob. 1650K¢| 2110KeE| 2560 Ke 2 880 K¢ 3 140 K¢ 3260 K&
s 5 nebo vice osob. 1860 K& | 2370 K& | 2870 Ke 3230 K& 3520 K& 3 660 K&

Zdroj: MPSV (2016): Vyvoj ¢astek zivotniho minima.
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Tabulka & 9: Vyvoj sum Zivotniho minima v CR v letech 2007-2015

od 1.1. od 1.1.
2007 2012
Castky Zivotniho minima
pro jednotlivce 3126 K¢ 3410 Ke
pro prvni osobu v domacnosti 2 880 K¢ 3140 K¢
pro druhou a dalsi osobu v domacnosti (ktera neni nezaopatienym ditétem) 2 600 K¢ 2 830 K¢
pro nezaopatiené dité do 6 let 1 600 K¢ 1740 K¢
od 6 do 15 let 1 960 K¢ 2 140 K¢
od 15 do 26 let 2250 K¢ 2 450 K¢
Castka existenéniho minima
pro osobu 2 020 K¢ 2200 K¢
Zdroj: MPSV (2016): Vyvoj ¢astek Zivotniho minima.
Tabulka ¢. 10: Vyvej sum Zivotniho minima v SR v letech 1991-1997
Osoba, domacnost od 28.11. od 1.11. od1.7. od 1.11.
1991 1993 1995 1997
Castka k zaji§téni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
Déti do 6 let 900 Sk 1010 Sk 1130 Sk 1250 Sk
od 6 do 10 let 1000 Sk 1130 sk 1260 Sk 1400 sk
od 10 do 15 let 1200 Sk 1350 Sk 1470 Sk 1630 Sk
od 15 do 26 let (nezaopatf.) 1300 Sk 1460 Sk 1590 Sk 1760 Sk
Ostatni ob¢ané 1200 Sk 1350 Sk 1470 Sk 1630 Sk
Castka k zaji§téni nezbytnych nakladii na domacnost
Domacnost s 1 osobou 500 Sk 630 Sk 710 Sk 780 Sk
se 2 osobami 650 Sk 810 Sk 910 Sk 1000 Sk
se 3 nebo 4 osob. 800 Sk 1000 sk 1120 sk 1230 sk
s 5 nebo vice osob. 950 Sk 1190 sk 1240 Sk 1360 Sk
Zdroj: MPSVaR SR (2016): Vyvoj sim zivotného minima.
Tabulka ¢. 11: Vyvoj sum Zivotniho minima v SR v letech 1998-2003
od 1.7. od 1.7. od 1.7. od 1.7. od 1.7. od 1.7.
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Prvni dospéls osoba v domacnosti 3000 Sk 3230 Sk 3490 Sk 3790 Sk 3930 Sk 4210 Sk
Druha spole¢né posuzovana dospéla
2100 Sk 2260 Sk 2440 Sk 2650 Sk 2750 Sk 2940 Sk
osoba ¢i zaopatiené dité
KaZdé nezaopatiené dité v
1350 Sk 1460 Sk 1580 Sk 1720 Sk 1780 Sk 1910 Sk
domacnosti

Zdroj: MPSVaR SR (2016): Vyvoj stim zivotného minima.
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Tabulka ¢. 12: Vyvej sum Zivotniho minima v SR v letech 2004-2015

od1.7. [ od1.7. | od1.7. | od1.7. | od1.7. | od1.1. | 0od1.7. | od1.7. | od 1.7. | od1.7. | od 1.7.
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2014
Prynidospéla | 4580 | 4730| 4980| 5130| 5390 | 17892 | 18519 | 18538 | 18983 | o, oo | 198,09
osoba v Sk Sk Sk Sk Sk € € € € ' €
domacnosti
Druha
spoleéné 3200 | 3300| 3480| 3580| 3760 | 124,81| 129,18 | 129,31 | 13242 | .., | 138,19
posuzovana Sk Sk Sk Sk Sk € € € el €
dospéla
osoba
Nezaopatiené
dité
> 2080 | 2150| 2270| 2340| 2460 90,42
zaopatiené o oy Sk ot o | 8166 € | 84,52€| 8461 €| 86,65€ | 8882€ s
neplnoleté
dite

Zdroj: MPSVaR SR (2016): Vyvoj sum zivotného minima.
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