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Abstrakt

Diplomova prace se zaméfuje na vyvoj zahraniéni imigrace v CR zejména v letech
2009 - 2014. V prvni, teoretické Casti prace jsou objasnény hlavni pojmy a souvislosti
Z oblasti zahrani¢ni migrace, legislativni ramec, strategické koncepty a dulezité
dokumenty spojené¢ s migraci. Dale jsou charakterizovany teoretické pfistupy
k zahrani¢ni migraci. Ve druhé c¢asti prace je zkoumano prostorové rozmisténi
imigrantd v CR. Praktickd ¢ast prace se dale zaméfuje na integraci imigrant v CR
v letech 2009 - 2014, jejich trestnou c¢innost a postaveni na trhu prace a vybrané
ukazatele zasazuje do kontextu statistik zaméfenych na ceské obcCany. V neposledni
fadé je hodnocena imigraéni politika CR, kde je zjisténo mirné zlepSeni v oblasti

integracni politiky za posledni roky.
Kli¢ova slova: zahrani¢ni migrace, demografie, integrace, cizinci
JEL klasifikace: R110, R230, R580

Abstract

The Master’s thesis is focused on the evolution of international immigration within the
Czech Republic especially in the years 2009-2014. Basic terminology will be explored
in the first theoretical part of the thesis, together with an explanation of migration
theories and legislative framework, strategic concepts and documents related to
migration. Furthermore, the theoretical approaches to the migration are characterized.
The second part is examined the spatial distribution of immigrants in the Czech
Republic. The second part is also focused on the integration of immigrants in the Czech
Republic between 2009 - 2014, their crime activity and the labor market status. The
conclusion of the thesis concludes the positive and negative effects related to foreign
immigration. Furthermore, immigration policy of the Czech Republic is evaluated,

where a slight improvement is observed in the recent years of integration policy CR.
Keywords: immigration, demography, integration, foreigners

JEL Classification: R110, R230, R580
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Uvod

Problematika migrace je v dne$ni dobé velmi aktualni. Vlivem mnoha tisict
pfedevSim muslimskych uprchlikti, ktefi v soucasné dob¢ proudi do Evropy z valkou
zasazenych Uzemi v Syrii a z dalSich podobné nestabilnich regiond, se migrace stava
vyznamnym spoleCenskym problémem. Migrace se mnohovrstevnaté projevuje
v mnoha jevech, at uz jde o kulturu, ndbozenstvi, socidlni politiku ¢i trh prace.
Aktualnost dne$ni migracni krize tak ptedurcuje celkovou problematiku imigrace
K tomu, ze se stava stfedem mnoha odbornych, ale i laickych diskuzi. Aby bylo
zamezeno spojovéani tématu imigrace CR se sou¢asnou migraéni vinou, bylo zamérng
zvoleno obdobi 2009 - 2014, nebot’ v tomto obdobi nebyla Evropa vystavena vyrazngjsi

migracni ving.

Prace je rozdélena na dvé hlavni ¢ésti, ¢ast teoretickou a Cast praktickou. V ¢asti
teoretické se zamétuji na zékladni definice a pojmy spojené se zahrani¢ni imigraci, dale
jsou zkoumdany teoretické pfi¢iny a dopady zahrani¢ni imigrace. Druhd kapitola
charakterizuje teoretické pistupy K imigraci ve formé rozdilnych modelt a teorii, jako
napiiklad Nova migracni teorie, Push-Pull model nebo Teorie dvojiho trhu. Tieti
kapitola je zaméfena na migraéni politiku v Ceské republice, piedev§im pak na

strategické dokumenty a legislativni rdmec.

Cast praktickd je rozdélena do péti hlavnich kapitol. Ve étvrté kapitole je
analyzovan vyvoj poétu cizincti v CR s piihlédnutim k jejich narodnosti, nebo vékové
struktufe. Dale je zkouman vyvoj nelegalni imigrace v Ceské republice & pocet
pfidélenych statnich ob&anstvi CR. Daldi kapitola je zaméfena na charakteristiku
ekonomické aktivity cizincti v CR, zejména na zaméstnanost cizincti dle jednotlivych
kraji, jejich postaveni v zaméstnani nebo postaveni v zaméstnani s rozliSenim dle
narodnosti ¢i pohlavi. Vybrané ukazatele jsou srovnany se shodnymi ukazateli
postihujicimi pouze ob&any CR. Ve tieti kapitole je analyzovana trestna &innost cizincti
na tizemi CR, ve které je piedev§im poéet pravomocné odsouzenych cizincti uveden do
kontextu celkové trestné &innosti v CR. Nasledujici kapitola se zabyva integraci cizinct
v CR, se zfetelem na piistup k integraci cizinci na lokélni a regionalni tirovni. Tato
kapitola je ¢lenéna na jednotlivé roky v souvislosti kazdoroén¢ vydavanych zprav o
integraci cizincli Ministerstvem vnitra. Posledni kapitola je zaméfena na hodnoceni

Ceské republiky na zakladé indexu Migrant Integration Policy Index (MIPEX).

1



Hlavnim cilem prace je charakterizovat migraéni politiku Ceské Republiky, jeji
legislativni ramec a jeji aktudlni vysledky. Proto bude autor zkoumat vyvoj celkového
podtu cizincti na uzemi CR v letech 2009 - 2014, jejich narodnostni sloZeni, rozdéleni
do jednotlivych kraji CR, postaveni na trhu prace s rozlifenim na podnikatele a
zaméstnané a dale v&kovou strukturu cizincii pobyvajicich na uzemi CR, jejich
rozdéleni dle pohlavi v kontextu demografie obéanti Ceské republiky. Vedlejsim cilem
prace je verifikovat hypotézu, ze srovnani vefejnych statistickych udaji o poctu
trestnych ¢ind spachanych na tizemi CR ve sledovaném obdobi 2009 - 2014 obéany CR
a cizinct pobyvajici na tizemi CR je pro zavéry o srovnani poétu trestnych ¢inti obou

skupin zavadéjici.



1 Problematika migrace

Nasledujici kapitola se bude zabyvat obecnymi teoriemi a zdkonitostmi migrace.
Budou rozebrany stézejni pojmy a definice, kterych se tato problematika tyka, a
nasledné¢ bude snaha o vyvozeni pfi¢in migrace s dirazem na ekonomickou migraci.
Budou zminény pozitivni i negativni dopady migrace. Dale se kapitola bude vénovat
také charakteristikdm, které se pouzivaji k poznani kvantitativnich 1 kvalitativnich

znakll migrace.

1.1 Zakladni pojmy a definice zahrani¢ni imigrace

Drive, nez se prace bude zabyvat samotnym vlivem a ekonomickymi faktory
migrace, je dalezité definovat n€kolik zakladnich pojmu, kterych se téma tyka. Migrace
samotnd je definovédna jako pfesun obyvatelstva z jedné oblasti do druhé, s cilem zacit
Vv kone¢né destinaci zit. Emigrace pak znamena odchod lidi z n¢jakého izemi, imigrace
prichod na néjaké uzemi. Vavrejnova k tomuto tika: ,,Kazdy imigrant je soucasné
emigrantem. Efekt, ktery zpusobuje emigrace a imigrace v zemich odchodu emigrantii a

v . o . v AT
prichodu imigrantii, je vsak rozdilny.*

Imigranti jsou osoby pfichazejici ze zdrojové zemé, které sméfuji do destinacni
zem¢. Vavrejnovd vnima uzsi definici pojmu takto: ,,Kritéria, kterd jsou nejcasteji
pouzivana pri definovani imigrace, jsou: misto narozeni (ius soli — pravo zemé) a

’ . .. ’ 2
narodnost (ius sanguini — pravo krve).“

Jinou definici pouziva ve své stati Narodnostni menSiny v Evrop€ a ve svéte
britsky profesor Christopher Lord. Podle né& se imigranti daji charakterizovat jako:
wkupina obyvatel statu, tvorici pocetni mensinu v nedominantni pozici uvniti stdatu,
disponujici etnickymi, nabozenskymi nebo jazykovymi charakteristikami, které jsou
odlisné od charakteristik vétsiny obyvatel, majici védomi vzdjemné solidarity,
motivované, byt jen implicitne, kolektivni vili prezit, a jejichz cilem je dosahnout

rovnosti s vetsinou, jak ve skutecnosti, tak podle zdkona.*®

! Vavrejova (2011), str. 5
2 Tamtéz
¥ Lord (1999)



Bliz$i definici pak brani rozdilné pravni pohledy na problematiku — napiiklad
v nékterych zemich se déti imigrantl automaticky stdvaji obCany dané zemé,
v n¢kterych nikoliv. Dale je odlisna také doba, za kterou mé imigrant moznost ziskat
nové obcanstvi, napiiklad v Ceské republice je cizinec muZe ziskat po péti letech
trvalého pobytu na naSem uzemi. Tato lhtta se obvykle pohybuje mezi tiemi a deseti
lety. Na tuto lhiitu byvaji také uplatiiovany vyjimky souvisejici s kvalifikaci imigrantt

(naptiklad védecké sily maji v fad€ zemi vétsi Sanci, Ze obCanstvi ziskaji diive).

Z téchto faktti pak vyplyvaji rozdily v zapocitavani osob jako imigrantl, které
jsou navic umocitiovdny odliSnymi zplsoby ziskdvani dat a také ve zplsobu

zaznamenavani nelegélni imigrace.

V Ceské republice shromazduje data o tomto fenoménu Vyzkumny tGstav prace
a socialnich véci, ktery problematiku monitoruje a analyzuje jiz od roku 1991 a vydava
také bulletin ,,Mezinarodni pracovni migrace v CR*, jehoz prvni &islo bylo publikovano

v roce 1998 a je az do soucasnosti aktualizovan v pulro¢nich intervalech.*

1.2 Pri€iny zahrani¢ni imigrace

Mezi pfi¢iny imigrace lze zatadit celou fadu faktorti, naptiklad nédbozenskou
netoleranci v domovské zemi, valeéné konflikty, touha po zméné, etnické a politické
divody a hledani azylu kvili nim a dalSi. AniZ bychom chtéli tyto divody jakkoliv
zlehCovat, hlavni motivaci byvaji obvykle ekonomické a socialni pfic¢iny, které bychom
mohli shrnout jako hledani lepSich zivotnich podminek. Ty Vavrejnova ve své praci
definuje takto: ,.Jsou vyjadireny (mySleno lepsi zivotni podminky) V cilovych zemich
emigrantii predevsim vyssi mzdovou urovni, umoznujici vyssi spotrebu a vyssi uspory
(které jsou do velké miry prevadeny do zemi piivodu zbytkum rodin), ale také lepsi
socidlni zabezpeceni, zejména v dosavadnim evropském typu socidalnich statii. V mnoha
pripadech vsak nejde pristehovalciim jen o hledani lepsich Zivotnich podminek, ale o
hledani moznosti preZiti viitbec s ohledem na podminky Zivota v zemich piivodu, zejména

. , V7 v , ’ v 5
neexistence pracovnich prileZitosti a vysokd nezaméstnanost.*

* Vyzkumny ustav prace a socialnich véci (2015). Dostupné z http://www.vupsv.cz
® Vavrejova (2011), str. 6



Hana Kabeleova ve svém c¢lanku shrnuje ekonomické divody migrace takto:
,,Jde predevsim o tyto ctyri: HDP na hlavu, nezaméstnanost, uroven vzdelani a pocty

migrantu v té ktere zemi. Tyto ukazatele nejvice podminuji rist ¢i pokles migrace.“6

Stojanov a GladiSova shrnuji pfi¢iny migrace do Ctyt skupin: ,,Odbornici na
migraci se na teoreticke urovmi zabyvaji ctyrmi zdkladnimi determinanty migrace
obyvatel, kdyz se snazi vysvetlit obecné priciny migrace za posledni desetileti:

- strukturalni sily, které podporuji emigraci ze zdrojovych zemi (tzv. push

faktory),

- strukturalni sily, které podporuji imigraci do cilovych zemi (tzv. pull

faktory),

- motivace, cile a aspirace lidi, kteri reaguji na tyto strukturdlni sily a stavaji

se migranty,

- socialni a hospodarské struktury, které prispivaji ke spojeni oblasti emigrace

i imigrace.’

O emigraci vSak nerozhoduji pouze ekonomické divody jako vyse socidlnich
podpor Vv cilové zemi ¢i mira nezaméstnanosti. Emigrant musi také kalkulovat s dal§imi
faktory, od téch ryze ekonomickych, jako je naptiklad vyse nakladd na zivot v cilové
zemi, moznost hrazeni nékladii na studium jeho dé€ti, az po existenci €i neexistenci
podobné narodnostni komunity v cilové zemi, jazykova vybavenost migranti ¢i piistup
spolecnosti k nim. Tak jako tak je zfejmé, ze teorie operujici pouze s ekonomickymi

faktory nejsou schopny stoprocentné vysvétlit problematiku a pfi¢iny migrace, nicméné

tento fakt bude v této praci plné€ akceptovan.

Faktory zplsobujici casové ohrani¢enou migraci (naptiklad st€hovani za studiem
¢1 za ucelem dosazeni lepSi pracovni kvalifikace) €i specifické divody pro migraci
(naptiklad jiz zminéné hledani azylu z etnickych nebo politickych diivodi) nebude tato
prace reflektovat, nebot’ v prvnim ptipad¢ nevystihuji podstatu problému a ve druhém

tvofi procentualné jen jeho malou Cast.

r o~

Je také na misté zminit, Zze z vySe uvedenych diavodi se velkd ¢ast migrantl
vraci zpatky do rodnych zemi a obménuje, coz souvisi také s reakcemi cilovych zemi na

problematiku. Napiiklad v nékterych zemich, kde byly zvlast $tédré vyhody pro

® Kabelova (2003)
" Stojanov a GladiSova (2011), str. 17



imigranty, zacinaji tamni politikové pod vlivem masivni migrace tyto vyhody rusit ¢i

omezovat.

V soucasnosti je dle statistik serveru Migration Policy Institute ve svété celkem
231 522 000 migrantt, tedy 3,2 % sv&tové populace, coz je oproti roku 2011 nartst o

temet 0,2 %.8

1. 3 Dopady zahrani¢ni imigrace

V obdobi, kdy zem¢ prochazi hospodarskym boomem, jeji potieba po pracovni
sile rychle narastd. Prikladd v historii nalezneme hodné, napfiklad prichody
zahrani¢nich pracovnikii do Némecka po druhé svétové valce. Toto je hlavni pozitivni
rys imigrace, kterd dopliiuje klesajici pocty obyvatel a chybé&jici pracovniky v profesich,
které mistni obyvatelé odmitaji vykondvat, typicka jsou napiiklad sezonni mista ve
stavebnictvi a zemédé€lstvi ¢i pomocné prace, pripadné nekvalifikované prace v

primyslové orientovanych spole¢nostech.

Vavrejnova zde konstatuje: ,,Demograficky vyvoj vetsiny evropskych zemi
vyzaduje reSeni problému starnuti obyvatelstva a klesajiciho poctu jeho aktivni slozky.
Evropa se potyka s nizkou porodnosti, (...) kterda ma za ndasledek stagnaci poctu
obyvatel a soucasné jeho starnuti. Naproti tomu v okolnich i vzdalenéjsich regionech
stiedniho a dalného vychodu a severni Afriky pocet obyvatelstva roste a diky vyssi
porodnosti nestarne. (...) Za této situace by mohla byt emigrace i imigrace vyhodna pro

obé strany.“g

Imigrace mize byt za urCitych okolnosti také zdrojem kvalifikované pracovni
sily, pfipomenme si naptiklad odliv védeckych pracovnikli z Evropy v padesatych
letech minulého stoleti, ktefi odchdzeli do Ameriky. Tato imigrace probiha zejména ve
vyspélych zemich, které si mohou dovolit kvalitnim védeckym pracovnikiim nabidnout
nadstandardni Zivotni a finan¢ni podminky, a také dal$i rozvoj v jejich oboru (pro
takové pracovniky slouzi naptiklad zelené karty*, které s sebou nesou moznost ziskani
trvalého pobytu ¢i dokonce obcanstvi). Vavreckova ve své praci zameéfené na migraci

odbornikl k tématu ftika: ,,Mezindrodni mobilita odbornikii a zahranicni pracovni

® Organicace Migration Policy (2016). Dostupné z www.migrationpolicy.org.
% Vavrejova (2011), str. 11



migrace vysokokvalifikovanych pracovnich sil jsou nedilnym projevem globalizujici se
spolecnosti. Globalni ekonomika vytvari pro mezinarodni pohyb odbornikit konkrétni
podminky predevsim jejich presunem v ramci nadndrodnich spolecnosti a riznych
mezinarodnich korporaci. Tyto aktivity spéji k jednotnému (globalnimu) trhu, na kterém
je o vysokokvalifikované odborniky eminentni zajem (...) Motivacni faktory migrace
odbornikii jsou na jedné strané shodné simpulsy K migraci u vétsinové populace
(migrace této skupiny je rovnez jednak odpovédi na ekonomické prileZitosti v zahranici
a jednak reakci na migracni politiky v téchto zemich), na druhé strané maji radu

specifik. !

Dalsi pozitivni efekt migrace je patrny V zahrani¢nim obchodu. Imigranti do své
rodné zem¢ piindsi informace o zemich, kde se pohybuji, ¢imz snizuji ndklady na
coz se pozitivné odrdzi v hospodafstvi zemé. Vavrejnova dale uvadi: ,, Mimorddny
pozitivni efekt na Zivotni uroven a ekonomicky rozvoj chudsich zemi maji remitence,
proudy penez, které posilaji miliony migrantit do svych materskych zemi (...) Jejich
negativnim rysem je zZivot velké casti imigrantii pod hranici bidy ve snaze tyto tézce
vydélané penize uSetrit a poslat domi, navic v podminkdch, kdy jsou soucasné

Ve oo v .. o . v ’ v ., s . .. ro.oell
vykoristovani zaméstnavateli i riiznymi prostredniky, kteri parazituji na jejich praci. *

Zaporné efekty migrace se v zemich imigrace a emigrace projevuji odliSné. Asi
nejviditelnéjSim zapornym rysem je komplikovani situace na trhu prace — migranti
predstavuji pro doméaci pracovniky do jisté miry konkurenci, coZ se projevuje zejména
v obdobich hospodaiského upadku dané zemé. V takovych piipadech roste proti
migrantim nevraZivost, kterd se nékdy promitd i do statni sféry (naptiklad zakony
zvyhodiujici zaméstnavani doméacich pracovnikll ¢i ztizené podminky pro ziskavani
prace pro migranty). Na to navazuje rast kriminality, respektive zvySovani poctu
nelegalnich migrantd, kteti nemohou nebo nechtéji akceptovat navrat do domovské
zemeé, ¢imz se prudce zhorSuje jejich postaveni. Také hrozi, ze vzhledem
k nedostupnosti legalniho zisku se uchyli k metodam nelegalnim (napiiklad obchod

s drogami nebo s bilym masem).

10 vavregkova (2006), str. 10-11
1 vavrejnova (2011), str. 12



Druhym casto sklonovanym zapornym rysem je zatéZ na statni rozpocet
vyplacenim socidlnich davek, coz se projevuje zejména v pfipadé¢ migrantd, ktefi

prichazeji s velkymi rodinami a mnoha détmi.

Zaporné rysy migrace postihuji také zemé, odkud migranti odchazeji, coz se
typicky tyka naptiklad piesunu kvalifikovanych sil. Jejich odchod mlze vyznamnym

zpusobem brzdit rozvoj domovskych zemi.

Jak kladné, tak zaporné rysy migrace kazdopadné demonstruji propojenost mezi
vyvojem ekonomik jednotlivych zemi a migraénimi proudy. Zjednodusené feceno,
rozvijejici se ekonomiky pfisun novych pracovnikid oceiuji, kdezto pokles
ekonomickych aktivit migraci odpuzuje. Stojanov s GladiSovou k tématu ovsem fikaji:
,Vztahy migrace s rozvojem jsou mimoradné komplexni a citlivé k celé radé faktorii
odlisnych pro jednotliva uzemi a dané okolnosti, a proto je jen velmi obtizné formulovat
Jjednoznacne zavery ve sméru pozitivnich nebo negativnich prinosi. Odchod vzdélanych
osob do zahranic¢i mohou nékteré zemé vnimat negativné, zatimco v pripadé jinych zemi
miuizZe jit o jednu z vyznamnych rozvojovych strategii s velmi dobre rozvinutou migracni

infrastrukturou (napr. rozdilné postoje africkych viad a F ilipl'n).12

1. 4 Migrac¢ni ukazatele

Migracni ukazatele definuje Daniel Seidenglanz takto: K pozndni
kvantitativnich a kvalitativnich znakii a souvislosti migrace se pouziva rFada
charakteristik (ukazatelii). Ve statistické praxi CR a dalsich vyspélych zemi existuje vice

rov v ’ . . v o7 13
nebo méné presna evidence migracniho pohybu obyvatelstva.*

Zakladnim ukazatelem je suma osob, které se migrace ucastni, tj. suma migranta
a emigrantd. Ukazatel se oznacuje také jako brutto migrace, hruba migrace nebo objem
migrace a mize se dale délit na hrubou emigraci a hrubou imigraci. Podle Seidenglanze
ma ale lepsi vypovidaci schopnost index mobilnosti (intenzita migracniho obratu), ktery

se definuje jako relativni podil vSech migrantti a stfedniho stavu obyvatel dané¢ho izemi.

12 Stojanov a Gladidova (2011), str. 10
13 Seidenglanz (2004), str. 1



Vypo¢itava se takto:'*

kde:

Mi = index mobilnosti (intenzita migra¢niho obratu),
I = pocet imigrantt,

E = pocet emigranti,

S
c

stiedni stav obyvatelstva daného regionu,

konstanta (¢ = 100 nebo 1000) — ptepocet na 100 nebo 1000 obyvatel stiedniho

stavu, tzn. hodnoty v % nebo v %o.

Podle hodnoty Mi pak mizeme hodnotit stupeni migracni mobility ¢i naopak
stability obyvatelstva. Prakticky totoznym vzorcem pak muzeme spocitat samostatné

hrubou miru imigrace a hrubou miru emigrace.

Koneénym vysledkem migrace je tzv. migracni saldo (oznacované také jako
netto migrace neboli Cistd migrace). Jednd se o rozdil mezi poétem imigranti a
emigranttl, jinymi slovy jde o vysledek migrace. Na jeho zakladé muzeme zjistit, zda

uzemi migraci obyvatele ziskava nebo naopak ztraci.

Relativni ukazatel migra¢niho salda se vyjadiuje v porovnani se sttednim stavem
obyvatelstva a nazyva se hruba mira migra¢niho salda (nebo také intenzita migracniho

salda). Vypocitava se takto:

kde:

IMS = hruba mira migrac¢niho salda,

I = pocet imigrantd,

E = pocet emigrant,

S = stfedni stav obyvatelstva daného regionu,

¢ = konstanta (¢ = 100 nebo 1000) — ptepocet na 100 nebo 1000 obyvatel stiedniho

stavu, tzn. hodnoty v % nebo v %o,

14 Seidenglanz (2004), str. 1



MS = migrac¢ni saldo (netto migrace, ¢ista migrace).

Mezi dal$i ukazatele pati index hrubé a Cisté imigrace a emigrace. Vyznamnym
ukazatelem je také tzv. efektivita migrace, vyznamny ukazatel definovany jako pomér
migra¢niho salda a objemu migrace. Efektivita migrace miize nabyvat hodnot od 0 % do
100 % a definuje, zda na daném Uzemi pfevazuje emigrace, imigrace ¢i zda jsou obé

5 : . N 15.
slozky migrace v rovnovaze. Vypocitava se takto™:

kde:
Em = efektivita migrace,
E = pocet emigrant,

I = pocet imigrantd.

1> Seidenglanz (2004), str. 2
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2 Teoretické pristupy k zahrani¢ni migraci

Migrace je velmi zajimavym tématem hned z n€kolika divodua. Naptiklad, i
kdyz se jedna o rozhodovani individuality na zéklad¢ vlastnich zkuSenosti a motivaci,
toto jednani je ovlivnéno a také ovlivituje fadu faktorti ekonomického, socidlniho c¢i

kulturniho razu.

Migrac¢ni modely usiluji o zachyceni hlavnich faktort, které s migraci souviseji.
Nekteré jsou zaloZzeny predevsim na tradi¢nim matematicko-statistickém aparatu, jiné se
snazi o pouziti SirSiho kontextu védomosti a vzajemnou interakci vSech vlivl, jez se
fenoménu tykaji. Pii zpracovani migracnich modelti jsou hlavnim néstrojem

ekonomické ukazatele ve zdrojové i cilové zemi.

Borjas tvrdi, Ze komplexni migra¢ni model by mél dokazat zodpoveédét na tii
otazky:

- predpovédét velikost a smér migracnich tok,

- zohlednit asimila¢ni proces migranti,

- zhodnotit vliv migrantd na pfijimaci ekonomiku.'®

Naprosta vétSina teorii nedokdze podle zminéného autora odpovédét nardz
komplexné na vSechny tii otazky, coz je jejich hlavni problém. Nicménég, vzhledem
K tomu, Ze tato problematika se stava ¢im dal aktualnéjsi, je mozné predpokladat i
sledovat nariistajici poCet studii, které se migraci zabyvaji. S tématem také souvisi
migraéni politiky konkrétnich statt ¢i uskupeni, které se v dnesni dob& dynamicky

proménuji a jejich slozitost a snaha o propracovanost neustale roste.

V ekonomickych teoriich jde migracni pfistupy rozdélit do dvou skupin —
makroekonomické, které odpovidaji na otazku, odkud a kam migranti miii, a

mikroekonomické, jeZ se snaZi popsat, pro¢ k migraci viibec dochézi.

2.1 Push-Pull model

Rada migraénich teorii pracuje s jiz zminénymi push a pull faktory. Pull faktory
jsou ty, které pfitahuji migranta do cilové zemé¢, push faktory ty, které jej vypuzuji

z domovského statu. Podle tohoto pfistupu se pfi€iny migrace nachdzi v mnoziné push

1% Borjas (1989)
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faktordi ve zdrojové zemi migrace, které motivuji obyvatele k vystéhovani, a zaroven v

na ni pusobici mnozin¢ pull faktort, které migranty lakaji do cilovych zemi.

Mezi push faktory patfi vysoka nezaméstnanost, velkd hustota osidleni, nizké
platy a Spatnd ekonomickd uroven zdrojové zemé, piipadné faktory jako diskriminace
nekterych skupin obyvatelstva nebo valecné konflikty. Pull faktory jsou pak dobré
ekonomické podminky, vySsi platy, atraktivni pracovni mista, socialné-politické ¢i

kulturni okolnosti a dalsi.

Problémem konceptu je, ze nevysvétluje, pro¢ z nékterych oblasti 1idé migruji a
z jinych nikoliv, a také nedokaze naptiklad vysvétlit smér migraci. Presto se tento
model stal zdkladem neoklasické migracni teorie, ktera bude rozebrana v nasledujicim

textu.

2. 2 Neoklasicka migra¢ni teorie — makroekonomicky pohled

Pohled na migraci nabizi napfiklad neoklasickd migracni teorie, ktera
predpoklada efektivné fungujici ekonomiky v zemich, kterych se migrace tyka. Tato
teorie vychazi z klasickych praci Adama Smithe z 18. stoleti. Ilinitchi na toto téma tika:
»wPredpoklada se, Ze redlné mzdy reaguji rychle na previs poptavky ¢i nabidky po praci,
¢imz okamzité odstranuji vzniklé nerovnovdahy na trhu prdace. Zvysi-li se v oblasti A
poptavka po prdci, mély by nasledovat tri efekty. Nejdrive vzrostou realné mzdy a tedy i
nabizena prdce ze strany pracovnikii (za podminek, Ze substitucni efekt prevazuje nad
duchodovym efektem). Pozitivni Sok zvysujici redlné mzdy se soucasné projevi zvysSenou
mirou zaméstnanosti (roste tzv. participationrate). V neposledni radé rist mezd vyvola
tendenci k prisunu migrantii do dané oblasti. Posledni dva efekty tlaci na sniZeni
redlnych mezd v oblasti A zpét k jejich rovnovazné urovni, resp. dojde k relativnimu

y 17
narovnani mezd v obou oblastech.*

Da se fici, Ze tato teorie chdpe migraci jako individudlni rozhodnuti slouzici

k maximalizaci zisku jedince.

Y Ilinitchi (2016), str. 7
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Z4kladni tezi této teorie jde vystihnout vzorcem'®:

kde:

8

M;; = £ (Wi ,W; ,Cy),

M;; = migrace mezi oblastmi i a j

W; — mzda v oblasti i,

W; — mzda v oblasti j,

Cij — naklady migrace.

Pro vyjadfeni vztahu mezi pohybem lidi (migrace) a kapitalu (zejména piimé

zahrani¢ni investice) se pouziva Oberguv zakladni zékon migrace, ktery fika, ze rizna

uroveil mezd zapfi¢inéna rozdilnym podilem pracovni sily a kapitalu zptsobuje

meziregiondlni migracni toky.19 V dlouhodobé monitorovaném obdobi by pak trh sam o

sobé mél zajistit rovnovahu, pii které maji realné mzdy podobnou uroven v obou

monitorovanych regionech.

Neoklasicky pfistup je sice do jisté miry schopny zdavodnit migraci

obyvatelstva a také ji ¢asteCné dokaze predpovidat, ale ignoruje faktory, které nemaji

pfimou souvislost s pracovnim trhem (v dnes$ni dob¢ typicky tieba vale¢né konflikty ¢i

etnické Cistky).

. L . . o x1x .20,
Zavéry neoklasické teorie shrnuje ve svém clanku Massey a kolektiv":

mezinarodni migrace pracovnikli je zpiisobena rozdilnou urovni realnych
mezd mezi zemémi,

eliminace mzdového diferencialu ukonc¢i migraci pracovni sily; je-li mzdovy
diferencial nulovy, k migraci nedochazi;

mezinarodni pohyb lidského kapitalu (tj. kvalifikované pracovni sily) reaguje
nikoliv na mzdovy diferencidl, nybrz na diferencidl v mife navratnosti
lidského kapitalu, ktery mlze byt jiny nez diferencidl primérnych mezd.
Migrace kvalifikovanych pracovniki miize nabrat opany smér nez migrace
nekvalifikovanych pracovniki;

pracovni trhy jsou primarnimi mechanismy, které¢ ovliviluji pohyb

pracovniki, ostatni trhy maji na tento faktor jen maly vliv;

'8 Taylor (2003), str. 642
9 [linitchi (2016), str. 8
% Massey (1993), str. 433
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- staty mohou migracni toky ovliviiovat pomoci regulace pracovniho trhu jak

ve zdrojové, tak v cilové zemi.

Modifikaci neoklasického makroekonomického piistupu je tzv. Todariiv model,
ktery misto realné mzdy pouziva mzdu ocekavanou a velmi dalezitym faktorem je zde
délka obdobi, kdy migrant hledd zaméstnani. Ani tento model ovSem nevysvétluje
samotnou pri¢inu migrace a také existenci migrace, kdy je diferencidl o¢ekavanych

pfijml na nulové urovni.

Dalsim kritickym momentem teorie je otazka, pro¢ tak malo lidi migruje,
vezmeme-li v tvahu obrovské rozdily mezi piijmy, platy a Zivotni Grovni obyvatelstva
v riznych zemich. Mezindrodni migranti tvoii jen né€kolik procent celosvétové
populace, z ¢ehoz vyplyva, ze vétSina lidi nemigruje. Tato teorie také nedokaze sama o
sob¢ vysvétlit, pro¢ maji nékteré staty relativné vysokou migraci a jiné, strukturou a

ekonomickymi podminkami podobné, nikoliv.

2. 3 Neoklasicka migracni teorie — mikroekonomicky pohled

Mikroekonomické modely se soustiedi na individuum a snazi se zjistit, jaka je
motivace jeho migrace. Zakladem tohoto modelu je myslenka, Ze jedinec bude ze své
zdrojové zemé putovat do cilové zemé za piedpokladu, ze jeho uzitek z migrace

prekroc¢i naklady migrace.21

Mezi néklady patii nejen materie, jako napiiklad samotné sumy vynalozené na
cestovani ¢i rezervované prostfedky na uspokojeni zakladnich potieb, dokud nenajde
migrant vlastni pfijem, ale 1 nemateridlni hodnoty. Témi jsou mysleny napiiklad obtize
pii pfichodu do jinojazy¢ného tizemi, psychologické naklady (rozlouceni s rodinou a
domovem atd.) a dalsi. Uzitek z migrace pak byva obvykle kvantifikovan, nebot’ jeho

nepocitatelné slozky lze do vyzkumi jen obtiZné zatazovat.

2 [linitchi (2016), str. 8
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Zavery, které z téchto tezi plynou, pak vyjmenovava Massey a ko

1_22

mikroekonomicky model nevysvétluje migraci pouze pomoci piijmového
diferencialu, ale také na zaklad¢ diferencidlu miry zaméstnanosti (podobné
jako Todartv model);

u kvalifikovanych jedinct, jejichz schopnosti slibuji lepsi potencial v cilové
zemi nez ve zdrojové, je migrace pravdépodobnéjsi;

individualni vlastnosti, socialni podminky a technologie snizujici naklady
migrace zvysuji Cisté vynosy z migrace a tedy i pravdépodobnost migrace;
motivy motivace jsou u kazdé skupiny obyvatelstva jedné zdrojové zemé
odlisné;

celkové migracni toky mezi zemémi jsou souctem piesunil na bazi analyzy
prospechi a uzitka z migrace kazdého jednotlivee;

mezinarodni pohyby neexistuji v pfipadé absence rozdilnych mér
zameéstnanosti a/nebo v piipade stejnych piijmi mezi zdrojovou a cilovou
zemi;

velikost rozdilu v ocekavanych vynosech urcuje velikost mezinirodnich
migracnich tokd;

rozhodnuti migrovat je primarné ureno fungovanim a stavem pracovnich
trhii, zbylé trhy je ovliviiuji jen minimalnég;

jsou-li podminky v pfijimaci zemi psychologicky pfitazlivé pro ptipadného
migranta, mohou byt nédklady migrace ignorovany;

vlady mohou kontrolovat imigraci pfedevSim ovliviiovanim ocekavanych
vydélka v cilové zemi (napf. pfisnéjsi pravidla pro udéleni pracovniho viza);
zvySovanim vydélkt v zemi plivodu (projekty na podporu zaméstnanosti ve

zdrojové zemi) ¢i zvySovanim migrac¢nich nakladu.

2.4 Nova migracni teorie

Nova migraéni teorie nebo také ,,nova ekonomie pracovni migrace® je souborem

celé¢ fady modeli, které¢ se odliSuji od ,klasickych® teorii. Nechape migraci jako

individudlni rozhodnuti jedince, nybrz jako kolektivni rozhodnuti ucinéné v ramci

skupiny (typicky naptiklad rodina). Hlavni vyhodou je, ze domacnosti maji vétsi

22 Massey (1993), str. 435
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moznost diverzifikovat své pifijmy (nckteii clenové rodiny pracuji doma, jini

Vv zahranici).

Podle Blooma a Starkase také objevuje v migracnich teoriich novy pojem
wrelativni chudoba®. Roste-li pfijem nékteré domacnosti, jind domacnost, jez s pfijmem
stagnuje, intenzivnéji zaziva pocit chudoby a zvySuje se jeji motivace k migraci.
Odejde-1i pak nejchudsi vrstva obyvatel, na jeji pozici se dostane druha nejchudsi
vrstva, coz zase motivuje ke st€hovani ji — takto mtze teoreticky dojit k fetézové reakci,

jejimz disledkem je masivni migrace.23

Dulezitym rysem novych teorii je zahrnuti zpétnych vazeb migrantli na zemi
pluvodu, nejcastéji formou presunu finan¢nich prosttedkt do zdrojové zemé. Cést téchto
prosttedkll miize predstavovat investici do ekonomiky, jejiz rozvoj mlize naopak pfimét

nékteré predchozi migranty k navratu.

| k témto teoriim nabizi Massey své zavéry:**

- subjektem zajmu nejsou jednotlivci, ale vétsi celky, naptiklad rodiny;

- mzdovy diferencidl neni nutnd podminka migrace, domacnosti mohou mit
duvody k migraci i za jeho absence;

- ekonomicky riist ve zdrojové oblasti nemusi automaticky snizovat emigraci
Z dané oblasti;

- zmizeni mzdového diferencidlu neni zarukou konce migrace;

- stejny piirtstek mzdy bude mit rozdilné dopady na pravdépodobnost migrace
u domacnosti v riznych pfijmovych skupinach;

- vlady mohou migraci korigovat pomoci své politiky;

- vladni programy a ekonomické zmény, které ovliviiuji rozdéleni piijmi ve
spoleCnosti, meéni pocit relativni chudoby domdécnosti a tim i
pravdépodobnost migrace;

- vladni programy a ekonomické zmény, které ovliviiuji rozdéleni piijmi ve
spolecnosti, dopadaji na mezinarodni migraci bez ohledu na velikost

prumé&rného piijmu.

Zjednodusené by se dalo fict, Ze migrace je spojena se selhanim pracovniho trhu

a nedokonalostmi v ném i v ostatnich trzich.

2% Stark a Bloom (1985)
 Massey (1993), str. 435
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2.5 Teorie migracnich systémi

Teorie migracnich systému je jednim z nejnovéjSich pristupti k problematice
migrace. Klade diiraz na mezinarodni vztahy, narodni hospodaistvi, kolektivni jednani a
institucionalni faktory. Hlavni podklad pro definovéani tzv. mezinarodnich migrac¢nich

systémd je prostorova a ¢asova dimenze migracnich tok.

Teorii ve své praci podrobnéji definuje sociolozka Michaela Vojtkova:
wMigracni systém je tvoren dvéma nebo vice zemémi vyméenujicimi si navzdjem mezi
sebou nejen migranty, ale i zbozi a kapital. Tyto vymény jsou mezi zemémi tvoricimi
Jjeden systém intenzivnejsi nez mezi ostatnimi zemémi. Analyzuji se regionalni migracni
systemy jako napriklad zapadni Evropa, severni Amerika, jizni Pacifik, zapadni Afrika.
Jednotlivé regiony jsou propojeny riznymi vzdajemnymi vazbami, mize se jednat i o

geograficky vzdalenéjsi oblasti. “25

Intenzita smény je tedy v ramci migracnich systémil vétsi nez intenzita smény se
zemémi, které stoji mimo migraéni systémy. Ale§ Lenomar na toto téma ve své praci
tika: ,, Také zde, zviaste v pripadé pocetnéjsich systémii, je mozné hovorit o jadrech a
periferiich, coz predikuje sméry migracnich toku. Periferni zemé dodavaji systému méné

. , , 26
kvalifikované pracovniky a naopak.*

V ramci analyzy praktické casti této teorie jsou pak zkoumany oba konce
migra¢niho proudu, tedy zdrojové 1 cilové zemé migrantli. Také se podrobné
vyhodnocuji vSechny vazby mezi témito zemémi. Nejde jen o ekonomické vztahy, ale

také o mezistatni vztahy, kulturni vazby mezi systémy, rodinné a socialni vztahy atd.

Teorie paradoxné nepiikladd v rdmci migrace klicovy vliv ekonomice danych
zemi. Lenomar k tomu dodava: ,,Teorie zduraznuje zejména fakt, ze uvedena ,,délba“
pracovnich pozic mezi migranty nestoji ani tak na ekonomickém zaklade, jako spise na
etnickych rasovych predsudcich, které vramci spolecenskych stereotypii prirazuji

“?! Timto se teorie migracnich

migranty ke konkrétnim pozicim s danym statusem.
systémi 1181 od vétSiny dalSich teorii, jeZ prikladaji nejvétsi vahu pravé ekonomickym

vztahim a situacim ve zdrojovych a cilovych zemich.

% Vojtkova (2005)
28 |_enomar (2011), str, 32
" Tamtéz
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2.6 Teorie dvojiho trhu

Mezi dalsi teorie, které pracuji s fenoménem migrace, by se dala zafadit teorie
dvojiho trhu (oznaCovana také jako teorie segmentovaného pracovniho trhu nebo teorie
dudlniho pracovniho trhu). Teorie vychdzi z ptedpokladu, ze ve vyspélé zemi je

pracovni trh rozdéleny na primérni a sekundéarni pracovni sektor.

Primarni sektor v sobé zahrnuje kvalifikované pracovniky — lidi, ktefi maji urcité
schopnosti, kvalifikaci ¢i vzdélani nebo dovednosti. Také maji uréitou perspektivu, co
se finan¢niho a kariérniho rlstu tyCe. Tato zaméstnani nemiize zdaleka vykonavat
kazdy, proto jsou profese zde obsazené¢ pomérné stabilni a atraktivni jak po strance

nabidky zamé&stnani, tak po strance finan¢niho ohodnoceni.

Sekundarni pracovni sektor je pak tvofen nekvalifikovanymi pracovniky.
VyznaCuje se nizkou atraktivitou pro zaméstnance v mnoha ohledech — finanéni
ohodnoceni byva obvykle nizké, v nékterych piipadech zaméstnance cekaji Spatné
pracovni podminky, prace je nestabilni a kariérni rist zde v mnoha ptipadech uplné

absentuje.

Michaela Vojtkova tuto teorii shrnuje nasledujicimi slovy: ,,Mezindrodni
migrace je diisledkem neustalé poptavky po pracovnich silach ve vyspélych
prumyslovych zemich. Pricinami tedy nejsou push faktory v zemich puvodu, ale pull
faktory v cilovych zemich, predevsim neustdla a pro ekonomickou strukturu vyspélych

, . L PR , 28
zemi i nezbytna potreba pracovnich sil z jinych zemi.

Novi migranti pak nejsou v cilové zemi povaZovani za plnohodnotnou soucést
spolecnosti a sami sebe tak ani nevnimaji. Nemaji plan se zde usadit, jejich socialni
status v této zemi je v podstaté ani nezajima. Jejich prioritou je ze zaméstnani plynouci
piijem, ktery je 1 pfes nekvalifikovanou praci Casto mnohokrat vét§i nez piijmy

V domovské zemi.

Uherek celou teorii shrnuje takto: ,,7yvto dva trhy prdce jsou pro moderni
kapitalistickou spolecnost charakteristické a sam zpiisob produkce v industrialni

v PR v Ve . 2 - ow . r .y .
spolecnosti je vilastné pricinou migrace.“ 9S‘[OJanOV a GladiSova dodavaji: ,, Teorie

%8 Vojtkova (2005)
2% Uherek (2008)
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segmentovaného pracovniho trhu vanimd mezindarodni pracovni migraci jako prirozeny

diisledek ekonomické globalizace a liberalizace mezindrodniho obchodu. “*°

2.7 Teorie svétového systému

Ustiednim pojmem této teorie je ,moderni svétovy systém®, piipadnd
,kapitalistickd svétova ekonomika“.*! Teorie je postavena na predpokladu existence
nerovného svétového tadu, kde ndrodni nezavislé staty neexistuji, a cely svét je
V podstaté postaven na kolonidlnim systému, pficemz jednotlivé zemé se liSi svou pozici

V ném (vyspé€lé zemé jsou v ,,jadru®, kdezto rozvojové ,,na periferii®).

Jeji klicovou tezi je, Ze hlavnim cilem kapitalistickych farmai je maximalizace
jejich zisku, coz vede k pouzivani stile efektivnéjSich technologii (mechanizovana
produkce, péstovani trzn¢ nejvyhodnéjsich plodin, pouzivani pesticidi atd.). Efektivita
produkce skute¢né narhstd, ale tradiCni systémy vlastnéni ptdy upadaji a mnoho
zem&délcl a drobnych vlastnikd pidy pfichazi o praci. Stojanov a GladiSova fikaji:
»Uvedené sily tlaci rolniky z lokdlnich trhu a vytvari mobilni pracovni silu vysidlenych
lidi. Tato vykorenéna populace ma sklon k migraci z venkova do mést, pripadné i za
hranice domovského statu, cimz vytvari potiebné zasoby pracovni sily urcené k prdaci na
plantazich nebo v prumyslu. Zaroven nadnarodni firmy (ze zemi jadra) vstupuji do
rozvijejicich se oblasti (perifernich regionii), aby zde stavely montdzni tovarny, casto
V ramci zvlastnich zon vytvorenych sympatizujicimi viadami a zamérenych na vyrobu

orientovanou na export.«*

V minulosti byla tato infiltrace spojena s kolonidlni nadvladou (periferie byla
podfizena jadru), nyni je jiSténa specifickymi vztahy mezi byvalymi jadry a koloniemi,
konkrétné¢ se vzajemnou zavislosti. Teorie se soustiedi na negativni aspekty
ekonomickych a socidlnich procest kapitalistického trhu a chape migraci jako jejich
negativni disledek. Nebere tedy v tvahu pozitivni dopady migrace a je do jisté miry

zjednoduSena na proces vykofistovani perifernich zemi jddrovymi zemémi.

%0 Stojanov a Gladisové (2011), str. 21
3 Wallerstein (1976)
%2 Stojanov a Gladidova (2011), str. 19
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2.8 Teorie kumulativni pri¢innosti

Tato teorie fika, Ze migrace zplsobuje zmény vV individualni motivaci a
socidlnich strukturach tak, Zze sama o sobé zvySuje pravdépodobnost dalSi migrace.
Pti¢iny migrace a kazdy migracni pohyb tedy s nejvétsi pravdépodobnosti vyvolaji dalsi
migraci na del$i dobu. Jakmile migra¢ni proces jednou zacne, ma sebe udrzovaci

tendenci.

Stojanov a GladiSova k tématu tikaji: ,,Protoze je migrace selektivni, pohyb
pracovniku z jedné oblasti do jiné sebou nese ztratu lidského kapitalu pro vysilajici
mista a zisk pro prijimajici, sniZuje poptavku po prdci u prvné uvedenych a zvysuje
V pripadé druhych. Migrace pusobi ndsledné na pracovni trh, kde se vytvari dalsi
pracovni mista, coz vede opét k migraci a vzniku novych pracovnich pozic, a tak dale.
Tak ma tedy migrace na makroekonomické urovni tendence posilovat sama sebe a

o . . 33
kumulovat spoustéci mechanismy v case. “

V tomto kontextu dochazi krozvoji tzv. migraéni kultury — Vv nckterych
spole¢nostech se migrace stane soucasti hodnotového zebticku socidlnich skupin, ¢imz

se pravdépodobnost dalsi migrace jeste zvétSuje.

Zastanci této teorie vnimaji migraci také predevSim negativng. Piesun obyvatel
z periferii do center muze podporovat nedostate¢né vyuzivani jejich pracovniho
potencidlu, napfiklad emigrace mladych, zdravych a fyzicky schopnych muZza
z venkova, kteti pak chybi v zeméd¢€lstvi a femeslné vyrob& zdrojové zemé, ¢imz trpi
jeji ekonomicky rozvoj. Rozvojové zemé se tak, podobné jako v teorii svétového
systému, dostavaji do stale siln€j$i zavislosti na vyspélych zemich, coz zptsobuje dalsi
migraci. Ta navic nepfispiva ekonomice zdrojovych zemi, nebot’ migranti jen ziidkakdy
investuji svoje penize ve zdrojovych zemich a spiSe je vyuzivaji k ,,dobfe viditelné*

spotiebé (napiiklad pofizovani luxusniho bydleni, aut, mody atd).

Stojanov a GladiSova teorii nicméné shrnuji takto: ,,Na zdkladé vyse uvedenych
nazoru je tedy migrace chapana jako destabilizujici prvek, ktery prohlubuje zaostalost
ekonomicky chudych zemi, tedy , problem®, ktery je treba , resit” prostiednictvim

restriktivnich imigracnich politik, rozvojové pomoci a dalsich programii, coz je dosud

$3Stojanov a Gladisova (2011), str. 24
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silné rozsireny ndazor mezi akademiky, médii a politiky. V tomto kontextu je vsak nutné si
v§imnout zasadnich nedostatkii této teorie, jako napriklad chyba zacykleného uvazovani
V kruhu (migrace vzmnika z diivodu bidy a bidu ddle prohlubuje), urcité logicke
nesrovnalosti (pokud migrace z venkova zpusobuje odliv pracovni sily z téchto oblasti,
jak je mozné, zZe nedochazi k opusténi zemedélské piidy nebo poklesu zemédélske
produkce Vv ekonomicky rozvinutych zemich?) ¢i chybéjici heterogenita vybranych
stanovisek (pr. migranti ve své vétsiné pochdzeji z ekonomicky lépe situovanych rodin a

ne z tech nejchud§z’ch).“34

% Stojanov a Gladisova (2011), str. 26

21



3 Migraéni politika v Ceské republice

V historickych dobach byla migrace vzdycky dynamicky a do jist¢ miry také
chaoticky proces, ktery kromé presunu obyvatelstva ¢asto znamenal také problémy mezi
migranty a domacim obyvatelstvem, které se neziidka proménily v brutdlni konflikty ¢i

dokonce vice ¢i méné uspesné pokusy o genocidy nekterych narodi.

Z divodli ochrany obyvatelstva zacaly vznikat migracni politiky, tedy
uzakonéné regulace piesunu obyvatel. V nékterych statech funguji tyto politiky velmi
benevolentné a snazi se hrat spiSe roli pomocnika pii integraci (coz souvisi s prolinanim
migracni a integracni politiky, jak bude uvedeno nize), v jinych statech jsou pravidla

pro piijeti a pohyb cizinct velmi pfisna.

V nasledujicich kapitolach je definovdna a analyzovana migracni politika se

zamé&fenim na migracni politiku Ceské republiky.

3.1 Definice migracni politiky

Proces migrace Uzce souvisi s principem uUzemni suverenity statl. Zatimco
Vv pocatcich svych d&jin byla migrace pfedevsim o kolonizovani novych tizemi, po druhé
svétové valce nastal obrat a vyspélé zemé se zacaly stavat zemeémi imigrace. V téchto
souvislostech pak vznikly politiky, snaZici se o pfimou ¢i nepifimou regulaci a fizeni
pohybu lidi pfes mezinarodni hranice a uzemi statil, jehoZ nejsou obCany. Tyto politiky

byvaji oznacovany jako migracni politiky.35

Do oblasti migrac¢ni politiky spada hned nékolik agend. Jsou to politiky
imigrac¢ni (tedy regulace vstupu pfist¢hovalci na dané tzemi) a integracni (tedy
regulace zaclenovani imigranti do spolecnosti) vcetné potirani nelegalni migrace,
kontroly hranic v€etné vydavani viz a pasi, ale také fenomény souvisejici s doCasnym
pobytem lidi mimo jejich domovskou zemi, jako jsou naptiklad studijni pobyty,

turismus, staze, pfesun obyvatel za sezonnimi pracemi atd.

Specifickou oblasti je pak problematika mezindrodni ochrany, tedy dnes tak

diskutovany azyl. Jedna se o zvlasStni ¢ast migracni politiky, ktera ma svijj vlastni pravni

% Barsova (2005), str. 9
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ramec, instituciondlni a financni mechanismy, a to jak v Ceské republice, tak ve vétsSing

dalSich zemi.

Cilem imigracnich politik je stanovit, ktefi cizinci a za jakych podminek se
mohou dlouhodobé usadit na uzemi domovského statu. SeleSovsky na toto téma fika:
»loto vymezeni zahrnuje spektrum pristupu statu k imigraci, tedy od volného vstupu
imigrantii do zemé az k uplnému odmitani imigrace. Na jedné strané spektra jsou
uprednostnény naroky a zajmy lidi, kteri jsou obcany statu, na druhé strané jsou naroky
lidi odvozeny od prislusnosti k obecnému spolecenstvi lidstva (nezalezi, zda jsou ci

nejsou obcany statu). <>

Na migracéni politiky obvykle navazuji integracni politiky, jejichz cilem je dat
ramec pravidel procesu zaclefiovani novych obcanli — migranti do spole¢nosti v cilové
zemi a také jej podpofit. Vedlejsim, nicméné velmi dilezitym cilem integracnich politik

je také zajisténi podminek socialni a politické soudrznosti spolecnosti.

V soucasné dob& dochazi ke sblizovani a prolinani obou politik. Selesovsky na
toto téma ftika: ,,...ve zjednoduseném pohledu jsou v soucasné dobé v Evropské unii
prosazovany integracni politiky, které respektuji kulturni odlisnosti imigrantiim do té
miry, pokud nejsou v rozporu s politickymi a socialnimi principy domacich

g 3T
spolecnosti.*

Imigracni 1 integracni politiky maji odlisné cile, avSak v praxi byvaji Casto

propojeny.

3.2 Vyvoj zahrani¢ni migraéni politiky v CR

Ceska zahrani¢ni politika do jisté miry reflektuje mezinarodni vztahy, v tomto
ptipadé predevsim ¢lenstvi v Evropské unii. Sabine Bucher na toto téma fika: ,,Do roku
1999 chybéla Evropské unii jednotna azylova a migracni politika z duvodu vysokého
poctu nezaméstnanych a zejména ze strachu z pravicové extremistickych stran. Poté se
ale zacaly mnohé evropské zemé zabyvat problematikou imigrace s ohledem na pokles

poctu narozenych deéti a prodluzovani délky Zivota, které se nedaji bez imigrace vyresit.

% Selesovsky (2009), str. 13
37 Selesovsky (2009), str. 14
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Podobné tomu bylo v pripadé Ceské republiky, kterd se zacala zabyvat migracni

politikou v diisledku vy$§iho poctu migrantii.“®

Ceska republika patiila v historii az do 90. let 20 stoleti pfevazné k zemim
emigrace a s vyjimkou dvou navratovych vin po svétovych véalkach v podstaté nezazila
z4adné masové presuny na své uizemi. Po revoluci v roce 1989 ale zacalo cizincu rapidné
pfibyvat a dodnes jich na naSem uzemi pfibyva. Zatimco v roce 1993 jsme na nasem
uzemi evidovali 78 tisic cizincli, z toho 31 tisic trvale usidlenych, v roce 2015 tato

statistika jiz ¢ini 465 tisic cizinci, z toho 260 tisic trvale usidlenych.

Co se tyka vyvoje migratni politiky v historii samostatné Ceské republiky,
BarSova jej rozd€luje do péti obdobi.*® Prvni obdobi (1990 - 1996), porevolucni, je
oznacovano jako liberadlni a je definovano nahrazovanim starych struktur novymi.
Migrac¢ni politiky nepatiila mezi priority statu ani nebyla pfili§ diskutovanym tématem.
Nasledujici obdobi (1996 - 1999) je naopak oznacovano jako restriktivni a je ovlivnéno
narUstajicim poétem cizincii a také snahou Ceska vstoupit do Evropské unie. V tomto
obdobi byl také piijat cizinecky zakon (k 1. lednu 2000). Obdobi konsolida¢ni (2000 -
2006) pokracovalo v kontrole migrace — proces se institucionalizuje, pravidla vstupu a
pobytu na naSem Uzemi jsou zpiesiiovana, ¢eské a unijni pravo se zacina sjednocovat.
Neoliberalni obdobi (2005 - 2007) bylo pfiznacné nizkou mirou nezaméstnanosti a
dynamickym ekonomickym ristem zemé. V dusledku toho dochazelo k nedostatku
pracovnich sil zejména na nekvalifikovanych postech, a tedy i k pfichodu cizinct na
tyto pozice. V soucasnosti Ceskd republika prochazi neorestriktivnim obdobim
souvisejicim s prozitou ekonomickou krizi, ve kterém jsou tendence o kontrolovani a
zmenSovani poctu cizinct u nds. Domaci politika se odvolava na zavazky viici vlastnim
obyvatellim, kteti v disledku krize pfiSli o zamé&stnani. Stale Castéji se také poukazuje
na kriminalitu a obecné rizika spojena s cizineckymi komunitami, stejné jako vladnouci

elity do jisté miry reflektuji obavy obyvatelstva z pfichazejici migra¢ni viny.

I pfesto, ze néktera obdobi oznacujeme jako restriktivni, dle vySe uvedené
statistiky je patrné, Ze i1 v takové dob€ nartstal pocet cizincli na nasem tzemi. Do jisté

miry je to dano pravnimi mantinely, které definuji Evropska unie a také mezinarodni

%8 Bucher (2014), str. 23
% Barsova (2005), str. 9
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prava a umluvy. Vyvoj pocti cizincl na nasem uzemi piehledné demonstruje graf

Ceského statistického ttadu*:
Graf 1: Vyvoj poétu cizincii v CR podle typu pobytu
VYVOI POCTU CIZINCO V €R PODLE TYPU POBYTU

TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
1993 - 2015 (31. 12.)
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Zdroj:CSU (2016)

Podle udaji Ceského statistického tifadu pochazi neceld polovina cizincii u nas
ze zemi Evropské unie, nejvice ze Slovenska, Polska a Némecka. Vice nez 56 000
cizincll na nasem Uzemi pochazi z Vietnamu, coz je ovSem kuriozita — jinak sem kromé
prist¢hovalci ze zbytku EU pfichazi predev§im obyvatelé byvalych sovétskych
republik, evidujeme vice nez sto tisic Ukrajincti a také vice nez 35 000 Rusi. Naopak si
muzeme povSimnout ubytku cizinci ze zemi tfetiho svéta, coz KuSnirdkova
s Cizinskym komentuji takto: ,,Nabizi se vysvétleni cisté ekonomické, tedy Ze poklesla
poptavka po pracovni sile, cizinci jakozto ,,naraznikovi*“ zaméstnanci ztratili praci jako

, o ~ . ol v sos r Meve ’ . SO V4
prvni a v diisledku toho z Ceska odcestovali.*"" Ku$nirdkova s CiZinskym nicméné dale

konstatuji, Ze pocet faktorli na tomto se podilejicich je mnohem vétsi a roli hraje i

“® CSU (2016). Dostupné z https://www.czso.cz/csulcizinci/cizinci-pocet-cizincu
* Kugnirdkova a Cizinsky (2012), str. 502
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zptisnéna legislativa, jejimz diisledkem je napiiklad intenzivné&jsi kontrola vyse pfijmu a

zdrojii pfijmu cizincd, zpisobu jejich podnikani atd.

Zaveérem se da fici, ze Ceska migracni politika je proménliva a do velké miry
zéavisla na probihajicim ekonomickém obdobi. V dob¢ poklesu se snazi byt restriktivni a
aktivné podnécuje cizince k odchodu. V piipadé cizinci s trvalym pobytem se
Ministerstvo vnitra snazi ustdlit plan integrace usazenych cizincl. KuSnirdkova
s Cizinskym téma uzaviraji tdmito slovy: ,,/ pires nesoulad mezi jednotlivymi statnimi
organy je nasmerovani migracni politiky v rukou uredniku doposud pomérné stabilni, a

o . a2
to i pres otresy na politické scéné.*

3.3 Legislativni ramec zahrani¢ni migrace v Ceské republice

Pro udani legislativniho ramce zahrani¢ni migrace v CR je nejprve tieba
definovat pojem ,cizinec”. V Ceské republice je tento pojem definovan dle §1 zakona &.
326/1999 Sh., o pobytu cizincl v platném znéni, Ze cizincem je fyzicka osoba, ktera
nema Ceské statni obCanstvi. V piipadé€ vice obCanstvi pak plati, Ze cizincem je ¢lovek,
Z jehoz obcanstvi — ma-li jich vice — neni ani jedno ceské. Cizincem je také obcCan
Evropské unie, pobyvajici v Cesku. Pobyt, vstup a vycestovani na nase uzemi maji v

kompetenci Policie CR, Ministerstvo vnitra CR a Ministerstvo zahraniénich véci CR.

Od vstupu do EU doslo k ur¢itym zménam, co se tyka nahlizeni na cizince. Od
1. kvétna 2004 jsou u nas cizinci déleni do kategorii podle zemé, ze které piisli. Do
prvni kategorie spadaji obéané zemi EU, Norska, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska a
jejich rodinni pfislusnici. Do druhé kategorie se pocitaji obfané ze zemi mimo
Evropskou unii, ktefi jsou nékdy oznacovani jako ,,ob¢ané tretich zemi®, pficemz se
dale déli na zaklad¢ délky pobytu. Sem patii také migranti, ktefi maji platny azyl.
Martina Dvorakova ve své praci k tématu tika: ,,Lze rozeznat jesté treti kategorii cizincii
pobyvajicich v CR a to bez ohledu na hranice EU, jsou to registrovani Zadatelé o azyl

(neni mozné zakdzat obcanu EU, aby o azyl pozadal) a cizinci pobyvajici v CR v ramci

*2 Kugnirakova a Cizinsky (2012), str. 512
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docasné ochrany a nelegalne pobyvajici cizinci v CR (napr. cizinci pobyvajici v CR po

vyprient platnosti viz a povoleni k pobytu ¢i bez potiebnych viz nebo povoleni apod.).“®

Jadro legislativy ve vztahu vi¢i migrantim v sobé zahrnuje dokumenty, mezi
které patii napiiklad zakony Ceské republiky, vyhlasky ministerstev v piislugné gesci,
mezindrodni smlouvy a dohody, na které nase zem¢ piistoupila, pokyny a sdéleni
dalsich souvisejicich instituci atd. Konkrétni dokumenty, které migracni politiku u nas

ovliviiuji, jsou analyzovany v nasledujici kapitole.

3.4 Koncepty a strategické dokumenty zahrani¢ni migrace v CR

Zakladni vycet legislativy a dokumentl v oblasti migrace a mezinarodni ochrany
v CR je tento:**

- Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

- Zékon €. 325/1999 Sb. o azylu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

- Sdéleni ¢. 208/1993 o Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii a Protokolu
tykajicim se pravniho postaveni uprchlikd.

- Zékon ¢. 221/2003 Sb. o doCasné ochrané cizincli, ve znéni pozdé¢jSich
predpist.

- Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi,
jejichZ statni piisluSnici musi mit pii prekraCovani vnéjSich hranic vizum,
jakozZ 1 seznam ttetich zemi, jejichz statni ptisluSnici jsou od této povinnosti
osvobozeni.

- Natizeni EP a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech
(vizovy kodex).

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna
2006, kterym se stanovi kodex Spole€enstvi o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).

- Oficialni migraéni a azylova politika Ceské republiky.

*® Dvorakova (2006)
# CSU (2015), Legislativa a dokumenty v oblasti migrace a mezinarodni ochrany. Dostupné z
https://www.czso.cz/csu/cizinci/legislativa-a-dokumenty-v-oblasti-migrace-a-mezinarodni-ochrany
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Dokumentti, které se tématem zabyvaji a zasahuji do legislativniho ramce, je
pochopiteln¢ vice, jmenujme naptiklad dokumenty zabyvajici se zaméstnavanim cizinct
(naptiklad Zak. ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist ¢i
Smérnice Rady 2009/50/ES o podminkéch pro vstup a pobyt statnich piislusnikt tietich
zemi za UcCelem vykonu zameéstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci), vzdélavanim
cizinct (naptiklad Zak. ¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zékladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdé€lavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, § 20
Vzdélavani cizinct &¢i Vyhlaska MSMT ¢&. 137/1993 Sb. kterou se stanovi kritéria pro
prokazovani znalosti ¢eského jazyka Zadateld o udéleni statniho obcanstvi Ceské
republiky), kriminalitou a nelegalni migraci napt. zak. ¢. 216/2002 Sb. o ochrané
statnich hranic CR, ve znéni pozdé&jsich predpisti a o zméné nékterych zakoni (zékon o
ochran¢ statnich hranic) ¢i o zdravotni péci o cizince (v ramci napiiklad zak. ¢.

258/2000 Sb. o ochran¢ vetejného zdravi, ve znéni pozde&jsich predpist).
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4 Analyza vyvoje poétu cizinci v CR

Vyvoj poctu cizinci v CR pfirozené zavisi na mnoha proménnych jako je
napiiklad geopolitickd situace v Evropé ¢i v celém svété, ale také predevSim na

hospodaiském vyvoji jak samotné CR, tak zemi ze kterych imigranti prichazeji.

Ceska republika je od roku 2004 &lenskym stitem Evropské unie, mezi jejiz
hlavni cile patii vybudovat spolecny volny trh s volnym pohybem osob, zbozi a sluzeb.
Pohyb osob se tak vramci ¢lenskym zemim EU stal snaz$im, nez v ptipadé osob

smétujicich ze tfetich zemi do ¢lenskych zemi EU.

Graf 2: Vyvoj poétu cizincii v CR v letech 1994 - 2014
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Z grafu ¢ 2 vyplyva, ze v CR bylo vroce 2014 piiblizné 449 tis. cizinci.
Reditelstvi sluzby cizinecké policie uvedlo, Ze ke dni 31. 12. 2014 byl narist cizinci
(bez azylanttl) oproti roku 2004 téméf 200 tisic. Vyvoj poctu cizincl pobyvajicich na
tizemi CR nicméné nepotvrdil, Ze ¢lenstvi v Evropské unii vedlo k vy$simu tempu réstu
poétu cizincti v CR v disledku volného pohybu osob mezi lenskymi staty EU. Zatimco
v letech 1994 - 2004, kdy CR nebyla ¢lenskou zemi EU, rostl pocet cizinci v CR

primérnym meziro¢nim tempem 10,45 %" tak v nasledujici dekade 2004 - 2014 Cinilo

* €SU 2016, vlastni vypocet
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primémné meziroéni tempo pouze 6,14 %*. Z vyse uvedenych vyposti vyplyva, Ze
&lenstvi CR v EU nemélo vyznamny pozitivni vliv na meziro&ni tempo riistu celkového
poétu cizinct v CR. CR je svou hospodaiskou Girovni a samotnou strukturou ekonomiky
spiSe atraktivni pro imigranty z vychodni Evropy ptedstavujici v mnoha piipadech

levnou pracovni silu.

Podil cizinct v CR tvofil v roce 2014 4,2 %*" z celkového poctu obyvatel Ceské
republiky. Pocty cizinct nejvice rostly do roku 2008, v naslednych letech tento pocet
mirn¢ klesal, stagnoval a az v roce 2013 doslo k nartstu. Tento vyvoj byl z velké ¢asti
ovlivnén hospodatskou krizi, ktera v roce 2008 a v nasledujicich letech zasahla CR.

V roce 2014 je jiz patrny rychlejsi nartst poctu cizinc.

Graf 3: Polet cizincii v CR podle typu pobytu v letech 2009 - 2014

o (o] O [(e] [s2]
o ™ — N~ o N
bl I ™ o o o
< < © © — —
™ © ™ ™ < o
< [N} < < <
<
=
-
>
=
=
- ©
= N )
= S ™ © 5 ©
> o o n o Lo (o))
= o, ® o @ n © © X
2 o N N © o9 N Q Q N8
= o B N ¥ N N 9 < —
o= ™ © S NN < ™
3] 2 ® = 2 3
(s3] — —
= —
o
N
o
[3)
N
5]
)
=)
A
®
[9N] [{o] N (2] [{e]
© o ~ ©
oS > | WS S el o
o 0 — 0 — — — o o © Lo
~N o~ o~ o~ o~ ~©
= — = . | | — - — - — -
2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Cizinci v¢etné azylanti Trvalé pobyty
m Azyly B Pfechodny EU/ Dlouhodoby pobyt
¥ Viza nad 90 dni

Zdroj: CSU 2016, vlastni tprava

% CSU 2016, viastni vipotet
1 ¢SU 2016, Vyvoj podtu cizinch v letech 2004-2014

30



Na grafu &. 3 Ize pozorovat trend naristu poétu trvalych pobyti cizincti v CR
v poméru k celkovému poctu cizinct. Ke konci roku 2014 tvoftil pocet cizinct s trvalym
pobytem jiz 55,6 % cizincl, coz je ve srovnani s rokem 2004 narist o 16 p.b. K
vyrazné€jSimu ristu jejich celkovému poctu doslo az od roku 2010, do roku 2009 se
pohyboval piiblizng kolem 41 %.*® Trvaly pobyt poukazuje na urlitou stabilizaci
populace cizincti a jejich snahy o usazovani v CR. Jistotu piedstavuje piedevsim pro
cizince ze statl mimo EU, jelikoZ pobytem nejsou vazani na konkrétni ¢innost/aktivitu,
kdy po uplynuti ¢innosti by bylo jejich nasledné legalni setrvani na tizemi CR v
ohrozeni. Trvaly pobyt a s nim také veskera souvisejici socialni prava v totozné mife

jako ob&ané Ceské republiky, mohou cizinci ziskat po péti letech pobytu.

Graf 4: Po&et cizincii v CR podle pohlavi v 2009 - 2014
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Na grafu €. 4 je patrné, Ze ve sledovaném obdobi jednoznacné pfevazuji mezi
cizinci na uzemi CR muzi nad Zenami. Pomér mezi potem muzii a poctem zZen

nevykazuje zadné vyznamné zmeény a je stabilni. Naptiklad v roce 2014 tvotila muzska

8 CSU 2016, Vyvoj pottu cizinci v letech 2004-2014
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¢ast 56,5 % z celkového poctu cizinct oproti 43,5 % Zenské casti. V roce 2009 byli
muzi zastoupeni z 59 % a zeny ze 41 %. Tento pomér je znacné vyssi ve prospéch
muzl, nebot’ mezi cizinci pievazuji muzi v ekonomicky aktivnim véku, jak je patrné
napf. na grafu €. 5 a grafu ¢. 6. Genderové a vékové rozlozeni ve skupiné€ cizinct je tak
odlisné od téchto charakteristik v celkové populaci CR, jak bude ukazano na dalsich

stranach.

Tabulka 1: Poéet cizinci v CR podle kraji v letech 2009 - 2014

Kraj 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Praha 148 123 148 447[ 160 783[ 162 715 161 006 | 166 332
StiedoZesky kraj 58 490| 57757| 57522| 56810 57 850 | 59860
Jihocesky kraj 15415| 15037| 14894[ 14838| 15200| 15366
Plzefisky kraj 27562| 25175 23884 23866] 25166] 25958
Karlovarsky kraj 19643| 19617 19411| 18388| 18854| 18873
Ustecky kraj 31994| 30578] 30607| 30461| 31520| 31878
Liberecky kraj 17309 16776] 16660 16604| 16819| 17048
Kralovéhradecky kraj 15244 14798] 14078[ 13269| 13312| 13266
Pardubicky kraj 11972 12063] 11495 11115] 11301| 11559
Kraj Vysogina 8583 8023 7873] 7752 7775
Jihomoravsky kraj 36 907| 35953| 36386] 36690| 37804] 38588
Olomoucky kraj 9440] 9465 9765] 9807| 10041[ 10110
Zlinsky kraj 8133] 8032] 8009] 7968] 8003| 8106
Moravskoslezsky kraj 23687| 22570] 22786 23117| 23702| 23924
Celkem 432502 | 424291] 434153] 433400| 438353] 448674

Zdroj: CSU 2016, vlastni zpracovani

Tabulka ¢&. 1 ukazuje na pocet cizinct Zijicich v CR podle jednotlivych kraji za
obdobi 2009 - 2014. Nejvétsi pocet cizincll Zije v hlavnim mésté Praha. Jejich pocet od
roku 2009 naristal na celkovych 166 332 cizincti v roce 2014. V roce 2014 pak na
uzemi hlavniho mésta Prahy bylo evidovano 37,1 % cizinct z celkového poctu vSech
cizinc Zijicich na izemi CR. Kraj s druhym nejvy$§im poétem evidovanych cizinci je
dlouhodobé¢ Stiredocesky kraj, kde ptisobilo 59 860 cizincti Vv roce 2014, coz tvofilo
13,3 % z celkového poctu cizincli. Divodem vysokého podilu cizincil zijicim na uzemi
hlavniho mésta Prahy je jeho ekonomicka atraktivita, kdy Praha je nejbohatSim krajem
v CR a patii mezi nejbohatii regiony v Evropé. Z toho vyplyva také vysoka atraktivita
Stfedoceského kraje, v jehoz stfedu se nachdzi Praha. Naopak krajem s nejniz§im
poctem cizincll patii kraj Vysocina se 7806 cizinci v roce 2014, coz tvotilo 1,7 %

z celkového poctu cizincti.
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Graf 5: Po&et cizincii v CR v obdobi 2009 - 2014 podle véku
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Graf 6: Demografické sloZeni cizincii a Cechit v CR v roce 2014
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Na grafu &. 5 je zobrazena demograficka struktura cizincti v CR mezi lety 2009 -
2014. Z grafu je patrné, Zze dominantni podil na celkovém poctu cizincl je tvofen
ekonomicky aktivnimi jednotlivei ve véku 15 - 64 let. V roce 2014 celkem 384 305
cizincl zastupovalo tuto kategorii. Celkovy vyvoj mezi lety 2009 - 2014 byl stabilni a

nevykazoval zadné vyznamné zmény.

Podil vékové skupiny 15 - 64 let na celkovém poétu cizincti v CR v roce 2014
tvofil 85 9%. Takovéto demografické rozlozeni obyvatelstva je znacné odlisné od
celkového demografického uspotadani viech obyvatel v CR. Tato skute¢nost je nejlépe
patrna na grafu &. 6, kde je pro porovnani zobrazeno demografické slozeni obyvatel CR
v roce 2014, na némz je patrné, ze vékova skupina obyvatel 15 - 64 let se podilela na
celkovém podtu obyvatel 67 %. Z grafu tak jasné vyplyva, Ze cizinci Zijici na uzemi CR
jsou predeviim ekonomidti imigranti, ktei se piesunuli do CR z diivodu pracovnich
ptilezitosti. Dobfe patrny je tento trend také na procentualnim zastoupeni vékové
skupiny 65 a vice let. Zatimco v CR tvoii tato skupina pfiblizné 18 % z celkového poétu
obyvatelstva CR, tak u cizincti se podili tato v&kova skupina pouze 5 % z celkového

poétu cizincti v CR za rok 2014.

4.1 Analyza vyvoje poétu cizincii v CR pochazejicich z EU a ze tietich

zemi

Ceska republika je klasickym piikladem malé oteviené ekonomiky, ktera je do
zna&né miry zavisla na svych dominantnich obchodnich partnerech. V piipadé CR je to
Némecko. Samotna atraktivita CR je tak navazana pfedev§im na ekonomickou
vykonnost a na jeji hospodaisky rast. Je otazka, zda v budoucnosti sehraje svoji roli
také geografické umisténi CR a jeji relativni vnitropolitick4 stabilita a bezpe¢nost, coz

jsou také diilezité prom&nné pro cizince migrujici za praci ¢i lepsi kvalitou Zivota.
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Graf 7: Po&et cizincii ze zemi EU a ze tfetich zemi v CR v letech 2008 - 2014
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Na grafu ¢. 7 1ze pozorovat vyvoj poétu cizincti pobyvajicich v CR, pfi¢emz jsou
rozliSeni na obcany z €lenskych zemi EU a mimo EU, tedy ze zbytku svéta. Od roku
2009 lze sledovat kazdorocni pozvolny pokles poctu cizinci ze tietich zemi, coz bylo
zpusobené predev§im snizujicim se poétem Ukrajincd, jak bude patrné z grafu ¢. 8.
Tento ubytek byl vSak beze zbytku vyrovnan piirastkem cizinci pochazejicich z EU.
Jak bylo popséno jiZ na pfedchozich grafech, tak celkovy pocet cizincii ve sledovaném
obdobi mirn¢ vzrostl, pfi¢emz tento rast byl tazen pfedevSim obCany pochdzejicimi

ze ¢lenskych zemi EU.
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Graf 8: TOP 10 nejpocetnéjsich skupin cizincii v CR v letech 2009 - 2014
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Zdroj: CSU 2016, vlastni zpracovéni

cey

Na grafu &. 8 je graficky znazornén vyvoj poétu cizincii Zijicich na uzemi CR a
to vzdy dle deseti zemi s nejvice ob&any na tizemi CR v dany rok. Napt. Ukrajina,
Slovensko &i Polsko patii kazdy rok k zemim s nejvice ob&any Zijicimi v CR, ale napf.
Rumunsko ¢i Velkd Britanie se objevily v zebficku az v roce 2014. Nejpocetnéji je
v CR zastoupena Ukrajina, kdy Vv roce 2009 Zilo na &eském tuzemi 131 932 Ukrajinci.
Jejich pocet vsak kazdoroéné klesa, piicemz v roce 2014 jich Zilo v CR jiz pouze
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104 156. Jejich pocet od roku 2009 do roku 2014 poklesl o nezanedbatelnych 21 %.
Naopak pocet slovenskych obcant od roku 2010 stabilné roste. Zatimco v roce 2010
zilo v CR 71 780 Slovaka, tak v roce 2014 jich jiz bylo 96 222. Jejich podet tak vzrostl
o vyraznych 34 %. Tfeti nejpodetndji zastoupenou narodnosti v CR jsou Vietnamci.
Jejich pocet se ve sledovaném obdobi mirné snizil z 61 115 v roce 2009 na 56 609
Vietnamcti v roce 2014. Za vybrané obdobi tak jejich pocet klesl ptiblizn€ o 7 %. Za
nejvyrazn&jsi lze viak oznaéit p¥irastek bulharskych a némeckych obéant v CR, jejichz
pocet vzrostl od roku 2009 do roku 2014 o celych 57 % v piipadé¢ Bulhari a 42 %
Vv piipadé Némcl. Za zminku stoji také ob¢ané Rumunska a Velké Britanie, kteti svym
podtem vyfadili v roce 2014 ze zebii¢ku nejéastdji zastoupenych zemi na tzemi CR

Moldavsko a Mongolsko.

4.2 Nelegalni migrace v CR v letech 2009 - 2014

Ceska republika je zejména vyuZzivana jako tranzitni prostor pro nelegélni
migraci do dalSich evropskych zemi, i kdyz v poslednich letech se vyraznéji prosazuje i
jako zemé cilova. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do evropského
schengenského prostoru se zménila legislativa a podminky pro vstup cizinct na tzemi
Ceské republiky. Tato situace vedla ke zruseni nepietrzité kontroly cizinctl, ktei
mezinarodni letiSté, ktera se stala jedinym mistem s vnéj$i schengenskou hranici, kde je
provadéna hraniéni kontrola. Od roku 2008 jsou tedy v Ceské republice sledovany dvé
zakladni kategorie nelegalni migrace. Mezi prvni kategorii patii nelegalni piekroceni
vn&jsi schengenské hranice CR a druha kategorie je nelegalni pobyt cizincti na izemi

Ceské republiky.

V boji proti nelegalni migraci ptispé€lo také zavedeni sankci leteckému dopravci,
v piipadg, ze dopravi cizince na tizemi Ceské republiky bez cestovniho dokladu nebo
viza. Naptiklad v roce 2010 Cizinecka policie odhalila 384 spravnich deliktl, pfi nichz

ulozila 632 pokut ve vysi pres 100 mil. K&*.

* Material MVCR - Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci na uzemi Ceské republiky
2009-2014
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Nezastupitelnou tulohu mé rovnéz kontrolni ¢innost na tizemi Ceské republiky,
kdy je provéfovan legalni pobyt kontrolovanych cizincii na izemi CR. Tato &innost je
vykonavana zejména SluZbou cizinecké policie Ceské republiky ve spolupraci s ufady
prace, zivnostenskych urada, Celni spravy a dalSich kontrolnich organii zamétené na
zjistovani nelegalné ¢i neohldSené zaméstnavanych cizinct, ale i cizincti porusujicich
povinnosti ulozené Zivnostenskym zakonem. Lze fici, Ze kontroly zahrani¢nich osob a
jejich piipadné sankcionovani za poruseni pravnich predpisti Ceské republiky mé své

opodstatnéni a jejich cilem neni pouze represe, ale maji 1 preventivni charakter.

Graf 9: Celkova nelegalni migrace cizincii v CR v letech 2009 - 2014
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Graf ¢. 9 ukazuje celkovy pocet nelegalni migrace cizincu v letech 2009 - 2014.
Nejvyssi pocet byl zaznamenany v roce 2014 s celkovym poc¢tem 4822 nelegalnich
migrantli, z tohoto poctu bylo zadrzeno 181 migrantl, ktefi se pokusili nelegélné
prekrocit vnéjsi schengenskou hranici, a zbyvajicich 4641 cizinct bylo zadrzeno za
nelegalni pobyt na izemi CR. Vyvoj poétu nelegalnich migranti kopiruje s poétem
cizincti pobyvajicich na uzemi Ceské republiky v letech 2009 - 2014. Mtizeme tedy ¥ici,

7e situace v oblasti nelegalni migrace je v Ceské republice stabilni.
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Jedina nejvyraznéj$i zména v nelegalni migraci je zaznamenana Vv roce 2010,
kdy oproti roku 2009 poklesl pocet zjisténych nelegélnich migranti o téméf 33 %.
K tomuto poklesu piispél i vyrazngjsi odchod ob&anti Ukrajiny ztGizemi Ceské
republiky, kdy v roce 2010 odeslo 7605 Ukrajincti z CR. Ukrajinci jiZz tradi¢né patii
mezi nejpodetnéjii skupinu zadrzenych osob za nelegalni pobyt a ze statistik MVCR je
zfejmé, ze pocet zadrzenych Ukrajinci v tomto obdobi meziro¢né poklesl o témét 37 %

7 1502 osob na 953 osob®°.

4.3 Analyza vyvoje pottu statnich ob&anstvi v CR v obdobi 2009 -
2014

Statni ob¢anstvi v Ceské republice udéluje Ministerstvo vnitra, pfi¢emz zadat o
Ceské obcanstvi miize pouze statni obCan ciziho statu nebo osoba bez statniho obcanstvi
strvalym pobytem na tzemi Ceské republiky. Zadatel o stitni obganstvi Ceské
republiky musi splnit podminky pro ¥adné schvaleni zadosti. Zadatel tedy musi byt pIng
integrovan do Ceské spolecnosti, nesmi ohrozit bezpecnost statu, jeho svrchovanost a
uzemni celistvost, demokratické zaklady, Zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty. Dale
musi Zadatel splnit tyto podminky>":

- zadatel ma na uzemi CR povolen trvaly pobyt,

- zadatel se na izemi skute¢n¢ zdrzuje,

- zadatel starsi 15 let musi byt trestné bezuhonny,

- zadatel musi prokézat znalost z ¢eského jazyka a Ceskych realii,

- zadatel musi prokazat vysi a zdroje svych piijmi.

Dne 1. ledna 2014 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi
Ceské republiky a o zmén& nékterych zakonti, ktery upravuje nabyvani, pozbyvani,
prokazovéni a zjistovani statniho ob¢anstvi Ceské republiky. Tento zdkon méni fadu
legislativnich vyhlaSek a zavadi nové pravni instituty. Zasadni zména je naptiklad, Ze
zakon jiz nepozaduje, aby se Zadatelé o udéleni statniho obdanstvi Ceské republiky
vzdali svého dosavadniho statniho obCanstvi, a novy zakon jim nyni umoznuje vlastnit
vice statnich obcanstvi. Zakon také wuplatiuje zasadu piedchdzeni vzniku

bezdomovectvi nebo zavadi jako jednu z podminek pro udéleni statniho obcanstvi

%0 Data k nelegélni migraci byla ziskéna ze statistik MVCR.
1 www.MVCR.cz (online 2016) dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-
ceske-republiky.aspx
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prokazani znalosti Ceskych realii. Dale zékon zjednodusuje zplsoby nabyti statniho
ob&anstvi pro osoby, které se zdrzuji na uzemi Ceské republiky od deseti let svého
veku, tzv. druhou generaci cizincl. ProhlaSeni Ize ¢init mezi 18 az 21 rokem véku, diky
pirechodnému ustanoveni § 73 zakona o statnim obcanstvi mély moznost do konce roku

2014 nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky i osoby star§i.

Graf 10: Po&et ziskanych statnich ob&anstvi v CR v obdobi 2009 - 2014
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Graf ¢. 10 rozdéluje piidéleni statniho obcanstvi dle hlavnich zakond o statnim
obcanstvi. VySe uvedené zakony tvoii zakon €.193/1999 Sb.>, dale zakon &.40/1993 Sb.
0 nabyvani a pozbyvani ¢eského ob&anstvi Ceské republiky, kdy tento zékon byl od
roku 2014 nahrazen zikonem &. 186/2013 Sb.>*

%2 74kon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni (zdkon o

statnim obcanstvi Ceské republiky)

% Zakon ¢&.193/1999 Sb. ze dne 29. &ervence 1999 o statnim ob&anstvi nékterych byvalych
ceskoslovenskych statnich obCant. Parlament ve snaze zmirnit nasledky nékterych ktivd, k nimz doslo v
obdobi let 1948 az 1989, védom si, Ze zahrani¢ni Cesi a krajané pfispivaji k udrzovani a péstovani
narodniho kulturniho dédictvi, jakoZ i k prohlubovani vztahti sounlezitosti s Ceskou republikou a Ze
Cesky exil vyvijel v emigraci vyznamnou duchovni, politickou a kulturni ¢innost ve prospéch obnoveni
svobody a demokracie ve své vlasti a tato ¢innost si zasluhuje mimotadného uznani, se usnesl na tomto
zakoné Ceské republiky.

5 Zakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni (zakon o
statnim ob&anstvi Ceské republiky). Tento zakon upravuje zptsoby nabyvani a pozbyvani statniho
oblanstvi Ceské republiky, prokazovani a zjistovani statniho ob&anstvi Ceské republiky, vydavani
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Jak je z grafu ¢. 10 patrné, v roce 2014 doslo kK prudkému navyseni udélenych
statnich ob&anstvi CR, kterych bylo ptidéleno 5114. Jednalo se 0 vice nez 200% narist
oproti roku 2013. Divodem byla nova pravni uprava, ktera pln¢ opousti princip
jediného statniho obcCanstvi a naopak se zcela piiklani k moznosti existence dvojiho (¢i

vicerého) statniho obcanstvi.

Ve srovnani s Evropou vSak dlouhodobé patiime k zemim, které vykazuji

v

Naptiklad srovnatelné Portugalsko udili 6krat vice obCanstvi, Némecko az 53krat vice™.

Graf také zobrazuje klesajici trend nabyvani statniho obcanstvi tzv. prohlasenim podle
zékona ¢.193/1999 Sb. V roce 2009 udélilo Ministerstvo vnitra Ceské republiky podle
tohoto zakona 173 statnich obc¢anstvi, ale v roce 2014 jich bylo udéleno zanedbatelnych

22 statnich obéanstvi Ceské republiky.

Graf 11: Poéet statnich ob&anstvi v CR udélenych cizincim z vybranych zemi EU
v letech 2009 - 2014
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osvédCeni o statnim obcanstvi Ceské republiky, vedeni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo
pozbyly statni obCanstvi Ceské republiky, a prestupky na useku statniho obcanstvi.
> Cizinci v CR, tiskové konference Ceského statistického titadu ze dne 15. 2. 2016
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Dle grafu &. 11 ziskali nejvice statnich ob&anstvi CR v ramci EU v rozmezi let
2009 - 2014 ob&ané Slovenské republiky. Pocet udélenych obdanstvi CR témto
obCanlim je ve srovnani s ostatnimi zemémi EU podstatné vyssi, pouze Rumunsko se
v roce 2014 mirné Slovensku piiblizilo. Celkem ve sledovaném obdobi ziskali obcané
Slovenské republiky 2361 statnich ob&anstvi CR, na druhém misté se fadi Polsko
s celkovym poctem 780, dale je Rumunsko s poctem 558, Bulharsko s poctem 159,
Recko s poétem 59, Chorvatsko s poétem 58 a na poslednim misté je Némecko
s podtem 29 ziskanych ob&anstvi CR. U Slovenskych ob¢ani je to dano piedevsim tim,
7e velka Gast tdchto obanti do CR pieslo v ramci zaméstnani a statni ob&anstvi ziskalo

diky siatku.
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Tabulka 2: Poket piidélenych statnich ob&anstvi CR v letech 2009 - 2014 podle

jednotlivych zemi

Zemé 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Slovensko 431 377 378 331 270 574
Ukrajina 520 396 501 518 948| 2075
Rusko 58 68 68 173 162 463
Rumunsko 35 36 76 70 [
Vietnam 44 53 86 80 166 298
Moldavie 23 15 32 25 41 175
Arménie 16 21 47 74 46 144
Bélorusko 20 31 38 49 53 137
Kazachstan 21 25 48 30 65 122
Polsko 58 63 198 180 176 105
Bosna a Hercegovina 9 9 16 27 11 59
Srbsko 17 7 11 9 26 57
Bulharsko 12 21 28 19 27 52
Syrie 6 4 8 19 23 28
Alzirsko 8 10 17 22 22 26
Jemen 4 6 12 16 15 22
Chorvatsko 6 7 8 12 5 20
Makedonie 11 2 9 6 14 20
Azerbajdzan 7 - 1 3 2 16
Egypt 3 8 3 14 5 13
Gruzie 4 5 11 12 12 12
Afghanistan 14 9 4 1 10 11
Jordansko 1 3 5 1 2 9
Pakistan 1 1 1 2 3 9
Maroko 3 3 6 5 2 8
Angola 7 7 1 1 4 7
Irdn 7 3 5 1 6 7
Némecko 5 2 2 5 2 7
Recko 10 3 6 16 17 7
Irak 3 6 3 16 16 6
Konzské republika - - - 1 5 6
Albanie 1 2 - 3 2 5
Kuba 1 3 4 3 6 3
Sudan 2 1 - - 1 3
Peru 4 1 1 1 1 -
Senegal - 1 1 1 - -
Bez statni ptislusnosti 9 27 17 7 31 10
Ostatni 67 88 140 143 153 265

Zdroj: CSU 2016, vlastni zpracovéni

Z tabulky ¢&. 2 je patrné, Ze nejvice statnich ob&anstvi Ceské republiky v roce

2014 bylo piid€leno obcantim z Ukrajiny v celkovém poctu 2075 statnich obcanstvi, na

druhé misto se fadi obcané Slovenské republiky s celkovym poctem 577 statnich

43



obCanstvi a tieti misto patfi obCanim Ruska s celkovym poctem 463 udélenych
ob&anstvi. Nejvyssi meziroéni narist statnich ob&anstvi Ceské republiky v letech 2013 -
2014 byl zaznamenan u obcfanii Rumunska, kdy jejich pocet mezirocné stoupl o
1037 % z 30 udélenych statnich ob¢anstvi CR vroce 2013 na 311 vroce 2014.
Nejpocetngjsi skupinou v roce 2014 byli jiz tradicné obcané Ukrajiny s poctem 2075
udélenych statnich obcanstvi. Dle tabulky lze v letech 2009 - 2014 také pozorovat
rostouci trend ud&lovanych statnich ob&anstvi CR cizinciim pochazejicich ze tietich

zemi.
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5 Ekonomicka aktivita cizincti v Ceské republice

Pracovni pfilezitosti a podnikéni vzdy byly a stale jsou zdsadnim faktorem,
ktery cizince piitahuje do Ceské republiky. Dle kvalifikovaného odhadu Ministerstva
prace a socidlnich véci, koncem roku 2014 bylo evidovano celkem 344,6 tis. cizinct,
kteti mé&li souvislosti s ekonomickymi aktivitami, z tohoto poctu jich bylo 261 tis. jako

v . . SN "1y o r 56
zameéstnanci evidovani na Utadi prace.

Ministerstvo primyslu a obchodu mé v evidenci 83,5 tis. cizincii, ktefi vlastni
zivnostenské opravnéni. V roce 2007 bylo na ufadech prace evidovéno 144 tis.
zaméstnanci v CR ze zemi ¢lenskych stati, v roce 2011 byl evidovan totozny podet a
v roce 2014 jiz pocet narostl a kvalifikovany odhad udava 196 tis cizinci z EU. Co se
tykéd poctl cizincl ze tfetich zemi v postaveni zaméstnanct, tak jich evidovaly urady
prace v roce 2008 143,6 tis., v roce 2011 doslo k rapidnimu poklesu na 63,5 tis., v roce
2012 pocet velmi mirné narostl na 64,5 tis. cizincu z tietich zemi. K nejvétsimu poklesu
v obdobi 2008 - 2011 dochazi u pracovniki z Ukrajiny, kdy pocet klesl o 45,8 tis., dale
se jednd o obCany Mongolska, Vietnamu a Moldavska. Tato skute¢nost mé souvislost

s poklesem pobytu cizincti z téchto zemi, jak je jiZ vyse uvedeno.>

U cizinct ze tietich zemi lze zaznamenat pokles vydanych pracovnich povoleni,
predev§im u pracovnikli méné kvalifikované profese, kteti byli nahrazeni cizinci ze

zemi EU, jelikoz ti pracovni povoleni potifebné k pobytu nepotiebuji.

*® Integrovany portil MPSV (2016). Dostupné z http://portal. mpsv.cz/sz/stat/zam_ciz_stat_prisl
> Dokument MPO (2016). Dostupné z http://www.mpo.cz/dokument151024.html
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Tabulka 3: Celkova zaméstnanost cizincii v jednotlivych krajich CR v letech 2006 -

2011

Kraj 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |
Hlavni mésto Praha 80395| 95443 [NNIMNBA 107 578| 100 537 [0S
Stiedocesky kraj 36803 44893| 54261| 49902 42926| 42543
Jihogesky kraj 9651| 12381 13178 10496] 10558| 10814
Karlovarsky kraj 8 492 9 754 11 293 9936 9728 9498
Ustecky kraj 10825| 13283 15649 14161| 14434| 14374
Liberecky kraj 10349 12049| 12515 11492 11601| 11587
Kralovéhradecky kraj 10004| 13305] 14723 12007 11906| 11559
Pardubicky kraj 9837 16597| 18604] 11520[ 11670 11258
Vysotina 6557| 8482] 9157| 5888 5854| 5809
Jihomoravsky kraj 24252| 27839] 35609| 33203[ 34316 29207
Olomoucky kraj 5044 6 166 6 575 5459 5670 6 043
Zlinsky kraj 6001 6978] 7957| 6863] 7156| 7431
Moravskoslezsky kraj 15380| 16343] 18675 17243] 18185 19428
Celkem 250 797|309 027 318 462] 306 350 | G000

Zdroj: CSU 2016, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 3 poukazuje na celkovou zaméstnanost cizinct v jednotlivych krajich
v CR V letech 2006 - 2011. Z diivodu integrace informaénich systémt MPSV nejsou

udaje za cizince evidované Gfady prace od roku 2012 k dispozici.

Praha se diky své velikosti a celkovému pocétu obyvatel fadi na prvni misto
V poctu zaméstnanych cizincl. V roce 2008, tésn¢ pied vSemi dopady hospodaiské
krize, bylo v Ceské republice zaméstnano 361 709 cizincti a piimo v Hlavnim mésté
jich bylo zaméstnano 114 784, coz predstavuje témét 32 % zcelkového poctu
zaméstnanych cizincti v CR. Nejmén& zaméstnanych cizincii v roce 2008 vykazoval
Olomoucky kraj s 6 575 cizinci a na celkové zaméstnanosti cizincti v CR se tento kraj

v roce 2008 podilel 1,8 %.

V letech 2009 - 2010 je pozorovan stale trvajici pokles zaméstnanych cizincii na
tizemi Ceské republiky. Naopak v roce 2011, kdy hospodatska krize zadala pomalu
odznivat, je patrny mirny narGist zaméstnanych cizincti v Ceské republice. Celkovy
pocet zaméstnanych cizincti v CR dosahl 310 921, coz je o 50 788 cizincli méné oproti
roku 2008. Nejpocetnéjsi skupina pracujicich cizinct byla opét v hlavnim mésté Praze
pfi poctu 110555 cizinct, nasledovana StfedoCeskym krajem s 42 543 pracujicimi
cizinci a posledni pficku noveé obsadil kraj Vysocina s poctem 5809 zaméstnanych

cizinct. Dle nasledujiciho grafu €. 12 celkova zaméstnanost cizincli v CR nedosahovala
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ani v roce 2014 takové zaméstnanosti jako v roce 2008. V roce 2014 bylo zamé&stnano

344 568 cizinci, coz je o 17 141 méné nez v roce 2008.

Graf 12: Zaméstnanost cizinci v CR podle postaveni v zaméstnani za obdobi
2009 - 2014
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Zdroj: CSU 2016, vlastni zpracovani

Graf ¢. 12 znazorniuje pocet cizinci s platnym zivnostenskym opravnénim a
pocet cizinct, ktefi jsou evidovani na Gfadu prace a to v obdobi od roku 2009 - 2014.
Evidence zaméstnanych cizinci na 0fadech prace silné pievySuje nad vydanymi
platnymi Zivnostenskymi opravnénimi. V roce 2014 je rozdil nejvétsi, kdy cizinch
evidovanych na ufadech price je trojnasobné vice nez pocet cizinci s platnym
zivnostenskym opravnénim. Presna &isla Cesky statisticky tfad uvadi pouze do roku

2011 a pro rok 2014.

Znacné cast podnikatelské ¢innosti spadd pod reZzim zdkona o Zivnostenském
podnikani, podle kterého ma cizinec ohlasujici zivnost nebo zadajici o koncesi, ma-li
trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, stejné postaveni jako ob&an Ceské republiky s
trvalym pobytem v Ceské republice a je tzv. deskou osobou. Osoby, kterym byl udélen

azyl, mohou v podstaté provozovat zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu
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jako &eské osoby. Cizinec, ktery nemé bydliité na tizemi Ceské republiky, je z pohledu

upravy zivnostenského zdkona zahrani¢ni fyzickou osobou.

Graf 13: Srovnani platnych Zivnostenskych opravnéni pro cizince a obéany CR
v letech 2009 - 2014
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Zdroj: MPO 2016 - Registr Zivnostenského podnikani, vlastni zpracovani

Dle grafu ¢. 13 je patrné, ze v roce 2014 bylo evidovano 3475 800 platnych
zivnostenskych opravnéni v Ceské republice. Ztoho to poétu tvofilo 83 600
zivnostenskych opravnéni patiici cizinctim. Porovname-li podil platnych ZO cizincim
v Ceské republice na celkovém poétu cizincii s podilem platnych ZO pouze ob&antim
Ceské republiky na celkovém poétu obyvatel v CR (bez cizincil), tak bylo zjisténo, Ze
18,6 % cizinct vlastnilo Zivnostenské opravnéni vroce 2014 a naopak Cechli

s zivnostenskym opravnénim bylo pies 33 % z celkového poétu obyvatel CR (bez
cizincl).

Z grafu také vyplyva klesajici pocet platnych Zivnostenskych opravnéni patticich
cizincim Vv letech 2011 - 2014 oproti rostoucimu celkovému poctu vSech cizinct

pobyvajici na uzemi Ceské republiky. V souvislosti s chybg&jicimi daty v letech 2012 a
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2013 se mizeme pouze domnivat, ze cizinci preferuji byt zaméstnanci pied vlastni

podnikatelskou ¢innosti.

Tabulka 4: Cizinci s Zivnostenskym opravnénim v jednotlivych krajich v letech

2009 - 2014
Kraj 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Praha 22834| 23894| 28437| 30397| 29234| 28771
Stiedocesky kraj 10797| 11366| 11123| 10672| 9836| 9421
JihoCesky kraj 3662 3831| 3727 3485| 3223| 2975
Plzensky kraj 9288 8907| 7511 6492 5841| 5594
Karlovarsky kraj 6225| 6025 5739 5430 5334 5280
Ustecky kraj 8135| 7873| 7540| 7334 7608| 7872
Liberecky kraj 3507 37121 3428 3074 2780 2650
Kralovéhradecky kraj 2977 3376| 3289| 2959| 2704| 2526
Pardubicky kraj 2391| 2797 2610f 2575| 2355 2156
Kraj Vysoéina 2142 2243| 2092| 1792 1605 1523
Jihomoravsky kraj 6922 7918| 9002| 8588| 7288| 6888
Olomoucky kraj 1906 2097| 2169| 2075 2032 2009
Zlinsky kraj 1749 1924| 1981| 1892| 1839| 1836
Moravskoslezsky kraj 5218 5020| 4411 4275 4208| 4068
Celkem 87 753| 90983| 93059| 91040| 85887| 83569

Zdroj: CSU 2016, vlastni zpracovani

Dle tabulky ¢. 4 je jiz tradiéné nejvice cizinci s platnym zivnostenskym

opravnénim Vv hlavnim mésté Praha, evidovano bylo 28771 ZO vroce 2014.
S porovnanim v roce 2009 bylo evidovano 22 834 ZO v Praze, coz znamena rist 0 26 %
mezi lety 2009 - 2014. S velkym rozdilem je za hlavnim méstem Prahy Stfedocesky
kraj, kde vroce 2014 bylo 9421 cizinct s platnym zivnostenskym opravnénim. Ve
srovnani srokem 2009 je pozorovan pokles o 12,8 %. V kraji Vysocina bylo

zaznamenanoO V roce 2014 1523 cizinci s platnym Zivnostenskym opravnénim, coZ je

cv v

Z tabulky lze také pozorovat, vyjma hlavniho mésta Prahy, klesajici trend
cizincli s zivnostenskym opravnénim ve zbyvajicich krajich CR v letech 2009 - 2014.
V roce 2014 bylo evidovano 85 % cizincl s volnou Zivnosti a pouze 13 % cizincl

s Zivnosti femesinou.®®

%8 Registr zivnostenského podnikéni (online 2016) dostupné z http://www.rzp.cz/statistiky
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Graf 14: Cizinci s Zivnostenskym opravnénim s rozliSenim na cizince z EU a tfetich
zemi za obdobi 2009 - 2014
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Graf ¢. 14 ukazuje rozdil mezi pocty cizinct s zivnostenskym opravnénim podle
zemi, tedy cizince ze zemi EU a cizince z tfetich zemi. Cizinci z tfetich zemi silné
pfevySuji cizince ze zemi EU majici Zivnostenské opravnéni, nejvétsi rozdil byl
zaznamenan v roce 2010, kdy cizinct ze tfetich zemi s zivnostenskym opravnénim bylo
53 387 vice nez cizincli ze zemi EU majici toto opravnéni. Nejmensi rozdil byl
zaznamenan v roce 2014, kdy rozdil poctu cizinci ze tietich zemi byl 31 873 vyssi

oproti cizincim ze zemi EU vlastnici Zivnostenské opravnéni.

Vroce 2014 byli evidovani v TOP 5 cizinci s platnym Zzivnostenskym
opravnénim ze zemi Vietnamu, Ukrajiny, Slovenska, Némecka a Ruska. Mezi
podnikajicimi cizinci bylo v Ceské republice nejvice statnich piislusnikii Vietnamu
s poctem 23 964 osob, i kdyz se jejich pocet oproti roku 2013 snizil o 1 121 osob.
Druhou nejcetnéji zastoupenou skupinou, u které¢ doslo rovnéz ke snizeni poctu, tvofili
statni prislusnici Ukrajiny s poctem 23 639 osob, zde byl evidovan pokles o 3 375 0sob
oproti roku 2013. Tyto dvé statni pislusnosti si vymeénili potadi oproti roku 2013. Tieti
pozici vroce 2014 obsadili statni piislusnici Slovenska S po¢tem 13 493 osob. U
slovenskych ob¢anti byl pozorovan nartst o 605 osob mezi lety 2013 - 2014. Uvedené
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tfi statni piislugnosti piedstavovaly 73,1 % mezi vSemi podnikajicimi cizinci v CR
v roce 2014. Od roku 2012 je ale pozorovan pokles jejich podilu z celkového poctu
podnikajicich cizincti. V roce 2013 byl jejich podil 75,7 %, v roce 2012 dosahl podil
hodnoty 78,6 %. S odstupem nésledovali statni ptisluSnici Némecka S poctem 3 040
osob a statni pfislusnici Ruska spoctem 2150 osob majici platné zivnostenské

opravnéni v roce 2014.%°

Pfiblizné jedna tietina cizinch v CR podnikd v maloobchodu, poté ve
stavebnictvi a také ve vzdélavaci Cinnosti, oproti tomu pouze 3 % cizinci podnika
v oblasti pohostinstvi nebo v ubytovacich sluzbach. Podnikani v oblasti obchodu
prevazuje u vietnamskych cizincli, v oblasti stavebnictvi u ukrajinskych cizinci a
vzdélavaci cCinnost (jedna se predevSim o prekladatelskou c¢innost) u cizincl

pochazejicich z Ruska.®

Graf 15: Cizinci s Zivnostenskym opravnénim podle pohlavi za obdobi 2009 - 2014
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%9 Registr zivnostenského podnikéni (online 2016) dostupné z http://www.rzp.cz/statistiky
%0 Registr zivnostenského podnikéni (online 2016) dostupné z http://www.rzp.cz/statistiky
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Graf ¢. 15 sleduje pocet cizinci s zivnostenskym opravnénim rozdéleny podle
pohlavi a zemé& (EU a tfetich zemi) v obdobi 2009 - 2014. V kazdém roce pievazuje
pocet muzii nad Zenami majici toto opravnéni, at’ jiz jsou ze zemi EU nebo tretich zemi.
Pocet zen z tfetich zemi pfevySuje nad poctem zen z EU, stejné tak tomu je i muzt.
v roce 2014, kdy celkové mélo zivnostenské opravnéni 57 882 muzi a 25 687 Zen.
Oproti tomu nejvyssi rozdil byl zaznamenan v roce 2010, kdy celkovy pocet muza
s zivnostenskym opravnénim byl 64 334 a celkovy pocet zen 26 649. V roce 2014 mezi
podnikateli — cizinci byly Zeny zastoupeny necelou jednou tfetinou, tedy 30,7 %.
S porovnanim s rokem piedchazejicim vyplyva, ze podil zen mezi podnikateli — cizinci

zustal téméf na stejné hodnoté, tedy v roce 2013 byl podil 30,9 %.

Az 85 % vsech cizincii majici zivnostenské opravnéni bylo ve véku 25 - 64 let.
Mladi lidé (cizinci) do 25 let témét vitbec nepodnikali, ani napf. v rdmcei riznych start
up Vnovych technologiich. V prib&hu let 2009 - 2014 byl u cizinci zaznamenany
podnikatelsky zisk u 95 % - 98 % vSech danovych pfiznani, ve srovnani s Ceskymi

podnikali je to o desetinu méng.*

"Material MVCR- Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky 2009-
2014
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Tabulka 5: Zaméstnani cizinci evidovani na Giradech prace v jednotlivych krajich
CR v letech 2004 - 2011

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Praha 34 519] 50 912 62 282 76 524 84 744] 76 643| 82118
Sttedodesky kraj 17021 | 23845| 28 958 | 37 340| 45572| 39 105| 31560 31420
JihoCesky kraj 4564 5337 6709 9393 9909| 6834 6727| 7087
Plzetisky kraj 5856 10075| 12399 20 103| 22 195| 13426 12902| 13304
Karlovarsky kraj 2224| 3240| 3237| 4052| 4719| 3711| 3703 3759
Ustecky kraj 2430 4001| 4668| 6581] 7636] 6026 6561 6834
Liberecky kraj 4481 6627| 7737 9294| 9391| 7985 7889| 8159
Kralovéhradecky kraj | 4335 6300| 7715| 10831 12116] 9030 8530| 8270
Pardubicky kraj 3053 5897| 8161 14876 16736] 9129| 8873| 8648
Kraj Vysogina 3152 4392| 5207| 7014| 7363| 3746 3611 3717
Jihomoravsky kraj 9970| 13689 18590 21 938| 29 524| 26281 26 398| 20 205
Olomoucky kraj 2554 2986] 3468] 4426 @ 3553| 3573] 3874
Zlinsky kraj 3526| 4087| 4477| 5419| 6334| 5114| 5232 5450
Moravskoslezsky kraj | 10299] 10 348| 11467 12451 | 14181 12 025] 13 165] 15017
Celkem 107 984 | 151736 | 185075 | 240242 [BBMSSEN 230709 | 215367 | 217 862

Zdroj: CSU 2016, vlastni zpracovani®

V tabulce ¢. 5 je uveden pocet cizinci evidovanych na ufadech prace dle
jednotlivych kraji za obdobi 2004 - 2011. Nejvyssi pocet evidovanych cizincd na ufadu
prace byl jesté pred plnym dopadem hospodaiské krize vroce 2008, kdy bylo
registrovano 284 551 cizincli. Z porovnani S rokem 2014, kdy se ¢eskd ekonomika jiz
plné€ vypotadala s hospodatskou krizi, bylo evidovano 260 999 cizincii registrovanych
na ufadu prace. PocCet téchto cizinci tedy klesl o 8,3 % mezi lety 2008 - 2014.
Nejrazantngj$i propad byl zaznamenan v roce 2010, kdy pocet cizinct na ufadu prace

dosahl hodnoty 215 367.

Nejvyssi pocet cizincli evidovanych na ufadu prace ve sledovaném obdobi byl
V hlavnim mésté Praha, a to v roce 2008 s poctem 94 102. Podil Prahy na celkovém
poctu registrovanych cizincli na ufadu prace byl 33 %. Naopak nejmensi pocet téchto
cizinci byl sledovan v Olomouckém kraji s poctem 4773. V letech 2009 a 2010 je
pozorovan ubytek cizinci registrovanych na ufadé¢ prace ve vSech krajich. Tento trend

je spojen s celkovym vyvojem cizincli na uzemi Ceské republiky, ktery byl zejména

%2'S ohledem na zmé&ny informadnich systémt v prib&hu let 2012 a 2013 méa Ministerstvo prace a
socialnich véci k dispozici pouze kvalifikované odhady poctu zahrani¢nich pracovnikd vykonavajicich na
tizemi Ceské republiky praci v postaveni zaméstnancii. V roce 2014 byl celkovy pocet cizinch
registrovanych na ufadu prace 260 999.

53




Mrwe

registrovanych na ufadu prace v souvislosti se zvySujicim se poctem cizincti v CR.

Graf 16: Cizinci evidovani na ufadech prace podle zemé pivodu Vv letech
2009 - 2014
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Zdroj: CSU 2016, vlastni zpracovani

Graf ¢. 16 ukazuje pocet cizinci evidovanych na ufadech prace podle zemé
ptvodu za obdobi 2009 - 2014, kdy za rok 2012 a 2013 nejsou tyto data k dispozici.
Cizinci pochazejici ze zemi EU pievladaji nad cizinci ze tietich zemi. Nejmensi rozdil
mezi témito cizinci byl v roce 2009, kdy rozdilny pocet byl 47 531, oproti tomu nejvyssi
rozdil byl zaznamenany vroce 2014, kdy rozdilny pocet byl 131691 cizincl

evidovanych na ufadech prace.
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Graf 17: Cizinci evidovani na uiadech prace podle pohlavi v letech 2009 - 2011
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Graf ¢. 17 poukazuje na rozdilny pocet Zen a muzi ze zemi jak EU, tak i tfetich
zemi evidovanych na tfadech prace. Tyto presna data uvadi Cesky statisticky trad
pouze do roku 2011. Pocet zen a muzl pochdzejicich ze zemi EU ptevySuje nad pocty
Zen a muzi ze tietich zemi. Mezi Zenami byl evidovan nejmensi rozdil v roce 2009, kdy
pocet Zen ze zemi EU pievySoval o 11 508 oproti Zenam ze tietich zemi. Nejvyssi rozdil
byl evidovan v roce 2011, kdyz pocet Zen ze zemi EU ptevySoval nad Zenami z tretich
zemi o0 24 286. U muzi tento rozdil je o poznani vyssi, nejmensi byl zaznamenan v roce
2009, kdy muzi ze zemi EU ptevySovali nad muzi ze tietich zemi o 36 413.
Nejpocetngjsi rozdil byl sledovan v roce 2011, kdy muzi ze zemi EU ptevySovali nad

muzi ze tfetich zemi o 66 972.
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6 Analyza cizinci na tzemi Ceské republiky z pohledu
trestné ¢innosti v letech 2009 - 2014

V této kapitole je sledovan vyvoj trestné ¢innosti u cizinct na uzemi Ceské
republiky, ktery je srovnan s vyvojem trestné &innosti u obéanii CR. Je piirozené, ze
cizinci pobyvajici na Gizemi CR se stejné jako ob&ané CR dopoustdji trestnych &ind, za
néz jsou také odsouzeni. Je vSak otazka, zda se cizinci nepodili vét§im procentem na
trestné Cinnosti v poméru k jejich celkovému poctu. Z nasledujicich dat vyplyva, ze

tomu tak skutecné je.

Graf 18: Pravomocné odsouzeni cizinci na tizemi Ceské republiky v letech 2009 -
2014
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Na grafu ¢. 18 lze pozorovat podil odsouzenych cizinct v jednotlivych letech na
jejich celkovém poctu. Nejvyssi pocet pravomocné odsouzenych cizinci mizeme
sledovat v roce 2009, kdy bylo takto odsouzeno celkem 5328 cizincu, coz tvorilo

1,23 % z celkového poétu cizinci na uzemi CR. V nasledujicich letech doslo k poklesu

56



poctu pravomocné odsouzenych cizinct, a to nejen v dasledku nizsiho celkového poctu
cizincti v roce 2010. V tomto roce sice Klesl celkovy pocet cizincti v CR o piiblizné 2 %
oproti roku 2009, nicméné pocet pravomocné odsouzenych cizincii meziro¢né poklesl o
ptiblizn¢ 10 %. Od roku 2011 lze pozorovat nariist celkového poctu cizincii, avsSak
nikoli zvysujici se podil pravomocné odsouzenych cizincl. Naopak v roce 2014, kdy

byl zaznamendn nejvyssi celkovy pocet cizinci na uzemi CR, byl také pozorovan

vwr

vwr

Graf 19: Vyvoj poétu odsouzenych na izemi Ceské republiky v letech 2009 - 2014
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Na grafu ¢. 19 je zndzornéno porovnani procentudlniho podilu kriminality
cizincti a obéanti CR s jejich celkovymi poéty. Z grafického znazornéni jasné vyplyva,

ze podil pravomocné odsouzenych obcantt CR na jejich celkovém poctu je nizsi, nez je
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tento podil v ptipadé¢ cizinci (viz graf ¢. 18). Nejnizsi podil pravomocné odsouzenych
Cechtl na jejich celkovém poétu lze sledovat v letech 2010 a 2011, kdy byl tento podil
0,65 %. Naopak nejvyssi podil lze spatfit v roce 2013, kdy bylo celkem 0,73 % vSech
Cechii pravomocné odsouzeno. Nejvyrazndj§i meziroéni narGist pravomocné
odsouzenych Cechii miizeme pozorovat mezi roky 2012 a 2013, kdy tento po&et vzrostl
témer o 10 %. Pro porovnani Ize uvést, ze v tomto obdobi nedoslo témét k zadnému
navyseni poctu pravomocné odsouzenych cizincli. Zatimco u cizincl Ize pozorovat
klesajici trend u podilu pravomocné odsouzenych cizinci, tak v ptipadé Cechi se tento
podil ve sledovaném obdobi pohybuje na pfiblizn¢ stejné urovni s vykyvem v roce
2013.

Z grafu ¢. 19 vyplyva, ze cizinci v poméru k jejich celkovému poctu jsou Castéji
pravomocné odsouzeni za pachéni trestné &innosti nez obéané CR. Na tento fakt je viak
nutné nahlizet v kontextu celkového demografického slozeni obou porovnavanych
skupin. Jak je patrné v kapitole &. 4 — Analyza vyvoje poétu cizincti v CR (graf &. 5), tak
vékova skladba ¢lenti obou skupin je zna¢né odlisna. Zatimco v roce 2014 bylo
z celkového poétu cizincii na uzemi CR 85 % v produktivnim véku, tak u Cechti tento
podil dosahoval pouze 67 %. Je zieymé, ze drtiva vétSina pravomocné odsouzenych
nalezi pravé k této demografické skupin€. Je-li tedy ve skupiné cizincl vyssi procento
téch, kteti byvaji nejcastéji pravomocné odsouzeni (ekonomicky aktivni jedinci), pak je
také prirozené vyssi podil pravomocné odsouzenych na celkovém poctu clenli této
skupiny.

Dale je také nutné celkovy pohled na vySe uvedenou statistiku doplnit o fakta
tykajici se poctu muzi a Zen v jednotlivych skupindch, nebot’ mezi pravomocné
odsouzenymi osobami v CR jednoznaén& pievazuji muzi. Pomér muzi a Zen byl
napiiklad vroce 2014 mezi obéany CR nasledujici — 51 % Zen a 49 % muzi.
V kontrastu s tim stoji tento pomé&r u skupiny cizincd, kde bylo v roce 2014 ptiblizné
57 % muzu oproti 43 % Zen. Opét lze tedy konstatovat, ze je-li mezi skupinou cizincti
vetsi podil muzii nez Zen, je pravdépodobnéjsi vyssi podil pravomocné odsouzenych

e . y. 63
cizincl na jejich celkovém poctu.

83 Cesky statisticky trad 2016, vlastni vypodet
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Graf 20: TOP 3 odsouzenych cizincii dle statni prislusnosti na tizemi Ceské
republiky v letech 2009 - 2014
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Zdroj: CSU (2016), vlastni zpracovani

Graf ¢. 20 zobrazuje tfi nejcastéji pravomocné odsouzené narodnosti na uzemi
Ceské republiky. Je patrné, Ze nejpoéetn&jsi skupinou pravomocné odsouzenych cizincti
jsou obcané Slovenska, ktefi ve sledovaném obdobi tvofili primérné 40 % z celkového
pocétu pravomocné odsouzenych cizincu, UKrajinci s 659 odsouzenymi tvofili pouze
14 % vsech odsouzenych. Pro doplnéni lze uvést, ze v roce 2014 bylo v CR evidovano
96 222 Slovaki a 104 156 Ukrajincu.

Treti nejpocetnéji zastoupenou skupinou jsou obcané Vietnamu. Celkové lze
také u téchto tii narodnosti pozorovat ve sledovaném obdobi klesajici trend v poctu
pravomocné odsouzenych. Tento trend v podstaté kopiruje trend vyvoje celkového
poétu pravomocné odsouzenych cizincti na uzemi CR mezi lety 2009 - 2014. Vyvoj
poétu pravomocné odsouzenych cizinci u téchto tii skupin také koreluje s jejich
celkovym poétem na uzemi CR ve sledovaném obdobi. Mezi tfi nejéast&ji trestané
narodnosti, tak v podstaté patii tfi nejpocetndji zastoupené narodnosti na uzemi CR,
pricemz znatelné ptevazuji Slovaci, kterych vSak po celé sledované obdobi bylo na

uzemi CR vzdy méné nez Ukrajinct.
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Graf 21: UloZené tresty cizincim vyhosténim v letech 2009 - 2014
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Zdroj: CSU (2016), vlastni zpracovani

Graf ¢. 21 ukazuje na pocet vyhosténych cizincii z CR v letech 2009 - 2014,
Nejvice bylo vyhosténo cizincii v roce 2009, kdy jejich pocet piedstavoval 594, oproti
Nejpocetngjsi skupinou cizincli u trestu vyhosténi podle ustanoveni § 80 zakona ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni, jako trest samostatny nebo vedle jiného

trestu, maji obcané Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu.
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7 Integrace cizincii v CR za obdobi 2009 - 2014

Podpora integrace dlouhodobé legalné pobyvajicich cizincti na tzemi Ceské
republiky je od roku 1999 soucasti aktivni politiky vlady. V letech 2000 - 2003
zajistovalo realizaci agendy Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky
Ministerstvo vnitra. Poté byla celd agenda v roce 2004 pirevedena na Ministerstvo prace
a socialnich véci a od roku 2008 byla agenda koordinace Koncepce pirevedena zpét na
Ministerstvo vnitra.** Hlavnim déivodem bylo op&tovné propojeni imigraéni a integraéni

politiky, které umoziuje vyssi flexibilitu pfi zavadéni potiebnych opatieni.

Imigrace musi byt bezprostfedné nasledovana integracnimi opatienimi, ktera
cizincim napomohou zaclenit se do spolecnosti. Cilem je efektivni fizena legalni
imigrace do Ceské republiky p¥imo podpoiena integraénimi opatfenimi. Toto propojeni
se v roce 2009 osvédcilo zejména v souvislosti s hospodaiskou krizi, kterd mimo jiné
ovlivnila rozmisténi cizincti v ramci jednotlivych regionti Ceské republiky. Ztrata
pracovnich mist vedla u cizinc ke zvySené migraci v ramci Ceské republiky, kdy
cizinci sméfovali zejména z menSich regionti do velkych mést s vét§i koncentraci

cizinct a vyssi nabidkou pracovniho uplatnéni.

Vedle probléml bezpecnostné-imigracnich se zacaly ve vétsi mife vyskytovat
rovnéZ problémy integracné-socialni spojené s rizikem socidlniho vylouceni nékterych
skupin cizinci pobyvajicich na tizemi CR. Dal§im potencidlnim rizikem je narist
xenofobnich nalad mezi vétS§inovou populaci a s tim spojené extremistické projevy, a to
zejména v oblastech s vys$§im podilem cizincii nebo v oblastech, kde Zziji kulturné

vyznamng odlidné skupiny cizinc.®

7.1 Integrace cizinci v roce 2009

Hlavni priority Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce

2009 byly rozdeleny do ctyt klicovych oblasti, kterymi byly vzdjemné vztahy cizinct a

Usneseni vlady & 1252 ze dne 10. prosince 2003 o prevodu agendy spojené s koordinaci realizace
Koncepce integrace cizincti z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socialnich véci

Usneseni vlady ¢. 979 ze dne 23. cervence 2008 o pievodu néckterych ¢innosti vykonavanych
Ministerstvem prace a socialnich véci na Ministerstvo vnitra

% Material MVCR- Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky
2009-2014
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¢lenti majoritni spolecnosti, znalost ¢eského jazyka, socio-kulturni orientace cizince ve

spole¢nosti a ekonomicka sob&stacnost cizinctl.

Nové musi cizinci zadajici o trvaly pobyt pfedlozit osvédceni o znalosti ¢eského
jazyka na urovni Al dle Spole¢ného evropského referencniho ramce pro jazyky. Prvni
pokus zkousky hradi za cizince stat a dal$i opravné pokusy si uz hradi cizinec. Od
cervence 2008 jsou pro cizince zpfistupnény specialni informacni webové stranky ke
zkousce z cCeského jazyka www.cestina-pro-cizince.cz. B&hem roku 2009 bylo

vyzkouseno z ¢eského jazyka 3761 uchazeci o trvaly pobyt.66

Dale byl v roce 2009 kladen velky duraz na posileni informovanosti cizinci, ale
také ufednikli zabyvajici se integraci cizincti v CR. Piikladem mize byt pribézné
aktualizovand stranka k integraci cizinci www.cizinci.cz, kterd vznikla jako spole¢ny
projekt Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva vnitra. V roce 2009 byly
vydany Ministerstvem vnitra dvé informacni publikace, a to Informacéni publikace pro
cizince, ktera byla zpracovana v Sesti jazykovych mutacich a Informace pro cizince

s trvalym pobytem v CR.

Ministerstvo prace a socidlnich véci vydalo také informaéni letdk pro cizince o
zméndch vyplyvajici z novely zdkona o zaméstnanosti, a ze zmény zdkona o pobytu
cizincl, které nabyly ucinnosti od 1.1.2009. Letak byl distribuovdn na ufady prace,
krajské utrady, nestatni neziskové organizace, Integracni centra a dal$i mista. V roce
2009 bylo vénovano mnoho Usili na informovanost cizincii v oblasti integrace 1 dal§imi

ministerstvy CR a neziskovymi organizacemi.

Novym kli¢ovym nastrojem realizace politiky integrace cizinci na regionalni
urovni jsou regiondlni Centra na podporu integrace cizinct (Integracni centra). Vznik
téchto center byl podpofen na zakladé vybérového projektu fizeni v ramci Evropského
fondu pro integraci. Nové€ vznikla Integra¢ni centra jsou stfediskem integracnich aktivit
v regionu a zajistuji poskytovani informaci, poradenstvi, kurzy socio-kulturni orientace
cizinci ve spolecnosti. Dale integrani centra pfispivaji k vytvafeni platforem pro
spolupraci v oblasti integrace cizincli v regionu s cilem umoZznit zapojeni veSkerych

subjektli, které mohou piispét k spésné realizaci politiky integrace. V roce 2009 byla

®®Material MVCR- Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky 2009
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zfizena Integratni centra v krajich Jihomoravském, Usteckém Plzeniském,

Moravskoslezském, Zlinském a Pardubickém.

V roce 2009 byla realizace Koncepce ze statniho rozpoétu Ceské republiky
zajisténa Castkou 23,5 mil. K¢. Dalsim hlavnim zdrojem pro financovani integrace
cizincti byl Evropsky fond pro integraci statnich ptisluSnika tfetich zemi 2007 - 2013,

ze kterého byla v roce 2009 uvolnéna &astka téméf 27,5 mil. K&.%

Ceska republika v hodnoceném roce také pokracovala v 0zké spolupraci s

mezinarodnimi organizacemi a podilela se na fadé mezindrodnich aktivit souvisejicich s

jednotlivymi aspekty migrace.

Graf 22: Shrnuti vyvoje cizincii na izemi Ceské republiky v roce 2009
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%7 Statistika Ministerstva vnitra CR dostupné z http://www.mvcr.cz/migrace/web-statistiky.aspx
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7.2 Integrace cizinci v roce 2010

V letech 2006 - 2008 sméfovalo na uzemi Ceské republiky vysoky pocet cizinci
a meziro¢ni pfirastky celkového poctu cizinci s povolenym pobytem dosahovaly 40
tisic cizincti v uvedeném obdobi. I proto se Ceska republika stala primarné imigraéni
zemi. Hospodaiska krize vSak na konci roku 2008 a zejména v roce 2009 prinesla
vyrazné omezeni pracovniho uplatnéni a s tim spojenou do¢asnou stagnaci imigrace do
Ceské republiky. S krizi zacaly byt viditelné nékteré problémy spojené s migraci i

integraci cizincii na uzemi Ceské republiky.

V roce 2010 proto vlada uspéSné navézala na jiz zapocatou realizaci Koncepce
integrace cizinct na uzemi Ceské republiky v roce 2009. Politika integrace se proto
vroce 2010 zaméfila na systematické monitorovani a vyhodnocovani situace cizinct
v Ceské republice. Zvysil se diraz na realizaci integratnich opatieni v lokalitach s
velkou koncentraci cizincii. Vyznamné byla posilena informovanost cizincii a opatfeni
ke zvySeni efektivity integracnich opatieni. Integracni politika se v roce 2010 vyrazngji

zaméfila na integraci 2. generace imigrantii — déti a mladeze.

Cinnost Ministerstva vnitra se v ramci integrace cizincti v roce 2010 zaméfila na
podporu projekti na lokalni urovni. Jednim z novych nastroji této integrace se staly
emergentni projekty, které jsou néstrojem feSeni aktualni ¢i potenciondlni krizové
situace ve méstech s vyznamnou koncentraci cizincl. Emergentni projekty poskytly
prvotni impuls méstim pro vytvoreni jejich vlastni integracni strategie. Tyto projekty
byly v roce 2010 vytvofeny napiiklad v Havlickové Brod¢, Pardubicich a v méstskych
Castech Prahy 12, 13, 14.

Na regionalni urovni Ministerstvo vnitra podpofilo zfizeni a provoz dalSich
regionalnich Center na podporu integrace cizinci, ktera nové v roce 2010 vznikla
v krajich JihoCeském, Karlovarském, Libereckém a Olomouckém. V boji proti
extremismu zadalo Ministerstvo vnitra také projekt Prevence extremismu ve vztahu

v

k cizincim zijicich v CR, rasismu a xenofobie na zakladnich a stfednich skolach.

Déle bylo pokrocovano ve zkouskdch z Ceského jazyka pro udé€leni trvalého
pobytu. V roce 2010 zkousku z eského jazyka z ditvodu Zadosti o trvaly pobyt v CR
absolvovalo celkem 3945 cizinct, 2980 jich slozilo zkousku uspé$né. Ministerstvo

prace a socialnich véci podporovalo integraci cizinci v oblasti informovanosti a
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prevence nelegalniho zaméstnavani, zabezpecovani kurzi Ceského jazyka v ramci
rekvalifikacnich kurzii pro cizince, zvefejnéni seznamu dlouhodobé neobsaditelnych
pracovnich mist na portalu MPSV, vyzkumné ¢innosti v oblasti integrace cizincii a dale

naptiklad sjednavani dvoustrannych smluv o socialnim zabezpeéeni.68

V roce 2010 bylo na integraci cizincti na Gizemi CR vynaloZeno 25 mil. K&, coz
je 0 1,5 mil. K¢ vice nez vroce 2009. Z Evropského fondu pro integraci statnich
ptislusnikt tfetich zemi 2007 - 2013 bylo v roce 2010 uvolnéno vice nez 56 mil. K¢ pro
financovani integrace cizinct. Oproti roku 2009 se jedna o narust o 203 %. Tento fond
podporoval vznik a provoz regiondlnich Integrac¢nich center v jednotlivych krajich,
zlepSeni podminek nezletilych cizincii bez doprovodu, poskytnuti asistencnich sluzeb

piislusnikim tetich zemi a dalsich projektt.®

Graf 23: Shrnuti vyvoje cizincii na izemi Ceské republiky v roce 2010
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7. 3 Integrace cizinci v roce 2011

Ackoliv vroce 2011 dochdzelo ke stagnaci nové prichozich cizincii, otazka
integrace cizincll jiz na uzemi pobyvajicich stdle nabyvala na dualezitosti. Prave
disledky ekonomické krize a s tim souvisejici opatieni, ktera maji dopad na celou
spole¢nost, ukazuji, ze je naddle nutné prohlubovat aktivni integracni politiku, tak aby
nedochézelo k socialnimu napéti a aby sami cizinci byli schopni reagovat adekvatn€ na

zmeény ve spolecnosti.

V roce 2011 byl aktualizovany zakladni dokument integra¢ni politiky, a to nové
s doplnénym nazvem Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky — Spoleéné
souziti. Aktualizovand Koncepce integrace cizincti — Spolecné souziti definuje postup
Ceské republiky v oblasti integrace cizincti do budoucna a reaguje na vyvoj a aktudlni
potieby v souvislosti  sintegraci cizinci. Koncepce sméfuje na dosaZeni
bezproblémového souziti jak nové prichozich, tak jiz pobyvajicich cizincli na uzemi

Ceské republiky s mistnimi obyvateli.

V roce 2011 Ministerstvo vnitra pokracovalo s podporou emergentnich projekt,
a Integracnich center. Centra v tomto roce zaznamenala nartist poctu klienti na 7824,
kterym bylo poskytnuto pies 65 000 sluZzeb. Mezi nejvyhleddvané;si sluzby patii kurzy
¢eského jazyka a informacné-poradenské Cinnost. Byly také aktualizovany Informacni
publikace pro cizince a webova strdnka www.cizinci.cz. Mezi dalsi opatieni k podpoie
integrace cizincu v roce 2011 bylo zpracovani metodiky terénni prace — streetwork,
ktery zajiStuji terénni pracovnici v pfirozeném prostiedi cizincii jako ndstroj pro
zkvalitnéni informovanosti cizincii. V roce 2011 bylo také pokracovano ve zkouSeni
z ¢eského jazyka. Prozkouseno bylo 7319 cizincl zadajicich o trvaly pobyt na uzemi

Ceské republiky, z tohoto poétu uspélo pouze 5218 osob.”

V ramci vSech dotCenych utvart Ministerstva prace a socialnich véci byl 1 v roce
2011 uplatiovan integra¢ni mainstreaming, neboli zahrnuti integrace do vSech politik
ovlivityjicich dalsi stranky zivota cizincl i Zivota spolecnosti. MPSV se opét v roce
2011 zamétilo na zvySovani informovanosti cizinci a prevence nelegalniho
zaméstnavani, vedeni seznamu dlouhodobé¢ neobsaZitelnych mist, kurzy ¢eského jazyka

v ramci rekvalifikacnich kurzi pro cizince. V roce 2011 se rekvalifikacnich kurza

"Material MVCR- Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky 2011
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zucastnilo 767 cizincim. Dale se MPSV vénovalo problematice nezletilych cizincii bez

A 14 /4 M 4 . 14 71
doprovodu a podpote nestatnich neziskovych organizaci.

Na financovani integrace cizincim v CR bylo v roce 2011 vyé&lenéno vladou 10
mil. K& v &lenéni:"?
a) Ministerstvo vnitra — 7,7 mil. K¢.
b) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy — 1,5 mil. K¢.
C) Ministerstvo pro mistni rozvoj — 0,4 mil. K¢.
d) Ministerstvo kultury — 0,15 mil. K¢.

e) Cesky statisticky tufad — 0,25 mil. K&.

V ramci Evropského fondu pro integraci statnich ptislusniki ttetich zemi 2007 -
2013 byla vyclenéna na projekty castka 61,6 mil. K& Mimo tyto zdroje doSlo
k vy¢lenéni dalSich vétSich ¢astek na podporu integrace cizinct napiiklad z finanénich

prostiedkét MPSV, které vydalo 11,4 mil. K&.”

Graf 24: Shrnuti vyvoje cizinch na vizemi Ceské republiky v roce 2011
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7.4 Integrace cizinci v roce 2012

Klicova skupina pro politiku integrace cizinci vroce 2012 citala celkem
276 820 cizinct tietich zemi s povolenym pobytem na tzemi Ceské republiky. Pocet
cizincil ze tfetich zemi, kteti v CR pobyvaji pouze prechodné, nadale meziroéné klesal.
Naopak pocet téchto cizinct s trvalym pobytem na uzemi CR v roce 2012 rostl. Za
pti¢inou poklesu ptechodnych pobytii u cizincl ze tfetich zemi jednoznacné staly
omezené moznosti uplatnéni na trhu prace. Ackoli dochazelo ke stagnaci v oblasti noveé
prichozich cizincti, otazka integrace cizinct jiz pobyvajicich na uzemi stale nabyvala na
dalezitosti. Politika integrace pokraCovala ve stejném rezimu jako v minulém roce.
Hlavni prioritou Koncepce v roce 2012 bylo smétfovat veskeré integracni aktivity
k dosazeni piinosného a bezproblémového souziti nové prichozich i jiz pobyvajicich

. ;L 74
cizincl s mistnim obyvatelstvem.

Lokalni emergentni projekty se v roce 2012 opét realizovaly v MC Praha 12,13 a
14, Havli¢kové Brodg, a nové se do projektu piihlasila obec Jesenice a MC Praha 3. Po
roéni pauze navézaly na své emergentni projekty z predchozich let Plzei a MC Libus.
Na regionalni urovni nové zahgjilo cinnost Integrani centrum Praha se sidlem
v hlavnim mésté. Centra pro integraci cizincl evidovaly v roce 2012 opét nartst klientd.
Jejich sluzeb vyuzilo pfes 8800 cizincii a bylo celkem poskytnuto ptes 50 000 sluzeb.
V tomto roce patiilo mezi nejvyuzivangjsi sluzby socialni a pravni poradenstvi a kurzy

¢eského jazyka.75

V roce 2012 Ministerstvo vnitra podpofilo zpracovani tfistupiového systému
informaci pro cizince. Tento systém piedpoklada, Ze cizinci obdrzi ptredodjezdové
informace jiz na ufadech v zemich pivodu, nadale budou povinné absolvovat Gvodni
adaptaéné integracni kurzy a nasledné¢ jim bude poskytnut instruktazni film

s informac¢nim letakem, ktery usnadni cizincli vyfizovani vSech pobytovych zalezitosti.

Dale bylo navdzano na praci v terénu — streetwork, kterd se jiz osvédcila v roce
2011. Od zati 2008 do 31. fijna 2012 zkousku z ¢eského jazyka pro udéleni trvalého
pobytu Uspésné absolvovalo 31 051 cizincli, praimérnd uspéSnost u zkousky byla
piiblizné 80 %. Vroce 2012 byl zaznamenan prudky narGst poctu cizinci, ktefi

absolvovali tuto zkousku. Bezmala 12 000 zkousek cizincim z ¢eského jazyka bylo

™ Material MVCR- Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky 2012
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vroce 2012 uhrazeno a zfizeno Ministerstvem vnitra ve spolupraci s Ministerstvem

skolstvi, mladeZe a t&lovychovy.’

Na politiku integrace v Ceské republice byly v roce 2012 kladeny vysoké naroky
a do celé politiky integrace byly zapojeny téméf viechny rezorty vlady CR. Toto tvrzeni
podklada i navySeni Castky ze statniho rozpoctu na integraci cizincti za rok 2012.
Z rozpoctu bylo vyhrazeno 25 mil. K¢ a z dalSiho hlavniho zdroje Evropského fondu
pro integraci bylo vyclenéno pies 63 mil. K¢ I mimo vySe uvedené zdroje doslo

k vy¢lenéni dalSich ¢astek na podporu integrace cizincu V roce 2012.”"

Graf 25: Shrnuti vyvoje cizinci na izemi Ceské republiky v roce 2012
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7.5 Integrace cizinci v roce 2013

V roce 2013 lze povazovat jiz za stabilni trend néartst cizincu s trvalym pobytem,
ktefi maji zajem o trvalé usidleni v Ceské republice. Po tiplném odeznéni ekonomické
krize lze ocCekavat i opétovny nariist poctu cizincii s pfechodnym pobytem, ktefi

pobyvaji na izemi Ceské republiky zejména z diivodu pracovnich piileZitosti.

Cile Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky — Spoleéné souziti
pro rok 2013 se nijak zvlast nelisili od cili z let minulych. K projektim na lokalni
urovni se nov¢ prihlasilo statutarni mésto Chomutov, které realizovalo projekt s ndzvem
Otevieny Chomutov. Tyto projekty jsou povazovany za nedilnou soucast podpory
integrace cizincl na lokalni urovni a kazdoro¢né téchto projekti pribyva. Vyznamnym
prinosem téchto projektd je predevsim skutecnost, Ze odpoveédnost za integraci v misté
dokazala ptevzit mistni samospréva ve spolupraci vSech aktéru v misté integrace, ktefi
jsou schopni flexibiln¢ reagovat na zjisténé problémy. V roce 2013 vyhradilo
Ministerstvo vnitra na lokalni projekty pres 5 mil. K¢ a vSechny obce zapojené do

projektd se podilely nejméné 10 % naklad.”

I na regionalni Urovni projekti integrace dosSlo k rozsifeni dvou Center na
podporu integrace ze tietich zemi. V roce 2013 nové zahgjilo ¢innost Integraéni centrum
pro cizince v Kralovéhradeckém kraji a Pracovi$té na podporu integrace cizinct pro kraj
Vysocina. Tyto centra i nadale poskytuji cizincim poradenstvi ambulantni i1 terénni,
zejména je kladen dlraz na socidlni praci v terénu, kurzy CeStiny a socio-kulturni
orientaci cizincil ve spolecnosti atd. Za vyznamné lze povaZovat pofadani kulturnich,
sportovnich a komunitnich akci, které usiluji o aktivizaci komunit cizinct a vzajemné
poznani mezi cizinci a majoritou. V roce 2013 evidovala Integracni centra 5404 klientd.
Ministerstvo vnitra v roce 2013 podpofilo také i projekty nestatnich neziskovych

organizaci ¢astkou pies 7 mil. K&.”

Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2013 pokracovalo v plnéni tkold,
které¢ byly schvaleny aktualizovanou Koncepci. Opét byl uplathovan integracni
mainstreaming, ktery zahrnoval integraci do vSech politik ovlivilujici dalsi stranky
Zivota cizincll 1 Zivota spole€nosti. Ministerstvo pro mistni rozvoj realizovalo v roce

2013 dva projekty. Prvni nesl nazev Vztahy mezi majoritou, vietnamskou mensinou a

® Material MVCR- Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinctl na izemi Ceské republiky 2013
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dalsimi narodnostnimi skupinami v MC Praha — Libu§. Druhy projekt byl zpracovan na
téma Mezi etnické vztahy Petrovice.®
V roce 2013 byla vladou Ceské republiky na integraci cizincti vy&lenéna stejna

Castka jako v roce 2012 tj. 25 mil. K¢. Mezi rezorty se tato ¢astka rozdélila takto:®

- Ministerstvo vnitra — 18,3 mil. K¢,

- Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy — 3 mil. K¢,
- Ministerstvo zdravotnictvi — 2,8 mil. K¢,

- Ministerstvo pro mistni rozvoj — 0,45 mil. K¢,

- Ministerstvo kultury — 0,23 mil. K¢.

Evropsky fond pro integraci statnich ptisluSnikd tretich zemi 2007 - 2013
prostiednictvim Ministerstva vnitra rozd¢lil ¢astku pres 72 mil. K¢. Z Evropského fondu
pro integraci byly podpofeny Vroce 2013 naptiklad: Integra¢ni centra, zlepSeni
podminek nezletilych bez doprovodu, poskytovani cilenych sluzeb cizincim ze tfetich

’ . ’ vy, ’ . s e . o v 7 ; 82
zemi a realizace vyzkumu zaméfeny na integraci cizinct ze tfetich zemi.

Graf 26: Shrnuti vyvoje cizincii na izemi Ceské republiky v roce 2013
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Zdroj: CSU 2016, vlastni zpracovani

8 Material MVCR- Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky 2013
8 Material MVCR- Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na uzemi Ceské republiky 2013
82 Statistika Ministerstva vnitra CR dostupné z http://www.mvcr.cz/migrace/web-statistiky.aspx
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7.6 Integrace cizincii v roce 2014

V ramci politiky integrace cizincti byl v roce 2014 kladen diiraz na efektivitu
integracnich opatfeni i1 posileni jejich realizace v mistech vyznamného soustfedéni
cizincll, na prohloubeni spoluprace vetejné spravy na regiondlni a lokalni tirovni a na
roz§ifeni spektra subjektll podporujici integraci. V roce 2014 zustaval podil cizinct
Z tfetich zemi jeste vétSinovy (59,7 % z celkového poctu cizinci s povolenym pobytem
na uzemi CR), nicméné se kazdoro&né sniZuje oproti cizinctim piichazejicich ze zemi

Evropské unie.®

Lokalni emergentni projekty obci vroce 2014 podpofilo Ministerstvo vnitra
¢astkou témer 7,5 mil. K&. V prubéhu tohoto roku byla vyvolana fada jednani mezi
samospravami a Ministerstvem vnitra 0 moZznosti fesit integraci v misté prostfednictvim
tohoto projektu. Jednani byla Gspé$na a tfada dalSich obci podpofilo realizaci projektii
pro rok 2015. Zéajem o sluzby regionalnich Integracnich center projevilo pfiblizn¢ 8500
klientd. Pocet klientd v roce 2014 i minulych let zna¢i kazdoro¢ni nardst cizincii

vyuzivajici sluzby Center v krajich Ceské republiky.*

Ministerstvo vnitra vyhlasilo na rok 2014 dotacni fizeni pro nestatni neziskové
organizace Integrace cizinci 2014. Tento projekt by mél podporovat oblasti jako
napiiklad pfima asistence cizinciim, streetwork v prostiedi cizinci, realizace projekt
zaméfenych na pfipravu predodjezdovych informaci a adaptacné-integracnich kurzi,

podporu integracnich aktivit zalozenych na vlastni aktivité cizinct atd.

Ministerstvo prace a socialnich véci aktualizovalo v roce 2014 informacni letak
snazvem Zéakladni informace pro cizince o pracovnépravnich piedpisech v Ceské
republice. MPSV pokracovalo také v kurzech ceského jazyka v ramci rekvalifikace, kdy
tento kurz vyuzilo ve sledovaném roce 7 104 cizinci. Dale MPSV podporovalo
vzd&lavani pracovniki Ufadu prace CR v oblasti integrace cizinci a projekty na
podporu integrace cizinct v roce 2014. Prioritou ve vzdélani cizincl zlstava ziskavani

znalosti ¢eského jazyka a schopnosti komunikace v Gesting.®®

8 Material MVCR- Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na izemi Ceské republiky 2014
8 Material MVCR- Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi Ceské republiky 2014
8 Material MVCR- Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi Ceské republiky 2014

72



Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy si také za prioritu kladlo
vzdélavani déti cizincli. V roce 2014 bylo uskute¢néno vice jak 9000 zkousek z ¢eského
jazyka jako jedna z podminek pro udéleni trvalého pobytu, kdy primérna uspésnost
zkouSek dosédhla cca 70 %, coz je o 10 % méné nez v predeslém roce. Necast&jSimi
zkousenymi byli Ukrajinci, Vietnamci a obcané Ruska. V roce 2014 byly také
opakovang feSeny i problémy s tzv. zprostiedkovateli, kteti se dlouhodobé¢ snazi ovlivnit
prabéh zkousek a pro nekteré cizince ziskat osvédceni o uspésné vykonané zkousce
nelegalné. Na feSeni této problematiky se proto v uzké spolupraci podileji zastupci
jazykovych Skol, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra a

Policie CR. Vliv zprosttedkovateli se viak dosud nepodati eliminovat.®

Ministerstvo pro mistni rozvoj realizovalo v roce 2014 celkové tii projekty.
Jedna se o studie Souziti Cechii a Vietnamcti v Hfensku, Souziti ¢eské majority a
vietnamské minority ve Varnsdorfu a Souziti Cechil a Vietnamcii ve vybranych obcich

Ceské republiky.

Nov¢ také vlada povéfila usnesenim Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
zdravotnictvi k vypracovani nové pravni upravy povinného zdravotniho pojiSténi a
kategorie cizincl, na které se bude vztahovat systém vefejného zdravotniho pojisténi.

Tato novela by méla byt predloZena vladé do 30.9.2015.

V roce 2014 byla na integraci cizincl z Evropského fondu pro integraci statnich
pfislusnikli tfetich zemi 2007 - 2013 uvolnéna c¢astka 39,8 mil. K& a ze statniho
rozpoctu Castka Cinila 25 mil. K&, coz predstavuje stejnou ¢astku jako v roce 2013.
Castka byla mezi rezorty &lendna takto®’:

- Ministerstvo vnitra — 18,3 mil. K¢,

- Ministerstvo kultury — 0,23 mil. K¢,

- Ministerstvo prace a socialnich véci — 0,6 mil. K¢,
- Ministerstvo pro mistni rozvoj — 0,6 mil. K¢,

- Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy — 3,8 mil. K¢.

8 Material MVCR- Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na izemi Ceské republiky 2014
87 Statistika Ministerstva vnitra CR dostupné z http://www.mvcr.cz/migrace/web-statistiky.aspx
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Graf 27: Shrnuti vyvoje cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2014
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8 Hodnoceni Ceské republiky na zakladé MIPEX

Hodnoceni MIPEX neboli Migrant Integration Policy Index predstavuje
celosvétove uzndvany nastroj k posouzeni, srovnavani a zlepSovani integracnich politik,
ktery za pomoci velkého mnozstvi ukazatel hodnoti integracni politiky vcetné jejich

zavadéni do praxe celkem v 38 zemich Evropy, Asii, Australii a také v severni Americe.

V ¢ervnu roku 2015 byly na konferenci Strategie integrace, zvetejnény aktualni
nové vysledky MIPEX. Ceska republika se umistila na 23. mistd z celkové
hodnocenych 38 zemi. Na jedné strané je ze statl Stfedni Evropy hodnocena v ramci
rozvoje integracnich politik nejlépe, avSak hodnotici zprava poukazuje na to, Ze cizinci
ze tretich zemi se pro plné zapojeni do spolecnosti potykaji s piekdzkami vice nez
S nabizenou piilezitosti. ,, Ceskd republika dosahla celkove 45 ze 100 moznych bodii.
Hodnocena je tedy ve vysledku stejné jako Rumunsko. Cislo, jez predstavuje findlni
skore, je vysledkem komplikovaného propoctu a vychazi z evaluace politik stdtu v 0sSmi
riiznych hlavnich oblastech: Mobilita pracovniho trhu, slucovani rodin, vzdélani,
zdravi, politickad participace, trvaly pobyt, pristup ke statnimu obcanstvi a ochrana proti

diskriminaci.« %

Oblast, ktera je kritizovana nejvice, je opét oblast politické participace cizincd, 1
kdyz ve srovnani s pfedchozim obdobim zaznamenala CR nejvyrazngjsi zlepseni.
V Ceské republice nemaji cizinci z tfetich zemi volebni pravo, nemaji moznost se stat
¢leny politickych stran, nemaji moznost volit ani byt voleni, a to ani na lokalni Grovni.
Tuto situaci kritizuje také Rada vlady pro lidska prava. Nizké hodnoceni ziskala CR
rovnéz v kategorii vzdélavani. Z hodnoceni vyplyva, Ze je nedostatecnd nabidka
programi, které by byla zaméfeny na odborné vzdélavani migrantd a je témet nulova
pobidka smérem k zaméstnavateliim, aby v oblasti byly aktivnimi. Ve srovnani s

vvvvvv

cizincti na izemi CR, co se tyké otazky bezplatné vyuky estiny pro piistdhovalce.

8 Portal zam&feny na migraci v CR — Migraceonline.cz, dostupné z http://migraceonline.cz
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Z7.avér

Zahrani¢ni imigrace znamena vyznamny spolecensky fenomén, nebot’ tim co
znamena, zasahuje vSechny aspekty fungovani moderni spole¢nosti. Neni tak jevem
ryze spolecenskym, ale jedna se také o jev ekonomicky, geograficky ¢i geopoliticky a
kulturni. V soucasné dob¢ je cela Evropa vystavena znaénému pfilivu imigranti ze
Syrie a dalSich nestabilnich regionti na Blizkém vychodg¢. Je otazka, jaké dopady muze
vyvolat imigrace v takovém rozsahu v jednotlivych evropskych zemich. Je ziejmé, Ze
takto slozitd problematika vyzaduje komplexni kombinaci nastrojii, které stat, jako
naptiklad Ceska republika, k feSeni imigrace vyuziva. S ohledem na snahu porozumét
imigraéni politice a zhodnotit imigraéni politiku CR bylo zvoleno obdobi let 2009 -
2014, kdy imigra¢ni politika CR nebyla ovlivnéna diskuzi kolem souasné migra¢ni
krize. Po zpracovavani problematiky bylo zjisténo, jak slozita je cela koncepce
imigraéni politiky v Ceské republice a zejména integrace cizincii do Geské spole¢nosti
prostfednictvim integracnich center a neziskovych organizaci. Vzhledem Kk tomu, ze
problematika imigrace zasahuje téméf do vSech hospodaisko-politickych odvétvi, a
vzhledem k celkovému poétu cizinci na uzemi CR lze oznadit zahraniéni imigraci za

velmi dualezité narodohospodarské téma.

Neékteré teorie €1 definice uvedené v teoretické Casti vhodné poslouzily k
zhodnoceni vybranych jevii uvedenych v casti praktické. Napiiklad ekonomické a
socialni odivodnéni imigrace, kdy se migrujici jedinec presouva napiiklad za vyssi
mzdou nebo lepSimi Zivotnimi podminkami, 1ze pozorovat také v pifipadé zahraniéni
imigrace v CR. Nejpo¢etnéji zastoupené narodnosti pochazeji ze zemi, kde je v priméru
projevila v jejich vyznamném ubytku po plném dopadu svétové ekonomické krize
vroce 2009 na CR. Nékteré teorie také uvazuji o imigraci jako o zptisobu feseni
problému vzniklych v dusledku starnuti obyvatelstva, kdy dochazi k ,,doplnéni* poctu
pracovné schopného obyvatelstva prostfednictvim zahrani¢ni imigrace. Tato teorie se
do jisté miry skuteéné odrazi ve vékové struktufe cizincti v CR, kdy podil ekonomicky
aktivnich jedincii na celkovém poctu cizincii je vyrazné vyssi nez podil ekonomicky
aktivnich ob¢antt CR na jejich celkovém poétu. Také analyza legislativniho ramce
migraéni politiky v CR a dalsich strategickych dokumenti pfispéla ke zkoumani

integra¢ni politiky v CR v jednotlivych letech.
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V prvni kapitole praktické &asti byl sledovan vyvoj poétu cizinci v CR. Pro
srovnani celkového poétu cizincii v CR byla zvolena deli ¢asova fada a to v letech
1994 - 2014. V roce 2004 doslo ke vstupu CR do Evropské unie a pohyb ob&ant
jednotlivych &lenskych zemi v ramci spoledenstvi se stal jednodussi. Na piipadu Ceské
republiky se vSak nepotvrdilo, Ze by tato zména vedla k vyrazné€j$i zméné v trendu
vyvoje poétu cizincti v CR. V letech 1994 - 2004, kdy CR nebyla ¢lenem EU, dochazelo
k primérnému meziroénimu 10,45% naristu poétu cizincti v CR. Naopak v letech 2004
- 2014 bylo primérné meziro¢ni tempo nartstu cizinc 6,14 %. Z pozorovanych dat
také vyplyva, Zze vroce 2014 pobyvalo na tizemi CR nejvice cizincii z celého
sledovaného obdobi. V tomto roce tvofil podil vSech cizincl veetné azylanti pobyvajici
na tizemi CR 4,2 % z celkového poétu obyvatel CR. Je také dilezité doplnit, Ze se
postupné zvysuje poet cizinci s trvalym pobytem na tuzemi CR. Zatimco v roce 2004
m¢élo piiblizné 41 % vSech cizinct trvaly pobyt, tak v roce 2014 bylo jiz 55,6 % cizinct
s trvalym pobytem. Tento nartst Ize interpretovat jako jistou snahu cizincii o usazovani

v CR.

Zkouman byl také pocet zen a mizu z celkového poctu cizinct. Ve sledovaném
obdobi jednoznaéné pfevazuji mezi cizinci muzi nad Zenami. Tato skladba dle pohlavi
je u populace cizincli znaéné odli$nd, nez je tomu v piipadé ob&anti CR. Napiiklad
Vv roce 2014 tvotila muzska ¢ast 56,5 % a zenska ¢ast 43,5 % z celkového poctu cizinc.
V porovnani s tim bylo v roce 2014 mezi ob&any CR piiblizné 49 % muzi a 51 % Zen.
Z tohoto srovnani, tak mimo jiné vyplyva, ze mezi cizinci je vice ekonomicky aktivnich
muzi, ktefi v CR pobyvaji z diivodu pracovnich pfileZitosti a zaopatfeni vlastni rodiny
v domovské zemi. Mistem, kde je dlouhodobé evidovano nejvétsi mnozstvi cizinct, je
Praha s celkovym poctem 166 332 cizinci v roce 2014. V kontrastu lze uvést kraj

Vysoc¢ina se 7806 evidovanymi cizinci.

V névaznosti na strukturu cizinct dle pohlavi byla zkoumana také demograficka
skladba cizinc na uzemi CR. Ze zkoumanych dat vyplynulo, Ze mezi cizinci jsou
dominantni skupinou ekonomicky aktivni jednotlivci ve véku 15 - 64 let. Clenové
spadajici do této skupiny tvofili vroce 2014 az 85 % z celkového poctu cizincti.
V porovnani s obyvateli CR mimo zminéné cizince se jedna o pomé&mé vyrazny rozdil,
kdy v roce 2014 evidujeme ve vékové skupiné obyvatel 15 - 64 let 67 % z celkového
podtu paivodnich obanti CR. Opét tak 1ze poukazat na ekonomické motivace v piipadé

migrantti smefujicich do CR. Z dal§iho pozorovani také vyplyva, ze mezi cizinci v CR
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pfevazuji cizinci z tietich zemi nad cizinci z EU. Tento pomér se vSak ve sledovaném
obdobi konstantné snizoval. Za snizujicim se po€tem cizincl ze tietich zemi lze spatfit
ibytek Ukrajincti pobyvajici na tizemi CR, kdy jejich poéet od roku 2009 do roku 2014
poklesl 0 21 %. I pies tento ubytek byli Ukrajinci v roce 2014 nejpocetnéji zastoupenou
narodnosti mezi cizinci. Druhou nejcetnéji zastoupenou narodnosti byly Slovaci, u
nichz lze naopak sledovat rostouci trend v jejich poctu. Lze tak fici, Ze ubytek
Ukrajinc byl c¢astecné vyrovnavan priristkem poctu Slovakti a dalSich narodnosti.

Naptiklad zajimavy je 57 % nartst poctu Némct od roku 2009 do roku 2014.

V &asti prace mapujici vyvoj udélovani statnich ob&anstvi v CR lze povazovat za
vyznamny rok 2014, kdy nabyl G¢innosti zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi
Ceské republiky. Tento zakon piinesl zdsadni zménu, ktera spociva v tom, Ze zadatelé o
udéleni statniho obéanstvi CR se nemuseji vzdat svého dosavadniho statniho ob&anstvi.
Tento zakon tak stoji za 200% naristem udélenych statnich ob¢anstvi mezi roky 2013 a
2014. Je vsak nutné podotknout, Ze v poctu udélenych statnich obcanstvi patiime mezi
pet zemi s nejniz§im poctem udélovanych statnich obcCanstvi v Evropské unii. Mezi
nejCastej$i zadatele o Ceské statni obcanstvi patfili ve sledovaném obdobi obcané

Slovenské republiky.

V analyze ekonomické aktivity cizinci v CR jsem byl omezen absenci statistik
zamé&stnanosti cizincli, které jsou dostupné pouze do roku 2011. Pfi porovnavani
zamestnanosti cizincl v jednotlivych krajich dopada ptirozené nejlépe hlavni meésto
Praha, naopak nejméné zaméstnanych cizinci pozorujeme v kraji VysoCina a
v Olomouckém kraji. Tento vyvoj kopiruje vyvoj poctu cizincli v jednotlivych krajich.
Z dalsiho pozorovani také vyplynulo, Ze ve sledovaném obdobi jednoznacné pievazuji
cizinci evidovani na ufadech prace oproti tém s zivnostenskym opravnénim. V roce
2014 byl pak rozdil nejvyssi, kdy je az tiikrat vice evidovanych na ufadu prace. Tento
rozdil je také patrny v porovnani s obéany CR. Z grafu &. 13 vyplyva, Ze v roce 2014
vlastnilo 18,6 % cizincl Zivnostenské opravnéni z celkového poctu cizinci. Naopak
Cechii s zivnostenskym opravnénim bylo pres 33 % z celkového poétu obyvatel CR.
Cizinci pochazejicich ze tfetich zemi také vyrazné pfevysuji cizince ze Clenskych zemi,
kteti vlastni Zivnostenské opravnéni. Ve sledovaném obdobi byl zjistén klesajici pocet
cizincl ze tfetich zemi s Zivnostenskym opravnénim a naopak kazdoro¢ni narist téchto

cizinca z EU.
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Z analyzy trestné ¢innosti cizinctl pobyvajicich na tizemi CR vyplynulo, Ze vice
nez 1 % cizinct bylo kazdoro¢né pravomocné odsouzeno. Nejvétsi pocet pravomocné
odsouzenych byl v roce 2009, kdy bylo celkem odsouzeno 5328 cizinct, coz tvofilo
1,23 % z celkové populace cizincti v CR. Naopak nejméné odsouzenych cizincti bylo
vroce 2014, celkem 4777 cizincl. Z nasledného srovnani s poctem pravomocné
odsouzenych ob&anti CR vyplynulo, Ze podil pravomocné odsouzenych ¢eskych ob&ant
na jejich celkovém poctu byl kazdorocné nizsi, nez v ptipad¢ cizinct. Napiiklad v roce
2014 byl tento podil 0,68 %. Nejcastéji byli ve sledovaném obdobi pravomocné
odsouzeni obc¢ané Slovenské republiky, ktefi tvofili primérmé 40 % z celkového poctu
odsouzenych cizincl, a to i pfesto, ze po celé¢ sledované obdobi byli nejpocetngji
zastoupenou narodnosti na uzemi CR Ukrajinci. V roce 2014 tvofilo 1912 pravomocné
odsouzenych Slovaki 40 % z celkového poctu odsouzenych cizinct, zatimco Ukrajinci
s 659 odsouzenymi tvofili pouze 14 % vSech odsouzenych. Pro doplnéni Ize uvést, ze

v roce 2014 bylo v CR evidovano 96 222 Slovakii a 104 156 Ukrajinct.

Dalsi kapitola byla zaméfena na integraci cizincti v CR. V roce 2009 doslo
k zaloZeni Center na podporu integrace cizinct (Integrac¢ni centra). Centra byla nejdiive
zalozena ve vybranych krajich a postupné byla dobudovéna ve viech krajich CR.
Integracni centra zaznamenala nartist poctu klientd v prvni polovin€ sledovaného
obdobi, a ve druhé poloviné doslo jiz k poklesu a nasledné stagnaci poctu klientd.
Integra¢ni centra jsou financovéana jak ze statniho fondu CR, tak i z Evropského fondu
pro integraci cizinci, pfiéemz vynakladané prosttedky na integraci cizincti v CR se ve
sledovaném obdobi konstantné zvySovaly. I pfes kratkou existenci integracnich center,
lze tedy pozorovat trend zvySujicich se finan¢nich prostfedkii vynakladanych na
integraci cizincl, proti némuz vSak protichlidné stoji trend sniZujiciho se poctu klientl
integranich center. Pfirozené tak vyvstdva otazka efektivnosti vynakladanych

prostiedki na integra¢ni politiku v CR.

Ohledn¢ vedlejsiho cile prace, totiz verifikace hypotézy, ze srovnani vetejnych
statistickych 0dajii o poétu trestnych &indl spachanych na tizemi CR ve sledovaném
obdobi 2009 - 2014 obéany CR a cizincti pobyvajicich na uzemi CR je pro zavéry o
srovnani poctu trestnych ¢inlt obou skupin zavadéjici, je mozné konstatovat jeji
pravdivost. Tento zavér je nutné doplnit kontextem nesrovnatelnych vefejnych
statistickych udaji o demografické skladbé cizinci (mezi trestanci) Vv porovnani

s obcany CR nebo rozdé€leni obou skupin na muze a Zeny. Mezi vSemi pravomocné
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odsouzenymi jednotlivci v CR skute¢né dominantné pievazuji muzi v ekonomicky
aktivnim véku. Soucasné ale plati, e mezi cizinci pobyvajicimi v CR pievazuji pravé
muzi v ekonomicky aktivnim véku. Konkrétné v roce 2014 bylo 85 % vSech cizinci ve
veéku od 15 - 64 let, u ceskych obcanl spadalo 67 % do této vékové skupiny. Také
rozdéleni cizincii dle pohlavi zkresluje srovnani trestné Cinnosti obou zkoumanych
skupin, nebot’ v roce 2014 bylo 57 % vSech cizinci muzského pohlavi oproti 43 % zen.
V témze roce byla skladba Cechti dle pohlavi znaéné odlisna — 49 % muzii a 51 % Zen.
Z toho vyplyva, Ze srovnavat pomér pravomocné odsouzenych cizincti v CR s ¢eskymi

obcany je zavadéjici.

Celkové z provedeného rozboru vyplynulo, ¢ v Ceské republice dochazi
K pozvolnému navySovani poctu cizinct. Jedna se predev$im o jednotlivce ve véku
ekonomické aktivity vyuzivajici pracovni pfilezitosti na ceském trhu prace. Neni patrné,
bezpeénostni problém pro Ceskou republiku. Z uvedenych poznatkii lze formulovat
nasledujici doporuceni pro tviirce Ceské hospodatské politiky; Ceskd vlada by méla
v ramci evropskych struktur maximalizovat své Usili o prosazeni koncepcni spole¢né
obrany vné&jSich hranic evropské unie, nebot’ pouze detailni evidence vSech cizinct je
pfedpokladem pro efektivni imigra¢ni politiku jednotlivych stath EU. Pro dalsi
zkoumani by bylo vhodné sledovana data podrobit srovnani se stejnymi daty naptiklad
zemi Visegradské Ctyiky. V budoucnosti by také bylo zajimavé pokusit se podrobnéji

zhodnotit efektivnost innosti integra¢nich center v Ceské republice.
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