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Uvod

vvvvv

Spinavych penéz, vyrazné¢ formuje vztahy mezi Clenskymi staty Organizace Spojenych
Narodu (dale jen OSN) uz nékolik desetileti. Pravé tato skutec¢nost je divodem, pro¢ jsem
si vybrala OSN a jeji protidrogovou politiku jako téma své bakalarské prace. Kolumbijsky
kokain, jenz je jednim z predstavitel tzv. globalnich drog, je pro vyse uvedené tvrzeni
typickym ptikladem. Pé&stovani kokovych plodin a vyroba kokainu maji dopad nejen
na zivotni prostfedi, ale 1 na obyvatelstvo postizenych oblasti. Narkotika se v poslednich
letech stala velkou hrozbou pro svét a feSenim tohoto problému se zabyva celé
mezinarodni spoleCenstvi.

Pro tuto bakaldfskou praci byla stanovena nasledujici vyzkumna otazka: Jakou
politiku, instrumenty nebo opatieni uzivd OSN pii redukci vyroby a obchodu
s nezdkonnymi latkami, obzvlasté pak s kokainem v Kolumbii na pocatku 21. stoleti? Mym
ukolem je tedy na zdklad¢ analyzy a popisu ovétit hypotézu, ze ,,.Dosud aplikovana
protidrogova politika neni dostate¢né efektivni v redukci vyroby a obchodu s kokainem
v Kolumbii.*

Prvni kapitola je vénovana vSem dtilezitym mezinarodnim dokumentiim, jako jsou
umluvy a konvence, které se tykaji drog pod mezinarodni kontrolou, a které vznikly
na pidé OSN. Charakterizovan je také Utad OSN pro drogy a kriminalitu (dale jen
UNODOC), jehoz ¢innosti zahrnuji nejen vytvareni mezinarodni protidrogové politiky, ale
I programll na pomoc zemim zapasicim s organizovanym zlo¢inem. Pro lepsi porozuméni
drogové problematiky se druha kapitola zabyva obecnou situaci na trhu s navykovymi
latkami, zvlastni pozornost je vénovana kokainu. Zamérem je ukazat Spojitosti mezi
jednotlivymi ¢astmi tohoto trhu a identifikovat tak komplikovanost problému, kterému celi
nejen OSN, ale i cela spolecnost.

Tieti kapitola opousti obecnou rovinu drogového problému a vénuje se jeho
konkrétni podobé. Velice strucné jsou zminény historické pticiny, které dovedly Kolumbii
az na vrchol zebficku zemi produkujicich kokain. Pozornost je také vénovana problémiim,
které zplsobuje kultivace kokovych kef. Déle jsou pfiblizeny programy alternativniho
rozvoje aplikované UNODC v Kolumbii a nasledujici podkapitola obsahuje analyzu
dostupnych dat tykajicich se koky a kokainu na izemi Kolumbie za poslednich deset let,
na jejimz zéklad¢é se pokusim vypozorovat ucinnost protidrogovych opatieni. V neposledni

fad¢ je kratce popsana i1 financni stranka protidrogového usili, kterd hraje v této
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problematice ustfedni roli, a v zavéru tieti kapitoly jsou analyzovany dopady drogové
problematiky na vztahy Kolumbie a USA.

Ctvrta a zaroven posledni kapitola hodnoti dosavadni mezinarodni protidrogové
snahy. Uvedeny jsou nejen oficialni vystupy OSN a jejich agentur, které maji co do ¢inéni
s narkotiky nebo rozvojem, ale i jednotlivych ¢lenskych zemi a také Evropské unie.
V zavéru je definovana vhodna a udrzitelna protidrogova politika podle Mezinarodniho
konsorcia pro drogovou politiku.

VétSina pouzitych prament je V anglickém jazyce, protoze Ceské publikace tykajici
se drogové problematiky bud’to neexistuji, nebo jsou dostupné pouze v zastaralych verzich.
Vyznamnou ¢ast také tvofi internetové dokumenty OSN, respektive tedy UNODC, které
vzhledem k aktualnosti a obsahlosti nemaji alternativu. Dulezitymi zdroji velice
podrobnych informaci jsou Svétové zpravy o drogach a prizkumy kultivace kokovych
ket od UNODC, které jsou vydavany pravidelné kazdy rok. Ze zdroji dostupnych

i v ceském jazyce je pak velice vystizna kniha Kokain déjiny od Dominica Streatfielda.



1. OSN a narkotika: nastroje a politiky

Jiz ptes sto let se mezindrodni spoleCenstvi zaobira drogami a problémy, které jsou
Snimi spojené, jako je chudoba nebo organizovany zloCin. Jednim z prvnich utvart
zalozenych pro boj s drogami byla Mezinarodni opiova komise, ktera fesila pouze kontrolu
opia. Po skonceni prvni svétové valky se drogovym problémem zacala komplexnéji

zabyvat Spole¢nost narodd, jejiz vystupy prenesla do svych dokumentii pozdgji OSN.*

1.1 Umluvy a konvence OSN

Mezi ty nejdilezitéjsi tmluvy a konvence OSN patii Jednotnd mezinarodni
konvence o omamnych latkach, vydana roku 1961, doplnéna protokolem z roku 1972.
Dne 26. 3. 1971 byl zalozen Fond OSN pro kontrolu zneuzivani drog, jehoz ukolem byla
prevence uzivani narkotik, znovu zaclefiovani narkomanti do spole¢nosti a posilovani
z4jmu o péstovani jinych rostlin nez koky. Finan¢ni prostfedky na vySe uvedené ¢innosti
poskytovaly pfedev§im Spojené staty americké (dale jen USA). Téhoz roku vznikla také
Umluva o psychotropnich latkach.

Valné shromazdéni OSN na svém 39. zasedani (1984) oznalilo obchodovani
s narkotiky a jejich uzivani jako mezinarodni zlo¢innou ¢innost. Dale bylo poukazano,
ze se tento trend musi feSit jak na narodni, tak 1 mezinarodni urovni a to velice komplexné.
V Cervnu 1987 byly ptijaty ve Vidni VSeobecné multidisciplinarni zasady budouci aktivity
tykajici se zneuzivani drog a nezakonného obchodu s nimi. Tyto aktivity mély prispét
napiiklad k zintenzivnéni preventivnich programt, monitoringu pohybu narkotik a ¢ast
se vénovala opét drogoveé zavislym a jejich 1écbé. Zvlastni zasedani Valného shromazdéni
OSN v tnoru 1990 ustanovilo obdobi 1991 az 2000 jako desetileti boje proti narkotikiim.
Konvence o zakazu nezakonného obchodu s narkotiky a psychotropnimi latkami byla

schvalena roku 1988 a v platnost byla uvedena o dva roky pozdéji.

! KRULIK, Oldfich. Drogové problematika v soudasném svéts: Nejenom piedmét studia politické geografie. lir [online].
2010, roé. 34, & 1 [vid. 2015-12-28]. ISSN 0543-7962. Dostupné z: http://www.dokumenty-
iir.czZMP/MPArchive/2010/MPO01_10.pdf
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1.2 Utad OSN pro drogy a kriminalitu

Roku 1991 byl zaloZen na zékladé rezoluce Valného shromézdéni OSN ¢. 45/179
(21. 12. 1990) Program OSN pro mezinarodni kontrolu drog (dale jen UNDCP). Doslo
ke slouceni tfi oddé¢leni, a to Odboru pro narkotika, sekretariatu Mezinarodniho tGfadu
pro kontrolu narkotik a Fondu OSN pro kontrolu zneuZivani drog. > A v roce 1997 vznikl
Utad OSN pro drogy a kriminalitu, jehoz hlavni sidlo se nachdzi ve Vidni. Dale
provozuje 20 kancelafi po celém svété ptimo v terénu a ma také stalé zastoupeni v Bruselu.
Ukolem UNODC je boj nejen s drogami, ale i se viemi formami kriminality.® Jeho &innosti
jsou koordinovany pomoci dvou programi: programu pro kontrolu drog a programu
pro prevenci kriminality. Prvni uvedeny se snazi zredukovat produkci narkotik
a obchodovani s nimi. Druhy vySe jmenovany ma za ukol potirat korupci, organizovany
zlo¢in a nelegdlni obchod s lidmi. Staty, které jsou soucasti UNODC, mohou vyuzivat
statistické informace, poradenstvi a také se mohou podilet na vytvafeni pfedpist. Programy
jsou uréeny nejen pro vzdélavani statnich celk, ale i pro Sirokou vefejnost.
Pres 90 % vsech finan¢nich prostiedki pfipadd na program pro kontrolu drog a témér
99 % rozpottu je financovano z dobrovolnych prispévki lenskych zemi.*

Hlavni ukoly UNODC jsou shrnuty vtzv. Ttech pilitich UNODC. Patfi sem
vyzkum a analyza, které rozsSifuji povédomi a porozuméni v otdzkach drog a kriminality.
Kooperacni projekty uskutecnované piimo v terénu, které maji za kol zlepSeni kapacity
Clenskych zemi v boji se zakdzanymi latkami, kriminalitou a terorismem. Ttetim pilifem
je asistence  OSN pfi ratifikaci a implementaci mezinarodnich smluv a snahy
0 zdokonalovani domaci legislativy tykajici se drog, kriminality a terorismu.

Protoze vétSina svétové produkce koky pochazi z Kolumbie, Peru nebo Bolivie
a vétsina opia z Afghanistanu nebo Myanmaru, spolupracuje UNODC piedevs§im S témito
zemémi. Hlavnim prvkem této spoluprace je vytvaieni podminek, které daji vzniknout
alternativnimu a udrzitelnému Zivotnimu prostiedi, které je dilezité pro zemédélce
zapojené¢ do produkce drog. UNODC je velice aktivni také v publika¢ni cinnosti.

Kazdoro¢né¢ vydava Svétovou zpravu o drogach, kterd je povazovana za jeden

2DELPIROU, Alain a LABROUSSE, Alain. Koka, kokain, koks. Ptelozil Jifi Pechar. Bratislava: BRADLO a.s., 1993.
ISBN 80-7127-009-1. S. 208 - 255.

® UNODC. Making the World safer [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime, May, 2007
[vid. 2015-09-26]. Dostupné z: https://www.unodc.org/pdf/unodc_brochure_2007.pdf

* IFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE. Fakta a ¢isla OSN: zdkladni tidaje o Organizaci spojenych nérodii. Praha:
Tiskarna Reproprint, s. r. 0., 2005. ISBN 80-86348-02-4. S. 34.
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z nejdetailngjsich dokumentti v oblasti drogové problematiky. V prubéhu roku jsou také
publikovany priizkumy nezédkonné trody ve vySe zmifiovanych zemich.” V roce 2013
publikoval UNODC Mezinarodni standardy prevence uzivani drog, Které shrnuji védecké
dikazy o efektivnosti snah v pifedchazeni uzivani narkotik. Doslo k identifikaci riznych
intervenci a politik, jez jsou u¢inné v predchazeni zneuzivani latek a dalsiho rizikového
chovani. Mezi n¢ patii naptiklad preventivni programy zamétené nejen na te¢hotné zeny,
rodiny, déti Skolniho veku, adolescenty, ale i na zaméstnance. Jsou zde také uvedeny
intervence, které se ukazaly jako net¢inné, naptiklad testovani mo¢i na vyskyt navykovych

latek ve Skolach.®

1.3 Programy alternativniho rozvoje jako hlavni nastroje
protidrogové politiky

Kolem roku 1970 se rozb&hly prvni programy nahrazovani nezékonnych plodin,
konkrétné opiovych maki, v severnim Thajsku. Na konci dekady byla tato mysSlenka
na zakladé mnoha pozorovani a pokusu rozsifena na tzv. integrovany venkovsky rozvoj.
V ramci této nové politiky byl kladen dlraz na vSeobecné zlepSeni Zivotni Urovné dané
populace z hlediska vzdé¢lani, zdravi, socidlnich sluzeb a pfijmu. Zpocatku byly
zaznamenany uspéchy v asijskych oblastech, které¢ se uz dlouhd 1éta potykaly
s problematikou nezakonné kultivace. Na zdklad¢ pozitivni odezvy byly projekty pomalu
pfesouvany i do Latinské Ameriky s o¢ekavanim, Ze dojde ke snizeni produkce koky.
V 80. letech se v8ak ukazalo, Ze mistni péstitelé a vyrobci narkotik jsou velice flexibilni,
protoze zacali okamzité ptesouvat kokova pole a laboratoie na vyrobu kokainu
do odlehlejsich oblasti.

Po 20 letech byly tyto snahy rozvinuty az do formy alternativniho rozvoje, coz
je komplexni program, ktery sice neposkytuje manual na uplné vymyceni drogové
problematiky, ale pfedstavuje jakysi ramec, o n¢jZ se mohou staty a dalSi aktéfi
mezinarodnich vztaht opiit.” Na 20. zvla§tnim zasedani Valného shroméazdéni OSN (1998)
vénovaném spole¢né obran¢ svéta pred drogovym problémem, byl alternativni rozvoj

definovan jako: ,, Proces urceny k prevenci a eliminaci péstovani nezakonnych plodin

® UNODC. Making the World safer [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime, May, 2007
[vid. 2015-09-26]. Dostupné z: https://www.unodc.org/pdf/unodc_brochure_2007.pdf

® UNODC. Mezindrodni standardy prevence uzivdni drog. Prelozil Jif{ Bares. Praha: Narodni monitorovaci stiedisko pro
drogy a drogovou zavislost, 2014. ISBN 978-80-7440-097-1. S. 21 - 35.

" UNDCP. Technical Information Paper, Alternative Development as an Instrument of Drug Abuse Control [online].
[Vienna]: United Nations International Drug Control Programme, November 4, 1993 [vid. 2016-01-04]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/pdf/Alternative%20Development/AD_DrugControlInstrument.pdf. S. 1 - 3.
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obsahujicich narkotické a psychotropni latky pomoci specifickych opatieni pro rozvoj
venkova, sohledem natrvaly ndrodni ekonomicky rist a udrzZitelné rozvojové snahy
V zemich, které podnikaji kroky proti drogam. “® Déle byla prijata Politicka deklarace, ktera
vyzyvala k posileni orgdntit OSN, hlavné téch, které se zabyvaji kontrolou drog. A také,
aby mezinarodni finan¢ni instituce, jako jsou Svétova banka a regionalni rozvojové banky,
zahrnuly do svych programii kroky proti drogové problematice.® Na tomto zasedani
se zraky vSech zucastnénych upinaly k novému tisicileti. Byly proto projednany postupy,
S jejichz pomoci méla byt produkce narkotik stejné jako jejich konzumace do roku 2008
vyrazné zredukovana. Rok 2003 byl pak urcen jako nejzazsi termin pro zakomponovani
dalsich nastroji kontroly drog do narodnich politik. Také doSlo k ptijeti AkEniho planu
zaméfeného na vymyceni plodin, které slouzi pro vyrobu narkotik a diskutovalo
se 0 nutnosti zvySit mezindrodni pozornost viici chemickym prekurzoriim, coZ jsou latky
potiebné k vyrobé psychoaktivnich narkotik. ™

A V neposledni fadé byla béhem 52. zasedani (2009) Komise OSN pro narkotika
ptijata Politicka deklarace a Akéni plan (Political Declaration and Plan of Action
on International Cooperation towards an Integrated and Balanced Strategy to Counter
the World Drug Problem). Tato komise je soucasti Ekonomické a socialni rady OSN
a jejim hlavnim tkolem je nejen pozorovani trhu s narkotiky, ale i navrhovani postupt
vedoucich k jeho redukci. Zasedani opét zvyraznilo nutnost bojovat proti drogam
spolecnymi silami a pokracovat v zavadéni programt alternativniho rozvoje. Doslo
k identifikaci budoucich priorit a oblasti vyZadujicich dalsi zasahy. Staty byly vybidnuty
k zintenzivnéni prizkumt a monitorovani v oblastech, kde dochazi k nezakonné kultivaci
a také ke sdileni téchto informaci s ostatnimi ¢leny. Na zavér byly také piedstaveny dalsi
instrumenty na redukci nabidky a poptavky po narkotikach. ™

Dnes je alternativni rozvoj vniman jako dlouhodoby a velice narocny program,

ktery vyZaduje maximalni zapojeni ze strany vSech aktérii vcetné mistnich komunit,

8 UN General Assembly Ressolution. Resolution 20/4 (1998). A/RES/S-20/4 (1998) [online]. 21 October 1998. United
Nations. [vid. 2015-12-29]. Dostupné z: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/S-20/4. (vlastni
preklad)

® UN General Assembly Ressolution.. Resolution 20/2 (1998). A/RES/S-20/2 (1998) [online]. 21 October 1998. United
Nations. [vid. 2016-01-05]. Dostupné z: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/S-20/2

10 7v143tni zasedani Valného shromazdéni OSN vénované celosvétové problematice drog. Archiv.osn.cz [online].
[vid. 2016-01-09]. Dostupné z: http://www.archiv.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=575

1 UNODC. Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation towards an Integrated and Balanced
Strategy to Counter the World Drug Problem [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime, March,
2009 [vid. 2016-01-05]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/documents/commissions/fCND/CND_Sessions/CND_52/Political -
Declaration2009_V0984963_E.pdf
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na které bylo dlouha 1éta zapominano. Je chapan jako poskytovatel novych ekonomickych
moznosti pro farmare, ktefi zabiedli do nezdkonné kultivace. V ramci alternativniho
rozvoje je nabizena pomoc vladdm nejen pfi realizaci projektl na zlepSeni infrastruktury
(napt. spolufinancovanim), ale i pii budovani novych kavovych, kakaovych, ¢ajovych nebo
palmovych plantazi, ¢imz je mistnimu obyvatelstvu umoznovan pfistup na legalni trhy.
Dal$imi formami asistence mtize byt pomoc s ochranou ptdy, lest a vod.

Existuje vsak mnoho piekazek pro alternativni rozvoj jako je nedostacujici
potravinova bezpecnost, Spatné technologie nebo nedostatek uveért. V soucasné dob¢ jsou
projekty alternativniho rozvoje provadény Vv Sesti zemich svéta: Afghénistanu, Bolivii,
Kolumbii, Laosu, Myanmaru a Peru, kde dochazi i ke spolupraci S riznymi agenturami
a regiondlnimi organizacemi. Zpusob, jakym alternativni rozvoj funguje, se v kazdé zemi
i regionu li$i s ohledem na konkrétni situaci, druh nezakonnych plodin, strategii kontroly

. , 12
drog a narodni strategii.

12 Alternative development. Unodc.org [online]. [vid. 2016-01-05]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/unodc/en/alternative-development/fag.html
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2. Globalni rozsiteni trhu s narkotiky

Navzdory narodnim a regionalnim variacim V trendech uzivani drog data ukazuji,
ze konzumace opiati (heroinu a opia) v globalnim méfitku zistava na konstantni trovni.
Naopak diky zménam V Severni a Jizni Americe a v Evropé doslo k poklesu uzivani
kokainu. Pokud chceme mit kompletni seznam vSech drog, které jsou povazované
za globalni, musime je$t¢ zminit konzumaci konopi a nelékaiskych farmaceutickych
opiatd, ta stale narista.’® Jestlize se zaméfime pouze na kokainovy trh, zjistime, Ze v roce
2014 uzivalo kokain ptiblizné 17 miliond lidi, z toho 30 % piipada na Severni Ameriku
a 20 % na Evropu. Podle nejnovejsich odhadi OSN okusilo nezékonné latky v roce 2013
246 miliont lidi (coZ predstavuje jednoho ¢lovéka z 20) ve véku od 15 do 64 let. Toto Cislo
je o 3 miliony vyssi, nez v ptedchozich letech, ale vzhledem ke skute¢nosti, Ze nartista
i svétova populace, mizeme konstatovat, ze konzumace narkotik ziistdva na stabilni
urovni. Ptiblizné 27 miliond (0,6 % populace) ve véku 15 az 64 let, trpi takzvanym
problémovym uzivanim drog, coz zahrnuje jak drogové poruchy, tak i drogovou zavislost.
V roce 2013 zemielo odhadem 187 100 lidi v souvislosti s drogami.™

David Musto tvrdi, Ze existuji intervaly, kdy dochazi k poklesu drogové zavislosti.
Tyto intervaly jsou pozvolné a podle jeho propoéti mélo k né¢emu takovému dojit opét
v roce 2015. (Po prvni kokainové epidemii bylo mezidobi 45 let, 1970 + 45 = 2015)."

Co se tyCe uzivani drog a jejich dopadt na lidské zdravi, jedna se i zde o globalni
zalezitost. | nadale velké mnozstvi tzv. problémovych uzivateli drog nema piistup k I€cbe.
Podle dostupnych informaci podstupuje 1éCeni pouze jeden ze Sesti narkomana (globalni
prumér, Afrika: jeden z 18, zépadni a stfedni Evropa: jeden z 5, Oceanie: jeden ze 4,
Severni Amerika: jeden ze 3). U Zen je tato statistika jesté vice alarmujici, i kdyz kazdy
tieti drogové zavisly je Zena, pouze kazdy paty lé¢eny narkoman je Zenského pohlavi.'®
Zaroven vsak doslo béhem poslednich desetileti k vyraznému pokroku v lé¢bé drogové

zavislosti jako chronického onemocnéni, jez vyZzaduje komplexni a souvislou péci.

3 UNODC. World drug report 2015 [online]. [New York]: United Nations Office on Drugs and Crime, May, 2015
[vid.2015-09-10]. Dostupné z: http://www.unodc.org/documents/wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf. S. IX - XII.

¥ UNODC. World drug report 2015 [online]. [New York]: United Nations Office on Drugs and Crime, May, 2015
[vid. 2015-09-10]. Dostupné z: http://www.unodc.org/documents/wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf. S. IX.

5 STREATFIELD, Dominic. Kokain déjiny. Prelozila Jaroslava KoGova. Praha: B B art, 2003. ISBN 80-7257-957-6.
S. 476.

6 UNODC. World drug report 2014 [online]. [New York]: United Nations Office on Drugs and Crime, June, 2014
[vid. 2015-12-26]. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/WDR2014/World_Drug_Report_2014_web.pdf. S. 3.
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Lécebné postupy museji byt modifikovany na individudlni potteby kazdého pacienta.
Tradi¢ni 1éCba drogové zavislosti byla dlouhou dobu poskytovana v kontextu modelu

akutni pé&e, ktery se ukazal jako net&inny?*’

2.1 Zabavena mnozstvi narkotik a nejvice vyuzivané trasy pri

jejich pasovani

Data popisujici velikost zabavenych zasilek drog mohou ve spojeni s ostatnimi
ukazateli, jako je cena nebo Cistota narkotik, velice detailné popsat dany trh. Pokles
zabaveného mnozstvi narkotik v kombinaci s jejich klesajici Cistotou a rostouci cenou
muze byt dikazem, Ze pravni donuceni zintenzivnilo své aktivity, a tak se da v budoucnu
oc¢ekavat i snizeni nabidky drogy. Silnice a zeleznice jsou nejcastéji vyuzivanym zpiisobem
dopravy pro transport drog do jejich cilové destinace. V letech 2009 az 2014 se témét
polovina ptipadd, kdy doslo k zabaveni narkotik, odehrala pravé zde. Ackoli se primérna
velikost drogové zasilky zadrzené na silnici nebo Zeleznici vyrazné zvysila z 68 kg
(v letech 2006-2008) na 107 kg (v letech 2009-2014), nejedna se o nejvétsi zadrZzena
mnozstvi. Ta jsou v soucasné dobé nachazena na palubach lodi. Namoini obchodovani
je sice nejméné beéznym zpusobem transportu (8 % vSech zaznamenanych piipadi),
ale s primérnou hmotnosti 365 kg na jednu zasilku (v letech 2009-2014) ve srovnani
kilogramt. Pasovani narkotik pomoci letecké dopravy je stdle Castéjsi, ale zadrzena
mnoZstvi jsou pomérné mala. *®

Jako piiklad lze uvést zpravu Interpolu z ledna minulého roku, ktera informuje
0 zabaveni zbozi o hmotnosti 25 000 kg v kolumbijském vV ptistavu Cartagena, které
obsahovalo kokain o celkové hmotnosti 3,099 kg. Drogy byly ukryty v pytlich (1000 ks
a 25 kg) znacky Nutriland, coZ je organické hnojivo. Tato zasilka méla byt vyexpedovana
do mé&sta Mexico City.™

Jiz dlouhd 1éta existuje nckolik hlavnich kandll, kterymi jsou narkotika
dopravovana z mist vyroby az ke koneénym uzivatelim. Nékteré z nich dostaly dokonce

svd pojmenovani. Z Afghanistinu putuje heroin po tzv. Hedvabné stezce pies

Y KALINA, Kamil a kolektiv. Drogy a drogové zavislosti: mezioborovy piistup. Praha: Utad vlady Ceské republiky,
2003. ISBN 80-86734-05-6. S. 15 - 16.

8 UNODC. World drug report 2015 [online]. [New York]: United Nations Office on Drugs and Crime, May, 2015
[vid. 2015-09-10]. Dostupné z: http://www.unodc.org/documents/wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf. S. 61.

1 Cocaine seizure (Colombia). Interpol.int [online]. [vid. 2015-12-22]. Dostupné z:
http://www.interpol.int/contentinterpol/search?SearchText=cocaine&x=0&y=0
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Turkmenistan a Tadzikistdn do Ruska nebo do Evropy za pomoci ndkladnich automobild,
lodi ¢i letadel. Tyto tzv. tranzitni zemé vykazuji velkou miru korupce, dokonce i ve vysoké
politice, coz nahrava paserakiim narkotik, ktefi bez vétsich problémii mohou piekracovat
hranice.” Proud drog, ktery se do Evropy dostava po trase vedouci pies Balkansky
poloostrov, dokaze uspokojit az 70 % (ptiblizné¢ 80 tun/rok) evropského trhu. Tato
takzvana Balkanska cesta, v posledni dobé téz nazyvana sit' (podle svého enormniho
rozsahu), slouzi pfedev$im k pasovani heroinu pravé z Afghanistinu na konec¢ny trh
zapadni Evropy, ale pfichazeji tudy 1 zasilky kokainu, marihuany a syntetickych latek.
Pravé zde mizeme do urcité miry pozorovat posun v zaméfeni obchodnich cest jako
takovych. Cesty uzivané tradi¢né pro pasovani jednoho typu drog, jsou V soucasné dobé
vyuzivany pro pasovani vice typt. Hlavni kokainovou trasu nalezneme na druhém konci
Evropy (pfes Spanélsko), ale v poslednich letech roste vyznam Balkanské cesty
i pro kokain, ktery tudy odchézi z Evropy dal do Asie.”*

Pro kokain z Latinské Ameriky, ktery je uréen na evropsky trh, jsou vybirany
pfistavy zemi, novych ¢leni EU, protoze zde dochazi jen k minimalnim kontroldm
(napf. v Rumunsku ptistav Konstanca). Zapadni Afrika (Guinea-Bissau, Nigerie, Ghana)
je prekladistém pro kokain z Latinské Ameriky. K transportu narkotickych latek jsou
vyuzivany piredevSim drobné letouny.22 Africky kontinent celkové slouzi hlavné jako
tranzitni oblast pro rtizné druhy drog, zaroven vsSak dochazi k riistu tzemi, na kterych
se péstuje konopi. Do Severni Ameriky je kokain transportovan z Kolumbie pies Mexiko
nebo stfedni Ameriku po moii a pak po zemi do USA nebo Kanady. Do Evropy
je nejcast&ji prepravovan v kontejnerech na lodich. %

Velice Casto je pasovana tzv. kokainova pasta, ta sestava z rozdrcenych kokovych
listt, které se smichaji s uhli¢itanem sodnym. Celd smés se vysu$i na slunci a nalozi
se do benzinu nebo éteru. Nasledné se pfida kyselina chlorovodikova a uhli¢itan sodny,

v v Ny ’ . . v veov v 24
pomoci néhoz se vysrazi surovy kokain, ten je pak v Evropé a v USA ¢istén.

2 HORAK, Slavomir. Drogova Hedvabna stezka. lir [online]. 2010, ro¢. 34, &. 1 [vid. 2015-12-28]. ISSN 0543-7962.
Dostupné z: http://www.dokumenty-iir.czZMP/MPArchive/2010/MP01_10.pdf

2 TESAR, Filip. Jdou, jdou tou balkanskou cestou. lir [online]. 2010, ro¢. 34, €. 1 [vid. 2015-12-28]. ISSN 0543-7962.
Dostupné z: http://www.dokumenty-iir.czZ/MP/MPArchive/2010/MP01_10.pdf

2 SOBOTKA, Petr. Kokainové prekladisté na rozcesti. Ceka Guineu-Bissau klid? In: Ustav mezindrodnich vztahii Praha
[online]. 2015-05-26 [vid. 2015-12-28]. Dostupné z: http://www.iir.cz/article/kokainove-prekladiste-na-rozcesti-ceka-
guineu-bissau-stabilita

% KRULIK, Oldrich. Drogové problematika v soutasném svéts: Nejenom predmét studia politické geografie. lir [online].
2010, ro€. 34, ¢. 1 [vid. 2015-12-28]. ISSN 0543-7962. Dostupné z: http://www.dokumenty-
iir.czZMP/MPArchive/2010/MPO01_10.pdf

% STREATFIELD, Dominic. Kokain déjiny. Pielozila Jaroslava KoSova. Praha: B B art, 2003. ISBN 80-7257-957-6.
S. 444,
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2.2 Zem¢ puvodu globalnich drog

Afghanistan dominuje globalnimu trhu s opiem uz déle nez dekaddu. Roku 2013
zaujimalo celkové mnozstvi opiovych poli kolem 224 000 hektarti, z ¢ehoz bylo
vyprodukovano az 77 % svétové nabidky heroinu. Toto C¢islo pfedstavovalo
pro Afghénistan 15 % vSech pfijmd. Ackoli produkéni kiivka mirné klesla, nemusi

v

se blyskat na lepsi Casy. Existuji totiz domnénky, Ze diive vyprodukovany heroin je stale
v Afghénistanu a paSeréaci Gekaji, aZ se poptavka opét zvysi a spolu s ni i ceny.”

Kolumbie stale obhajuje svou pozici nejvétsiho producenta kokainu na svété. Podle
zpravy Bilého domu vzrostla kultivace kokovych ket v této zemi o 39 % béhem roku
2014. Megfeno v jednotkach vyprodukované drogy to znamend narust ze 185 tun
na 245 tun. Tento nardst je zptisoben nejen tim, ze farmari nove péstuji rostliny na malych,
tézce vysledovatelnych polich, ale také skutecnosti, ze v Kolumbii miize dojit ke sklizni
kokovych listlh az 6 krat za rok, zatimco v Peru a Bolivii, v zemich jen o néco méné
produktivnich, pouze 3 krat. Av§ak vyznam kolumbijského kokainu na zapadoevropském
trhu poklesl a na jeho misto se dostava prave ten bolivijsky nebo peruansky. 26

I nelegalni trh s narkotiky se vyviji a je ovliviiovan novymi trendy. V poslednich
letech jsou zdrojem obav pro mezinarodni spoleCenstvi tzv. nové psychoaktivni latky (dale
jen NPS), které jsou nabizeny jako nahrady tradi¢nich mezinarodné kontrolovanych drog.
Jejich ucinky jsou velice podobné, avsak jejich legalni status se v jednotlivych statech 1isi.
Vyskyt NPS byl zaznamenan ve vice jak 95 zemich a oblastech, ¢imz se staly svétovym
fenoménem. Do prosince 2014 bylo nahlaseno vice jak 540 latek. NPS piredstavuji vazna

rizika pro vefejné zdravi a bezpe¢nost, protoZe nejsou znamy jejich vedlejsi G&inky.?’

% A new high. Economist.com [online]. [vid. 2016-01-06]. Dostupné z: hitp://www.economist.com/news/asia/21656705-
new-high

% MCDERMOTT, Jeremy. Is Colombia Again the World's Top Cocaine Producer?. In: InSight Crime [online]. 2015-05-
06 [vid. 2015-01-08]. Dostupné z: http://www.insightcrime.org/news-analysis/colombia-again-world-top-cocaine-
producer

2 UNODC Early Warning Advisory on New Psychoactive Substances. Unodc.org [online]. [vid. 2015-12-26]. Dostupné
z: https://www.unodc.org/LSS/Page/NPS
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I pres veskeré dosavadni snahy velikost drogového primyslu stale roste a stava
se tak hrozbou pro mnohé ekonomiky. Zisky z téchto ¢innosti mohou slouzit k zastraSovani
nebo podplaceni vladnich autorit, stejné¢ jako mize dojit k vytlaceni legalnich
ekonomickych aktivit. Podle poslednich odhadi se ro¢ni obrat drogového pramyslu
pohybuje mezi 300 az 500 miliardami americkych dolard. VéEtsi ¢ast z pfijmu z prodeje

drog zlistava ve spotiebitelskych zemich, kde jsou znovu investovany. 2

% ABDULLINA, Dinara. Analyzing the contribution of UNODC Alternative Development projects in the Andean region
to achieving the principal Millennium Development Goal — Poverty Reduction. Vienna, 2012. Diploma Thesis. WU
VIENNA UNIVERSITY OF ECONOMICS AND BUSINESS. Vedouci prace Andreas Novy. S. 58.
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3. Kolumbie a kokain

Od 70. let minulého stoleti miZzeme pozorovat Kolumbii jako hlavniho vyrobce
drog — nejprve to byla marihuana, z které se pozdé€ji pieslo na kokain. V soucasné dobé
se v Kolumbii vedle kokainu kazdoro¢né vyprodukuje az 5 t heroinu, coz je dusledkem
reakce na zvyseny zajem o heroin v USA. Na pielomu 80. a 90. let minulého stoleti prosla
Kolumbie zvlastnim obdobim. Vlada tehdy svadéla boj s obéma kartely, které mély
na svédomi i vrazdy nékolika prezidentskych kandidatt a nejriizné;jsich ufedniki. Zaroven
se tyto skupiny tésily oblibé u obycéejnych obcanti, pro které budovaly socialni zazemi
kartely — v Medellinu a v Cali, ¢imz se produkce drog rozttistila do mensich segmentd.
Tato udalost piedstavuje dalsi piekazku v boji proti drogam, protoze ¢im mensi je skupina,
tim slozit&jsi je patrani po ni.”®

Roku 1999 byl vytvofen tzv. Plan Kolumbie, coz byla smlouva mezi Kolumbii
a USA o tom, ze USA podpoii valku proti drogdm sumou 1,3 miliardy americkych dolart.
Velky podil penéz byl uren na vojenské ucely a podporu vladnich organt. Podle Simona
Trinidada z FARC se nejednalo o dlouhodobé feSeni, spiSe naopak, o¢ekaval zhorSeni
situace: ,,Pro¢ na misto vrtulnikii a vojenskych jednotek neposilat radsi traktory,
Femesiniky, védce?“*® Existovala dokonce podezieni, Ze kolumbijsti predstavitelé chtéli
tyto finan¢ni prostiedky pouzit v boji proti guerillélm.31

V tomto obdobi (2000 — 2007) bylo v Kolumbii zadrzeno 853 tun kokainu
(v hodnoté¢ asi 20 miliard americkych dolarl), riznymi chemickymi pfipravky byly
zahubeny rostliny koky na 710 000 hektarech poli a pfiblizn¢ na 100 000 hektarech byla
koka vykacena. Dale doslo k zabaveni mnoha dopravnich prostfedkl, at uz pozemni,
letecké ¢i vodni dopmvy.32 Zprvu tedy Plan Kolumbie piedstavoval spiSe ekonomickou
a rozvojovou podporu, postupem casu se vSak pfemenil v ndsilné Utoky proti farmarim

a obchodnikiim. Na oplatku za financni a vojenskou pomoc se USA dostalo souhlasu

% SMOLIKOVA, Sotia a SMOLIK, Josef. Aktéfi kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a promény. Obrana a
Strategie [online]. 2011 (1), 53-68 [vid. 2016-01-06]. ISSN
12146463. Dostupné prosttednictvim Proquest: http://search.proquest.com/docview/876285489?accountid=17203

% STREATFIELD, Dominic. Kokain déjiny. Prelozila Jaroslava Kodov4. Praha: B B art, 2003. ISBN 80-7257-957-6.
S. 451.

* 1bid.

% KANDA, Filip. Latinské o¢i Filipa Kandy — Boj proti drogam v Kolumbii — cesta spravnym sm&rem?. In: Ceskd
televize [online]. 2008-07-18 [vid. 2015-12-02]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/blogy/1447771-latinske-
oci-filipa-kandy-boj-proti-drogam-v-kolumbii-cesta-spravnym-smerem
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na mezindrodni Urovni ze strany kolumbijské vlady pfi vSech jejich akcich. A tak
vysledkem této ,,valky“ bylo pouze rozméInéni drogovych center do mensich utvarti nebo
jejich pieneseni do okolnich statil jako jsou Peru & Bolivie.*®

Po prichodu prezidenta Uribeho (2002) byl zaveden Plan Patriota, ktery mél za kol
znieni guerill. Kolumbii se dostalo dalsi finanéni i vojenské pomoci ze strany USA.**
Vroce 2005 byla kancelafi kolumbijského viceprezidenta piedstavena iniciativa
tzv. sdilené zodpovédnosti (Shared Responsibility). Podle ni je zakladem feSeni svétového
problému s narkotiky spoluprace téch zemi, ve kterych dochazi k produkci nebo
konzumaci drog. V prosinci nasledujiciho roku zavedla kolumbijska vlada novou strategii
namifenou proti povstalcim. Tzv. Plan Victoria byl aplikovan v jizni ¢asti zemé,
kde nahradil Plan Patriota, strategii vnimanou jako vojensky dopIn€k Planu Kolumbie.

Soucasna kolumbijska vlada prosazuje posileni dozoru jak uvnitf statu, tak i na jeho
hranicich, aby nedochazelo k pohybu narkotik, intenzivngjsi myceni kokovych keft

a ni¢eni paserackych skupin *

3.1 Dtvody péstovani kokovych keri a jeho dopady na krajinu
a spolecnost

Mnoho expertt tvrdi, Ze chudoba, nerovnost, nedostatek vhodnych ekonomickych
alternativ, vysoky stupeil izolace a nemoznost vstupu na trh jsou hlavnimi faktory, které
ovliviiuji rozhodnuti farméii v andském regionu, zda budou ¢i nebudou péstovat
nezékonné plodiny.®* Priciny, které nuti pravé kolumbijské farmafe k p&stovani
nezakonnych plodin namisto kavy ¢i baviny, jsou riznorod¢. Jako prvni je vzdy uvadéna
finan¢ni stranka. Obycejné suroviny nejsou samoziejme tak vynosné jako je koka, zaroven
se Kolumbie nachazi na kiizovatce cest vyuzivanych pro pasovani narkotik a v neposledni

fad¢ prispiva k rozkvétu drogové produkce i nestabilni vlada. Obchod s drogami s sebou

¥ KOZAK, Krystof. Permanentni valka? Drogy v zahraniéni politice USA vii&i Latinské Americe. lir [online]. 2010,
ro¢. 34, ¢. 1 [vid. 2015-12-28]. ISSN 0543-7962. Dostupné z: http://www.dokumenty-
iir.cz/MP/MPArchive/2010/MPO01_10.pdf

¥ SMOLIKOVA, Sotia a SMOLIK, Josef. Aktéfi kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a promény. Obrana a
Strategie [online]. 2011 (1), 53-68 [vid. 2016-01-06]. ISSN
12146463. Dostupné prosttednictvim Proquest: http://search.proquest.com/docview/876285489?accountid=17203

% KRAUSS, Carolin. Drug Trade in Colombia Outlook: Perspectives for the future. In: International Relations and
Security Network [online]. May 2008 [vid. 2016-01-24]. Dostupné z: http://www.isn.ethz.ch/Digital-
Library/Articles/Detail/?id=123972&Ing=en

% KRAUSS, Carolin. Drug Trade in Colombia The Illegal drug business and Colombian society. In: International
Relations and Security Network [online]. May 2008 [vid. 2016-01-24]. Dostupné z: http://www.isn.ethz.ch/Digital-
Library/Articles/Detail/?id=123972&Ing=en
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prindsi nasili, které v této latinskoamerické zemi jiz par dekdd dosahuje alarmujici
trovng.”’

Kolumbijsky farmai Felix: ,, Uvédomujeme si, kolik tahle véc napdachd vsude
na sveté Skod, jenze mam taky deti. ... Kdysi jsem choval ryby. Dokadzal jsem je celkem
slusné prodat, protoze byl ve méste velkoobchod, co je vykupoval. ... Najednou bylo téch
ryb moc, a nikdo uz je nekupoval. Dokud nam vlada nezaruci, Ze to, co vypéstujeme, nékdo
koupi, nemdme se jak uzivit. «38

Kokové plantaze jsou v Kolumbii umistény v okrajovych oblastech s nizkou statni
kontrolou a vysokou mirou chudoby (az 40 % obyvatelstva). Nejsou zde v podstaté¢ Zadna
vlastnicka prava ani infrastruktura, ktera by umoznovala vstup legalnich produkta na trh.
Na druhou stranu existuje mnoho farmait v blizkosti kokovych poli, kteti Ziji v chudobg,
ale nezapojuji se do ilegalniho péstovani. Ackoli je Kolumbie hlavnim producentem
kokainu v andském regionu, je i nadale bohatsi nez Bolivie, Peru a Ekvador. Péstovani
nelegalnich plodin nema tedy v Kolumbii az tak vyraznou spojitost s urovni chudoby
zemédélet. Z toho vSak nelze usuzovat, ze chudoba nepftispiva k rozvoji drogového
pfe:dpoklétdalo.39

Zlo¢in je identifikovan jako jeden z nejvyznamnéjSich vedlejSich efektt uzivani
drog. Byla dokazana souvislost mezi obchodovanim s drogami, korupci a slabym pravnim
systémem. Mnoh¢ nelegalni organizace podplaci vefejné Cinitele, kteti jim jako protisluzbu
nabizeji ochranu pied zakonem, ¢imzZ dochazi k vytvafeni monopolu na trhu s drogami.
To vysvétluje, pro¢ mésta, zemé a oblasti, které jSou vystavené intenzivnimu obchodovani
s narkotiky, vykazuji vysokou miru korupce. Nezakonné péstovani znemoziuje rozvoj
oblasti, jeji legdlni ekonomiky a institucionalniho prostiedi, tim Ze redukuje legélni
investice a penize plynou spiSe do neproduktivnich sektor (rance na chov koni nebo

dobytka), kde dochazi k prani $pinavych pen&z.*

% SMOLIKOVA, Soiia a SMOLIK, Josef. Aktéfi kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a promény. Obrana a
Strategie [online]. 2011 (1), 53-68 [vid. 2016-01-06]. ISSN
12146463. Dostupné prosttednictvim Proquest: http://search.proquest.com/docview/876285489?accountid=17203

® STREATFIELD, Dominic. Kokain déjiny. Prelozila Jaroslava Kodov4. Praha: B B art, 2003. ISBN 80-7257-957-6.
S. 447.

¥ ABDULLINA, Dinara. Analyzing the contribution of UNODC Alternative Development projects in the Andean region
to achieving the principal Millennium Development Goal — Poverty Reduction. Vienna, 2012. Diploma Thesis. WU
VIENNA UNIVERSITY OF ECONOMICS AND BUSINESS. Vedouci prace Andreas Novy. S. 50 - 80.

“0 UNODC. Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking and other transnational organized crimes
[online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime, October, 2011 [vid. 2015-01-22]. Dostupné
z:https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/lllicit_financial_flows_2011_web.pdf. S. 105.
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Schéma 1: Dopady nezdkonné kultivace vs. dopady alternativniho rozvoje na stat
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(Zdroj: UNODC. World drug report 2015 [online]. [New York]: United Nations Office on Drugs and Crime, May 2015
[vid. 2015-09-10]. Dostupné z:
http://www.unodc.org/documents/wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf. S. XVII. Vlastni pteklad.)

V mnoha pfipadech jsou farmati donuceni drogovymi barony k vybéru ze dvou
moznosti, a to bud’ péstovat koku, nebo opustit teritorium. Také sprejovani kokovych
plantazi vede k odsunu obyvatelstva, protoze po zakroku nemiize byt pida obd€lavana
minimaln¢ rok. Vedle niceni nelegalnich rostlin je vysledkem herbicidnich postiika
I poSkozovani téch legalnich. Tyto latky se navic dostavaji do pidy a podzemnich vod
nasledkem ¢&ehoz dochdzi k otravé zeméd€lcl. Dopady na lidské zdravi jsou
alarmujici: abnormaln€ vysoky vyskyt alergii, rakovin a onemocnéni dychacich cest.
Vypousténé plyny jsou navic jednou z pfi¢in klimatickych zmén. Takto tedy napiiklad
Plan Kolumbie pfispival k rostouci nendvisti Spojenych stati americkych ze strany
Kolumbijcii a k tomu, ze farmafi se stale vice vobavach o svou trodu uchylovali
k péstovani koky, protoze ta pro né predstavovala jediny jisty pftij em.*

Nejen kultivace kokovych kef, ale 1 kampané na jejich vymyceni maji devastujici
ucinky na zivotni prostfedi. Odlesiiovani doprovazené erozi plidy a ztratou endemickych
druht je nejcastejSim jevem. Mimo to je velka ¢ast kokovych kefl péstovana na piikrych

’ v o ’ . v ’ 42
kopcich, takZe irodné tidoli nejsou obhospodarovana.

“ BRANFORDOVA, Sue a NOSALEK, Petr. Plan Kolumbie selhava. In: BBC ceskd redakce [online]. 2002-01-21
[vid. 2015-12-22]. Dostupné z: http://www.bbc.co.uk/czech/korespondent/181.shtml

“2 DELPIROU, Alain a LABROUSSE, Alain. Koka, kokain, koks. Prelozil Jifi Pechar. Bratislava: BRADLO a.s., 1993.
ISBN 80-7127-009-1. S. 207.
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3.2 Programy alternativniho rozvoje aplikované v Kolumbii

Alternativni rozvoj je strategie, jejimz cilem je redukce ploch, na kterych probihé
kultivace nezakonnych plodin. Tyto projekty jsou v andskych zemich implementovany
uz od poloviny 70. let. Bolivie byla na tomto seznamu prvni, nasledovana Kolumbii a Peru,
protoze tyto 3 zemé jsou nejvétsimi kokovymi péstiteli a producenty na sveéte.

V 80. letech minulého stoleti doslo k prudkému nartstu v kultivaci kokovych
rostlin v andském regionu, coz se stalo hlavnim faktorem vedoucim k aplikaci
alternativniho rozvoje v této oblasti. Tento boom v péstovani nezakonnych plodin, a tim
padem i zvySovani zavislosti zem¢ na drogové ekonomice, byl zptisoben pravdépodobné
krizi v tradi¢nim tropickém zemédélstvi a v t&zb&é surovin. Rust nezaméstnanosti
a nedostatek financnich zdroji dohnal obyvatelstvo k pfijeti jakékoli pracovni nabidky.
Svou roli také sehrdl rGst konzumace narkotik v rozvinutych zemich, ¢im rostla i cena
kokovych listh. Kvili vySe uvedenym faktoriim a zpozdéné reakci kolumbijské vlady doslo
k tomu, Ze vSechny regiony, které se diive vénovaly péstovani legalnich plodin, se staly
dalezitymi centry pro vyrobu a obchodovani s drogami.43

Prvni projekty byly v Kolumbii zavadény vroce 1990. V poloviné 90. let
se prevence uzivani drog a lécba drogovych zavislosti staly pro Kolumbii mnohem
vyznamnéj$i narodni prioritou, nez byvaly v predchozich dekadach. Narodni plan
pro kontrolu drog byl odsouhlasen roku 1995 a zahrnoval takové cile, jako je redukce
piicin a nasledk zneuzivani drog. UNDCP poskytlo na tyto snahy miliony americkych
dolard (roku 1993 3,5 miliont USD, roku 1994 4,7 milionti USD a roku 1995 5,3 miliont
usD).*

Mnoho protidrogovych intervenci bylo zavadéno skrze nejriznéjsi kooperaéni
politiky. Agentura Spojenych stati americkych pro mezinarodni rozvoj a UNDCP byly
témi nejvyznamnéjSimi aktéry, ale i mnoho evropskych zemi ptispélo finanéni nebo jinou
formou pomoci. Bohuzel mnoho projekt na eliminaci drogového problému zkrachovalo.
Velikost drogového primyslu i nadale roste a jsou vyvijena nova narkotika. Hlavnimi

divody tohoto trendu mohou byt nejen rozdilnost v cenach legélnich a nelegélnich plodin

* UNDCP. Alternative Development in the Andean Area [online]. [New York]: United Nations International Drug
Control Programme, July, 2000 [vid. 2015-01-23]. Dostupné z: https://www.unodc.org/pdf/publications/alt-
development_andean.pdf. S. 5.

“ ROMAN, Caterina Gouvis, AHN-REDDING, Heather M. a SIMON, Rita J. Illicit Drug Policies, Trafficking, and Use
the World Over [online]. Lanham: Lexington Books, 2007 [vid. 2016-01-23]. ISBN 9780739120880. Dostupné
prostiednictvim Google Scholar:
https://scholar.google.cz/scholar?g=Illicit+Drug+Policies%2C+Trafficking%2C+and+Use+the+World+Over&btnG=&hl
=cs&as_sdt=0%2C5. S. 74.
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a vysoky stupeni obratnosti drogovych obchodnikli pti obchdzeni prava, ale i nejednotné
predstavy o pri¢inach a nasledcich uzivani drog. Posledni zminovany zpuasobil krach
americké protidrogové politiky v Latinské Americe. Mnoho obyvatel andskych zemi
povazovalo politiku USA za cizi a imperialisticky zasah do jejich spole¢nosti, coz vedlo
k ritstu nediivéry v tyto snahy a také k poklesu spoluprace.*®

UNODC podporuje kolumbijskou vladu pii realizaci politiky vytvofené za Géelem
redukce a odstratiovani nezakonnych plodin. Utad také povazuje za daleZity rozvoj
regionalni, ktery zohlednuje klimatické a kulturni rozdilnosti oblasti. Ve stfedu zdjmu
proto stoji mistni komunity. Velice Casto jsou pii prosazovani nového projektu najimani
mistni lidé, ktefi disponuji dobrymi znalostmi daného regionu. Cilem UNODC
je ve vétsin€ pripadd zvySeni zeméd¢lské produkce, vytvafeni malych farmaiskych
podniki a zlepSeni fungovani narodnich instituci. AvSak kvili nizké pifitomnosti
kolumbijskych vladnich instituci v oblastech, kde je koka péstovana, je zavadéni projektt
alternativniho rozvoje Vv téchto mistech velice slozité. Existuji dokonce oblasti, kde stat
nema dostatek moci, aby mohl zarucit aplikaci prava. UNODC nema zadné pozadavky
na poskytovani rozvojové asistence. Podpory se dostane vSem tém, ktetfi uz dale necht¢;i
péstovat nezakonné plodiny. Intervence jsou obvykle velice dlouhé a trvaji 10 az 14 let,
Z ¢ehoz vyplyva, ze nemohou ptinést okamzity efekt. Udrzitelnych vysledkl je dosazeno
také diky tomu, ze komunita neni vidéna pouze jako piijemce davek, ale jako protagonista

celého procesu zmén a piebira vedouci roli.*®

** UNRISD. Illicit Drugs: Social Impacts and Policy Responses [online]. [New York]: United Nations Research institute
for Social Development, November, 1994 [vid. 2016-01-23]. Dostupné z:
http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/4C3DOBE9OFAD550480256B6400419B57/$file/bp2.pdf.
S. 9.

% ABDULLINA, Dinara. Analyzing the contribution of UNODC Alternative Development projects in the Andean region
to achieving the principal Millennium Development Goal — Poverty Reduction. Vienna, 2012. Diploma Thesis. WU
VIENNA UNIVERSITY OF ECONOMICS AND BUSINESS. Vedouci prace Andreas Novy. S. 50 - 80.
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Schéma 2: Ramec alternativniho rozvoje v Kolumbii

RAMEC ALTERNATIVNIHO ROZVOJE V KOLUMBII

Kratké obdobi
Myceni nezakonnych plodin
Potravinova bezpe¢nost
Generovani zisku
Technicka pomoc
Vytvoieni a posileni organizaci
Pristup k padé

(Zdroj: UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey 2014 [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and
Crime, July 2015 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/censo_INGLES_2014_WEB.pdf. S. 80. Vlastni pteklad.)

Alternativni rozvoj je v Kolumbii rozdélen do dalSich 2 strategii:

Program zapojeni rodin do ochrany lest (Forest Warden Families Programme)
kombinuje manudlni myceni nezakonnych plodin se zavadénim projektli na zvySeni
produktivity. Jde o pokus vytvofit symbioticky vztah mezi alternativnim rozvojem
a manualnim mycenim. Podle oficidlnich vyjadieni je tento program urcen predevSim
do téch regionu, kde dochazi ke kultivaci nezakonnych plodin, a kde jsou tizemi vyuzivana
pro komeréni ucely. Jsou poskytovany ekonomické motivace tém rodinam, které upustily
od nezakonné kultivace a snazi se obnovovat a ochraiiovat lesy. Déle je nabizena technicka
asistence pii rozvijeni komunitnich praci a zavadéni environmentalnich Strategii.

Program na zvySeni produktivity (Productive Projects Programme) podporuje
zeméd¢€lsko-primyslové plany, které jsou podle vlady zdkladem udrzitelnych
a alternativnich ekonomickych zdroji. Prfednost je ddvana komeréné proveditelnym
iniciativam, které zlepSuji produktivitu, zaméstnanost a pfijmové piilezitosti v oblastech,
které byvavaly zavislé nebo ohrozené nezakonnou kultivaci. Jsou tedy zaméfené spiSe
na zajmy obchodnikil, ktefi se snazi o posileni zeméd¢lského primyslu. Program déle
podporuje projekty spojené schovem ryb, péstovanim titinového cukru, uméleckou
vyrobou a pfirodni turistikou. V poloviné roku 2007 pokryval tento program vice
jak 87 000 hektarti a 50 000 rodin. Oba tyto projekty jsou piedkladany vladou jako soucast

r ’ r 47
programu dobrovolného myceni.

4 TENTHOFF, Moritz. Alternative Development, Economic Interests and Paramilitaries in Uraba. In: Transnational
Institute (TNI) [online]. 2008-09-01 [vid. 2016-01-23]. Dostupné z: https://www.tni.org/files/download/brief27fin.pdf.
S.7-11.
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Jako dil¢i projekty miizeme jmenovat nasledujici:

Projekty rychlé odezvy (Rapid Response Projects) aplikované v oblastech, které
se potykaji s kultivaci nezdkonnych plodin. Do jejich agendy spadd budovani Skolnich
jidelen, tfid a komunitnich center. Smluvnimi stranami jsou vétSinou vlady, nejriznéjsi
instituce a komunity.*®

Projekty = zaméfené na  propagaci  produktG  alternativniho  rozvoje
(Commercialization Project for Alternative Development Products) zlepsuji design baleni
a uleh¢uji komunikaci s obchodnimi partnery, kterymi miizou byt nejen supermarkety,
ale také restaurace. Obecné¢ tedy umozinuji produktim, které pochédzeji od organizaci
implementujici alternativni rozvoj, vstoupit na trh.*

Projekt  kontroly alternativniho rozvoje  (Integrated Monitoring  Project
for Alternative Development Policies) sbira za pomoci pieleti a terénnich pruzkumu
informace o plochach, kde je provozovano péstovani nezakonnych plodin. Tyto priazkumné
akce jsou provadény hned tiikrat: na zacatku, v pribéhu a na konci intervenci
alternativniho rozvoje. V sou¢asné dobé je monitoring provadén v 850 oblastech.>®

Roku 2012 vytvotil UNODC takzvanou strategii po myceni (post-eradication
strategy), ktera pomaha komunitam vybudovat udrzitelnou produkci poté, co nucené nebo
dobrovolné¢ vymytily nezakonné plodiny. Zapojeno bylo vice nez 33 000 rodin

z 22 regioni.”

*8 Rapid response projects: basic social infrastructure for communities harmed by illicit crops. Unodc.org [online].
[vid. 2016-02-22]. Dostupné z: https://www.unodc.org/colombia/en/da2013/proyecto2.html

* Commercialization project for alternative development products. Unodc.org [online]. [vid. 2016-02-22]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/colombia/en/da2013/proyecto5.html

% Integrated monitoring project for alternative development policies. Unodc.org [online]. [vid. 2016-02-22]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/colombia/en/da2013/proyecto6.html

1 UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey 2013 [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime,
June 2014 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/Colombia_coca_cultivation_survey 2013.pdf. S. 13 - 82.
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Graf 1: Kolumbie: implementace alternativniho rozvoje v letech 2003 — 2014
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(Zdroj: Zzdroj: UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey 2014 [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs
and Crime, July 2015 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/censo_INGLES_2014_WEB.pdf. S. 85.)

o)

Obecné vsobé tyto programy ukryvaji velky potencial. Participace farmait
na programech alternativniho rozvoje je naprosto klicova. Tato skute¢nost jim pfiznava
statut pravoplatnych ob¢anid a jsou zbaveni oznaceni zloCinci. Dale =ziskaji pristup
k technickym a ckonomickym zdrojim a k mezinarodni pomoci, které se jim diive
nedostavalo. Nicméné jednostranné zmény pravidel ze strany vlddy a Casové omezeny
a prechodny charakter podpory, Casto znamenaji, Zze toto nov¢ nalezené¢ obcCanstvi neni
ani plnohodnotné ani trvalé. Podle nékterych odbornikii se soucasné programy
alternativniho rozvoje vyznacCuji omezenym Uzemnim pokrytim a kratkym obdobim
intervenci, coZ zpusobuje, Ze cil vymytit nezdkonné plodiny je nemozny. Programy

alternativniho rozvoje tedy zalepuji ranu, ktera je vSak velice hluboka. 52

3.3 Vyvoj kokainového trhu v Kolumbii v ¢islech

Na zakladé Sesti vybranych ukazateli (velikosti kokovych poli v hektarech, ro¢ni
produkce kokainu v kilogramech, ro¢niho zabaveného mnozZstvi této drogy v kilogramech,
ceny jednoho kilogramu a velikosti izemi zasazenych postiiky nebo mycenim v hektarech)
se pokusim vysledovat efektivnost protidrogovych opatieni a odhadnout mozny budouci
vyvoj kokainového trhu v Kolumbii. Sledovanym obdobim jsou roky 2004 az 2014. Data

jsou sesbirana z kazdoro¢nich prizkumi publikovanych UNODC, které povazuji

52 OJEDA, Susana. Alternative development from the perspective of Colombian farmers. In: Transnational Institute
(TNI) [online]. 2011-07-11 [vid. 2016-01-24]. Dostupné z: https://www.tni.org/files/download/brief36.pdf. S. 8.
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za nejkomplexnéjsi a také nejduveéryhodnéjsi. Program monitorovani Kultivace
nezakonnych plodin (The Illicit Crop Cultivation Monitoring Programme) byl UNODC
zaveden v 6 zemich svéta, které jsou nejvice postizené produkci kokainu nebo heroinu.
V Kolumbii byl tento program piedstaven jiz roku 1999 ve formé logistické podpory
Kolumbijské protidrogové policie DIRAN.

Dlouha Iéta bylo Peru vedouci zemi v zebticku nejvétSich kokovych plantazi, avsak
od roku 1997 nalezi toto prvenstvi Kolumbii. V roce 2000 dosahla kultivace kokovych
rostlin, co do poctu hektart, vtéto zemi svého vrcholu. Kokové plantaze zaujimaly
163 300 ha, coz piedstavovalo nartst o 265 % od roku 1994. Avsak nové milénium s sebou
ptineslo zintenzivnéni protidrogové politiky, takze o dva roky pozdéji ¢inil tento udaj
,pouze™ 102 000 ha. Pokles mohl byt z vétsi ¢asti ndsledkem vzdusného sprejovani, které
bylo aplikovano na Gzemich o rozloze 130 364 ha. Pokud se vratime zpét do roku 1994,
postihla tato politika pouze 3 871 ha.*

Nésledujici roky vykazovala rozloha kokovych plantazi klesajici tendenci
a pohybovala se pod 100 000 ha. Ackoli roku 2005 doslo k mirnému nartstu (z 80 000 ha
vroce 2004 na 86 000 ha), samotna produkce kokainu se Vv téchto letech nezménila,
a ¢inila tak 640 tun/rok. Pokud se podivame do zbylych dvou zemi produkujicich kokain
(Peru a Bolivie), zjistime, ze zde oseté plochy klesly na 73 600 ha (0 4 400 ha) a ro¢ni
produkce se také snizila, a to o 27 tun, na 270 tun. Svétova vyroba kokainu (bereme
v potaz Kolumbii, Peru a Bolivii) dosahla vrcholu v roce 2004, kdy bylo vyprodukovano
1 008 tun a od té doby dochazelo k pozvolné redukci.

Postiiky na hubeni nezakonnych plodin byly v Kolumbii v roce 2005 aplikovany
na 138 775 ha a ani zde nedoSlo k radikdlni zmén¢ oproti pfedchozimu roku. Tu vSak
zaznamenalo manualni myceni kokovych rostlin, které postihlo az 5 krat vétsi plochy
(31 285 ha). Cena jednoho kilogramu se zvysila o 147 americkych dolarti a ¢inila tak
1 860 USD/kg. Rostla nejen produkce, ale i zabavena mnozstvi. Dale doslo k pfemisténi
péstitelskych oblasti, naptiklad z Putumayo-Caquetd do severngjSich regionii zemé jako
jsou Central nebo Meta-Guaviare. Jednim z pozitiv bylo snizeni chudoby, ktera v roce
2002 postihovala az 57 % obyvatelstva. O 3 roky pozdé€ji byla tato hodnota snizena

na 49,2 %. Podle vysledkt prizkumi terénu, bylo odhadnuto, Ze farmati pouZili okolo

%8 UNODC. Colombia: Coca Survey for December 2002 & Semi-Annual Estimate for July 2003 [online]. [Vienna]:
United Nations Office on Drugs and Crime, September, 2003 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/pdf/publications/colombia_report_2003-09-25.pdf. S. 9 - 42.
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85000 tun a 12 miliont litrd hnojiv, pesticidi a herbicidii pii péci o kokové rostliny.

V roce 2004 byla kokové pole objevena ve 13 z 50 narodnich parki.>

Obrazek 1: Kokové pole uvnitt kolumbijského narodniho parku Puinawai

(Zdroj: UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime,
June 2006 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/pdf/andean/Colombia_coca_survey 2005_eng.pdf.
S.48)

Rok 2006 ptinesl dalsi pokrok. Koka byla péstovana jen na 78 000 ha, coz
pfedstavovalo meziro¢ni 9% pokles. Ten byl zpisoben pfedevsim vzduSnym sprejovanim,
které¢ postihlo 172 025 ha poli a kolumbijska vldda také informovala o vymyceni
az 41 346 ha koky. Snizila se i cena kokainové pasty, coz ovlivnilo i cenu samotného
kokainu, ktera se pohybovala okolo 1 762 USD/kg. Potencialni produkce kokainu byla také
zredukovana na 610 tun/rok. Zde mizeme pozorovat trend, Zze pokud dojde ke snizeni
ploch koky v Kolumbii, tak v Peru a v Bolivii nastane Giplny opak (narust celkem
0 5300 ha na 78 900 ha), ¢imz je samoziejme ovlivnéna i produkce ¢istého kokainu, ktera
stoupla 0 34 tun. Zabavena mnozstvi kokainu na kolumbijském izemi kontinualné rostla

od roku 2002 az do 2005, ale v roce 2006 byl tento trend pteruSen vyraznym poklesem

* UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime, June
2006 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/pdf/andean/Colombia_coca_survey _2005_eng.pdf. S. 8 - 83.
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0 45 939 kg.>® Rok 2007 prinesl i pies dalii rozsiteni kokovych plantazi pokles objemu
vyrobeného kokainu. Také v Peru (0 4 % na 53 700 ha) a v Bolivii (0 5 % na 28 900 ha)
rostla kokova pole, a zatimco produkce kokainu v Kolumbii klesala, tyto dvé zemé
vykézaly opacny trend.

Nasledujici rok byly plochy skokovymi rostlinami zmenSeny na 81000 ha
a potencialni produkce kokainu byla i nadale redukovana. Rozsah ploch, na nichz
probihalo chemické sprejovani, se snizil o 13 %. Naproti tomu manudlni myceni vykazalo
narist o 44 % (na 96 115 ha). Trzni mechanizmus zpusobil zdrazeni jednoho kilogramu
Cistého kokainu 0 150 USD, na 2 348 USD/kg, a zintenzivnéné protidrogové snahy
dokézaly zadrZzet o 57 % vé&ts§i mnozstvi drog nez ptredchozi rok. Doslo k dalsim zméndm
v péstitelskych regionech, které se posunuly na severovychod zemé, a do kultivace
kokovych rostlin bylo roku 2008 zapojeno 59 328 rodin.

Péstovani nezakonné koky vroce 2009 probihalo v Kolumbii na 68 000 ha
(16% pokles) s tim, Ze regiony pro péstovani zustaly nezménény. Vzdusnym sprejovanim
byla zasazena plocha mensi o 28 725 ha a manudlnim kacenim o 35 571 ha. Potencialni
produkce byla i1 nadale snizovana a na konci roku cinila 410 tun. Klesajici vyvoj bylo
mozné sledovat 1 u ceny za jeden kilogram Cdistého kokainu, ktera se ustalila
na 2 147 USD/kg. Utadiim se v pribdhu roku podafilo zadrZet rekordni mnoZstvi &istého
kokainu a to o velikosti 203 416 kg. Programy zapojeni rodin do ochrany lesti a Programy
na zvyseni produktivity zahrnovaly pies 110 000 rodin.>’

V roce 2010 bylo za ucelem produkce koky obdélavano pouze 62 000 ha, avSak
nasledujici rok se toto Cislo zvysilo 0 3 %. Mirny pokles v obou letech vykazala vyroba
Sistého kokainu, coZ se odrazilo na cené, ta vzrostla o 29 USD, na 2468 USD
za 1 kilogram. Plochy, kde doslo k aplikaci herbicidnich posttiki, se v roce 2010 zmensSily,
ale hned nasledujici rok doslo k rozsifeni. Manudlni kaceni kokovych rostlin bylo vSak
i nadale zavadéno na mensich tzemich (34 170 ha v roce 2011). Klesajici kiivku zacalo
vykazovat i zabavené mnozstvi kokainu. Vroce 2011 investovala vlada

25,496 miliént kolumbijskych peso do Programu na zapojeni rodin do ochrany lesi, ¢imz

** UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime, June
2007 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/pdf/research/icmp/colombia_2006_en_web.pdf. S. 6 - 69.

% UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime, June
2009 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia_coca_survey 2008.pdf. S. 6 - 52.

" UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey 2009 [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime,
June 2010 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/Colombia-
Coca-Survey-2010-ENGLISH-web.pdf. S. 6 - 76.
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poskytla asistenci 14 918 rodinam.*® Oproti piedchozimu roku doslo k poklesu v rozloze
kokovych poli, ktera se 48 000 ha dosahla svého minima, coz zredukovalo potencialni
produkci o 36 tun. Cena Cistého kokainu vzrostla jen nepatrn¢ a vzdusné sprejovani, stejné
jako manudlni kaceni, postihovalo stale mens$i plochy. Zabavené mnozstvi kokainu vSak
dosahlo své tfeti nejvyssi hodnoty a to 188 021 kg/rok. V obdobi 2001-2012 bylo
vykaceno az 259 086 ha lesa kvuli péstovani koky a 77 % vSech dotazanych farmait
uvedlo, Ze hlavnim divodem ke kultivaci nezakonnych plodin je jejich vynosnost, dale pak
lehce dostupny trh a absence alternativ. V roce 2012 asistoval Program na zvyseni
produktivity 17 062 rodinam ve 21 okrscich, které obdrzely technickou asistenci
a organizacni posilu v podob¢ 11,778 milionu kolumbijskych peso.59

Rok 2013 neptinesl zddnou zménu v rozlohach kokovych poli a potencidlni vyroba
kokainu pokracovala v mirn¢ klesajici tendenci. Primérna cena za kilogram kokainu diky
tomu dosahla s 2521 USD/kg svého maxima a Sprejovanim byly zasazeny plochy
0 53 % mensi nez v predchozim roce. Podobny trend zaznamenalo i manualni myceni,
které kleslo o 28 % a poklesl i objem zadrzeného kokainu.®

V naSem poslednim sledovaném obdobi lze pozorovat fadu neCekanych zmén.
Nelegalni kultivaci bylo postizeno celkem 69 000 ha pudy, produkce kokainu poprvé
po deseti letech stoupla a to o celych 52 % a cena Cistého kokainu vykazala pokles. Nic¢eni
nezakonnych plodin v podobé sprejovani se uskuteénilo na plochach o rozloze 55 554 ha
(18% rust), ale manualni myceni se propadlo na 12 496 ha. Zabavené mnozstvi kokainu
také kleslo a opét doslo k posuntim péstitelskych regiont, tentokrat smérem na jih, ¢imz
region Central ztratil na vyznamu, ale Pacific a Putumayo-Caqueta se staly dulezitymi

kokovymi oblastmi.®*

% UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey 2011 [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime,
June 2012 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/Colombia_Coca_cultivation_survey 2011.pdf. S. 8 - 69.

% UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey 2012 [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime,
June 2013 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/Colombia_Coca_Cultivation_Survey 2012_web.pdf. S. 7 - 83.

8 UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey 2013 [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime,
June 2014 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/Colombia_coca_cultivation_survey 2013.pdf. S. 13 - 100.

81 UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey 2014 [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs and Crime,
July, 2015 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/censo_INGLES 2014 WEB.pdf
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Obrazek 2: Kultivace koky v kolumbijskych regionech v letech 2010 — 2014

(Zdroj: Zdroj: UNODC. Colombia: Coca Cultivation Survey 2014 [online]. [Vienna]: United Nations Office on Drugs
and Crime, July 2015 [vid. 2016-01-31]. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/censo_INGLES 2014 WEB.pdf. S. 27.)
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V nésledujici tabulce jsou piehledné uspotadany vSechny pozorované ukazatele

I S jejich meziro¢ni zménou ve sledovaném obdobi.

Tabulka 1: Sledované ukazatele v obdobi 2004 — 2014

Redkohi: |Mesiitsi [Proikes Meic o= Meskita Ml Specra o T e
Rok , mnozstvi ena myceni

poli (ha) A tunrok A kghok A A (ha) A (ta) /
2004 80000 640 149297 1713 136550 2589
2005 86 000 i 640 - 173 265 0 1860 4h 138775 b 31285 b
2006 78 000 J 610 N 127326 N 1762 J 172025 0 41 346 K
2007 99 000 h 600 J 126 347 J 2198 Gy 153134 J 66 805 qh
2008 81000 J 430 J 198 366 0 2348 A 133469 J 96115 0
2009 68 000 J 410 J 203 416 0 2147 J 104771 J 60 544 J
2010 62 000 J 350 J 164 808 J 2439 0 101940 J 43 690 J
2011 64 000 h 345 J 155832 J 2468 7 103 202 J 34170 J
2012 48000 J 309 J 188021 0 2473 4 100549 J 30486 J
2013 48 000 - 290 J 166 732 J 2521 4h 47053 & 22056 J
2014 69 000 ik 442 N 166 355 J 2269 J 55554 0 12496 \E

(Zdroj: Vlastni zpracovani informaci uvedenych v pfedchozim textu.)

Z vySe uvedenych dat mizeme vypozorovat hned nékolik trendii. Plochy osdzené
kokovymi rostlinami vykazovaly v prub¢hu desetileti spiSe sestupny, avsak kolisavy trend,
coz se odrazilo i na produkci &istého kokainu, ktera az do roku 2014 pouze klesala. Ctvrta
sledovana proménna (cena za kilogram kokainu) vykazuje, az na par vyjimek, zcela
opacny vyvoj. Muzeme tedy tvrdit, Ze s klesajicim rozsahem kokovych plantazi klesa
i produkce Cistého kokainu, ale jeho cena se zvySuje, coz potvrzuje zakladni ekonomickou
skuteCnost, ze vzacny statek je draz$i nez statek volny. Mnozstvi zabaveného kokainu
neukazuje Zzadny vyrazny trend, ale od roku 2008 se toto Ccislo pohybuje
nad 150 000 kg/rok, coz mulzeme pfisuzovat zintenzivnénym protidrogovym snaham
kolumbijské vlady. V letech 2005 az 2008, kdy vrcholil Plan Kolumbie, miizeme
pozorovat enormni snahy pti redukei ploch zasazenych nezdkonnou kultivaci. Od té doby
klesla rozloha hektart, kde je aplikovano bud’ letecké sprejovani, nebo manudalni kaceni.
Ackoli je v rdmcei Programu na zapojeni rodin do ochrany lesti podporovano myceni rostlin

koky, nedéje se tak ve velké mite, jako tomu bylo v piedchozich letech.
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Pokud bychom se spokojili s timto pon¢kud omezenym pohledem, mohli bychom
dosavadni protidrogovou politiku oznacit za u¢innou, protoze az na rok 2014 klesaly nejen
plochy osazené kokou, ale také produkce kokainu a v poslednich sedmi letech také plochy
zasazené herbicidnimi postiiky. Pokud na$ nahled na problematiku narkotik rozsSifime
I na ostatni zem¢, které hraji ustfedni roli v produkci kokainu (Peru a Bolivie), zjistime,
ze pokud dojde k poklesu osetych ploch a tim padem i k poklesu vyroby ¢istého kokainu
v Kolumbii, mizeme s velkou jistotou ocekavat naprosto opacny jev ve zbylych dvou
zpusobi pouze presun vyroby z jednoho regionu/statu do druhého, ale globalni produkce

narkotik zastane nedotéena.

Graf 2: Rozloha kokovych poli mezi lety 2003 — 2013 v Peru, Bolivii a Kolumbii

Peru
m Bolivia (Plurinational State of)
m Colombia

Hectares

(Zdroj: UNODC. World drug report 2015 [online]. [New York]: United Nations Office on Drugs and Crime, May 2015
[vid. 2015-09-10]. Dostupné z:
http://www.unodc.org/documents/wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf. S. XIV.)

Podle informaci o roku 2014 mtzeme usuzovat, ze kokainovy byznys v Kolumbii
neni pod takovou kontrolou, jakou by si mezinarodni spolecenstvi ptalo, ale i pies to jsou
viditelné zmény k lepSimu. Nartst velikosti poli, kde byly pouzity postfiky na hubeni
kokovych rostlin, napovida, Ze v okamziku nartstu kokainové produkce, je tato intervence

pouzita vzdy jako prvni, bez ohledu na to, Ze s sebou piindsi vice skod nez uzitku.
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3.4 Financovani programu alternativniho rozvoje

Navzdory znacné pozornosti, ktera je veénovana alternativnimu rozvoji
na mezindrodni trovni, se politickd podpora jesté nepfeménila v plynulou finanéni pomoc.
Velkou piekazkou jsou nesplnitelné vize donorl, ktefi ocekavaji vysledky ve velmi
kratkém intervalu, vétSinou do tii let. Pokud nedojde k pozadovanym zménam, vlozi
V budoucnu své penize nékam jinam.

V obdobi 1999 az 2008 prekrocily financni prostiedky Oficidlni rozvojové pomoci
(dale jen ODA) urcené na boj s drogovym problémem 1 miliardu USD kazdy rok. Nejvétsi
podil na této Castce (az 97 %) mely USA a nejvétSim prijemce byla bezesporu Kolumbie,
ktera ve vySe zminéném obdobi obdrzela ptes 5 miliard USD. Ostatnim zemim Latinské
Ameriky bylo poskytnuto 4,6 miliardy USD. Na podporu Planu Kolumbie se vynalozilo
ptes 8 miliard USD, ale podle amerického Vladniho kontrolniho ufadu, pouze 20 % z této
castky bylo vyuZzito na nevojenské ucely, tedy na reformu justice a podporu ekonomického
a socialniho rozvoje. V letech 2000 a 2006 ptekrocily prispévky ODA dokonce 2 miliardy
USD, z ¢ehoz byla vzdy polovina poslana do Kolumbie na posileni nejen alternativniho
ekonomického rozvoje a lidskych prav, ale i na podporu ¢innosti Andské protidrogové
iniciativy a Kolumbijské narodni policie. V nasledujicich letech zacala americka podpora
klesat a v roce 2012 ptedstavovala pouze 14 % z celkovych 50 miliond USD.

V minulych letech poskytla Evropskda Unie UNODC 50 milioni USD na boj
s drogami a organizovanym zlo¢inem v Nigérii a Francie pfispéla 2 miliony USD na boj
s kokainovym problémem v zdpadni Africe.® Dobrovolné piispévky pro UNODC
v roce 2014 ¢inily 287,8 miliont USD s tim, Ze nejvétsSimi dérci (vice jak 3 miliony USD)
byly: Svétovy program OSN pro HIV/AIDS, Brazilie, Dansko, Evropska Unie, Kolumbie,
Némecko, USA a mnohé dal$i zemé. Alternativni rozvoj tak vstoupil do nového obdobi,
kdy hlavnimi donory uz nejsou zemé& OECD a Cina, ale pfedeviim zemé z Latinské
Ameriky a z Asie. Distribuce téchto fondii probéhla nasledujicim zptisobem: protidrogové
programy byly financovany 160,6 miliony USD a fondy proti kriminalit¢ 127,2 miliény
USD. Jednim z poslednich pfispévkl je castka 6,5 milionu EUR od Evropské Unie

82 OECD. Why Illicit Drugs Cannot Be Ignored in the Post-2015 Development Agenda for the Anti-Corruption Task
Team [online]. [Paris]: Organisation for Economic Co-operation and Development, November 3, 2014 [vid. 2016-02-01].
Dostupné z:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DCD/DAC/GOVNET(2014)7&docLanguage=
En.S.6-8.
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na programy usilujici o sniZeni poptavky po drogach v andskych komunitach.”® Mize
se tedy zdat, ze beéhem poslednich let doslo k poklesu fondt na programy alternativniho
rozvoje, ale skuteCnosti je, ze se asistence alternativniho rozvoje stala béznou a byla
integrovana do SirSich regionalnich rozvojovych plani. Tim padem uz nejsou nékteré

intervence kategorizovany jako alternativni rozvoj.®*

3.5 Vliv drogového byznysu na vzajemné vztahy Kolumbie
a USA

Obchod s drogami v Kolumbii ma bezesporu dopad na jeji vztahy s okolnimi
zemémi. Nejen narkotika, ale 1 vnitfni nestabilita a korupce ovliviiuji kooperaci
na mezinarodni trovni. USA v 80. letech minulého stoleti podminily takovou spolupraci
certifikaci, coZ je proces, ktery motivuje zemé k intenzivngjSimu boji proti drogam. Tyka
se nejen zemi, na jejichz izemi jsou narkotika vyrabéna, ale 1 téch, ptes jejichz tzemi jsou
pozdéji prevazena. Podminkou pro ziskani certifikatu je spoluprace s USA nebo vlastni
iniciativa pii plnéni pozadavku obsazenych v Konvenci OSN o obchodu s narkotiky
a psychotropnimi latkami. Udé€leny certifikdt umoziuje danému statu ziskdvat finance
od USA.®®

V roce 1997 se USA rozhodly udélit Kolumbii certifikaci z divodu vazné situace
V zemi i pies nesplnéni nékterych podminek. Kolumbie tak Cerpala pomoc pii vojenském
protidrogovém snazeni v hodnoté 37 milioni USD, coZ vyvolalo mnohé protesty hlavné
kvili Spatné moralce kolumbijskych vojakt. V piedchazejicim roce byla tato pomoc
zastavena z divodu neschopnosti Kolumbie celit efektivné obchodovani s narkotiky.
V obavach o lidska prava si USA dokonce vymezily, kde jejich pomoc muze byt uzita
(ptedevsim v jizni casti zem¢), a vyzadaly si také pravo kontrolovat jeji distribuci.
Americka vlada déle zptisnila tresty pro obchodniky s narkotiky a zruSila zdkaz extradice,

ackoli tyto kroky v 80. letech 20. stoleti vyvolaly vinu teroru ze strany drogovych karteld.

8 Funds and Partners. Unodc.org [online]. [vid. 2016-02-01]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/unodc/en/donors/index.html?ref=menutop

8 UNODC. World drug report 2015 [online]. [New York]: United Nations Office on Drugs and Crime, May, 2015
[vid. 2015-09-10]. Dostupné z: http://www.unodc.org/documents/wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf. S. 106.

% GAO. DRUG CONTROL U.S. Counternarcotics Efforts in Colombia Face Continuing Challenges [online].
[Washington]: United States General Accounting Office, February 12, 1998 [vid. 2016-03-23]. Dostupny
z: http://lwww.gao.gov/archive/1998/ns98060.pdf. S. 18.
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Tento obrat k lepsimu v kolumbijsko-americkych vztazich se tykal pouze americké vliady
a kolumbijskych protidrogovych instituci, ne viak kolumbijské vlady.®

Roku 2007 bylo nékolik vysoce postavenych osob v okoli prezidenta Uribeho
vySetfovano kvili jejich propojeni s paramilitarnimi skupinami nebo obchodniky
s drogami. Nepodlozena nat¢eni zahrnovala dokonce i samotného prezidenta a jeho rodinu.
Tyto udalosti zpisobily v americkém kongresu obavy, zda kolumbijska vlada bude
schopna dostat svym slibam, které se tykaly lidskych prav a transparentnosti. Na zakladé
toho doslo k zastaveni pomoci kolumbijské armadé. Zatimco demokraté se snazili drZet
co nejdale od Uribeho, Bushova administrativa ho povazovala za spojence. Kviili obavam
o pracovni standardy a Zzivotni prosttedi byla prodluzovana revize dohody o volném
obchodu mezi USA a Kolumbii, kterou vyjednali republikansti zastupci, ale méli ji schvalit
demokraté. Méné spornou otdzkou byla finanéni podpora Planu Kolumbie ve vysi
700 miliont USD, protoze tyto penize byly ureny na protidrogové Cinnosti. Demokraté
vSak pozadovali zvétSeni Castky vénované na nevojenské ﬁéely.67

Kvuli dohodé¢ mezi USA a Kolumbii z roku 2009 o spolupraci v oblasti obrany
se zhorSily vztahy mezi Kolumbii a Venezuelou. Dohoda se tykala pobytu americkych
vojaki na kolumbijskych zdkladndach po dobu deseti let, kde méli poméahat
s protidrogovymi aktivitami. Je$té nepotvrzena smlouva jiz spustila vinu nevole nejen
uvnitt Kolumbie, ale 1 mezi ostatnimi zemémi Latinské Ameriky. Hlavnim kritikem byl
venezuelsky prezident Hugo Chavéz, ktery pobyt AmeriCanii v Kolumbii povaZzoval
za bezpecnostni hrozbu pro svou zemi. Americka strana potvrdila, Ze nedojde k nartstu
poctu jejich vojsk na kolumbijském tzemi, a Ze se jedna pouze o dvoustrannou dohodu.
Nicméné dokument vydany Pentagonem, ktery uvadél, ze kolumbijské zékladny mohou
byt pouzity jako vychozi bod pii odpovedi na ttoky ze sousednich zemi, situaci nezlepsil. 68
Za rok 2014 poskytly USA Kolumbii humanitarni, vojenskou a rozvojovou pomoc

ve vysi piiblizné 390 miliond USD. Kolumbie dokonce obdrZela certifikaci o dodrzovani

8 Colombia: US Relations. Oxford Analytica Daily Brief Service [online]. January 1998 [vid. 2016-03-22]. Dostupné
prostiednictvim ProQuest:
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/192428850/fulltext/25988543A5684C01PQ/1?accountid=17203

87 Colombia: Paramilitary scandal strains US relations. OxResearch Daily Brief Service [online]. April 2007 [vid. 2016-
03-22]. Dostupné prostiednictvim ProQuest:
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/192320798/fulltext/9FDC443EFFA24327PQ/1?accountid=17203

8 TULLOS, Katherine M. More than just words?: The relations bewteen Venezuela and Colombia and UNASUR
intervention in the light of the Defense Cooperaion Agreement between the United States and Colombia. Law and
Business Review of the Americas [online]. Summer 2010, 16(3), 559-586 [vid. 2016-03-23]. ISSN 15719537. Dostupné
prostiednictvim ProQuest z:
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lidskych prav, ackoli jsou stale nékteré zloCiny tykajici se nedodrzovani lidskych prav
vysetiovany pred vojenskymi soudy, i kdyz by mély byt stihany pred civilnimi.®®
Kolumbie se snazi zlepSovat své vztahy nejen se svym nejvétSim obchodnim
partnerem, tedy s USA, ale v poslednich letech dochazi k intenzivnimu rozvoji spoluprace
I s Evropskou Unii. V letech 2007 az 2013 ptijala Kolumbie od Evropské Unie finanéni
pomoc ve vysi 210 miliontt EUR, které byla ur¢ena na podporu nejen lidskych prav a miru,
ale také na potirani obchodu s narkotiky. Jiz 25 let neexistuji pro Kolumbii zadné celni
prekazky pii vstupu na evropsky trh. Této piilezitosti je hojné vyuzivano, coz z Kolumbie
¢inni nejveétsiho exportéra ze zemi Andského spoleCenstvi narodi (Bolivie, Ekvador,
Kolumbie, Peru) na evropsky trh. Rozvoj takovéto spoluprace piispiva ke zlepSovani

;o v 1 . o w7 o 7
doméciho prostredi a k posilovani dalich vztahi.

% World Report 2015: Colombia. Hrm.org [online]. [vid. 2012-10-30]. Dostupné z: https://www.hrw.org/world-
report/2015/country-chapters/colombia#73fccc

0 VRNAKOVA, Irena. Obchodni dohody EU s Peru a Kolumbii v kontextu vztaht s Andskym spolecenstvim. In: Ustav
mezindrodnich vztahit Praha [online]. 2014-02-10 [2016-03-22]. Dostupné z: http://www.iir.cz/article/obchodni-dohody-
eu-s-peru-a-kolumbii-v-kontextu-vztahu-unie-a-andskeho-spolecenstvi
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4. Hodnoceni uspésnosti protidrogovych snah

Dokonce i dnes, Ctvrt stoleti poté, co odstartovaly prvni programy alternativniho
rozvoje, podcenuji nejen donofi, ale i dalsi aktéfi protidrogové politiky ekologickou,
ekonomickou a politickou stranku alternativniho rozvoje, coz vede k vytvareni

1 Premxy . ,
Uspésnost  intervenci

nerealistickych pifedstav a Kk naslednému zaniku projekta.
alternativniho rozvoje v kategorii stabilni zmenSeni ploch osézenych nezdkonnymi
plodinami, Ize identifikovat aZ po mnoha letech od okamziku, kdy byly zavedeny prvni
projekty. ZkuSenosti také ukazaly, jak dilezity je postup pfi méteni vysledki. Mnohdy
jsou dopady lokalnich projektd hodnoceny na narodni Urovni, coz zkresluje jejich
skutenou uginnost.”

Mnoho let byl pokrok méfen podle dostupného mnozstvi nezakonnych plodin nebo
podle velikosti hrubého domaciho produktu. V soucasné dobé, kdy se programy zacaly
vice soustiedit na populaci v postizenych nebo ohrozenych oblastech, je uspéch nebo také

neuspéch méfen takzvanym indexem lidského rozvoje (Human Development Indicators),

ktery byl vytvofen UNODC ve spolupréci se Svétovou bankou.”

4.1 Dopady protidrogové politiky OSN a jejich agentur

Jiz vice nez pul stoleti se globalni protidrogova politika vyznacuje velice striktni
prohibici, jejiz hlavni zbrani je ilegalizace narkotik. Celé toto snazeni se souhrnné oznacuje
jako valka sdrogami a Vv poslednich letech se zafaly odkryvat jeji slabiny. Nasilné
donucovani, aby lidé prestali vyrabét a uzivat narkotika, nesnizilo chudobu ani nezlepsilo
zdravotni stav nejvice opomijenych obyvatel této planety.”

UNODC, kter¢ je zodpovédné za prosazovani represivnich a prohibitivnich politik,

se Vposledni dobé nachdzi mezi agenturami OSN, které zdlraznily obrovské Skody
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2 UNODC. World drug report 2015 [online]. [New York]: United Nations Office on Drugs and Crime, May, 2015
[vid. 2015-09-10]. Dostupné z: http://www.unodc.org/documents/wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf. S. XIX.
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" HEALTH POVERTY ACTION. Casualties of War: How the War on Drugs is harming the world’s poorest [online].
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zpusobené soucasnym pristupem ke drogdm. V mnoha zemich po celém svété vyustily
snahy kontroly drog ve vazné zneuzivani lidskych prav, muceni, masové uvéznovani,
Sifeni korupce a nestability, odpirani diillezitych medikamentt a zakladnich zdravotnickych
sluzeb. Komunity také ¢eli zabijeni, nucenym odsunim, sexudlnimu a fyzickému nasili.
Zakaz tradicniho uzivani koky, opia a konopi pti ndbozenskych a 1é¢ebnych praktikach
uéinil z pivodnich obyvatel kriminalni Zivly."

Paradoxn¢ pravé UNODC ve své publikaci Mezinarodni standardy prevence
uzivani drog uvadi, Ze z obecného hlediska je 1écba drogovych zavislosti méné nakladna
nez vSechny vySe uvedené prohibitivni praktiky. LéCeni je efektivni tim, Ze zredukuje
nejen samotnou konzumaci narkotik, ale také dojde ke snizeni zdravotnich a socialnich
nakladt. Ackoli mnoho lé¢ebnych aktivit miize byt zpocatku naro¢nych na finanéni zdroje,
kazdy dolar investovany do 1écby piinese desetidolarovou redukci vydaji na socidlni
sluzby a na boj s kriminalitou.”®

V roce 2005 vydalo UNODC také piiru¢ku Alternativni rozvoj: Obecné tematické
hodnoceni (Alternative Development: A Global Thematic Evaluation), kde ptiznava,
ze programy alternativniho rozvoje sice pomohly pii redukeci kultivace nezakonnych
plodin, ale jejich celkovy pfinos je jen stézi rozeznatelny. Bylo zjisténo, ze do roku 2004
pouze 23 % péstiteli nezadkonnych plodin obdrzelo pomoc v ramci alternativniho rozvoje.
Za timto Cislem je sice skryta fada uspéchi, ale také mnohé nedostatky.

Nekteré programy mély dokonce negativni efekty. Naptiklad vyvijeni tlaku
na nepiipravené zemédélce, aby se zapojili do mainstreamové spole¢nosti nebo zavadéli
technologie, které pozdgji vyustily ve spory o ptidu a vodu. Casto také dochazelo k vybéru
nevhodnych rozvojovych praktik, kdyz se zem¢ snazily dosahovat viditelnych vysledki
Vv kratkém ¢asovém obdobi. Jiz pied né€kolika lety UNODC tusilo, ze musi dojit ke zmén¢
obzvlasté v andském regionu, kde jsou nezdkonné plodiny povazovany za bezpecnostni
hrozbu, ale i pfes to byl tento problém feSen pouze pravnim donucenim a piimym kacenim
s okamzitymi vysledky. Drogova problematika je spiSe zaleZitosti chudoby, ktera musi byt
feSena skrze rozvoj. Na druhou stranu studie ukazaly, ze alternativni rozvoj stabilizoval

zeméd¢lstvi, zajistil kontrolu eroze piady a podpofil aktivity v oblasti lesnictvi. Rodiny,

® MURKIN, George. Another UN agency savages the drug war. In: Transform Getting drugs under control [online].
2015-3-17 [vid. 2016-01-07]. Dostupné z: http://www.tdpf.org.uk/blog/another-un-agency-savages-drug-war

8 UNODC. Mezindrodni standardy prevence uzivéni drog. Pielozil Jifi Bare§. Praha: Narodni monitorovaci stiedisko
pro drogy a drogovou zavislost, 2014. ISBN 978-80-7440-097-1. S. 9.
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které se zOcastnily studie v Peru, uvedly veétsi pocit bezpeci jako hlavni pfinos
alternativniho rozvoje.

Jako dalsi problém vidi UNODC pfietrvavajici neshody mezi darci, vladami
a komunitami o podob¢ procesu a cilti alternativniho rozvoje. Tyto spory se pak promitaji
i do instrumentt OSN a mohou zpUsobit napéti pii aplikaci odlisnych strategii ve stejném
nebo v sousednich regionech. OSN si také uvédomuje, ze zemé, které jsou hlavnimi
konzumenty narkotik, investovaly obrovské castky penéz do kontroly drog, ale zatim
nebylo dosazeno vyrazngjsi redukce v globalni konzumaci narkotik.”’

Mnoho let prosazovana strategie kaceni nezakonnych plodin se také ukazuje jako
nefunkcni a spiSe kontraproduktivni. Ve vét§in€ ptipadi mé za nasledek, ze farmati zaryté
pokracuji Vv péstovani dokonce jesté vétsiho mnozstvi koky v odlehlejSich oblastech.
Vykéaceni je mozné ve chvili, kdy jiz existuje alternativa k nezakonnym plodinam,
V opacném piipad¢ dochazi k nartistu nasili a nejistoty nebo poskozeni zivotniho prostiedi,
coz znemozni pozdé&;si aplikaci venkovského rozvoje.78

Mezi hlavnimi kritiky soucasné valky s drogami se objevil i Rozvojovy program
OSN (dale jen UNDP), coz je agentura OSN, kterd je autorem strategii zaméfenych
na redukci svétové chudoby. Podle UNDP ma valka s drogami nejhor$i dopady
na nejchudsi ¢ast svéta, kde dochazi k poSkozovani Zzivotniho prostfedi, K poruSovani
lidskych prav a k diskriminaci. Avsak snizeni vyroby drog a jejich uzivani lze pozorovat
jen stézi. UNDP pozaduje, aby byly zavadény nové a moderni ptistupy. Cizi mu neni ani
piedstava dekriminalizace osobniho drzeni drog, ktera je pry v ramci konvenci OSN
pripustna a mnohé &lenské zems ji usp&sné zavedly.”

V diivéjSich letech se ozvaly negativni ohlasy i1 vi¢i konkrétnim zasahiim
v ur¢itych zemich. Jednim takovym byl Plan Kolumbie. Podle UNODC kolem
80 % finan¢ni podpory USA $§lo na vojenskou ¢ast programu — nakupovani moderniho
armadniho vybaveni, nova cvieni pro vojaky a jen zbylych 20 % bylo investovano
na socialni rozvoj, coz znamena, ze bylo opomijeno zivotni prostiedi a lidska prava. V roce

2008, kdy m¢l Plan Kolumbie fungovat uz 8 let, nebyl vyhled na budouci 1éta pozitivni.
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Obchodnici s drogami si zajistili informace o pohybu vojenskych lodi a letadel, coz
prisp&lo k velkému usnadnéni pii pasovani drog ven ze zems.*

I kdyz UNODC ve svych oficidlnich publikacich zastdvd nazor dekriminalizace
drogového problému a poskytovani rozvojové pomoci, zdd se, Ze ne vSechny agentury
OSN jsou s touto novou politikou zcela srozumény. Raymond Yans, vysoky pifedstavitel
Mezinarodniho vyboru pro kontrolu drog (dale jen INCB), fekl, Ze legalizace marihuany
v Coloradu a Washingtonu znamena vazné ohrozeni vetejného zdravi a obecného blaha.
Podle INCB je legalizace nejen nebezpecnd, ale také nezédkonna. Kazdorocné vydavana
zprava nesouhlasi s postupem americké vlady, ktera dovolila Coloradu a Washingtonu
zruSit pokuty za vyrobu, vlastnéni a distribuci konopi. Podle INCB je toto jednani
v rozporu s platnymi konvencemi o kontrole narkotik, které umozfuji uzivani konopi
pouze k lékafskym a védeckym ucelim. Vybor tedy apeluje na vladu USA, aby se ujistila,
ze tyto konvence budou dodrzovany na celém jejim tizemi. Dale INCB upozorfiuje, Ze stale
vice stati zmirfiuje svou protidrogovou politiku. Nékteré zemé naptiklad povolily existenci
tzv. coffee shopli nebo mistnosti, kde si narkomani mohou injekéné aplikovat drogu.
Takovato politika pry podporuje socialni a pravni toleranci zneuzivani drog a obchodovani
s nimi, ¢imz opét dochazi k poruSovani dohod o mezinarodni kontrole drog.81 Jednim
z téchto kritizovanych statd je Nizozemi, kde sice marihuana zdstava i nadale nelegalni,
ale nizozemska vlada jiz 40 let toleruje maloobchodni prodej Vv tzv. coffee shopech, coz
podle INCB nelze dal snaset. Vykonny feditel Canadian HIV/AIDS Legal Network,
Richard Elliott, fekl, ze trvani INCB na tom, aby vSechny zem¢ jednaly na zakladé jejich
vykladu protidrogovych dohod bez ohledu na jejich vlastni pravo, pouze vyusti ve vétsi

natlak na pretvofeni doposud netisp&sné valky s drogami.®?
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Board, February 2014 [vid. 2016-02-19]. Dostupné z: http://www.incb.org/documents/Publications/ePublication/E-
Publication_E_FINAL.pdf. S. 1-41.
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4.2 Kritické nazory ostatnich zemi na protidrogovou politiku

Dokonce 1 mezi zemémi OSN existuji spory o tom, jak by méla protidrogova
politika vypadat. Nartstajici pocet statt, mezi nimiZ je napiiklad Svycarsko, Norsko, ale
i Kolumbie a Mexiko, upfednostiiuje programy zaméfené na zdravi a reintegrovani
byvalych narkomanti do spolecnosti a nevidi budoucnost ve striktnich a represivnich
zakonech. Venezuela upozoriiuje na finanéni stranku, kdy jsou pifi soucasné situaci
vydavany miliony dolart na zdravotnictvi a policii a to celkem bezvysledng. Svycarsko
je znepokojeno skutecnosti, ze mira uzivani navykovych latek stale stoupa a navic
se na trhu objevily i nové psychoaktivni latky.®®

Pozadavky na reformu pfichdzeji od byvalého generalniho tajemnika OSN a dalSich
vysoce postavenych predstaviteld, ktefi upozoriiuji na to, ze konvence OSN tykajici
se drogové problematiky jsou platné vice jak pul stoleti, ale k Zadnému viditelnému snizeni
konzumace narkotik nedoslo. Ba pravé naopak, soucasné drogy jsou Cistéjsi a levnéjsi
nez kdy pted tim. Jsou tedy vyslovovany i pozadavky na revizi souCasnych konvenci,
ikdyz vurCitych oblastech jsou nadCasové. Vyzaduji napiiklad, aby zemé
dekriminalizovaly ob¢any wuzivajici narkotika a aby nezakazovaly programy
tzv. harm reduction, coz se jen malokdy podafi. V dne$nim svété i nadale pretrvava mylna
predstava, ze se valka proti drogam tyka pouze Asie a Latinské Ameriky. Zemé celého
svéta jsou postizeny produkci a obchodovanim s drogami, a proto neexistuji jednoduché
hranice mezi zemémi produkujicimi, konzumujicimi a tranzitnimi.3*

Dalsi problémem je podle ¢lenskych zemi také neschopnost OSN dosahnout svého
cile ve snizovani poctu HIV nakazenych. Do roku 2015 mélo dojit k poklesu pienosu HIV
mezi lidmi uZivajicimi drogy injek¢éni formou o 50 %. Nicméné byl zaznamenan pouze
10% pokles.®®> Znepokojujici je i fakt, Ze souasna opatieni jsou vyhodna pro drogové
kartely a organizovany zlo¢in, jejichz zisk z obchodu s drogami za jeden rok tvofi pfiblizné

500 miliard americkych dolard.®®
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V bieznu 2009 se konalo 52. zasedani Komise OSN pro narkotika, kde se hodnotily
vysledky boje proti drogam. Podle zastupcii Evropské Unie nelze pozorovat jakékoli
zlepseni, nebot’ nabidka i spotfeba jsou na stdle stejné urovni, a tak by i nadale mély byt
V postizenych oblastech zavadény programy na posileni pravniho stitu a poskytovani
pomoci narkomantim. AvsSak ve stiedu kritiky se ocitla i samotna Evropa a USA, které¢
by mély byt vice ¢innymi na svém tzemi, nez bojovat s drogami v misté jejich vzniku,

protoze pokud klesne poptavka, klesne i nabidka.®’

4.3 Zasady vhodné protidrogové politiky

V soucasné dobé se programy kontroly drog soustieduji jednostranné
na potlacovani dodavatelského fetézce, naptiklad formou myceni nezakonnych plodin. Ale
tento druh intervenci se v andskych zemich pfili§ neosvédcil. Zde je hlavnim problémem
poptavka, ktera neustidle roztd¢i kola drogového byznysu. Je vSeobecné znamo,
7e poptavka vytvari nabidku a mezinarodni poptavka po drogéch rok od roku roste.
Pti aplikaci protidrogové politiky bychom méli mit tedy stale na paméti, ze redukce
nabidky by méla byt zkombinovana  sredukci poptavky, aby bylo
dosazeno dlouhotrvajicich vysledku. Politika redukce poptavky zahrnuje jak sankce, tedy
pravni donuceni, tak i motivacni rysy, coz jsou divody, pro¢ by méli lidé pirestat uzivat
narkotika.®®

V publikaci Mezinarodniho konsorcia pro drogovou politiku se nachazi nékolik
principti, na které by meél byt bran zietel pfi tvorbé protidrogové strategie. Za prvé
by vSechny strategie mély byt rozvijeny pomoci stanovenych objektivnich priorit a veskeré
¢innosti by zaroven mély respektovat lidska prava. Dale by se mélo usilovat o snizeni
nebezpecnych dopadii narkotik na spolecnost a znovu zaclenovani diskriminovanych
skupin. Dulezitou roli také hraje vlada, ktera by méla usilovat o oteviené vztahy se svym

obyvatelstvem.®®

8 52. Zasedani komise OSN pro narkotika. Mvcr.cz [online]. [vid. 2016-01-07]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/newsletter/cz/newsletter-6.html

8 UNRISD. Illicit Drugs: Social Impacts and Policy Responses [online]. [New York]: United Nations Research institute
for Social Development, November, 1994 [vid. 2016-01-23]. Dostupné z:
http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(http AuxPages)/4C3D0OBE90FAD550480256B6400419B57/$file/bp2.pdf.
S.12-13.

® IDPC. Drug policy guide [online]. [London]: International Drug Policy Consortium, March 2012 [vid. 2016-01-23].
Dostupné z: http://www.drugpolicy.org/sites/default/files/IDPC-Drug-Policy-Guide_2nd-Edition.pdf. S. 2.
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Jako jedna z dalsich moznosti u¢inné protidrogové politiky se jevi legalizace
narkotik. V omezené mite k ni doslo v Uruguayi roku 2013, kde bylo legalizovano konopi
a podle odhadi by mély vydelky organizovaného zlo¢inu a drogovych kartelii klesnout
azo 40 miliond americkych dolart. AvSak Uruguay musel mnohokrat svij zamér
obhajovat pfed mezinarodnim spoleCenstvim, které ho natklo z porusovani Jednotné
mezinarodni konvence o omamnych latkach z roku 1961. Na druhou stranu v tomtéz roce
legalizovaly konopi také Colorado a Washington, zem¢, které béhem debat o vhodnosti

tohoto opatfeni nebyly viibec zminény.*

4.4 Zhodnoceni dosavadni protidrogové politiky

Na zaklad¢ vSech vySe uvedenych skutecnosti bych se piiklanéla k feSeni
drogového problému skrze snizovani poptavky po narkotikach. Po vice jak 30 letech
opakované¢ho kaceni kokovych plodin, zabavovani kokainu a postihovani péstiteli,
nemizeme ucinény pokrok prohlasit za ptevratny. Snad by méli tvlirci protidrogové
politiky nyni upfit svou pozornost do stdle jeSt€ malo probadané oblasti spotiebiteld
narkotik. Na druhou stranu by se tato nova politika neméla soustiedit pouze na redukci
poptavky bez ohledu na nabizené mnozstvi. Dle mého nazoru by mély byt sledovany
a regulovany ob¢ strany trhu, ale té prvni z nich, by se mélo dostat vétsi pozornosti a péce.

Déle povazuji za velice dulezité, aby drogové zavislosti a poruchy spojené
s uzivanim narkotik byly 1é¢eny dlouhodobé a efektivné. Ve prospéch tohoto tvrzeni mluvi
1 pruzkumy, které dosly k zavéru, ze 1écba drogovych zavislosti je levnéjsi nez potirani
produkce drog. Vadou na krase této teorie je skutecnost, ze 1éCba je velice naro¢na nejen
na odborny persondl a prostory, ale hlavné¢ z ¢asového hlediska. A pravé cas je pal¢ivym
problém soucasné protidrogové politiky. Mezinarodni spoleCenstvi ocekava vysledky
v horizontu péti let, a tak zemé nechaji vykacet pole s nezakonnymi plodinami, ¢imz snizi
vV daném roce vyrobu drog na svém uzemi a maji tak splnéno. Dalsi rok se produkce
narkotik vrati zpét na svou ptivodni uroven a bludny kruh se uzavird. Opomenuta nesmi
zistat ani skutecnost, Ze koka slouzi domorodému obyvatelstvu k nejraznéj$im
nabozenskym a lé¢ebnym uceliim, takze absolutni zakaz péstovani kokovych rostlin brani

témto lidem ctit jejich tradice.

% HURYSEK, Luka3. Valka proti drogam: uniklé informace ukazuji na ndzorové neshody mezi ¢leny OSN. In:
Legalizace. Magazin, ktery vam rozs$iri zornicky [online]. 2014-02-27 [vid. 2015-11-12]. Dostupné z:
http://www.magazin-legalizace.cz/cs/articles/detail/1053-valka-proti-drogam-unikle-informace-ukazuji-na-nazorove-
neshody-mezi-cleny-osn?magazineld=27
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Velky potencidl spatiuji v preventivnich programech. Ty by mély byt aplikovany
zejména v oblastech, kde jsou narkotika zneuZzivdna V nejvétsi mife. Dulezité je zapojeni
nejen déti, ale také dospélych. Jako vhodné se mi jevi programy na vyménu jehel, které
se bohuzel netési velké oblibé u nékterych stati. Timto opatfenim dochazi ke snizovani
Sifeni nemoci mezi narkomany a tim padem dal$§im usporam ve zdravotnictvi. Navic
je mozné u narkomand vyvolat zajem o hledani feSeni a cesty ven z drogové zavislosti.

Napad USA, Ze pouze zemé, které projevi dostatecnou aktivitu v boji s drogami
a obdrzi certifikaci, na zaklad¢ které pak mohou cerpat finanéni pomoc, je podle méeho
nazoru velkym krokem vpied. USA tak vyslaly signal, Ze jsou pfipravené poskytnout
pomoc kazdému, kdo ji bude potfebovat. Zaroven vSak upozoriuji, ze finanéni prostiedky
budou do postizenych oblasti proudit pouze za urcitych, pfedem stanovenych podminek,
coz bylo jiz nékolikrat potvrzeno, kdyZz Kolumbie certifikaci neobdrZela, a penize byly
zastaveny. K velké chybé vSak doslo pti podpote Planu Kolumbie, kdy USA dovolily, aby
bylo na vojenské ucely pouzito az 80 % z celého jejich piispévku, coz zpisobilo,
7e rozvojova pomoc byla zcela upozadéna. Stale si vSak myslim, Zze by tyto zemé, které
posilaji kazdorocné miliony USD do oblasti, kde buji produkce drog, mély zintenzivnit
své snahy hlavné na domacim poli. Tim, ze budou snizovat poptavku po drogach, prokazou
Kolumbii a zemim ji podobnym tu nejvétsi sluzbu, protoze jak uz jsem vV této praci
mnohokrat zminila, vysoka nabidka je jen reakci na vysokou poptavku.

Pevné vétrim, Ze se mezinarodni spolecenstvi poucilo z pfedchozich nezdarii a nyni
se ocitlo se svou protidrogovou politikou na cesté, ktera ma sice konec v nedohlednu,
ale slibuje svétu vétsi ekonomickou, ekologickou a socialni stabilitu a SniZeni utrpeni

nejchudsich a nejzranitelnéjSich obyvatel nasi planety.
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Zaver

V této bakalarské praci jsem si kladla za cil analyzovat efektivnost protidrogovych
snah OSN a zaroven jsem se snazila potvrdit hypotézu, Ze dosavadni protidrogova politika
aplikovana v Kolumbii neni dostacujici. Situaci v Kolumbii jsem charakterizovala popisem
aplikovanych protidrogovych programd, a nasledné jsem je doplnila analyzou dostupnych
dat, kter¢ se tykaji produkce a obchodu s kokainem v této latinskoamerické zemi.

Na zéklad¢ téchto informaci jsem dospéla k zavéru, ze UNODC v Kolumbii
zaStituje mnoho programt a projektl, které se nové zamétuji predevsim na lidsky aspekt
a udrzitelny rozvoj. Jsou tedy zalozeny na dobrovolnosti a nikoli na donuceni, jak tomu
bylo napifiklad u Planu Kolumbie. Ten se navic ukazal jako nefunkéni i z divodu
nadmérného financovani vojenskych slozek na tkor programi alternativniho rozvoje.
Naopak nové projekty podporuji nejen rodiny a mistni komunity, ale i drobné podnikatele
a zemédélce. Zde bych chtéla jmenovat Program na zvySeni produktivity
(Productive Projects Programme), pomoci n¢hoz dochazi ke snizovani zavislosti
ekonomiky na drogovém primyslu. Siroké spektrum pomoci dale zahrnuje asistenci
pii ochrané lesu, pfi zlepSovani designu baleni alternativnich vyrobkti nebo pii hodnoceni
uspesnosti protidrogové politiky. Péstitelé nelegalnich plodin casto ukryvaji sva pole
Vv lesich, ¢imz dochazi k nadmérnému odlesiiovani. Pfinosnym je proto i Program zapojeni
rodin do ochrany lest (Forest Warden Families Programme), ktery klade diraz na obnovu
a rozSifovani lesnich porostu.

Avsak vzhledem k ¢asové naro¢nosti vySe jmenovanych projekti a skutecnosti,
ze byly piedstaveny teprve pied nékolika lety, lze jen stézi urcCit jejich skute¢nou
efektivitu. Zda se vSak, ze z hlediska trvalé udrzitelnosti maji vétSi Sance na pieziti,
nez sprejovani  kokovych rostlin. To Ize krom dlouhodobé neefektivnosti také
charakterizovat jako pfistup, ktery ma fatalni dopady na zdravi a Zzivotni prostiedi.
Chemikalie ni¢i vedle nezdkonnych rostlin i ty legdlni a skrze podzemni vody zptisobuji
zdravotni potize obyvateliim dané oblasti. Nové programy jsou tedy vitdny nejen pro jejich
socialni aspekt, ale i1 pro ten ekologicky a zdravotni. Analyza dat popisujicich mimo jiné
i velikost kokovych poli a produkei ¢Cistého kokainu v Kolumbii za poslednich deset let

odhalila, ze tyto ukazatele mély v drtivé vétsing klesajici hodnoty.
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Z dlouhodobého hlediska 1ze tedy tvrdit, ze se kokainovy problém v Kolumbii dati
sice pomalu, avsak trvale snizovat. Vsechna tato zjisténi tedy vyvraceji mou prvotni
hypotézu. Potiz ovSem vyvstane, pokud se zaméfime na zbylé dvé kokainové zemé,
protoze v nich lze pozorovat bud’to stabilni nebo dokonce rostouci produkci drog.

Péstovani nezadkonnych plodin a vyroba narkotik maji samoziejmé také vliv
na vztahy mezi jednotlivymi zemémi. Kdyz Kolumbie posilila spolupraci s USA, které
trvaly na pfitomnosti svych vojsk v této latinskoamerické zemi, doslo ke zhorseni vztahti
se sousednimi staty, predevSim pak s Argentinou, kterd se obdvala mozného rozsifeni
americkych vojsk 1 na své vlastni Gzemi. Ale ani vztahy mezi Kolumbii a USA nejsou
jednoduché. At uz pritomnost vojaki nebo rozdéleni financni pomoci vyvolavalo kritiku,
jak na americké, tak na kolumbijské strané. Stale silnéjSi obchodni propojenost vznika také
mezi Kolumbii a Evropskou Unii, ktera je navic doplitovdna o rozvojovou pomoc.

Z obecného hlediska je problematika narkotik 1 nadédle palcivym problémem
lidstva. Ackoli svét disponuje vSemi potifebnymi dokumenty a institucemi, které jsou nutné
k redukci drogového problému, a mezinarodni spoleCenstvi zapasi s drogami aktivné
jiz déle nez 30 let, nedoSlo zatim na trhu s narkotiky k vyraznym zménam a s drogami
se potyka stale vét§i mnozstvi zemi. Tato skute¢nost vyvolala v poslednich letech vinu
nespokojenosti a také kritiky nejen ze strany agentur OSN, ale piedev$im ze strany
Clenskych zemi. VSichni se shoduji na nutnosti pretransformovat soucasnou, velice
restriktivni politiku v piistup, ktery nebude trestat, ale skute¢né¢ pomahat. VySe financnich
prostiedku, ktera byla v pribéhu let do valky s drogami investovana, ¢inni celou situaci
jesté vice alarmuyjici.

Zda se vsak, ze OSN jiz pochopilo nutnost vyslySet tyto hlasy a zacit pretvaret
valku s drogami na spolupraci, ktera se zaméfuje na rozvoj a integraci oblasti postizenych
drogovym problémem. Urc¢ity pokrok Ize vypozorovat i ve snaze redukovat stranu
poptavky po drogéich, nebot dochdzi k postupné dekriminalizaci uzivateli narkotik
a zavadéni nejriznéjsich preventivnich programu ¢i doporudeni, které vzesly pravé z pudy
OSN. Nicméné otazka drog zlstdva inadale globalnim problémem, k jehoZz feSeni

je zapotiebi spoluprace celého mezinarodniho spolecenstvi.
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