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Uvod

Jihoafricka republika, se svym jedine¢nym historickym vyvojem a pro subsaharskou Afriku
typickym etnicky rozmanitym obyvatelstvem, predstavuje vyzvu pro spojeni dosavadnich
poznatkl o vlivu etnické heterogenity a instituci na ekonomicky rozvoj. Komplexnost této
problematiky vola po pfistupu zaméreném na detailnéjsi zkoumani konkrétnich priklad(, které
nam rozvojovy svét poskytuje; jde o postup, ktery dopliuje robustni empiricky zaklad,
plynouci z kvantitativnich analyz. Pravé specificky vyvoj Afriky, zakladajici se na tizivém
kolonidlnim dédictvi a kombinaci vnitfnich faktord, inspiroval ekonomy ve hledani zdroju
a prekazek ekonomického rlstu a rozvoje. Jihoafrickd republika zminéné rysy castecné sdili,
zaroven jde ale o jeden z rozvijejicich se trhu (tzv. emerging markets), vyznacujici se velkym
rastovym potencidlem; ten je dan mimo jiné velikosti trhu vramci regionu, pozitivhim
demografickym profilem ¢i (taktéz vramci regionu) relativné dobre fungujicim

institucionalnim zazemim.

Tématem této diplomové prace je etnicky heterogenni spolecnost Jihoafrické republiky a jeji
vztah k ekonomickému rozvoji. Problematika etnicky rozmanitych spole¢nosti s ohledem
k jejich vlivu na ekonomické ukazatele je dynamicky postupujici oblasti rozvojové ekonomie,
kterd je relevantni jak pro tradi¢né etnicky a kulturné bohaté staty, tak i pro plvodné
homogenni zemé zasazené migraci. Implikace, jez ma etnicita pro vytvareni politického
systému, zplUsob kooperace v daném systému a ekonomické vystupy, maji zasadni vyznam pro
tvlrce pravidel daného statu. Praveé pravidla determinujici mozZnosti interakce a transakci mezi
etniky, respektive jejich struktura a kvalita, jsou nastrojem analyzy této prace. Institucionalni
ekonomie takovy soubor obecné platnych pravidel, norem chovani a zvyk(l oznacuje jako

instituce (North 1990, s. 7).

Cilem prace je zhodnoceni vlivu etnické heterogenity Jihoafrické republiky na jeji ekonomicky
rozvoj. Etnickd heterogenita muze ovliviiovat ekonomicky rozvoj bud’ pfimo, napfiklad pfi
existenci prekazek Sifeni novych myslenek, nebo nepfimo cestami, jejichz spektrum je
pomérné pestré. Vtéto praci budou k posouzeni vztahu mezi etnickou heterogenitou
a ekonomickym rozvojem vyufzity instituce jako mediator. Analyza bude provedena pomoci
teoretického ramce zaloZeného na institucionalnim pfistupu a dakladném porozuméni

instituci existujicich v Jihoafrické republice.



Ackoliv kvalita institucionalniho prostfedi sama o sobé ovliviiuje rozvoj ekonomiky, tato prace
se soustiedi na ty instituce, do nichZ se vyraznéji promita etnickd skladba zemé. Stejné tak
literatura pracuje s pfimym vztahem etnické heterogenity a ekonomického rlstu. Tento vztah
bude pro Uplnost diskutovan, nicméné jeho redlnd podoba neni zatim na takové teoretické

urovni, aby mohl vstoupit do systematické analyzy.

Prace se skladd ze t¥i kapitol a Sesti podkapitol. Prvni podkapitola se zaméruje na etnickou
heterogenitu. Je nutné rozliSovat mezi hlavnimi typy, kterymi jsou roztfisténost a dominance,
a to s respektem k odliSnym dUsledkim pro moZnosti kooperace v politické a ekonomické
sfére. Jsou zde diskutovany zpUsoby, jakymi heterogenita ovliviiuje ekonomiku statu, mezi
které patfi mimo jiné brzdéni ¢i naruSovani investi¢ni aktivity, korupce, ob¢anské konflikty,
razné formy Spatného vladnuti nebo pomaly rozvoj lidského kapitalu. Z dosavadniho vyzkumu

je pak nastinén vztah mezi etnickou heterogenitou a institucemi.

V druhé podkapitole je tento vztah pak doplnén zapojenim instituciondlniho pohledu na rozvoj
ekonomiky. Diskutovany jsou moznosti, kterymi mohou instituce napomdhat k potlaceni
moznych negativnich efekt(l heterogenity Ci vyuZiti téch pozitivnich. Také je prihlédnuto k roli
instituci jako takovych a k mistu, které zaujimaji v soucasné rozvojové ekonomii. Vzhledem ke
komplexni povaze zkoumané problematiky je do Uvah zapojen vzdjemny vztah kultury,

pfirodnich podminek a instituci, predevsim pro objasnéni vyznamu instituci neformalnich.

Treti podkapitola charakterizuje institucionalni vyvoj zemé, ktery sahd aZz k pocatkim
kolonizace. Pozornost bude vénovana soufziti etnickych skupin, alokaci ekonomickych aktivit
a zdroju mezi rizné skupiny obyvatel, jako je napfriklad vlastnictvi tézebniho priimyslu nebo
pady. Institucionalni vyvoj zde bude vyzdviZzen v nékolika etapach, pficemz bude na zakladé

postupného vyvoje diskutovana role neformalnich instituci v zemi.

Ctvrta podkapitola se posune v ¢ase do post-apartheidni éry Jihoafrické republiky. Jsou zde
identifikovany hlavni instituciondlni zmény a vyzvy, které charakterizuji poslednich dvacet let
vyvoje. Na zdkladé toho jsou diskutovany mezietnické vztahy a zdroje moznych negativnich
vlivl, které etnicka heterogenita mize mit vzhledem k predloZzenym historickym souvislostem.
Konkrétné jde o zdlezitosti rasy, pfislusnosti k etniku, nerovnost a nerovhomérnost rozvoje

v rlznych oblastech zemé ¢i xenofobie a intolerance vac¢i imigrantim. V navaznosti



na predchozi podkapitolu bude analyzovan vyvoj formalnich a neformalnich instituci od konce

apartheidu.

V poslednich dvou podkapitolach jsou poznatky vyuZity pro analyzu. Patd podkapitola
identifikuje zplsob, jakym etnickd heterogenita vstupuje do tvorby a funkce politickych
instituci. Analyza je provedena na zdkladé modelu predstaveného v prvni kapitole. PfislusSnymi
instituciondlnimi kategoriemi zde jsou vladni spotieba, feseni etnickych konfliktl a politicka
nestabilita. Sestd a posledni podkapitola se naopak zaméFuje na instituce ekonomické, které
tvofi druhou ¢ast modelu. Tfi zkoumané oblasti zahrnuji investice, lidsky kapital a povahu

fungovani trhu.

Metody vyuzité v praci jsou nasledujici. Vzhledem k absenci pfislusného modelu, jenz by
v sobé propojoval etnickou heterogenitu a ekonomicky rozvoj plsobenim instituci, je analyzou
vystupl dosavadniho vyzkumu a naslednou syntézou téch relevantnich z nich vytvoren
jednoduchy teoreticky rdmec. Druha kapitola se spoléha predevsim na indukci mnoha prvku
a aspektl etnicky heterogenniho prostredi Jihoafrické republiky, ¢imzZ jsou vyvozeny zavéry
o historickém zakladu a povaze formalnich a neformalnich instituci. Mezi zkoumané prvky
patfi vztahy mezi etniky, historie ekonomické interakce, ale také transformace apartheidniho
rezimu do inkluzivni demokracie. Analyzou v posledni kapitole je vyuZit zminény model
k zjiSténi zpldsobu nepfimého pulsobeni etnické heterogenity na ekonomicky rozvoj skrz

politické a ekonomické instituce.

Pro sepsani této prace je vyuzita odborna literatura v tiSténé i elektronické podobé, dale pak
¢lanky z odbornych c¢asopisl, pristupné pres mnozstvi elektronickych databazi. Veskeré zdroje
jsou v anglictiné. Vzhledem k povaze zkoumané problematiky je ¢ast dat ziskana z publikaci
autord zamérujicich se na danou oblast. Dalsi statistickd data pochazeji z databazi Svétové
Banky a OECD. Zpravy téchto dvou organizaci jsou taktéZ vyuzity pro detailni informace

o politické a ekonomické situaci v zemi.

Prace se soustfedi na interakci mezi etnicky heterogennim prostfedim a institucemi a jejimi
implikacemi pro ekonomicky rozvoj. Dalsi dileZité determinanty rozvoje ¢i rstu, napriklad
makroekonomicka situace, jsou na okraji zajmu. Pfestoze i ty jisté hraji dalezitou roli, Sife

takové analyzy, ktera by zahrnovala vSechny aspekty, je mimo moznosti této diplomové prace.



1. Etnickd heterogenita, instituce a ekonomicky rozvoj

Tfi pojmy uvedené v nazvu prvni kapitoly neni mozné vlozit do systému vztahl bez jejich
hlubsiho zkoumani. Komplexnost problematiky predstavené v této kapitole vyzaduje, aby se
pozornost zaméfila postupné na jednodussi souvislosti, ze kterych pak bude sestaven celkovy
model. Po predstaveni etnické heterogenity a definovani jejiho vztahu k ristu je obdobny

postup pouZit pro instituce.
1.1 Etnicka heterogenita a ekonomicky ruast

Problematika etnicity a jejiho plisobeni na ekonomické veli¢iny se dostala do zajmu ekonom
az v 90. letech minulého stoleti. Divodem zvySené pozornosti byla pravdépodobné predevsim
Afrika, kterd se po masivni dekolonizaci, pocinajici v 60. letech, postupné dostdvala
do neutéseného hospodarského a politického stavu. Tzv. ,ztracend dekada” 80. let (Todaro
a Smith, 2012, s. 659) otevrela verejnou debatu nad dlvody takového selhdni. Teorie se
postupné vyvijela a ¢erpala poznatky i z jinych regiond, o to zajimavéjsi bude ji pozdéji, v treti

Casti této prdce, znovu aplikovat na pripad africké zemé.

V této praci je pouZivan termin etnickd heterogenita* pro oznaéeni stavu, kdy obyvatelstvo
dané zemé sestdva z vice etnickych skupin. Dalsi pojmy, jako roztfisténost, dominance ¢i

polarizace (definované nize) jsou tomuto terminu podfrazené.

vrsv

V ranych studiich byla etnicka heterogenita pojata a mérena jako etnickd roztristénost (ELF),
definovand hodnotou indexu roztfisténosti?, ktery v zasadé méfi pravdépodobnost, Ze ,dva
ndhodné zvoleni jedinci z urcité zemé budou patrit k riznym etnolingvistickym skupindm*
(Montalvo a Reynal-Querol, 20053, s. 8; preklad autora).? Index tedy méfi heterogenitu jako
kombinaci etnické a jazykové rliznosti a vzhledem ke své univerzalnosti mlize byt pouzit

i na méreni heterogenity ndbozenské (Yang, 2006, s. 10).

1V literatufe je pouZivan i termin etnicka diverzita (napf. Easterly a Levin 1997; Géren 2014).

2V angli¢tiné je pouZivan termin ,fractionalization index” (FRAC) jako méFitko ELF (ethnolinguistic
fractionalization). Vzorec pro vypocet indexu je uveden v Pfiloze 1.

3V origindle: ,Basically, this indicator can be interpreted as measuring the probability that two randomly selected
individuals in a country will belong to different ethnolinguistic groups.”



Pocatky vyzkumu této oblasti se poji se skepticismem nékterych rozvojovych ekonomd, ktery
se tykal omezenych moZnosti neoklasické ristové teorie ve vysvétleni vyvoje jinych nez
rozvinutych ¢asti svéta. Mezi zakladni studie, ze kterych dalsi od té doby hojné Cerpaly, patfi
pravé ty, jez se zaméfily na Afriku. Easterly a Levin (1997) postavili na pfipadu zaostdavajici
Afriky vyzkum, ktery identifikoval etnickou roztfiSténost jako hlavni faktor nepfiznivého
vyvoje, konkrétné pfimym vlivem na ekonomicky rlst. Spolu s myslenkou, Ze etnicka
roztristénost skrz svij Skodlivy vliv na korupci brani investicim (Mauro, 1995, s. 19), byla tak

etnickd heterogenita chapdna od zac¢atku jako hrozba pro rozvoj ekonomiky.

Ani v této prvni fazi odborné diskuze ale neexistovala ndzorova uniformita. Hned zahy se
objevil ndzorovy protiproud, reprezentovany Paulem Collierem, ve kterém bylo poukdzano
na mnozstvi nedokonalosti a koncepcnich chyb. V Collieroveé studii (2001) jsou zkoumany dvé
hlavni, a sice omezujici povaha indexu ELF a potieba rozliSovani mezi riznymi politickymi
usporadanimi pti analyze. Collier upozoriuje, Ze je nutné vzit v dvahu rGzné formy
heterogenity a pracuje s terminy roztfisténost a dominance. Dominanci se vyznacuje situace,
kdy néktera z etnickych skupin tvofi vzemi vétSinu, coZ muize mit negativni ekonomické
disledky jak v demokraciich, tak diktaturach; roztristénost v demokraciich naopak dlsledky

pro rist nemad z divodu inkluzivniho politického systému (Collier, 2001, s. 4, s. 20).

Podobnou logiku tykajici se kvality politického systému ma i prace Williama Easterlyho (2001),
ktera stejné jako jeho prace predchozi vychazi z africkych zkusenosti. Pozorovana souvislost
mezi etnolingvistickou roztristénosti a institucemi je nicméné velmi problematicka, protoze
regresni analyzy, které tvori empiricky zaklad vSech studii tohoto typu, nefesi problém
endogenity* a reverzni kauzality (Easterly, 2001, s. 6). Akoliv souvislost s institucionalnim
prostiedim bude pfedmétem dalsi podkapitoly, toto téma se od zacatku prolind s vyzkumem

etnické heterogenity a neni tedy mozné jej ignorovat.”

Dalsi klicovou publikaci je ¢lanek Alesiny a La Ferrary (2005), ve kterém se autofi zaméfili
na dosud nevyresené kontroverze tohoto stdle jesté velmi mladého vyzkumu. Ackoliv autofi

dosli opét k zavéru, Ze etnickd roztriSténost primo a negativné ovliviiuje ekonomicky rlst,

4 Endogenitou se rozumi situace, kdy pouZivany model nezahrnuje viechny proménné, které mohou mit dopad
na zavisle proménnou. Vysledky jsou pak zkreslené kvili absenci faktor(, které mohou mit podstatny vliv.

5 Vétsina autor(, véetné Easterlyho (2001), Colliera (2000) a Alesiny a La Ferrary (2005) s faktorem instituci
explicitné ¢i implicitné kalkuluji.



varuji pred prilisnou generalizaci, a to hlavné ve vztahu k obtiznému rozliseni rdznych
etnickych skupin, vlivu prostfedi, ve kterém se nachazeji, a také precefiovanim korelaci
vzeslych z provedenych analyz. Stejné tak zpochybriuji Collierovy zavéry o vlivu demokracie
s ohledem na korelaci mezi HDP na hlavu a demokratickym zfizenim, protoZe tim je vztah
narusen nejasnou kauzalitou mezi Zivotni Urovni a konflikty mezi etniky (Alesina a La Ferrara,

2005).

Obecné lze tedy fici, Ze vyzkum, ze kterého je i v soucasnosti nejvice ¢erpano (jak bude
ukazano dale), trpi velkymi metodologickymi i logickymi neduhy. Podobné jako u jinych oblasti
ekonomie, i zde trpi vyzkumni pracovnici nedostatkem spolehlivych dat, které je ¢asto témér
nemozné ziskat. Dokladem je zdroj spolecny pro prakticky vSechny rané studie vyuzivajici
mnozstvi dat pro mezinarodni srovnani; jde o Atlas Narodov Mira (Atlas narodl svéta)
sestaveny v Sovétském svazu v 60. letech, ze kterého pochazi i index roztfisténosti (Easterly
a Levin, 1997, s. 17).% Kromé faktu, Ze v této publikaci chybi mnoho relevantnich dat pro Afriku
(protoze se datuje az kzacatkim dekolonizace), na které ale byla analyza od zacatku
postavena, mUZe byt problémem i samotné rozdéleni etnolingvistickych skupin, coz bylo
predmétem kontroverzi (Alesina a La Ferrara, 2005, s. 30—31). Na prvni pohled muze byt i stari

Atlasu problematické, coz bylo v pozdéjSim vyzkumu adresovano (viz nize).

Velkym logickym nedostatkem vyzkumu je zminéna nejistota ohledné kauzality a endogenity
etnické heterogenity. V pripadé reverzni kauzality, neproveditelnost skutec¢nych experiment(
a jen velmi omezenad vyuZitelnost tzv. ,pfirozenych experimentd“’ vétsinou neumoziuje vidét
souvislost mezi ekonomickymi veli¢inami a etnickou heterogenitou v jasné pfi¢inném vztahu.
Problém endogenity se poji s regresnimi analyzami, hojné vyuzivanymi v tomto typu vyzkumu.
| kdyZ se vétsina autord snazi problémem zabyvat a do model( jsou proto zavadény kontrolni
mechanismy (Efendic, 2010), jedinym dlouhodobé spolehlivym feSenim je zlepSeni jejich

kvality, plynouci z pokrocile rozvinutého teoretického zakladu, ktery zatim chybi.

6 Aékoliv material pochazi z SSSR, ideologické zkresleni je brano jako zanedbatelny problém (Easterly a Levin
1997, s.17)

7 Pfirozeny experiment by mohl spoéivat naptiklad ve sledovani ekonomického vyvoje dvou statd, jejichz
etnické sloZeni je identické. Bohuzel, vliv dalSich proménnych, napftiklad institucionalni kvality, anebo vliv
nepozorovanych faktord by i tak branil vyneseni jednoznacénych zavéra.
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Polarizace a nepfimé efekty

Druha vina vyzkumu se zaméfila na jiné vyzvy neZ predchozi. Jednak se pozornost blize
soustredila formy heterogenity a pfisla s novymi méritky, |épe osvétlujicimi vztahy mezi
etnickymi skupinami, také ale bylo zpochybnéno statické vnimani heterogenity, kterym se

do té doby literatura vyznacovala.

Montalvo a Reynal-Querol (2005a) vytvofili na zakladé pfedchozich pokusl index polarizace?,
ktery bere vice v ivahu socidlni napéti a vztahy mezi skupinami a pfi vy$sich hodnotdch
heterogenity se chova zcela jinak nez ELF. Autofi poté v analyze zahrnujici obé méfitka
nachazeji negativni vliv rozttisténosti na rlst, nicméné na rozdil od polarizace tento vliv
nepusobi nepfimymi cestami, jako napf. snizovanim investic nebo vyssi vefejnou spotiebou

(Montalvo a Reynal-Querol, 200543, s. 25-26).

Tento vysledek, ackoliv jisté prispiva k tématu zapojenim alternativniho méfritka, jen potvrzuje
neprikaznost empirickych udaji v kombinaci s dosavadnim zplUsobem méfeni etnické
heterogenity. Zavislost vysledk(i na zvoleném indexu potvrzuje predpoklad, Ze jen rozméry
a pocet etnickych skupin nevystihuji dostate¢né presné povahu etnického sloZeni urcéené
zemé, zvlast kdyz je zkoumano jeho puUsobeni na aktivity vyZadujici kooperaci

(napf. poskytovani verejnych sluzeb).

Ackoliv data sestavena v pozdéjsich studiich vykazuji s daty ze sovétského Atlasu pomérné
velkou korelaci (napf. Montalvo a Reynal-Querol, 2005, s. 14), v jednotlivych pfipadech se

mohou velmi liSit. Tyto nedostatky Ize ilustrovat na dvou pfikladech.

Jihoafricka republika ve studii Fearona (2003) vykazuje index roztfiSténosti 0,88, zatimco
Montalvo a Reynal-Querol (2005) ji pfifazuji hodnotu 0,469. Index polarizace druha zminéna
studie stanovuje na 0,718. Je zfejmé, Ze rlizné zdroje dat vedly autory k dvéma zcela rozdilnym
hodnotam. V pripadé africkych statl je problém nejen v existenci dat samotnych, ale
i v definici etnickych skupin, na kterych se hodnoty zakladaji (Fearon, 2003, s. 12). BliZze je tento

problém adresovan v dalsi kapitole.

vrovev

8 Vizorec pro vypocet indexu je uveden v Pfiloze 1. Pfedchozi varianty indexu se jiz objevily v d¥ivéjsich studiich,
ale nebyly uzity v empirickém vyzkumu.



Druhym prikladem je extrémni situace na Papuy Nové Guinei. Ve Fearonové studii ma
roztristénost hodnotu 1, coZ znaci prakticky 100 % pravdépodobnost, Ze dva nahodné zvoleni
jedinci budou z rdznych etnickych skupin. Oproti tomu, Montalvo a Reynal-Querol uvadéji
¢islo 0,354, pro polarizaci pak 0,669. Neni tfeba zdUraznovat, jaké dlsledky tato variabilita ma
pro studie vyuZivajici ekonometrické metody, predevSim v kombinaci s kontrolnimi
proménnymi vyuzivanymi pro posouzeni situace v jednotlivych regionech. Hlavni vyzvou tedy

stale zUstava kvalita zdrojl dat a konzistentnéjsi vymezeni etnickych skupin.®

V neddvnych pfispévcich navazujicich na zaklady teorie poloZené na prelomu tisicileti byl

......

o blizsi definovani toho, jak vlastné heterogenita na rlst plsobi.

Predpoklad, Ze etnickd heterogenita je v ¢ase pomérné stabilni, byl obsazen v zakladni studii
Easterlyho a Levina (1997) a dalSi autofi ho vyznamnéji nezpochybnovali. Campos et al. (2011)
ale ve svoji préci tvrdi, Ze vyvoj neni mozné ignorovat a jako pfiklady nabizeji valky a migraci
obyvatelstva, spolu s pfipominkou, Ze hojné vyuzivanda data jsou jiz témér padesat let stara.
Autofi vyuZivaji mértitka obsazend ve vysSe popsanych studiich, do kterych dosazuji data ziskana
z ndrodnich statistik. S vyuzitim Solowova rlistového modelu pak zachazeji s heterogenitou
jako s endogenni proménou a dochazeji k zavéru, Ze jak roztfisténost, tak i polarizace maji
negativni vztah k ekonomickému rlstu. Tento pfistup je ale zatim v ranych fazich a dalsi studie

tohoto typu, dle autorova védomi, zatim neexistuiji.

V nedavné studii Erkana Gorena (2014) pak dostaly jasnéjsi obrysy poznatky, které vyzkum
do té doby nedokdzal efektivné vyuzit. Vytvorenim modelu pfimého a nepfimého pusobeni
etnické heterogenity (ve formé roztfisténosti a polarizace) na ekonomicky rlst se autorovi
podafilo ovérit myslenku, Ze zplsob a sila jejiho vlivu se velmi lisi v zavislosti na pouzivaném
méritku, respektive typu. Zasadni zpravou je vyzdvihnuti instituci jako faktoru, ktery muze

zjisténé negativni disledky heterogenity omezit, nebo dokonce zvratit (Géren, 2014, s. 11).

Vétsina citovanych studii zkoumala pfimy vztah mezi heterogenitou a ekonomickym rlstem.
V posledni dobé je ale stale vice diskutovano o nepfimych vlivech, ¢imz se problematika

rozSifuje z Cisté rdstové na rozvojovou. Toto rozsifeni je vysoce relevantni, etnicka

% Diskuzi na toto téma nabizi naptiklad Fearon (2003).



heterogenita je totiz ¢asto zkoumana pravé na prikladech regiontd a potazmo zemi, ve kterych
ekonomicky rdst (ve smyslu rlstu redlného HDP per capita) byvd v nesouladu s SirSim
ekonomickym rozvojem.!® Ekonomicky rozvoj maze byt definovan jako ,vicerozmérny proces
zahrnujici vyrazné zmény v socidlni strukture, postojich obyvatelstva a ndrodnich institucich,
stejné jako zrychleni ekonomického rustu, sniZeni nerovnosti a vymyceni chudoby” (Todaro
a Smith, 2012, s. 16). Zapojenim nepfimych vliv(i do analyzy ve tfeti ¢asti prace bude tedy bran

v Uvahu ekonomicky rozvoj v tomto pojeti.

Tabulka 1 ukazuje pro srovnani nékolik zemi, v nichZ etnickd heterogenita hraje dlleZitou roli.
Z udaju je zfejmé, Ze Uroven roztfisténosti, polarizace, poctu etnickych skupin a Urovné ristu
¢i rozvoje!! nevykazuji Zddnou vyraznou korelaci. Snad jediné inverzni vztah roztfisténosti
a polarizace je znatelny, coz Ize vysvétlit podobnou logikou, jakou vyuzil Collier pro dominanci
— pfi vétsSim mnozstvi skupin je mensi hrozba vykoftistovani a konfliktu. Samotné hodnoty ale
nesou maly vyznam. Dokladem toho budiz pomérné nizkd polarizace v pfipadé Rwandy.

Generalizace provadéné Cisté na zakladé analyz Ciselnych hodnot heterogenity mohou tedy

byt velmi zavadéjici.

10 Konkrétné jde o ptipad Afriky, ale napfiklad i zemi byvalého SSSR.
11 Rast a rozvoj jsou zde vyéisleny jako zména HNP na obyvatele dle parity kupni sily, respektive umisténi v Human
Development Report 2014.



Tabulka 1: Vybrané etnicky heterogenni zemé v perspektivé ekonomického rozvoje

Uganda 0,931 0,279 Ne 69 1740 5,5 164
Tanzanie 0,882 0,271 Ne 164 2530 53 159
Nigérie 0,847 0,404 Ne 537 5710 7,0 152
Stredoafricka
. 0,803 0,578 Ne 103 600 1,3 185
republika
Indonésie 0,765 0,529 Ne 763 10190 52 108
Bolivie 0,730 0,767 Ano 51 6290 4,0 113
Etiopie 0,726 0,778 Ne 140 1490 7,1 173
Jihoafricka .
. 0,700 0,718  Dle definice 68 12700 3,7 118
republika
Belgie 0,555 0,871 Ano 40 43030 3,5 21
Svycarsko 0,555 0,724 Ano 56 59600 4,0 3
Rwanda 0,242 0,401 Ano 12 1630 6,7 151

*Pocitano metodou nejmensich ¢tverca.

Zdroj: CIA, World Christian Database (12), Svétova banka, UNDP, Montalvo (2005a), Fearon (2003), Alesina et al. (2003).

Ve vysledku je tedy moZné soucasny stav vyzkumu charakterizovat ndasledovné. Etnicka
roztristénost je v nékolika vlivnych studiich spojena s pfimym negativhim efektem
na ekonomicky rlst (Easterly a Levin, 1997; Alesina a La Ferrara, 2005; Montalvo
a Reynal-Querol, 2005a; Goren, 2014). Mensi shoda nazorl panuje ve véci pUsobeni
polarizace, kterd ma nepfimy vliv v oblastech jako jsou investice nebo vzdélavani, zkoumany
blize az v novéjsich studiich (Montalvo a Reynal-Querol, 2005a; Goéren, 2014), zatimco starsi

studie kalkuluji jen s roztfisténosti.®> Podminky konkrétni zemé&, kulturni souvislosti a role

12 WCD udava potty etnickych skupin dle kombinovanych kritérii etnicity, jazyka a kultury. Rozlieni je velmi
podrobné a rozdéluje obyvatelstvo do detailné oddélenych skupin, které c¢asto mohou sdilet vétSinu
charakteristik.

13 A¢koliv alespor struéné diskutuji o nutnosti brat v Gvahu vztahy mezi skupinami a ne jen jejich mnoZstvi a
velikost (Alesina a La Ferrara 2005, s. 32; Easterly a Levin 1997, s. 12).
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v es

zabér analyzy.

V tomto misté se zda byt vhodné obratit pozornost k vice strukturovanému teoretickému
zakladu, ktery vychazi z vyse predstaveného pokroku ve vyzkumu. Jak bylo uvedeno, etnicka
heterogenita tedy muazZe plsobit na rlst bud pfimo, nebo nepfimo. Vzhledem
k Uzkému zaméreni této prace bude ponechdno stranou kontroverzni téma kauzality
a endogenity, pficemz logika prace bude zaloZzena na hlavnim proudu vyzkumu. ProtozZe jde
ale o priklad jedné zemé a ne komparativni studii mnoha vzorkd, nemélo by pfi detailnim
posouzeni redlii jit o metodicky problém. Zakladni schéma je naznaceno v Grafu 1. Nasleduje

charakteristika vliv(, podstatnd vzhledem k jejich relevanci pro pozdéjsi analyzu.

Graf 1: Vztah etnické heterogenity a ekonomického ristu

Primy efekt

Etnicka heterogenita Ekonomicky rozvoj

Nepiimy efekt

Instituce

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Pro¢ by méla etnickd heterogenita mit pfimy negativni vztah k ekonomickému rustu, jak se
zda byt zfejmé z vétSiny studii? Ackoliv se autofi na tento vztah zaméfuiji, jen zfidka se vénuji
vysvétlovani jeho povahy a omezuji se na formdlni vyjadreni v ristovych modelech (napft.
Campos et al., 2011, s. 9; Goren, 2014, s. 6). Zatimco Montalvo a Reynal-Querol (2005b)
se zminuji o vétsi obtiZznosti v Sifeni inovativnich technologii mezi etnickymi skupinami, coz

pfimo negativné ovliviiuje ekonomiku, dale véc nerozvadéji.

11



Alesina a La Ferrara (2005) oproti tomu predkladaji stru¢nou mikroanalyzu. Podle ni etnicita
mUzZe ovliviiovat preference a strategie jedinc(, ktefi pak jednaji v jejich souladu ve prospéch
skupiny. Logika toho pFistupu pochdzi z teorie transakénich naklad(* a ma zfejmé pfimé
i nepfimé dopady na veskerou ekonomickou aktivitu. Ve vysledku muZe sice etnicka
heterogenita pfrispivat k vyuziti SirSiho spektra ideji, na druhé strané ale také muze Cinit
kooperaci obtiznéjsi z divod riznych jazyk(, kulturnich zvyklosti apod. (Alesina a La Ferrara,

2005, s. 7).

Zmirfiovani negativnich aspektl heterogenity a vyuZiti téch pozitivnich mlze byt jedna z roli
instituci v zemi. Souvislost s instituciondlnim prostfedim lze proto predpokladat u pfimého
i nepfimého vlivu, pficemz tato souvislost vyplyvd z dosavadniho vyzkumu. Tyto vztahy budou

definovany a ddle pouzity v dalsi podkapitole.

Neprimé cesty vlivu, na néz mize plsobit etnicka heterogenita zemé, jsou nejraznéjsiho typu.
Pro ucely této prace se zda nejprihodnéjsi vychazet ze zatim nejucelenéjsiho schématu
ve studii Erkana Gorena (2014), ktery ho pouzil ve své analyze. Schéma castecné vychazi
z predchoziho vyzkumu. Kategorie budou v dalsi podkapitole dany do souvislosti s pfislusnymi

institucemi.l®

Investice jsou vtomto sméru diskutovdny v mnoha predchozich studiich (napf. Montalvo
a Reynal-Querol, 2005a; Campos et al., 2011; Easterly a Levin, 1997), vzhledem k jejich
nepominutelnosti ve stabilnim ekonomickém wvyvoji. Jadro vztahu spocéiva v riziku
oportunistického a ,rentu vyhledavajictho” chovani, které pak vede k neoptimalnim
rozhodnutim pfi alokaci investi¢ni aktivity v ekonomice (Goren, 2014, s. 4). V tomto pfipadé
se jedna o alokaci investic vramci statu, méné uz o toky pfimych zahraniénich investic

ze zahranici.

Etnicky konflikt, aktivni ¢i latentni, Ize téZko z analyzy vynechat. Ackoliv se literatura soustredi
spiSe na konflikty aktivni, jako jsou ob¢anské valky (Collier, 2001; Montalvo a Reynal-Queral,

2005b), obecné studie sterminem vétSinou zachdzeji jako s proxy pro Siroké spektrum

14 souvislost institucionélni teorie a transakéni teorie bude pfibliZzena v dal3i podkapitole.

15 Fertilita, kterou autor zminéné studie také vyuziva jako jednu z proménnych, sice nebude pfimo zahrnuta do
analyzy z dlvodu komplexniho charakteru jejich pricin, implicitné ale bude obsaZena v ¢asti vénované
politickym institucim.
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konflikt (Easterly a Levin, 1997; Easterly, 2001; Alesina a La Ferrara, 2005). Zatimco dopad
valek na ekonomiku je relativné zfejmy, u latentnich konflikt( je situace komplikovanéjsi. Role
instituci je zde zfejma, navic existuje souvislost mezi rizikem konfliktu a kvalitou
instituciondlniho prostredi (Easterly, 2001, s. 4). Pravé druhy typ konfliktl je pro tuto praci

vice relevantni.

Vlddni spotifeba souvisi pfimo jak s oportunistickym chovdnim spojenym s urcitou etnickou
skupinou, pripadné s korupci (Cerqueti et al., 2011, s. 4; Mauro, 1995, s. 14), tak i s naklady
na potirdni nestabilni politické situace zemé (Goéren, 2014, s. 5). Neoptimalni alokace vladnich

zdroji muze souviset se slabymi politickymi institucemi, jak ukaze pf¥isti podkapitola.

S politickymi institucemi souvisi i politickd nestabilita, plynouci z nerovnovahy
v rozhodovacich pravomocech mezi etnickymi skupinami. Uvahy o vlivu politického systému
v podminkach etnické heterogenni zemé se zabyvali mnozi autofi (viz vyse). Reseni politickych
konflikt(i je pak nutné vnimat jako hru zaloZenou nejen na odliSnych nazorech jednotlivct

nebo politickych seskupeni, ale také na odlisnych etnickych pdvodech.

Dalsi kategorii je lidsky kapitdl a vzdéldvdni. V etnicky roztfisténych spole¢nostech mUze byt
vzdélavani vdzné negativné ovlivnéno neexistenci konsenzu ohledné jeho podoby, jazyka,
financovani apod. (Easterly a Levin, 1997, s. 4). Jak intuice napovida, zvlasté v situaci viady
dominantni etnické skupiny mlzZe byt minorita ve vzdélavani diskriminovana, napfiklad
ve vybéru Skol, pouzivani jazyka, nebo poskytovani financovani zverejnych zdroju.
Ze zkuSenosti z apartheidnim rezimem Jihoafrické republiky ale vime, Ze zvyhodnovana muze
byt i mensina na ukor vétSiny. ProtoZe vzdélavani (alespori do sekunddarni uUrovné) byva
prevainé poskytovano ve formé verejné sluzby, je zde zfejma souvislost s kvalitou vladni

spotreby.

Posledni nepfimou cestou vlivu etnické heterogenity vtomto schématu je fungovdni trhu
a povaha konkurence.'® Odlisné predstavy ohledné trinich pravidel mohou kopirovat
rozhodnuti v rliznych sektorech ekonomiky, pokud je ovladaji zastupci rliznych etnickych

skupin (Easterly a Levin, 1997, s. 12). Specificky hospodarsky vyvoj zemé determinuje, jakym

16 v/ Gérenové praci (2014) jesté figuruje zvlast proménna otevienosti ekonomiky zemé, kterd ma ale za Gcel
komparativni analyzu souvislosti rozvoje a zapojeni zemi do svétového obchodu.

13



zpusobem je rozdéleno bohatstvi ve spolec¢nosti, at uz ve smyslu mnozstvi nebo sektora.
Napfriklad, jak ukaZze dalsi kapitola, primyslova aktivita v Jihoafrické republice byla tradi¢né
ve vlastnictvi obyvatel evropského plivodu, stejné jako vlastnictvi pady. VIadni trzni opatreni

pak jsou timto faktem nutné ovlivnéna, pficemz mohou a nemusi byt ekonomicky optimalni.
1.2 Instituce a jejich role v rozvoji

Z predchozi podkapitoly je zfejmé, Ze institucionalni prostfedi ma souvislost s plsobenim
etnicky heterogenniho obyvatelstva na ekonomické veli¢iny skrz nepfimé cesty vlivu.
Literatura se ale zatim nezabyvala pfesnym vymezenim takového vztahu. Jak tedy tento vztah

presné vypada? Hraji instituce néjakou roli i v pfimém vztahu?

Nova institucionalni ekonomie je pomérné mladou ekonomickou disciplinou. Ackoliv jeji
rozvoj je spojen az s pocatkem 90. let 20. stoleti, zaklady, ze kterych vychazi, byly pokladany
jinymi vyznamnymi ekonomy. Mezi nimi je nutné zminit Ronalda Coase a Olivera Williamsona,
ktefi do ekonomické teorie uvedli a pevné zakotvili princip transakénich ndkladd (Williamson,
1975, kap. 1). V pozdéjsi Williamsonové studii (1991) je povaha transakénich naklad(i vztazena
k rdznym instituciondlnim prostfedim, pficemz instituce jsou chapany jako prostfedek jejich

snizovani, ¢imz ulehcuji fungovani trhu.

Za zaklad vyzkumu instituci je dnes povaZzovana préce Douglasse C. Northa (1990), ktery z vySe
uvedenych autor( vychézel pfi vytvafeni své teorie.'” Instituce jsou dle jeho definice ,pravidla
hry ve spolecnosti Ci, vice formdlné, lidmi vytvorend omezeni, kterd formuji lidskou interakci
(North, 1990, s. 7; vlastni preklad).'® Déle uvadi, Ze ,instituciondlIni struktura bude utvdret
smér, kterym se ubird ziskavdni znalosti a schopnosti a tento smér bude rozhodujicim faktorem

v dlouhodobém ekonomickém vyvoji dané spole¢nosti“ (North, 1990, s. 45, vlastni preklad).t®

Instituciondlni ekonomie prispéla ekonomické teorii obecné predevsim zpochybnénim

nékterych omezujicich soucasti neoklasického pfistupu, coz otevielo nové moznosti

17 ptesto sam North (1990) upozorfiuje, Ze jeho pfistup k transakénim nakladim se od Williamsonova v mnoha
ohledech lisi a oba pfistupy se shodnou jen na zékladnich principech.

18 v origindle: ,Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the humanly devised
constraints that shape human interaction.”

19V originale: ,,...(1) the institutional framework will shape the direction of the acquisition of knowledge and skills
and (2) that direction will be the decisive factor for he long-run development of that society.”
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ve zkoumani vlivu prostredi na ekonomické procesy. Toto paradigma sdili s Sirsi verejnosti
rozvojovych ekonomu, mimo jiné i téch jiz zminénych v minulé podkapitole. Pomoci studovani
procesu instituciondlni zmény je predkladan novy pohled na pficiny rozdili mezi Urovnémi

ekonomického rozvoje rlznych zemi (North, 1990; Acemoglu et al, 2005).

North (1990) instituce ddle rozdéluje na formdlni (napf. politicka, soudni a ekonomicka
pravidla) a neformdlni (napf. nepsana pravidla a normy chovani), pficemz neformalni pravidla
jsou soucasti kultury. Jejich neustala interakce a postupna zména mize slouZit jako uzite¢ny

nastroj k pochopeni ekonomické historie.

Proces vzniku formadlnich pravidel je nasnadé. To, jakym zpldsobem probihd, je ale
determinovano pravidly neformalnimi, jejichZ vznik je mnohem komplexnéjsi a dlouhodobéjsi.
Ackoliv o roli kultury jako rozhodujiciho faktoru v komparativnim ekonomickém vyvoji nejsou
dikazy (Acemoglu et al, 2005, s. 420), jeji vliv by nemél byt zanedban. Napriklad Guiso (2006)
tvrdi, Ze kultura ovliviiuje ekonomické a politické preference, a to hlavné tim, jak dana
spolec¢nost vnima nejistotu a dlivéru. Diskuzi na toto téma se nevyhne zadna hlubsi analyza
instituciondlniho vyvoje, ale i autofi s velmi podobnym teoretickym aparatem mohou dojit
k ne zcela kompatibilnim zavérim. Naptiklad, North (1990) podstatnou ¢ast své studie vénuje
vysvétlovani puivodu rozdilné ekonomické historie Severni a Jizni Ameriky, ktery podle néj
pochdzi z dédictvi anglické, respektive Spanélské instituciondlni tradice. Acemoglu et al. (2005)
sice také Cerpa z kolonidlnich zkusenosti, ale vyuZiva je k tomu, aby ukdzal nekonzistentnost
vlivu kultury a skuteéného ekonomického vyvoje, mimo jiné poukazovanim na podstatné
mensi uspéchy britskych kolonii mimo Ameriku. Jako urcujici faktor vyvoje tak oznacuje spis
prostfedi kolonizované zemé, nez tradice metropole (Acemoglu et al., 2005, s. 419). | pres
rdzné pristupy se autofi shoduji v zadvéru, Ze determinantem ekonomického rozvoje je

institucionalni vyvoj.

Acemoglu et al. (2005) navazal na Northovu myslenku vzajemného ovliviiovani politickych
a ekonomickych instituci a rozved| ji do uceleného ramce. Jeho centrem je rozdéleni politické
moci ve staté, ze které pak vychazi tvorba politickych a potazmo ekonomickych instituci. Ty
zase zpétné ovliviuji rozdéleni ,de facto” politické moci, kterd mlize a nemusi byt totozna
s moci ,de iure” (Acemoglu et al, 2005, s. 391). Pokud vznikne nesoulad mezi témito dvéma

typy, existuje riziko konfliktu, éemuz by méla odpovidat pfislusna institucionalni zména.
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Nicméné aplikace institucionalni logiky na konkrétni regiony je stale zZivym tématem tohoto
ekonomického proudu. Ackoliv pFistup ziskal velky vliv v ekonomii,?® konsenzus ohledné
pusobeni kvality instituci na ekonomicky vykon stdle neexistuje. Jistou nezralost vyzkumu
podtrhava vznik dvou proudu instituciondlni ekonomie, které jsou spolu v pomérné ostrém

stfetu.

VySe predstaveny vyzkum, plynouci z Northovy tradice, byva oznacovan jako ,new
institutional economics” (NIE).2! Pravdépodobné hlavni neshoda sdruhym proudem,
Jinstitutional political economy” (IPE),?> se tyka kauzality vztahu mezi institucemi
a ekonomickym rastem ¢i rozvojem. Chang (2011a) ve svém velmi diskutovaném clanku,
pfipadné pak v odpovédi ¢etnym kritikm (2011b), dlirazné zpochybnuje jednostrannou
kauzalitu mezi kvalitou instituci a rozvojem, kterou nahrazuje kauzalitou obojetnou. Nicméné
v nedavné dobé se problémem kauzality zacali zabyvat i ekonomové hlavniho proudu, véetné
Northa (Castellana et al., 2012, s. 11). Tento koncepcni problém je stejného razu jako

u vyzkumu, ktery byl prfedstaven v minulé podkapitole.

Dalsi velky rozdil Ize vidét v tom, jak NEI a IPE chapou roli statu v ekonomice. Zatimco prvni
pristup nijak zvlast nepocita se statem jako s aktivnim Gcéastnikem a z dlvodu neoklasickych
predpokladll lidského chovani ho omezuje na ramec verejné volby (Castellana et al, 2012,
s. 6), IPE zdUrazniuje aktivni roli statu a trh samotny vnima jako konstrukt, ktery bez statu
nemuze fungovat, pficemz zdroven obhajuje vyhody statniho vlastnictvi v ekonomice (Chang,

20114, s. 8).

Na téchto zakladech pak vyrlstaji rozdilné implikace pro praktické zdsahy v procesu
instituciondlni zmény. Chang (2011a, 2011b) vyrazné kritizuje prendseni zapadnich principu
,g800d governance” do rozvojovych zemi na zakladé neslucitelnych lokalnich kulturnich
a historickych cest vyvoje. Obecnéji vzato, neoklasické zaklady, které NIE sice ne exkluzivné,

ale presto pfijala, jsou v kontrastu s neortodoxnim pristupem IPE, ktery nevaha zpochybnovat

20 Instituce se staly souddsti nejen rozvojové ekonomie, ale napfiklad i strategického managementu. Dlivodem je
vzrlstajici vaha tzv. ,emerging markets” ve svétové ekonomice; pravé studovani téchto trhl vyZaduje
instituciondlni perspektivu.

21V piekladu Nova institucionalni ekonomie. Termin pochazi z Williamsonovy publikace z roku 1975, tedy z doby
dlouho pred zaklady polozenymi v Northové praci.

22\/ ptekladu Institucionalni politickd ekonomie.
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(mimo jiné) zasady volného trhu, soukromych vlastnickych prav nebo roli statu, ale predevsim

samotny pojem ,lepSich“ instituci (Chang, 2011a, s. 5-10).

Pfesto se diskuze nad kontroverznimi tématy zdd byt obohacujici pro mainstreamovou
instituciondlni ekonomii, jejiz problémy s kauzalitou a univerzalitou instituci jsou zifejmé jiz
od dob Northova prilomového ¢lanku. V soucasné dobé lze pozorovat pokrok v otdzce
pfenositelnosti zadpadnich instituci do rozvojového svéta, ktera byla jiz zpochybnéna obéma
proudy (Castellano et al, 2012, s. 12). V druhé kapitole, vénované institucionalnimu prostredi

Jihoafrické republiky, bude tento Sirsi teoreticky zdklad dale vyuZzit.

Kritika se ale neomezila jen na dva popsané soubézné pfistupy. Podobné jako vlivu kultury,
instituciondlni vyvoj byl nadfazen i vlivu geografickych faktor(i (Acemoglu et al, 2005, s. 35).
Geoffrey Sachs (2003) napfiklad vyjadfuje obavu, aby tim nebyla problematika rozvoje
omezena jen na instituce a nedoslo tak k pfiliSnému zuZeni pozornosti na jeden aspekt
problému (podobna varovani prezentuje i Chang (2011a)). Role geografie by méla doprovazet
zkoumani instituci, protoZe zvlasté v nékterych ¢astech svéta mély pfirodni podminky zasadni
dUsledky pro rozvoj — mezi jinymi naptiklad malarie v Africe (Sachs, 2003). Z odlisné logiky
geografického a institucionalniho pristupu také vyvstava hlubsi rozkol spi$ filozofického
charakteru — pokud je pfi¢innou nerovnosti geografie, zda se byt povinnosti rozvinutych stat(
poskytovat pomoc tém méné rozvinutym, coz je v protikladu s myslenkou Spatného viladnuti,

vrve

prace.

Nicméngé, v pripadé ,,soupereni” mezi teoriemi zamérenymi na kulturu, geografii a instituce,
nemusi nutné jit o zcela neslucitelné pristupy. Strucna uvaha o jejich vzdjemném pusobeni
muzZe byt prospésna pro lepsi pochopeni komplexniho vztahu, jaky maji etnicita, instituce
a ekonomicky rozvoj, a tim i pro tuto praci. Pokud geografii postavime na zacatek kauzalniho
vztahu, je intuitivni prfedpoklad, Ze kultura vznikala pod silnym vlivem lokalnich pfirodnich
podminek. Kulturni znaky, jak tvrdi Richard Dawkins (1976) ve své slavné préci, se mohly
vyvijet na evoluénim zdkladé a kultura urcité komunity dnesSka je tak souhrnem téch
Luspésnych” reakci na pfirodni podminky. Nasledny vztah mezi kulturou a neformadlnimi

a formalnimi institucemi byl jiz zminén vyse.
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Etnickd heterogenita soucasného svéta je dana kombinaci pfirodnich podminek, stafi osidleni
a migraci (Ahlerup et al, 2011, s. 7). Pokud etnicky bohata spolecnost, jak naznacuje vyzkum
pouzity v predchozi podkapitole, stoji pfi vytvareni instituci pred tézisim udkolem, nez
spolecnost etnicky homogenni, je tim cely systém vztahl propojen. At uz je na misté evolucni
pojeti etnicity, vychazejici z Dawkinsovy prace, nebo konstruktivisticky pristup, zdUraznujici
roli silného statu a proces plsobici na etnicitu ,,shora“, geografii nelze zanedbat. Koneckoncq,
ptiklad kolonidlniho vyvoje, ktery pouzivd Acemoglu et al. (2005) pro podloZeni své teorie
o nadrazenosti instituci pfi vysvétlovani rozdill rozvoje mezi staty, se zakldadd na rozdilné
vybavenosti ptirodnimi zdroji a z toho plynoucim chovani kolonizatoru pfti vytvareni instituci.

Geografie je tedy i vtomto institucionalnim pfistupu implicitné obsazena.

Nejvétsi vyzvou pro ekonomy zUstava nejspis Afrika a predevsim jeji subsaharska cast. V jejim
pripadé, diskuze musi nutné zahrnovat vliv pfirodnich podminek jako je klima (nap¥. tropické
nemoci, jak zdUraznuje Sachs) nebo ptirodni zdroje (nerostné suroviny o kterych mluvi
Acemoglu), tradice vzesla z kolonizace, instituci, kulturni, jazykové a etnické heterogenity.
BohuZel ke spojeni téchto pristupl zatim nedoSlo a vyzkum stdle bojuje s problémem
prakaznosti vysledk(. Prispévkem k debaté o Africe je Osmanova prace (2011), ktera se tyka
pravé subsaharského regionu. Jeho empirickda studie navazuje na argument Easterlyho
a Levina (1997), Ze tradi¢ni neoklasicka ristova logika v tomto pripadé ztraci pidu pod
nohama, a vyzdvihuje vyznam instituci na Ukor makroekonomické analyzy; stejné tak ale
pfiznava, Ze zatim nejasny vztah etnického konfliktu a ristu je pti podobnych analyzach

problémem (Osman, 2001, s. 9-11).

Moderujici role instituci

Vzhledem kjiz zhruba dvacetiletému vyvoji vyzkumu instituci v soucasné dobé existuje
obrovské mnoizstvi studii, které vykazuji malou koherenci ve smyslu teoretickém
i metodologickém. Snaha do rlGstovych model(i neoklasického zaméreni dosadit i instituce
a dalsi faktory zplsobuje zmatek nejen pfi porovndvani vyslednych efektl, ale také
v interpretaci proménnych. Obecné studie nachazeji vysoky efekt instituci na ekonomicky
vykon (nejcastéji méreny jako HDP na hlavu), zatimco efekt na ekonomicky rist uz je slabsi
a neprakazny (Efendic, 2010, s. 13). Literatura vyuZivajici rUst jako zavislou proménnou také

trpi zkreslenim zpUsobenym moZnou tendenci vyzkumnych pracovnikl prezentovat jen
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pozitivni data (Efendic, 2010, s. 8). Meta-analyza zminuje i problémy endogenity instituci
a upozoriuje, Ze mnoho studii se jimi vibec nezabyva, coz mize zcela zménit vysledek analyz

(Efendic, 2010, s. 10).

Nicménég, cilem této prace neni zkoumat primé efekty, které instituce maji na ekonomicky
vykon ¢i rlst. Ackoliv neexistuje shoda o vhodnych metodologickych postupech, univerzalité
instituci a procesu institucionalni zmény, zdd se z dosavadni literatury nezpochybnitelné,

Ze instituce maji vyznam v ekonomickém rozvoji.

Pokud ted’ blize aplikujeme poznatky o institucich na vztah mezi etnickou heterogenitou
a ekonomickym rozvojem, mlGzeme vytvorit jednoduchy model jejich vzdjemného plsobeni.
Graf 2 poskytuje propojené schéma zahrnujici instituce, dle vztahu zaloZeného na studii
Acemoglu et al. (2005). Omezujicim faktorem schématu je fakt, Ze instituce vstupuji jen do
role nepfimé, tedy jsou jakymsi mediatorem. Pro zjednoduseni neni do Uvahy zahrnuta moznd
interakce mezi neformalnimi institucemi a etnickymi charakteristikami jednotlivych skupin,
které pak pfimo ovliviuji ekonomiku (zvyky, lokalni normy apod.). Povaha takového vztahu je

zatim nezmapovanym Gzemim.

Graf 2: Vztah etnické heterogenity, instituciondlniho prostredi a ekonomického rozvoje

—)[ Ekonomicky rozvoj ](7

A
Vladni spotreba Investice
Etnicky konflikt Vzdélavani
Politicka nestabilita Trh a konkurence

I i

/ Politické instituce » / Ekonomické instituc\

T T

Etnicka

heterogenita

Zdroj: Vlastni zpracovani, zaloZzeno na Goren (2014) a Acemoglu et al. (2005).
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Je nutné upozornit, Ze graf ukazuje vztah mezi politickymi a ekonomickymi institucemi jen
velmi schematicky. Je tfeba mit na paméti, Ze ekonomické instituce jsou determinantem

rozdéleni , de facto” politické moci ve staté a zpétné tedy také ovliviuji instituce politické.

Plsobeni etnické heterogenity na vladni spotfebu, pravdépodobnost etnického konfliktu
a politickou nestabilitu bude primarné podminéno charakterem (potazmo kvalitou) politickych
instituci zemé. Mezi ty patfi Ustava a dalSi zakony, tykajici se politickych prav obyvatelstva
(volebni pravo, odvolatelnost zastupcu, regulace obcanské spolecnosti apod.) a fungovani
politickych instituci (napf. sloZzeni a fungovani vlady, pravomoci parlamentu, zamezeni
mozného zneuziti moci). Politické instituce Ize rozdélit na inkluzivni a extraktivni, dle miry

centralizace a plurality (Acemoglu a Robinson, 2012, s. 95).

Kupfikladu vzemi, jejiz etnické sloZzeni bychom mohli charakterizovat jako vysoce
polarizovanou formu dominance, budou pravidla vladnuti ovliviiovat blahobyt skupiny, kterd
neni u moci. Extraktivni politické instituce by umozniovaly zneuZivani moci vlddnouci skupiny
pro vykofistovani druhé skupiny, at uz mensiny, ¢i vétsiny. Nedostatek zakonnych brzd by
nebranil vladé v utraceni prostfedkd na predrazené projekty, uréené vyhradné pro blahobyt
skupiny, ke které sami pfislusi. Toto vykofistovani zvysuje napéti ve spolec¢nosti a mlze se
pretavit v etnicky konflikt. Pfipadné, pokud by vlada sestavala ze zdstupcl obou skupin, ale
pravidla kooperace (Ci jejich vynuceni) nebyla dostate¢né nestranna, ndzorovy stret
a naslednou politickou krizi by bylo velmi obtizné, ¢i nemoiné, fesit v mezich stanovenych

formalnimi pravidly.

Ekonomické instituce budou determinovat vliv etnické heterogenity na investice a jejich
alokaci, vzdélani a fungovani trhu véetné charakteru konkurence. Pfirozené bude jejich tvorba
podminéna institucemi politickymi. Mezi ekonomické instituce patfi napftiklad ochrana
vlastnickych prav, pfistup k bankovnimu trhu, pfistup ke vzdélani a profesnimu skoleni apod.
Jejich struktura ovliviiuje ekonomické motivace ve spoleénosti (Acemoglu a Robinson, 2012,

s. 55).

Pokud tedy napriklad etnicky heterogenni spolecnost nedisponuje dobfe fungujicimi
ekonomickymi institucemi, je ekonomika nachylnéjsi k obecné neoptimalnimu chovani, které
vede cleny etnickych skupin k pfirozené preferenci jejich vlastni skupiny pfed ostatnimi.
Nékterymi z mnoha dlsledkd mohou byt: investice proudici jen do regiond, kde dand skupina
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tvofi podstatnou c¢ast obyvatelstva; absence bankovniho trhu, ke kterému by mély pfristup
vSechny skupiny, pficemz vyloucené skupiny jsou nuceny se spoléhat na interni neformalni
mechanismy; existence cerného trhu jako hmatatelny dlsledek exkluzivniho charakteru

pfistupu na trh zbozZi a sluzeb.

v v v/

Regresni analyzy, na kterych stoji dokazovani vztahu mezi institucemi a rlstem, vyuZivaji
obecné velmi rlznorodych agregatnich ukazatell — napf. méfitka ekonomické svobody
(The Heritage Foundation), ekonomického prostiedi (Doing Business), kvality vlady (Svétova
banka), korupce (Transparency International) apod. Hlasy nékterych ekonom, Ze je tfeba
vysledky analyz nepfecenovat a soustredit se na Sirsi souvislosti, lepsi definice a méreni, jsou
na misté (napf. Shirley 2008; Voigt 2013). V soucasnosti tedy stoji vyzkum pred zdsadni vyzvou.
Jak méfit instituce dostatecné kvalitné, aby bylo mozné ze srovnani mezi zemémi vyvozovat
zavéry pro smér kauzality mezi ekonomickym rozvojem a institucemi? Tato prace nema
ambice na otazku poskytnout odpovédi. Misto toho bude v dalSich kapitoldch analyzovano
instituciondlni prostfedi jediné zemé, ¢imZ bude moiné do véci proniknout podstatné
hloubéji, nez kam sahaji komparativni studie zaloZzené na kvantitativnich ukazatelich. Tento
postup, zaméreny na detail, pfispiva k rozliSeni rGznych instituci a pochopeni jejich skute¢ného

vlivu (Shirley, 2008, s. 98).

Tabulka 2 poskytuje nahled vztahu mezi etnickou heterogenitou a ekonomickym rozvojem,
s ohledem na kvalitu instituci dle konvenéniho zplisobu jejiho méfeni. Z nej¢astéji pouzivanych
méritek jsou zde vyuZity Governance indicators Svétové banky. Podobnda agregatni méfitka

byla v posledni dobé stabilné kritizovdna (Shirley 2008, s. 84; Glaeser et al. 2004, s. 5-9).

21



Tabulka 2: Polarizace a jeji nepfimy vztah k ekonomickému ristu

Mozinost |HNP/ob
vyjadfenia | . (PPP)
odpovédnos 2014

Priklady e Index Kontrola Efektivita Politicka Kvalita Pravni

polarizace korupce vlady stabilita regulace stat

i ‘roztristénosti

zem o
(pramér)

Tanzanie | 0,882 ‘ F,zn 23 27 27 41 39 42 | 2530
Uganda [ 0,931 %,279 39 40 30 ‘ 1740
Rwanda j 0,242 0,401 56 59 61 ‘ 1630
Nigérie 0,847 0,404 24 Il 5710
Indonésie 0,765 0,529 49 42 H
Stredoafr.
. 0,803 0,578
republika
thoafricka
Jihoa rl.c a 0,700 0,718
republika
Svycarsko 0,555 0,724
Bolivie 0,730 0,767
Etiopie 0,726 0,778
Belgie 0,555 0,871

Poznamka: Hodnoty indikatord instituciondlni kvality jsou percentily za rok 2014.

Zdroj: Svétova banka, Montalvo (2005a), Fearon (2003), Alesina et al. (2003).

Zemé jsou tentokrat serfazeny vzestupné dle Urovné polarizace. Opét nelze pozorovat zadny
jasny vztah mezi hodnotami. Teoreticky nejhorsi situace by méla byt v etnicky roztfisténych
a zaroven polarizovanych zemich, které nedisponuji kvalitnimi institucemi. V praxi je ovSem
etnickd a instituciondlni charakteristika Bolivie a Etiopie velmi podobna, zatimco Uroverh HNP
na hlavu se podstatné lisi. Jde o staticky pohled, ktery nebere v ivahu historicky vyvoj instituci.
Samotné korelace tedy neposkytuji Zadné vyraznéjsi voditko pro mezistatni srovnani. Jednim
z dlivodli mGzZe byt fakt, Ze etnickd heterogenita pUsobi jen skrz urcité cesty vlivu a agregatni

hodnoty tedy nemohou tyto cesty odkryt.

Jediné dlkladny pohled na situaci konkrétni zemé se mize soustfedit na instituce jako takové
a neomezovat se na Ciselné hodnoty zahrnuji Siroké spektrum faktord. Je tim odstranén jednak

metodologicky problém kauzality, také ale neni potifeba vyuZivat komparaci zjednodusujicich
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¢iselnych hodnot. Urcité voditko pfi zkoumani institucionalniho vyvoje mohou snad pfinést
Casové rady hodnot jednoho statu, pokud se zdsadné nezménil jejich obsah. Dalsi kapitola

tento pristup vyuzije.
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2. Etnicka a institucionalni charakteristika Jihoafrické republiky

Na zdkladech predstavenych v prvni kapitole je ted mozné kvalifikované zmapovat vyvoj
konkrétni zemé — Jihoafrické republiky. Tato zemé, zatizena komplikovanou minulosti, byla
z evropského pohledu dulezita jiz dlouho pred tim, nez byl kolonizovadn zbytek kontinentu.
Diky tomu je k dispozici vice nez 300 let historie oblasti, ve které se misily rlizné vlivy starého
kontinentu s etnicky rozmanitym domacim obyvatelstvem. Pro ucel této prace bude vyvoj
v prvni ¢asti kapitoly rozdélen do nékolika etap, pomoci nichzZ Ize nejlépe ilustrovat logiku

inkrementdlniho institucionalniho pokroku.
2.1 Historie etnického a institucionalniho vyvoje

Prvni slova preambule Ustavy Jihoafrické republiky znéji nasledovné: ,,My, lid Jizni Afriky,
uzndvdme kfivdy nasi minulosti;“ (Constitution, 1996, s. 3; vlastni pfeklad).?3 Je zfejmé, Ze jiz
prvni véta nejdulezitéjSiho pravniho dokumentu ma smérovat k atmosfére usmireni. Krivdy,
o kterych je rec, zapocaly po prichodu prvnich kolonistl v 17. stoleti a trvaly az do 90. let 20.

stoleti.

Obdobi od zac¢atku kolonizace do konce apartheidu Ize ilustrovat na nékolika etapach. V této
podkapitole bude pouzito orientacni ¢lenéni do ¢tyf obdobi: od pocatku kolonizace do prevzeti
kolonie Brity (1652-1806), uzemni expanze a konflikty (1806-1870), téZzba nerostli, unie
a segregace (1870-1948), apartheid (1948-1994). Vzhledem k zaméreni kapitoly budou
zdlraznény jen nékteré aspekty historického vyvoje, dlilezité pro pochopeni institucionalniho

vyvoje a jeho vyusténi do post-apartheidniho obdobi.

Dvé hlavni etnické skupiny obyvaly oblast Jizni Afriky pfi prichodu evropskych osadniku
v poloviné 17. stoleti, a sice Khoisan a Bantu; puvodni obyvatelé oblasti, lid Khoikhoi a San
(z toho souhrnny nazev), byli v této dobé jiz vsilné mensiné oproti bantuskym kmenim
(Feinstein, 2005, s. 13-21). Pro Khoisan byl pocatek kolonizace vyzvou, na kterou neméli silu
ani prostredky reagovat a brzy byli zcela marginalizovani. | do oblasti Jizni Afriky byli v pribéhu

pfedchozich staleti postupné vytlaceni bantuskymi kmeny (Feinstein, 2005, s. 22). Potomci

23V origindle: ,We, the people of South Africa, Recognize the injustices of our past;”.
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téchto pfichozich kmend, jeZ budou v této praci nazyvani Afri¢ané,?* dnes tvofi asi ¢tyfFi pétiny
obyvatel zemé, hovofici ¢tyfmi rodinami jazykd. (Statistics South Africa, 2015, s. 42;

Britannica).

V tomto prvnim obdobi tvofili pfichozi osadniky Holandané, Némci a Hugenoti, ktefi byli
dovazeni jako farmafi z Evropy, pluvodné Cisté se snahou zajistit zakladnu pro namorni cesty.
| ztohoto dlvodu citala Kapska kolonie jeSté na konci 18. stoleti jen asi 22 000 Evropanu
(Feinstein, 2005, s. 257). V dobé pred objevenim bohatych nerostnych zdrojl byli osadnici
odkdazani na nepfilis spolehlivé srazky a zaroven neméli, na rozdil od nékterych jinych kolonii,
k dispozici pracovni silu, kterou zacali nachdazet az po sto letech pfi rozSifovani kolonie na sever
a vychod. Tento fakt, jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, nutné determinuje charakter
ekonomické aktivity a tim i formovani institucionalni struktury. Nedostatek pracovni sily byl
kompenzovan dovozem otrokl, ackoliv mistni domorodi obyvatelé byli pozdéji naopak
vyvazeni jako otroci napfiklad do Brazilie. Otrokafstvi bylo v Jizni Africe zakdzdno az v roce

1834, kdy se pocet otrokl pohyboval kolem 36 000 (Feinstein, 2005, s. 33, 53; Britannica).

Absence dllezité komodity drzela ekonomiku kolonistl trvale na nizké drovni. Obrovské
plochy zemé se postupné preménily na burské dobytkarské farmy velkosti fadové vétsi
(dle odhadd pramérné ctyricetkrat), nez byly vté dobé knalezeni v Severni Americe
(Feinstein, 2005, s. 25). Burové tedy byli velkou hospodarskou silou. Nizozemska
Vychodoevropska spolecnost Fidila aktivitu svych kolonistl a byla vedouci moci v oblasti az

do zabrani Kapské kolonie Brity v roce 1806.

Tato udalost je urcujici pro dalsi vyvoj, jednak kvuli institucionalnim zménam prinesenym Brity,
ale i z hlediska rozvoje Jizni Afriky pod kfidly nejvétsi kolonidlni fiSe svéta. Restriktivni
charakter obchodu ovlddaného Nizozemci se uvolnil, zadaly se vyvijet financni instituce
a v neposledni fadé svou roli do budoucna sehrdla i anglictina jako oficidlni jazyk (Feinstein,
2005, s. 29). Nizozemsky a britsky vztah ke koloniim vykazoval urcité rozdilné rysy. Jednim
z nich je pristup k vladnuti, Britové totiz v pfipadé kolonii ¢asto vyuzivali nepfimé spravy.
V lizni Africe byl zaveden systém guvernér(, jejichz plvodné poradni organ se pozdéji

pfeménil na zdkonodarné shromazdéni se zastupci osadnikl — tedy predchldce parlamentu

24 Jde o terminologii pfevzatou z knihy Economic history of South Africa od Charlese Feinsteina. Termin je
samoziejmé zavadéjici, protoze i Khoisan jsou pivodem Afri¢ané.
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(Britannica). Tato vyrazna zména v politickych institucich byla doprovazena podobné zasadni
zménou v oblasti ekonomické. Zatimco dfive Evropané neméli vyhradni vlastnicka prava
k padé, kterou obdéldvali, a navic museli platit poplatky viadé, britska sprava tento de facto
najemni systém nahradila absolutnim vlastnictvim (Britannica). Timto tedy puda presla

z rukou domorodc, pres kolonidlni spravu az do rukou samotnych osadniku.

Pokud jde o etnické zaleZitosti, Britové v zdkonech reagovali, podobné jako Nizozemci
predtim, na zhorSujici se nedostatek pracovni sily. Tento problém pak Jizni Afriku trapil
i v dalSim stoleti. Hned v tzv. ,,Prohlaseni o Hottentotech” z roku 1809 byla upevnéna pravidla
o povoleni k pohybu pro Khoisan, ale i pro Barevné?® (Coloured), tedy mi$ence, se kterymi bylo
zachazeno jako se samostatnou rasovou skupinou (1809. Hottentot, Padraig O'Malley).
Pravidla se relativné ¢asto ménila, vyznamnéji v roce 1828 ¢i pozdéji 1841, kdy byl prosazen
,Masters and Servants Ordinance”, jenz jako prvni zakon upravoval pracovni pravo vsech ras
— Khoisan, Barevnych a Africanll (1828. Ordinance; 1841. Masters, Padraig O'Malley). Kromé
otroku, jejichz pocet se po abolici jiz nemohl zvySovat, prisly pokusy o import délnik(,
pochazejicich ponejvice ze sousednich zemi (Mosambik, Malawi) a pozdéji z Indie (Feinstein,
2005, s. 54, 65). Jak je zfejmé, pravé v tomto obdobi doslo k dovrseni extrémné roztfisténé

etnické skladby obyvatel a k jeji polarizaci, vtélené do institucionalniho prostredi.

Ke konci obdobi existovaly na Uzemi dnesni Jihoafrické republiky ¢tyfi kolonialni celky — dvé
nezavislé burské republiky a dvé britské kolonie.?® Boje s domorodym osidlenim trvaly
intenzivné zhruba od 80. let 18. stoleti az do 60. let 19. stoleti, kdy uz vétSina autonomnich
africkych statd podléhala prevaze evropské sily (Britannica). Spory mezi Bury a Brity sice
nakonec vyustily v ozbrojeny konflikt na pfelomu stoleti, Evropané se ale obecné shodovali
na postupu proti domorodému obyvatelstvu. O tom svéd¢i fakt, ze Britové do zdlezitosti mezi

Bury a domorodci nezasahovali (Feinstein, 2005, s. 31).

Ve tfetim sledovaném obdobi (pFiblizné od roku 1870) tvofrily prezivsi africké FiSe jednu ze tfi
zajmovych skupin v oblasti. Mezi né patfily naptiklad Basutoland (dnedni Lesotho), Ri$e Zulu
nebo Swazijsko. DalSimi skupinami byli jednak tradi¢né farmari, nové ale i daIni spolecnosti,

které od nalezu diamantovych a zlatych loZisek v 60., respektive 80. letech 19. stoleti ziskavaly

25 Barevni obyvali historicky pfevazné Kapskou kolonii/pozd&;jsi Kapské provincie.
26 Kapskd kolonie, Natal, Transvaal a Oranzsky svobodny stat.
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stale silngjsi vliv (Feinstein, 2005, s. 35). Doly byly samoziejmé ovladany vyhradné bilym
kapitalem, pficemZ domorodi obyvatelé byli zbaveni prava na jakékoliv vlastnictvi diamantd a
zlata, nebo i obchod snimi (1872. Proclamation, Padraig O'Malley). Zakon z roku 1893
(1893. Mining, Padraig O'Malley) pak explicitné zakazoval AfriCandm, Asiatlim nebo Barevnym
vykonavat jiné nez nekvalifikované prace. Tato omezeni jasné implikuji snahu bilé populace
zamezit jakékoliv emancipaci ostatniho obyvatelstva. Mzdy téchto pracovnikl byly uméle
udrZzovany na minimu. Pfesto ekonomické podminky postupné pfinutily zakonodarce povolit
tézarskym domim mzdy zvednout alesponn tak, aby konkurovaly mzddm v dalSich

odvétvich rozvijejiciho se priimyslu (Feinstein, 2005, s. 79).

Praveé rozvoj prlmyslu byl uréujicim pro urcité zlepseni Zivotnich podminek diskriminovaného
obyvatelstva. Nedostatek pracovni sily se palcivé projevil pfi prvni svétové vélce a od té doby
nezbyvalo nez postoupit nékteré kvalifikovanéjsi pozice plvodné bilych zaméstnancu
(Feinstein, 2005, s. 127). Nicméné, mzdy byly stale v silném nepoméru vici mzdam bilych,
navic stavky Africanl byly zdkonem oznacdeny za trestny ¢in (1911. Native Labour, Padraig

O'Malley).

Zatimco pramysl trapil nedostatek pracovnich sil a slaba efektivita, zemédélstvi se muselo
vyrovnavat se stalym udbytkem pracovnik(i na ukor doli a pravé i pramyslu, pficemz jeho
produktivita byla nizka (Britannica). V souladu s rasovou ideologii byly jako fesSeni zavedeny
dotace pro bilé farmare, ackoliv vyvlastiiovani pldy od ostatnich obyvatel bylo béZznou
a schvalovanou zalezitosti (Feinstein, 2005, s. 43, 71). Parlament nové vzniklé Unie Jizni Afriky
(1910) pokracoval v kurzu pfedchoziho obdobi. ,Natives Land Act” (1913, Padraig O'Malley)
stanovil, Ze domorodci budou vlastnit 7,3 % pldy Unie, jeZ spojila dosavadni ctyfi kolonie
v jednu, a zakdzal jim vlastnit nebo si najimat pddu mimo jim vyhrazené oblasti.?’ Jak ale
poznamenava Feinstein, podil zkresluje fakt, Ze rozsahlé bélosské oblasti na zdpadé nebyly
pfilis drodné; k tomu je nutné poznamenat, Ze neexistovala kooperace s bilymi farmari, tudiz
i mnoho dobré pldy bylo postupné zniceno nekvalifikovanym zachdzenim Africanu

a domorodé oblasti by bez remitenci z mést hladovély (Feinstein, 2005, s. 43, 71).

Instituciondlni usporadani bylo tedy naprosto slepé k redlnym ekonomickym podminkdm

a jeho charakter byl silné exkluzivni. K udrZeni status quo prispivala jednak vzristajici cena

27 74kaz vlastnéni a najimani pGdy za&alo platit v Kapské provincii aZ v roce 1923.
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zlata pfi problémech zlatého standardu, jisté ale také rasova politika, ktera drzela vétsinu
obyvatelstva na pokraji bidy a neddvala témér Zadny prostor k jeji emancipaci. ,Native Urban
Areas Act” (1923) omezoval pobyt Africani ve méstech a stanovoval ptisné podminky pro
jejich pohyb (1923. Urban, Padraig O'Malley). Urbanizace, zékladni predpoklad Uspésného

pramyslového vyvoje, tak byla zaskrcena ve znameni rasovych predsudkd.

Ndastup apartheidu po vyhfe Narodni strany ve volbach v roce 1948 tedy neznamend zdsadni
obrat ve smérovani statu, ale jen potvrzeni dosavadniho kurzu. Politické instituce prvni
poloviny 20. stoleti byly exkluzivniho charakteru. Volebni pravo méli v zésadé jen bili muzi?®
a jen oni se mohli uchazet o politické funkce. Parlament Kapska sice od roku 1854 fungoval
na zakladé rovnych volebnich prav pro vSechny rasy, majetkové prahy a s nimi souvisejici
opatfeni ale postupné vétSinu zbylych ras diskvalifikovaly. K vyrazné rasové motivované
Upravé, kterd efektivné vyradila podstatnou ¢ast volicd z politického procesu, doslo v roce
1936 (1936. Representation, Padraig O'Malley). Obcanské iniciativy diskriminovanych, vzniklé
v této dobé, zahrnovaly predevsim tfi organizace — Organizace afrického lidu (Barevni),
Jihoafricky indicky kongres (Asiaté) a Africky narodni kongres ¢i ANC (Afri¢cané). Jejich aktivita

zatim ale méla relativné maly vliv na oficidlni politicky kurz.

Apartheidni zakony od 50. let odebraly i posledni prava z rukou diskriminovanych a daly
prachod explicitnimu rasismu. Tomuto vyvoji nezabranil ani fakt, Ze ekonomicka logika
nastinénd vyse byla s rasismem v kontradikci. Nékteré ze zadkon( je nutné uvést, vzhledem
k tomu, jak determinovaly soucasnou situaci. ,Population Registration Act” z roku 1950 daval
zéklad rasové klasifikaci obyvatelstva do tfi (pozdé&ji ¢tyF)?® skupin dle vzhledu ¢&i socidlniho
postaveni. ,Group Areas Act” ze stejného roku rozdélil mésta do urbanistickych zén, kdy ,,bilé“
oblasti byly nejrozvinutéjsi a rozsahem nepomérné vétsi nez ostatni. V zdkoné ,,Reservation of
Separate Amenities” z roku 1953 byla potvrzena segregace ve vSech sférach verejného Zivota,
od divadel az po lavic¢ky v parku. ,,Bantu Education Act” (1953) pak potvrdil trend segregace
Skolstvi, ktery existoval jiz dfive, zrusil misijni Skoly a vzdélavani danych skupin predal do rukou
Skol statnich. Ty byly absolutné kontrolovany bilou mensinou jak obsahem, tak personalné

(Padraig O'Malley). Do budoucna se ukdazala nedostupnost kvalitniho vzdélani jako hlavni

28 7eny nabyly volebni pravo roku 1930.
22 Afri¢ané, Barevni, Bili a Asiaté.
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disledek této politiky. Ani v soucasné dobé nema mnoho Cernych déti pristup do jinych skol
nez téch, které byly za apartheidu zfizeny v bantustanech a jejichZ kvalita stale nedosahuje

Skol dfive exkluzivné bilych (viz dalsi kapitola).

Bantustany neboli domoviny (homelands) byly zfizeny jako vyhradné cernoSské oblasti,
do nichz méli byt idealné vystéhovani vsSichni Africané a které se mély samy spravovat,
¢i dokonce dosahnout nezavislosti (Britannica). Ackoliv Ctyfi oblasti se nakonec nezdavislymi
staly, podminky v nich odpovidaly kombinaci prelidnéni, neefektivniho zemédélstvi a viady
lokalnich autorit. Mistni vladci neméli jinou moznost, nez se podvolit viadé bilych jako nejvyssi
moci (1951. Bantu Authorities, Padraig O'Malley). V ramci zdméru ,vycistit” Jizni Afriku pro
bilé bylo mezi lety 1960 a 1983 presidleno, mnohdy nasilné, asi 3,5 milionu lidi (Feinstein,

2005, s. 151).

| pres tato opatreni dale probihala zpomalena urbanizace, kterou si zadal prlimyslovy sektor.
Byly zakladany velké statni firmy — Korporace primyslového rozvoje (IDC), Jihoafricka
korporace uhli, ropy a plynu (SASOL), Foskor, Armscor. Vlada nastartovala strategii importni
substituce. Afrikanska elita se vyraznéji emancipovala a zacala zakladat primyslové a finanéni
firmy (Feinstein, 2005, s. 180). Poptdavka po kvalifikované pracovni sile, ktera logicky narustala,
nemohla byt uspokojena — Cerni obyvatelé neméli potfebné vzdélani, nesméli se zdrzovat
v méstskych zéndach bez povoleni, navic bylo jejich obsazovani do téchto pozic az do 80. let

velmi omezeno.

Afrikanci, jejichz politickd sila v navaznosti na ekonomickou emancipaci stoupala,
se konkurence ze strany Africand obdvali. Zacali se proto sdruZovat v iniciativach pro
zachovani svoji identity nejen vici cernym obyvatel(im, ale i anglicky mluvicim Jihoafricanim.
Mezi takové patfil napfiklad tzv. Afrikanerbond (Britannica). Frakcionalizace a odcizenost
spolecnosti se projevovala v existenci podobnych iniciativ éerného obyvatelstva, predevsim uz
zminéného ANC a nové i Panafrického kongresu (PAC). Neexistence jednotné ,jihoafrické”

identity je problémem i v soucasnosti, jak bude diskutovano v dalsi ¢asti.

V obecné nepfiznivych ekonomickych podminkach 70. let musel do té doby relativné stabilni

systém republiky (nové vzniklé roku 1961) byt reformovan. Diskriminacni pravidla byla

uvolnéna nejdrive v tézbé, od 80. let pak i v ostatnich sektorech ekonomiky (Feinstein, 2005,

s. 210). Casteéné k tomu pfispéla i kampari aktivniho odporu ze strany ANC a PAC v 60. letech,
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ktera skoncila mimo jiné uvéznénim Nelsona Mandely. Demoralizaci pracovni sily to ale
nezastavilo, navic v 60. letech bylo dokonéeno preneseni politické moci kompletné do rukou

bilych (1968. Coloured Persons, Padraig O'Malley).

Tlak mezinarodniho spolecenstvi, sankce a vybusna domdci situace spolu s pfichodem nové,
liberalnéji smyslejici generace bilych politika (jako byl F. W. de Klerk) v 80. letech navedly Jizni
Afriku na cestu reformy. Ackoliv pracovni pravo a svoboda pohybu doznaly vyraznych zmén jiz
v poloviné desetileti, trvalo dalSich témér deset let, nez se diskriminované skupiny obyvatel
dockaly politickych prdv garantovanych jim novou ustavou (Constitution, 1996). Dva zasadni
problémy ale pretrvaly i do post-apartheidni doby. Jejich feSeni ma dlouhodobéjsi charakter
nez jen legislativni zménu v podobé zruseni rasovych zakond, jez bylo dokonéeno v prvni
poloviné 90. let. Prvnim z nich je vyrazné nerovné rozdéleni pudy, které pretrvalo z unijnich
zakonl pocatku stoleti. Druhym je problém skolstvi, jez sice netrpi cilenou diskriminaci
a Ucelovou alokaci prostfedkd, ale dédictvim zaloZzeném na teritoridlnich disparitach
a prirozenych bariérach ekonomického a socialniho charakteru. Podrobnéji budou tyto otazky

adresovany v pristi kapitole.

Etnika a prolindni instituci

Po nékolik stoleti se v Jizni Africe prolinaly instituce evropského plvodu s tradi¢nimi pravidly
africkych kmenu. Jak bylo uvedeno vyse, formalni stranka instituci byla Evropany vytvorena
s cilem vybudovat a zachovat v oblasti dominanci bilé mensiny, tedy té ,civilizované casti
obyvatelstva®. Jak tento vyvoj jde dohromady s prevainé neformdlnimi institucemi

domorodci a co znamena pro jejich samotnou etnickou identitu?

Snahou Evropanl bylo marginalizovat vétsSinu obyvatel tak, aby co nejméné ovliviiovala
evropsky zplsob 7Ziti, povaZovany ji za nadrazeny. Nepfima sprdva, vyuZivand britskou
kolonidlni moci, méla dulezité implikace pro vyvoj lokalnich instituci a etnického citéni. Mistni
vladci, jejichz moc vychazela ztradice dédi¢ného titulu, se sice zodpovidali kolonisty
dosazenym zastupclim, na svém Uzemi ale méli stale hlavni slovo. Takto fungovala i Jizni Afrika

pod britskou nadvladou a pozdéji za apartheidu (Bennett et al., 2012).

Za celou dobu koexistence evropskych a africkych vlivi v zemi nedochazelo k jejich vyraznému

pfiblizovani. Evropany uzadkonénd opatreni Sla evidentné proti moznosti takového procesu,
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nikoliv mu vstfic. Vysledkem byla jiz na pocatku apartheidu velmi polarizovana spolecnost, jiz
instituciondlni podminky nedovolovaly miseni zvyk(l, norem chovani ¢i hodnotového systému.
Apartheid tuto polarizaci jesté prohloubil snahou absolutné oddélit Africany od bilych, pficemz
praktické otdzky kaZdodenniho Zivota nechal na starosti mistnim tradi¢nim vadcam.
Bantustany tak sice byly institucionalné definovany Evropany, jejich vnitini pravidla ale méla

prevainé neformalni charakter a ¢asto dochdzelo k jejich prolindni (Bennett et al., 2012, s. 6).

Kromé dUsledkl socialnich a politickych, jak byly pfedstaveny vyse, je nutné zminit i otazku
etnickou. Urbanizace, vyrazné zpomalena statem, ma svou roli nejen v oblasti ekonomické,
aleisociologické. Ve méstech dochazi k uzsimu kontaktu rliznych etnik a kultur, jejich prolinani
a interakce pak vytvari podminky pro vznik narodni identity (Green, 2012, s. 8). Ackoliv
urbanizace v lJizni Africe posléze probihala i pfes snahu ji zabranit, jeji charakter nebyl
organicky, jak by bylo vtomto ohledu nutné. Namisto toho byla fizena principem segregace.
Miliony lidi byly vystéhovany do ruralnich oblasti v bantustanech, kde nasledné generace

vyrUstaly v izolaci.

Dle konstruktivistického pfistupu k etnicité a jejimu vzniku (Kanbur et al., 2010) je tedy mozné
konstatovat, Ze rasové definované instituce Jizni Afriky nejen vyuzily danych mezietnickych
vzdalenosti, ale pravdépodobné také zvyraznily etnické citéni diskriminovanych. Tim byla
potencialné oteviena cestu kvytvoreni novych etnickych identit, k éemuz by ve vice
inkluzivnim vyvoji nedoslo. Tyto identity nachazely podporu v tradi¢nim vnitfnim usporadani
bantustanl. Vzhledem k naslednému prechodu k demokracii je tento vyvoj velmi dulezZity,
protoZze demokracie je zaloZzena predevsim na formalnich institucich (Bratton, 2007, s. 3).
Podminky rasové diskriminace tedy dovedly zemi do stavu, kdy prechod k demokracii vedla
majoritni skupina obyvatel, jejiz vnimani instituci nebylo teoreticky slucitelné s predstavou

zapadniho typu inkluzivni demokracie.
2.2 Post-apartheidni Jihoafricka republika

Na zacatku 90. let v Jihoafrické republice doslo k prechodu na demokraticky systém. Fakt,
Ze se prechod odehral mirové (ackoliv k nepokojim dochdazelo) je sice pozitivni, nelze ho ale

precenovat. Dlsledky dlouhého obdobi rasové nespravedinosti jsou viditelné stale, jak bude
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dale rozvedeno v této Casti. V ndvaznosti na to je pak nutné zhodnotit politicky a ekonomicky

instituciondlni vyvoj a rezidua minulého rezimu pretrvavajici i do demokratického obdobi.

V roce 1991, kdy byl jiz nastartovan proces zmény systému, tvofili Africané pres 75 % obyvatel
zemé, bélosi 13,4 %, 2,6 % Asiaté a 8,6 % Barevni (Statistics South Africa, 2015, s. 27). Od té
doby se poméry zménily — dnes Africané tvofi o pét procentnich bodl vice, pficemz podil
bilych klesl na zhruba 8 %. Vzhledem k trendu rustu africké populace pfi sou¢asném poklesu
populace bilé bude tento podil klesat i dale (Mid-year population, 2015, s. 4). Africané se
po prvnich svobodnych volbdch s univerzalnim volebnim pravem v roce 1994 ocitli v silné
prevaze — jedinymi dvéma provinciemi, kde ANC nezvitézil, bylo Zapadni Kapsko a KwaZulu-
Natal (IEC). Jaké z této zcela nové situace vyplyvaji zmény pro potencial rozvoje takové

spole¢nosti?

Budovani demokratického systému v podminkach etnické heterogenity je tézky ukol.
Dle Horowitze (2000, s. 83—-89) se dokonce moderni liberdlni stat pro etnicky heterogenni
nezapadni spolecnosti viibec nehodi, protoze jeho zaklad v zapadnim individualismu se
nesluc¢uje svérnosti zalozenou na plvodu a sni souvisejicimi neformdlnimi pravidly.
Dodatec¢nym problémem mize byt splyvani etnickych hranic se socidlni stratifikaci, coz dale

brani efektivnimu politickému procesu (Horowitz, 2000, s. 22).

Jak je zrejmé, pripad lJihoafrické republiky z tohoto pohledu nevzbuzuje pfili§ mnoho
optimismu. Neformalni instituce jsou ve staté silné, navic socidlni hranice do jisté miry
kopirovaly (a kopiruji) ty etnické. Na Grafu 3 lze pozorovat zfetelnou souvislost mezi pfijmem
a podilem dané pfijmové kategorie pfipadajici na urcitou etnickou skupinu. Jako v kazdém
heterogennim usporadani je tedy nezbytné nutné stanovit kooperaci jako zakladni princip pro
Uspésny rozvoj. Souziti etnickych skupin a jejich vzajemné vnimani lze proto chapat jako

startovni bod pro posuzovani moznosti kooperace.
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Graf 3: Podily etnickych skupin na pfijmovych kategoriich, 2011 (ZAR*)
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Zdroj: Statistics South Africa (2015).

Mezietnické vztahy

Obavy z nasilného vyrizovani uctd Ci jakési odvety na bilém obyvatelstvu se nastésti
nepotvrdily, presto ale z(Ustavd mezi dvéma nejvice zainteresovanymi stranami, Afrikanci
a Africany, urcité napéti. Mezi lety 1996 a 1998 byly pod vedenim Desmonda Tutu vytvoreny
tzv. Komise pravdy a usmifeni (Promotion of National Unity, 1995). Jejich cilem byla ,,podpora
ndrodni jednoty a usmireni v duchu pochopeni, které presahuje konflikty a rozepre minulosti“,
a to pomoci rozkryvani pravdy pri konfrontaci obéti a pachatelt (Promotion of National Unity,

1995, Chapter 2).

Efektivita téchto komisi, zndmych i z jinych statl Afriky, je ale velmi sporna. Protoze jedna
skupina (Afrikanci) je jednoznacné pachatelem a druha (Africané) naopak obéti, promita se
nerovné postaveni i do vysledku. Jak naznacuji nékteré vyzkumy (napt. Vora and Vora, 2004),
Africané méli z procesu obecné vétsi uspokojeni, nez bili. Afrikdnci napfiklad zpochybrovali

prospésnost obnovovani starych kfivd a predevsim upfimnost obéti, ktera byla prakticky

30y druhé poloviné roku 2015 se kurz USD/ZAR pohyboval v rozmezi 12-15,5 (ZAR za 1 USD).
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neovéfitelna. Zda se tedy, Ze komise byly spiSe moralni Utéchou pro ¢erné obyvatelstvo, nez

nastrojem narodniho usmiteni.

Tak, jak je tomu i v zapadnich spolecnostech, lze v Jihoafrické republice mluvit o problému
pretrvavajiciho rasismu na podvédomé urovni. Jde o formu rasismu, kdy si dotycni své
rasistické postoje ani neuvédomuji a pfi pfimém dotazani je popiraji; presto jejich chovani
a pristup k hodnotovym otdzkdam rasismus prozrazuji. (Matthews, 2012, s. 4). Pozornost
se vétSinou zaméruje na Afrikdnce, jako na skupinu obyvatel pfimo odpovédnou za apartheid.
Nahl3a ztrdta moci, marginalizace na Urovni narodni politiky, eroze skupinové identity a Zivot
ve staté ovladaném jimi dfive utiskovanou vétsSinou jsou vse faktory, které vice nez inkluzi
naznacuji nebezpeci pokracujici izolace. | u nové generace rasismus pretrvavd — afrikanska
identita a rasismus se zdaji mit hlubsi souvislost. Ze studie Thomase Blasera (2012) je evidentni
zmatek, ktery nechava mladé Afrikance viset ve vakuu mezi starou rasistickou identitou a jeji
novou liberdlni podobou. Ta ale stadle neni rasismu zcela prosta, jen ho vyjadfuje jinym
zpUsobem (Blaser, 2012, s. 14). Stim se poji obava o tradi¢ni hodnoty, jako je rodina,
univerzita nebo cirkev, mimo jiné tvafi v tvar tradi¢nim animistickym ritudldm nékterych

komunit.

Toto naruseni hodnot (¢i neformalnich instituci) se zda mit nepfijemné dlsledky pro kontakt
mezi obéma skupinami. Ackoliv bélosi v podstatné vétSiné jsou v kontaktu s Africany,
v opacném pripadé je situace az alarmujici — 60 % African( neni v blizSim kontaktu s bélochy,
navic vék respondentl nevytvari ve vysledcich rozdil (Durrheim and Dixon, 2010, s. 5, 14). Ani
u nastupujici generace se tedy neda oCekavat zvraceni trendu pokracujici mezietnické izolace.
| pokud ale ke kontaktu dochdzi, rozporuplné postoje Afrikdnci mohou na Africany pUsobit
velmi negativné a dal zhorSovat situaci namisto olekavaného odbourdvani vzajemnych
predsudku; tim vice, pokud jde o pfislusniky bohatsich vrstev (Durrheim and Dixon, 2010,

s. 11).

Z hlediska budouciho rozvoje je nejvice problematicky trend vyvoje vztahli mezi skupinami,
ktery neni pfilis pozitivni. Smifovani se s temnou minulosti vykazuje u ¢ernych obyvatel spise
stagnujici ¢i dokonce negativni trend (Gibson and Claassen, 2010, s. 10); jde o udaj
pravdépodobné souvisejici se zminénou izolaci, kdy k odbouravani predsudkd a mytd neni

prilezitost. Pokud pripadné existuje, dotycni se dostdvaji do styku s lidmi, ktefi se k nim sami
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stavi velmi rezervované. V této souvislosti je zajimavy fenomén tzv. anti-rasismu, ktery zde ale
neni mozné vice rozvadét (dale napf. Matthews, 2012). Vlada reaguje na otazky etnickych
vztahu vizemi diskutabilniho dopadu. Naptiklad plan rozvoje uvadi, ze ,,vSichni Jihoafricané by
méli byt povzbuzovani k uceni se afrického jazyka a vladni programy by to mély umoznit”

(NDP, s. 29).

Post-apartheidni politické a ekonomické instituce

Jakym zpUsobem tedy vlddnout v podminkach takové etnické situace? Dle Donalda Horowitze
mulze byt ,etnicky konflikt redukovan opatfenimi, kterd vytvareji pobidky k mezietnické
kooperaci“ (2000, s. 598). Politické instituce v pocatecni fazi prechodu na demokracii podobné
znaky vykazovaly. Prozatimni Ustava z roku 1994 stanovila, Ze ¢lenem vlady se mohli stat
zastupci strany, ktera drzi alespori 20 kresel v reformovaném Narodnim shromazdéni (jiz
slozeného ze zastupcli bez omezeni rasy). Podobné pravidlo stanovilo, Ze prezident bude mit
zastupce z kazdé strany, ktera drzi alespon 80 kresel, pficemz pfi neprekroceni tohoto limitu
budou dva zdastupci vybrani z dvou nejsilnéjSich stran, kromé strany prezidenta (Interim

Constitution, 1994).

Tato opatfeni se ale uz neobjevila v nové Ustavé z roku 1996. Novy systém byl zaloZen na
naprostém ignorovani rasovych rozdil(l a hned od zac¢atku byla odmitnuta moZznost etnické ci
rasové reprezentace v politickych institucich zemé. Ackoliv se takovy pristup zda byt legitimni
a logicky, ,bezrasova spolecnost je v pluralitni spole¢nosti analogii utopické predstavy
o bezttidni spolecnosti” (Horowitz, 1991 in Carbone, 2001, s. 12). Pfesto se etnické hranice
projevily v podpore politickych stran. ANC ziskal v prvnich svobodnych volbach pres 60 %
hlasi, Narodni strana 20 %, Inkatha Freedom Party 10 %, pficemZ elektordty hrubé

koresponduiji s hlasy Africana, bilych a Zulu, v tomto poradi (IEC; Carbone, 2001).

Politické sily rasového zakladu se projevily pfi vytvareni hranic provincii a jejich pravomoci ve
vztahu k centrdlni moci. Ekonomicka a etnicka kritéria rozdélila zemi do ndsledujicich oblasti:
Zapadni a Severni Kapsko (dominuje afrikanstina), Vychodni Kapsko (Xhosa), KwaZulu-Natal
(Zulu), Svobodny stat (Sotho), Severozapad (Tswana), Severni Transvaal/Limpopo (North
Sotho) a etnicky smiSené Gauteng a Mpumalanga (Carbone, 2001, s. 18). Koresponduijici

jazykové profily provincii (Graf 4) toto rozdéleni dokladaji. Dvé hlavni politické strany
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sekundujici ANC, Narodni strana a IFP, tak ziskaly de facto kontrolu nad provincii Zapadni

Kapsko, respektive KwaZulu-Natal, zatimco ostatni provincie ovladl ANC (IEC).

Graf 4: Jazykovd charakteristika jihoafrickych provincii
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Zdroj: Statistics South Africa, Census (2011).

Silné pozice ve dvou zminénych provinciich drzené jinymi stranami, nez dominujicim ANC, Ize
vnimat jako podstatny prvek zabranujici absolutni moci jedné strany, a to jak pfi prechodu na
demokracii, tak pfi jejim dalSim vyvoji (Inman a Rubinfield, 2011). ProtoZe v novém systému
byly velké pravomoci dany do rukou lidra politickych stran, byla statni moc, vzhledem
k vy$Simu postaveni Narodniho shromazdéni oproti Radé provincii (jde o dvé komory

parlamentu), de facto koncentrovana ve vedeni ANC.

Nové politické institucionalni prostredi ale stalo v ostrém kontrastu k alokaci ekonomickych
zdrojli. Dédictvi apartheidu se projevuje jednak v jiz zminéné stratifikaci prijmovych skupin,
ale také ve vlastnictvi pady, podnikd, pfistupu ke vzdélani nebo obsazovani vedoucich pozic.
ProtoZe jde o problémy pretrvavajici v podstatné mife dodnes, budou blize zkoumany az

v pristi kapitole. Zda se ale nutné zde alespon nastinit zavaZnost situace.
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V roce 1997 drzeli Cernosi jen 5 % manazerskych pozic. Jen 3 % Cernych obyvatel pres 20 let
mély terciarni vzdélani. (BEE Com. Report, 2001, s. 24). Systematicka diskriminace a segregace
ve vzdélavani a obsazovani vedoucich pozic na dlouhou dobu pokfivila vyvoj lidského kapitdlu
v Jihoafrické republice. Nelze neZ co moZna nejvice zd(raznit negativni dlsledky pro celkovy
ekonomicky rozvoj zemé, kde tato historicky marginalizovana skupina tvofi Ctyfi pétiny
obyvatel. Vroce 2000 tvofily spolecnosti vlastnéné cernym kapitdlem jen 1,7 % trini
kapitalizace Johannesburské burzy cennych papird (BEE Com. Report, 2001, s. 15). Giniho
index mél v roce 1993 hodnotu 59,3, v roce 1995 63 a v roce 2006 dokonce 64,8, tedy nejvyssi

na svété (World Bank Data).

Zatimco prerod v oblasti politické nevykazoval v post-apartheidni dobé zasadni kontroverzni
rysy, s vladnimi opatfenimi k napraveni ekonomickych kfivd je to naopak. Program nazvany
,Black Economic Empowerment” mél dfive znevyhodnéné etnické skupiny vyvést
ze zacarovaného kruhu chudoby a nerovnosti. Plivodni zakon z roku 2003 oznacil jako cerné
obyvatelstvo souhrnné Afri¢any, Barevné a Indy. Kromé cileni na rozvoj lidského kapitdlu
a zvySovani zastoupeni cernych ve vedoucich pozicich obsahoval dokument velmi kontroverzni
opatfeni, jako napfriklad rovné zastoupeni na vSech urovnich pracovni sily, investice
do spolecnosti vlastnénych cernym kapitdlem nebo preferenéni zachdzeni pfi udélovani
zakazek (B-BBEE Act 2003/2004). Jak totiz i hodnota Gini indexu napovida, vedl BEE jen
k obohaceni Gzké skupiny ¢ernych obyvatel.3! | pfes modifikaci zakona na vice inkluzivni formu
(Broad-Based Black Economic Empowerment neboli B-BBEE), ktera se méla spiSe orientovat
na vzdélavani a samotné vytvareni kvalitniho lidského kapitalu namisto zvyhodnovani toho
méné kvalitniho, maji opatfeni diskutabilni dopad na vnimani bilé mensiny a potaimo

na potencial rozvoje celé zemé.
Formadlni a neformdini instituce

Dalsi dlleZitou soucasti pfechodu na demokracii, zvlast v ptipadu africké zemé, je otazka
vztahu formdlnich a neformalnich instituci v zemi. Formalné ustanovené provincie a oblasti
s volenymi zastupci jsou jen jednou stranou mince vladnuti na lokalni Urovni a duleZitost

tradi¢nich autorit je obecné uznavana (Cranenburgh a Kopecky, 2004; Bennett et al., 2012).

31V tomto smyslu se vyjadfil i Desmond Tutu (BBC, 2004).
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Jak uz bylo uvedeno vyse, kontrola nad ¢ernymi oblastmi byla delegovana na tradi¢ni mistni

lidry. Novy systém tyto podminky do zna¢né miry zdédil.

Ruralni oblasti, v nichz v 90. letech Zilo jen o nékolik procentnich bodli méné populace, nez
ve méstech (World Bank), se musely adaptovat na novy systém vztahd mezi svymi mistnimi
vladci a funkcionafi municipalit. V nékterych oblastech maji tradi¢ni viladci stdle silny vliv
na rozdéleni a management pldy, ktery jim zlstal pravé z minulého rezimu. Rozpor mezi
snahou dat tradi¢nim autoritam vice moci a zajistit obyvatellim rovny pfistup a jistoty se
projevil vzdkoné Communal Land Rights Act zroku 2004, ktery pfisuzoval tradi¢nim
shromdazdénim rozsahlé pravomoci (Communal Land, 2004). Pravé kvUli odporu z ruralnich

oblasti byl ale nakonec zakon prohlasen nedstavnim.3?

Predchozi pravni predpisy presto daly tradi¢nim lidrdm uréitou moc. Problém jejich legitimity
je spojen s faktem, Ze mnoho vladcl z obdobi apartheidu plynule pokracovalo ve svych
aktivitach i v novém systému a jejich dlvéryhodnost je logicky velmi diskutabilni (Bennett
et al.,, 2012, s. 3). Nacelnici maji pozici zajiSténou dédi¢nymi tituly. Jejich pravomoci se
stfetdvaji s lokalnimi sprdvci a zalezi uz na konkrétni situaci ¢i osobnosti zainteresovanych, kdo
bude mit v zaleZitosti té ¢i oné vesnice navrch (Bennett et al., 2012, s. 5). Pfekryvani téchto
dvou typu instituci mdzZe vyustit nejen v mnohé neefektivnosti v hospodareni, ale i chabou
vymahatelnost prava. ProtoZe nacelnici rozhoduji o zaleZitostech pldy, kterd je
nejdUlezitéjSim faktorem Zivota vesnice, je jejich moc mnohem vétsi, nez by mohlo byt
na prvni pohled patrné z formalniho institucionalniho usporadani. Zvlasté ve velmi chudych,
negramotnych oblastech, ve kterych se obyvatelé spoléhaji na de facto samozdasobitelské
hospodarstvi, mize mit zména v zdkonech podstatny vliv, ktery se posléze promitne do

pfistupu ke vzdélani apod.

Ze zprav Komise pro reformu zdkond (South Africa Law Reform Commission), zabyvajici se
prezkoumavanim nefunkénich pravnich predpist a ddvajici doporuceni, je mozné odvodit,
v jaké situaci se ruralni obyvatelstvo nachdzi. Pokud jde o tradi¢ni soudy a uplatfiovani

zvykového prava, je ziejmé, Ze nacelnici maji velké pravomoci i ve vymahani prava (Media

32 Ustavni soud se zda byt oporou demokracie v ¢asech politického chaosu. Naptiklad pochybné transakce
prezidenta Zumy byly soudem presSetfeny a nakonec byla vyvozena prezidentova zodpovédnost. Jde o prvni
verdikt svého druhu v zemi (BBC, 2016).
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Statement — SALRC, 2003). Ackoliv nejde o jakousi Sedou zénu justice, protoze zvykovym
pravem se Komise zabyva uz dlouhou fadu let, je tézké si predstavit tak rozsahly komplex

pravidel fungujici v souladu s formalnimi pravidly demokratické spole¢nosti.

Dvé podobné otdzky jesté stoji za zminku, pficemZ v obou pfipadech jde o tradi¢ni praktiky,
jejichz provadéni vychazi z africkych zvykl. Prvnim je tzv. ukuthwala — sou¢ast namlouvaciho
ritudlu budoucich manzel(i, ktery muZe za urcitych okolnosti obsahovat ndsilné prvky
(The Practice of Ukuthwala, 2015). Vice nez sedmdesat stran dlouhd zprava Komise prozrazuje
komplexnost problematiky, pokud jde o snahu zformalizovat tradi¢ni praktiky nékterych
etnicko-jazykovych skupin. V druhém pfipadé jde o diskuzi o dosud platném zakonu proti
¢arodéjnictvi, za nimZ se skryva Siroké spektrum tradi¢nich ritudlid. Z dokumentu jesté
rozsahlejsiho nez v pfipadé ukuthwala je zfejmé, Ze pochopeni a identifikace rdznych
tradi¢nich nabozenskych procedur je tézky ukol a jejich efektivni a zaroven nediskriminacni

kodifikace jesté tézsi (The Review, 2015).

VSechny tyto faktory poukazuji na propastny rozdil mezi Zivotnimi podminkami obyvatel mést
a tradicnich, rurdlnich oblasti. Zatimco mésto nabizi pfileZitosti k ekonomické emancipaci,
venkovsti obyvatelé musi spoléhat na dobrou vili svych nacelnik(, ktefi nad nimi vykonavaji
podobné pravomoci jako v dobé apartheidu. Ve svétle téchto faktll mozna neni takovym

prekvapenim, jak téZce se zemé vyrovnava s imigraci.

Xenofobie

Xenofobie se stala prlivodnim motivem celého post-apartheidniho obdobi, coz je v kontrastu
s o¢ekavanimi, kladenymi na inkluzivni demokratickou spolecnost. Intuice by velela priklanét
se k pfedpokladu, Ze spolecnost desitky let utlacovana jednou vy€lenujici se skupinou bude
schopna urcité empatie k tém, ktefi se nachazeji v podobné situaci. Bohuzel, realita Jihoafrické
republiky je pfesné opacnd. Mnoistvi xenofobii podnicenych incidentl proti imigrantim
zavdala pfic¢inu Zivé diskuzi na téma jejich vzniku a motivace. Néktefi je vidi napfriklad
v nepfiznivé hospodarské situaci (Adjai a Lazaridis, 2013), nicméné redlné dlvody jsou

pravdépodobné mnohem komplikovanéjsi.

Kromé stagnujiciho ekonomického rozvoje venkovskych oblasti je potfeba k dlvodim

pripocitat predevsim chabé Skolstvi, ale nejspiSe i jistou institucionalni podporu
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proti-imigrantskych nalad. Policie a imigrac¢ni urady se k pristéhovalcim chovaji vice ostrazité
a jejich pfristup lze tézko nazvat jinak neZ diskriminaci (Adjai a Lazaridis, 2013, s. 10;
Trimikliniotis et al., 2008, s. 9). Z oficidlnich mist navic ¢as od ¢asu zazni velmi nepratelska
rétorika (Economist, 2015). Od nejtragictéjsich incidentl z roku 2008 je xenofobie Jihoafri¢an(

velkym medialnim tématem a je velmi tézké odlisit fakta od odhad( nebo fikce.

Samotny pocet imigrant(l v zemi je predmétem spekulaci, jelikoZ oficidlni statistiky nemohou
pokryt ilegalni ¢ast migrantd, jejichz mnozstvi pak Ize prakticky jen hadat. Z posledniho scitani
lidu z roku 2011 vzeslo, Zze 5,7 % obyvatel se narodilo mimo republiku (odpovida zhruba
2,2 miliontm lidi), pfi¢emz toho cislo je mnohem vyssi nez 2,3 % z roku 2007 (Documented
immigrants, 2011, s. 18). Média béZné operuji s poctem okolo 5 miliond migrantl a uvadéji
bud vymyslené zdroje, nebo nesrovnalosti odUvodnuji zapocitanim ilegalnich migrantd
(AfricaCheck.org, 2015; Economist, 2015). Dle oficidlnich odhadd od roku 2000 v zemi pribyly

pfes 2 miliony africkych migrantd (Mid-year population, 2015).

Je tedy tézké vyvodit zavéry z nekompletnich a nespolehlivych statistik. Podstatny je fakt,
Ze migrace za praci, predevsim do dlIniho prlimyslu, probihala hojné jiz za apartheidu
(Trimikliniotis et al., 2008, s. 3). Je mozZné, Ze s uvolnénim politickych pomér( se obecna
nespokojenost a nenapravené krivdy prelily do nenavisti vici migrantim, at jiz z potencialné
racionalnich dlvodl, jako jsou napriklad obavy z obsazovani pracovnich pozic na ukor

domadcich obyvatel, ¢i z divod( Cisté emociondlnich.

Pro budoucnost jde ale o obrovsky problém. Jihoafrickd republika je magnetem pro volnou
pracovni silu celého subsaharského regionu kvali své rychle se rozvijejici ekonomice a relativné
o mnoho horsi ekonomicka situace v zemich jako je Zimbabwe, Mozambik nebo tfeba
Demokratickd republika Kongo je pfic¢inou v zasadé neomezeného mnoistvi prichozich
migrantd. Z Tabulky 3 je zfejmé, Ze nejvice legalnich migrantd stéle pfichazi ze zemi SADC.33
Pokud navic politicka elita neciti solidaritu s imigranty a prenasi tak xenofobii na obyvatele,

¢i ji aspon nepfimo podporuje, je ohroZena budoucnost celého ,duhového naroda“.3*

33 Jihoafrické rozvojové spole&enstvi.
34 Rainbow nation“ je pojem pFisuzovany Desmondu Tutu jako metafora etnicky rozmanité spoleénosti.
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Tabulka 3: Kumulativni pocty legdlnich imigranti podle zemé narozeni

Obdobi/Oblast SADC Zbytek Afriky Evropa Asie Nespecifikovano
1948-1960 9725 872 8043 2094 18632
1961-1970 17 326 2892 13320 1219 21234
1971-1980 39407 1245 9369 1379 35028
1981-1990 85048 1955 8211 3807 43 467
1991-2000 170 388 16 019 7416 13473 88915
2001-2011 690 504 89 436 16 487 49757 281385

Zdroj: Statistics South Africa (2015).

Je nutné zminit jeden z potencialnich problém(, ktery vykazuje shodné rysy s apartheidni
dobou do té miry, Ze by politicka elita méla byt schopna na néj zareagovat. Pokud totiz bude
priliv migrantl pokracovat dale podobnym tempem a instituce statu nebudou mit zajem nebo
nebudou schopné tyto statisice kazdoroc¢né prichozich funkéné zaclenit do spolecnosti, rysuje
se na obzoru problém podobny apartheidnim zdsaddm oddéleného vyvoje. Jestlize Jihoafricka
republika bude mit dale potize pomoci se zaclenit i ,,svym“ obyvatelim, je pravdépodobné,
Ze pravé migranti budou témi, ktefi se ocitnou na konci Zebficku priorit. O to jednodussi pak
bude pravé na né svadét vinu za tézkou ekonomickou situaci zemé, jak se to déje jiz tradicné

kdekoliv na svété (Trimikliniotis et al., 2008, s. 9).
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3. Politické a ekonomické instituce jako prostfedek rozvoje

v Jihoafrické republice

Jakou ulohu tedy v soucasnosti sehravaji instituce Jihoafrické republiky ve vztahu etnicky
heterogenniho obyvatelstva a ekonomického rozvoje? Sest kategorii nepfimého vlivu,
uvedenych v prvni kapitole, bude ted’ detailnéji rozvedeno v kontextu pfislusnych politickych
a ekonomickych instituci. Je nezbytné prfipomenout, Zze vzhledem kcili této prace budou
v popredi zajmu ty instituce, do nichz se néjakym zplsobem promita etnické sloZeni zemé,
pfipadné, do kterych by jeho vliv mohl vstupovat. Snahou autora je co nejvice se vyvarovat
generalizaci a komparacim zaloZzenych na agregatnich ukazatelich, v souladu s filozofii
vyzkumu nastinénou v prvni kapitole. Pfesto neni mozné, z dlivodu absence dat, se takovym

udajlm zcela vyhnout.
3.1 Etnicka heterogenita a politické instituce

Tato podkapitola se zaméfuje na vladni spotfebu, etnicky konflikt, politickou nestabilitu
a prislusné politické instituce. Jejich kvalita je v rozdélené spolecnosti, jakou Jihoafricka
republika bohuZel stale zlstava, zakladnim determinantem rozvoje, at uz ekonomického ci

jiného.

Predchozi kapitola ukdzala velmi problematicky vyvoj jihoafrické spolec¢nosti. Instituce dneska
jsou reakci na dobu apartheidu — z exkluzivni demokracie se stala inkluzivni, zemé vyhlasuje
svobodné volby, disponuje svobodnou soutézi politickych stran, dstavou dle zapadnich vzor(
a nezavislym udstavnim soudem. Jejich skute€nou kvalitu je ale tfeba podrobit blizSimu
zkoumadni. Prvnim krokem je jednoduché srovnani vladni efektivity a rozsahu korupce v letech
od zmény rezimu. Graf 5 znazornuje ukazatel efektivity vladnuti (pInd ¢ara) a Urovné korupce
(pferudovand ¢ara) od roku 1996 na prikladu daldich dvou statd BRICS, Brazilie a Ciny.
V pfipadé Jihoafrické republiky je trend jasny — kvalita s pfibyvajicimi lety klesa. Tento
agregatni pohled tedy otevira prostor k zodpovézeni otdzky, zda ma tento pokles néjaky vztah

k etnicité.
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Graf 5: Efektivita vlddnuti a uroveri korupce, 1996—-20143°
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Zdroj: World Bank Governance Indicators (2015).

Jak se domnivd Donald Horowitz, , Casto se udavd, Ze fundamentalni konflikty nemohou byt
pfekonany pomoci Ustavoddrného procesu. Bezpochyby je to pravda, ale jen pravda polovicni.
Tam, kde existuje ville hrat podle pravidel, pravidla mohou proménit systém a tim zménit hru
samotnou” (Horowitz, 2000, s. 601; vlastni pfeklad). Existuje takova viile v tomto pfipadé

a jsou pravidla dobfe nastavena tak, aby se dostavily hmatatelné vysledky?
Vladni spotreba a verejné finance

Charakter vladnich vydaju a cile vefejnych program( maji pdvod ve zminénych strukturalnich
problémech jihoafrické ekonomiky, pfedevsim v hluboko zakofenéné nerovnosti a chudobé
znacéné &asti obyvatel.3® Vzhledem k vys$e zndzornéné korelaci mezi Grovni pfijma a pfislusnosti
k rase je tedy bez prekvapeni, Ze stédré socidlni programy a rtizné druhy transfer( cili de facto

pravé na cerné obyvatelstvo. Ze studie Svétové banky se zda, Ze socidlni vydaje k chudym

35 Ukazatele nabyvaji normalizovanych hodnot v intervalu (-2,5;2,5). Mezi lety 1996—2002 byly tdaje publikovany
jen v sudych letech.

36 Mira chudoby se pohybuje mezi 16,6 % (odhad Svétové banky pro hranici 1,90 USD/den, 2011) a 53,8 %
(ndrodni adaje, 2010).
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opravdu pritékaji ve velké mire: 69 % vSech transferd konci u dolnich ¢tyr prijmovych decild,
pfiéemZ suma transferd, socialnich prispévkl apod. zveda disponibilni pfijem nejchudsich az
01000 %. To je vice nez v jinych srovnatelnych zemich, mimo jiné vyrazné vice nez jaky je efekt
proslulé Bolsa Familia v Brazilii. Pokud se tedy socialni politika statu zapocitad do Giniho indexu,
snizi se koeficient 0 22 % na 0,596 a extrémni chudoba (pfijem mensi nez 1,25 USD/den)

0 50 % (World Bank, 2014, s. 35-42).

Mohlo by se tedy zdat, Ze institucionalni podpora je v tomto ohledu funkéni a prospiva situaci
téch, ktefi ji nejvice potiebuji. Nicméné, nad takto rozsahlym socidlnim statem visi nékolik
zasadnich otaznikl. Deficit verejnych rozpoctl a statni dluh vykazuji nepfiznivy trend
a makroekonomické ukazatele (vysokd nezaméstnanost, deficit bézného uctu platebni
bilance, zhorsujici se Uvérovy rating zemé) napovidaji, Ze v budoucnu bude velmi obtizné tyto
programy financovat. Pfi absenci inkluzivniho ekonomického rlstu jde o marné utraceni

obrovskych prostfedkl bez poZzadovanych multiplikacnich efekt(.

| kvalita samotnych programi je ale diskutabilni. Dokonce i zminény pFepocitany Giniho
koeficient je pfilis vysoky v porovnani se svétem a jak bylo jiz uvedeno v predchozi kapitole,
dlouhodoby trend neni pozitivni. Obavy o efektivnost vynakladani prostfedkd jsou namisté.
Dle zpravy Ekonomické komise pro Afriku patfi mezi hlavni neefektivnosti jihoafrické verejné
sluzby mimo jiné ,demonstrativni spotfeba u Cernych zaméstnancl verejného sektoru”
a ,neadekvatni kapacita prfedevsim vimplementaci pozitivni diskriminace, kterda vedla
k nedostatku kvalifikovanych pracovnik(i“; pozitivni diskriminace se stala ,hrou dcisel”
(Economic Commission, 2010, s. 35). Komplikovany systém pozitivni diskriminace ve formé

B-BBEE ma nutné velké naklady na administraci, pfiéemz rozsahem je program, ktery pokryva

celou ekonomiku, obecné velkou zatézi pro statni aparat.

Vlada planuje vydaje stabilné navySovat, a to i spfihlédnutim k nepfiznivym
makroekonomickym podminkdam. Predpovédi rlstu HDP jsou ale jiz tradicné pfilis
optimistické, ackoliv pro rok 2016 se poprvé pocitd s ristem pod 1 % (National Treasury,
2016). Je tedy moiné, Ze v pristich letech bude muset statni aparat projit reformou, ktera
odstrani zjevné neefektivnosti a postavi vydaje na solidnéjsi zaklad, ktery si bude skomirajici

ekonomika moct dovolit.
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Mimo oficialni Cisla je ale nutné znovu pfipomenout korupci a klientelismus, které vedou
ke zneuiivani vefejnych prostiedkd. Ustava, davajici prezidentovi velké pravomoci
v zakonodarném procesu, se zda z dnesniho pohledu byt pfili§ ovlivnéna postavou Nelsona
Mandely, s jehoZz osobou se pfi jejim psani pocitalo (The Economist, 2015a). Moc ANC je
v jihoafrickém systému tak velkd, Ze vedeni strany rozhoduje o mnozZstvi zdsadnich otazek
— kdo bude kandidovat do funkci, kdo z nich bude odejit, a neposledni fadé kdo usedne do
vysokych pozic mnohych statnich firem. Vzhledem ke zhorSujici se situaci korupce v zemi se
da predpokladat, Ze pravé statni firmy jsou témi, ve kterych se nejlépe realizuji mozZnosti sebe

obohaceni z verejnych prostredka.

Sdam prezident Zuma je velmi kontroverzni figurou. Za svou kariéru ustal jiz bezmala
800 obvinéni z korupce. Nedavné kauzy tykajici se jeho luxusniho sidla, pratelstvi s vlivnou
rodinou indického plvodu zasahujici do politického procesu ¢i rosady s dosazovanim svych
znamych do vlivnych pozic (naposled na ministerstvo financi) ddle podkopaly jeho autoritu
(The Economist, 2015a). Spolu se svou polygamii a zdlirazriovanim etnicity jde o predstavitele
rozdélujicitho narod, zatimco by ho mél spojovat. Jeho zplsob vedeni statu, ktery by se
surcitou mirou zjednoduseni dal bohuzel nazvat ,africkym®, kontrastuje se zapadni
pfedstavou demokracie. Je pravdépodobné, Ze bild ¢ast populace Zumu nepovaziuje
za vhodného lidra. Nicméné v daném politickém usporadani nelze cekat, Ze by v dohledné

dobé doslo k vétsi inkluzi mensinového nazoru do volby hlavy statu, dokud ji voli parlament.3’

Pokud jsou tedy statni vydaje spravné cilené, ale stav zemé se znatelné nezlepsuje, musi byt
na viné Spatné instituciondlni zajisténi. Velkym otaznikem je vysledny efekt pozitivni
diskriminace, ktery je ale téméF nemoiné kvantifikovat.3® Korupce a klientelismus
pravdépodobné velmi poskozuji ekonomiku a pfi pokracujici dominanci ANC a moci
centralizované v rukou vedeni strany nelze ocekavat zménu. Stédré vladni socidlni vydaje sice
pomahaji mnohym chudym, potencial ekonomiky tim ale nezvySuji a teoreticky mohou

i podkopavat proaktivni chovani.

V jihoafrickém kontextu nelze opomenout ani rlizné Grovné vladnuti. Ackoliv centralni vlada

je zodpovédna za socidlni politiku, i vlady provincii maji znaéné pravomoci, prestoze jejich

37V ptipadé vetejné volby by byl vétsi prostor pro vybér vhodného kandidata, neZ v parlamentu ovlddaném ANC.
38 podrobnéji bude B-BBEE rozebrdan v dalsi &asti.
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prostfedky pochazi pravé z transferll z centralni Urovné. Na Grafu 6 je znazornéna uroven
vydajll na zdravotnictvi a Skolstvi jako hodnota indexu jednotkovych nakladd vici idedInimu
rozlozeni prostfedkld mezi vSechny obyvatele, bez ohledu na to, kde Ziji. Jednotlivé provincie
se velmi lisi ve vydajich poskytovanych sluZzeb. Za pozornost stoji Gauteng, nejlidnatéjsi
provincie, kde je jak zdravotnictvi, tak predevsim skolstvi velmi podfinancované. Provincni
vlady tedy maji mozZnost alespon do urcité miry ovlivnit vyvoj svého Uzemi. V zemi, jejiz systém
je napul cesty k federalnimu usporadani, se tedy kazda analyza tykajici se kvality politickych
instituci musi kromé centralni vlady zaméfit i na samospravné oblasti. BohuZel, protoze
provincie jsou téméf zcela zavislé na narodnich zdrojich,3° jsou zaleZitosti vydaji nutné

ovlivnény politickou vali centralni vlady, potazmo tedy ANC.

Graf 6: Vydaje provincii na zdravotnictvi a skolstvi, 2012/2013

1,30

1,20

B Zdravotnictvi - naklady na obyvatele M Vzdélani - naklady na obyvatele

Poznamka: Hodnoty indexu jsou vyjadfeny vici rovnému rozloZeni vydaji mezi obyvatele.

Zdroj: Statistics South Africa (2016), vlastni vypocet.

Graf ovSem opét nic nevypovida o kvalité sluzeb. Presto je zfejmé, Ze specificky prostorovy
charakter ekonomiky zemé, tedy pozlstatek bantustan(, zavdava dlvod k motivaci
vyrovnavat mistni rozvoj provincii a predevSim municipalit. Mnoho oblasti stale trpi
nedostatkem zakladnich sluzeb (AfDB, 2015, s. 11), naptiklad 14 % lidi nema pfistup k elektriné

(UNDP, 2015, s. 143). Spolu s infrastrukturou patfi tyto oblasti k rozvojovym prioritam vlady.

39 prosttedky ziskané transferem z centralni Grovné tvofi kolem 95-98 % celého rozpoctu (National Treasury).
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Pokud bude ale kvalita vladnuti dale klesat a makroekonomicka situace se nezlepsi,

nepomohou rozvoji dfive utiskované vétsiny vydaje ani v takovémto rozsahu.

Etnicky konflikt

V navaznosti na prvni a druhou kapitolu je v ptipadé Jihoafrické republiky mozné konstatovat,
Ze etnicky konflikt ma latentni charakter. Pfestoze je zemé prosluld vysokou kriminalitou,
nelze si ji vykladat v rasovém kontextu. Jako v kazdé heterogenni spolecnosti je velmi obtizné
zachytit sentiment mezirasovych vztahd bez rusivych vlivl, zplsobenych fazi ekonomického
cyklu, momentalni politickou krizi nebo mezindrodnim dénim. Jihoafricka republika
v souCasné dobé zaziva tézké casy ve smyslu ekonomickém a v mensi mire i politickém,

pficemz takovd doba je idedlni k vzajemnému ocerfiovani a zkreslovani faktu.

V minulé kapitole byl diskutovan vztah mezi Africany a bélochy a tato dimenze je
fundamentalni i zde. Otazkou je, nakolik mlZe byt vtomto ohledu do budoucna ohroZzen
rozvoj zemé. Rizikem je uvedeny neuspokojivy kontakt mezi obéma skupinami a tedy slaby
zaklad pro postupné vytvareni spolecné identity jako nutného zakladu pro fungujici

demokracii.

Rasové vztahy je prakticky nemozné hodnotit nezaujaté, pficemz statistiky vychdazeji z metodik
zalozenych na prizkumech vefejného minéni, jez jsou v zdkladu lehce manipulovatelné. Navic
i vysledky mohou samy o sobé byt zavadéjici. Napfriklad Jihoafricky institut pro rasové vztahy
(IRR) v tiskové zpravé o vysledcich posledni studie uvadi, Zze ,bili Jihoafricané podporuji
nutnost napravy“, ,jen malé mensiny jak bilych, tak ¢ernych obyvatel zaujimaji nepratelské
postoje k druhé skupiné”, nebo Ze ,76,2% vétsina JihoafriCand ma pocit, Ze rasové vztahy
od roku 1994 z(staly stejné nebo se zlepsily“. K tomu ale dodav4, ze ,Cerni a bili Jihoafricané
se shoduji, Ze zlepSeni v Urovni Zivota a lepsi ekonomické vyhlidky zajisti solidni budouci rasové

vztahy“ (IRR, 2016).

Pravé posledni citat vystihuje nejpodstatnéjsi aspekt problému — ekonomicky rozvoj. Znamena
to, Ze se Jihoafri¢ané shoduji i vtom, Ze opak (tedy nepfiznivé vyhlidky) mlze rasové vztahy
narusit? V soucasné dobé je nezbytné si tuto otazku polozit. Je moziné, Ze tézké ekonomické

Casy naopak rasové otdzky upozadi, pfipadné zUzi pozornost (jen) na migranty.
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Z institucionalniho hlediska je opét v centru pozornosti pozitivni diskriminace. Black Economic
Empowerment prosel v roce 2013 revizi, kterd s sebou prinesla nékteré kontroverzni zmény.
Jak se zminuje i IRR, zda se, Ze vlada upravila pravidla BEE tak, aby ,,odrazovala od obsazovani
seniornich pozic Indy a takzvanymi ,barevnymi’“ (IRR, 2015). Takto etnicky motivované kroky
jsou nebezpecné pro vytvoreni novych trecich ploch mezi dfive utiskovanymi skupinami
obyvatel. Nastaveni politickych instituci ve snaze, aby byly ,slepé” k rase, tomu bohuzel
poskytuje prostor a pfi sile ANC neni motivace, ktera priméla vladu k SirSimu dialogu.

Apartheid vyvolavajici reminiscence rozhodné politickému prostiedi neprospivaji.

Stagnujici pozemkova reforma je také jednim z rizikovych faktord. V médiich se v poslednich
letech pravidelné objevuji zpravy o vrazdach farmara, ktefi jsou, implicitné ¢i explicitné,
chapani jako bélosi. Bez znalosti skutecnych cisel se mlze jevit jako velmi logické, Ze Africané,
stdle bez pristupu koptimdlnimu mnoZstvi pady, berou zdkon do vlastnich rukou
opravdu vysoka jsou, rasova dimenze v nich chybi. Jednoduchym zddvodnénim toho, proc
obétmivrazd na farmach jsou ze zhruba 60 % pravé bélosi (Africa Check, 2013), je zfejmé pravé
historicky podminéné nepomérné zastoupeni bélochld mezi vlastniky farem, pricemz vysoka

¢isla vrazd jako takovych jsou privodnim jevem a indikatorem vysoké kriminality.

Na Grafu 7 Ize vidét prirtstky obyvatel dle skupin od roku 2004 (leva osa) a primérna rocni
migracni salda African( a bélochl od roku 2001 (pravd osa). Ackoliv se bili nachazeji
ve ziejmém demografickém Gtlumu, pficemz jejich Ubytek se rok od roku zvétsuje, ,white
flight” neboli Uték bélochll ze zemé se zpomaluje. Demografickou zménu probihajici
v Jihoafrické republice Ize tedy pfipsat pfedevsim rozdilim v ptirozenych pfiristcich, spiSe nez

odchodu jedné rasové skupiny.

Velkd Cisla migrantl nas privadi k problému imigrace ze sousednich zemi, nebo ze zbytku
Afriky obecné. Mnohem vice nez konflikt mezi Africany a bilymi existuje potencidl pro zhorseni
konfliktu mezi Jihoafri¢any a migranty. Bohuzel, jihoafrické instituce se v tomto ohledu, jak jiz
bylo uvedeno v minulé c¢asti, chovaji kontroverzné. Jak uvadi lidskopravni organizace
k incidentidm z roku 2015, pfi dubnové policejni operaci ,byly stovky uprchlikl a Zadateld
o azyl nezdkonné zadrZeny a v ohroZeni deportace” (Amnesty International, 2016) a ,,vyjadreni

tradi¢nich vladca a vladnich predstavitell mohlo podnitit nésili“ (Human Rights Watch, 2016).
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Vlada verejné neodsuzuje xenofobni vyroky tradi¢nich autorit a policejni brutalita je Urady
tolerovana, s vyjimkou Ustavniho soudu (lbid). Plany na ,demilitarizaci policejni sluzby” jsou

zatim ve fazi pouhé vize (NDP, 2012, s. 47).

o

Graf 7: Prirtstky obyvatel dle skupin a migraéni salda Afri¢ant a bélochd*, 2001-2015
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Zdroj: Statistics South Africa (2015, 2016).

Vlada tedy pfipisuje podobné incidenty jednoduse vysoké kriminalité, ¢imz ale de facto
toleruje xenofobni motivy, které za nasilim stoji. Neni tfeba zdUraznovat, jak nebezpecny
takovy postoj mlzZe byt. Nasili na imigrantech, podporované institucemi statu i tradi¢nimi,

neformalnimi institucemi, mize byt rozbuskou pro jiné konflikty etnického razu.

Pokud tedy statni instituce tiSe podporuji xenofobii na jedné strané a na druhé strané pak
aktivné zneuZivaji pozitivni diskriminaci k prosazovani africké vétsSiny, je latentni etnicky
konflikt postupné udrzovan a jsou vytvareny nové treci plochy. Ackoliv se situace ve vztahu
bilych a Africanl nejspiS dlouhodobé zlepsuje, riziko tkvi vtom, jak se ANC a jeho

podporovatelé chovaji k mensindm, jez maji na politické drovni malé, nebo Zadné zastani.

40 p¥iriistek a Ubytek obyvatel v procentech —barevné ¢ary dle skupin (levé osa), migraéni salda AfricanG a bé&loch(
(prava osa). Udaje pro pfirfistky jsou dostupné a7 od roku 2004, zatimco Gdaje pro migraéni salda byly vypo¢itany
z primérnych Cisel pro pétileta obdobi a z toho dlivodu maji jako pocatecni rok 2001 pro zachovani konzistence.
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Politicka nestabilita

U posledniho kanalu nepfimého vlivu etnické heterogenity na rozvoj zemé jde o negativni
vyvoj politického déni, ktery prameni z neoptimalniho nastaveni politickych pravidel. Jak uz
bylo nékolikrat nastinéno, v jihoafrickém kontextu je nejdlleZitéjsi kombinace dominantni
strany a stranicky zaloZzeného systému. Dokud bude ANC ziskavat 60% vétsinu, jak tomu bylo
dosud, je politické rozhodovani vrukou stranického vedeni. Ackoliv by se mohlo zdat,

Ze takové usporadani stabilité prospiva, existuji v ném skryté hrozby.

Vzhledem k diskutovanym historickym souvislostem se predstavitelé ANC mohou citit jako ti
spravni lidfi pro ¢asy ndpravy kfivd a obnoveni ekonomické spravedlnosti. Jak je patrné jiz
nékolik let, uvnitif ANC dochazi k pozvolné erozi, tak jak tomu byva u vSech stran univerzalniho
charakteru — v pfipadé ANC jde o stranu s pfevainé africkym elektoratem, zatim bez silné
konkurence. Osobnost prezidenta Zumy dlouhodobé narusuje vztahy uvnitf strany a déli ji
na jeho zastance a odplrce. Nékteré Zumovy kroky, napriklad zjevnda snaha zajistit si naddle
trestni bezihonnost lobovanim za budouci zvoleni jedné ze svych manzZelek na post prezidenta
(The Economist, 2016), vytvafi napéti v na ndzory bohatém establishmentu ANC. Ackoliv cesty
nékterych stranickych funkcionafu se jiz oddélily d¥ive,** hledani ndstupce za Zumu muze byt

opravdovym bodem zvratu v jihoafrické politice.

Dalsim problémem, ktery provazi snahu vytvorit bezrasovy systém ve velmi heterogenni
spolecnosti, je mala dovolatelnost prav pro mensiny. Zatimco Demokratickd aliance, volena
prevazné bilou mensinou, sili, vétsi diverzifikace politického spektra, s vyjimkou populistické
EFF (Bojovnici za ekonomickou svobodu), stdle neni na obzoru. Vétsi turbulence v ANC by tedy
hypoteticky mohly zpUsobit zasadni Sok, na ktery by stale mlada demokracie tézko reagovala,
zvlasté v casech ekonomickych probléma. Jak ukazuje i indikator politické stability Svétové
banky na Grafu 8, nachazi se Jihoafricka republika na urovni Brazilie,*?> bez jasného trendu.
Podobné je na tom i s dovolatelnosti, ktera je méfitkem inkluzivity politického systému.

Nicméné ta vykazuje spiSe zndmky zhorseni.

41 7akladatel tfeti nejsilngjsi strany z minulych voleb (2014), Julius Malema, byl v roce 2012 vylou¢en z ANC.
42 A&koliv je nutné dodat, Ze v soucasné brazilské politické krizi bude skére pravdépodobné vyrazné nizsi.
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S politickou stabilitou Uzce souvisi i kvalita pravniho systému. Pfi nizké pravni dovolatelnosti
se otevira pfrilezitost pro nejrlznéjsi skupiny obcanské bdélosti, které vyuZivaji slabé
vymahatelnosti prava pro svoje obohaceni a ¢asto zneuZivaji i tradi¢niho usporadani (Smith,
2015). Toto ,,napravovani“ neefektivnosti formalniho pravniho systému muze ve vypjatych
dobdch prerlst v organizované nasili, coz je velmi rizikové predevsim v kontextu xenofobnich

nalad.

Graf 8: Politicka stabilita (pInd &dra) a dovolatelnost (pferusovand &dra),** 1996-2014
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Zdroj: World Bank Governance Indicators (2015).

Problémem se zda byt vynucovani stability ze strany bezpecnostnich slozek. Ackoliv v této
oblasti nepanuje shoda,** vysokd kriminalita nepochybné zptsobuje obtiZe v rozezndvani boje
proti ilegalnim Zivlilm od zdsahU proti mirovym protestlim. Krvavé potlaceni stavek horniku

v roce 2015 je prikladem takovych zdsahd.

V soucasnych ekonomickych podminkach jsou bohuzel rizika ve fungovani politickych instituci

na pokraji zajmu. S vyjimkou neustalych skandald kolem prezidenta se tématem zabyvaiji

4 Ukazatele nabyvaji normalizovanych hodnot v intervalu (-2,5;2,5). Mezi lety 1996—2002 byly tdaje publikovany
jen v sudych letech.

4 Naptiklad IRR vede polemiku se serverem Africa Check, ktery zastdvé podobnd stanoviska, jako Human Rights
Watch — tedy Ze policejni zasahy jsou charakteristické nepfimérenou silou a brutalitou.
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média spiSe ojedinéle (naposledy zminény The Economist), ale pfi jiz tak narusené davére
zahrani¢nich investord muUze byt dalsi zhorSeni obrovskym problémem pro finanéni pozici

zemé a posléze pro cely systém.
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3.2 Etnicka heterogenita a ekonomické instituce

Tato posledni podkapitola navaZze na analyzu politickych instituci témi ekonomickymi; tedy
takovymi, které vytvareji ramec pro ekonomickou aktivitu a rozdéleni bohatstvi. Patfi sem také
otdzka lidského kapitdlu a vzdélavani, které jsou v jihoafrickém ptipadé historicky specifické.
Podobné tomu je i svlastnictvim pGdy a vibec vyrobnich faktorl. Zajistuji ekonomické

instituce statu spravné fungovani trhu tak, aby etnicka heterogenita zemé pftispivala k rozvoji?

Hlavnim specifikem jsou prostorové disparity, zplisobené apartheidnim tzemnim planovanim,
zamérenym na uzavieni marginalizovanych skupin obyvatel do jejich samospravné oblasti ¢i
statu. Rozlehlé rurdlni oblasti bez pravidelného pfistupu k elektfiné a svelmi Spatnou
infrastrukturou jsou velmi znevyhodnéné v rozvijeni ekonomické aktivity. Jak ukazuje Graf 9,
mira nezaméstnanosti a participace se dosti li§i mezi provinciemi, pficemz ekonomickou
situaci prihodné dokresluje rozdil mezi klasickou mirou nezaméstnanosti a jeji rozsifenou
verzi, do které jsou zapocitavani odrazeni zajemci o praci. Jejich podil vykazuje urcitou korelaci
s mirou urbanizace v danych provinciich; zatimco v Limpopu tito tvori zhruba 15 % pti mire
urbanizace 16 %, ve vice urbanizovanych regionech, jako jsou Gauteng (97 %), Zapadni Kapsko

(94 %) nebo Svobodny stat (84 %) rozdil neni tak zasadni.
Graf 9: Trh prdce v provinciich, 2015
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Zdroj: Statistics South Africa (2016).
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Investice

Ve svétle téchto fakt(l je potfeba vnimat i investi¢ni prostredi Jihoafrické republiky, v tomto
pripadé predevsim ve smyslu domdcich investic, at uz vladnich nebo soukromych. Ackoliv
pfimé zahranicni investice jsou podstatnou soucasti ekonomické aktivity, pro Ucely této prace
Ize predpokladat, Ze jejich pfiliv nijak zvlast nesouvisi s heterogenni povahou obyvatelstva
zemé. Predmétem zkoumani tedy je, zda a jak je investi¢ni aktivita motivovana na zdkladé

etnickych linii a jaké dasledky to ma pro rozvoj zemé.

Problém nerovnomérného rozvoje je pravdépodobné tim v soucasnosti nejvétsim. Na druhém
misté jde o snahu presouvani ekonomické aktivity do odvétvi s vétsi pfidanou hodnotou, coz
ma ale nepfijemné dusledky pro jihoafricky trh prace. V tomto tisicileti je z hlediska hrubych
domdcich investic* dlouhodobé dominantni stavebnictvi a predevsim sitovd odvétvi
(elektfina, plyn a voda). Masivni investice proudily do vyroby elektfiny a rozvodné sité.
Instituciondlni podpora statni firmy Eskom je nezbytna pro zajiSténi budoucich dodavek
elektriny, jejiz vypadky jsou jmenovany jako jeden z hlavnich problémd zemé (World Bank,

2015, s. 28-29).

Stagnace naopak postihuje investice do zemédélstvi a vyrobnich odvétvi, jejichZ celkovy objem
se od roku 2002 nezménil. Pro vladu jde o téice ovlivnitelnou situaci — dvé tretiny investic
pochdzeji ze soukromého sektoru (World Bank, 2015, s. 16) a veskera cilend centrdlni podpora
musi v liberdlnim ekonomickém systému narazit na ekonomickou logiku. Rostouci sektor
sluzeb nabizi pro kapital mnohem zajimavéjsi budoucnost nez odvétvi se slabou produktivitou

a silnou konkurenci z Asie.

Dominantnim pohledem na véc ale musi v téchto podminkach byt tvorba pracovnich mist.
Investice musi smérovat do odvétvi, ve kterych existuje potencial pro uplatnéni milionQ
obyvatel, ktefi si z apartheidnich dob stdle nesou dédictvi chabého vzdélani a absence
potifebnych schopnosti. Nova pracovni mista momentdlné vytvari nejvice komunitni a socialni
sluzby, obchod a stavebnictvi (World Bank, 2015, s. 20). Podil primyslu na tvorbé HDP klesa
(AfDB, 2015, s. 4), bohuzel pravé ten byl v minulosti motorem rozvoje v zemich s nevzdélanou

pracovnisilou a na demografickém vrcholu, ke kterému sméfuje i Jihoafricka republika. Ackoliv

45 Graf je k dispozici v Ptiloze 2.
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je v paradigmatu globalizace a globalni konkurence obecné chipano jako nezbytné, aby se
pripadeé je situace komplikovanéjsi. P¥iliS rychly prechod by ohrozil mnozstvi obyvatelstva, jiz
tak v tézké situaci, které zatim nema podminky pro spravné vzdélavani a neni mu vytvaren
dostatek prilezitosti. Navic jde z velké &asti o mladé obyvatelstvo; jak je ukdzano nize,
predevsim o mladé Afri¢any, jejichZz nelspésné zapojeni do ekonomiky bude mit disledky pro

vSechny myslitelné oblasti ekonomického, socidlniho a psychologického charakteru.

| pres tyto pesimistické vyhlidky je tfeba poznamenat, Ze pozitivni trend, i kdyZz pomalejsi, nez
by bylo Zadouci, prece jen existuje. Na Grafu 10 jsou propocitdny procentualni zmény

v obsazeni pracovnich mist v rlznych sektorech dle rasy. | pres zfejmy fakt, Ze podil bilych

prakazny. Presto existuji oblasti (napfiklad pocitacové sluzby), kde je nedostatek kvalifikace

stdle jeSté neprekonanou bariérou.

Graf 10: Zména (%) v obsazeni pracovnich mist dle rasy mezi lety 2008—2015

Sektor/rasal Zemédélstvi Tésba Potra:/inéi‘sky Teﬂxtilni Cheimicky Hu’fnicky

pramysl pramysl pramysl pramysl
Africané 6,1 2,7 11,1 4,6 4,2 2,4
Barewni -4,5 -0,1 -3,3 0,1 -2,4 -0,4
Indové -0,6 -0,2 -2,1 -3,0 0,5 -1,2
Bili -0,9 -2,4 -5,7 -1,7 -2,4 -0,8

. . Finanéni Pocitacové J|.ne Viadni a

Sektor/rasa| Strojirenstvi | Stavebnictvi . . profesionalni obranné
sluzby sluzby < <

sluzby slozky
Africané 17,1 3,9 8,9 -2,0 11,3 7,1
Barewni -5,0 -4,0 -1,5 4,7 -1,7 -3,0
Indové -6,8 0,0 1,2 0,3 -1,1 -0,4
Bili -5,3 0,0 -8,6 -3,0 -8,5 -3,6

Zdroj: Statistics South Africa (2015), vlastni vypocet.

Jihoafricka politicka reprezentace si je situace védoma. Jak vyplyva z Narodniho planu rozvoje
(National Development Plan — NDP), je potieba, aby investice proudily do odvétvi s vysokou
pfidanou hodnotou a do tézby nerostll (NDP, 2012, s. 24). Rozpor mezi stavem lidského
kapitalu vzemi a tlaku globalni konkurence je patrny v celém dokumentu. TéZzba nerostQ,

z podstaty véci zavisla na tézko predvidatelném vyvoji svétovych cen komodit, neni rozhodné
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idealni strategickou investici pro tvorbu pracovnich mist. Zaroven v ni nelze spatfovat jakykoliv

potencial pro postupné vzdélavani pracovni sily.

Dale se v NDP uvadi, Ze je nutné ,posilit soukromé investice do na praci ndro¢nych oblasti,
konkurenceschopnosti a exportu, s pfizpdsobenimi smérem k snizeni rizika pfi najimani

o i

mladych pracovnik(“ (NDP, 2012, s. 27). Problémem tedy skutecné neni absence spravné vize,
ale spiSe nejasny vztah rlGznych, de facto protichdnych cild. V soucasné makroekonomické
situaci jsou soukromé investice jesté citlivéjsi krizikim, kterd jsou pfi investovani
do stagnujicich odvétvi velkd i za stabilizovaného stavu. Budoucnost ukazZe, jestli je vlada
schopna nakombinovat schéma pobidek tak, aby nedochazelo k ristu odvétvi s pridanou

hodnotou na ukor vytvareni pracovnich mist a naopak.

Stejné tak si je vidda védoma prostorové dimenze problému, kdyZz zminiuje potiebu , pobidek
a programl k presunuti pracovnich mist a investic do husté zalidnénych oblasti na kraji
urbanistickych zén“ (NDP, 2012, s. 40). To ale nemuze byt provedeno uméle, bez vhodnych
podminek k presidleni podnik(i (nebo vytvoreni novych) do chudych oblasti bez pfistupu
k zakladnim sluzbam. V kontextu aglomeracnich a lokalizacnich Uspor tento pfistup prakticky
nedava smysl, pokud do pri¢inného stavu nedava vzdélani obyvatelstva. Samotné pobidky
nebo programy sice mohou nékteré podniky pfimét, aby svoje uvaZzovani o lokalizaci zménily,
nejde ale o dlouhodobé tesSeni. Pokud by vldda do déni zasahovala pfilis, mohla by byt
ekonomika naopak poskozena, kdyz by firmy v téchto oblastech byly nuceny nést vysoké

naklady na ukor jinych.

Lidsky kapital

Jak se tedy instituce statu stavi k problému, ktery je pfi¢inou mnohych dalSich? Vzhledem
k aktivni pozornosti, kterou véci vénuji jak statni organizace (napf. centrdlni banka) tak
mezinarodni organizace (OECD a Svétova banka), existuje dostatecné mnozstvi informaci,
na nichz lze zalozit analyzu. Bohuzel, vzdélavaci systém je tradi¢né systém velmi setrvacny a
trva dlouho ho od zakladu zménit, jak je to potfeba v jihoafrickém pripadé. Bild mensina
historicky kontrolovala financovani a obsazovani pozic ve sSkolach uréenych pro Africany.
Dodnes z(istdva nerovnost vtélena v prostorové nedostupnosti lepsich skol pro déti z chudych

odlehlych oblasti.
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O pomalé preméné vypovidaji i zakladni statistiky pracovniho trhu, ktery je na vzdélavani
bezprostfedné zavisly. Nezaméstnanost v zemi je na Urovni 25 %, v Sirsi definici az 0 10 % vyssi.
Nezaméstnanost mladych se pohybuje kolem 50 %. Dvé tfetiny nezaméstnanych nemaji praci
dlouhodobé. Jde tedy o strukturdlni problém. Nezaméstnanost je dokonce vyssi, nez byla
na konci apartheidu (Statistics South Africa; World Bank, 2015, s. 19-31). Rasova
charakteristika jen potvrzuje tihu historie, jak je vidét na Grafu 11. Je zde opét patrna pomérné
nizkd mira participace u Africanl, kterd je problémem, k némuZ neexistuje jiné nez

dlouhodobé feseni v podobé napravy vzdélavaciho systému.

Graf 11: Mira nezaméstnanosti a participace dle rasy, 2015
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Zdroj: Statistics South Africa (2016).

Je ovSem nasnadé se ptat, zda naprava vzdélavani opravdu probih3, ¢i jde jen o vytvareni nové
elity, jak je to vytykdno programu pozitivni diskriminace. Od konce apartheidu se podil
African(, ktefi pracuji v kvalifikovanych profesich, zvySil jen o 3 procentni body (z 15 %
na 18 %), zatimco u bilych o 19. Nejvice alarmuijici je fakt, Ze tento podil se u vékové kategorie
25-34 dokonce snizil, pfiéemz od roku 1994 silné nar(ista podil africkych vysokoskolakd mezi
nezaméstnanymi (Statistics South Africa, 2015). ProtoZe u jinych ras takovy vyvoj neexistuje,
Ize téZzko vinit jen ekonomickou situaci. Zatimco délka Skolni dochazky se zvysuje (World Bank,
2015, s. 40), jednou moznou odpovédi mlzZe byt zpochybnéni kvality. Velmi Spatna kvalita
predevsim prevaziné ¢ernych skol je Siroce diskutovana (NDP, 2012, s. 17; AfDB, 2015, s. 12).
Navic jen asi 3 % Africanl mezi 18-29 lety studuje. ProtoZe nejde o problém nerovného

financovani, jak tomu bylo za apartheidu (World Bank, 2014, s. 38), musi byt koteny hloubéji.
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Hledani divodd pro problém samotného sSkolstvi Ize snad zaméfit na tradicni a mnohdy
ve zbytcich minulého reZimu Zijici oblasti venkovského charakteru, kde, jak bylo uvedeno
v minulé kapitole, oficidlni autorita znamenad jen malo. ProtozZe i zalezitosti tykajici se spravy
a chodu obce leZi v podstatné mife v rukou mistnich autorit, je mozné, Ze skoly jsou kvali malo
viditelnym kvalitativnim zméndam stale zahaleny v oblaku ned(ivéry. Z toho dlivodu si je rodice
nespojuji s moznostmi, které by mély jejich détem prinést. Samozasobitelské zemédélstvi je
prioritou. Snad mohou hrat svou roli i silnd tradi¢ni pravidla komunit (neboli neformalni
instituce) a oproti bilé populaci propastny rozdil v irovni vzdélani, ktery se nutné musi odrazit
v postojich Africana. Graf 12 znazorfiuje Urovné vzdélani obyvatel dle rasy; az 80 % Africanu
nema ani dokoncenou stfedni Skolu, vice nez pétina nema vzdélani zZadné. Zazemi, které svym
détem poskytuje bild c¢ast obyvatelstva, z nichz 66 % ma alespon stredni Skolu, je

nesrovnatelné s podminkami déti ve vesnicich byvalych bantustan(.

Graf 12: Uroveri dosaZeného vzdéldni pracovni sily dle rasy

o
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Zdroj: Statistics South Africa (2016).

Pokud jde o zietelné Spatné fungujici vztah mezi Skolstvim a praxi, mize jit o problém
primarné prostorového charakteru. | pokud student dokonci skolu v odlehlé oblasti, jeho
rodina nema prostredky, aby ho podporovala pfi hledani zaméstnani ve vzddleném mésteé.
Jinak lze tézko vysvétlit, proc¢ jsou pravé africti studenti tak malo zastoupeni na adekvatnich
pracovnich pozicich. Nebezpecim z hlediska instituciondlniho je snaha vlady uméle napravit

problém, jehoZ zaklad leZi pravé v kombinaci chabého Skolstvi a prostorovych disparit. Kdyz
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budeme znovu citovat NDP, je dle vlady potieba ,zajistit, aby kvalifikované, technické,
specializované a manazZerské pozice lépe odrazely skladbu obyvatelstva ve smyslu rasy,
pohlavi a znevyhodnéni“. Ackoliv je dale zdlraznéno, Ze ,ndpravna opatreni na pracovisti by
se meéla zamérovat na rozvoj podnikani, pfistup ke Skoleni, kariérni mobilitu a mentoring”,
vySe zminéné pokusy v rdmci BEE nejsou s témito prohlasenimi zcela v souladu (NDP, 2012,
s. 27,29). Zprdava se zminuje o zhorSujici se frustraci a netrpélivosti a varuje pred ohrozenim

demokratickych principQ, cozZ se zda byt zcela namisté.

Nelze tedy vladu narknout z ignorovani nebo zkreslovani problému, pfestozZe feseni zatim neni
na obzoru. Selhdavani snahy o napraveni nerovné kvality Skolstvi vrlGznych oblastech
determinuje dalsi déni. Stim se poji i nedostatecné zajisténi zakladnich sluzeb, chaba
infrastruktura a nakonec i oficialni moci vzdorujici neformalni instituce africké vétsiny. Pokud
ktomu vSemu priddme ekonomicky utlum, miZe se v budoucnu jesté objevit problém
s nedostatkem financi pro Skoly. Nicméné jestlize vlada a statni instituce z(stanou vérny cili
zvySovat kvalitu a dostupnost vzdélavani pro Africany, predevsim ty Zijici ve venkovskych
oblastech, méla by se situace zacit postupné zlepSovat — nejen ve statistikach, ale v celkovém

rozvoji zemé. V demografickém boomu soucasné Jihoafrické republiky jde o nejzakladnéjsi

ukol.

Fungovani trhu a konkurence

//////

vyrobnich faktord. ProtoZe v minulosti nemély marginalizované skupiny pravo vlastnit podniky
nebo pldu, je vyvazeni téchto nerovnosti teprve ve svych pocatcich i po dvaceti letech nového
rezimu. Na rozdil od pobidek a vladnich programl smérovanych na vzdélavaci systém ¢i
zvyhodnéné zachazeni pro firmy ovladané africkym kapitdlem neni mozné vlastnictvi
jednoduse zménit upravou zakon(, pokud by takovou Upravou nebylo drastické vyvlastnéni
(jako v sousednim Zimbabwe). Konsenzudlni prechod k inkluzivni demokracii mél v zdkladu

obsazen predpoklad, Ze k takovym ndsilnym zménam nedojde.

Johannesburska burza v roce 2015 vydala zpravu se zjisténim ohledné struktury vlastnictvi
zapsanych firem. Z top 100 firem na Johannesburské burze cennych papirll bylo ¢ernym
kapitalem vlastnéno 23 %, pricemz Cislo se zda byt rok od roku vyssi o jednotky procentnich
bod. Bili vlastnili 22 % a témér 40 % nalezZelo zahranié¢nimu kapitdlu (JSE, 2015). Bilda minorita
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tedy stdle ovlada relativné o mnoho vétsi mnozstvi kapitalu, nez ¢emu by v idealnim pripadé
odpovidala demografickd skladba. Neni tfeba pozastavovat se nad premrsténou reakci
verejnosti Ci predstavitelll zemé; v kontextu toho, cemu se tato prace doposavad vénovala, je
zfejmé, z ¢eho vychazi. Pfesun kapitalu do rukou vétsiny bude procesem pomalym, a ackoliv
je myslenka pomérného zastoupeni ras ve vlastnictvi vyrobnich faktord lakava a intuitivné
spravnd, nemusi rozhodné jit o ekonomicky optimdlni situaci. Implicitné by bylo nutné
predpokladat nulové rozdily v odbornych, zdjmovych ¢&i dokonce kulturnich predpokladech
mezi rasami. Napfriklad poZadovat 80% podil vlastnictvi African( na ukor dobre fungujicich
a ekonomice prospivajicich firem vlastnénych bilym kapitdlem muze vést k demoralizaci

a rozsifujicimu se pocitu vylouceni u bilé mensiny.

Obtiznéjsi je situace v pripadé vlastnictvi pldy. Zde je jednoznacnou brzdou pokroku
institucionalni zajisténi presunu pudy do rukou jejich plvodnich a pravoplatnych majiteld.
Na zakladé tzv. willing buyer-willing payer systému (neboli dobrovolné transakce mezi
zainteresovanymi stranami) bylo napfiklad do roku 2007 prerozdéleno jen 4,7 % komercni
zemédélské pldy. Ackoliv je redistribuce jenom jednou ze soucasti pozemkové reformy, je
nejvice ozehavym tématem (Gumede, 2014, s. 9-11). Dnes cerni obyvatelé po letech
probihajicich restituci a redistribuce vlastni zhruba 32 % p(ldy, pficemZ je nutné zminit,
Ze dalSich 22 % je ve statnich rukou a podil vlastnictvi bilych proto neni tak velky, jak by se

mohlo zdat (AfDB, 2015, s. 14).

Narodni rozvojovy plan se véci zabyva a nastavuje cil ,,rozsifeni vlastnictvi majetku historicky
znevyhodnénych osob” (NDP, 2012, s. 27). Je tedy otazkou, zda se podafi vytvorit efektivnéjsi
systém, ktery uspiSi prechod vlastnictvi pudy. Nejsou totiz ndznaky, Ze by zaleZitost
postupovala pomalu kvali neochoté bilych farmari se v redistribuci angazovat. Stoupajici
netrpélivost mize byt dalsim faktorem v pozvolném padu zemé do ekonomickych a socialnich

nepokoju.

Fungovani trhu je v Jihoafrické republice nejvice ovlivnéno principem pozitivni diskriminace
v podobné Black Economic Empowerment. Protoze B-BBEE byl jiZz mnohokrat zminén vyse
v tomto textu, neni pochyb o tom, jak dalekosahlé dlsledky pro rozvoj ekonomiky ma a do

kolika oblasti zasahuje. Snaha o napravu nespravedlivych ekonomickych pomérd musi byt
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predmétem kontroverzi, bez ohledu na kvalitu provedeni. ProtoZze hmatatelné vysledky se ale

zatim nedostavily, je urcité na misté o tomto programu kvalifikované pochybovat.

B-BBEE zaved| v roce 2007 univerzélni systém hodnoceni podnikl podle toho, do jaké miry
spliuji nastavena kritéria. Po revizi v roce 2013 se zménily vahy prvki, jejich obsah ale zlstava
stejny. Spole¢nost se stfednim nebo vysokym obratem?® je hodnocena podle toho, do jaké
miry je ¢erna komunita zastoupena v ndsledujicich kategoriich — mira vlastnictvi, kontrola
managementu, rozvoj schopnosti, rozvoj spole¢nosti a vztaht s dodavateli a socio-ekonomicky
rozvoj (B-BBEE Codes, 2013, s. 8-11). Cim vétsi maji naptiklad ¢erni podil na vlastnictvi firmy,
tim vétsi skére dostanou od povérené agentury. U malych firem a start-upl je dokonce

vlastnictvi jedinym kritériem.

Na zdkladé tohoto skére se pak odviji schopnost firmy se prosadit na trhu. Zakaznici firmy
si pak zaznamenavaji své vlastni skdre zalozené na skdre firem, od kterych nakupuji. Kromé
rasové definovanych kritérii obsahuje B-BBEE také kritéria pro dodavatele obsahujici
pozadavek, aby firma provadéla nakup a vyrobu do urcité miry (vétsSinou 25 %) ve spolupraci
s lokalnimi dodavateli. (B-BBEE Codes, 2013, s. 96). Tim ma byt nepfimo podporovano cerné
obyvatelstvo, jelikoz firmy, které se dodavateli nebo vyrobci stanou, budou logicky také

podrobeni diskrimina¢nimu zachazeni.

Kromé administrativniho zajisténi a nakladd se s timto systémem poji i vznik zcela specifického
odvétvi  specializovanych  poradenskych sluzeb  (BEE.co.za). MnoiZstvi agentur
a konzultantskych firem vyuzZiva sloZitosti systému k vytvoreni obchodni pfileZitosti, pricemz
poptdvka je témér zarucend. Logicky se tedy nabizi otdzka, do jaké miry je systém v ramci
pravidel ,spravedlivy” a jakou roli hraji vazby mezi vrcholnymi predstaviteli firem, vlady
a hodnoticich agentur. Vyhrady, Ze B-BBEE obohacuje jen uzkou skupinu ¢ernych obyvatel,
mohou z tohoto Uhlu pohledu byt opodstatnéné. V korupci prorostlé Jihoafrické republice se
muZe systém takové velikosti jednoduse rozloZit na kolos, z néhoz se budou obohacovat lidé

na ném participujici.

Nadrazenou otazkou je bezpochyby ta, kterd se tyka systému jako takového a jeho vztahu

k ekonomice. Pokud by byla pravidla nastavena efektivné, Slo by o ukazkovy pfistup reseni

46 Mezi 10-50 milion(i ZAR, respektive vice nez 50 miliond ZAR ro¢né.
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problému skrz ekonomické instituce statu. Stat ale zasahuje do ekonomiky pfimo jinymi
zpUsoby a vysledek proto neni mozné predvidat. Jisté je, Ze do budoucna bude nejvétsim
problémem méreni Uspéchu systému a pripadna exit strategie. Praveé fakt, Ze stat je ovladan
cernou vétsinou, ktera prosazuje pravidla vyhodné pro cerné, muize byt stdle kontroverzni
v pfipadné budouci zlepsené socio-ekonomické situaci. Jak bude ¢as ubihat, pamét obyvatel
se bude zhorSovat a potfeba ndpravnych opatfeni bude relativizovana. Da se predpokladat,

Ze pruznost instituci v tak rozsahlém systému nebude velka.

Obecné je tedy z hlediska nastaveni trhu Jihoafrické republiky problém v silné roli statu. Pokud
vezmeme v Uvahu dva institucionalni proudy vyzkumu diskutované v prvni kapitole, neni
vtomto pfipadé moZné vnimat roli jihoafrickych instituci jen ve smyslu nastavovani
a vynucovani pravidel. Verejna sféra organizaci je silnd a zasahy do chodu ekonomiky jsou
podstatné. Ackoliv by napftiklad z pozice IPE mélo jit o optimalni usporadani, nelze nez ho
na zakladé predstavenych faktl zpochybnit. Stat je de facto ovladan vedenim jediné strany,
jejiz elektorat sestava prevaziné z ¢asti populace zijici mimo mésto, s relativné nizkym ptijmem,
Spatnym vzdélanim a chabymi ekonomickymi vyhlidkami. Zhorsujici se kvalita vlady by méla
byt varovanim pro ty, ktefi obhajuji takto silnou roli stdtu v ekonomice, jakkoliv strukturalné

poskozené historickymi omyly.
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Zavér

Tato prace vyuzila dosavadniho vyzkumu v oblasti etnické heterogenity a instituci k posouzeni
vztahu mezi heterogenitou ekonomickym rozvojem zemé, jejiz charakteristika k takovému
zkoumani pfimo vybizi. ProtoZe institucionalni vyvoj je ze své podstaty inkrementalni, je pfi
kazdém jeho hodnoceni nutné vzit v Uvahu historické souvislosti a kofeny dané situace.
Jihoafricka republika, vybrana pro svij specificky etnicky, politicky a ekonomicky vyvoj, zde
byla podrobena peclivé analyze jejich instituci a jejich vztahu k rozvoji v podminkach etnické

heterogenity.

Prvni podkapitola identifikovala hlavni poznatky, ke kterym vyzkum heterogenity doposavad
dospél. BohuZel, metodologické kontroverze zatim zpUsobuji problémy ve hledani
rozhodujicich zavéra. Zaprvé, vysledky kvantitativnich studii jsou zavislé na zvoleném méritku,
kterym je bud' roztfisténost Ci polarizace. Zadruhé, vyzkum etnicity se nutné vyznacuje absenci
spolehlivych dat a jejich kvalita zavisi na konkrétni definici etnicity a rozdéleni etnickych
skupin. Ta se ale mezi jednotlivymi autory lisi. Zatfeti, neni jasné, jaky smér ve skutecnosti
nabirad kauzalita mezi ekonomickym rlistem a heterogenitou. Kazda studie musi jeden aspekt
problému zanedbat, aby se dobrala k alespon ¢aste¢né prikaznym vysledkiim. Proto i v této
praci byl vyuzit mainstreamovy pohled na heterogenitu a s pomoci jeho principl vytvoren
zaklad jednoduchého modelu — heterogenita plsobi nepfimo na ekonomicky rozvoj skrz

instituce.

V druhé podkapitole byl zabér problematiky dale rozsifen o instituciondlni pohled na véc.
S pfedpokladem, Ze pravidla hry mohou byt zdsadni pro vztah danych proménnych, byl
vyvozen jejich vyznam pro metodiku této prace. Instituce tento vztah moderuiji a jejich kvalita
je urcujici pro zplsob fungovani etnicky heterogenni spolecnosti. Oblasti vyzkumu, ktera stale
hleda Sirsi uznani, je vyznam neformalnich instituci, a to pfevadiné v rozvojovém svété. Protoze
ale jejich duleZitost je zvlasté v Africe neoddiskutovatelnd, byly v pribéhu préace diskutovany.
Na zdkladé predstaveného vyzkumu pak byly propojeny kultura, geografie a instituce
do logicky usporadané posloupnosti faktoru, které determinuji stupen rozvoje urcité oblasti.
Ackoliv tato prace vychazi z Northova pojeti instituci, existuji dalSi pfistupy, jejichz

sttedobodem je zpochybnovani prikaznosti kvantitativniho vyzkumu a vibec neoklasického
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pristupu k rozvoji. Nelze tedy pochybovat, Ze jiny metodologicky pfistup by mohl fakta zde

uvedend hodnotit odlisné.

Zminény institucionalni vyvoj byl zmapovan v druhé kapitole. Treti podkapitola demonstrovala
urcujici vliv nizozemské a britské instituciondlni tradice na vyvoj v zemi. Britské zakonodarstvi,
pozemkové zakony a princip nepiimé spravy se promitly do vzniku parlamentniho systému,
vyhradnich prav jednotlivce na vlastnictvi pidy a samosprdvy domorodych oblasti. Nedostatek
pracovni sily od zacatku vedl k vykofistovani plvodnich obyvatel, k jejich diskriminaci pfi
vzdélavani a na pracovnim trhu. Natives Land Act z roku 1913 odsoudil vétSinu obyvatel k bidé
venkovskych oblasti a zpomaloval urbanizaci. Od roku 1936 neméli obyvatelé neevropského
plvodu prakticky Zadnd politickd prava. Neformalni instituce byly uréujicim prvkem vladnuti
v Africandm vyhrazenych oblastech, ¢imz se zdlrazriovala role etnicity, ktera by pti organické

industrializaci pravdépodobné ustupovala do pozadi.

Vsechny tyto faktory urcily stav, v jakém se zemé ocitla po konci apartheidu, jak ukazala ¢tvrta
podkapitola. Mezietnické vztahy byly charakteristické ned(ivérou, kterou neprekonaly ani
Komise pravdy a usmifeni. ProtoZe az 60 % Africanl neni v béZném kontaktu s bélochy,
existuje nebezpedi dlouhodobého pretrvavani predsudkli a maly prostor ke kontaktu
hodnotovych systému. Politické scéné dominuje Africky narodni kongres, jehoz vedeni
disponuje z dlivodu institucionalniho nastaveni velkou faktickou moci. Ruralni oblasti ¢asto
funguji velmi podobné jako za apartheidu a oficidlni sprdva nema kontrolu nad bézinym
chodem, ale ani nad tradicemi typu ukuthwala nebo tzv. ¢arodéjnickymi ritudly. Deprimovana
Cast obyvatel pak obraci svoji frustraci proti imigrantdm a potvrzuje neutéSeny stav

spolecnosti, zatimco by méla mit historicky divod k vétsi toleranci.

Analyza soucasnych politickych instituci v paté podkapitole odhalila nékolik neptijemnych
faktd. Zaprvé, ackoliv je vladni socidlni politika Stédra a dobfe cilen3, jeji efektivita je slaba. Ani
0 1000 % zvysené pfijmy nejchudsich nezajistuji snizeni netinosné velké pfijmové nerovnosti
zemé. Kvalita vladnuti klesad a korupce se ddle rozrlsta. Instituce etnické vztahy neuklidfiuji,
spiSe podnécuji zakorenéné konflikty a nasili fesi nasazenim brutalni policejni sily. Stabilni
politické prostredi, jez se zdalo byt garantované moci ANC, se mlZe stat novym problémem

v dobé jeho stabilné klesajici podpory a eroze uvnitf strany. Prezident Zuma, majici na svém
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konté stovky obvinéni z korupce, zneuzivd svého postaveni a sam je osobnosti, kterd zemi

rozdéluje.

Pokud jde o ekonomické instituce, situace neni jednoznacné negativni. Jak vyplyva z analyzy
v Sesté a posledni podkapitole, existujici strukturdlni problémy, pfenesené z minulého rezimu,
se instituce snazi resit. Jde predevsim o disparity mezi urbanizovanou a ruralni ¢asti zemé.
Verejné investice proudi do zvySeni kapacity zakladnich sluzeb v méné urbanizovanych
oblastech, predevsim do dodavek elektfiny a vody. Dilema jihoafrické ekonomiky, zda ma byt
kapital pouZzit na podporu odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou, nebo na tvorbu pracovnich mist,
je tézko resitelné bez ohledu na institucionalni kvalitu. | pres tyto zfejmé protichldné cile
se zda, Ze africkd vétSina se v nékterych rostoucich odvétvich dokaze prosadit. Napfiklad

v oblasti profesionalnich sluzeb vzrostl jejich podil na pracovni sile od roku 2008 0 11,3 %.

Obecné je ale situace lidského kapitalu v zemi velmi nepftizniva. Africané, s mirou participace
pod 60 % a 10% podilem demoralizované pracovni sily, se jen velmi pomalu zapojuji
do ekonomiky, ze které byli dfive vylouceni. Podil AfricanG na kvalifikovanych pozicich se od
konce apartheidu zvysil z 15 % jen na 18 % a ve vékové skupiné 25-34 dokonce klesl. 80% podil
Africand s mensim neZ dokonéenym strednim vzdélanim je vyzvou pro vzdélavaci instituce,
jejichz cilem je do Skoly dostat jejich déti, pochazejici z chudych pomérl periferie. Presto
se zda, ze financovani Skolstvi je rovné a kurz je nastaven spravnym smérem tak, aby se zacala
zvySovat stale jeSté chaba kvalita. Lze jen doufat, Ze nekompatibilni neformalni instituce

venkova tento kurz nebudou narusovat.

Nebezpelim je snaha instituci uméle napravit tyto problémy skrz rozsahly program pozitivni
diskriminace — Black Economic Empowerment. PoZadavky na urcitou uUroven vlastnictvi
cernych nebo plany pobidek k presidleni podnik(i do periferii jsou kontroverzi nejen z hlediska
Ucinku, ale i principu. Zasahy statu maji v ramci B-BBEE velkou plsobnost a hrozi proto
nebezpedi, Ze objemny statni aparat a bujna korupce systém odkloni od jeho spravnych cild,
nehledé na obtizné budouci opousténi pozic ve prospéch volného trhu. Toto muze byt spolu
s neefektivnim zajisténim pozemkové reformy v budoucnosti zdrojem nespokojenosti

s demokratickymi institucemi, kterd je znatelna i v soucasnosti.

Obecné je tedy moZné konstatovat, Ze etnicka heterogenita je v pripadé Jihoafrické republiky

zdrojem prekdzek v ekonomickém rozvoji, prestoie tyto prekdzky prameni z kfivd, které
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se nahromadily za staleti vyvoje. Politické instituce nejsou zarukou efektivniho vladnuti, které
by dané prekazky prekondvalo a napravovalo, a zemé bude nejspi$s muset projit politickou krizi
a alespon c¢astecnou redefinici faktického politického usporadani. Zplsob, jakym zména
probéhne, bude determinovan krajnosti ekonomické situace. Ackoliv ekonomické instituce
jsou oproti tém politickym nastaveny relativné lépe, dédictvi apartheidu a pomald naprava
nerovnosti brzdi skute¢ny rozvoj. Etnické rozdily jsou, a bohuZel jesté dlouho budou, zakladni
dimenzi kazdodenni reality Zivota v Jihoafrické republice, jakkoliv jsou instituce ktémto
rozdildm oficialné slepé. Intolerance vuci imigraci bude ddle ventilem pro frustraci obyvatel,
¢imZ bude zemé trvale poskozovana, vzhledem k nedostatku perspektivni pracovni sily. Snaha
instituci o inkluzivni rozvoj vsech ras je jedinou cestou, jak vyuzit pozitivniho demokratického

trendu. V opacném pfipadé budou napachany nenapravitelné Skody.

Dalsi vyzkum zaméreny na lJihoafrickou republiku by mél pokradovat v prosazovani
instituciondlniho pfistupu. Jde totiz o priklad zemé, kde startovni podminky na konci
apartheidu nedavaly moznost napravit systém jen s pomoci volného trhu. Bohatstvi a vyrobni
faktory nashromazdéné v rukou bilé mensiny by se samy od sebe téZzko pfirozené presunuly
do rukou vétsiny, ackoliv demograficky atlum by tento trend mohl ¢astecné nahradit. DalSim
argumentem proti takovému postupu by mohly urcité byt obavy o bezpec¢nost mensiny. Vyzva,
jez spociva vroli jihoafrickych instituci, je proto bezprecedentni a zminény pfirozeny
experiment (kterych se ekonomii mnoho nedostdva) je idealni pfilezitosti k jejich zkoumani,

zvlasté v kontextu rozvijejici se ekonomiky.

Stejné tak se vtomto tématu nabizi prostor k interdisciplindrnimu pFistupu k rozvoji, jak ho
vyuzila tato prace. Zjednoduseni problematiky na kvantitativni studie je neduhem zapadniho
pohledu na problém, jehoz aspekty jsou mnohem SirSi a tézko definovatelné. Jediné rozsireni
zabéru na vice souvisejicich proménnych je cestou, jak pochopit vyvoj oblasti, kde se zavedené

principy z rozvinutych zemi nedaji jednoduse aplikovat.
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Prilohy

Priloha 1: Vzorec pro vypocet indexu ELF a indexu polarizace

Index frakcionalizace ELF/FRAC ma nasledujici tvar:

FRAC = 1 in

i=1

kde 1t je proporce etnické skupiny i vici celkovému obyvatelstvu.

Index polarizace sestaveny autory Montalvem a Reynal-Querol je:

N
DP(o. k) =k § | § 7 m;
J

i=I

kde 1t jsou proporcni velikosti etnickych skupin (i, j) vici celkovému obyvatelstvu, a a k jsou

parametry (absolutni vzdalenosti mezi skupinami jsou rovné).

Zdroj: Montalvo a Reynal-Querol, 2005a.

76



Priloha 2: Suma hrubych domacich investic od roku 2002 dle sektort
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