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Abstrakt

Tato diplomova préce se zabyva historii harmonizace v oblasti finan¢niho vykaznictvi
na uzemi Evropské unie a historii vzniku mezinarodnich ucetnich standardi. Piijeti
IFRS Evropskou unii jakozto prostfedku harmonizace hraje vyznamnou roli pro
aktualni stav regulace finan¢niho vykaznictvi na jejim Gzemi. Dale se pak prace vénuje
samotnému schvalovacimu procesu pro piijeti IFRS nastavenému Evropskou unii,
analyze ¢asovych dopadu tohoto procesu na data G¢innosti jednotlivych standardi a

rovnéz také vlivu Evropské unie na konecné znéni prijatych standardi.

Kli¢ova slova: Harmonizace, Evropska unie, IFRS, EFRAG, IASB

Abstract

This thesis deals with the history of harmonisation in the area of financial statements in
the European Union and the history of international accounting standards. The
European Union accepting IFRS as a means of harmonisation represents a significant
step in the present status of financial statement regulation within its area. The thesis
further addresses the issue of the approval procedure for accepting IFRS set by the
Union, furthermore, it deals with the analysis of time influence of this procedure on the
individual standards coming into effect. Finally, the thesis concerns the EU's influence

on the final version of the accepted standards.
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Uvod

Vyvoj legislativniho ramce Géetnictvi a finanéniho vykaznictvi v Evropské unii
proSel v poslednich dekddach zna¢nym vyvojem. V dusledku globalizace a zvySujicich
se narokti na spolehlivé, ucelené a vérné informace, prezentované jednotlivymi
ucastniky kapitalovych trhi, byl v poslednich desetiletych vyvinut silny tlak na
harmonizaci v této oblasti. Mezinarodni harmonizace finan¢niho vykaznictvi se stala
Casto diskutovanou otdzkou, v ramci niz se staly Mezindrodni standardy ucetniho

vykaznictvi jednim z hlavnich aktéru.

Cilem prace je poskytnout uceleny pohled na historii implementace
Mezinarodnich Uc€etnich standardii v ramci Evropské unie a roli instituci, jeZ na
implementaéni proces mély zasadni vliv. Prace si rovnéz klade za cil popsat jak
samotny proces tvorby a schvalovani Mezinarodnich tcetnich standardt, tak nasledny
schvalovaci systém Evropské unie pro jiz schvalené a vydané standardy, vetné role

jednotlivych instituci Evropské unie v tomto procesu.

V praktické ¢asti je pak cilem préace provést analyzu ¢asové prodlevy zptisobené
schvalovacim a implementa¢nim procesem Evropské unie a taktéz analyzu rozdila mezi
,,origindlnimi* standardy vydanymi Radou pro mezinarodni ucetni standardy a verzi
standardl pfijatou a implementovanou do legislativy Evropské unie. Analyza Casové
prodlevy ma za cil casovou prodlevu zhodnotit jak na konkrétnich piipadech, tak se

pokusit ji ,,obecné* vycislit.

V prvni kapitole se prace zamétfuje na samotnou historii harmoniza¢niho procesu
vramci Evropské unie, véetné¢ historie Mezinarodnich ucetnich standardi a
Mezinarodnich standardd ucetniho vykaznictvi, nebot’ se v pribéhu harmoniza¢niho
procesu stavaji jejim hlavnim prostfedkem. Druha kapitola se detailnéji vénuje
mechanismu tvorby a schvalovani Mezinarodnich tcetnich standardii a Mezinarodnich
standardil ucetniho vykaznictvi, véetné procesi nésledujicich po jejich schvaleni. Tteti

kapitola je pak zaméiena na proces schvalovani a implementace vySe zminénych

standardii do legislativy Evropské unie.

Ctvrta kapitola je zaméfena na analyzu Gasového hlediska v redlném procesu
implementace Mezinarodnich ucetnich standardii a Mezinarodnich standardli ucetniho

vykaznictvi do legislativy Evropské unie, véetné délky schvalovaciho procesu a shody



data Gi¢innosti u jednotlivych schvalenych a implementovanych standardtl. V zavérecné,
paté kapitole, jsou analyzovany konkrétni rozdily mezi standardy, jez vydava Rada pro
Mezinarodni ucetni standardy a jejich znénim po piipadnych upravach v pribéhu
schvalovaciho procesu Evropské unie tak, aby byly plné¢ v souladu s dal$i souvisejici
legislativou. Tato analyza je provedena na konkrétnich standardech, jichz se provedené

Upravy nejvice tykaji.

V praci budu Cerpat z kniznich zdrojt, zabyvajicich se historii harmonizace
ucetniho vykaznictvi v Evropské unii a historii Mezinarodnich téetnich standardu, ale
zejména ze samotné legislativy Evropské unie, piiruc¢ek k Mezinarodnim ucetnim
standardiim a v praktické ¢asti pak predevsim ze samotnych dokumentti vydavanych
jednotlivymi institucemi participujicimi na tvorbé Mezinarodnich u¢etnich standardi a
institucemi Evropské unie. V praktické c¢asti taktéz zaméfim na sbér Casovych a

vécnych idajl a analyzu dostupnych dat.



1 Historie harmonizace ucetnictvi a mezinarodnich ucetnich
standardu

Harmonizaci ucetnictvi se rozumi snaha o ,,sblizovani* pravidel pro G¢etnictvi,
sestavovani a vykazovani ucetnich vystupli ur¢enych koncovym uzivatelim tak, aby

byla zajisténa jejich srozumitelnost a srovnatelnost v mezinarodnim métitku.

Prvni snahy o harmonizaci ucetnictvi prostfednictvim zavedeni standardd
se Vv celosvétovém méfitku zaCaly projevovat jiz koncem padesatych let dvacéatého
stoleti, jakozto reakce na ekonomickou integraci a nartst pohybu kapitalu ptes hranice.
Zajem o zavedeni mély jak nadnarodni korporace, které v disledku odlisnych ucetnich
pravidel v jednotlivych zemich nemély optimalni moznost komparace, tak i investofi,
ktefi neméli dostatek srovnatelnych informaci o finanéni pozici a vykonnosti
spole¢nosti, ve kterych byli kapitadlové zainteresovani. Samotna historie harmonizace
zadina v roce 1966, kdy vznika tzv. Mezinarodni studijni skupina®, zahrnujici tfi diléi

instituce:

e Institut autorizovanych ucetnich znalci Anglie a Walesu (ICAEW)
e Americky institut certifikovanych vetfejnych ucetnich (AICPA)

e Kanadsky institut autorizovanych ucetnich znalcti (CICA)

V disledku této spolupréce pak vznikd na Uzemi Evropy v roce 1973 nezavisla
instituce nesouci nazev Vybor pro mezinarodni ucetni standardy (IASC), v severni
Americe pak instituce s ndzvem Rada pro udetni standardy (FASB). Ukolem t&chto
organizaci bylo formulovat a publikovat zakladni standardy pro finanéni ucetnictvi,
které mély odpovidat vefejnému zajmu, a zaroven se zasazovat o jejich celosvétové

piijeti.

Poc¢inaje rokem 1957, kdy se datuje vznik Evropského hospodaiského
spoleCenstvi, za¢ina taktéz snaha o harmonizaci ucetnictvi v rdmci tohoto prostoru. Jeji

nutnost je zakotvena v samotnych Rimskych smlouvach?, jez jsou zakladajicimi

1 The Institute of Chartered Accountants in England and Wales. Knowledge guide to International
Accounting Standards [online].[cit. 2015-10-5]. Dostupné z: http://www.icaew.com/en/library/subject-
gateways/accounting-standards/knowledge-guide-to-international-accounting-standards

2 European Union: Official website of the European Union. The EURATOM Treaty

Consolidated Version [online].[cit. 2015-10-5]. Dostupné z: http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/consolidated version_of the_treaty establishing_the_european_atomic_energy _com
munity/consolidated_version_of the_treaty establishing_the european_atomic_energy _community en.p
df



smlouvami Evropského hospodaiského spoleCenstvi. Harmonizace na UGzemi
Evropského hospodaiského spolecenstvi probihd v prvni fazi téméf zcela oddélené od
harmonizace prostiednictvim nezavislych instituci zakladajicich odborné pracovni
skupiny a instituce, za ucelem tvorby standardii. Postupem casu vsSak ke zjevné
nezbytnému sblizovani standardt, vydavanych nezavislymi institucemi a legislativou,
ktera je tvofena zdkonoddrnymi slozkami Evropského hospodaiského spolecenstvi,

dochazi.

1.1. Poc¢atky harmonizace v ramci Evropské unie

V rdmci  zakladajicich smluv Evropského hospodaiského spoleCenstvi je
stanoveno, zZe se v ramci hospodaiského a socialniho pokroku bude sblizovat legislativa
Clenskych statd. To se ma dit predevSim prostfednictvim direktiv, tedy smérnic. Pro
smérnice je specifické, Ze neplni ucel ,,mezinirodnich zdkonl“, pouze stanovuji
povinnost ¢lenskych stati zabudovat sviij obsah do narodni legislativy v ramci
direktivou urc¢eného obdobi. Oblasti harmonizace ucetnictvi a Géetniho vykaznictvi se
ptimo zabyvaji tii direktivy: ¢tvrta, sedma a osma. Zabudovani direktiv do pravnich
systémi cClenskych stati vSak nezajistilo potfebnou miru sblizeni ucetnich systémi,
naopak, systémy i poté zlstaly vramci Clenskych stati znacné odlisné. To bylo
zpusobeno predevsim faktem, ze kazda z direktiv byla do jisté miry flexibilni, skrze

moznosti volby, které umoznovaly respektovat narodni specifika ¢lenskych statt.

1.1.1. Ctvrta direktiva®

Ctvrta direktiva Rady 78/660/EHS o roénich uéetnich zavérkach uréitych forem
spole¢nosti byla uvedena v platnost dne 25. ¢ervence roku 1978 a stanovuje si za cil
zajistit srovnatelnost ucetnich vykazil, a to alesponi v nezbytné nutné mire. Stanovuje
takzvané ,,obecné principy”“ (General principles), které tvoii obecny zaklad
harmonizace v oblasti Ucetnictvi a Gc¢etniho vykaznictvi. Je rozdélena na 12 oddila,
znichz se kazdy vénuje specifické oblasti. Direktiva se déale zabyva predevSim
zakladnimi ndlezitostmi rozvahy, vykazu zisku a ztraty, komentafe k ucetni zavérce a
vyro¢ni zpravou, véetné zakladniho c¢lenéni téchto vykazl, ale také ocenovacimi

principy v ucetnictvi nebo oblasti kontroly Gcéetnich vykaza neboli auditu.

3 Ctvrta smérnice Rady ze dne 25. Eervence 1978 o roénich Giéetnich zavérkach uréitych forem
spole¢nosti, zalozena na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy (78/660/EHS).
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Podstatné je zminit rozsah moznosti volby pii sestavovani vykazt v souladu
s touto smérnici. Direktiva totiz obsahuje zna¢né mnoZstvi moznosti volby* a to je
jednim ze zéakladnich davodu, pro¢ i pfes implementaci smérnice stale zastaly zna¢né
odliSnosti v uCetnim vykaznictvi Clenskych statii. Pravo volby ve ¢tvrté smérnici 1ze

&lenit dle i typ®

1) Pravo volby pfislusejici clenskému statu
2) Odvozene pravo volby

3) P#imé pravo volby podniki

Pravo volby pfislusejici ¢lenskému stdtu znamend, ze pravo volby ma samotny
stat, nikoli podniky pod jeho legislativu spadajici. Odvozené pravo volby, umoZiuje
konkrétnimu statu bud’ prenést ¢ast vykonu svych prav na podniky, nebo z direktivy
prevzit vice pripustnych feSenich a tyto zabudovat do narodni legislativy. V pfipadé
pfimého prava volby pfipadd moznost zvolit jedno zfeSeni pfimo na podnik, bez
moznosti ¢lenského statu tuto volbu ovlivnit. Samotné pravo volby se pak pfimo tyka

napftiklad struktury rozvahy, vykazu zisku a ztraty, ale také naptiklad ocenovani.

1.1.2. Sedméa direktiva

Sedma smérnice Rady 83/349/EHS, ktera byla schvalena dne 13. ¢ervna 19838,
se zabyva konsolidaci Ucetnich vykazi. Tato smérnice vyZaduje, aby matetska
spoleCnost sestavovala mimo svych individudlnich ucetnich vykazt taktéz
konsolidované vykazy za celou skupinu, tedy v¢etné dcefinych spole¢nosti. Smérnice je
¢lenéna do Sesti oddil a jeji obsah se tyka pifedev§im vymezeni podniki, jez maji za
povinnost sestavovat konsolidované ucetni vykazy, zptisobu sestaveni konsolidovanych
ucetnich vykazi, konsolidované vyro¢ni zpravy a kontroly téchto dokumentt. Pravo
volby je zde omezenéjsi, nez je tomu napiiklad ve ¢tvrté smérnici. To piedevsim proto,
ze U nadnarodnich spole¢nosti, kterych se konsolidace tcetnich vykazi tyka nejvice, je

mezindrodni srovnatelnost t¢etnich vykazl jesté vice podstatna.

4 KOVANICOVA D. Financni uicetnictvi: svétovy koncept. Praha: Polygon, 2002, s. 20

° Tamtéz.

6 Sedm4 smérnice Rady ze dne 13. ¢ervna 1983 zalozend na ¢&l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy o
konsolidovanych ucetnich zaveérkach (83/349/EHS).
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1.1.3 Osma direktiva

Smérnice Rady 84/253/EHS, ktera byla schvélena 10. Dubna 19847, se zamé&tuje
na harmonizaci v oblasti schvalovani osob opravnénych k ovéfovani tcéetnich vykazu.
Ve svych péti oddilech smérnice vymezuje proces ufedniho schvalovani o0sob
opravnénych k ovéfovani. Zminéna je zde predev§im nutnost ovéfeni jejich profesni
zpusobilosti, fadny vykon profese téchto osob, nebo také zvetejiiovani informaci o
kontrolovanych subjektech. Harmonizace v této oblasti je obzvlasté naroc¢na, nebot’
posuzovani a testovani zpusobilosti osob je zna¢né zavislé na narodnich tradicich
jednotlivych ¢&lenskych zemi®. Sjednoceni pozadavk na auditory je vsak nezbytné
k tomu, aby osoby, jez ziskaji opravnéni, mohly vykonavat ¢innost na tzemi celé
Evropske unie. Tato smérnice byla dne 17. kvétna 2006 nahrazena smérnici 2006/43/ES
o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérek, o zméné smérnic Rady

78/660/EHS a 83/349/EHS a o zrueni smérnice Rady 84/253/EHS®.

1.2 Historie mezinarodnich udetnich standardu

1.2.1 ZaloZeni Vyboru pro mezinarodni ucetni standardy

V roce 1973 vznikla v Londyné soukromd instituce nesouci nazev Vybor pro
mezinarodni ucetni standardy'® (The International Accounting Standards Committee,
dale jen IASC). Tato nezavisla instituce, jez vznikla dohodou profesnich organizaci
z Australie, Kanady, Francie, Némecka, Japonska, Mexika, Nizozemi, Velké Britanie a
Irska a Spojenych stati americkych, si kladla za cil na zaklad¢ pozadavka vetejnosti
vypracovat srozumitelny a uceleny soubor tcéetnich pravidel. Tato pravidla maji zajistit
mezinarodni srovnatelnost G¢etnich vykazi a IASC se mé zasadit o jejich, pokud mozno

celosvétovou, akceptaci. Hlavni prvky struktury IASC jsou nasledujicit:

e Rada IASC (IASC Board)
e Poradni skupina (Consultative group)

e Staly interpretacni vybor (Standard Interpretations Committee, dale jen SIC)

" Osm4 smérnice Rady ze dne 10. dubna 1984, zaloZen4 na ¢l. 54 odst.

3 pism. g) Smlouvy, o schvalovani osob povérenych provadénim auditti i¢etnich dokumentt.

8 KOVANICOVA, D. Financni ucetnictvi: svétovy koncept. Praha: Polygon, 2002, s. 120

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu
ro¢nich a konsolidovanych tucetnich zavérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a o
zruSeni smérnice Rady 84/253/EHS.

10 JAS Plus. History: International Accounting Standards Committee (IASC) [online].[cit. 2015-13-05].
Dostupné z: http://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf/history/resource25

11 Tamtéz.
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e Poradni sbor (Advisory Council)

e Ridici vybory (Steering Committees)

Nejpodstatngjsi pozici pii samotné tvorbé standardi zaujima Rada IASC. Cleny
rady tvofi zastupci 13 zemi a maximalné tii dalsi ¢leny tvoii zastupci dalSich organizaci,

ktefi v Radé pracuji pouze &aste¢nd, na dobrovolnické bazit?.

Kazdou zemi zde
reprezentuji dva zastupci a jeden tzv. technicky poradce. Jednotlivi individuélni ¢lenové
pak pochazi zrtznorodého spektra. Jedna se o profesionalni ucetni, experty ze
soukromé sféry, finan¢ni analytiky, akademiky nebo také o pracovniky z oblasti tvorby
narodni ucetni legislativy. Rada ma také mnozstvi ¢lenii v postaveni pozorovatell, kteti

se mohou ucastnit diskusi, nemaji vSak hlasovaci prava pii rozhodovani. Rada IASC

vydala z&kladni obsah standardu, jejich interpretace i samotny koncepéni ramec.

Poradni skupina reprezentuje Siroké spektrum mezinarodnich organizaci, které
jsou zainteresovany v Gcetnictvi, finanénim vykaznictvi a samotné tvorbé
mezinarodnich ucetnich standardd. Staly interpreta¢ni vybor vznikl v roce 1997 a jeho
ukolem je zpracovdvat a publikovat interpretace ke standardim, které upfesiiuji
samotnou aplikaci standardi, interpretace musi byt pied publikaci schvéleny Radou
IASC. Poradni sbor vznikl vroce 1995 a jeho primarnimi Ukolem je dohlizet na
samotnou strategii IASC, podporovat jeji legitimitu v ocich vefejnosti, nebo také
vytvatet vyroéni zpravu IASC. Ridici vybory plni funkci pracovnich skupin, uréenych
pro konkrétni projekty, jeZ usti ve vypracovani piredbéznych ndvrhi Mezinarodnich

Ucetnich standardi, jez jsou nasledné predkladany Radé IASC.

V pribehu nasledujicich let role IASC postupné nabyva na vyznamnosti. O
IASC se zacina zajimat celd fada mezindrodnich instituci, které se stavaji pozorovateli
bez mozZnosti hlasovaciho prava. Vybor se taktéZ v pribéhu let pravidelné schazi
S mezinarodni poradni skupinou, zahrnujici tvlirce a uzivatele Ucetnich standardl
v jednotlivych statech, ale také vyznamné mezinarodni instituce, které se zabyvaji
tvorbou ucletnich standardi a pozorovatele z mezivladnich organizaci. Jde o velmi

vyznamné organizace, mezi néz patii napiiklad Mezinarodni organizace komisi pro

12 |AS Plus. History: International Accounting Standards Committee (IASC) [online].[cit. 2015-13-05].
Dostupné z: http://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf/history/resource25
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cenné papiry (IOSCO), Mezinarodni bankovni asociace, Svétova banka nebo také

americky Vybor pro téetni standardy (FASB) nebo Evropska komise®®.

Prvni Mezinarodni G¢etni standard (International accounting standard, dale jen
IAS) byl vydan v roce 1975, nasledné mezi lety 1973 a 1987 IASC vydal 31 Navrhu
standardti, z nichz vzniklo dalSich 25 pfijatych Mezinarodnich ucetnich standardi.
Vzhledem k tomu, ze je dle stanov IASC pro pfijeti standardu nutny souhlas tfi ¢tvrtin
vSech ¢lenu, je zde patrny znaény kompromis v podobé mnozZstvi alternativ v rdmci

jednotlivych standardt.

V disledku nardstu vyznamnosti a legitimity Mezindrodnich ucetnich standardi
dochazi koncem 90. let k podstatnému kroku, kdy se IASC podatilo uzaviit dohodu
s Mezinarodni organizaci komisi pro cenné papiry (dale jen 10SCO), ktera stanovuje
podminky, pii jejichz splnéni IOSCO doporuéi standardy svym ¢lenskym burzam!“. Byl
vypracovan spoleény pracovni program, za cilem shody v oblasti obsahu
nejpodstatnéjsich Ucetnich standardd, jez by firmy obchodované na riznych svétovych
burzach vyuzivali jak pfi sestavovani svych ucetnich vykazu, tak i v rdmci samotného
ucetnictvi. IOSCO stanovilo podminky, v na zakladé kterych IASC upravovalo stavajici
standardy a tvofilo standardy nové. V roce 2000 se IASC dockalo kyzeného tispéchu,
IOSCO svym vyrokem potvrdilo splnéni podminek a Mezinarodni ucetni standardy se
oficialn¢ staly hlavnim zdrojem informaci pro sestavovani ucetnich vykazi

V celosvétovém meéritku.

1.2.2 Zména struktury a vznik Rady pro Mezinarodni ucetni standardy

V duisledku situace, ktera nastala, dospélo TASC k zasadnimu rozhodnuti, a to
provedeni vyznamné restrukturalizace. Vzhledem Kk nepfili§ vysokému rozpoétu a
relativné nizkému poctu zaméstnancl, znichZ vétSina pracovala v IASC pouze na
castecny uvazek ke své hlavni profesi, bylo tfeba provést zménu. Tato zména musela
s dostateCnou jistotou zajistit, Zze IASC bude plnit funkci kvalitniho tvlrce
Mezinarodnich téetnich standardd. Na zakladé rozhodnuti IASC z roku 1999 vznikla
vroce 2001 Nadace Vyboru pro Mezinarodni ucetni standardy (International
Accounting Standard Committee foundation, dale 1ASCF), ktera nahradila dosavadni

IASC. O néco pozdéji téhoz roku pak vznikla také nova instituce nesouci nazev Rada

13 KOVANICOVA, D. Jak porozumét svétovym, evropskym, ceskym ticetnim vykaziim. Praha: Polygon,
2004, s. 123
1% Tamtéz.
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pro Mezinarodni ucetni standardy (International Accounting Standards Board, déle
IASB). Struktura instituci podilejicich se na tvorbé standardi a ptisluSenstvi s nimi

spojeném je po provedeni restrukturalizace nasledujici:

OBRAZEK 1: STRUKTURA IACF

Monitoring Board

Approve and oversee trustees. ——P Appoints

S e P Reports to
IFRS Foundation — — =P Advises

22 Trustees

———————— > Appoint, oversee, raise funds.

' S

: 1 1

] -

]

: Maximum 16 members 14 members

:’* Set technical agenda; approve 4----- Issue interpretations on the

1 standards, exposure drafts, and application of IFRS and develop
: interpretations. other minor amendments.

1

Approximately 40 members

Advise on agenda and priorities. — Provide standard setter input into 44—

technical projects.

i =

- ] ]

IFRS Advisory Council : : Accounting Standards Advisory
ot Forum (ASAF)
]

I e
1
]
1

Working groups

For major agenda projects.

Zdroj: 1AS Plus. Overview of the structure of the IFRS Foundation and IASB [online].[cit. 2015-13-5].
Dostupné z http://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf

Nadace IASC, vroce 2010 piejmenovana na Nadaci IFRS, je nezavisla
neziskova organizace. Za jeji vedeni jsou zodpovédni tzv. spravci (Trustees), kterych je
v soucasné dobé 22.1° Slozeni skupiny spravci je réiznorodé, a to jak geograficky tak
profesné a méli by z obou hledisek vytvafet vyvazenou skupinu. Cilem Nadace je
rozvijet sadu srozumitelnych, kvalitnich a celosvétové uznavanych standardt ucetniho
vykaznictvi. Nadace IASC se ma rovnéz snazit zviditelfiovat a propagovat Mezinarodni
ucetni standardy. Spravci Nadace jsou zodpovédni piedev§im za zajiSténi financovani
Nadace a dalSich organt, jmenovani ¢lenti IASB, Interpretacniho vyboru a Poradniho

sboru, mimo to ale také zodpovidaji za dohlizeni na kompletni strategii IASB a samotné
Nadace IFRS.

IASB je nezavisla skupina tvotena 14 odborniky®® s vhodnou kombinaci znalosti

a praktickych zkuSenosti Vv oblasti ptipravy standardd, finan¢nich zprav, vzdélavani

5 IAS Plus. IFRS Foundation [online].[cit. 2015-13-5]. Dostupné z
http://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf/governance/ifrsf

16 Website of the IFRS Foundation and the IASB. Members of the IASB [online].[cit. 2015-13-05].
Dostupné z :http://www.ifrs.org/About-us/|ASB/Members/Pages/Members-of-the-1 ASB.aspx
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Gietnich nebo auditu. Clenové IASB jsou zodpovédni za vyvoj a zvefejiiovani
Mezinarodnich ucetnich standardd, jez jsou se vznikem nové instituce zodpovédné za
jejich tvorbu pfejmenovany na Mezinarodni standardy uéetniho vykaznictvil/
(International financial reporting standards, dale jen IFRS). Do kompetence 1ASB
spadd rovnéz schvalovani interpretaci téchto standardd, jez jsou nové vyvijeny
Vyborem pro interpretaci Mezinarodnich standard ucetniho vykaznictvi (diive byly
vyvijeny SIC). Podstatny je fakt, Zze ackoli jsou nové vyvijené standardy vydavany jako
IFRS a jejich ¢islovani za¢ina od jednicky, nezanikla tim platnost veSkerych vydanych

IAS, ty jsou vSak postupem Casu nahrazovany.

Vybor pro interpretace Mezindarodnich standardit uicetniho vykaznictvi (IFRS
Interpretations committee, dale jen IFRIC) byl zaloZen spolu s IASB dne 1. dubna
20018, Nahrazuje Staly interpretaéni vybor (SIC) a piebira jeho zodpovédnost, za
vyvijeni interpretaci, nyni jiz k IFRS. Dale by Vybor mél plnit tikoly dle potieb IASB a
aktivné spolupracovat s tvirci narodnich standardt v ramci harmoniza¢niho procesu,
analyzovat a vyhodnocovat problematické oblasti v ramci standardd a snazit se zabrénit
nespravnému uplatiiovani IFRS a IAS v praxi. Vybor se sklada ze 14 ¢lenu, ktefi jsou

jmenovani Nadaci IFRS.

Poradni sbor IFRS (IFRS Advisory Council, Standard Advisory Council)
v ramci restrukturalizace nahrazuje pivodni Poradni sbor IAS. Jeho cilem je poskytovat
poradenstvi pro IASB. M4 minimalné€ 30 ¢leni, v soucasnosti pfiblizné 40 a schazi se
tiikrat rocn€. Radé poskytuje informace v oblasti hlavni agendy a priorit a taktéz

Vv ptipad€ konkrétnich projekta.

Pracovni skupiny jsou tvofeny pro praci na konkrétnich projektech a Poradni
forum pro Gcetni standardy (Accounting Standards Advisory Forum, dale jen ASAF),
které vzniklo v unoru roku 2013, ma jako stanoveny primarni cil poskytovat odbornou
podporu IASB a zlepsit efektivni komunikaci mezi IASB a jeho ¢leny v rdmci tvorby
standardii. Skladd se snarodnich reguldtorii ucCetnictvi a regiondlnich organt,
zabyvajicich se ufetnim vykaznictvim. ASAF vzniklo na doporuceni spravci Nadace

IASC.

17 KOVANICOVA, D. Jak porozumét svétovym, evropskym, ceskym ticetnim vykaziim. Praha: Polygon,
2004, s. 124

18 |AS Plus. Overview of the structure of the IFRS Foundation and IASB [online].[cit. 2015-13-05].
Dostupné z: http://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf
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1.3 SbliZovani legislativy EU a mezinarodnich uéetnich standardi

Po vydani tii nejpodstatnéjSich smérnic uplynula jista doba, béhem niz Rada EU
tyto smérnice upravila a rozsitila a taktéz vydala nékolik novych. V roce 1986 byla
vydana Smérnice 86/635/EHS'® o ro¢nich udetnich zivérkach a konsolidovanych
ucetnich zavérkach bank a ostatnich financnich instituci, v roce 1991 pak smérnice
91/674/EHS? o ro¢nich tudetnich zavérkach a konsolidovanych wcetnich zavérkach
pojistoven. Vzhledem ktomu, Zze je obsah vydanych smérnic implementovan do
narodnich legislativ, a dle téchto jsou nésledné sestavovany ucetni vykazy podniki
v daném staté, nebylo dosazeno kyzeného efektu. Obsahové srovnatelnost vykazii byla
stale velmi nizka a informace obsazené ve vykazech nebyly povazované za dostate¢né
spolehlivé pro registraci na evropskych burzach cennych papira?l. V disledku toho byly
spole¢nosti nuceny sestavovat vykazy jak v souladu se smérnicemi, tak v pfipadé, Ze
chtély byt kotovany na evropskych nebo svétovych burzach také dle IAS, ptipadné
standard@i vydavanych americkou Radou pro standardy finanéniho tdetnictviZ?
(Financial Accounting Standards Board, déle jen FASB). Soubézné vedeni dvojiho
systému vykaznictvi bylo pro spolecnosti velmi nakladné, nebot’ bylo tieba vysoce

kvalifikovane zpracovatele ucetnich zavérek.

Situace nebyla udrzitelna a Evropska komise byla nucena se ji zalit zabyvat.
Z analyzy, kterou provedla, vyplynulo, Ze zavedeni smérnic mélo na ucetni vykaznictvi
pozitivni dopad, a to predev§im ve zvySené kvalité informaci zvefejiilovanych v G¢etnich
zavérkach. Pfetrvavajici rozdily byly zplsobeny rozdilnym zaclenénim smérnic do
narodnich legislativ a také chybéjicim koncepénim rdmcem, jehoz absence zptisobovala
Casté obsahové nejasnosti. Problémem byl také fakt, Ze se n¢kterych oblasti vykaznictvi
smérnice témét nedotkly, zatimco v jinych piipadech poskytovaly pfilisSné mnoZstvi

variantnich feSeni?®. Bylo jasné, ze harmonizace na bazi smérnic nemohla dosdhnout

1% Smérnice Rady ze dne 8. prosince 1986 o ro¢nich téetnich zavérkach a konsolidovanych tuéetnich
zaveérkach bank a ostatnich finan¢nich instituci (86/635/EHS)

2 Smérnice Rady ze dne 19. prosince 1991 o ro¢nich Gletnich zavérkach a konsolidovanych cetnich
zavérkach pojistoven (91/674/EHS)

2L ZAROVA, M., Regulace evropského iicemictvi. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze
Nakladatelstvi Oeconomica, 2006, s. 44

22 Financial Accounting Standards Board. Facts about FASB [online].[cit. 2015-15-05]. Dostupné z:
http://www.fasb.org/jsp/FASB/Page/LandingPage&cid=1175805317407

2 7AROVA, M., Regulace evropského icetnictvi. Praha: Vysoka s$kola ekonomickd v Praze
Nakladatelstvi Oeconomica, 2006, s. 45
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odstranéni rozdili mezi jednotlivymi zemémi a bylo tedy nutné hledat feSeni. Mezi

mozn4 feseni patfily nasledujici moznosti*:

e Uzavieni dohody mezi EU a USA o vzijemném uznavani Ucetnich
zavérek

e Vynéti spolecnosti kotovanych na evropskych a svétovych burzach
Z povinnosti dodrzovat smérnice ES

e Novelizace Gcetnich smérnic

e Vytvofeni evropského vyboru pro ucetni standardy

1.3.1. ,,Nova strategie harmonizace ucetnictvi*

V listopadu roku 1995 byl Komisi EU zvetejnén dokument nesouci nézev ,,nova
strategie ucetni harmonizace?, ktery reagoval na aktualni problémy. Dokument
inicioval proces revize ucetni regulace v EU a podporoval moznost evropskych
kapitalovych spole¢nosti vykazovat dle Mezinarodnich uéetnich standardd. V rdmci
dokumentu bylo rozhodnuto, Ze nebude zalozen vybor pro tvorbu evropskych ucetnich
standardii, bude vSak vytvofen koncepéni ramec, ktery ma tvotit teoreticky zaklad pro
aktualni a nové vznikajici problémy v oblasti G¢etnictvi a uéetniho vykaznictvi. Déle se
zde Evropska komise priklani k harmonizaci skrz IAS, ptedevsim pro konsolidovanou
ucetni zavérku spolecnosti. Individudlni ucetni zavérka ma byt dle Evropské komise
dale sestavovana dle nérodnich legislativnich pravidel. Bylo taktéZz rozhodnuto o
vytvofeni studie, kterd bude analyzovat rozdily mezi IAS a smérnicemi Evropské unie.
Vytvofenim studie byl povéten Kontaktni vybor pro uéetni smérnice, coz byl poradni
organ, zastoupeny predstaviteli ¢lenskych stati a reprezentanty Evropskd komise.
Vybor také plnil poradni funkci pfi vydavani novych a dopliiovani jiz vydanych

smérnic, pficemz mél svou ¢innosti usnadiiovat samotnou harmonizaci.

Vroce 1996 byla dokonéena srovnavaci studie?®, kterd analyzovala a

provétovala Urovenl shody mezi IAS a smérnicemi. Byla zaméfena vyhradné na

24 7AROVA, M., Regulace evropského icetnictvi. Praha: Vysoka $kola ekonomickd v Praze
Nakladatelstvi Oeconomica, 2006, s. 45

25 European Commission. Accounting Harmonisation :

A new Strategy Vis-Vis International Harmonisation [online].[cit. 2015-15-05]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/com-95-508/com-95-508_en.pdf

% European Commission. An examination of the conformity between the International Accounting
Standards and the European Accounting Directives

[online].[cit. 2015-15-05]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/markt-1996-
7003/7003_en.pdf
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konsolidované vykazy, které byly primarnim cilem nové harmonizacni strategie. Byly
identifikovany dva piipady, kdy dochazi k vyznamnému konfliktu srovnatelnosti IAS a
smérnic. Prvni konflikt se tyka problematiky negativniho goodwillu, druhy se tyka
pravidel vylucovani urcitych dcefinych spolecnosti z povinnosti konsolidace. MnoZstvi
dalsich konflikti mohlo nastat v zavislosti na urovni implementace smérnic do
jednotlivych narodnich legislativ. Ze studie vyplyva, ze bude nutnd ¢astecné novelizace
smérnic pifipadné dodate¢na uprava v ramci narodnich legislativ. Otazkou zlstava,
jakym zptisobem novelizaci provést a docilit kyZzené shody. Jednim z moznych feSeni je

pouzivani [AS.

V disledku trvajicich nejasnosti ohledné vykladu aktuélnich smérnic a védomi,
ze smérnice jiz nemusi pln¢ odpovidat realité, v disledku jejich stafi, vydala Evropska
komise vroce 1998 dokument nesouci nazev ,Interpretaéni sdéleni tykajici se
vybranych ¢lankt 7. A 4. Smérnice ES*. Jednalo se o0 nezavazny dokument, naznacujici
neudrzitelnost smérnic v pIném souladu s TIAS. Interpretace méla poskytnout navod, dle
kterého je mozné interpretovat obsah smérnic. V roce 1999 byla taktéz dokoncena
studia provadéna Federaci evropskych ucetnich znalcti (The Fédération des Experts
Comptables Européens, dale jen FEE), jejimz cilem byla komparace ucetnich smérnic a
jednotlivych 1AS. Cilem studie byla identifikace rozdili a nasledné uréeni jejich
rozsahu, tak aby bylo mozné s jistotou urcit, zda se spolecnosti, které se rozhodnout
pouzivat IAS mohou dostat do konfliktu s i¢etnimi smérnicemi EU. Ze zavéru studie
vyplyva, ze neexistuje Zadny vyznamny rozdil mezi smérnicemi a IAS v¢etné SIC
interpretaci, jez byly vydany do 1. cervence roku 1998, s vyjimkou nesrovnalosti
rozsahu konsolidace, coz je rozdil, ktery byl interpretovan jiz v ramci dokumentu z roku
1996, pricemz rozdil tykajici se negativniho goodwillu ptestal existovat v disledku
revize IAS, ktery se goodwillu tykal 2’. Na zakladé dalsich studii provedenych FEE byla
doporuc¢ena zména smérnic, a to predev§im v oblasti ocenovani, kdy Kontaktni vybor

doporucil zménu smérnic tak, aby umoznovala ocenéni redlnou hodnotou.

Podstata strategie, jez spocivala ve sméfovani harmonizace k IAS, byla naplnéna
vroce 2000, kdy byla vydana zakladni sada novych a zrevidovanych stavajicich

standardl. I pres castecny uspéch byla harmonizacni strategie v roce 2000 podrobena

21 7JAROVA, M., Regulace evropského iicetnictvi. Praha: Vysoka s$kola ekonomickd v Praze
Nakladatelstvi Oeconomica, 2006, s. 45
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revizi, a to piredevsim v disledku nemoznosti prakticky vyhovét pozadavkim IAS a

smérnic soucasné.

1.3.2 Modernizace smérnic EU pro ucetnictvi

V cervnu roku 2000 byl Evropskou komisi vyddn dokument vyhlasujici novou
harmonizacni strategii. Dokument s ndzvem ,,Strategie Ucetniho vykaznictvi EU: Cesta
vpred?®“ (EU Financial Reporting Strategy: the way forvard) navrhuje, aby veskeré
spolecnosti EHS, jejichz cenné papiry jsou vefejn¢ obchodovatelné, sestavovaly své
konsolidované ucetni vykazy v souladu s jedinym souborem ucetnich standardd, a to
konkrétné IAS. Takto by spolenosti mély ucinit nejpozdéji do roku 2005.
Nejpodstatnéjsi sdéleni dokumentu byla zména piistupu, od pivodniho umoznéni
vykazovat dle IAS, k nové vzniklé povinnosti dle téchto standardi vykazovat. Evropska
komise se dale v dokumentu zavazuje k modernizaci ucetnich smérnic tak, aby
nedochazelo K jejich dalsimu konfliktu sIAS. Navrh na modernizaci smérnic ma
Evropska komise vypracovat do konce roku 2001. Strategie rovnéz vyjadiuje pozadavek

o stanoveni norem pro kontrolu finan¢nich vykazu.

Dne 27. zati 2001 je jako disledek nové harmonizacni strategie vydana
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/65, kterd méni diive vydané ucetni
smérnice s ohledem na pravidlo oceflovani pro ro¢ni ucetni zavérky a konsolidované
Gidetni zavérky urditych forem spolecnosti, bank a jinych finan¢nich instituci?®. Tato
smérnice je prvnim krokem v procesu odstranovani konflikti mezi G¢etnimi smérnicemi
a IAS, knémuz se Evropska komise v ramci nové harmonizaéni strategie zavazala.
Smérnice obsahuje piijeti novych pravidel pro ocenovani, skrze zavedeni reéalné
hodnoty. Taktéz stanovuje minimalni informace, které musi byt obsaZeny
v komentatich k tcetnim zavérkam v souvislosti s novymi ocenovacimi pravidly. Jedna
se predevSim o informace souvisejici s finanénimi néstroji a smérnice se piimo dotyka

jak individuélni tak i konsolidované ucetni zavérky.

28 European Commission. EU Financial Reporting Strategy : the way forward [online].[cit. 2015-15-05].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0359&from=EN
29 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/65/ES ze dne 27. zai{ 2001, kterou se méni smérnice
78/660/EHS, 83/349/EHS a 86/635/EHS, pokud se jedna o pravidla ocefiovani pro ro¢ni ucetni zavérky a
konsolidované ucetni zaveérky ne€kterych forem spolecnosti, bank a ostatnich finan¢nich instituci
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V Cervenci roku 2002 vydanim Nafizeni (ES) 1606/2002 Evropského
parlamentu a Rady o vyuzivani IAS® byl u¢inén dalsi podstatny krok v harmonizaénim

procesu. Nafizeni uklada spole¢nostem piimé povinnosti ve vztahu k IAS a to zejména:

e Pro kazdé ucetni obdobi, které zacina dnem 1. ledna 2005 nebo pozd¢ji, musi
spoleCnosti fidici se pravem c¢lenského staitu EU své konsolidované ucetni
zaverky sestavit v souladu s IAS, pokud jsou k rozvahovému dni jejich cenné
papiry pfijaty k obchodovéni na regulovaném trhu kteréhokoli ¢lenského statu®

e Spolecnosti, jeZ jsou registrovany na kapitalovych trzich mimo Uzemi EU,
sestavujici ucetni zaverky dle jinych uznavanych standardii jsou povinny své
konsolidované ucetni zavérky sestavovat v souladu s IAS od roku 2007

e Spolecnosti, jez maji na kapitalovych trzich registrované pouze dluhové cenné
papiry, maji povinnost sestavovat své konsolidované ucetni zavérky v souladu

s IAS taktéZ od roku 2007

V nafizeni je obsazend i moznost volby pro jednotlivé ¢lenské staty. Staty maji
moznost poZadovat aplikaci IAS na individudlni Gcetni zavérky spole€nosti, jejichz
cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na regulovanych trzich a také moZznost
pozadovat sestaveni konsolidované nebo individualni ucetni zavérky v souladu s IAS i u
jinych spole¢nosti, nez vySe zminénych. Vydanim tohoto nafizeni byly vytvotfeny
nezbytné pravni predpoklady pro implementaci IAS, tedy naplnéni Nové harmonizaéni

strategie.

1.3.3 Dovrseni modernizace icetnich smérnic

Vydanim Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/51/ES®? ze dne 18.
Cervna 2003, kterou se meéni smérnice predchozi vydané Ucetni smérnice, o roc¢nich
ucetnich zavérkach a konsolidovanych tcetnich zavérkach nékterych forem spolecnosti,
bank a jinych finan¢nich instituci a pojistoven, byl vyfeSen zakladni problém
spocivajici v nesrovnatelnosti vykazi sestavenych dle ucetnich smérnic s vykazy
sestavenymi dle IAS. Zabezpeceni srovnatelnosti je provedeno skrze zakladni

pozadavek, ktery stanovi, ze je nezbytné, aby ucetni vykazy podavaly vérny a poctivy

% Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1606/2002 ze dne 19. Eervence 2002 o uplatiiovani
mezinarodnich tcetnich standardt

31 Tamtéz, ¢lanek 4.

32Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/51/ES ze dne 18. Eervna 2003, kterou se méni smérnice
78/660/EHS, 83/349/EHS, 86/635/EHS a 91/674/EHS o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych
ucetnich zaveérkach nékterych forem spolecnosti, bank a jinych finan¢nich instituci a pojis§toven
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obraz o finan¢ni pozici a financni vykonnosti podniku, coz musi byt posouzeno
s ohledem na uvedené smérnice rady, avSak aniz by to znamenalo nutnost piisné shody
se viemi body téchto smérnic®. Ve smérnici je rovnéz formulovan pozadavek na
srovnatelnost U¢etnich informaci mezi spoleénostmi, jeZ pouzivaji IAS a témi, které IAS
nepouzivaji. Smérnice déale upravuje mnozstvi ¢lank uvedenych ve diive vydanych
smérnicich tak, aby byla zajisténa lepsi shoda s IAS. Je nutné zminit, ze diky moZznosti
volby se muze implementace smérnice v rdmci narodnich legislativ stale tykat pouze
podniki, jejichz cenné papiry jsou obchodovany na kapitdlovych trzich na uzemi

Evropské unie.

V prubéhu nasledujicich let bylo vyddno mnozstvi nafizeni, pfijimajicich
jednotlivé vydavané standardy, poté co byly pfezkoumany Evropskou poradni skupinou
pro Gcetni vykaznictvi®* (European Financial Reporting Advisory Group, dale jen
EFRAG) a doporuc¢eny Radé EU ke schvaleni. Pro modernizaci smérnic je podstatny
rok 2011, kdy Evropska komise navrhuje novou smérnici nahrazujici ptedchozi Géetni
smérnice. Tato smérnice ma dle navrhu piedev§im zjednodusovat ucetni pozadavky
kladené na mensi podniky a zlepSovat ptehlednost a srovnatelnost vykaz v ramci EU.
Dne 26. Cervna 2013 je tato smérnice publikovdna jakozto Smérnice Evropského
Parlamentu a Rady 2013/34 EU o rocnich ucetnich zavérkach, konsolidovanych
ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd, o zméné
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady
78/660/EHS a 83/349/EHS®. Smérnice definuje pojem ,,mikro-podnik®, ,,maly podnik a
»sttedni podnik® dle splnéni kvantitativné stanovenych pravidel (aktiva, obrat, pocet
zaméstnancll) a zjednodusuje jejich povinnosti v ramci Ucetniho vykaznictvi. Tato
zjednodusSeni se tykaji predev§im obsahu ptilohy k ucetni zavérce, jejiz povinny rozsah
je omezen. Také je zde kladen dliraz na dodrzovani obecnych pravidel, pfedev§im na
zasadu ,,podstata nad formou®. Ve vétsin¢ ohledi smérnice reflektuje trend nastaveny

Evropskou komisi. Vydanim této smérnice byla do soucasné doby harmonizace

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/51/ES ze dne 18. ervna 2003, kterou se méni smérnice
78/660/EHS, 83/349/EHS, 86/635/EHS a 91/674/EHS o ro¢nich uéetnich zavérkach a konsolidovanych
ucetnich zavérkach nekterych forem spolecnosti, bank a jinych finan¢nich instituci a pojistoven, s. 273
odstavec 4)

34 European Financial Reporting Advisory Group. EFRAG Facts [online].[cit. 2015-19-05]. Dostupné z:
http://www.efrag.org/Front/c1-262/EFRAG-Facts.aspx

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ervna 2013 o ro¢nich Gcetnich
zaverkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikt, o
zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a
83/349/EHS
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zavrSena, je ale ziejmé, Ze je stdle mnozstvi okruhl, na nichZz bude v této oblasti

potiebné pracovat.

2 Schvalovaci proces IFRS

2.1 Proces vyvoje a schvalovani 1AS

Vyvoj IAS byl zpravidla provadén Ridicim vyborem, jeZz byl jmenovan Radou
IASC. Vybor sdém vybiral témata souvisejici s konkrétnimi ucetnimi problémy a proved]
nastin bodi k feseni, ktery obsahoval danou problematiku urenou k feSeni a jeji
rozsah®®. Nekdy v této souvislosti Vybor vydal oficialni dokument obsahujici tento
nastin, ktery predal Radé IASC. V piipadé Ze Rada schvélila navrh, predlozil Ridici
vybor tzv. ,,prohlaSeni o zasadach®, které obsahuje nastin zasad, na nichz byl zalozen
samotny Navrh standardu. Navrh je poté zvefejnén a narodni i mezinarodni profesni
organizace maji moznost dodat své komentéie, na coz je obvykle vyc€lenéna doba od tfi
do Sesti mésict. Poté co jsou komentaie zpracovany a navrh ptipadné upraven predava
Ridici vybor ndvrh Radé na schvaleni. Rada IASC musi tento navrh schvélit dvou-
tietinovou vétSinou, stane-li se tak, je navrh nasledné piedan ke komentaiim a
pfipominkam narodnim ucetnim orgdniim, vladadm, institucim akciovych trhil a jinym
regulacnim organim. Ty maji na své pfipominky nejcastéji obdobi Sesti mésicu.
Komentatre jsou nasledné zpracovany Radou IASC a v ptipadé, ze je to nutné dojde
Kk apravé navrhu. Pokud je aktualni navrh schvalen tfi-¢tvrtinovou vétSinou ¢lentt Rady
IASC, je vydan samotny Mezindrodni Ucetni standard. V Zadné fazi vyvoje a
schvalovaciho procesu neni N&vrh standardu podroben slySeni a pfipominkam S$irsi

vefejnosti.

2.2 Proces vyvoje a schvalovani IFRS
Vyvoj a schvalovani IFRS probihd v ramci slozitého, komplexniho a silné
transparentniho procesu, ktery je pfizpisoben cilim a potfebam samotnych standardu.
Schvalovaci proces IFRS je proces, ktery byl vytvofen nezavislou profesni instituci za

ucelem dosazeni konkrétniho cile, a to vytvoreni vysoce kvalitnich, srozumitelnych a

3% Northwestern Journal of International Law & Business. Charles Cancfield.: FASB v. IASC: Are the
Structure and Standard Setting Process at the IASC Adequate for the Securities and Exchange
Commission to Accept International Accounting Standards for Cross-Border Offerings? , 20 Nw. J. Int'l
L. & Bus. 125 (1999-2000), s. 137
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mezinarodné& uznavanych standardd Gcetniho vykaznictvi®’. Jedna se o nezavisly proces,
kde ma kazda zainteresovana strana moznost piispét svou piipominkou nebo navrhem.
Vzhledem k tomu, ze efektivnost, komplexita a nezavislost tohoto procesu ma piimy
vliv na kvalitativni charakteristiky vzniklych a schvalenych standardt, je nezbytné
proces podrobit pravidelné a nezéavislé kontrole za ucelem jeho vylepSeni. Pravé za
timto Ucelem byl zfizen zvlastni organ, nesouci nazev ,,Vybor pro dohled nad
schvalovacim procesem IFRS®“ (Due Process Oversight Committee, dale jen DPOC).

Tento vybor mé na starosti dohled nad jednotlivymi kroky schvalovaciho procesu IFRS.
39

Jeho zodpovédnost spociva predevsim v

e Kontrole a vytvafeni navrhii na vylepseni dokumentu, ktery popisuje podstatu a
jednotlivé kroky schvalovaciho procesu IFRS (tzv. Due Process Handbook)

e Monitorovani a kontrole dodrzovani ftadného schvalovaciho procesu a
pfipadném vysetfovani stiznosti na jeho nedodrZeni,

e Projednavani piistupt ke konzultacim novych projektii navrhovanych IASB

e Schvalovani slozeni Pracovnich skupin IASB a kontrola, zda jejich slozeni
odpovida cilim skupiny

e Kontrole pusobnosti jednotlivych instituci v rdmci IFRS (Poradni sbor IFRS,

Interpretacni vybor IFRS)

DPOC prakticky sleduje vyvoj standardi (i jejich interpretaci) ve vSech jednotlivych
krocich, své poznatky také pravidelné diskutuje s jednotlivymi organy v ramci struktury
IFRS. O své cCinnosti pravidelné¢ informuje spravce Nadace IFRS a své zavéry

neprodlené zvetejituje a podrobuje piipadné diskusi.

S7IFRS FOUNDATION. IASB and IFRS Interpretations Committee Due Process Handbook [online]. s.5
[cit. 2015-22-05]. Dostupné z:
http://www.ifrs.org/DPOC/Documents/2013/Due_Process_Handbook Resupply 28 Feb 2013 WEBSIT
E.pdf.

38 Website of the IFRS Foundation and the IASB. About Us [online].[cit. 2015-22-5]. Dostupné z:
http://www.ifrs.org/DPOC/Pages/DPOC.aspx

39 Website of the IFRS Foundation and the IASB. Governance and Accountability [online].[cit. 2015-22-
5]. Dostupné z: http://www.ifrs.org/The-organisation/Governance-and-accountability/Due-process-
oversight/Pages/Due-process-oversight.aspx
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2.2.1 Zakladni pilife schvalovaciho procesu

Schvalovaci proces je postaven na tfech stéZejnich principech?:

e Transparentnost
e Uplna a spravedliva konzultace

e Odpovédnost

Transparentnost je zajisténa skrz vefejnd zasedani, hlasovani a neverejna
hlasovani. Veskera zasedani IASB, Poradniho sboru, Interpretaéniho vyboru a
pracovnich skupin, kterd jsou konana v souvislosti s konkrétnim projektem, jsou
piistupna vetejnosti. Pied jednotlivymi zasedanimi je odborny personal zodpovédny za
vypracovani odborného dokumentu, obsahujici doporuéeni a podrobné analyzy tykajici
se probirané problematiky. Cilem téchto dokumentl, nazyvanych ,,Technical staff
papers®“ je poskytnout IASB a Interpretacnimu vyboru dostatek kvalitnich informaci
slouzicich jako podklad pro jejich kvalifikované rozhodovéni. ,,Technical staff papers®
jsou obvykle k dispozici deset az ¢trnact dni pied zasedanim, aby méli ¢lenové IASB a
Interpreta¢niho vyboru dostatek ¢asu na jejich prostudovani a zvdzeni doporuceni, ktera

obsahuji.

Zasedani jsou taktéz nahravana, pfi¢emz nahravky jsou volné pfistupné na
webovych strankdch Nadace IFRS. Souhrn ptfedbéZnych rozhodnuti, kterych bylo
dosaZzeno na daném zaseddni, byva zvefejnén v dokumentech nazvanych ,,IASB
Update*' a IFRIC Update**?. Tato shrnuti jsou rovnéz dostupna na internetovych
strankach Nadace IFRS. Transparentnost je taktéz zajisténa zplisobem, jakym probiha
hlasovani o vydani dokumentd, jehoz se v nékterych piipadech pfimo ucastni také
vetfejnost. Minimalni podminky pro schvaleni jednotlivych dokumenti jsou shrnuty

v nasledujici tabulce:

40 IFRS FOUNDATION. IASB and IFRS Interpretations Committee Due Process Handbook [online]. s.8
[cit. 22-05-2015]. Dostupné z:
http://www.ifrs.org/DPOC/Documents/2013/Due_Process_Handbook Resupply 28 Feb 2013 WEBSIT
E.pdf.

41 Website of the IFRS Foundation and the IASB. Summary of Board meetings [online].[cit. 2015-28-05].
Dostupné z: http://www.ifrs.org/Updates/I ASB-Updates/Pages/| ASB-Updates.aspx

42 Website of the IFRS Foundation and the IASB. Summary of Board meetings [online].[cit. 2015-28-05].
Dostupné z: http://www.ifrs.org/Updates/IFRIC-Updates/Pages/IFRIC-Updates.aspx
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TABULKA 1: PODMINKY SCHVALENI JEDNOTLIVYCH DOKUMENTU

Publikace Potiebné ke schvileni

Zadost o informaci (Request for Prosta vétSina na vefejném zasedani za GiCasti

information) alesponi 60 % Clenti IASB.

Vyzkumné dokumenty (Research | Prosta vétSina na vefejném zasedani za iasti

paper) alesponi 60 % Clenti IASB.

Diskusni dokument (Discussion Prosta vétsina formou nevefejného hlasovani

paper)

Pracovni navrh (Exposure draft) Super-vétsina formou nevefejného hlasovani

IFRS Super-vétsina formou neverejného hlasovani

IFRS pro malé¢ a stfedni podniky Super-vétsina formou nevetejného hlasovani

(IFRS for SME’s)

Prakticka pfirucka (Practice Super-vétsina formou neveifejného hlasovani

guidance)

Koncep¢ni ramec (Conceptual Super-vétsina formou nevetejného hlasovani

framework)

Navrh interpretace (Draft Ne vice nez 4 ¢lenové Interpretacniho vyboru,

interpretation) formou nevefejného hlasovani

Interpretace (Interpretation) Ne vice nez 4 ¢lenové Interpretacniho vyboru,
formou nevefejného hlasovani. Finalni schvaleni
IASB vyzaduje super-vétSinu na jejim verejném
zasedani.

Zdroj: Vlastni Uprava dle IFRS FOUNDATION. IASB and IFRS Interpretations Committee Due Process

Handbook [online]. S. 10-11. [cit. 2015-22-05]. Dostupné z

http://www.ifrs.org/DPOC/Documents/2013/Due_Process_Handbook_Resupply 28 Feb_2013_WEBSIT
E

Super-vétsina dle IASB znamenad, Ze v ptipadé, kdy ma IASB 15 a méné Clend,
musi hlasovat pro vydani dokumentu alesponi 9 z nich. V piipad¢, Ze ma IASB vice nez
15 ¢lenti, musi hlasovat pro vydani dokumentu alesponi 10 jeho ¢lent. V ptipade, ze se

néktery s ¢lend zdrzi hlasovani, pocita se jeho hlas jako hlasovani proti navrhu.

Uplna a spravedliva konzultace spodiva v konzultaci veskeré dokumentace se
vSemi zainteresovanymi stranami za ucelem zvySeni kvality vydavanych standardi.
Konzultace je provadéna rliznymi zplsoby, jako napiiklad prostiednictvim zasedani,
navstév v terénu nebo pobidek Kk pfipominkam, pifi¢emz nékteré z moznosti jsou
soucasti povinnych krokd v rdmci schvalovaciho procesu IASB. V piipadé, ze se IASB
rozhodne vynechat néktery znepovinnych krokd, musi vSak tento pocin zdivodnit

DPOC.

Pii schvalovani IFRS standardu nebo IFRIC interpretace musi IASB a

Interpretac¢ni vybor podniknout jisté¢ kroky, které jsou povinné a musi tedy piedchazet
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vydani daného dokumentu. Povinné kroky jsou navrzeny tak, aby zabezpecovali

integritu schvalovaciho procesu. Tyto kroky jsou nasledujici*®:

e projednavani vSech navrhu alespon na jednom vefejném shromazdéni

e vystaveni navrh kazdého navrhovaného IFRS standardu nebo jeho dodatku a
navrhovane interpretace standardu k vefejnému piipominkovému fizeni

e V¢asné zvazeni obdrzenych piipominkovych dopisti vztahujicich se k danému
navrhu

e zvazeni, zda by mél byt dany navrh opétované vystaven piipominkovému fizeni

e podavani zprav Poradnimu vyboru, tykajici se zejména technického programu,
hlavnich projektd, ndvrhli novych projektii a pracovnich priorit

o ratifikace Interpretaci standardi ze strany IASB
Mezi nepovinné kroky pak patii nasledujici:

e vydavani diskusnich dokumentd pfed vyddnim navrhu samotného standardu
e ziizeni konzulta¢nich skupin, nebo jinych typl poradnich skupin
e potadani vetejnych slySeni

e vyjezdy do terénu

Vzhledem k tomu, ze vydané standardy maji slouzit pfedev§im investorim a jinym
osobam participujicim na trhu, a to predevSim k zaji$téni relevantnich informaci pro
jejich rozhodovani, je v zajmu IASB podnikat dodate¢né kroky sméfujici k navazani
kontaktu s nimi za Gi¢elem kvalitni zpétné vazby. Ackoli zpétna vazba probiha primarné
prostfednictvim pfipominkovych dopist, Casto je pak v praxi nutné vénovat nékterym
problémim dodatecnou pozornost. Mezi dodatecné kroky patii napiiklad provedeni
pruzkumu prostfednictvim anket, soukromd zasedani s vybranymi reprezentativnimi
skupinami nebo online pfenosy. Zpétnad vazba ziskani témito prostfedky je shrnuta
v dokumentu zpracovaném odbornym persondlem a je brana v potaz spolu
s piipominkovymi dopisy. IASB spolupracuje rovnéz s narodnimi a regionalnimi tvirci

ucetnich pravidel a institucemi, jeZ se na tvorbé€ podileji, Poradnim sborem IFRS, ktery

4 IFRS FOUNDATION. IASB and IFRS Interpretations Committee Due Process Handbook [online].
s.15

[cit. 2015-28-05]. Dostupné z:
http://www.ifrs.org/DPOC/Documents/2013/Due_Process_Handbook_Resupply_28 Feb 2013 WEBSIT
E.pdf.
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poskytuje strategické poradenstvi v oblasti odborné agendy, nebo také regulatory

cennych papirt, ktefi zajistuji standardim legitimitu.

Poradni skupiny TASB obvykle sestavuje pro kazdy z hlavnich projektu, které
zajistuji pristup k dals§im praktickym zkuSenostem a odbornym znalostem. Ve chvili
kdy je konkrétni projekt pfidan do procesu tvorby standardd, IASB musi zvazit, zda
poradni skupinu vytvofit. Jak jiz bylo zminéno, sestaveni poradni skupiny neni
povinnym krokem, rozhodne-li se v8ak IASB poradni skupinu nevytvofit, ma povinnost
na webové strance projektu tento akt zdivodnit a informovat o tom DPOC. Slozeni
skupiny by mélo byt pfizpisobené divodu, pro¢ byla skupina utvoiena s ohledem na
zajisténi ruznorodosti ¢lent. IASB standardné inzeruje nominace a dava k dispozici
zadosti na svych webovych strankach, dle svych potfeb se vSak muze na kandidaty
obratit pfimo. SloZeni skupin reviduje DPOC, aby se zajistilo, Ze bude skupina
vyvazend a dostatecné rozmanita. Kazda skupina ma ptesné vytyCeny cil, stanoveny
pocet ¢leni a dané odpovédnosti. Schlize skupiny byvaji béZné dostupné vefejnosti,
stejné tak jsou vetejné dostupné veskeré projednavané dokumenty. Vetejnost se tedy
muze ucastnit zasedani jako pozorovatel piimo, piipadné, je-1i to mozné, sledovat zivé
vysilani. Zasedani jsou nahravana a nahravky rovnéz vefejné dostupné na webové

strance Nadace IFRS.

Piipominkové dopisy hraji zasadni roli v procesu projednavani v rdmci IASB a
Interpretacniho vyboru, nebot’ reflektuji nazory vetejnosti na formalni konzultaci.
Veskeré dopisy, které IASB obdrzi, jsou k dispozici na webovych strankadch Nadace
IFRS. Nékteré casti dopisi mohou byt ze zvefejnéni vyjmuty, a to ve specifickych
ptipadech, naptiklad k zajisténi ochrany pisatele, jemuZz by zvetejnéni mohlo zplisobit
ujmu. Pii zvazovani dopisi IFRS hodnoti vyzdvihnuté skutecnosti, souvisejici
vysvétleni a dukazy, poskytnuté pisateli. IASB taktéz provadi analyzu typologie
respondentt a jejich geograficky ptivod, coZz mize pomoci urit, zda maji konkrétni
skupiny respondentti podobny pohled na danou problematiku, pfipadné zvazit, zda by

pro tyto skupiny nebyla vhodna dalsi jednani.

Préace v terénu byva vyuzivana, aby technicky personal ziskal lepsi nahled a
pochopeni toho, jak navrh standardu muze ovlivnit jeho uZivatele v praxi. Préace lze
provést riznymi zpusoby, jako napiiklad setkani s jednotlivymi auditory, zpracovateli

vykazli, regulatory nebo investory. Miuze také zahrnovat workshopy, kde rtizné
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z(c¢astnéné strany sdili své nazory na to, jak by mél byt navrh standardu interpretovan
nebo aplikovan. Dale mohou préace v terénu zahrnovat sestaveni ptipadovych studii,
které jsou poskytnuty k vypracovavani sestavovatelim, piipadné uZivatelim ucetnich
zavérek a vyhodnoceni téchto studii, shromazd’'ovani piiklada z praxe, které pomohou
IASB Iépe pochopit postupy bézné aplikované v daném odvétvi a mnohé dalsi
moznosti. Veskeré poznatky ziskané praci v terénu jsou zdokumentovany a posuzovany
spolu s pfipominkovymi dopisy. Prace v terénu opét nejsou povinnych krokem, stejné
jako v piipadé poradnich skupin musi ale IASB o divodech vynechani toho kroku

informovat DPOC a zvetejnit jej na strankach Nadace IFRS.

Veiejna slySeni jsou poradana pro zainteresované organizace a slouzi k vymeéné
nazort tykajicich se konkrétniho tématu. Zahrnuji tzv. ,setkani u kulatého stolu® a
diskusni fora, pfi¢emz setkani maji pfedevsim konzultaéni charakter, kde maji ti€astnici
moznost prezentovat své ndzory a analyzy ohledné navrhii standardl a diskutovat je
s ostatnimi ucastniky. Diskusni fora maji predevsim vzdé&lavaci charakter. Clenové
IASB a dal$i odborni pracovnici zde vysvétluji navrhy konkrétnich standarda a nasledné
probiha diskuse s ucastniky fora. Vetejna slySeni jsou rovnéz dokumentovana a zpétna

vazba brana v potaz.

Odpovédnost spociva v zdvazku IASB Kk posuzovani a sdileni poznatkii o
nakladech a pfinosech navrhovanych standardi. Naklady se tykaji jak samotné
implementace pozadavkl v novém standardu, tak nasledné¢ samotného dodrzovani
t&chto pozadavki. Néaklady a p¥inosy jsou spoleéné oznadovany jako ,.efekty“*. Skrz
jednotlivé ¢innosti, jako jsou napiiklad vySe zminéné konzultace nebo prace v terénu,
IASB ziskava nahled na mozné efekty novych pfipadné pozménénych existujicich
standardi. Tyto efekty jsou ndsledné¢ hodnoceny jak s ohledem na cil IASB zarucit
transparentnost finan¢niho vykaznictvi, tak v porovnani se stavajicimi pozadavky.
Poznatky TASB o pravdépodobnych efektech jsou shrnuty v tzv. divodové zpravé
(,,.basis of for conclusion®), kterd je vydavana spolu s kazdym standardem i jeho

navrhem. P¥i vyhodnocovani moznych dopadii bere IASB v potaz predeviim™®:

4 |FRS FOUNDATION. IASB and IFRS Interpretations Committee Due Process Handbook [online]. s.

20 [cit. 2015-27-05]. Dostupné z:
http://www.ifrs.org/DPOC/Documents/2013/Due_Process_Handbook Resupply 28 Feb 2013 WEBSIT
E.pdf

4 Tamtéz.
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jak navrhované zmény mohou ovlivnit vykazovéani konkrétnich aktivit pro
uzivatele [FRS

jaky vliv mohou mit navrhované zmény na srovnatelnost finan¢nich informaci
pro konkrétni entitu mezi riznymi obdobimi a pro konkrétni obdobi mezi
riznymi entitami

jaky vliv mohou mit zmény na schopnost uzivatele zhodnotit budouci penézni
toky vykazujici jednotky

jaky vliv mohou mit vylepSeni na schopnost uzivatele vykazii Cinit lepsi
ekonomicka rozhodnuti

pravdépodobny vliv na naklady spojené s plnénim pozadavkd standardu u

vykazujici jednotky

Vzhledem ktomu, ze IASB nefunguje na konsenzualni bazi, mohou se pfi

schvalovani standardu nebo jeho navrhu vyskytnout nesouhlasné nazory. Clenové

IASB,

ktefi jsou pii schvéleni standardu jsou povinni sviij postoj zdivodnit. Tato

zdivodnéni jsou taktéz zvetejnéna v ramci divodové zpravy.

2.2.2 Postupy pfi tvorbé a schvalovani standardu

Samotny proces tvorby a schvaleni standardu probihd v Sesti zakladnich

etapach?®:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Nastaveni agendy

Planovani projektu

Vyvoj a publikace diskusnich dokumentti, véetné vetejnych konzultaci
Vyvoj a publikace navrhu standardu, v¢etné vefejnych konzultaci
Vyvoj a publikace standardu

Post-implementacni procesy

4 Website of the IFRS Foundation and the IASB. Standard-setting [online].[cit. 2015-30-05]. Dostupné
z: http://lwww.ifrs.org/How-we-develop-standards/Pages/How-we-develop-standards.aspx
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OBRAZEK 2: PROCES TVORBY A SCHVALOVANI IFRS

Agenda Consultation Research Programme Standards Programme Implementation
A

Request for Discussion Exposure Final IFRIC
Information Paper* Draft* IFRS Narrow-scope

Zdroj: Website of the IFRS Foundation and the IASB. Standard-setting [online].[cit. 2015-30-05].
Dostupné z: http://www.ifrs.org/How-we-develop-standards/Pages/How-we-develop-standards.aspx

1) Nastaveni pracovni agendy

Proces tvorby standardt za¢ina diskusemi o potencidlnich tématech, ktera by
méla byt zahrnuta do pracovniho planu, taktéz zvaného jako pracovni agenda. Tyto
diskuse probihaji na vetejnych debatdch IASB. Témata jsou zahrnovéana do pracovniho
planu s ohledem na pfani a potfeby investorti a dalSich do tvorby zainteresovanych
stran. IASB se rozhoduje na zakladé podstatnosti informaci, které by mohly byt skrze
standard poskytnuty, moznosti zlepSeni sblizovani v ramci riznych narodnich legislativ,
kvality standardu, ktery mé byt vytvotren nebo také zdroji které jsou k dispozici. Nové

problémy a témata mohou rovnéZ vyvstat v ptipad¢ zmény koncepcniho ramce.
2) Planovani projektu

Ve chvili kdy 1ASB ptidava do pracovniho planu, je nutné rozhodnout, zda bude
projekt veden samostatné, nebo bude soucasti jiného projektu. Schvalovaci proces je pro
oba pfistupy totozny. V této fazi se také IASB sohledem na povahu a dulezitost
projektu rozhodne, zda ziidi Poradni skupinu. Samotny projektovy tym je vybran
nejvyse postavenymi ¢leny odborného personalu, pod jejichz dohledem vypracovava

projektovy manazer plan projektu.
3) Vyvoj a publikace diskusnich dokumentii, véetné veiejnych konzultaci

Ackoli diskusni dokument neni povinny, IASB jej obvykle vydava ke kazdému
projektu, aby zainteresované strany zasvétila do problematiky. V piipadé, ze se

rozhodne IASB tento dokument nepublikovat, musi zdivodnit pro¢ tak neucinila.
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Diskusni dokument je obvykle prvni fazi aktivniho projektu, pficemz standardné

diskusni dokument zahrnuje*’:

e uceleny pohled na problematiku
e mozné pristupy k feseni problematiky
e predbézné nazory autorti nebo IASB

e vyzvani ke komentarim

Dokument je dale dopliiovan na zakladé¢ vyzkumu a doporuceni odborného
personalu, navrhii Poradniho sboru IFRS, konzulta¢nich skupin a navrha dalSich
zhcastnénych stran. Veskeré diskuse souvisejici s navrhem diskusniho dokumentu

probihaji verejné.
4) Vyvoj a publikace navrhu standardu, véetné verejnych konzultaci

Zvetejnéni navrhu standardu je soucasti povinnych krokii ve schvalovacim
procesu. Tvofti hlavni prostfedek pro konzultaci s vefejnosti, bez ohledu na to, zda byl
zvefejnén diskusni dokument. Jednad se o konkrétni navrh, ve formé& navrhovaného
standardu nebo Upravy stavajiciho. Pfi vyvoji navrhu standardu IASB musi zvazit
problémy, které byly zjiStény na zdkladé vyzkumu a doporuceni odborného persondlu,
veSkeré ptipominky pfijaté v diskusnim dokumentu a navrhy ptedlozené Poradnim
sborem IFRS, konzultacnimi skupinami a odbornou vefejnosti. Poté co je problematika
prodiskutovana na zasedanich IASB, obdrZi odborny personal pokyny k pfepracovani
navrhu standardu. Jakmile je navrh dokoncen a schvalen v rdmci hlasovani IASB, je dan

k dispozici k vefejnému pfipominkovému fizeni.
5) Vyvoj a publikace standardu

Vyvoj standardu probiha v ramci zasedani IASB, kdy IASB zvazuje pfipominky
obdrzené k ndvrhu standardu. Poté, co jsou otazky souvisejici s navrhem standardu
prodiskutovany, zvazi IASB zda je nutné revidovany navrh vystavit opétovanému
pfipominkovému fizeni, napiiklad skrze zvetejnéni druhého navrhu standardu. Toto
rozhodnuti probihd na schizi IASB. Pii zvazovani, zda vystavit navrh opétovanému
ptipominkovému fizeni musi IASB vzit v potaz piedev§im zda byly identifikovany

zasadni problémy, které se objevily v pribéhu piipominkového ftizeni k navrhu

47 Website of the IFRS Foundation and the IASB. Standard-setting [online].[cit. 2015-30-05]. Dostupné
z: http://lwww.ifrs.org/How-we-develop-standards/Pages/Development-and-publication.aspx
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standardu a diive nebyly brany v potaz, zda jsou problémy dostatecné ziejmé, nebo je
nutné hledat dalsi aktivni ndzory zainteresovanych stran nebo zda byly veskeré nazory
dostate¢né projednany a piezkoumany jiz v ramci prvniho navrhu standardu tak, aby
znich mohly byt ucinény kvalifikované zavéry. Je-li rozhodnuto o vystaveni
upraveného névrhu standardu druhému kolu komentait, podroben stejnému procesu
jako navrh prvni. V ptipad¢, Ze je IASB piesvédcena, Ze dosahla uspokojivych zavéru,

da odbornému personalu pokyn k vypracovani standardu.
6) Post-implementaéni procesy

Poté co je standard vydan, poradaji zaméstnanci a ¢lenové IASB pravidelna
setkani se z(cCastnénymi stranami, na nichz pomahaji pochopit praktické problémy
v souvislosti s novymi standardy a jejich potencidlni dopad. Nadace IFRS rovnéz
podporuje vzdélavaci Cinnost, za ucelem zajisténi souladu pti uplatiovani standardui.
Po uplynuti dostatecné dlouhého cCasového useku IASB zvazi, zda zahdjit studii
zaméfenou na zkoumdni vlivu aplikace nového standardu na finanéni vykaznictvi,
pfezkoumani aplikace standardu v praxi nebo na pfipominky Poradniho sboru a
Interpretacniho vyboru tykajicich se kvality daného standardu. Tyto studie mohou mit

mimo jiné za nésledek piidani novych témat do pracovniho planu IASB.

2.2.3 Technicky pracovni program

Technicky pracovni program (dale jen ,,program‘) predstavuje veSkeré projekty,
jez IASB a Interpretani vybor spravuji. Program tedy zahrnuje veSkeré projekty a
¢innosti, které vedou k publikaci dokumentd, at se jedna o vyzkum, diskusni
dokumenty, navrhy standardd, Zadosti o informace, samotny standard, vyklad standardu
nebo také post-implementnaéni analyzu. Program je pravidelné aktualizovan a je
k dispozici na webovych strankdch Nadace IFRS, kde jsou k nalezeni taktéz Casové
odhady trvani projektl, vychazejici z aktualnich rozhodnuti IASB. Mimo aktivity
vedouci k vydani standardu se IASB zaméfuje napiiklad také na vyzkumy v oblasti
finan¢niho vykaznictvi nebo post-implementacni analyzy. Kazdé tfi roky je IASB
povinna podrobit program konzultaci s vefejnosti, na zaslani komentaia k pracovnimu

programu ma vefejnost nejméné 120 dni*®. Hlavnim cilem konzultace je formalni cestou

4 |FRS FOUNDATION. IASB and IFRS Interpretations Committee Due Process Handbook [online]. s.
21. [cit. 30-06-2015]. Dostupné z:
http://www.ifrs.org/DPOC/Documents/2013/Due_Process_Handbook_Resupply_28 Feb_2013_WEBSIT
E.pdf
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ziskat pfipominky ohledné¢ vyvazenosti a strategického sméfovani pracovniho
programu. IASB takto také mtze ziskat informace ohledné problémi v rdmci ucetniho
vykaznictvi, na né¢Z by se méla primarné¢ zaméfit. Vyjma konzultace s vefejnosti je
IASB povinna projednat zalezitosti tykajici se programu s Poradnim sborem a o

veskerych zéleZitostech informovat spravce Nadace IFRS*,

Podstatnou soucast programu tvoii vyzkumné aktivity, jez slouzi za ucelem
analyzy moznych problémi ve finan¢nim vykaznictvi. Vyzkum ze strany IASB
provadéji odborni pracovnici a probihd formou sbéru dikazii o povaze a rozsahu
vnimanych nedostatki a zkoumani moznosti, jak vylepsit pravidla vykaznictvi, nebo
zmirnit jejich nedostatky. Tato analyza poméaha IASB v rozhodnutich tykajicich se
naplné pracovniho programu, tvorby novych standardi nebo upravy standardi
stavajicich. Pro lepsi kvalitu vyzkumu je vyzadovano, aby se ho uc¢astnili také narodni a
regionalni tvlrci standardl, akademici a dalSi zainteresované strany, jimz ale IASB
musi dat jasné védét, jaké zalezitosti jsou pro néj podstatné a jakym smérem by se mél
vyzkum ubirat. V ramci programu ma IASB na starost také udrzovani a revizi
Koncepcniho ramce, pro jehoz zmény je aplikovan stejny proces jako pro samotné
standardy. TASB ma za povinnost udrZzovat a pravidelné aktualizovat obsah
vyzkumného programu a jeho priorit na webové strance Nadace IFRS a rovnéz

informuje o stavu programu Poradni sbor, jehoz setkani se ucastni.

Hlavnim vystupem vyzkumného programu jsou diskusni a vyzkumné
dokumenty (,,Research papers*®®). Diskusni dokumenty jsou vydavany za tdelem
prezentace analyzy provedené IASB a podani uceleného pohledu na danou
problematiku. Diskusni dokument mtze byt také vydan jako prvni krok k revizi nékteré
z ¢asti koncepcniho ramce. ZaleZitosti, jez jsou obsazeny v diskusnim dokumentu, jsou
urceny k diskusi na vefejnych setkanich IASB. Diskusni dokumenty neobsahuji
zavéreCna rozhodnuti ani nesouhlasné ndzory, k tomu je urcena samotna diskuse.
Piedtim, nez jsou diskusni dokumenty postoupeny k diskusi a nasledném hlasovani,
musi si byt IASB jista, Ze byly provedeny veskeré nezbytné kroky k tomu, aby diskusni

dokument splnil svij ucel.

4 IFRS FOUNDATION. IASB and IFRS Interpretations Committee Due Process Handbook [online].

5.22 [cit. 30-06-2015]. Dostupné z.
http://www.ifrs.org/DPOC/Documents/2013/Due_Process_Handbook _Resupply 28 Feb 2013 WEBSIT
E.pdf

%0 Tamtéz, s.23.
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Vyzkumné dokumenty jsou pfipravované odbornym personalem, jejich
pomocnym persondlem, ptipadné jinymi organy na zadost IASB. Vyzkumny dokument
obsahuje jasné stanovisko o tom, jakym zptisobem se IASB podilelo na vzniku a vyvoji

tohoto dokumentu.

Zadost o informace je formalni zadost IASB o poskytnuti informace nebo zpétné
vazby k zélezitostem souvisejicim s technickymi projekty. Prikladem tématu pro zadost
0 informaci muze byt napiiklad hledani vstupt pro konzultaci tiilet¢ého programu,
ziskani informaci pro post-implementa¢ni analyzu nebo ziskani informace k praktickym
dasledktim mozného zavedeni nového standardu. Vefejnost ma standardné nejméné 120
dni nazaslani pfipominek k diskusnim a vyzkumnym dokumentim, stejné tak i
k Zadostem o informace, jeZ se tykaji programu a post-implementa¢niho procesu. Pro
jiné zadosti o informace ma pak vefejnost minimaln¢ 60 dni pro zaslani svych
pfipominek. Veskeré dokumenty jsou vefejné dostupné na strankach Nadace IFRS,
vcetné komentaili jez zaslala vetejnost. Poté co vyprsi lhita uréend pro komentéie,
vypracuje projektovy tym pro IASB analyzu a shrnuti pfipominek, které vefejnost

zaslala.

Pfi zvaZovani, zda projekt ptidat do programu vyzaduje IASB nebo Interpretacni
vybor vypracovani navrhu projektu a jeho posouzeni s ohledem na kritéria stanovena
pro zafazeni nového projektu do agendy. Hlavnim cilem navrhu projektu je pomoci
IASB efektivné spravovat své zdroje a prioritizovat jejich rozvrzeni pro praci na
standardech. Navrh taktéz pomaha IASB rozlisit zda se jedna o hlavni projekt, vedouci
K tvorb&é nového piipadné tpravé stavajiciho standardu, nebo projekt s uzsi pisobnosti,
pro ucely implementace nebo udrzby aktudlnich standardi. Timto rozliSenim IASB
eliminuje riziko, ze se zavaze k dodani personalnich zdroji na konkrétni projekt,

pri¢emz by existovaly jiné projekty s vyssi prioritou.

IASB zhodnocuje opodstatnénost piidani potencialni polozky do pracovniho
programu piedev§im s ohledem na potieby uzivateli finan¢nich vykazi. Mezi hlavni

fakta, kterd IASB musi zvazit, patii®:

1 IFRS FOUNDATION. IASB and IFRS Interpretations Committee Due Process Handbook [online].
s.25 [cit. 30-06-2015]. Dostupné z.
http://www.ifrs.org/DPOC/Documents/2013/Due_Process_Handbook Resupply 28 Feb 2013 WEBSIT
E.pdf

35



e zda existuji nedostatky v soucasném zpusobu vykazovani konkrétnich ¢innosti
nebo transakci, které jsou soucasti financnich vykaza

e vyznam dané zalezitosti pro uzivatele finan¢nich vykaza

e druhy subjektii, které pravdépodobné budou ovlivnény konkrétnim navrhem,
vcetné toho, zda jsou danymi skute¢nostmi ovlivnény nékteré jurisdikce vice,
nez ostatni

e jak aktualni je dany problém pro vykazujici Gc¢etni jednotky

IASB bézn¢ navrhuje nova standard nebo upravu stavajictho az po vydani
diskusnich dokumenti a zvézeni komentéit, které zazni béhem konzultaci. Vydani
diskusniho dokumentu pted ptidanim projektu do programu neni povinnosti, IASB vSak
musi byt spokojeno s mnozstvim a kvalitou informaci a musi mit dostate¢ny piehled o
problematice a potencidlnich feSenich. IASB se taktéZz mize rozhodnout, Ze diskusni
dokument neni nutny, nebot’ ma dostate¢né kvalitni vstupy z vyzkumného dokumentu
nebo zadosti o informace. Divody pro¢ vynechat vypracovani diskusniho dokumentu
musi IASB sdélit DPOC. Diskuse o potencialnich projektech a jejich zafazeni do
pracovniho programu probihaji na setkanich pfistupnych pro vefejnost a jsou taktéz
konzultovana s Poradnim sborem, ASAF a dalsimi tvarci Gcetnich pravidel. IASB smi
zatradit do programu pouze takovy projekt, u kterého predpokladana, Ze efekt zlepSeni
finan¢niho vykaznictvi pievazi nad naklady spojenymi se zavedenim novych
pozadavkil. Projekty mensiho rozsahu (jako je napiiklad udrzba standardil) neni nutné
dodrzet veskery formalni proces, jako u projekti vedouci k tvorbé standardu nebo jeho

zasadni zméné. IASB vSak musi informovat Poradni sbor 1 o téchto projektech.

2.2.4 Implementace a idrzba standardu

IASB a Interpreta¢ni vybor jsou zodpovédni za Gdrzbu vydanych IFRS. Ta
spociva piedevsim identifikaci problému spojenych s aktualné platnymi standardy, jako
napiiklad identifikovani odliSnych postupli pro konkrétni transakce, pochybnosti o
spravném ptistupu pro nékteré transakce nebo obavy vyjadiené investory nebo jinymi
uzivateli ucetnich vykazii o nedostate¢né specifikované pozadavky. Veskeré
zainteresované strany mohou oznamit tyto problémy Interpretacnimu vyboru nebo

IASB.
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Interpretacni vybor se standardné zabyva zéleZitostmi?

e které maji Siroky efekt nebo se o¢ekava, ze budou mit vyznamny efekt na ty,
jichz se ptimo tykaji

e kdy by mohla byt kvalita financniho vykaznictvi zlepSena odstranénim nebo
snizenim riznorodych metod vykazovani

e kdy je mozné problém efektivné vyfesit v rAmci stavajicich IFRS a koncepéniho

ramce

Oznameneé téma by mélo byt dostate¢né Uzce vymezené, aby jej mohl Interpretacni
vybor efektivné uchopit, ale zaroven ne pfiliS uzké, aby bylo efektivni podstoupit
vesSkery schvalovaci proces vedouci k potencialni zméné IFRS. O ptidani daného
tématu do pracovniho programu rozhoduje prosta vétSina ¢leni Interpretacniho vyboru,
poté, co je téma prodiskutovano na vetejném zasedani. Domniva-li se Interpretacni
vybor, Zze by mél byt konkrétni standard nebo samotny koncepéni ramec zménén,
pfipadné¢ vydan dal§i standard, seznami s témito zavéry IASB. Problémy uzsiho
charakteru mize IASB fesit bez ucasti vyboru. Pokud se Interpretacni vybor rozhodne
oznamenou problematiku nezahrnout do pracovniho programu, zvetejni tzv. ,,piedbézné
odmitnuti“*® v rdmci dokumentu zvaného IFRIC Update, zveiejnéného na webovych
strankach Nadace IFRS. Poté bézi nejméné 60 dni dlouhd lhita pro zaslani komentait
Kk predbéznému zamitnuti. Jakmile Interpretacni vybor zvazi veskeré pfijaté komentare,
rozhodne se, zda potvrdi své puvodni rozhodnuti a vyda oznameni o odmitnuti, nebo
své stanovisko zméni a zahrne téma do pracovniho programu, piipadné se v dané
zélezitosti obrati na IASB. Ozndmeni o odmitnuti nemaji pravni autoritu standarda,
IASB neni zadano o jejich ratifikaci, nicméné by méla byt vnimana jako informativni a

napomocna.

2 |FRS FOUNDATION. IASB and IFRS Interpretations Committee Due Process Handbook [online].

s.27 [cit. 30-06-2015]. Dostupné z.
http://www.ifrs.org/DPOC/Documents/2013/Due_Process_Handbook _Resupply 28 Feb 2013 WEBSIT
E.pdf

53 TamtéZ s. 28.
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2.2.5 Novy nebo upraveny stavajici standard

Navrh standardu

Prvnim dokument souvisejici se samotnym standardem je navrh standardu
(,,exposure draft“®*), ktery je rovnéz povinnym krokem v ramci schvalovaciho procesu
nového standardu, nebo Upravy existujiciho. Navrh standardu ma formu samotného
standardu, pfipadné Gpravy standardu, ma tedy stejnou strukturu jako samotny standard.
Hlavni odlisnosti od standardu spocivaji v divodové zpraveé, ktera se tyka pouze
navrhu, nikoli findlniho standardu a arovné detailu nékterych ¢asti standardu. Navrh
standardu je hlavnim prostifedkem ke konzultaci s vetejnosti, proto také piimo obsahuje
vyzvu vefejnosti k zaslani pfipominek. Pfi tvorbé navrhu nejdiive [ASB zvazi
problematiku na zakladé vyzkumu a doporuceni odborného persondlu, piipominek
pfijatych na zakladé zadosti o informace, ptipominek k diskusnimu dokumentu (byl-li
publikovan) a navrhii a doporuceni Poradniho sboru, konzultacnich skupin a dalSich

zainteresovanych stran. Poté co IASB dosahne obecného odsouhlaseni technickych

zalezitosti projektu, pozada odborny personal o vytvofeni dokumentu ktery>

e shrnuje kroky, které IASB podniklo pfi vyvoji navrhu, v¢etné shrnuti vefejnych
diskusi, vefejnych slySeni, setkani s konzultaénimi skupinami a Poradnim
sborem

e je-li to relevantni, vysvétluje pro¢ se IASB rozhodla, Ze neni nutné tvofit
konzulta¢ni skupiny nebo podnikat préce v terénu

e zahrnuje doporuceni délky lhuity pro komentafe k navrhu standardu

IASB standardné¢ nechava pro zaslani komentaii k navrhu standardu lhitu
minimalné 120 dni. Jedna-li se vSak o problematiku mensiho rozsahu a je-li zaleZitost
urgentni, muze IASB rozhodnout o zkraceni lhity, ne vSak na méné¢ nez 30 dni. Pfi
zkraceni lhity na méné nez 120 dni v8ak musi tento pocin zkonzultovat a mit schvéleny
od DPOC. Za vyjimeénych okolnosti, po zadosti a schvaleni nejméné 75 % spravcu
Nadace IFRS muze byt lhita zkracena na méné nez 30 dni. Lhita pro zaslani
ptipominek vSak nesmi byt za zadnych okolnosti zcela vynechana. V ptipadé, Ze je

IASB spokojena, ptipravi odborny personal navrh standardu pro hlasovani.
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Specifickym  pfipadem  jsou takzvana Rocni  vylepSeni  (,,annual
improvements*°®). V piipadé kdy se jedna o projekty, jez jsou malého rozsahu, mohou
byt tyto projekty sjednoceny v jeden navrh, ackoli spolu vzajemné nesouvisi, pficemz
jsou spole¢né podrobeny jednomu schvalovacimu procesu. Mize tak byt ucinéno kdyz
se jednotlivé navrhované zmény tykaji upravy slovniho obsahu, plvodné
nezamyslenych a nevyznamnych dusledki nebo Upravy nesrovnalosti ve stavajicich
pozadavcich standardu. Podstata standardu vSak zlistavd nezménéna, proto neni nutné
provadét dodatecné konzultace. Navrhované ro¢ni vylepSeni by mélo byt dobie
definovano a musi byt GUzkého rozsahu, coz IASB pfed vydanim navrhu ve formé
ro¢niho vylepSeni posuzuje, predevsim s ohledem na to, zda néktery z problému neni
pfili§ vyznamny na to, aby mohl byt do tohoto dokumentu zahrnut. Lhita pro

ptipominky k navrhu ro¢niho vylepseni je minimaln¢ 90 dni.

Pted vydadnim navrhu standardu se odborny personal rozhodne, jaké doprovodné
materialy by mély byt vydany spolu s navrhem. V zavislosti na povaze navrhu odborny

persondl IASB miize vytvofit nasledujici materialy®’

e project snapshot neboli momentky z projektu
e podcast neboli audiozaznam
e webcast, online zdznam

e presentation pack neboli sada mluvenych prezentaci

Cim vét§i vyznam ma navrh standardu, tim vice podptirnych materialti byva obvykle
spolu s navrhem publikovano. Tyto materidly jsou volné¢ dostupné na webovych
strankach Nadace IFRS. Vydani navrhu standardu musi rovnéz doprovazet tiskova

zprava a byva standardné zaslano taktéz jako e-mailové upozornéni.

Poté co skonéi lhita urcena k zasilani komentaiti, projde IASB veskeré dokumenty.
Nasledné¢ odborny persondl pfipravi shrnuti poznatki z obdrZzenych pfipominkovych
dopist, vcetné vytyCeni hlavnich bodl, které dopisy obsahovaly, coz slouzi IASB
k identifikaci hlavnich oblasti, které se jevi jako problematické a na néz by se tedy méla

dale zamétit. Vyvoj standardu nasledné probiha na schiizich IASB, v ramci nichz se
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IASB muze rozhodnout pro dalsi kroky, jako naptiklad praci v terénu nebo uspotradani
vefejného slySeni. Veskeré zalezitosti je IASB povinno konzultovat s Poradnim shorem

a udrzovat kontakt s konzulta¢nimi skupinami, byly-li zfizeny.

Jakmile nastane vramci IASB obecnd shoda tykajici se technickych zalezitosti
projektu vcetné zvazeni vSech moznych efekti nového standardu, vypracuje odborny
persondl dokument, ktery shrnuje veskeré kroky, jez IASB podniklo ve vyvoji
standardu, véetné shrnuti poznatkd z terénu, vefejnych slySeni, konzultaci s Poradnim
sborem a veskerych dalSich dodate¢nych aktivit. V ptipad¢, ze nebyly zfizeny
konzulta¢ni skupiny nebo podniknuty vyjezdy do terénu, obsahuje dokument rovnéz
zduvodnéni, pro¢ tak nebylo u¢inéno. Zavérem dokument obsahuje zhodnoceni, zda je
nutné navrh standardu opétované vystavit pfipominkdm vefejnosti, nebo miize byt
predlozen k pracim na finalnim standardu. Jakmile se IASB rozhodne postoupit navrh
k hlasovani, musi o svém rozhodnuti informovat DPOC a zdtvodnit, pro¢ nebylo nutno
navrh opétované vystavovat pfipominkovému fizeni. Pti zvazovani zda navrh opétované

vystavit pfipominkovému fizeni IASB®®:

o identifikuje zasadni problémy které vyvstaly na zakladé piipominkového fizeni
k navrhu standardu a diive nebyly zvazovany

e zhodnocuje dikazy, které ji byly piedlozeny

e zjiStuje, zda dostatecné¢ rozumi veSkeré problematice a dasledkiim novych
pozadavki a taktéz zda dostala k dispozici dostatek nédzori zainteresovanych
stran

e zvazuje, zda byly dostate¢né projedndny odliSné nazory riznych stran, zda byly

zahrnuty v navrhu standardu a zda byly zhodnoceny v divodové zpravé

Je samoziejmé, ze se konecny navrh standardu li§i od ndvrhu, coz v§ak samo o sobé
neni diivod k opétovanému vydani navrhu. To by se mélo konat pii zvazeni veskerych
vySe zminénych kritérii a zjisténi, ze doslo k zasadn&jsim zménam. Dojde-li k
opétovanému vydani navrhu, nasleduje proces totozny s procesem u vydani ndvrhu

plvodniho, s moZnosti zkraceni lhlity pro komentare na 90 dni.
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Novy nebo upraveny stavajici standard
Nové vydany standard musi nezbytné nutné zahrnovat®®:

e principy a s nimi souvisejici aplika¢ni dolozky
e definice pouzitych termint

e datum ucinnosti standardu a ptfechodnd ustanoveni

Vydani nového standardu nebo upravy stavajiciho je rovnéz doprovazeno
upravou dalSich standardii, na néz nové platné pozadavky maji vliv. Kazdy nove vydany
standard nebo uprava je taktéz vydavan spolu s dal§imi materidly, jez nejsou piimou
soucasti standardu. Mezi tyto materidly patfi obsah, uvod, divodova zprava a odlisné
nazory®. Doprovodny material mize rovnéz zahrnovat tabulku znazortiujici rozdily
mezi pivodnimi a novymi pozadavky, véetné stru¢ného ilustra¢niho piikladu. Plati vSak

zasada, ze je standard mozné pouzit 1 bez téchto doprovodnych materiali.

Datum uc¢innosti nového standardu, tedy datum kdy je nutné se jim zavazné fidit,
byva stanoveno tak, aby mély narodni jurisdikce dostatek Casu k zaélenéni novych
pozadavkl do svych pravnich systémil a uzivatelé IFRS méli dostatek Casu k ptiprave
na zavedeni standardu do G¢etnich systému a svého finan¢niho vykaznictvi. Publikovani
veSkerych novych standardi nebo zasadnich uprav stavajicich standardd musi
doprovazet vydani tzv. ,,Shrnuti projektu (Project summary) a ,,Prohlaseni zpé&tné
vazby“ (Feedback statement). 1ASB taktéz zvazuje vydani dalSich podptrnych

dokumentd, stejného typu jako pfi vydani navrhu standardu.

2.3 Post-publikaéni postupy a adrzba

Poté, co je standard vydan, Ucastni se clenové IASB a odborny persondl setkani
se zainteresovanymi stranami, aby jim dopomohli k lepsimu pochopeni nékterych
neocCekavanych problému, které vyvstaly v souvislosti s implementaci. Nadace IFRS
taktéz podporuje vzdélavaci Cinnost, aby byl zajistén soulad se standardy, a nékdy takeé
vytvaii dodateény vzdélavaci material souvisejici s IFRS. Soucasti Nadace IFRS je

rovnéz piekladatelsky tym, ktery vznikl na Zadost narodnich jurisdikci a zajistuje
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pieklady standardi do odlisnych jazykt a mnohé dal$i tymy vyvijejici rtiznorodé

podpirné aktivity.

Podstatnou c¢asti aktivit nasledujicich po schvéleni a implementaci nového
standardu je proces zvany post-implementaéni prezkum®®. Provedeni piezkumu provadi
IASB povinng, a to obvykle po uplynuti piiblizn¢ dvou let mezinarodniho uplatiovani
standardu, coz je obecné v rozmezi mezi 30-36 mésici po datu G¢innosti. IASB muze
usoudit, ze provedeni piezkumu je po uplynuti standardni lhity predCasné, musi o tom
ale informovat DPOC a svlij nazor zdivodnit. Kazdy pfezkum probiha ve dvou fazich.
V prvni je provedena identifikace a zhodnoceni zélezitosti, které by mély byt zkoumany
a které jsou poté piedmétem konzultace S vetejnosti, ktera probiha formou zadosti o
informace. Ve druhé fazi TASB hodnoti ptfipominky pfijaté na zakladé Zzadosti o
informaci a dalSich konzultacnich aktivit. Na zakladé ziskanych informaci poté IASB
prezentuje sva zjisténi a rozhoduje se, jaké dalsi kroky provede v disledku vysledki

prezkumu.

Cilem kazdého nového standardu je zlepSovani kvality finan¢niho vykaznictvi,
post-implementaéni pfezkum je tak piilezitosti ke zhodnoceni efektu nového standardu
a jeho vnimani investory, tvirci vykaza a auditory. Pfezkum bere v potaz jak problémy,
které vyvstaly jiz béhem tvorby navrhu standardu, tak i problémy, které vyvstaly az po
jeho schvéleni a praktické aplikaci. IASB a odborny persondl rovnéz konzultuji
suzivateli [FRS casti, kde doSlo ke vzniku neocekavanych nakladli nebo problémi
v souvislosti s implementaci. Pfi provadéni konzultaci by IASB méla Cerpat ze $iroké
sit¢ uzivateld IFRS, zahrnujici mimo jiné také Interpreta¢ni vybor, konzulta¢ni skupiny,
Poradni sbor, regulatory cennych papird, tviirce narodnich tcetnich standardi nebo také
auditory a investory. Diky tomu ziska IASB dostate¢né $iroké spektrum nazor a mize
vytyc€it relevantni témata pro zaddost o informace, kde zvefejiuje hlavni oblasti, na néz
chce obdrzet zpétnou vazbu, véetné zdivodnéni pro¢ pozaduje zpétnou vazbu praveé na

tyto oblasti.

Na zaslani pfipominek v post-implementa¢nim pfezkumu dava IASB lhatu

nejméne 120 dni od vydani zadosti o informace. Pokud chce IASB lhitu zkratit, musi
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ziskat povoleni od DPOC. Poté, co IASB obdrzi pfipominky, zvazuje, zda jsou

informace dostacujici, nebo je nutné jejich doplnéni skrz®?

e analyzu finan¢nich vykazii nebo dalsich finan¢nich informaci

e piezkoumani vysledki akademickych nebo jinych vyzkuml souvisejicich se
standardem, k némuz je provadén post-implementaéni prezkum

e zavedeni anket, rozhovori nebo dalSich konzultaci s konkrétnimi

zainteresovanymi stranami

Rozsah téchto potencialnich aktivit se odviji od standardu, ktery je podroben post-
implementa¢nimu pfezkumu a taktéz na zakladé zpétné vazby, kterd byla piijata na

zakladé zadosti o informace.

Poté co TASB zvazi veskeré pfipominky pfijaté v ramci zadosti o informace
spolu s dukazy a informacemi ziskanymi na zakladé dodateénych analyz, prezentuje sva
zjisténi ve form& zpravy pro vefejnost. Ackoli zde neexistuje zadny divodny
predpoklad, ze by mél post-implementacni pfezkum vést ke zméndm ve standardu, je
mozné, ze se IASB na zakladé ziskanych informaci a jejich zvazeni uchyli k mirné
upravé standardu, nebo k pfipravé pro jeho zasadni pozménéni. V pribchu post-
implementacni analyzy je IASB povinna pravideln¢ informovat DPOC o svych
zjisténich. Po ukonceni pfezkumu musi TASB o dokonéeni informovat DPOC a
ptedlozit ji predbéznou zpravu o prezkumu. Je-li s vysledky ptezkumu DPOC spokojen,

IASB muZe zpravu o pfezkumu uzavfit.
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3 Implementace IAS a IFRS v Evropske unii

3.1 Pravni zaklady schvalovaciho mechanismu

3.1.1 Angloamericky a kontinentalni pravni systém

Pro pochopeni odlisnosti mezi tvorbou Gcetnich standardl prostfednictvim IASB
a jeji nasledné implementace do legislativy Evropské unie je vhodné stru¢né nastinit
odliSnosti Vv pravnim prostiedi, ze kterého nastaveni téchto procest prameni. Zatimco
IASB je instituce zalozena na zéakladech angloamerické pravni kultury, instituce
Evropske unie funguji naopak na bazi pravni kultury kontinentalni, z ¢ehoz pak v

uplatfiovani prava v praxi prameni jisté rozdily.

Angloamerickd pravni kultura, ptevazuje v pravu USA a Velké Britanie.
Vyznacuje se svym postupnym piirozenym vyvojem, ktery vychazi z dané kultury je
zalozeny ptedev§im na praxi. VétSinou nevyzaduje presné definice a kodifikovanou
podobu pravnich predpist. Z toho také plyne naptiklad usporadani pravnich odvétvi,
kdy se pravo, na rozdil od prava kontinentalniho typu, nedéli na soukromé a veiejné.
Podstatnou roli zde hraji pravni obyceje a soudni precedenty, kdy soud ve své podstaté
plni roli tviirce prava®®. V soudasné dobé zde viak roste také vliv zakont, v souvislosti

s ¢lenstvim Velké Britanie v Evropské unii.

Kontinentalni pravni kultura je roz$ifena pfedevS§im na tzemi kontinentalni
mocnosti. Vyvoj této pravni kultury byl vyznamné ovlivnén fimskym pravem. Tato
pravni kultura se vyznacuje predevSim tim, Ze jde pfevazné o pravo psané, jehoz
hlavnim pramenem je zakon. Typicke je zde také kodifikaéni usili, tedy snaha 0 shrnuti

4%, V rdmci této pravni kultury rozlisujeme nékolik dil¢ich

prava do velkych kodex
subsystémi, mezi néz patii napiiklad pravo romansko-germanské, skandindvske,
vychodoevropské nebo balkanské. Tyto subsystému mezi sebou maji taktéz relativné

vyznamné odlisnosti.

3.1.2 Pravni zaklady schvalovaciho mechanismu v EU
Povinnost sestavovat konsolidovanou ucetni zavérku v souladu s IFRS pro

podniky, jejichZ cenné papiry jsou kotovany na burzach cennych papirta v EU, se odviji

8 GRINC J., Pravo pro politology. Praha: Grada, 2010, s .28
64 Tamtéz.
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od Natizeni (ES) 1606/2002 Evropského parlamentu a Rady o vyuzivani IAS®®
vydaného v roce 2002. Zaroven s timto nafizenim bylo nutné vytvofit podminky pro
implementaci IFRS do evropského prava a nastavit zde piesny schvalovaci proces. Ten
je zakotven pfimo v Naiizeni 1606/2002, které ve ¢lanku 6% stanovilo, Ze budou IFRS
pfijimany regulativnim postupem s kontrolou v souladu s ¢l. 5a odst. 1 az 4 a ¢l. 7
rozhodnuti 1999/468/ES®” o postupech pro vykon provadécich pravomoc svéfenych
Komisi. Toto nafizeni bylo zruSeno a nahrazeno nafizenim 182/2011Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zptsobu, jakym ¢lenské
staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci®®. Toto natizeni ponechava
ucinky ¢lanku 5a natizeni 1999/468 ES a ¢lanek 7 nahrazuje ¢lankem 10, jez pojednava

o ¢innosti vybort.

Obsah ¢lanku 4 obsahuje postup, jakym musi standard v ramci schvalovaciho
mechanismu projit. Hlavnim organem je Komise, jiz je kdispozici Vybor pro
regulativni postup s kontrolou (dale jen Vybor), ktery je slozen ze zastupct jednotlivych
Clenskych stath a jemuz piedseda zastupce Evropské komise. Zastupce Evropské
komise piedklada navrh opatreni, kterd maji byt pfijata, a Vybor k nému ve lhuté
stanovené pifedsedou zaujimé stanovisko na zakladé hlasovani. Jsou-li opatieni
(standard) zamyslena Evropskou komisi v souladu se stanoviskem Vyboru, Evropska
komise predklada navrh Radé EU a Evropskému parlamentu. Ti mohou do tfi mésict
vyjadfit sviij nesouhlas. Pokud se tak stane, Evropskd komise standard nepiijme, mize
v§ak navrh opatieni pozménit a opétované ho predlozit Vyboru a opakovat dany proces.
Nevyjadii-li Rada EU ani Evropsky parlament béhem tfimé&si¢ni lhity svij nesouhlas,

Evropské komise opatieni pfijima.

Nesouhlasi-li opatfeni navrhovana Evropskou komisi se stanoviskem Vyboru,
predklada Evropska komise navrh opatieni Radé EU a Evropskému parlamentu. Rada
EU se poté musi do dvou mésicti usnést o piipadném nesouhlasném stanovisku.
V ptipadg, ze se tak stane, Evropskd komise muze ptedlozit Radé EU pozménény navrh.

V opacném piipadé Rada EU postupuje ndvrh opatieni Evropskému parlamentu.

8 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1606/2002 ze dne 19. Eervence 2002 o uplatiiovani
mezinarodnich tcetnich standardt

8 Tamtéz, s. 6.

87 Rozhodnuti Rady ze dne 28. dervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci svéfenych
Komisi (1999/468/ES), s. 124

88 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi
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Evropsky parlament ma nasledné 4 meésice na vyjadfeni nesouhlasu s navrhovanymi
opatfenimi. Vyjadfi-li parlament nesouhlas, m& Evropskd komise opét moznost
predlozit pozménény navrh. V ptipad¢é, Ze ani Evropsky parlament nevyjadii svij
nesouhlas, Rada EU, piipadné Evropska komise jej piijima. Pfijaté standardy jsou do
evropského prava implementovéany formou nafizeni a zveiejnéna v Ufednim vé&stniku

EU, k dispozici jsou v jazycich vSech ¢lenskych statu.

V rdmci schvalovaciho mechanismu pro IFRS plni funkci Vyboru pro
regulativni postup s kontrolou Vybor pro regulaci udetnictvi®® (Accounting Regulatory
Committee, dale jen ARC), ktery se sklada ze zastupcu jednotlivych ¢lenskych stati.
Podstatnou roli ve schvalovacim procesu hraje taktéz Evropska poradni skupina pro
ucetnictvi (EFRAG), jeZ plni funkci poradniho organu v pribéhu celého schvalovaciho
a implementa¢niho procesu. V roce 2006 byla rozhodnutim Komise 2006/505 ES™
ziizena Provéfovaci skupina pro poradenstvi v oblasti standardam (Standard Advice
Reviwe Group, dale jen SARG), za cilem provéfovani neutrality a objektivity stanovisek
EFRAG. Tak bylo u¢inéno ptedevsim proto, Ze EFRAG je soukromym subjektem a
bylo vhodné zajistit instituci, jeZ bude dbat na nezavislost a objektivnost jim vydanych
stanovisek. SARG tvofi sedm nezavislych odbornikd a tvirci narodnich Ucetnich

pravidel.

3.2 Evropska poradni skupina pro uéetni vykaznictvi

EFRAG je organizace, jez byla zalozena v roce 2001, s podporou Evropské
komise, za ucelem poskytovani odborného poradenstvi v rdmci implementace IFRS do
prava Evropské unie. EFRAG je soukromd organizace, jejiz ¢lenové se souhrnné

nazyvaji Clenské organizace EFRAG (,,EFRAG Member Organisations®). Mezi jeji

®European Commission. Accounting Regulatory Committee [online]. [cit. 2015-22-07]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/finance/accounting/governance/committees/arc/index_en.htm

“Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince

2006 o jmenovani ¢lenti provétovaci skupiny pro poradenstvi v oblasti standardl zfizené rozhodnutim
Komise 2006/505/ES ze dne 14. éervence 2006, kterym se zfizuje provéfovaci skupina pro

poradenstvi v oblasti standardd, jejimz ukolem je poskytovat Komisi poradenstvi v otazce objektivity

a neutrality stanovisek Evropské poradni skupiny pro uéetni vykaznictvi (EFRAG)

(2007/73/ES)

I European Financial Reporting Advisory Group. EFRAG Facts [online].[cit. 2015-23-07]. Dostupné z:
http://www.efrag.org/Front/c1-262/EFRAG-Facts.aspx
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Cleny patii organizace se zajmem na vyvoji IFRS a jejich vlivu na kapitalové trhy.

K nejvyznamnéjsim patii zejména’?:

e Federation of European Accountants — FEE

e European Business Federations

e European (re) insurance Federation

e European Banking Federation

e European Savings and Retail Banking Group

e European Federation of Financial Analyst Societies
¢ Financial Reporting Council (Velka Britanie)

e Dutch Accounting Standards Board (Nizozemsko)

e a mnohé dal$i narodni a nadnarodni instituce

Role EFRAG jako poradce pro Evropskou komisi je formalné¢ zakotvena v tzv.
pracovnim ujednani (Working arrangement), kde je stanoveno, ze EFRAG bude plnit
funkci poradce pro Evropskou komisi ve veskerych zalezitostech tykajicich se aplikace
IFRS v Evropské unii. EFRAG se taktéz ucastni diskusi o veskerych tématech
souvisejicich s procesem tvorby téetnich standardt. Cilem aktivit EFRAG je ujisténi, Ze
nazory a pohledy ¢lenskych stath EU na vyvoj standardl jsou jasn€ komunikovany
V ramci procesu tvorby standardd, tak, aby vyvoj IFRS byl v souladu se zajmy subjektl
EU, které s IFRS piijdou do styku. EFRAG funguje na principu transparentniho a
nezavislého schvalovaciho procesu. Transparentnost spociva jiz v samotném procesu
tvorby dokumenti. Dokumenty, které vydava, jsou zvefejnény a podrobeny
pfipominkovému fizeni, pficemz piipominky, které EFRAG obdrzi, jsou dale
revidovany a piipadné zapracovavany do dokumentt. V zdjmu EFRAG je zapojit do
procesu projednavani otdzek rGznorodé evropské instituce, a to jak soukromé, tak i

vetejné.

EFRAG dosahuje svych cilt jak prostfednictvim ucasti na konzultacnim procesu
IASB, tak svou proaktivni praci. Pod vedenim Evropské komise se taktéz dostava do
kontaktu s ARC, coz mu davd nahled na pohledy jednotlivych c¢lenskych stath,
prostfednictvim nazorl jejich reprezentantl. EFRAG rovnéZ dava Komisi stanovisko,

zda je publikovany IFRS v souladu s kritérii pro schvéleni EU, tedy piedevs§im

2 European Financial Advisory Group. About Us. [online].[cit. 2015-27-08]. Dostupné z:
http://www.efrag.org/Front/c1-266/EFRAG-General-Assembly-and-EFRAG-Member-Organisations.aspx
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s Nafizenim (ES) 1606/2002. Ve spolupraci s narodnimi ucéetnimi regulatory pak

EFRAG provadi u kazdého implementovaného standardu analyzu ocekavanych néklada

a pfinosu, jez jsou spojeny s aplikaci pozadavkl v daném standardu. ERAG taktéz uzce

a na pravidelné bazi spolupracuje jak s ARC, tak se SARG.

3.3 Schvalovaci proces

Ptijeti kazdého standardu probih4 individualng a kazdy standard musi absolvovat

kompletni schvalovaci proces. Schvalovaci proces pro implementaci IFRS v EU

zahrnuje nasledujici kroky’:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

IASB vydava v ramci svého schvalovaciho procesu standard IFRS

EFRAG usporada konzultace se zajmovymi skupinami piisobicimi v EU

EFRAG da k dispozici Evropské komisi stanovisko, zda standard splituje kritéria
pro piijeti. Pfedevsim zda pozadavky ve standardu nejsou v rozporu se zasadami ve
4. a 7. Smérnici. EFRAG v této fazi rovnéz pfipravuje analyzu potencidlnich
ekonomickych dopadt souvisejicich se zavedenim standardu.

Na zdklad¢ rozhodnuti Komise ¢. 2006/505 vydava SARG stanovisko, zda je
doporuceni EFRAG tykajici se schvaleni standardu objektivni a vyvazené.

Na zéakladé doporuceni EFRAG a nazoru SARG Evropska komise pfipravi navrh
schvéleni standardu. Projedndvani schvéaleni probiha v ARC.

ARC hlasuje o navrhu Evropské komise. Pokud navrh kvalifikovana vétSina schvali,
je navrh postoupen Evropskému parlamentu a Radé EU

Evropsky parlament a Rada EU maji tfi mésice na vzneseni namitek proti piijeti
navrhu

Pokud Evropsky parlament a Rada EU vyjadii své kladné stanovisko k navrhu,
ptipadné uplynou tfi mésice, aniz by byly vzneseny namitky, Evropsk& komise
pfijima navrh natizeni. Po schvaleni je nafizeni zvefejnéno v Utednim véstniku EU

a dnem uvedenym v natizeni vstupuje v platnost.

 |AS Plus. IFRS in Europe-Background Information [online].[cit. 2015-24-07]. Dostupné z:
http://www.iasplus.com/en/resources/ifrs-topics/europe
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Piehled vyse uvedenych krokt je znazornén v nasledujicim schématu:

OBRAZEK 3: SCHVALOVACI PROCES IFRS v EU

Zdroj: European Commission. The Endorsement Process in the EU [online].[cit. 2015-24-07]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/ias/endorsement_process.pdf
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4 Casové hledisko p¥i implementaci IFRS v ramci EU

4.1 Casova linie schvalovaciho procesu

Poté, co novy navrhovany standard projde veskerymi schvalovacimi kroky
v ramci struktury IFRS a je publikovan, dochazi k jeho implementaci v rdmci EU. Aby
mohl byt standard schvélen pro implementaci v EU, nezbytné, aby prosel i jejim
schvalovacim procesem, ptipadné byl nalezité upraven tak, aby byl plné¢ v souladu
s pravem EU. Dle studie vypracované Evropskou komisi a prezentované na konferenci
v Moskvé v tnoru roku 2008 Jeroenem Hooijerem’ je odhadovana doba schvalovaciho
procesu v rdmci EU, tedy rozmezi od vydani standardu a schvaleni jeho implementace
v EU, piiblizné 8,5 mésice. Casovou linii schvalovaciho procesu znazoriiuje obrazek

nize:

OBRAZEK 4: PREDPOKLADANA DOBA TRVANI SCHVALOVACIHO PROCESU EU

ARC
IASB *

opinion
approval
Translations EU review

SARG EU-Parliament
advice

European Commission 1
Internal Market & Services DG

5 .

Zdroj: European Commission. Moscow, 27 February 2008:Overview on EU Accounting issues
[online].[cit. 2015-29-07]. Dostupné z:
http://www.rusrating.ru/dotru/files/cfa_2008/presentations/Overview%200n%20EU%20Accounting%20i
ssues.ppt

4 Manazer u&etniho oddéleni Evropské komise (2008)
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Po vydani ma EFRAG dva mésice na ptipravu svého doporuceni, necely mésic
poté musi SARG vyjadfit své stanovisko k doporu¢eni EFRAG, tedy zda je doporuceni
EFRAG relevantni, objektivni a v zajmu ¢lenskych statd EU. Poté dochazi k piekladim
standardu tak, aby jej mohli relevantné zhodnotit ¢lenové ARC, tedy jednotlivi zastupci
Clenskych statd. Poté co jsou pieklady standardu k dispozici ¢lenim ARC, maji
dvoumésicéni lhitu k vyjadreni svého souhlasu, piipadné nesouhlasu s predlozenym
navrhem. V piipadé, ze navrh odsouhlasi, je pfedlozen Evropskému parlamentu a Radé
EU. Tyto dvé instituce maji standardné tfimési¢ni lhttu k vyjadieni svého nazoru. Je-li
navrh odsouhlasen, ptipadné nevyjadii-li Rada EU ani Evropsky parlament nesouhlas,

je standard pfijat a publikovan Evropskou komisi.

4.2 Implementace standardi do legislativy EU

Poté, co veSlov cervenci roku 2002 v platnost Natizeni (ES) 1606/2002
Evropského parlamentu a Rady o vyuzZivani IAS, bylo nutné neprodlené zahijit
schvalovaci proces pro existujici standardy. Na tom zacala Evropska komise, EFRAG i
ARC neprodlené pracovat a 29. fijna 2003 jsou schvaleny veskeré standardy a jejich
interpretace, jez byly v platné k 1. bteznu 20027, s vyjimkou IAS 32 a IAS 39, véetné
jejich interpretaci’®. Tyto standardy byly publikovany v Uiednim vé&stniku EU dne 13.

fijna téhoz roku a o tfi dny pozd&ji vstoupily v platnost’”.

V piipadé téchto standardi byl EFRAG vyzvan Evropskou komisi k vydani
svého posudku dne 19. bfezna 2002. Po ptezkoumani veskerych standardi vydal
EFRAG své stanovisko piesné o tii mésice pozdéji, tedy 19. Cervna téhoz roku’®.
V tomto stanovisku doporucuje schvaleni veskerych standardt s vyjimkou IAS 39
Finan¢ni nastroje: U¢tovani a oceniovani. Diivodem, pro¢ EFRAG nedoporucil schvaleni
tohoto standardu, bylo zhodnoceni, Ze se jedna o velmi slozity a pfedev§im kontroverzni

standard, k némuz IASC zvefejnila dokument uptesnujici jeho vyuzivani (,,Guidance

75 Jedna se o standardy 1AS 1, 2, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40 a 41 a interpretace SIC 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32 a 33

76 European Financial Reporting Advisory Group. The EU Endorsement Status Report [online].[cit. 2015-
10-08]. Dostupné z:
http://www.efrag.org/WebSites/UploadFolder/1/CMS/Files/Endorsement%20status%20report/EFRAG_E
ndorsement_Status_Report_23 July 2015.pdf

" Natizeni Komise (ES) & 1725/2003 ze dne 29. zafi 2003, kterym se pftijimaji n&které mezinarodni
ucetni standardy v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002

8 European Financial Reporting Advisory Group. Endorsement Letter 19 June 2002 [online].[cit. 2015-
10-08]. Dostupné  z:http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/ias/efrag/efrag-2002-06-
endorsement-letter_en.pdf
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notes*), nicméné dopliiujici dokument nema povahu standardu’®. Ag&koli byl standard
IAS 32 Finan¢ni nastroje: vykazovani EFRAG doporuéen ke schvaleni, pfijat spolu
s ostatnimi existujicimi standardy nebyl. Tento standard neschvalila Evropska komise a
to mimo jiné také zdavodu, Ze nevénoval dostate¢nou pozornost konkrétnim
okolnostem tykajicich se evropskych bank, pro néz je vykazovani finan¢nich nastroju
velmi zéasadni problematikou®. Dalsim diivodem k nepfijeti IAS 32 a IAS 39 byl fakt,
ze v dobé schvalovani v IASB probihal proces upravy téchto standardi. Evropska
komise se proto rozhodla vyckat, jakmile budou upravy dokonCeny a zatadila pfijeti

revidovanych standardti mezi své priority.

Do konce roku 2005 bylo v ramci schvalovaciho procesu EU pfijato mnozstvi
nove vydanych standardi a Gprav standardt stavajicich. Tabulka nize obsahuje seznam

nov¢ piijatych standardi do konce roku 2005:

TABULKA 2: STANDARDY PRIJATE DO KONCE ROKU 2005

Datum publikace

v oficidlnim

Standard Datum ucinnosti | Datum schvaleni véstniku EU
IFRS 6 Mineral resources 1 leden 2006 8 listopad 2005 |24 listopad 2005
IFRS 2 Share-based Payments 7 Unor 2005 4 Gnor 2005 11 dnor 2005
IAS 32 Financial Instruments: Disclosure and
Presentation 1 leden 2005 29 prosinec 2004 |31 prosinec 2004
IFRS 5 Non-current Assets Held for Sale and
Discontinued Operations 1 leden 2005 29 prosinec 2004 |31 prosinec 2004
IFRS 4 Insurance Contracts 1 leden 2005 29 prosinec 2004 |31 prosinec 2004
IFRS 3 Business combinations 1 leden 2005 29 prosinec 2004 |31 prosinec 2004
IAS 39 Financial instruments: Measurment and
Recoginiton 1 leden 2005 19 listopad 2004 |9 prosinec 2004

IFRS 1 First-time Adoption of International
Financial Reporting Standards

7 kvéten 2004

6 duben 2004

17 duben 2004

Zdroj: Vlastni Gprava dle European Financial Reporting Advisory Group. The EU endorsement status
report [online].[cit. 2015-10-08]. Dostupné z.
http://www.efrag.org/WebSites/UploadFolder/1/CMS/Files/Endorsement%20status%20report/EFRAG_E
ndorsement_Status_Report_23 July 2015.pdf

" European Commission. Endorsement Letter 19 June 2002 [online].[cit. 2015-10-08]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/ias/efrag/efrag-2002-06-endorsement-letter_en.pdf
8 BRUTSCH Ch., LEHMKUHL D. Law and Legalization in Transnational Relations. Oxon,Abindgdon,
Routledge 2007, s. 42
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Kupftikladu k prvnimu standardu IFRS s potadovym ¢islem 1, vydanému IASB
Vv kvétnu roku 2003 dava EFRAG doporuceni ke schvaleni jiz o mésic pozdéji, koncem
¢ervna téhoz roku. Datum ucinnosti IFRS 1 stanovila IASB na 1. ledna 2014 a ¢&tyii
tydny poté, 6. dubna je standard schvalen v EU. Datum ucinnosti stanovené EU je 7.
kvétna téhoz roku. Schvalovaci proces EU v tomto piipadé trval ptiblizné jeden rok.
V pribéhu roku 2004 byly rovnéz schvaleny upravené verze standardi IAS 32 a IAS
39, jez prvotnim schvalenim v roce 2003 neprosly. Nutno poznamenat, ze predevsim
ptijeti standardu IAS 39 provazely zna¢né rozpory, pficemz k tomuto standardu
vzhledem k ,nerozhodnému® hlasovani nemohl vydat EFRAG doporuceni ke
schvaleni®. 1AS 32 byl vupravené verzi piijat bez zasadngjSich problémi, véetné
doporuceni ke schvéaleni od EFRAG. Stejné tak byly s doporu¢enim EFRAG pfiijaty i

zbylé standardy.

Od

implementovano do legislativy EU dalSich 8 standardu, viz tabulka nize:

roku 2005 do soucasnosti proSlo schvalovacim procesem a bylo

TABULKA 3: PREHLED STANDARDU SCHVALENYCH V EU MEZzI LETY 2005-2015

Datum publikace

v oficidlnim

Standard Datum ucinnosti | Datum schvaleni véstniku EU

IFRS 7 Financial instruments: Disclosures 1 leden 2007 11 leden 2006 27 leden 2006
IFRS 8 Operating Segments 1 leden 2009 21 listopad 2007 |22 listopad 2007

IAS 28 Investments in Associates and Joint

Ventures 1leden 2014 11 prosinec 2012 |29 prosinec 2012
IAS 27 Separate Financial Statements 1leden 2014 11 prosinec 2012 |29 prosinec 2012
IFRS 13 Fair Value Measurement 1 leden 2013 11 prosinec 2012 |29 prosinec 2012
IFRS 12 Disclosure of Interests in Other Entities 1leden 2014 11 prosinec 2012 |29 prosinec 2012
IFRS 11 Joint Arrangements 1leden 2014 11 prosinec 2012 (29 prosinec 2012
IFRS 10 Consolidated Financial Statements 1leden 2014 11 prosinec 2012 |29 prosinec 2012

Zdroj: vlastni Uprava dle European Financial Reporting Advisory Group. The EU endorsement status
report [online].[cit. 2015-10-08]. Dostupné z.
http://www.efrag.org/WebSites/UploadFolder/1/CMS/Files/Endorsement%20status%20report/EFRAG_E
ndorsement_Status_Report_23 July 2015.pdf

81 European Commission. Endorsement Letter 8 July 2004 [online].[cit. 2015-10-08]. Dostupné z
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/ias/efrag/efrag-2004-07a-endorsement-letter_en.pdf
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V lednu 2006 byl schvalen s doporu¢enim EFRAG schvalen standard IFRS 7,
v listopadu 2007 pak, taktéz s doporu¢enim EFRAG, standard IFRS 8. Nasledovala
kratka odmlka, ktera vSak nebyla zplisobena prodlevami ve schvalovacim procesu EU,
nybrz faktem, ze IASB vydala dalsi standardy az 12 kvétna roku 2011, kdy byly vydany
standardy IFRS 10,11,12 a 13 a standardy IAS 27 a 28. Vsechny tyto standardy byly
schvéleny s doporu¢enim EFRAG dfive, nez nastala jejich ucinnost dle ITASB.
Standardy IAS 27 a IAS 28 pIné¢ nahrazuji ptivodni schvalené standardy se stejnym
oznacenim, pficemz jako Casti ptiivodnich verzi standardii slouzi taktéz IFRS 10 a IFRS
12. Dulezité je také zminit, Ze od roku 2003 do soucasnosti bylo taktéz ptijato velké
mnozstvi novel (amendments) standarda a interpretaci. Noveldm se prace podrobnéji

vénuje vV podkapitolach 4.5 a 4.6.

ERAG taktéz dava k dispozici nahled na standardy, novely a interpretace
standardul, jez jsou aktualné v procesu schvalovani EU. Piehled pravé schvalovanych

dokumentd k 23. ¢ervnu je k dispozici v nasledujici tabulce:

TABULKA 4: AKTUALNE SCHVALOVANE DOKUMENTY

. EFRAG The EU endorsement status report
European Financial Reporting Advisory Group @ Position as at 23 Jl-lhf 2015
Expected to
be endorsed
LASBIFRIC documents not yet endorsed EFRAG draft | EFRAG When might | 1ASB | before the
[Revisions to this schedule are marked in bold] endorsement (endorsement endorsement |[Effective| effective
advice advice ARC vote |be expected | Date data?
IFRS @ Financial Instruments (Isswed on 24 July 2014) {miﬁ XH2 2015 EHZ 2015 EHZ 2015 1112018 A
'an}“ Regulatory Defemal Accounts (issued on 30 Janusly | 1q pe gecided | To be decided | To be decided | To be decded | 1/1/2018
I:;&Is;;mfwn Coniracts with Customers (iszued on VisnnEoie | viTouzns 2034 2015 ®01 2018 | 112018 A
Emllles Apphdng the Consaildation Empunn {lssued on 18 v ausRnis | Yaziomzods | <o42015 ®01 2016 | 1112016 &
December 2014)
Amendments to 1AS 1: Disclosure Inftiative (lsswed on 18
December 2014) amoeeois | vimoszois | =05 2015 =04 2015 | 11112016
Annual Improvements to IFRSs 2012-2014 Cycle (iszued on
25 September 2014) ¥ 241002014 | VO04RE0N5 | 2032015 ®04 2015 | 1112016
Amendments to IFRS 10 and 1AS 28: Sale or Contribution of VU018 To
Assets between an Investor and its Associate or Joint Venture Postponed: waiting Exposure Draft from IASE ke
| (issued on 11 September 2014) amended

Amendments to 1AS 27: Equity Method in Separate Financial
Statements (lssued on 12 August 2014)

g:ﬂ'rendn:lﬂ‘trz;a IAS 16 and IAS 41: Bearer Plants (izsued on Vzyoma0e | Visoazona | ¥ oanmes 2042015 | 1112016
Amendments to A5 16 and |AS 38: Clarification of Accaptable
Methods of Depreciation and Amortisation (issued on 12 May v iTioaR014 | voaomzois | Yooomols | 042015 | 1A02016
2014)

Amendments to IFRS 11: Accounting for Acquisitions of

Interests in Joint Operations (issued on & May 2014)

VaaoEoia | YienEma | =03201s x4 2015 | 1112018

v iaDeE014 | V240702004 | V00072005 | xcazots 112016 "

Zdroj: European Financial Reporting Advisory Group. The EU Endorsement Status Report [online].[cit.
2015-12-08]. Dostupné z:
http://www.efrag.org/WebSites/UploadFolder/1/CMS/Files/Endorsement%20status%20report/EFRAG_E
ndorsement_Status_Report_23 July 2015.pdf
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Z tabulky je vidét, ze jsou aktualn¢ schvalovany 3 standardy a 8 novel jiz
implementovanych standardi. Standard IFRS 15 Vynosy ze smluv se zékazniky,
vydany IASB koncem kvétna 2014 jiz dostal doporuceni ke schvéleni od EFRAG.
Momentalné se ¢eka na schvaleni od ARC, jez je ocekavané ve ¢tvrtém kvartale roku
2015. Ocekavané pfijeti je na zacatku roku 2015, coz je dostatecné dlouha doba pied
datem ucinnosti stanovenym IASB, které je k 1. lednu roku 2018. Pivodni datum
ucinnosti standardu bylo stanoveno na 1. ledna 2017. K tomu se EFRAG vyjadtil ve
svém stanovisku, kdy zminoval, ze vzhledem k pozdéjsimu vydani standardu nebudou
mit spolecnosti dostatek Casu k implementaci standardu do procest svého finan¢niho
vykaznictvi® a taktéz je mozné, ze IASB vyda dohledné dobé& tipravu standardu, jez
bude usnadiiovat jeho implementaci. IASB pfedevsim na zakladé piedpokladané Gpravy

standardu odhlasovalo odloZeni data Gi¢innosti na 1. leden roku 201823,

Standard IFRS 9 Finan¢ni néstroje, vydany IASB rovnéZ koncem kvétna 2014,
je momentaln¢ ve fazi, kdy Evropskd komise ¢eka na stanovisko EFRAG. EFRAG
vydal dne 4. kvétna 2015 navrh na doporuceni ke schvaleni, v némz upozoriiuje, ze
analyzy, které byly provedeny, jsou na nepfili§ Sirokém vzorku a ackoli doporucuje
standard ke schvaleni, je nutné peclivé sledovat mozné neocekavané disledky jeho
implementace®. Datum ucinnosti IFRS 9 je stanoveno na 1. leden 2018 a finalni
stanovisko EFRAG Evropska komise ocekava Vv nejbliz§i dobé. Ocekavané datum
schvaleni standardu v EU je v poloviné roku 2015, takZe je jiz nyni ziejmé, ze zde
nastane jisté zpozdéni. IFRS 14 Casové rozliSeni pfi cenové regulaci, vydany IASB
v lednu 2014 k dnesnimu dni nebyl piedan EFRAG k vyjadieni stanoviska. Datum
o¢ekavaného stanoviska a datum oéekavaného ptijeti v EU nebylo prozatim stanoveno.
Datum ucinnosti stanovené IASB je 1. lednu 2016, takze 1ze piedpokladat, ze v pfipadé
uplatnéni tohoto data G€innosti vznikne taktéZ nesoulad mezi u¢innosti standardu dle

IASB a uéinnosti v EU.

8 European Financial Reporting Advisory Group. Endorsement letter IFRS 15 [online].[cit. 2015-13-08].
Dostupné z:
http://www.efrag.org/filess EFRAG%20public%?20letters/Revenue%20Recognition/Endorsement_advice
IFRS_15.pdf

8 Website of the IFRS Foundation and the IASB. Press Release [online].[cit. 2015-13-05]. Dostupné z:
http://www.ifrs.org/Alerts/PressRelease/Pages/I ASB-confirms-one-year-deferral-of-effective-date-of-
revenue-Standard.aspx

8 European Financial Reporting Advisory Group. Draft of Endorsement letter IFRS 9 [online].[cit. 2015-
13-08]. Dostupné  z:  http://www.efrag.org/files/IFRS%209%20endorsement/IFRS_9_DEA_-
_May_4 2015 _-_final.pdf
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4.3 Analyza ¢asové naroc¢nosti schvalovaciho procesu standarda v EU
Vzhledem k tomu, ze schvalovaci proces v EU ve své podstaté zalina az ve
chvili, kdy TASB vyda findlni verzi standardu, je ziejmé, Ze muze dojit k jistému
nesouladu ucinnosti standardu v EU a v zemich mimo EU, na jejichz uzemi se fidi
finan¢ni vykaznictvi dle IFRS. Ackoli je snaha tomuto predejit, ne vzdy se to podafi.
Standardni doba schvalovaciho procesu je odhadovana pfiblizné na 8,5 mésice od
chvile, kdy je standard vydan a publikovan IASB. Nasledujici tabulka znazoriiuje
redlnou dobu schvalovaciho procesu EU u jednotlivych pfijatych standardua. Doba je
pocitana od chvile, kdy IASB vyda standard, do chvile, kdy probéhne finalni schvaleni
v EU, s vyjimkou pfijeti prvni sady jiz existujicich standarda v fijnu 2003, kdy je za den
vydani standardu povazovan den, kdy Evropska komise pozadala EFRAG o vyjadieni

svého stanoviska.

Z tabulky 5 vyplyva, Ze se doba schvalovaciho procesu v nékterych piipadech
znaéné odliSuje. Jeji rozpéti je od péti mesict v ptipadé standardu IFRS 7, po dobu delsi
devatenacti mésicil, Vv ptipad€ Sesti standardl pfijatych prosinci roku 2012, ptipadné
dvaceti mésictli, v ptipadé prvnim piijeti standardi v roce 2003. Tento piipad je ale
znaén¢ specificky, a to jak mnozstvim standardd, jez byly v dané period¢ podrobeny
schvalovacimu procesu, tak faktem, ze se jednalo o vibec prvni schvalovaci proces pro
implementaci standard do legislativy EU. TaktéZ v ptipad¢ Sesti standardl piijatych
v roce 2012 je doba trvani zna¢né ovlivnéna mnoZstvim pfijimanych standardd, nebot’
v ramci této periody musela Evropska komise, EFRAG i ARC projit zna¢né mnozstvi
dokumentace, provést analyzy tykajici se vSech pfijimanych standarda a vyjadfit k nim
své stanovisko. V piipad¢ standardi IAS 32 a IAS 39 je pocitan ¢as schvaleni od chvile
kdy byly vydany jejich Gpravy a podrobeny novému schvalovacimu procesu v ramci
EU. Kdybychom po¢itali dobu trvani schvalovaciho procesu od chvile, kdy bylo pfijeti
poprvé iniciovano, tedy od 19. bfezna roku 2002, doba schvalovaciho procesu by byla

vice nez dva roky.
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TABULKA 5: KOMPARACE DNE VYDANI STANDARDU IASB JEHO SCHVALENI Vv EU

Datum vydani Datum schvaleni v| Doba schvalovani
Standard IASB EU EU (v mésicich)

Standardy platné k 1. breznu 2002 s vyjimkou IAS
32 a lAS 39 19. bfezen 2002* [29. Fijen 2003 20
IFRS 6 Mineral resources 9. prosinec 2004 |[8. listopad 2005 11
IFRS 2 Share-based Payments 19. unor 2004 4. unor 2005 12
IAS 32 Financial Instruments: Disclosure and
Presentation 17. prosinec 2003 [29. prosinec 2004 13
IFRS 5 Non-current Assets Held for Sale and
Discontinued Operations 31. bfezen 2004 29. prosinec 2004 9
IFRS 4 Insurance Contracts 31. bfezen 2004 29. prosinec 2004 9
IFRS 3 Business combinations 31. bfezen 2004 29. prosinec 2004 9
IAS 39 Financial instruments: Measurment and
Recoginiton 17. prosinec 2003 [19. listopad 2004 11
IFRS 1 First-time Adoption of International
Financial Reporting Standards 19. ¢erven 2003 6. duben 2004 10
IFRS 7 Financial instruments: Disclosures 18.srpen 2005 11.leden 2006 5
IFRS 8 Operating Segments 30. listopad 2006 |21.listopad 2007 12
IAS 28 Investments in Associates and Joint
Ventures 12. kvéten 2011 11. prosinec 2012 19
IAS 27 Separate Financial Statements 12. kvéten 2011 11. prosinec 2012 19
IFRS 13 Fair Value Measurement 12. kvéten 2011 11. prosinec 2012 19
IFRS 12 Disclosure of Interests in Other Entities 12. kvéten 2011 11. prosinec 2012 19
IFRS 11 Joint Arrangements 12 kvéten 2011 11 prosinec 2012 19
IFRS 10 Consolidated Financial Statements 12 kvéten 2011 11 prosinec 2012 19

*datum, kdy Evropskd komise postoupila standardy EFRAG k vyjadreni stanoviska

Zdroj: vlastni Uprava dle European Financial Reporting Advisory Group. The EU Endorsement Status
Report [online].[cit. 2015-15-08]. Dostupné z:
http://www.efrag.org/WebSites/UploadFolder/1/CMS/Files/Endorsement%20status%20report/EFRAG_E
ndorsement_Status_Report_23 July 2015.pdf
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GRAF 1: DOBA SCHVALOVACIHO PROCESU EU

6%

Schvalené standardy

B do 7 mésicl
M 7 az 10 mésicu
m 11 a7 17 mésicl

M nad 17 mésict

Zdroj: Vlastni tvorba

Graf 1 znazorfiuje, jaké mnozstvi standardd bylo schvaleno v konkrétnim
casovém horizontu, pfi¢emzZ nezahrnuje sadu standardd pfijatych v ,,0vodnim* pfijeti
v roce 2003. Z grafu plyne, Ze nejvétsi mnozstvi standardd je podrobeno schvalovacimu
procesu delsimu, nez je 17 mésict. Pouze u 25 % standarda je délka schvaleni blizka
délce schvaleni ocekdvané Evropskou komisi, tedy v rozmezi 7 a 10 mésict. Vyjimkou
je standard IFRS 7, kdy schvéleni EU prob¢hlo za pouhych 5 mésicti, coz je ¢astecné
zpusobeno tim, ze se jednalo o vdaném obdobi jediny standard podrobeny
schvalovacimu procesu a c¢astecné tim ze pii jeho schvalovani nedoslo k zadnym
zasadnim komplikacim. Jak bylo zminéno, dobu schvaleni zna¢né ovliviiuje mnozstvi

standard, jez jsou schvalovany sou¢asné v daném obdobi.
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4.4 Analyza ¢asového souladu ucinnosti standardi dle IASB av EU

V prvni fad¢é je nutno zminit, ze pfi analyze souladu data u¢innosti standardu
Vv legislativé EU a ucinnosti standardu stanovené IASB je nutno abstrahovat od
standard®i, které v dob& rozhodnuti a piijeti IAS v EU jiz byly IASB uvedeny
Vv platnosti. Nasledujici tabulka obsahuje porovnani data ucinnosti v EU a Uc¢innosti

stanovené¢ TASB u vesSkerych standardl, s ucinnosti stanovenou IASB pocinaje 1.

lednem roku 2004.

TABULKA 6: SOULAD DATA UCINNOSTI STANOVENE |ASB A EU

Datum ucinnosti | Datum uGcinnosti v Souhlasf

Standard dle IASB EU ounfasi
IFRS 1 First-time Adoption of International
Financial Reporting Standards 1.leden 2004 7. kvéten 2004
IAS 39 Financial instruments: Measurment and
Recoginiton 1.leden 2005 1. leden 2005 [Zl
IFRS 3 Business combinations 31. bfezen 2004 |1.leden 2005
IFRS 4 Insurance Contracts 1. leden 2005 1. leden 2005 [Zl
IFRS 5 Non-current Assets Held for Sale and
Discontinued Operations 1.leden 2005 1. leden 2005 [Zl
IAS 32 Financial Instruments: Disclosure and
Presentation 1. leden 2005 1. leden 2005 [Zl
IFRS 2 Share-based Payments 1. leden 2005 1.leden 2005 [Zl
IFRS 6 Mineral resources 1. leden 2006 1.leden 2006 [Zl
IFRS 7 Financial instruments: Disclosures 1.leden 2007 1.leden 2007 M
IFRS 8 Operating Segments 1.leden 2009 1.leden 2009 [ZI
IAS 28 Investments in Associates and Joint
Ventures 1.leden 2013 1.leden 2014
IAS 27 Separate Financial Statements 1.leden 2013 1.leden 2014
IFRS 13 Fair Value Measurement 1.leden 2013 1.leden 2013 M
IFRS 12 Disclosure of Interests in Other Entities 1.leden 2013 1.leden 2014
IFRS 11 Joint Arrangements 1.leden 2013 1.leden 2014
IFRS 10 Consolidated Financial Statements 1.leden 2013 1.leden 2014

Zdroj: Vlastni tvorba
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Z tabulky lze vyc¢ist, ze u deviti pfijatych standardd bylo datum ucinnosti
uspésné zkoordinovano, naopak u sedmi pfijatych standardl se datum ucinnosti lisilo.
Uspé$nost koordinace data ucinnosti, jak lze vidét v nasledujicim grafu, je tedy

Vv soucasné dob¢ necelych 60 %.

GRAF 2: KOORDINACE DATA UCINNOSTI STANDARDU

ve

Totozné datum uc

innosti

m Ano

H Ne

Zdroj: Vlastni tvorba

U péti z celkovych Sesti standardii vydanych IASB v kvétnu 2011 a pfijatych
v EU v prosinci roku 2012, tedy IAS 27 a 28 a IFRS 10,11 a 12 vidime ro¢ni prodlevu
data G¢innosti v EU. K témto standardim vydal EFRAG v kvétnu roku 2012, tedy rok
po jejich vydani své odborné stanovisko. V ném vyjadtil sviij souhlas s pfijetim vSech
péti standardl, nicméné zaroven také svij nesouhlas s datem ucinnosti stanovenym

IASB. Diivody, pro¢ EFRAG nesouhlasi s datem ti¢innosti, jsou nasledujici®:

e obavy z nabyti G¢innosti pfili§ kratkou dobu po publikaci standardi, pficemz
standardy byly publikovany o ptl roku pozdé&ji, nez se ocekavalo, pochopeni a
zakomponovani standardi do procest finan¢niho vykaznictvi vyzaduje vice ¢asu
a usili

e vdobé vydani stanoviska EFRAG jiz v ramci IASB probihala konzultace o
zménach v ramci IFRS 10, pficemz se oc¢ekavalo, Ze zmény budou do standardt
zaClenény pred datem jejich ucinnosti. To by znamenalo opétované schvalovani
v ramci EU, coz by v praxi mohlo znamenat velmi kratkou dobu na zavedeni

standardil v ramci vykaznictvi entit plisobicich na izemi EU

8 European Commission. Effect study IFRS 10,11,12and IAS 27 [online]. s. 5. [cit. 2015-16-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/ias/effect-study-IFRS10_11_12 1AS27_en.pdf
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¢ nékolik zainteresovanych stran vyjadiilo EFRAG obavy, Ze v souvislosti s IFRS
11 Spole¢na ujednani bude nutné sbirat mnozstvi dodate¢nych informaci o
aktivech, zavazcich, vynosech a nékladech, coz muze byt v nékterych ptipadech
casové velmi narocné

e EFRAG rovnéz podnikl prace vterénu za ucelem otestovani pozadavki
uvedenych ve standardech IFRS 10, IFRS 11 a IFRS 12, které potvrdily obavy
zminéné v prvnich tfech bodech. Néktefi dotazovani vyjadfili silné obavy nad
datem ucinnosti 1. ledna 2013, pfedevsim kviili novym pozadavkiim IFRS 10 a
IFRS 11, které¢ vyzaduji dal$i pochopeni a odborné vyhodnocovéni, coz by

mohlo byt komplikované v ¢asovém intervalu do 1. ledna 2013

Z vyse zminénych divodl jasn€ plyne, Ze odliSné datum ucinnosti téchto péti
standardii nebylo zplsobené prodlevami ve schvalovacim procesu, nybrz bylo
divodnym zdmérem EFRAG a Evropské komise. Standardy byly schvaleny dne 11.
prosince 2012 a publikovéany v Utednim véstniku dne 29. prosince roku 2012, s datem
aeinnosti od 1. ledna 2014%.

Jinak tomu bylo v ptipadé schvalovani standardu IFRS 1. Tento standard byl
vydan IASB 19. Cervna 2003, ptezkouménim EFRAG prosel bez problémt a dne 25.
cervence EFRAG vydal doporuceni k pfijeti tohoto standardu. ARC se jednomyslné
usnesl na schvaleni standardu na schizi dne 3. tinora 2014%". Standard byl nasledné
pfedan Evropskému parlamentu a Rad¢ EU, tyto instituce vyjadfily svlij souhlas jiz
v prub¢hu lhity tii mésici, kterou maji k dispozici a standard tak mohl byt 8. dubna
2014 pftijat, s datem UCinnosti stanovenym o mésic pozd&ji, tedy 7. kvétna 2014.
Z uvedenych casovych udaji jednoznaéné plyne, Ze opozdéné schvaleni standardu ma
svij ptivod v dobé mezi vydanim kladného stanoviska EFRAG a pfedanim ke schvaleni
Evropskému parlamentu a Radé¢ EU. Obecny pohled na standard byl na schiizi ARC
poprvé prezentovan dne 16 Cervence 2003%. Na schiizi dne 21. listopadu 2003, za
ucasti odbornika z EFRAG, se ¢lenové shodli, Ze by bylo v zdjmu vSech zi¢astnénych

stran standard co nejdiive pfijmout, nicméné¢ hlasovani o schvéleni probéhne az na

8 European Commission. Uredni véstnik Evropské unie: Pravni predpisy 29. prosince 2012 [online]. [cit.
2015-16-08]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L:2012:360:FULL&from=EN

87 European Commission. Summary Record ARC/2004/02-03/2 [online]. [cit. 2015-16-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/arc/2004-02-03-summary-record_en.pdf

8 European Commission. Summary Record ARC/2003-07-16/2 [online]. [cit. 2015-16-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/arc/200307-summary-record_en.pdf
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schiizi 3 unora, kdy budou k dispozici veskeré preklady standardu®. Lze tedy
predpokladat, ze zpozdéni standardu bylo zpisobeno opozdénym dodani ptekladi
standardu a obecné¢ pomalejSim schvalovacim procesem ARC, nez Evropska komise dle
zvetejnéné Casové osy piredpokladala. Vzhledem ktomu, Ze dle Natizeni (ES)
1606/2002 Evropského parlamentu a Rady o vyuzivani IAS maji vybrané spolecnosti
povinnost vykazovat dle IAS a IFRS pocinaje obdobim 1. ledna 2015, nenastal zadny

zavaznéjsi problém, spole¢nosti vSak mély nepatrné krat$i dobu na pfechod k novému

systému finan¢niho vykaznictvi, ktery je feSen praveé timto standardem.

V piipad¢ standardu IFRS 3 Podnikové kombinace nastala relativné specificka
situace, kdy datum uCinnosti tohoto standardu nastalo soucasné¢ s datem vydani.
Z nutnosti podrobeni standardu schvalovacimu procesu EU dle platné legislativy tak
k souladu data ucinnosti dle TASB a v EU dojit prakticky nemohlo. Standard byl
podroben standardnimu schvalovacimu procesu, Ktery trval ptiblizné devét mésici. Dne
29. prosince 2014 byl standard v EU schvalen a datum u¢innosti bylo stanoveno k 1.
lednu nésledujiciho roku, tak aby se jim vybrané spole¢nosti fidily od pocatku obdobi,
kdy jsou povinny vykazovat v souladu s IFRS.

U standardu IFRS 9 Finanéni nastroje a IFRS 15 VVynosy ze smluv se zakazniky,
jejichz datum ucinnosti dle IASB bylo stanoveno na 1. leden 2018 a aktudlné jsou
aktivné podrobovany schvalovacimu procesu EU lze ocekavat shodu data ucinnosti
IASB s tim, které stanovi pii schvaleni EU. Tyto pfedpoklady jsou odivodnéné jednak
tim, Ze ke standardu IFRS 15 jiz EFRAG vydal doporuceni ke schvaleni a v ptipadé
standardu IFRS 9 navrh tohoto doporuceni. Druhy diivod je fakt, ze samotny EFRAG,
v souladu s nazorem Evropské komise pozadoval odlozeni data Ucinnosti z ptivodné
planované¢ho terminu 1. ledna roku 2017. Opozdéni lze naopak divodné ocekévat
v ptipad¢ standardu IFRS 14, ktery ke dni 23. Cervence 2015 jeste¢ nebyl postoupen
EFRAG k vyjadieni odborného stanoviska. Vzhledem k o¢ekavané délce schvalovaciho

procesu je velmi pravdépodobné, ze standard k 1. lednu 2016 nebude v EU schvélen.

Z rozboru Casového souladu data uc¢innosti byly v ramci této kapitoly zdmérné

vynechény standardy IAS 32 a IAS 39, tedy standardy, jejichz pfijeti bylo v ramci

8 European Commission. Summary Record ARC/2003-11-21/2 [online]. [cit. 2015-16-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/arc/20031121-summary-record_en.pdf
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prvniho schvalovaciho procesu Evropskou komisi odmitnuto. Témto standardim se

bude vénovat podrobng&ji zv1ast v nasledujici kapitole.

4.5 Analyza ¢asové narocnosti schvalovaciho procesu novel standardi a
jejich revizi v EU

Ackoli jsou novely standardt a revize podrobeny stejnému schvalovacimu
procesu, jako samotné nové vydané standardy, povazuji za vhodné podrobit je analyze
separatné, a to predevs§im z toho diivodu, ze samotné dodatky a Upravy vétSinou neméni
podstatu pivodniho standardu, ale pouze upravuji nebo dopliiuji jeho jednotlivé ¢asti.
Schvalovaci proces tedy vétSinou neni tak rozsahly co se tykd schvalovaného a
pfipominkovaného materidlu a nevyviji tedy na jeho ucastniky takovou €asovou zatéz,

jako tomu je pti procesu schvalovani a implementace nového standardu.

Pocinaje dnem 23. zéfi 2003, kdy schvalovacim procesem EU Uspé$né prosla
vétSina v té dobé existujicich standardu, do souc¢asnosti, bylo schvalovacim procesem
do legislativy EU implementovano 40 dodatk® novel a revizi pfijatych standardi. Tyto
dokumenty byly schvalovany jak pro separatni standardy, tak jako sada pro vice
standardi v rdmci jednoho schvalovaciho procesu. Z grafu 3 lze vydcist, ze nejvétsi
mnozstvi téchto dokumenti se tykalo standardti IAS 39, IFRS 1 a IAS 24. Standard IAS
39 Finan¢ni nastroje: uétovani a ocefiovani byl podroben mnohym Upravam, jednak
proto, ze nebyl schvalen v prvotnim schvalovacim procesu EU, ale také z divodu
samotné problematiky finan¢nich nastrojt, kterd se neustale vyviji a je potieba standard
ptizptisobovat aktualni situaci. Standard IFRS 1 Prvni pfijeti Mezinarodnich standardii
finanéniho vykaznictvi je zase velmi komplexni a zasadni pro zavadéni IFRS do
procestt finan¢niho vykaznictvi jednotlivych spolecnosti, ztoho divodu byl rovnéz

nékolikrat revidovan a upravovan tak, aby bez problému spliioval svij ucel.
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GRAF 3: POCET NOVEL A REVIZI JEDNOTLIVYCH STANDARDU
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Zdroj: Vlastni tvorba

Z tabulky tabulky 7 je patrné, Ze se doba, kterd uplyne od schvéleni novely nebo
revize v ramci IASB do chvile, kdy standard Gspésné projde schvalovacim procesem
EU, u jednotlivych dokumentl zna¢né liSi. Primérna doba schvéleni novely nebo revize
je necelych 11 mésici. Na grafu 4 vidime, Ze schvalovaci proces u vice nez poloviny
dokumentu trval déle nez 10 mésict, déle nez 17 mé&sicu vSak trvalo schvaleni pouze
necelych 10 % dokumentt. Naopak témét 30 % dokument bylo schvéaleno za dobu
krat§i nez 7 mésict. Téméf polovina schvalovanych dokumentii vyznamné neptesahuje
ocekavanou dobu schvalovani dle odhadu Evropské komise, stanovenou na pfiblizné
8,5 mésict. V komparaci s dobou schvalovani novych standardii, kde se od o¢ekavané
doby schvaleni vyznamn¢ neodchyluje pouze necelych 30 % schvalenych standardu, jde

tedy o procento podstatné vyssi.

GRAF 4: DOBA SCHVALOVACIHO PROCESU V EU vV PRIPADE NOVELA REVIZI

Schvalené novely a revize

)

H do 7 mésicl
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Zdroj: vlastni Gprava
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TABULKA 7: ANALYZA CASOVEHO HLEDISKA IMPLEMENTACE NOVEL A REVIZI
PLATNYCH STANDARDU

Doba schvalovani

Dokument Datum vydani IASB [ Datum schvaleni v EU | EU (v mésicich)
Amendments to IAS's 36 and 38 31. bfezen 2004 29. prosinec 2004 9
Amendments to IAS's 1,2,8,10,16,17,21,24,27,28,31,33 and 40 nenik dispozici 29. prosinec 2004 -
Amendment to IAS 39 Transition and Initial Recognition of Financial
Assets and Liabilities 17. prosinec 2004 25. fijen 2005 10
Amendments to IAS 19 Actuarial Gains and Losses, Group Plans and
Disclosures 16. prosinec 2004 8. listopad 2005 11
Amendment to IAS 39 The Fair Value Option 15. ¢erven 2005 15. listopad 2005 5
Amendment to IAS 39 Cash Flow Hedge Accounting 14. duben 2005 21. prosinec 2005 8
Amendment to IAS 1 Capital Disclosures 18. srpen 2005 11.leden 2006 5
Amendments to IAS 39 and IFRS 4 Financial Guarantee Contracts 18. srpen 2005 11. leden 2006 5
Amendments to IFRS 1 and IFRS 6 30. ¢erven 2005 11.leden 2006 7
Amendments to IAS 21 The Effect of Changes in Foreign Exchange
Rates 15. prosinec 2005 8. kvéten 2006 5
Amendments to IAS 39 and IFRS 7: Reclassification of Financial
Instruments 13. fijen 2008 15. fijen 2008 0
Amendment to IAS 23 Borrowing Costs 29. bfezen 2007 10. prosinec 2008 21
Amendment to IFRS 2 Share-Based Payment: Vesting Conditions and
Cancellations 17.leden 2008 16. prosinec 2008 11
Amendments to IAS 1 Presentation of Financial Statements: A
Revised Presentation 6. zafi 2007 17. prosinec 2008 16
Amendments to IAS 32 and IAS 1 Puttable Fin. Instruments and
Oblig. Arising on Liquidation 14. Gnor 2008 21.leden 2009 11
Amendments to IFRS 1 and IAS 27 22. kvéten 2008 23.leden 2009 8
Amendments to IAS 27 Consolidated and Separate Financial
Statements 22. kvéten 2008 3. ¢erven 2009 13
Revised IFRS 3 Business Combinations 10. leden 2008 3. ¢erven 2009 17
Amendment to IAS 39 Reclassification of Financial Assets 12. bfezen 2009 9. zafi 2009 6
Amendment to IAS 39 Financial Instruments: Recoginition and
Measurement: eligible hedged items 30. ¢ervenec 2008 15. zafi 2009 14
Revised IFRS 1 First Time Adoption of IFRS 24. listopad 2008 25. listopad 2009 12
Amendment to IFRS 7 Improving Disclosures about Financial
Instruments 5. bfezen 2009 27.listopad 2009 9
Amendment to IAS 32 Financial Instruments: Presentation:
Classification of Rights Issues 8. fijen 2009 23. prosinec 2009 3
Amendments to IFRS 2 Group Cash-settled Share-based Payment
Transactions 18. ¢erven 2009 23. bfezen 2010 9
Amendments to IFRS 1 Additional Exemptions for First-time
Adopters 23. ¢ervenec 2009 23, ¢erven 2010 11
Amendments to IFRS 1 Limited Exepmtion from Comparative IFRS 7
Disclosure 29.leden 2010 30. ¢erven 2010 5
Revised IAS 24 Related Party Disclosures 4. listopad 2009 19. ¢ervenec 2010 9
Amendments to IFRS 7 Financial Instruments: Disclosures- Transfers
of Financial Assets 7. fijen 2010 22. listopad 2011 14
Amendments to IAS 19 Employee Benefits 16. ¢erven 2011 5. cerven 2012 12
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Amendments to IAS 1 Presentation of Items of Other

Comprehensive Income 16. ¢erven 2011 5. ¢erven 2012 12
Amendments to IAS 12 Income Taxes: Deffered Tax- Recovery of

Underlying Assets 20. prosinec 2010 11. prosinec 2012 24
Amendments to IFRS 1:Severe Hyperinflation and Removal of Fixed

Date 20. prosinec 2010 11. prosinec 2012 24
Amendments to IAS 32 Financial Instruments: Presentation 16. prosinec 2011 13. prosinec 2012 12
Amendments to IFRS 7 financial Instruments: Disclosures 16. prosinec 2011 13. prosinec 2012 12
Amendments to IFRS 1 - GovernmentLoans 13. bfezen 2012 4. bfezen 2013 12
Amendments to IFRS 10, 11 and 12 28. ¢erven 2012 4. duben 2013 9
Amendments to IFRS 10, 12, and IAS 27 : Investment Entities 31. fijen 2012 20. listopad 2013 13
Amentments to IAS 39: Novations of Derivatives and Continuation of

Hedge Acc. 27. éerven 2013 19. prosinec 2013 6
Amendments to IAS 36. Recoverable Amount Disclosures for Non-

Financial Assets 29. kvéten 2013 19. prosinec 2013 7
Amendments to IAS 19: Defined Benefit Plans 21. listopad 2013 17. prosinec 2014 13

Zdroj: Vlastni Uprava dle European Financial Reporting Advisory Group. The EU Endorsement Status
Report [online].[cit. 2015-20-08]. Dostupné zZ:
http://www.efrag.org/WebSites/UploadFolder/1/CMS/Files/Endorsement%?20status%20report/EFRAG_E
ndorsement_Status_Report_23 July_2015.pdf

4

4.6 Analyza ¢asového souladu ucinnosti uprav standardi a jejich dodatki

dle IASB av EU

Stejné jako v pfipadé samotnych standardu je také v piipadé novel a revizi snaha
sjednotit datum uc¢innosti stanovené IASB s datem ucinnosti v EU, pfedevsim proto,
aby nevznikaly zbyte¢né rozdily ve vykaznictvi spole¢nosti vykazujicich dle IFRS. Graf
5 zachycuje procentudlni rozlozeni ptijatych dokumentl s totoznym a odlisnym datem
ucinnosti. V piipadé do dneSniho dne schvalenych dokumentl je v pfiblizné 70 %
pfipadii datum GCinnosti totozné, coz je opét vys§i pomér, nez v piipadé novych

standardi, kdy je s totoznym datem ucinnosti ptijato ptiblizn¢ 56 % dokumentd.

GRAF 5: KOORDINACE DATA UCINNOSTI NOVEL A REVIZI

TJotoZné datum ucinnosti
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Zdroj: Vlastni tvorba
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TABULKA 8: DATA UCINNOSTI NOVEL A REVIZI STANDARDU

Dokument

Datum ucinnosti dle

IASB

Datum ucinnosti v

EU

Souhlasi

Amendments to IAS's 36 and 38

neni k dispozici

1.leden 2005

Amendments to IAS's
1,2,8,10,16,17,21,24,27,28,31,33 and 40

neni k dispozici

1.leden 2005

Amendment to IAS 39 Transition and Initial
Recognition of Financial Assets and Liabilities

neni k dispozici

1.leden 2005

Amendments to IAS 19 Actuarial Gains and Losses,
Group Plans and Disclosures

1.leden 2006

1.leden 2006

R

Amendment to IAS 39 The Fair Value Option

1.leden 2006

1.leden 2005

[x]

Amendment to IAS 39 Cash Flow Hedge Accounting

1.leden 2006

1.leden 2006

Amendment to IAS 1 Capital Disclosures

1.leden 2007

1.leden 2007

Amendments to IAS 39 and IFRS 4 Financial
Guarantee Contracts

1.leden 2006

1.leden 2006

Amendments to IFRS 1 and IFRS 6

1.leden 2006

1.leden 2006

Amendments to IAS 21 The Effect of Changes in
Foreign Exchange Rates

1.leden 2006

1.leden 2006

NN ®|E

Amendments to IAS 39 and IFRS 7: Reclassification of
Financial Instruments

1. ervenec 2008

17. fijen 2008

[x]

Amendment to IAS 23 Borrowing Costs

1.leden 2009

1.leden 2009

Amendment to IFRS 2 Share-Based Payment: Vesting
Conditions and Cancellations

1.leden 2009

1.leden 2009

Amendments to IAS 1 Presentation of Financial
Statements: A Revised Presentation

1.leden 2009

1.leden 2009

Amendments to IAS 32 and IAS 1 Puttable Fin.
Instruments and Oblig. Arising on Liquidation

1.leden 2009

1.leden 2009

Amendments to IFRS 1 and IAS 27

1.leden 2009

1.leden 2009

RO K S |

Amendments to IAS 27 Consolidated and Separate

Financial Statements . leden 2009 . ¢ervenec 2009
Revised IFRS 3 Business Combinations . leden 2009 . Cervenec 2009
Amendment to IAS 39 Reclassification of Financial

Assets . Zervenec 2008  |13. zaFi 2009

Amendment to IAS 39 Financial Instruments:
Recoginition and Measurement: eligible hedged items

. ervenec 2009

1. ¢ervenec 2009

R

Amendments to IFRS 1 Limited Exepmtion from
Comparative IFRS 7 Disclosure

. ervenec 2010

. ¢ervenec 2010

Revised IAS 24 Related Party Disclosures

.leden 2011

.leden 2011

Revised IFRS 1 First Time Adoption of IFRS . ¢ervenec 2009 .leden 2010
Amendment to IFRS 7 Improving Disclosures about

Financial Instruments .leden 2009 . leden 2009 IZI
Amendment to IAS 32 Financial Instruments:

Presentation: Classification of Rights Issues . Unor 2010 . Unor 2010 IZI
Amendments to IFRS 2 Group Cash-settled Share-

based Payment Transactions .leden 2010 .leden 2010 IZI
Amendments to IFRS 1 Additional Exemptions for First-

time Adopters .leden 2010 .leden 2010 IZI

Amendments to IFRS 7 Financial Instruments:
Disclosures- Transfers of Financial Assets

. Cervenec 2011

30. ¢erven 2011

[x]

Amendments to IAS 19 Employee Benefits

.leden 2013

1.leden 2013

R
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Amendments to IAS 1 Presentation of Items of Other

Comprehensive Income 1. ¢ervenec 2012 1. ¢ervenec 2012 |Zl
Amendments to IAS 12 Income Taxes: Deffered Tax-

Recovery of Underlying Assets 1.leden 2012 1.leden 2013
Amendments to IFRS 1:Severe Hyperinflation and

Removal of Fixed Date 1. ervenec 2011 1.leden 2013
Amendments to IAS 32 Financial Instruments:

Presentation 1.leden 2013 1.leden 2013 |Zl
Amendments to IFRS 7 financial Instruments:

Disclosures 1.leden 2013 1.leden 2013 IZI
Amendments to IFRS 1 - GovernmentlLoans 1.leden 2013 1.leden 2013 |Zl
Amendments to IFRS 10, 11 and 12 1.leden 2013 1.leden 2014
Amendments to IFRS 10, 12, and IAS 21 : Investment

Entities 1.leden 2014 1.leden 2014 |Zl
Amendments to IAS 39: Novations of Derivatives and

Continuation of Hedge Acc. 1.leden 2014 1.leden 2014 |ZI
Amendments to IAS 36. Recoverable Amount

Disclosures for Non-Financial Assets 1.leden 2014 1.leden 2014 lZl
Amendments to IAS 19: Defined Benefit Plans 1. ervenec 2014 1. dnor 2015

Zdroj: Vlastni uprava

Z tabulky 8 je patrné, ze datum ucinnosti 1isi celkem v piipadé 11 dokumentt. U
jednoho z téchto dokument je nesrovnalost pouze v rozmezi jednoho dne. Pozdni
datum ucinnosti dodatkli v Evropské unii oproti datu ucinnosti ptivodni verze je
V naprosté vétsiné zpusobeno v dusledku schvalovaciho procesu. Vyjimkou jsou novely
standardt IAS 39 Reklasifikace financnich aktiv a IFRS 7: Reklasifikace finan¢nich
nastroji a dodatku ke standardu IAS 39, reklasifikace finan¢nich aktiv, kde byla
aplikace dle IASB provedena retroaktivng, tedy se zpé&tnou ucinnosti pro uplynulé

obdobi. Evropska unie retroaktivni u¢innost standardi nezvolila, na zakladé Eehoz

vznikl rozdil v datech G¢innosti.
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5 Vliv EU na konecné znéni vybranych IFRS a IAS
standardi vydanych IASB

Od pocatku procesu implementace IFRS skrze schvalovaci proces Evropské unie
do jeji legislativy byly svyjimkou standardi IAS 32 a IAS 39 schvaleny veskeré
standardy ve svém pivodnim znéni, tedy tak, jak byly vydany IASB%. U standardi, jez
jsou aktualné schvalovacimu procesu podrobovany lIze, vzhledem ke kladnému
stanovisku v piipadé IFRS 15, ptipadné¢ kladnému navrhu stanoviska v ptipadé IFRS 9
predbézné piedpokladat schvaleni v pivodnim znéni. Nejasné muze byt schvaleni
standardu IFRS 14, jehoz schvalovaci proces v ramci EU, ackoli jiz se blizi doba

Gi¢innosti stanovena IASB, tedy 1. ledna 2016, jesté nebyl zahajen®.

5.1 IAS 32 Finan¢ni nastroje: Vykazovani

Standard IAS 32 byl jeden ze dvou standarda v historii schvalovaciho procesu,
ktery nebyl vrédmci schvalovaciho procesu piijat. V rdmci historicky prvniho
schvalovaciho procesu, ktery byl zakoncen 29. zati 2003 schvalenim veskerych aktualné
existujicich standardd, s vyjimkou pravé IAS 32 a TAS 39. Jak jiz bylo zminéno
v kapitole 4.2, standard IAS 32 nebyl schvalen, ackoli byl doporuéen EFRAG ke
schvaleni. Prvnim z duvodua k prvotnimu neschvéleni standardu Evropskou komisi byl
Castecny tlak tehdejsi francouzské vlady, zalozeny pfedevSim na tvrzeni, Ze se standard
dostatecné nezaobird konkrétnimi okolnostmi, jez se tykaji pfedevSim finanéniho
vykaznictvi evropskych bank, nebot’ pravé pro banky je vykazovani finan¢nich néstroji
velmi zasadni problematikou®®. Druhym divodem, ktery byl uveden v Utednim
véstniku EU ze dne 13. fijna 2003 a obsahuje oficidlni vyjadieni k pfijeti a
implementaci standardu, jez uspésné prosly schvalovacim procesem, je fakt, ze standard
prochéazel v dobé schvalovaciho procesu rozsahlou revizi ze strany IASB. Evropska

komise usoudila, ze zvazované zmény jsou zasadniho charakteru a tyto standardy bude

% European Financial Reporting Advisory Group. The EU Endorsement Status Report [online].[cit. 2015-
20-08]. Dostupné z.
http://www.efrag.org/WebSites/UploadFolder/1/CMS/Files/Endorsement%20status%20report/EFRAG_E
ndorsement_Status_Report 23 July 2015.pdf

91 Tamtéz.
%2 BRUTSCH Ch., LEHMKUHL D. Law and Legalization in Transnational Relations. Oxon,Abindgdon,
Routledge 2007, s. 42
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vhodné podrobit schvalovacimu procesu opétované, a to ihned po vydani pozménéné

verze standardu, ¢emuz piisoudila vysokou prioritu®,

Dne 17. prosince 2003 byla revidovana verze standardu IAS 32 vydana IASB,
s datem ucinnosti stanovenym k 1. lednu 2015%. V ramci této revize se nesnazila
zménit zakladni piistupy k problematice vykazovani finan¢nich nastroji, nebot’ by to
V praxi znamenalo zna¢né zpozdéni pii vydavani nového standardu. Cilem této revize
bylo zlepsit stavajici pozadavky standardu, redukovat nejasnosti a taktéz konvergence
s Americkymi v3eobecné uzndvanymi ucetnimi principy® (Generally Accepted
Accounting Principles, US GAAP). V ramci schvalovaciho procesu revize standardu
IASB ud¢lalo mnozstvi krokli za ucelem jeho vylepseni na zékladé konzultace
S vefejnosti, Citaje konzultace s Poradnim vyborem a mnozstvi vefejnych diskusi a
diskusi s vybranymi zainteresovanymi stranami. V pracovnim navrhu revidovaného
standardu bylo navrZzeno 21 zmén, z nichz se vétSina tykala podminek zvetejiiovani.
IASB 17 ztéchto zmén potvrdila, jednu zamitla a tifi z nich doplnila. K tomuto
standardu bylo taktéZ doplnéno 6 dal$ich zmén, tykajicich se pfevazné navodu k uzivani
standardu a zveiejiiovani®®. Oblasti, na néz se pfi vylepSovani standardu IASB zaméfila,
se tykaly zejména zlepSeni ndvodu na postup v procesu tvodniho rozpoznani a ocenéni
jednotlivych slozek slozeného finanéniho néstroje nebo klasifikace finan¢nich derivath

zalozenych na vlastnich akciich vykazujici jednotky®’.

Dne 8. cervna 2004 vydal EFRAG své doporuceni k pfijeti revidovaného
standardu [AS 32. Ve svém stanovisku zmifnuje nejasny vyklad tykajici se paragrafu 18
revidovaného standardu, ktery se zabyva emitaci finan¢niho néastroje obsahujici pravo
kupujiciho prodat nastroj emitentovi zpét za hotovost. Tyto nesrovnalosti vyplynuly na
zaklad¢ diskusi EFRAG s tvirci standardu a tcastniky trhu v pribéhu schvalovaciho
tizeni EU. EFRAG dal tuto skutec¢nost na védomi IASB, v disledku ¢ehoz vytvofil
IFRIC dne 30. ¢ervna 2004 navrh interpretace standardu IAS 32. EFRAG si stanovil za

ukol v rdmci své pro-aktivni role vydat stanovisko k této interpretaci na své nasledujici

% NARIZENI KOMISE (ES) &. 1725/2003 ze dne 29. zaii 2003, kterym se piijimaji nékteré mezinarodni
ucetni standardy v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002

% |AS Plus. IAS 32 Financial Instruments: Presentation [online].[cit. 2015-20-08]. Dostupné z:
http://www.iasplus.com/en/standards/ias/ias32

% |AS Plus. Press Release 17 December 2003 [online]. s.2 [cit. 2015-20-08]. Dostupné z:
http://www.iasplus.com/en/binary/pressrel/0312ias3239pr.pdf

% Tamtéz s. 7.

% Tamtéz s. 12.
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schiizi o necely mésic pozdgji®, tak aby piispél k pInohodnotnému piijeti standardu IAS
32. V nasledujicich mésicich byl standard schvalen taktéz ARC a dne 29. prosince 2004
dochazi k finalnimu schvaleni Evropskou komisi, s datem u¢innosti standardu k 1.

lednu 2015. Standard byl piijat bez jakychkoli odlisnosti od verze vydané IASB.

5.2 TAS 39 Financni nastroje: ictovani a oceiovani

5.2.1 Pocatecni prijeti standardu IAS 39

Standard IAS 39 nebyl pfijat v ramci schvalovaciho procesu zakoncené¢ho na
konci zafi roku 2003. Na rozdil od standardu IAS 32, ktery obdrzel kladné stanovisko
EFRAG, standard IAS 39 nebyl EFRAG doporucen ke schvaleni. EFRAG ve svém
stanovisku vyjadiil obavy, ze se jedna o standard pfili§ kontroverzni a nejasny, pficemz
je spolu se standardem IAS 32 aktualné revidovan a bude vhodné schvalovacimu
procesu podrobit az jeho revidovanou verzi®®. Evropskd komise tedy standard
neschvalila a stejné jako v pfipadé IAS 32 se rozhodla zaméfit se aZ na revidovanou
verzi, u niz se ocekavalo, ze eliminuje mnohé nejasnosti, jez jsou obsazeny v aktualni

verzi standardu.

V kvétnu roku 2002 byl IASB vydan pracovnich navrh revidovaného standardu,
pricemz standard TAS 32 proSel veSkerymi kroky za ucelem jeho vylepSeni spolu se
standardem IAS 32, popsané podrobnéji v kapitole 4.1. Pracovni navrh IAS 39
navrhoval 15 zésadnéjSich zmén oproti aktualni verzi standardu. IASB vSak na zakladé
pripominkovych dopisti k pracovnimu navrhu a velkého mnozstvi konzultaci se Sirokym
spektrem zainteresovanych stran schvalila v navrhovaném znéni pouze 6 z téchto zmén.
K dal$im 6 ptidala dodate¢né pokyny, predevsim za ucelem eliminace nejasnosti a dalsi
tfi zmény obsazené v navrhu zasadn&ji upravilal®. Na zakladé konzultaéniho procesu
rovnéz vyvstal specificky problém tykajici se pouziti realné hodnoty v zajisStovacim
ucetnictvi a zajistovani portfolia proti urokovému riziku neboli tzv. ,,macro hedgingu®.
Pro tuto specifickou problematiku se vSak IASB rozhodla vydat novy pracovni navrh do

konce srpna 2003, tak aby neodkladala schvaleni finalni verze standardu IAS 39 a

% European Commission. Endorsement Letter 8 July 2004 [online].[cit. 2015-20-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/ias/efrag/efrag-2004-07b-endorsement-letter_en.pdf
% European Commission. Endorsement Letter 19 June 2002 [online].[cit. 2015-20-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/ias/efrag/efrag-2002-06-endorsement-letter_en.pdf
10 JAS Plus. Press Release 17 December 2003 [online]. s. 7. [cit. 2015-20-08]. Dostupné z:
http://www.iasplus.com/en/binary/pressrel/0312ias3239pr.pdf
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spole¢nosti mély dostatek ¢asu na adaptaci novych standardéi do svych procesti®d.
Revidovana verze TAS 39 byla tedy vydéana dne 17. prosince 2003, tedy spolecné s IAS
32 jak bylo také planovano. Dne 31. biezna 2004 je pak vydana dal$i aprava standardu
IAS 39, zabyvajici se pravé nedofeSenym problémem s ocefiovanim v ramci

zajiStovaciho tcetnictvi.

EFRAG k vyjadieni svého stanoviska dostava standard jiz vetné Gpravy tykajici
se zajiStovaciho ucetnictvi. Nasledné EFRAG vydal ndvrh svého stanoviska, k némuz
obdrzel béhem meésicni lhlity urené pro komentafe vefejnosti vice nez 40
pifipominkovych dopisi. Tyto dopisy byly zaslany rtiznorodym spektrem
zainteresovanych stran, vcetn¢ Evropskych regulatort financnich trhti, finanénich

instituci, uéetnich profesionald ale také naptiklad vyrobnich podnikal®?,

Dopisy ve prospéch schvaleni standardu pfisly zejména od regulatord finan¢nich
trht, véetné Vyboru evropskych regulatori cennych papira (The Committee of
European Securities Regulators, CESR), ucetnich profesionald, individualnich
vyrobnich spole¢nosti, tvirci standardu z Danska, Némecka a Nizozemi a nékolika
finan¢nich instituci. Dopisy vyjadiujici nesouhlasny ndzor pfisly zejména od bank,
bankovnich organizaci, pojistoven, dvou vyrobnich organizaci a tvirci narodnich

standardt z Francie, Italie a Spanélska®,

Dne 7. ¢ervence 2004 EFRAG na své schtizi rozhodoval o finalnim stanovisku,
jez poskytne ARC a Evropské komisi. Pti hlasovani o schvéleni, jehoZ se u€astnilo vice
nez 10 pozorovateld, se hlasovalo 5 ¢lenlt EFRAG pro vyjadieni pozitivniho stanoviska,
6 znich bylo naopak pro doporuceni standard neschvalovat. Ackoli jsou ¢lenové
EFRAG v nédzoru na vyznamnou ¢ast standardu IAS 39 jednotné pro schvaleni, 6 ¢lent
hlasujicich proti nesouhlasi s nékterymi prvky, jez jsou vramci dané problematiky
vyznamné a odmitaji standard v tomto znéni doporucit ke schvaleni. Vzhledem ke
schvalovacim podminkam EFRAG, kdy je pro vyjadieni kladného stanoviska nutna
nadpolovi¢ni vétSina hlasujicich a pro vyjadieni negativniho stanoviska dvou-tfetinova
vétsina hlasujicich, nemohl se EFRAG usnést na jednozna¢ném stanovisku. Ve svém

dopise ur¢eném komisi proto nevydal EFRAG doporuceni zda standard 1AS 39 schvalit

101 JAS Plus. Press Release 17 December 2003 [online]. s. 7. [cit. 2015-20-08]. Dostupné z:
http://www.iasplus.com/en/binary/pressrel/0312ias3239pr.pdf

192 European Commission. Endorsement Letter 8 July 2004 [online]. s. 1 [cit. 2015-20-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/ias/efrag/efrag-2004-07b-endorsement-letter_en.pdf
108 Tamtéz s. 2.
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nebo nikoli a spolu se ptilohou zahrnujici nazory jednotlivych ¢lentl, vyjadiujici divody

pro a proti schvéleni standardu, zaslala tento dopis Evropské komisi.

Evropska komise standard IAS 39 schvaluje dne 29. listopadu 2004, s vyjimkou
nékterych ustanoveni. Vynata je ¢ast tykajici se pouziti oceflovani realnou hodnotou a
¢ast zabyvajici se zajistovacim téetnictvim. Schvaleno bylo ptiblizné 95 % originalniho

textul%4,

Vynéti Casti tykajici se pouZiti ocernovani redlnou hodnotou bylo zalozeno
pfedev§im na pozorovani Evropské centradlni banky a Basilejského vyboru organt
bankovniho dohledu. IASB vzala tato zjisténi v Givahu jiz pfi vydani pracovniho navrhu
Upravy standardu v dubnu 2004, nicméné dosud v této otazce nepfijala konetné
stanovisko. Tato ¢ast standardu je v nesouladu s c¢lankem 42a ve Ctvrté smérnici
(78/660/EHS). Smérnice neumoziiuje ocenéni redlnou hodnotou pro veskeré zavazky
spolecnosti, konkrétné je ocenéni realnou hodnotou zak4zdno ptedevsim pro vlastni

dluhy, jeZ mohou tvofit podstatnou ¢4st bilancni sumy pasiv v rozvaze.

Cast standardu tykajici se zaji§tovaciho tifetnictvi byla vyhata predevsim na
zaklad¢é ptipominek vétsiny evropskych bank, které argumentovaly faktem, Ze je
soucasna cast standardu tykajici se zajiStovaciho ucetnictvi nuti do velmi zdsadnich a
nakladnych zmén v oblasti tizeni aktiv a pasiv a v jejich systémech tyto zmény vytvoii

neopodstatnénou volatilitul®®

. Vzhledem k tomu, Ze se této problematice nevénovaly
zadné predpisy EU, tudiz tato ¢ast nebyla v rozporu s legislativou EU, byla ¢lenskym
statim umoznéna jeji individudlni implementace do pravnich systému. Spole¢nosti se
tedy v pfipadé, ze bylo v daném ¢lenském statu umoznéno, mohly fidit IAS 39 vcetné
¢asti tykajici se zajiStovaciho ucetnictvi a to do té doby, nez bude zajistén legislativni

ramec vénujici se této problematice na trovni EU.

Upravy standardu pro implementaci v EU zakomponované do jeho ptivodni verze

jsou ziejmé naptiklad z pracovniho dokumentu vypracovaného ARC dne 29. zafi

104 European Commission. Press Release Database 1P/04/1385 [online]. [cit. 2015-21-08]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-04-1385_en.htm

105 European Commission. Explanatory Memorandum of The Commission Services on The Proposal for a
Regulation Adopting IAS 39 [online]. [cit. 2015-21-08]. Dostupné z
http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias/explanatory-memo-2004-09-ias39-proposal_en.pdf
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2004%%, Jak téma moznosti ocefiovani realnou hodnotou tak téma zajistovaciho
ucetnictvi byly pfedmétem nckolika podrobnych diskusi na zasedani ARC, pti¢emz
Evropska komise i1 Clenské staty sdilely nazor, ze pfijeti IAS 39 v uplném znéni je
kone¢nym cilem. Za soucasné¢ho znéni standardu to vSak nebylo vhodné, vzhledem
k nedofesenym otazkam, jez si vyzadovaly dalsi Gpravy standardu. Evropska komise

predlozila ARC tii moznosti, jak se s problematikou vypotadat!®’:

e Schvéleni standardu s vynétim dvou problematickych okruht
e Vylouceni bank z oblasti plisobnosti standardu

e Docasné odlozeni schvaleni a implementace standardu

Poté, co byly zvazované moznosti na schiizich ARC a Evropsk&d komise peclivé
prodiskutovany, bylo ucinéno rozhodnuti, ze nejlepsi volbou bude vynéti
problematickych okruhli a schvaleni a implementace zbyvajici ¢asti standardu, tak, aby
byl u¢inny od 1. ledna 2005, v souladu s datem ucinnosti stanovenym IASB. Vynéti
bank z puisobnosti standardu se tykalo pfili§ velkého mnozstvi vykazujicich jednotek,
odloZeni by naopak mohlo zptusobit zmatek na trhu a nebylo by v souladu s cily, jez si
Evropska unie stanovila. Dle vyjadieni ¢lena Evropské komise Firse Bolkesteina jsou
vSak vynéti Cisté doCasného charakteru a komise ocekéava, ze IASB v dohledné ¢asové
108

dob€ napravi pretrvavajici problémy—°. Upravu ¢asti tykajici se moZnosti ocefiovani

redlnou hodnotou Evropskd komise dle optimistického scénafe ocekavala do konce
prosince 2004, upravu tykajici se zajistovaciho téetnictvi pak do konce zafi 2005%,
Poté, co by IASB schvdlila tyto upravy, mély byt dodatky opétované podrobeny
schvalovacimu procesu a standard IAS 39 schvalen pro implementaci v EU v plném

110

znéni. Evropskd komise rovnéz ve svém stanovisku~" zdlraznila, Ze se v Zadném

ptipadé nehodl4 ujmout role tvlrce standardil, coZ potvrzuje mimo jiné fakt, Ze do znéni

106 Eyropean Commission. The Accounting Regulatory Committee ARC Meeting on 1 October Working
Document on IAS 39 [online]. [cit. 2015-21-08]. Dostupné z.
http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias/revised-2004-09-ias39-proposal-annotations_en.pdf

107 European Commission. Explanatory Memorandum of The Commission Services on The Proposal for a
Regulation Adopting IAS 39 [online]. [cit. 2015-21-08]. Dostupné z
http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias/explanatory-memo-2004-09-ias39-proposal_en.pdf

198 Eyropean Commission. Press Release Database 1P/04/1385 [online]. [cit. 2015-21-08]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-04-1385_en.htm

109 European Commission. Explanatory Memorandum of The Commission Services on The Proposal for a
Regulation Adopting IAS 39 [online]. [cit. 2015-21-08]. Dostupné z
http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/ias/explanatory-memo-2004-09-ias39-proposal_en.pdf

110 European Commission. Declaration by The Commission on The Adoption of IAS 39 at The Meeting of
The Accounting Regulatory Committee of 1 October 2014 [online]. [cit. 2015-21-08]. Dostupné z:
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standardu IAS 39 nebyla pfidana jedind véta a zmény se skute¢né tykaly pouze vynéti

problematickych okruhi.

5.2.2 Eliminace vyinaté ¢asti standardu IAS 39

IASB vydala dne 17. prosince 2004 dalsi upravu standardu IAS 39 Finan¢ni
nastroje: ucCtovani a ocenovani, nesouci podnazev ,,Pfechod a prvotni zauctovani
finanénich aktiv a finan¢nich zavazki“, jez upfesfiuje ocenéni a prvotni uctovani
v souvislosti s implementaci standardu IAS 39. Tento dodatek EFRAG doporucuje ke
schvaleni dne 11. inora 2005 a dne 25. fijna téhoz roku je standard schvalen a

implementovan do legislativy Evropské unie.

Dne 15. Cervna 2005 pak IASB vydava upravu standardu IAS 39 tykajici se
moznosti pouzit ocenéni redlnou hodnotou, tedy s ptiblizn€ pllrocnim zpozdénim oproti
optimistickym o¢ekavanim Evropské komise z konce listopadu 2004. Hned vzapéti, dne

20. ¢ervna, vydava EFRAG doporuéeni ke schvaleni!!

, ¢imz vyjadiuje spokojenost se
zménami, které IASB ve standardu provedla. Tyto zmény dle EFRAG zarucuji, Ze
budou mit spole¢nosti moznost ocenit nastroje realnou hodnotou, ale zaroven
znemoziuje uziti realné hodnoty tam, kde to neni v souladu s legislativou Evropské
unie. Uprava standardu byla nasledn& dne 8. Gervence schvalena také na schiizi ARC'?
a dne 15. listopadu byl standard findlné schvalen Evropskou komisi pro implementaci

do pravniho ramce EU.

Standard se t&sil mnohem S§ir§i podpofe spolecnosti pusobicich ve finanénim
sektoru, Evropské centralni banky a taktéz Basilejského vyboru bankovniho dohledu.
Byl rovnéz jednomysIné schvalen ¢lenskymi staty EU (prostfednictvim hlasovani ARC)
a podpofen Evropskym parlamentem. Standard vstoupil v platnost pocinaje 16.
listopadem 2005, kdy byl zvefejnén v Ufednim vé&$tniku a jeho uéinnost je zpétna k 1.
lednu 2005, coz v praxi znamenda, Ze jej spolecnosti mohou uplatnit pro financni

113

vykaznictvi za obdobi pocinajici timto dnem Zajimavé je, ze datum UCinnosti

upraveného standardu dle IASB je k 1. lednu 2005, coz zpusobuje v datech ucinnosti

111 European Commission. Endorsement Letter 20 June 2005 [online]. [cit. 2015-21-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/efrag/20050620_ias39_en.pdf

112 European Commission. Summary Record: Meeting of The Accounting Regulatory Committee and
Contact Committee of 8 July 2005 [online]. [cit. 2015-21-08]. Dostupné  z:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/arc/2005-07-08-summary-record-rev_en.pdf

113 European Commission. Press Release Database 1P/05/1423 [online]. [cit. 2015-21-08]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-05-1423 en.htm
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nesoulad. Divodem je piedevsim fakt, Ze je v zajmu EU aby spole¢nosti s povinnosti
vykazovat dle IAS a IFRS mély moznost zacit s aplikaci veskerych standardt soucasné,
v rdmci prvniho roku kdy jsou povinny se jimi fidit. Ptijeti upravy standardu IAS 39
tedy vraci zpatky do textu ustanoveni tykajici se oceflovani realnou hodnotou, ¢imz
eliminuje mnozstvi vynatych c¢asti. V souladu s pfanim Evropskeho parlamentu se
Evropska komise zavazala k ptezkoumani a sledovani G¢inka TAS 39, o ¢emz pfislibila
podat Evropskému parlamentu zpravu, ktera piispéje k hodnoceni regulace ucetniho

vykaznictvi prostfednictvim IFRS, jez parlament provadi.

5.2.3 Vyvoj ¢asti IAS 39 tykajici se zajiSt’ovaciho ucetnictvi

Dne 14. dubna 2005 vydala IASB tpravu standardu IAS 39 Finan¢ni nastroje:
uétovani a oceniovani s podnazvem ,,Cash Flow zajistovaci Gcetnictvi u skupinovych
transakci“. EFRAG vydava ktéto upravé kladné stanovisko'!* a dprava je
implementovana do legislativy EU dne 21. prosince 2005 s datem u¢innosti k 1. lednu
nasledujiciho roku!'®. Tato Gprava se viak zaméiuje predev§im na problematiku
zajistovaciho ucletnictvi a jeho vykazovani v souvislosti s vnitropodnikovymi
transakcemi. Uprava standardu v souvislosti s vynétim &asti tykajici se zajistovaciho
ucetnictvi nebyla béhem roku 2005 vydana. Evropska komise se o vyvoji této Upravy
zminuje ve svém tiskovém prohlaSeni ze dne 15. listopadu 2005, vydaném piedevs§im
v souvislosti se schvalenim ¢asti standardu, jeZz se tyka ocenovani realnou hodnotou.
Evropska komise zde opétované zdlraznuje, Ze je nezbytné aby IASB ve spolupraci
s Evropskou bankovni federaci nasSla vhodné technické feSeni v co nejkrat§im ¢asovém
horizontu!!®, V mezidobi maji spole¢nosti na zékladé Natizeni Komise ES 2086/2004
U moznost aplikovat vyhatou ¢ast standardu IAS 39. Pro spoleénosti, jez tak ¢ini, pak
neni vynéti podstatné, nebot’ jejich finan¢ni vykazy budou v souladu se standardy IFRS
Vv plné mife, tak jak byly vydany IASB.

114 European Commission. Endorsement Letter 15 April 2005 [online]. [cit. 2015-21-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/efrag/20050415 ias39_en.pdf

115 European Financial Reporting Advisory Group. The EU Endorsement Status Report [online].[cit.
2015-21-08]. Dostupné z.
http://www.efrag.org/WebSites/UploadFolder/1/CMS/Files/Endorsement%20status%20report/EFRAG_E
ndorsement_Status_Report_23 July 2015.pdf

116 European Commission. Press Release Database 1P/05/1423 [online]. [cit. 2015-21-08]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-05-1423_en.htm

17 NARIZENI KOMISE (ES) &. 2086/2004 ze dne 19. listopadu 2004, kterym se méni nafizeni (ES) &.
1725/2003, kterym se v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 pfijimaji
nekteré mezinarodni ucetni standardy, pokud jde o vlozeni IAS 39
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Ackoli bylo béhem nasledujicich let vydano mmnozstvi uprav a dodatkt ke
standardu IAS 39, napiiklad dodatky schvéalené EU v zafi roku 2009 Finan¢ni néstroje:
uctovani a ocenovani ,,mozné zajiStovaci polozky* a ,,datum ucinnosti a prechod®,
situace spojena s vynétim vyfeSena nebyla. Stejné tak problém netesi dodatek schvaleny
EU vprosinci roku 2013, nesouci podnazev ,,Obnova derivati a pokracovani

zajistovaciho ucetnictvi®.

5.2.4 Vydani standardu IFRS 9

Dne 12. listopadu 2008 vydala IASB standard IFRS 9 Finan¢ni néstroje, s datem
u¢innosti stanovenym na 1. ledna roku 2013. K této verzi standardu EFRAG nikdy
nevydal findlni stanovisko, nebot’ nejdiive rozhodlo o jeho odloZeni a kratce poté byl
standard zasadn¢ pozménovan. K vydani revidované verze doSlo hned v fijnu roku
2010, a to predevsim na zakladé pozadavkli mnohych investort, tykajicich se vysoké
volatility ve vykazech zisku a ztraty pramenicich z vypoctu vlastniho kreditniho rizika.
Tyto zisk a ztraty proto v nové verzi standardu maji byt zahrnovany jako soucast
tplného vysledku hospodateni (Other Comprehensive Income!!®). Dne 16. prosince
2011 je vydana dalsi novela standardu IFRS 9, kterd méni jeho datum ucinnosti
z pavodniho 1. ledna 2013 na 1. leden 2015%°. IASB se rozhodla takto uginit vzhledem
k ¢asovému zpozdéni v dalSich fazich projektu tykajiciho se vykazovani finanénich
nastrojii a samotného IFRS 9. 19. listopadu 2013 vydava IASB dalsi novelu standardu
IFRS 9, ktera zahrnuje novy model zajisfovaciho udetnictvil?’. Tato novela je
vyznamnym krokem k tomu, aby IFRS 9 mohlo nahradit soucasné stale platny standard
IAS 39. EFRAG k zadnému ze standardii nevydava své finalni stanovisko, ale aktivné
se ucastni tvorby a schvalovani v IASB, prostfednictvim ptipominkovych dopisi a
ucasti na konzultacich. Schvalovaci proces EU pro tento standard prozatim pozastaven,

pfi¢emz se ¢eka na finalni novelu, ktera umozni plné nahrazeni stavajiciho IAS 39.

118 JAS Plus. News: IASB issues IFRS 9 [online].[cit. 2015-28-08]. Dostupné z:
http://www.iasplus.com/en/news/2009/November/news5269

119 |AS Plus. News: IASB Defers effective date of IFRS 9 and publishes modified transition disclosures
[online].[cit. 2015-28-08]. Dostupné z:  http://www.iasplus.com/en/news/2011/december/iash-defers-
effective-date-of-ifrs-9-and-publishes-modified-transition-disclosures

1201 AS Plus. News: IASB finalises IFRS 9 chapter on general hedge accountings [online].[cit. 2015-28-
08]. Dostupné z: http://www.iasplus.com/en/news/2013/11/iash-finalises-ifrs-9-chapter-on-general-
hedge-accounting
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Dne 24. ¢ervence 2014 vydala IASB revidovany standard IFRS 9 Finan¢ni
nastroje, sdatem Gcinnosti od 1. ledna 2018'2!. Standard obsahuje dfive vydané
pozadavky spolu s dalSimi pozménovacimi navrhy. Ty se tykaji napiiklad zavedeni
nového modelu ocekavanych ztrat ze snizeni hodnoty a pozadavkl na klasifikaci a
ocenovani finan¢nich aktiv. Standard IFRS 9 pocinaje datem ucinnosti zcela nahradi
IAS 3922, EFRAG 4. kvétna 2015 vydal findlni navrh svého stanoviska, kde predbézné
doporucuje schvaleni tohoto standardu'?®. Ve svém navrhu stanovisku'?* EFRAG
rovnéz zminuje, ze vzhledem k nepfiliS rozsahlému vzorku, na zékladé¢ né&jz byly
provedeny veskeré analyzy, bude nutné vyvoj implementace standardu peclivé sledovat,
aby bylo mozné vcas identifikovat a napravit potencialni neoCekavané dusledky.
EFRAG se ve svém navrhu rovnéz vénuje komparaci piistupu IFRS 9 k zajistovacimu
ucetnictvi, tedy ¢asti, jez je v rdmci implementace standardu IAS 39 v soucéasnosti stale

vynata.

EFRAG ve svém navrhu stanoviska'?® dale zmifuje, ze a¢koli byla ¢ast jednoho
Z paragraf vynatych v ramci IAS 39 pozménéna, IFRS 9 neméni podstatu, na zakladé
niz bylo vynéti provedeno. V disledku toho povazuje EFRAG za pravdépodobné, ze
bude nezbytné vyuziti sluzeb pravniho experta za ticelem posouzeni, zda je pro piijeti
nutnd Uprava prislusného odstavce, jez se tyka zajistovaciho ucetnictvil?®, Navrh
stanoviska rovnéz obsahuje doporuceni, aby byla ¢ast IAS 39, jez byla vynata, nadale
dostupnd, v souladu s ¢elem ptivodniho vynéti az do chvile, kdy IASB navrhne nové
feseni tohoto problému®?’. Spolecnosti, jez budou aplikovat IFRS 9 by mély mit dle

stanoviska EFRAG moznost nadale aplikovat vynéti a to dvéma moznymi zptisoby*?:

21 JAS Plus. IFRS 9 Financial Instruments [online].[cit. 2015-22-08]. Dostupné z:
http://www.iasplus.com/en/standards/ifrs/ifrs9

122 \Website of the IFRS Foundation and the IASB. IFRS 9 Financial Instruments (replacement of 1AS 39)
[online].[cit. 2015-22-08]. Dostupné z: http://www.ifrs.org/current-projects/iash-projects/financial-
instruments-a-replacement-of-ias-39-financial-instruments-recognitio/Pages/financial-instruments-
replacement-of-ias-39.aspx

123 European Financial Reporting Advisory Group. Draft of Endorsement Letter IFRS 9 [online] s.5. [cit.
2015-22-08]. Dostupné z: http://www.efrag.org/files/IFRS%209%20endorsement/IFRS_9_DEA_-
_May 4 2015_-_final.pdf

124 Tamtéz.

125 European Financial Reporting Advisory Group. Draft of Endorsement Letter IFRS 9 [online] s. 74.
[cit. 2015-22-08]. Dostupné z: http://www.efrag.org/files/IFRS%209%20endorsement/IFRS_9 DEA_-
_May 4 2015_-_final.pdf

126 Tamtéz.

127 Tamtéz s. 4.

128 Tamtéz s.74.
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a) Aplikovat v ramci vykazovani zajistovaciho ucetnictvi i nadale pozadavky IAS
39

b) Aplikovat pro vykazovani zajiStovaciho ucetnictvi IFRS 9, s vyjimkou
zajistovaciho Ucetnictvi tykajiciho se zajisténi realné hodnoty portfolia proti

Urokovému riziku

Vzhledem ktomu, Ze v soucasné dobé probihd piipominkové ftizeni k navrhu
stanoviska EFRAG, o¢ekava se, Ze by mohl byt standard schvalen v EU do konce roku
2015'?°. Nelze vsak s jistotou odhadnout, jakym zpisobem bude v ramci finalni verze

standardu schvaleného mechanismem EU problematika zajistovaciho Géetnictvi feSena.

129 European Financial Reporting Advisory Group. The EU Endorsement Status Report [online].[cit.
2015-22-08]. Dostupné z.
http://www.efrag.org/WebSites/UploadFolder/1/CMS/Files/Endorsement%20status%20report/EFRAG_E
ndorsement_Status_Report 23 July 2015.pdf
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Zavér

Cilem préce bylo poskytnout uceleny pohled na historii implementace IFRS
v Evropské unii, popsat proces tvorby a schvalovani téchto standardl a nasledny proces
schvalovani standardt v ramci Evropske unie. Dale provedeni analyzy ¢asové prodlevy

zpusobené timto procesem a taktéz zmeén, které byl u konkrétnich standardd provedeny

jako disledek zabezpeceni souladu s legislativou Evropské unie.

Proces harmonizace vykaznictvi v Evropské unii, provadény prostiednictvim
IFRS, ktery zacal koncem osmdesatych let minulého stoleti, prosel do soucasnosti
znaénym vyvojem. Tvorba standardl prostiednictvim IASB probiha v ramci procesu,
ktery je velmi komplexni, objektivni a transparentni. Je nastaveny tak, aby standardy
maximaln¢ vyhovovaly pozadavkim jejich uzivateli a kazdy zainteresovany jedinec,
nebo instituce méla moznost vyjadfit svij nazor, ktery je, v ptipadé ze je relevantni,

bran pfi tvorb¢ v potaz.

Za Ucelem zabezpec€eni souladu s veSkerou platnou legislativou byl nastaven
proces schvalovani vydavanych standardd a jejich novel taktéz v ramci Evropské unie.
V tomto procesu hraje hlavni roli Evropska komise a ji zaloZena organizace EFRAG.
EFRAG funguje na bazi velmi podobné schvalovacimu procesu v IASB. Je taktéz
zalozena na vetejné diskusi, pfipominkovych fizenich a silné transparentnosti, tak bylo 1
v ramci schvalovani standardu v Evropské unii zajisténo, ze bude standard vyhovujici
pro jeho uzivatele. Na kone¢né schvaleni ma rovnéz vliv Rada EU a Evropsky
parlament, kde vSak jiz diskuse o schvéleni standardu neprobihaji vefejné a
pfipominkové fizeni vefejnosti jiz bylo ukonceno v ptedchozi fazi schvalovaciho

procesu.

Celkovy schvalovaci proces jak v piipadé IASB, tak v piipadé nasledné
implementace v Evropské unie hodnotim velmi kladné. Dle poznatkli, k nimz jsem
dosel v prabéhu psani prace, se jedna o fungujici a kvalitné nastaveny proces, ktery
skute¢né funguje na principech, které si IASB vytyc¢ila, tedy transparentnosti, uplné a
spravedlivé konzultaci a odpovédnosti. Schvalovaci proces v ramci Evropské unie
shledavam taktéz jako kvalitn€¢ nastaveny proces, predevsim bych potom rad vyzdvihl

roli organizace EFRAG, ktera dava procesu roli transparentnosti a objektivity, pfi¢emz
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zaroven zajistuje vysoce expertni dohled a dikladnou analyzu pfijimanych standarda

tak, aby vyhovovaly uzivatelim v Evropské unii.

Provedenim analyzy Casového hlediska schvalovaciho procesu Evropské unie
jsem dosel k nékolika zavérim. Prvnim z nich je fakt, ze v ptipadé schvalovani novych
standardu trva v praxi proces v priuméru del$i dobu, nez Evropska unie pfi nastavovani
tohoto procesu oc¢ekavala. Schvalovani témét 70 % standardi trvalo v praxi déle, nez 11
mésict, pticemz Evropskou komisi odhadovana doba trvani procesu schvalovani byla
stanovena na piiblizn€ 8,5 mésici. Datum ucinnosti se celkem li§i u 44 % nové
vydanych standardu, ve vSech ptipadech vyjma standardu IFRS 1 je vSak odlisné datum
ucinnosti zamérné. Prokazateln¢ tedy samotnd existence prodlev zplsobenych
schvalovacim procesem Evropské unie zptsobila nesoulad data uc¢innosti pouze jednoho
standardu, ted’ pravé IFRS 1. V piipad¢ novel a revizi standardli 1ze pozorovat vyrazné
rychlejsi pribéh schvalovaciho mechanismu, i ptesto vSak u 64 % téchto dokumentl
trval schvalovaci proces déle, nez €inil pavodni odhad. Datum ucinnosti se v piipadé
novel a revizi li§i pouze u 30 % dokumentll, coz je opét vyrazn¢ vyss$i procento nez
v piipadé¢ novych standardd. Obecné lze z vysledki provedené analyzy vyvodit, Ze
schvalovaci proces trva déle, nez bylo odhadovano a v né€kterych piipadech rovnéz
zpiisobuje odliSnosti v datech UCinnosti, pfedev§im pak v pfipadé¢ novel a revizi.
Schvalovaci proces vSak neni hlavnim diivodem téchto odlisnosti, ve vétsSiné pripadi
jsou odlisnosti zptusobeny samotnym rozhodnutim instituci Evropské unie, které se na

schvalovani podili.

V soucasné dobé& v Evropské unii plati vSechny standardy ve svém originalnim
znéni, tedy tak, jak byly vydany IASB, az na ¢tyfi vyjimky. Jednou z nich je standard
IAS 39, u néjZ Evropska unie provedla pouze ¢aste¢nou akceptaci, s vynétim dilci ¢asti
tohoto standardu. V soucasné dobé také nebyl piijat standard IFRS 9, u kterého
Evropskd unie pozastavila schvalovaci mechanismus v piipadé prvni verze vydané
IASB vroce 2009. Kdyz v roce 2014 IASB vydala novelu standardu IFRS 9, byl
schvalovaci proces obnoven a v soucasné dobé jiz byly provedeny prvni kroky vedouci
ke schvéleni standardu. Aktualni verze standardu IFRS 9 by m¢éla taktéz vyteSit
nesoulad spojeny s IAS 39, nebot’ by ho od 1. ledna 2018 m¢l pln¢ nahradit a zajistit tak
plny soulad mezi standardy uplatiiovanymi v ¢lenskych statech Evropské unie a mezi
témi, které jsou uplatiiovany v ostatnich zemich, kde je finan¢ni vykaznictvi regulovano

skrze IFRS. Dalsi dvé vyjimky tvoii standardy IFRS 14 a IFRS 15, pficemz standard
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IFRS 15 je aktudlné¢ ve schvalovacim procesu a ocekava se jeho schvaleni. Nejista je
vSak situace ohledné standardu IFRS 14, kde do dne$niho dne nebyl schvalovaci proces
zahajen. Vzhledem k tomu, Ze datum G¢innosti téchto IASB stanovila na 1. ledna 2018,
je vSak pravdépodobné, Ze nenastanou-li neo¢ekavané komplikace, budou i tyto dva
standardy do data u¢innosti schvaleny. PIny soulad povazuji za nezbytny ptedpoklad

uspésné harmonizace, ktera by tedy v roce 2018 mohla byt plné zavrsSena.
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