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Uvod

Téma trvale udrzitelny rozvoj jsem si vybrala z prostého divodu. Jsem piesvédcena,
Ze se tomuto tématu nedostava takové pozornosti, jakou by si zasluhovalo, a proto bych rada
pomohla tuto neblahou skutecnost zménit. Podle mého nazoru je cesta udrzitelného rozvoje
jediny mozny zpusob jak se jako spole¢nost neustale rozvijet a pfitom kompletné neznicit
planetu, na které zijeme. Mnoho lidi si v soucasnosti neuvédomuje naléhavost hrozby, které
neustdle celime. Je sice uz redlné mozné, ze budeme schopni v budoucnu osidlovat i jiné
planety, ale tempo devastace planety Zemé vysoce piesahuje tempo pokroku, kterym bychom

byli schopni tohoto dosédhnout.

Zasadni problém v piistupu K udrzitelnému rozvoji je podle mého nézoru prosta
nevédomost. Mnoho lidi nedokaze koncept udrzitelného rozvoje pfijmout pouze proto, ze mu
dostate¢n¢ nerozumi. Mnohokrat jsem slySela odmitavé nazory tohoto konceptu z divodu, ze
,J€ to pouze fanatickd ochrana ptirody, ktera jde proti veSkerym ekonomickym pokrokiim*
nebo, Ze ,,nemiizeme pieci zastavit ekonomicky rist a vratit se zpatky na stromy jako opice*
apod. Je pravda, Ze prvni myslenka, kterd byla predstavena v knize Meze rustu, tvrdila, ze jinak
neZ nulovym rastem pozadované zmény nedosahneme. Od té doby vSak uplynulo mnoho let
a koncept, ktery se za tu dobu vytvofil, absolutné neznamena, Ze by se ekonomicky ¢i jakykoliv
jiny rust mél kompletné zastavit. Pravé naopak. Rust, a to jak ekonomicky a socialni by m¢l
pokracovat zaroven s ochranou ptirody. Dulezité vSak je, aby ani jedna z téchto slozek nerostla
na ukor druhé, jako tomu je doposud. Vzhledem k tomu, ze koncept udrzitelného rozvoje neni
Vv zésad¢é proti Zadnému odvétvi, mél by v ném najit zalibeni skoro kazdy. Nynéjsi povédomi
a znalosti jsou vSak dosud tak nizké, Ze neni divu, ze ma tento koncept tolik odptircd. Z toho
davodu si myslim, Ze by se méla zdsadné zvysit snaha vzdélat na toto téma jak déti ve Skoléach,
tak i Sirokou pracujici vefejnost a naudit ji, ze schopnost zménit dosavadni ni¢ivé tendence
nemaji pouze politici ¢i mezinarodni instituce, ale pravé oni. Pokud pfiméjeme jednotlivce ve
spoleénosti k zodpovédnéjsimu ptistupu k planeté Zemi, nastoupime cestu k trvale
udrzitelnému rozvoji brzo a uspésné.

udrzitelného rozvoje a nabidnout je v uceleném souboru. Dal§im cilem je predstavit praktické

uplatnéni trvale udrzitelného rozvoje v Ceské republice a Evropské unii a jeho kritické

zhodnoceni.



Bakalaiska prace je rozdélena do osmi dil¢ich kapitol. Abychom se mohli pustit do
hlubsiho prozkouméni vyvoje trvale udrzitelného rozvoje, je velmi dulezité si nejprve
nadefinovat, co vlastné¢ zkoumame. Proto prvni kapitola obsahuje nékolik definic trvale
udrzitelného rozvoje a jejich ¢astecné zhodnoceni za ucelem vymezeni tohoto pojmu.

V dalsi kapitole je stru¢né shrnuta obecna historie trvale udrzitelného rozvoje. Vybrala

vvvvvv

vvvvvv

rustu a NaSe spolecnd budoucnost. Mezi hlavni mezniky vyvoje pak patii urCité¢ rtizna
mezinarodni setkdni jako Stockholmska konference, Summit Zemé, Rio + 5 ¢i Svétovy summit
0 udrzitelném rozvoji v Johannesburgu. V neposledni fadé je samoziejmé dulezité pfipomenout
nejvyznamnéjsi vysledky konferenci a summitii, mezi nimiz je mj. Montrealsky protokol,
Agenda 21 nebo Kjotsky protokol. Piipomenout si historicky vyvoj je pfi zkoumani daného
problému velmi diilezité. L.ze z néj totiz pochopit asto protichiidné reakce spole¢nosti na prvné
objevovany problém. Nézory a reakce lidi se li§i dodnes, coz je jednim z divodd, pro¢ vyvoj
trvale udrzitelného rozvoje neni tak rychly, jak by bylo potieba. Rozdilné ndzory nejsou vsak
jen piekazkou tohoto vyvoje, ale souCasné¢ napomadhaji tento vyvoj kriticky usmériovat

a formovat.

Principy trvale udrzitelného rozvoje, kterymi by se mél kazdy ftidit, pokud chce
pozadovaného rozvoje dosahnout, nalezneme ve tieti kapitole. Tyto principy jsou velmi
riznorodé, zasahuji do mnoha oblasti a zaroven se vzajemné dopliiuji. V této praci nabizim
pouze jakési zasadni a spiSe obecnéjsi principy, a to z divodu omezeného rozsahu této prace.
Principil udrzitelného rozvoje je mnoho a hodné z nich se jiz osvédcilo a jsou plné funkéni.
Jednotlivé vybrané principy jsou pak podle irovné implementace soucasti danych protokoli ¢i

strategii.

Dale pak nalezneme rozdéleni trvale udrZitelného rozvoje na pilife, jimiz jsou pilif
sociadlni, environmentalni a ekonomicky. Rozd¢leni udrzitelného rozvoje je velmi dalezité
uz jen z dtivodu lepsiho pochopeni dané problematiky. Je dulezité pochopit, ze u udrzitelného
rozvoje nejde jen o ochranu ptirody, ale o mnohem vic. Jednotlivé pilife se vzajemné doplituji
a je potieba pochopit jak jejich hranice, tak i jejich vzajemnou provazanost. Pokud jeden z pilifa

nefunguje, trvale udrzitelného rozvoje nemizeme dosahnout.



Indikatory trvale udrzitelného rozvoje jsou pro jeho dosazeni velmi dilezité z divodu
zhodnoceni dosavadniho a budouciho vyvoje. Proto v paté kapitole ptedstavuji nékolik
instituci, které se monitorovanim a hodnocenim tohoto vyvoje zabyvaji a nasledné¢ uvadim
kritéria, ktera musi indikatory splilovat, aby byly pouzitelné. Po obecném predstaveni se vénuji
jiz konkrétnim spole¢nym evropskym indikatorim, které se v soucasnosti na regiondlni a mistni
urovni pouzivaji.

K doplnéni teorie problematiky trvale udrzitelného rozvoje jsem do Sesté kapitoly
zatradila rozvoj vyvazeny, ktery je velmi blizky rozvoji udrzitelnému. Vzhledem k rozsahu
prace uvadim pouze ve strucnosti definici, jaké jsou divody vzniku nevyvazenosti ¢i principy
tohoto rozvoje. Pojem vyvéazeny rozvoj neni tak Siroce znam ve spolecnosti jako rozvoj

udrzitelny, coz byl jeden z diivodi, pro€ jsem ho do své prace zatadila.

V poslednich dvou kapitolach se, po spiSe teoretické Casti, zamétuji na praktické
uplatnéni trvale udrZitelného rozvoje v Ceské republice a v Evropské unii. Pro¢ jsem si vybrala
Ceskou republiku je ziejmé. Chtéla jsem predstavit ucelené poznatky o tom, kdo a jak v nasi
republice trvale udrzitelny rozvoj ovliviiuje a jak se jim to doposud dafi. Proto je v piedposledni
kapitole nejen vyvoj trvale udrzitelného rozvoje piimo u nds, ale i predstaveni Rady vlady pro
udrZitelny rozvoj a nasledné vyvoj tvorby Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky a jeji

aktuilni verze.

Vzhledem k tomu, ze Ceska republika je od roku 2004 ¢lenem Evropské unie, a tudiz
se vmnoha ptipadech fidi jeji legislativou, pfedstavuji v posledni kapitole provéazanost
konceptii udrzitelného rozvoje Ceské republiky a Evropské unie. Nasledné piedstavuji prvni
a obnovenou Strategii Evropské unie jako doplnéni k strategiim ¢eskym. Bohuzel jsem se jiz
nemohla, vzhledem k rozsahu prace, podrobné vénovat vyvoji trvale udrzitelného rozvoje

v Evropské unii a jednotlivym dokumentiim, které pfedchazely danym strategiim.



1. Vymezeni pojmu trvale udrzitelny rozvoj

Pojem ,trvale udrzitelny rozvoj“, Casto jen ,udrzitelny rozvoj“, vznikl prekladem
anglického terminu ,,sustainable development™. Ackoliv néktefi autofi se spravnosti piekladu
polemizuji - napt. podle Novackal ,.... neni trvale udrZitelnd ani existence nasi slunecni
soustavy...”“ - je tento termin obecné uznavan a pouzivan jako synonymum k terminu

anglickému.

Spravna definice by m¢la vystihovat ideu udrzitelného rozvoje v celé jeho §ifi a pfitom
by méla byt dostateéné stru¢na, coz je vétsinou obtizné, a proto existuje definic TUR (trvale
udrzitelného rozvoje) opravdu mnoho. Za klasickou a obecné pfijimanou definici je
povazovana definice Svétové komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj?, ktera je publikovana ve
zprave Nase spolecnd budoucnost z roku 1987: ,,Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti
naplnéni potreb soucasné spolecnosti, aniz by ohrozil moznost splnéni potreb generaci
pristich.* Tato definice je vSak nékdy povazovana za vagni a antropocentrickou®. Né&které
definice jsou proto o néco konkrétnéjsi, napiiklad Evropsky parlament definuje udrzitelny
rozvoj jako takovy rozvoj, ktery piinasi zlepSovani zivotni irovn¢ a blahobytu lidi v mezich
kapacity ekosystému pti zachovani pfirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro soucasné
a piisti generace.* Definice TUR je samoziejmé obsazena i v zakon& Ceské Republiky
0 zivotnim prostiedi: ,,7rvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym
| budoucim generacim zachovdava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potreby a pritom

nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii.*

Jako pomérn¢ vystihujici definovani TUR, avSak nikoliv stru¢né miZzeme oznacit
dokument, ktery byl schvalen na Konferenci Spojenych narodii o Zivotnim prostredi a rozvoji
v Riu de Janeiro v roce 2002 - Agendu 21, které se budu podrobnéji vénovat v nasledujici

kapitole.®

INOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 430 s. ISBN
978802-4425-146.

2 KORCAK, Pavel. SVETOVA KOMISE PRO ZIVOTNI PROSTREDI A ROZVOIJ. Nase spolecnd budoucnost.
Praha: Academia, 1991. ISBN 80-85368-07-02.

3 P1ili§ zaméfenou na ¢lovéka.

4 NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 430 s. ISBN
978802-4425-146.

S MOLDAN, Bediich. Indikdtory trvale udrZiteIného rozvoje. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, 1996, 87 s. ISBN 80-707-8380-X.



2. Historie

Stockholmska konference

Hlavni problémy znecistovani zivotniho prostfedi ukazala v roce 1972 Stockholmska
konference svoland OSN. Ackoliv tato konference upozornila na diilezitost ochrany prostiedi,
které ohrozuje lidska hospodai'ska ¢innost, uz tuto ¢innost nerozebrala z negativniho hlediska.
Nejvyznamnéj$im vysledkem této konference byl vznik Programu OSN pro zivotni
prostiedi (UNEP). UNEP ma za ukol stimulaci a koordinaci akci chranicich zivotni prostiedi,

a to zejména na mezinarodni urovni.’

Meze riistu

D. Meadowsova spole¢né s kolektivem autori napsala v roce 1972 knihu Meze ruastu.
Tato kniha jako prvni deklarovala, Zze hospodaisky rust jako takovy muze za zneCiSténi
prostiedi. Autofi ud¢lali rozbor hospodarskych trendi od zacatku devatenactého stoleti
az do roku 1970 a zjistili, Ze rist ma exponencialni charakter, a proto navrhli rist okamzité
zastavit. Tento navrh se nepotkal s pochopenim. Zastaveni rustu jednoduse nebylo mozné —
se zastavenim hospodarského rhstu by se zastavil veSkery civilizaéni pokrok a mnohé

rozvojové zemé by neprezily.

Pfestoze navrh nulového rustu byl odmitnut, tato publikace byla impulsem k mnoha
zménam. Jednou z nich bylo ustanoveni Svétové komise pro Zivotni prostedi a rozvoj valnym
shromazdénim v roce 1983. Komise vznikla za jedinym ucelem, a to prozkoumat danou
problematiku a najit schtidnéjsi feSeni, nez jaké poskytla kniha Meze ristu. Vedenim komise

byla povéfena norska ministerska predsedkyné Gro Harlem Brundthlandova.®

Montrealsky protokol

Montrealsky protokol, ktery byl piijat v roce 1987, byl prvnim protokolem,
ktery naplioval princip predbézné opatrnosti. Zakladni mySlenka tohoto principu je takova,
ze je vzdy lepsi preventivni opatfeni tam, kde by mohla vzniknout v budoucnu nenapravitelna
Skoda, ackoliv tato Skoda dosud neni védecky potvrzena. Obsahem Montrealského protokolu je
prohléaseni statli, Ze omezi pouzivani freonl a jinych latek, které poSkozuji ozonovou vrstvu

planety Zemé. Casem se viak ukazalo, Ze je tento protokol nedostadujici, a proto k nému byl

8 MOLDAN, Bediich. Indikatory trvale udrZiteIného rozvoje. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, 1996, 87 s. ISBN 80-707-8380-X.

TMOLDAN, Bediich. (Ne)udrzitelny rozvoj.: ekologie - hrozba i nadéje. 2. vyd. V Praze: Karolinum, 2003,
141 s. ISBN 80-246-0769-7.
& Tamtéz.



sjednan jesté londynsky, kodansky, montrealsky a pekingsky dodatek. Tyto dodatky nastavené
limity zpfisnily.® Diky nim se rozvojové zemé zavazaly ukon&it vyrobu freonti do roku 2005
arozvinuté¢ zem¢ dokonce do roku 1995. Problémem vsak zlstava fakt, Zze freony vydrzi
V atmosféte vice nez sto let. To znamena, ze ackoliv se da fict, Ze potfebna opatieni byla ptijata
pomérné rychle, ozonova vrstva je nadale ni¢ena freony, které byly vypustény jiz diive. Dal§im
problémem je pokracujici vyroba tzv. mékkych freond, jejichz ukonceni by mélo podle dohody

nastat aZ v roce 2020.1°

Nase spole¢na budoucnost

V roce 1987 vydala Svétova komise pro zivotni prostiedi zavére¢nou zpravu NaSe
spole¢néa budoucnost. Komise dosla k vysledku, ktery popiel nulovy rist jiz zminované knihy
Meze rustu. Naopak zprava udava, ze je mozné, aby se ekonomicky rozvoj dokonce zrychloval,
ale musi se stat trvale udrzitelnym. Toho lze vSak dosahnout pouze tak, ze bude zavedeno takové
hospodateni s ptirodnimi zdroji, které umozni jak lidsky rozvoj tak i pteziti lidstva jako celku.
Podle komise se vSak tento dokument nemuze brat jako pfedpovéd’ budoucnosti, nybrz jako
varovani, které tikd, ze by se mély co nejdiive ucinit potfebné kroky k zajisténi zdroji pro
nyn&jsi, ale i piisti generace. Komise!! ptimo prohlasuje: ,,Nenabizime podrobny provadéci
plan, nybrz ukazujeme cestu, na niz mohou narody svéta rozsirit pole své vzajemné spoluprace.*
Tato zprava se stala klicovym dokumentem v oblasti udrzitelného rozvoje, nejen proto,

ze pojem TUR prvné nadefinovala.

Summit Zemé a Agenda 21

Ackoliv byla zprava NaSe spole¢na budoucnost schvalena Valnym shroméazdénim OSN,
byla oznacena za obecnou — a tak bylo potieba zménit teoreticka opatieni v prakticka a zaméfit
je na jednotlivé zemé&. Proto byla v roce 1992 svolana do té doby nejvétsi konference v historii
Konference OSN o Zivotnim prostedi a rozvoji (UNCED). Tato konference se Casto nazyva
L»>dummit Zemée*. Tento summit, konajici se v Riu de Janeiru, se snazil o zcela zdsadni zménu

— zménit exponenciélni riist hospodatského rozvoje na rozvoj trvale udrzitelny.'?

® MOLDAN, Bediich. (NejudrZitelny rozvoj: ekologie - hrozba i nadéje. 2. vyd. V Praze: Karolinum, 2003, 141
s. ISBN 80-246-0769-7.

10NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 430 s. ISBN
978802-4425-146.

11 KORCAK, Pavel. SVETOVA KOMISE PRO ZIVOTNI PROSTREDI A ROZVOJ. Nase spolecnd
budoucnost. Praha: Academia, 1991. ISBN 80-85368-07-02.

2 MOLDAN, Bedtich. (NejudrZitelny rozvoj: ekologie - hrozba i nadéje. 2. vyd. V Praze: Karolinum, 2003, 141
s. ISBN 80-246-0769-7.



vewr

a Agenda 21. Deklarace zduraznuje hlavné potieby rozvojovych zemi, a také v jsou v ni
uvedeny nékteré nové principy — napf. princip predbézné opatrnosti. D4 se fici, Ze tato deklarace

dopodrobna vysvétluje, co viechno vlastné obsahuje termin TUR.™

Agenda 21 ma nabizet ,,ndvod®, jak postupovat k udrzitelnému rozvoji. Je to rdmcovy
dokument, ktery si pak dalsi (ndrodni a lokalni) urovné¢ zpracovaly tak, aby vyhovoval mistnim
podminkam. Tato agenda je rozd€lena na Ctyii Casti. V prvni ¢asti se formuluji hlavni cile
Agendy 21; druha ¢ast je zaméfena na jednotlivé oblasti Zivotniho prostiedi (atmosféra, voda,
lesy atd.); tfeti ¢ast se zabyva skupinami lidi, které ma Agenda 21 oslovit (vlady, nevladni
organizace, vefejnost atd.) a ve ¢tvrté ¢asti jsou uvedeny nastroje, jakymi Ize Agendu 21 uvést

do provozu (finanéni zdroje, technologie apod.).

Jako uspéchy této konference miizeme oznacit napf. uznani rozvojovymi zemémi toho,
ze jejich rozvoj by nemél ni¢it zivotni prostiedi a naopak vysp&lymi staty uznani toho,
ze by s ohledem na TUR mély poskytnout pomoc zemim rozvojovym, a ze by mély zménit
vlastni neudrzitelné zptisoby hospodatfeni. Navic s ndvaznosti na tuto konferenci byla Valnym
shromazdénim OSN ustanovena Komise pro udrZitelny rozvoj. Na druhou stranu netispéchem
této konference byla napft. skute¢nost, ze nebyla ptekonana nedtivéra mezi témito dvéma druhy

statt a tak se nepodafilo povznést se nad zajmy jednotlivych zemi a zamé¥it se na zajmy celku.'*

Prekroceni mezi

Autofi knihy Meze rtstu vydali v roce 1992 dalsi knihu - Pfekro¢eni mezi, v niz znovu
analyzuji tehdejsi situaci. Tentokrat v§ak nedospéli k tak dramatickému zavéru jako posledné.
Zjistili, Ze se dokonce nékterym zemim povedlo rozdvojit kiivku hospodaiského ristu a kiivku
zatéze prostiedi, coz je zdkladni podminkou teorie udrzitelného ristu. Vysledek jejich analyzy
byl, Ze ¢asu na zvraceni globélnich trendi neni mnoho — presnéji 20 let. Pokud se do té¢ doby

situace razantné nezméni — piijde katastrofa.®®

Rio+5
Zvlastni zasedani Valného shromazdéni OSN (UNGASS) v New Yorku v roce 1997

se Casto nazyva ,,Rio + 5%, jelikoZ jeho hlavnim cilem bylo posoudit, do jaké miry byly naplnény

13 MOLDAN, Bediich. Indikdtory trvale udrZiteIného rozvoje. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, 1996, 87 s. ISBN 80-707-8380-X.

Y NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 430 s. [ISBN
978802-4425-146.

15 MOLDAN, Bedtich. (Ne)udrzitelny rozvoj: ekologie - hrozba i nadéje. 2. vyd. V Praze: Karolinum, 2003,

141 s. ISBN 80-246-0769-7.



cile, které si vytycila Konference o zivotnim prostfedi a rozvoji v Riu de Janeiro v roce 1992.
Tyto cile se daji rozdélit do ¢tyt skupin. Prvni skupinou byl pfedpoklad plné integrace
rozvojovych politik. Ackoliv vyspélé zem¢ predtim slibily rozvojovou pomoc zvysit, ukazalo
se, ze doslo k jejimu snizeni. Druha skupina se tykala lidské populace — piedevsim Slo o jeji
neustaly rist, coz mnoho autorti povazuje za pfi¢inu globalni krize, ale také §lo o lidské zdravi.
Tteti skupina obsahovala problematiku rozvoje dulezitych hospodaiskych odvétvi, ktera
se vztahuji k Gerpani piirodnich zdroji. Ctvrtd skupina se zabyvala slozkami Zivotniho

prostiedi, a to predevsim globalniho rozméru.

Mnoho lidi oznadilo UNGASS jako netspésny. Argumentem jim byl fakt,
ze se neuzaviely zadné nové Umluvy ¢i zévazky ke snizeni zneciSténi. Celkové vSak toto
zasedani hodnotit pouze negativné nelze. Mnoho zemi piedloZilo analyzy jednotlivych oblasti
- napf. Svycarsko, Rakousko, ale i Ceska republika zpracovaly vlastni lokalni Agendu 21. Tato
¢innost se ukazala vyhodnou, jelikoz uplatiovani TUR je nejucinnéjsi pravé na nizSich
spravnich jednotkach — obcich. 1°

Kibtskvy protokol

V roce 1997 se udala jesté jedna vyznamna udalost, a to Konference ¢lenskych stath
Rémcové timluvy o zméné klimatu v Kjotu, na které byl podepsan znamy Kjotsky protokol.
V tomto protokolu se staty zavazaly k redukci emise sklenikovych plynt. Staty byly rozdéleny
do nékolika skupin. Primyslovée vyspélé staty (staty vyznacené v Dodatku I) se zavazaly snizit
celkové své emise 0 5,2 % ve srovnani s rokem 1990, a to do roku 2008-2012. Dalsi hranice
byly aZ 8 % (pro EU), ale na druhou stranu nékteré staty mély dovoleny dokonce rist téchto
emisi (napf. Island o 10 %). Zaroven byl zaveden mezinarodni obchod s témito redukcemi
emisi. Pokud néktery ze stath dosahl vysSich uspor, mohl ,piebytek® uspor prodat statu,
kterému se to nepodatilo a naopak. Tento obchod vSak mohl probihat pouze u skupiny zemi
Dodatku I.*

Aby vesSel tento protokol v platnost, musely byt splnény dvé podminky. Prvni
podminkou byla skutecnost, Ze protokol musi byt ratifikovan alesponl 55 staty. Pro rozvojové
zemé& nebyl problém protokol ratifikovat, jelikoz vyznamné zavazky v ném byly hlavné pro
zeme¢ vyspelé, tudiz tato podminka byla splnéna. Druhou podminkou byla ratifikace tolika staty

Dodatku I, aby jejich podil na emisich vSech stath Dodatku I v roce 1990 byl alespon 55 %.

1 MOLDAN, Bedtich. (NejudrZitelny rozvoj: ekologie - hrozba i nadéje. 2. vyd. V Praze: Karolinum, 2003, 141
s. ISBN 80-246-0769-7.
1 Tamtéz.
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Ratifikaci vSak odmitly Spojené staty, coz byl problém z diivodu, Ze jejich podil na emisich
stath Dodatku I byl 36 %. Proto vSe zaviselo na tom, jak se rozhodne Rusko, které nakonec
protokol ratifikovalo, a tim protokol vstoupil v platnost. Bohuzel vSak diky odmitnuti ratifikace
protokolu Spojenymi staty nelze splnit zavazek zemi Dodatku I, protoze na vysledku maji
Spojené staty moc velky podil. V roce 2012 byl sjednan dodatek tohoto protokolu a tim bylo
sjednano i jeho pokradovani. Clenské zem& Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu

(UNFCCC) se zavazaly k dal§imu sniZeni emisi sklenikovych plyni.'®

Svétovy summit o udrzitelném rozvoiji v Johannesburgu

Svétovy summit o udrzitelném rozvoji (WSSD) v Johannesburgu se konal v roce 2002
na popud Valného shroméazdéni OSN. Tento summit se konal za icelem vyhodnoceni zavéra
UNCED. BohuZel summit nebyl tak uspésny, jak se ocekavalo. Hlavni pfi¢inou byla neochota
jak rozvinutych, tak rozvojovych zemi. Rozvinuté zem¢ odmitaly pfijmout nové zavazky, které
by piesahovaly zavazky pftijaté v Riu. Rozvojové zemé zase mnohdy odmitaly prevzit
odpovédnost za to, Ze jsou ¢im dal tim vice zavislé na rozvojové pomoci jinych zemi a za svij

rozvoj jako takovy.

Z diavodu mista konani summitu byla kladena vétsi pozornost na subsaharskou Afriku.
Vzniklo tedy tzv. Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky (NEPAD), které mélo odstranit chudobu,
HIV/AIDS atd.) a v oblasti Zivotniho prostiedi zavedlo v akénim planu mj. boj s desertifikaci
nebo zachovani moktadd. Po uplynulém case vSak mizeme fici, Ze vysledky NEPADu jsou
nedostacujici. Je zde znacna zavislost aktivit na financnich ptispévcich od rozvinutych zemi
azadny vyznamny projekt se neda oznadit za uspéS$ny. Bohuzel jak Deklarace,
tak i Implementacni plan, které byly pfijaty na této konferenci, jsou formulovany ¢asto vagné,

a proto se tézko dosahuje vytyéenych cil.t®

18 NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 430 s.
ISBN 978802-4425-146.
19 Tamtéz.
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3. Principy trvale udrzitelného rozvoje

Kniha Piekroceni mezi nabidla kromé tvrzeni, ze vyuzivani zdroji a emise Skodlivin
pterostly své trvale udrzitelné meze, n€kolik feSeni jak na tuto informaci reagovat. Prvni
moznosti bylo tuto skute¢nost utajovat ¢i odmitat. Druhou bylo zmirnit tlaky ze strany mezi
technickymi nebo ekonomickymi opatienimi, a to beze zmén pficin stojicich v pozadi. A tieti
moznosti bylo uvédomit si, ze lidsky socioekonomicky systém je neovladatelny, a proto zménit
strukturu systému.?® Na§tésti vyhrala tfeti moznost, a tak dochazi ke snaze restrukturalizace

sveétového systému smérem k trvalé udrzitelnosti.

K tspésnému prechodu k trvalé udrzitelnosti je vSak nejprve potieba, aby spolecnost piesla
k jinym ciliim, nez ke kterym doposud smétovala. Tyto cile by mély vychazet z nasledujicich
principt:

1. OzZiveni hospodaiského ristu. K tomuto oZiveni by mélo dojit pfedevsim v rozvojovych

a chudych zemich, jelikoz tam je chudoba zdkladni pfic¢inou i1 disledkem znecistovani
zivotniho prostfedi. Na druhou stranu je dulezité, aby se i industrializované zemé¢
zam¢étily na svij rist — ne vsak tolik na jeho oziveni, nybrz na jeho zkvalitnéni.
Dtvodem je fakt, Ze vyvoj zemi rozvojovych a chudych je zavisly na mife a typu ristu
zemi industrializovanych.

2. Zména kvality ristu. Kromé rstu ekonomického je ptfedevsim potieba zkvalitnit oblast

vychovy a vzdélani, zdravotni péce, kvalitu Zivotniho prostfedi a mj. i spravedlivéji
rozdélovat vytvofené bohatstvi. Pomoci zmény ve spotfebnim chovani obyvatelstva,
pouzitim pfirodné Setrnych technologii, ddle pak snizenim materialové a energetické
naroc¢nosti vyroby a vyvoje by mélo dojit k podpoteni samotného ekonomického ristu.

3. Uspokojeni zékladnich lidskych potfeb. Zde jde hlavné o uspokojeni potifeb lidi

pfedevS§im z rozvojovych zemi. Tito lidé potiebuji hlavné vyZzivu, obleceni, energii,
obydli, hygienu, péCi o zdravi a pracovni pftilezitosti. Naplnéni téchto potieb

by napomohlo domécnostem zbavit se chudoby a udrzet si minimalni Zivotni troven.?

4. Zajisténi udrzitelné urovné populace. Prestoze v primyslovych zemich odpovida
primérna mira popula¢niho rstu urovni prosté reprodukce obyvatelstva ¢i pouze

mirnému narlstu, v rozvojovych zemich tomu tak neni. Proto by zejména v téchto

20 MEADOWSOV A, Donella H. Piekroceni mezi: Konfrontace globalniho kolapsu s predstavou trvale
udrzitelné budoucnosti. 1.vyd. Praha: Argo, 1995, 319 s. ISBN 80-857-9483-7.

21 JENICEK, Vladimir. Ekologickd politika Evropské unie a trvale udrzitelny rozvoj. Vyd. 1. V Praze: Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, 2001, 63 s. Aktualni otazky svétové ekonomiky, 2001/6. ISBN 80-245-0203-8.
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zemich mély byt naplnény faktory k potlaceni populacniho exploze. Témito faktory jsou
zejména vzdélani, kvalita zdravotni péce, planované rodiCovstvi, stoupajici Groven
piijmu, urbanizace a zména postaveni zen ve spolecnosti.

Ochrana a obohacovani zdkladny pfirodnich zdroji. Vzhledem k ¢im dal vyssi spotiebé

zdroji je potfebna zasadni zména v jejich vyuzivani. M¢lo by dojit k sniZzeni spotieby
zdroji na jednoho obyvatele, a to diky jejich G¢innéjSimu vyuzivani, zvySeni miry
recyklace a zvySeni vyuzivani zdrojii obnovitelnych a alternativnich.

Nové orientace techniky a odstrafiovani rizika. V dneSni dobé je technika

nepostradatelnd, ale Casto ni¢iva. Pfesto jsou nové technologie slibnou moznosti
jak fesit mnohé globalni problémy. Nové technologie by se vSak mély piedev§im
orientovat na ptredchdzeni vzniku Skod a ne na odstrafiovani negativnich nasledkii
starych technologii. M¢l by byt kladen diraz na jejich bezpecnost a vliv na zivotni
prostiedi, a to pied zacatkem jejich pouziti.

Integrace ekonomickych a ekologickych aspektd pii rozhodovani. Je potieba piekonat

oddéleni ekonomickych a ekologickych instituci z divodu uzkého propojeni téchto
dvou, zdanlivé protichtidnych, zajmii. Dale by mélo dojit k zajisténi volného pfistupu
vetejnosti k informacim a zajisténi ucasti vefejnosti na rozhodovani o otazkach, které
se tykaji zivotniho prostiedi.

Reforma mezinarodnich hospodaiskych vztahti a posilovani mezinarodni spoluprice.

Z divodi nespravedlnosti v oblasti kapitalovych tokli, mezinarodniho obchodu,
nadnarodnich investic apod. mezi rozvojovymi a vyspélymi zemémi, je potieba reformy
zejména v mezinarodnich ekonomickych vztazich. Je zapottebi provést mj. dalsi
liberalizaci mezinarodniho obchodu, odstranéni deformace cen nékterych komodit
na svétovych trzich a zahrnout ve vétsi mife ekologické aspekty do rozhodovani
0 poskytnuti pljéek a rozvojové pomoci od mezinarodnich instituci jako Svétova

banka.?2

Zakladni rysy, které by mély smérovat k restrukturalizaci svétového systému smérem

k trvalé udrzitelnosti, jsou taktéZ uvedeny v knize PiekroCeni mezi. Tyto rysy mohou byt

rozpracovany mnoha riznymi konkrétnimi zplisoby, a to jak na urovni domacnosti, tak obci,

narodil a dokonce i1 na urovni svéta jako celku. Pokud provedeme jakykoliv krok, ktery bude

odpovidat témto rysim, miiZzeme ho oznacit za krok k trvalé udrzitelnosti. Témito rysy jsou:

22 JENICEK, Vladimir. Ekologickd politika Evropské unie a trvale udrzitelny rozvoj. Vyd. 1. V Praze: Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, 2001, 63 s. Aktualni otazky svétové ekonomiky, 2001/6. ISBN 80-245-0203-8.
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= Zdokonaleni signali. Informovat vlady i vefejnost stejn¢ souvisle a pohotové o stavu

zivotniho prostiedi jako o ekonomické situaci. Do ekonomickych cen zahrnout skute¢né
naklady na ochranu zivotniho prostiedi. Pfeformulovat ekonomické ukazatele jako HNP
tak, aby nesméSovaly naklady se zisky, pratoky s prosperitou nebo odcerpavani
ptirodniho bohatstvi s piijmy.

= Zrychleni odezvy. Aktivné vyhledavat signaly, které ukazuji, kdy je Zivotni prostredi

vystaveno tlaku. V ptedstihu rozhodovat, co dé¢lat v ptipad¢ problémii, a mit po ruce
instituciondlni a technicka opatfeni nezbytna k t€inné akci.

= Minimalizace pouzivani neobnovitelnych zdroji. Fosilni paliva, fosilni podzemni voda

a mineraly by se mély vyuzivat pouze s nejvétsi moznou Gcinnosti, recyklovat, je-li to
mozné, a spotfebovavat pouze v ramci zamérného prechodu k obnovitelnym zdrojim.

= Ptedchazeni erozi obnovitelnych zdroji. VSechno zivé, véetné lest, ryb a lovné zvéte

by se mélo chranit, a jak je to nejvic mozné, obnovovat a zlepsovat. Z téchto zdroju by
se mélo tézit jen v takové intenzité, v jaké se mohou regenerovat. To vyzaduje informace
0 jejich regeneracnich schopnostech a silné socialni sankce nebo ekonomické podnéty
proti jejich pfiliSnému vyuzivani.

= Vvyuzivani vSech zdroju s maximalni ¢innosti. Cim vice lidského bohatstvi se da ziskat

s men$imi pritoky, tim lepSi mize byt kvalita zivota pfi setrvani v mezich. Velké zisky
v tcinnosti jsou jak technicky mozné, tak z ekonomického hlediska zadouci.

=  Zpomaleni a nakonec zastaveni exponencialniho rustu populace a fyzického kapitalu.

Tento bod zahrnuje instituciondlni a filozofické zmény a socialni inovace. VyZaduje
definovani Zadoucich a trvale udrzitelnych trovni populace a priimyslového produktu.
Z4da cile definované v souvislosti s myslenkou rozvoje, nikoli ristu. Hled4 predstavu

o smyslu lidské existence, ktera nevyzaduje stalou fyzickou expanzi.?

2 MEADOWSOVA, Donella H. Piekroceni mezi: Konfrontace globdlniho kolapsu s predstavou trvale
udrZitelné budoucnosti. 1.vyd. Praha: Argo, 1995, 319 s. ISBN 80-857-9483-7.
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4. Pilire trvale udrzitelného rozvoje

Stejné¢ jako vétSina autord neni jednotnd v definici udrzitelného rozvoje, je tomu
tak i s jeho rozdélenim. Mnoho autori rozdéluje udrzitelny rozvoj do pilitt ¢ dimenzi.?*
Rozdé€leni dimenzionalni se vétSinou vénuje ekonomické, ekologické, lidské a technologické
dimenzi. N¢kdy je dimenze technologickd zaménéna s dimenzi instituciondlni. Tato prace
se zabyva rozdélenim pilifovym. Do tohoto rozdéleni fadime pilif socidlni, environmentalni

a ekonomicky. V posledni dobé se Casto uvazuje 0 ptidani ctvrtého pilite, a to pilife kulturniho.

Jednotlivé pilife si na jednu stranu ponechavaji jakousi autonomii, na druhou stranu
se nesmi chapat izolovan¢ od ostatnich pilifi. Tyto pilife je potieba chapat jako soucast jednoho
celku. Aby vznikla efektivni udrzitelnost, je také tfeba, aby dané skupiny byly vyvazené
a Vv harmonii. Proto je dulezité klast diiraz jak na vazby mezi jednotlivymi pilifi, tak i na jejich

rozhrani a jejich vzajemné ovliviiovani.?®

4.1 Socialni pilir

V ramci tohoto pilife patfi mezi zédkladni cile TUR jednoznaéné kvalita Zivota a rozvoj
lidské osobnosti. Program Spojenych narodl pro rozvoj (UNDP) mluvi o ,trvale udrzitelném
lidském rozvoji“. Zakladni souc¢asti tohoto programu je zdravi, které je nezbytnou podminkou
k distojnému zivotu. Dalsi dilezitou soucasti je vzdélani a hmotné zabezpeceni, s ¢imz souvisi
potfeba odstranéni chudoby, kterd se da oznacit jako nejzékladnéj$i cil lidského rozvoje.
Odstranéni chudoby se objevuje v fadé dokumentt, zabyvajicich se TUR, které jasné¢ konstatuji,
Ze bez tohoto opatfeni neni mozno k trvalé udrZitelnosti viibec dojit. UNDP vydava kazdy rok
Human Development Report. Tato publikace obsahuje tzv. index lidského rozvoje (HDI), ktery
vyjadiuje kvalitu lidského zivota pomoci tii faktord. Témito faktory jsou lidské zdravi, iroven

vzdélanosti a hmotna Zivotni Grovefi.?

Otazka socialni spravedlnosti je, jak v ramci jednoho statu, tak i mezi staty navzajem,
Casto diskutovand. V souvislosti s TUR se vénuje pozornost hlavné otazkam spravedlivého
ptistupu jednotlivych zemi ke zdrojiim, financim atd. Ve skutecnosti jsou vSak rozdily mezi

lidmi daleko hlubsi uvnitt jednotlivych zemi nezZ v rdmci zemi navzdjem. Ve vSech zemich,

24 VEtSina autorli pojem pilife, dimenze & dokonce rozméry zaméfiuje, a proto tyto tfi vyrazy mizeme v dané
problematice chapat jako synonyma.

% MOLDAN, Bedtich. (Ne)udrzitelny rozvoj: ekologie - hrozba i nadéje. 2. vyd. V Praze: Karolinum, 2003, 141
s. ISBN 80-246-0769-7.

26 JENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYN. Globdlni problémy svéta: v ekonomickych souvislostech. Vyd. 1. V
Praze: C.H. Beck, 2010, xix, 324 s. Beckovy ekonomické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-326-4.
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I téch nejvyspélejsich se jista ¢ast populace nachazi pod hranici chudoby a tzv. ,,ntizky* mezi

chudymi a bohatymi se neustale vice rozeviraji.?’

Spolecensky pokrok a rozvoj spolecenskych instituci je pro TUR velmi dulezity. Tento
postup je viceméné totozny s budovanim demokratickych struktur, instituci a socialni
soudrznosti. Tato véc se v pravnich dokumentech nazyva ,,a¢ast vefejnosti na spolecenském
rozhodovacim procesu®. V tomto pilifi vSak nejde pouze o naplnéni zékladnich lidskych potieb,
ale 1 o potfeby duchovni s plnym respektem ke kulturnim a civilizatnim pozadavkiim.
Pro koncept TUR je naprosto klicové vzdélani, vychova a osvéta k trvale udrzitelnym

znalostem, dovednostem a postojtim.?®

4.2 Environmentalni pilir

Tento pilit upozoriiuje na skutecnost, ze rozvoj jak hospodarsky, tak civiliza¢ni, probiha
v ramci prirodnich podminek. Lidé jsou soucasti zemské biosféry a jejich zavislost
na ptirodnich zdrojich je neoddiskutovatelnd. K pteziti potebuji, aby zivotodarné systémy

planety, jako klimaticky systém, hydrologicky cyklus ¢ biochemické cykly aj. fungovaly.?®

Pokud by vsak rozvoj probihal Graf 1: Rozdvojeni krivek rozvoje a zatéze prostredi.
stejnou rychlosti jako zatéz zivotniho
prostiedi, jako je vidét v prvni Casti grafu,
o trvalé udrzitelnosti nemlizeme vibec
mluvit. Pokud vSak dojde k rozdvojeni
téchto kiivek a pfi rostoucim rozvoji by

zatéZ zivotniho prostiedi stagnovala nebo,

jesté 1épe, klesala — dochazi jiz k rozvoji

udrzitelnému. Piestoze v nékolika zemich Minulost | Budoucnost
dochézi k naprostému rozdvojeni kiivek,

Zdroj: MOLDAN, Bedtich. Ekologickda dimenze udrzitelného
celosvétové splnéni tohoto cile je zatim  rozvoje. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2001, 102 s. ISBN 80246-0246-6.
jest¢ v nedohlednu. Proto umisténi

rozhrani minulosti a budoucnosti v grafu miiZeme povaZovat spiSe za optimistické, neZ realné.

27 JENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYN. Globdlni problémy svéta: v ekonomickych souvislostech. \V'yd. 1. V
Praze: C.H. Beck, 2010, xix, 324 s. Beckovy ekonomické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-326-4.

2 Tamtéz.

2 MOLDAN, Bedtich. Ekologickd dimenze udrZitelného rozvoje. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2001, 102 s. ISBN
80246-0246-6.
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Prace environmentalnich ekonomi se v sou¢asnosti zabyva snahou rozsifit princip, ktery
by napomohl k tomu, aby pfiroda a jeji systémy byly chapany jako multifunk¢ni aktiva, jelikoz
lidstvu poskytuji Siroké spektrum ekonomicky cennych funkci a sluzeb. Je ziejmé, ze ptiroda
ma svou ekonomickou funkci. Pfiroda je zasobarnou pfirodnich zdroji a ma schopnost
asimilovat odpady z lidskych Cinnosti — pravé to se vSak dostava do rozporu s funkcemi
ekologickymi. Aby doslo k trvalé udrzitelnosti, je potfeba, aby vSichni 1idé na svété uznali,
jak zasadni je zachovani pfirodnich zdrojii a planetarnich zivotodarnych systémi véetné

biologické rozmanitosti.*
4.3 Ekonomicky pilif

Ekonomicky pilif vychazi z faktu, Ze je nutné zachovat pti veSkeré hospodatské ¢innosti
zékladni kapitdl a vyuzivat jen vyprodukovaného zisku. To je dulezité jak u lidského,
vyrobeného kapitalu, tak i u kapitalu pfirodniho. Na pfirodni zdroje miizeme totiz nahlizet
z ekonomického hlediska jako na druhy pfirodniho kapitalu. Tento kapital je vSak potieba

zachovat nejen v celkovém tihrnu, ale i co do jednotlivych kritickych elementt.®!

Ptirodni zdroje miizeme nalézt jak na zemském povrchu, tak pod nim. Tyto zdroje slouzi
jako prostiedi a zdroj udrzovani zivota. Jako ptiklad miizeme uvést atmosféru, oceany, slunecni
svit, ale dilezitymi zdroji je 1 geneticka pestrost rostlin a Zivo€ichll a vazby mezi nimi. Bohuzel
jsou tyto environmentalni zdroje ¢asto vyuzivany jako bezplatné a tudiz stoji mimo rdmec
ekonomického systému. Tato zasoba environmentalnich zdroju se utvarela 3,8 mld. let. Lidstvo
vSak dokazalo jen za poslednich 100 let zniCit svymi ekonomickymi aktivitami jeji vyznamnou
¢ast. Proto je potieba tyto statky, zdanlivé s nulovou cenou, ekonomicky ocenit. Piestoze
ocenéni miZe byt pouze piiblizné, je ho potfeba k tomu, aby pfirodni kapital viilbec mohl byt
zahrnut do planovani, politiky a chovani vefejnosti. Toto ocenéni se d4 oznacit jako prvni

predpoklad k pieziti budoucich generaci.®

Ekonomicke a ekologické funkce ptirody jsou v ¢im dal vétsim rozporu. Kritika se snasi
hlavné na ukazatele vysledkli ekonomickych ¢innosti, jako je napt. hruby doméci produkt
(HDP). Tyto ekonomické ukazatele zachycuji pouze cenu pouZitych ptirodnich statkli a pfitom

vubec neukazuji, jak moc se zasoba téchto environmentalnich zdroji ztencuje. Obecné prevlada

3 JENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYN. Globdlni problémy svéta: v ekonomickych souvislostech. Vyd. 1. V
Praze: C.H. Beck, 2010, xix, 324 s. Beckovy ekonomické ué¢ebnice. ISBN 978-80-7400-326-4.

31 MOLDAN, Bediich. Ekologickd dimenze udrzitelného rozvoje. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2001, 102 s. ISBN
80246-0246-6.

32 JENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYN. Globdlni problémy svéta: v ekonomickych souvislostech. \V'yd. 1. V
Praze: C.H. Beck, 2010, xix, 324 s. Beckovy ekonomické ué¢ebnice. ISBN 978-80-7400-326-4.
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nazor, ze systém, ktery vykazuje vysledky narodnich ekonomik pomoci konvenénich narodnich
uctt Statistického tfadu OSN, nevyjadiuje pfiméfené vztahy mezi ekonomikou a zivotnim
prostiedim. Tento systém viibec neukazuje, k jak velkému vycCerpani piirody dochazi a jak velké
jsou naklady zplsobené znecistovanim Zzivotniho prostfedi. Tento fakt by mél vést k tomu,
ze budou tradi¢ni kritéria pro posouzeni hospodarského pokroku a rozvoje opustény nebo
doplnény dal$imi ukazateli. Hospodarskd politika by proto méla zacit vice brat v uvahu
negativni externi naklady zptisobené znecisténim a piestat dotovat ekologicky negativni

aktivity.3

38 JENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYN. Globdlni problémy svéta: v ekonomickych souvislostech. Vyd. 1. V
Praze: C.H. Beck, 2010, xix, 324 s. Beckovy ekonomické uéebnice. ISBN 978-80-7400-326-4.
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5. Indikatory trvale udrzitelného rozvoje

VétSina zemi pfijala uz mnoho opatfeni, kterymi se snazi dospét k trvalé udrzitelnosti.
K tomu, abychom zjistili, zda jsou tato opatfeni u¢inna ¢i nikoliv, potfebujeme dosazené zmény
kvantitativné vy¢islit — pravé k tomu maji slouzit indikatory udrzitelné¢ho rozvoje. Informace,
které ukazuji pokrok smérem k udrzitelnosti, jsou pro tuto cestu mimotadné dilezité. Proto
je potieba, aby byly ziskany, zpracovany, pienaSeny a vyuzivany véas, a to na v§ech trovnich
rozhodovani a ve vSech moznych oblastech, které by se pfechodu k TUR mohly dotykat.
Abychom mohli motivovat nejen instituce, ale i jednotlivce k chovani, které pfispiva

udrzitelnosti, je potieba jim tyto informace beze zbytku poskytnout.

V poslednich letech se indikatorim vénuje véts§i pozornost nez v minulosti.
Monitorovanim TUR se zabyva mnoho instituci a programti. Velmi vyznamnym je Program
OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP) — ten ma za ukol monitorovat stav Zivotniho prostredi,
poskytovat podklady pro rozhodovani, které je v souladu s pozadavky ochrany Zivotniho
prostiedi, formulovat a poskytovat vyhodnoceni politickych opatfeni. Podobnému monitoringu
se vénuje mnoho dal$ich instituci Spojenych narod. Mezi nimi jsou napt. Svétova zdravotnicka

organizace (WHO) nebo Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO).

V roce 1992 vznikla Komise OSN pro udrzitelny rozvoj, ktera o tfi roky pozdéji vydala
seznam asi 130 indikatort, které vychazeji z Agendy 21. Tyto indikatory odpovidaji schématu
Htlak - stav - odezva®™ a dé€li se na socialni, ekonomické, environmentalni a institucionalni.
Indikatory se zabyva i mnoho instituci mimo OSN. V ramci Evropské unie se jimi zabyva
EUROSTAT a ve svétovém méfitku jde napt. o Organizaci pro hospodatrskou spolupraci a
rozvoj (OECD). Aktivni v tomto sméru jsou 1 nevladni organizace jako napt. Mezinarodni unie

pro ochranu ptirody (TUCN).3*

V dnes$ni dob€ je nejcastéji pouzivanym ukazatelem ekonomické prosperity hruby
doméaci produkt®®, respektive hruby domaci produkt na jednoho obyvatele. Tento ukazatel
vykonnosti ekonomiky statu je vSak ¢asto nespravné oznacovan 1 jako ukazatel kvality Zivota.
To znamend, Ze by mélo platit — ¢im vyssi HDP, tim vyssi kvalita Zivota. Brat HDP jako
indikator prosperity, pokroku a kvality Zivota je vSak dosti zavadgjici. Jednim z nedostatkli

tohoto indikatoru je fakt, Ze nepostihuje sluzby, které lidé délaji mimo oficialni trh®, a nesleduje

34 JENICEK, Vladimir. Ekologickd politika Evropské unie a trvale udrzitelny rozvoj. Vyd. 1. V Praze: Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, 2001, 63 s. Aktualni otazky svétové ekonomiky, 2001/6. ISBN 80-245-0203-8.

%5 HDP je celkova penézni hodnota statki a sluZeb vytvotena za dané obdobi na urgitém tzemi.

% Napf. prace v domécnosti.
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ilegalni produkci. V ramci TUR je vsak dulezitéjsi jeho jiny nedostatek, a to takovy, ze HDP
nepostihuje Skody na zZivotnim prostfedi ¢i dlouhodobé skody v dasledku cerpéani
neobnovitelnych zdroji. Negativni vlivy napt. spalovani uhli se v HDP negativné neprojevi,
dokonce je tomu naopak. Kdyz se zvysi vydaje na 1écbu zhorSeného zdravi, které zptisobilo ono
spalovani, projevi se to na HDP dokonce kladné. Proto se mnoho odbornikii snazi vypracovat

jiné, alternativni indikatory, které by nemély podobna negativa.®

Aby byly indikatory opravdu pouzitelné, musi spliovat fadu kritérii. Témito kritérii jsou:

*  Vyznamnost. Vyznam indikator by mél byt vzdy v dané souvislosti. Diky pomérné
Sirokému zabéru sledované problematiky je pravdépodobné, ze bude vyznamné
pomérné velké mnozstvi udaji a pravée proto je dilezité se nejprve zeptat, jaky vyznam
muze mit sledovani zrovna téchto dat.

» Reprezentativnost. Aby bylo jasné, co vlastné dany indikator reprezentuje, je tieba

4

pouzit vhodné geografické métitko, vhodné Casové rozlozeni méteni nebo odebrani
vzork.

+ Jedine¢nost. Zadny indikator by nemél pouze opakovat jiz diive ziskané informace.
Indikétory by mély byt origindlni, jedinecné a specifickeé.

¢ Meéfitelnost, moznost ziskani dat. Jakou technikou bude meéfeni ¢i odebirani vzorku

probihat je vysoce dulezité.

* Naklady a uvzitek. K tomu, aby byl indikator pouZitelny, je pozadavek na iimérnost

naklad a uzitki nadmiru dulezity. Cesta k ziskani potfebnych dat, jako provoz
monitorovacich a informaénich systému, je Casto velmi nakladna. V négkterych
pfipadech neni uzitek z ni imérny vynaloZenym nakladim. V takovém ptipadé
by indikator viibec nemé¢l byt zaveden.

* Minimalizace negativnich Gi€inki na prostedi. Pii procesu ziskavani dat by samoziejmé

nikdy nemélo dochézet k jakémukoliv poSkozovani Zivotniho prostiedi.
* Spravnost. JelikoZ chyby mohou vzniknout ve vSech fazich ziskavani a zpracovani dat,
je potieba je omezit na co nejmensi moznou miru. Indikatory by nemély byt zatizeny

Zadnymi vyznamnéjSimi chybami, ale vZdy s urcitou chybou musime pocitat.

% NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 430 s. [ISBN
978802-4425-146.
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» Spolehlivost. Se spravnosti dat souvisi i jejich spolehlivost. Data by méla byt
provéfovana nezavislymi meéfenimi ¢i ziskavana rliznymi metodami, aby byla
spolehlivost dat co nejvyssi.

» Srovnatelnost. Abychom mohli porovnat vysledky napf. jednotlivych zemi, je zapotiebi,
aby indikatory byly srovnatelné. Proto Casto dochazi k mezinarodni standardizaci,
ktera je dand mezinarodnimi normami.

* Pruhlednost. K zajisténi vérohodnosti dat je potiebné, aby byl postup jejich ziskavani
transparentni.

» Pochopitelnost. Je naprosto logické, ze bez srozumitelné interpretace by byly indikatory

nepouzitelné.

* Vypovédni schopnost. K interpretaci indikatoru je dulezité, aby byly podany v uréitém

kontextu ¢i souvislostech. Samotné indikatory bez kontextu nemaji vypovidaci
schopnost.

* Nacasovani. Indikatory je nutné ziskat vzdy ve spravny cas, Casto to dokonce znamena
co nejdiive. Proto je tfeba, aby ziskani dat netrvalo neptiméfené dlouhou dobu.

* VyuzZitelnost. Pokud indikator nebude mit vyuzZiti, ztraci na vyznamu. Na to, zda ma
dany indikator vyuziti je vSak dilezité¢ hledét z SirSi perspektivy. Néktera data totiz
ziskavaji na vyznamu az po urcité dob¢, napt. az po ziskani dostate¢ného mnozstvi dat

v

pokryvajici §irsi oblast.®’

Indikatory jsou vypracovavany na vSech urovnich —na globalni trovni, tirovni jednotlivych
zemi 1 na urovnich mensich specifickych usekt. Indikatory se déli podle sféry, kterou se
zabyvaji — ekonomickou, socialni a institucionalni. Dale se vSak sestavuji i pro jednotlivé slozky
sféry Zivotniho prosttedi. Je také mozné délit indikatory podle stupné jejich agregace, obecné
je mizeme d¢lit na kliCové a agregované. Klicové indikatory by mély byt jednoduché a pro
vSechny srozumitelné, jejich vypocet by mél byt nendkladny a rychly. Mély by davat jasnou
jelikoz spojuji vice skute¢nosti dohromady, aby ukazaly celkovy obraz dané skutec¢nosti. Zde

neni diileZita srozumitelnost pro vefejnost, ale spravny vybér proménnych a jejich vazeb.3®

3 MOLDAN, Bediich. Indikdtory trvale udrZiteIného rozvoje. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, 1996, 87 s. ISBN 80-707-8380-X.

38 ptikladem je indikétor, ktery se tyka miry imrtnosti déti do péti let.

% JENICEK, Vladimir. Ekologickd politika Evropské unie a trvale udrzitelny rozvoj. Vyd. 1. V Praze: Vysoka
skola ekonomicka v Praze, 2001, 63 s. Aktualni otazky svétové ekonomiky, 2001/6. ISBN 80-245-0203-8.
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5.1 Spole¢né evropské indikatory

Jak jsem jiz zminovala, monitoringem indikatorit TUR se zabyva mnoho riiznych instituci
a programi. JelikoZ se viak tato prace zabyva TUR Ceské republiky a Evropské unie, je tieba
ptedstavit Spole¢né evropské indikatory (ECI), které jsou sméfovany na regiondlni a mistni
trovei. Tyto indikatory byly v roce 1999 zavedeny Svétovou komisi. Do Ceské republiky
se tyto indikatory dostaly diky agentufe TIMUR?’, ktera vznikla v roce 2002 jako sdruZeni
nestatnich neziskovych organizaci a partnerskych mést. Tato agentura se aktivn€ zabyva témito

indikatory a pomaha pfi jejich zavadéni a vyhodnocovani. Témito indikétory jsou:

* Spokojenost obyvatel s mistnim spoleCenstvim. Tento indikator je jakousi zpétnou

vazbou pro mistni samospravy. Prostfednictvim dotaznikl jsou provadény kazdé dva
roky Setfeni, které maji zjistit spokojenost obcanii s fungovanim a kvalitou vetejnych
sluzeb poskytovanych jejich méstem.

* Mistni ptispévek ke zméné klimatu. Jednou ro¢né je proveden vypocet emisi oxidu

uhli¢itého na jednoho obyvatele uvnitt daného mésta.

* Mobilita a mistni pfeprava. Za ucelem zlepSeni pldnovani spojii hromadné dopravy,

ale i k tvorbé cyklostezek a pé&sich zon, se kazdé tii roky prostfednictvim dotaznikt
zjistuji podrobné informace ohledné¢ mobility obcant.

* Dostupnost verfejnych prostranstvi a sluzeb. Kazdé dva roky jsou zjistovany informace

0 blizkosti ob¢ani k vefejnym prostranstvim a sluzbam, jako jsou parky, skoly,
zastavky apod.

« Kbvalita mistniho ovzdu$i. Tento indikator slouZi k zjiSténi, kolikrat za rok ptekroci

kvalita ovzdusi stanovené limity. Kazdy rok jsou prezentovany vysledky z méteni
vybranych latek, které probihaly po urcitou dobu kazdou hodinu na stejnych mistech.

* Cesty déti do a ze Skoly. Tento indikator sleduje dopravu déti zejména do zakladnich

Skol. Tyto informace se ziskavaji kaZzdoro¢né¢ pomoci dotaznikli a nasledné se podle
vysledki optimalizuje méstskéd doprava, ¢ini se kroky pro zajisténi bezpecnosti déti atp.

* Nezaméstnanost. Tento indikator zjistuje kazdy rok s pomoci ufadii prace pocet

nezamé&stnanych ob¢anl daného regionu a na zakladé Setfeni se snaZi o jeji sniZeni.

» Zatizeni prostiedi hlukem. V ramci tohoto indikatoru jsou sledovany tii ukazatele.

Jednim je podil obyvatel, kteti jsou dlouhodobé vystaveni vysoké hladiné hluku z

vnéjSiho prostfedi. Druhym je monitoring hladiny hluku ve vybranych oblastech a tfetim

40 Tymova iniciativa pro mistni udrZitelny rozvoj.
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je existence a stupen uplatnovani akéniho protihlukového planu. Problémem tohoto
indikatoru je vSak pomérna slozitost a finan¢ni naro¢nost.

* Udrzitelné vyuzivani tzemi. K ziskani informaci, které jsou dilezité pii pfipravé

projektii, které fesi neudrzitelné vyuzivani pudy, slouzi tento indikator. Méteni, které
se provadi po dvou nebo po Ctyiech letech, zjistuje tdaje, jako napt. podil chranéné
oblasti na celkové rozloze lokality, podil kontaminované ptdy, podil zastavéného izemi
apod.

* Ekologicka stopa. Tento indikator urcuje, zda lidé ziji v mezich unosné ekologické

kapacity, respektive zda vyuzivaji lesy, pole, energie a vodstva udrzitelnym zpiisobem.

Toho dosahuje pomoci srovnani ekologické stopy lidstva a biologické kapacity Zemég.*!

41 JENICEK, Vladimir. Ekologicka politika Evropské unie a trvale udrzitelny rozvoj. Vyd. 1. V Praze: Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, 2001, 63 s. Aktualni otazky svétové ekonomiky, 2001/6. ISBN 80-245-0203-8.
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6. Vyvazeny rozvoj

Vyvazeny rozvoj je pojem velmi blizky TUR, a proto je mu vénovana nasledujici kapitola.

V dnesni dobé se vétSina mezindrodnich organizaci, statl i jednotlivcd zabyva hlavné¢ TUR,

a to 1 presto, ze vyvazeny rozvoj se zacal v riznych dokumentech objevovat jesté o néco diive.

Definice vyvazeného rozvoje vSak neni jednoznané vymezend. Poskytuje ji naptiklad

Hospodarska a socialni komise pro Asii a Tichomofi, kterd vyvazeny rozvoj definuje jako:

., Wivoreni rovnych prilezitosti pro vSechny, aby se mohli ucastnit rozvoje, prispivat k nemu

a mit z néj prospech ““. Myslenku potieby vyvazeného rozvoje stavi na faktu, Ze existuji rozdily

nejen mezi rozvojem jednotlivych statd, ale 1 mezi jejich regiony, respektive jednotlivymi

sektory danych stat. Podle Zpravy o lidském rozvoji (UNDP) z roku 2003 existuji tfi urovné

prohlubovéni téchto rozdild: 42

Prvni urovni je nerovnost mezi staty. Pfestoze v nejbohatsich zemich zije pouze pétina

svétového obyvatelstva, tyto zemé tvoii Ctyfi pétiny svétového hrubého narodniho
produktu. Rozdily mezi nejchuds$imi a nejbohat§imi zemémi se za poslednich dvé sté let

prohloubily nejméné desetindsobné a nadale se prohlubuyji.

Druhou urovni je nerovnost v ramci statd. K vyjadfeni rovnomérnosti, respektive
nerovnomé&rnosti rozdéleného bohatstvi ve spolecnosti se pouziva tzv. Giniho index
dosahujici hodnot od 0 do 100. Nulova hodnota zna¢i zcela rozdélené bohatstvi
ve spolecnosti a hodnota 100 znaci situaci, kdy veSkeré piijmy spolecnosti pfipadaji
jedné osobé. Tento index vykazuje ve vétSing€ statl svéta rlst, coz znaéi neustalé
zvySovani nerovnomeérnosti rozdéleného bohatstvi mezi jednotlivymi skupinami
obyvatel.

Tteti trovni je nerovnost mezi lidmi ve svété. Jedno procento nejbohatSich lidi na svété

vydélava dohromady stejné¢ jako 57 % nejchudsiho obyvatelstva. Navic piijmy

nejbohatsich nadale rostou a rozdil se tak neustale zvysuje.*®

Pokud chceme nerovnost vyjadiit geograficky, mluvime opét o téech Grovnich. Na statni

urovni jde o nevyvazenost mezi jednotlivymi regiony stitu, na regiondlni Urovni jde

0 nevyvazenost mezi jednotlivymi staty nebo jednotlivymi regiony téchto stati. Na trovni

%2 JENICEK, Vladimir. Vyvdzeny rozvoj: na globdlni a regiondlni iirovni. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010, xv,
132 s. Beckova edice ekonomie. ISBN 9788074001956.
3 Tamtéz.
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mezinarodniho spolecenstvi jde o nevyvazenost mezi geografickymi regiony a mezi staty

navzajem.

Samotnd existence nevyvazenosti vychazi z toho, jak moc nesnadna jsou rozhodnuti
politikl, predstavitelit mezinarodnich organizaci a nestatnich aktéri. VSichni zminovani musi
neustale volit mezi riznymi kritérii jako mezi rozvojem venkova ¢i mést, opatfenich na podporu
vyvozu ¢i dovozu, pouziti prostiedkd na pramyslovy ¢i zemédélsky rozvoj atp. Pti vSech téchto
rozhodnutich je jesté¢ potfeba myslet na to, ze piirodni zdroje jsou omezené a ze by tato

rozhodnuti neméla poskodit zivotni prostfedi. V praxi je tedy cely tento proces velmi narocny.

Cesta k vyvazenému rozvoji spociva piedevs§im ve stanoveni pfi¢in rozvoje nevyvazeného.
Pti hledani pficin je potieba se zamé&fit na rozdily mezi méstskymi a zemédélskymi oblastmi.
Pticiny nevyvazeného rozvoje délime na piekonatelné a neptekonatelné. Dale pak rozliSujeme
tf1 skupiny faktort, kterymi jsou pfirodni podminky, socio-kulturni faktory a faktory politické.
Co se tykd pfirodnich podminek, jsou zde dilezité rozdily v klimatickych podminkéch,
mnozstvi nerostného bohatstvi a geograficka poloha, respektive vzdalenost k centrim obchodu
a vyznamnym logistickym uzlim. Socio-kulturnimi faktory jsou hodnoty a tradice,
které determinuji pfistup k inovacim, podnikani a mobilité. Mezi tyto faktory tadime
napf. pojeti rodiny, které je velmi odlisné v zemédélskych oblastech od pojeti ve méstech.
V zemédé€lskych oblastech je toto pojeti Sirsi a vede k vytvafeni zachrannych siti socialni
bezpecnosti pro jednotlivé cleny rodiny, na druhou stranu vSak potlacuje podnikavost a ochotu
riskovat. Slabsi osobni vazby ve mésté posiluji socidlni mobilitu, ale zase oslabuji stabilitu
a bezpecnost spolecnosti. Z politickych faktort jde o politickou moc, kterou obvykle najdeme
ve méstech. Diky tomu jsou jak védomé, tak i nevédomé zvyhodiovani obyvatelé mésta

a dochazi k spiSe méstskému rozvoji nez rozvoji v zemédélskych oblastech.

Abychom mohli dosédhnout vyvaZeného rozvoje, je potieba spoluprace vSech skupin
obyvatelstva. Proto jsou dulezitymi kroky odstranéni socidlnich a normativnich piekazek,

otevfeni rozhodovacich procesti a zajisténi pristupu K infrastruktute, sluzbam a informacim.*
Velkou pozornost vyvdzenému rozvoji vénuje Evropské unie. Potfeba piekonani rozdila
mezi jednotlivymi staty a dokonce i principy vyvazeného rozvoje se objevuje jiz od 70. let

vV dokumentech Rady Evropy. Propojenim cili vyvazeného a udrzitelného rozvoje bylo

4 JENICEK, Vladimir. Vyvdzeny rozvoj: na globdlni a regiondlni virovni. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010, xv,
132 s. Beckova edice ekonomie. ISBN 9788074001956.
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definovano deset principii udrzitelného prostorového rozvoje evropského kontinentu. Témito

principy jsou:

e posilovani uzemni soudrznosti prostfednictvim  vyvazenéjSiho  socidlniho
a hospodarského rozvoje regionil a posilovani konkurenceschopnosti,

o zkvalitiiovani vztahu mést a venkova, podpora rozvoje funkci sttednich a mensSich mést,

e budovani vyvazengj$i (dopravni) dostupnosti malych a stfednich mést, venkova
a ostrovu,

e rozvijeni piistupu k informacim a znalostem,

e snizovani Skod na zivotnim prostiedi zpiisobovanych nedostateCnou koordinaci
sektorovych politik,

e ochrana pfirodnich zdrojl a pfirodniho dédictvi,

e zdlraznéni kulturniho dédictvi jako ¢initele rozvoje,

e rozvijeni energetickych zdroju pfi zachovani bezpecnosti, podpora ziskavani energie
Z obnovitelnych zdrojt,

e posilovani kvalitniho a udrzitelného turismu,

e omezovani negativnich dopadi pfirodnich katastrof.

To, Ze existuji ekonomické i socidlni rozdily mezi regiony bylo brano v tivahu uz pfi
zakladani Evropského hospodarského spolecenstvi. Neni tedy divu, ze je na tento fakt kladen
diiraz i v novodobé Evropské unii. Vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj je hlavnim cilem
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU. Tato politika je pro EU velmi dilezita -

predstavuje vyznamnou &ast evropské agendy i jejich vydajt (cca 36 %).*°

45 JENICEK, Vladimir. Vyvdzeny rozvoj: na globdlni a regiondlni virovni. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010, xv,
132 s. Beckova edice ekonomie. ISBN 9788074001956.
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7. Trvale udrZitelny rozvoj v Ceské republice

Po teoretické Casti nalezi prakticka ilustrace zkoumaného konceptu. K této ilustraci
slouzi situace v Ceské republice. Pro pochopeni praktického uplatnéni udrZitelného rozvoje
V této republice je dilezité se nejdiive seznamit nejen s historickym vyvojem vibec
ekologickych tendenci a nasledné s vyvojem zavedeni pojmu TUR, ale i s jeho rozvojem v této
spole&nosti. Dillezité je si piedstavit i zptisob postupu Ceské republiky k udrZitelnému rozvoji.
Tento postup ukazuje vyvoj vytvarenych strategii UR CR. K uplnému seznameni se s danou
problematikou na nasem tizemi je potieba i predstaveni politického orgéanu, ktery se UR zabyva

a vydava soucasné strategie. Timto politickym organem je Rada vlady pro udrzitelny rozvo;j.

7.1 Historie vyvoje trvale udrZitelného rozvoje v Ceské republice

Vyvoj udrzitelného rozvoje v Ceské republice (a difve v Ceskoslovenské republice) méa
vzhledem K historickym souvislostem urcita specifika. K ilustraci téchto specifik bych rada
zatala vyvojem jedné ze slozek UR, a to slozky environmentalni. Jeji vyvoj za¢al v CR
nejdiive, v porovnani s ostatnimi zemémi viak CR ponékud zaostavala. Vzhledem k rozsahlé
industrializaci, ktera nastala v CSR po druhé svétové valce, nebyla ochrana Zivotniho prostiedi
na potadu dne. Ackoliv v padesatych a Sedesatych letech znecisténi prosttedi rychle nartstalo,
prehlizelo se. To mélo za disledek fakt, ze problémy zacaly byt ¢im dal tim vazné&jsi, a pokud
se vlubec vefejnosti néjaké ptiznaly, byly zlehCovany. Krom obecné ignorace zhorSujiciho se
stavu se pridalo 1 zanedbani védeckého vyzkumu, coZ stav véci jedin€é zhorSilo. Mozna
nejhor$im nedostatkem vSak bylo zanedbani spolecenského vzdélani v tomto oboru — jak ve
Skolach, tak 1 obecné Vv celé spoleCnosti. Diky komunistickému zakazu neexistovaly zadné
spontanni obcanské aktivity (jejichz dulezitost je nespornd), pouze né&kolik stitem
kontrolovanych organizaci, které mély Gizce vymezené aktivity. Presto napf. Ekologicka sekce
Ceskoslovenské akademie véd dokéazala v roce 1983 vydat zpravu ,,Stav Zivotniho prostiedi
v Ceskoslovensku®. V této zpravé byla poprvé objektivné popsana situace ZP v CSR. Pfestoze
to mé&l byt tajny dokument, dostal se do zahrani¢i, kde byl s velkym ohlasem publikovan. CSR
se, co se tyce zivotniho prostfedi, zafadila na jedno z nejhorSich mist v Evrop€. Vyznamné
nic¢iva byla naptiklad chemickd vyroba, té€Zba uranu nebo chemizace zemédélstvi. Dochazelo

tak K postupnému ohrozovéni zdravi obyvatel.*®

4 MOLDAN, Bedtich. (Ne)udrZitelny rozvoj: ekologie - hrozba i nadéje. 2. vyd. V Praze: Karolinum, 2003, 141
s. ISBN 80-246-0769-7.
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Vroce 1989 se CSR dokonce umistila na prvnim mist& v irovni zne¢isténi mezi
evropskymi staty. Diky velké podpofe vetejnosti po listopadu 1989 se vSak situace
v nasledujicich 10 letech zménila. Zasluhou mandatu, ktery dostala vldda a parlament
od vefejnosti, mohla byt situace rychle feSena. Parlament piijal mnoho dilezitych zakonu
na ochranu jednotlivych slozek prostiedi, vznikl systém instituci v ¢ele s Ministerstvem
zivotniho prostiedi a Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi atp. Dalsi vyznamnou zménou byl
Gtlum primyslovych odvétvi, ktera vyznamné znedistuji ZP (napf. t&Zba nerostnych surovin,
energetika, hutnictvi). S tim souvisel 1 hospodaisky propad. Déle zacaly vznikat nevladni
organizace, které kontrolovaly vefejnost. Diky podpofe vefejnosti zadala CR v 90. letech
vydévat na ochranu ZP, v poméru k ostatnim zemim stfedni a vychodni Evropy, velké mnoZstvi

financ¢nich prostiredki, a to az 3 % HDP.

Po deseti letech se v nékterych oblastech fakticky podatilo stav Zivotniho prosttedi v CR
vyznamné zlepsit. Od roku 1990 je stav ZP diisledné sledovan — kazdy rok je vladé predkladana
Zprava ostavu zivotniho prosttedi. CR je ¢&lenem mnoha mezinarodnich instituci,
které se zabyvaji ochranou ZP. Tuto problematiku fe$i napiiklad instituce EU, jako jsou
Eurostat a Evropsk4 agentura zivotniho prostfedi. Déle pak OECD, kterd vydava zpravy

Environmental Performance Review. 4’

V novém tisicileti doslo k dalsim pokroktim, jako napt. zajisténi spoluprace s ostatnimi
resorty pii tvorbé sektorovych politik a nadale je snaha environmentalni politiku do
sektorovych politik plné integrovat, coz se zatim nepodatilo. Bohuzel vzhledem k rychlému
narGstu automobilové dopravy, produkce komunalniho odpadu, pfetrvavajici energetické
a materialové naro¢nosti tvorby hrubého domaciho produktu atp. doslo spiSe ke zpomaleni
tempa zlepSovani stavu Zivotniho prostfedi a dokonce v n&kterych ptipadech i ke zhorSeni
stavu ZP, jsou hlavné zmény v krajiné souvisejici s rozvojem sidel (jako napf. rozsifovani
zastavby), rozvijejici se silni¢ni infrastruktura, nartst intenzity dopravy, intenzivni zptsoby
hospodafeni v krajiné asamoziejm¢é 1 spotiebni chovdni domécnostni a jednotlivcil.

Pro budouci zlepsovani ZP je v soucasnosti (jako ostatng v kazdé dob¢) velmi dilezité zvysit

4" MOLDAN, Bedtich. (Ne)udrZitelny rozvoj: ekologie - hrozba i nadéje. 2. vyd. V Praze: Karolinum, 2003, 141
s. ISBN 80-246-0769-7.

8 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Vyhodnoceni plnéni Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské
republiky (za obdobi 2004 — 2010) [online]. [cit. 2014-11-10]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Dostupné
z: http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/OEDN-
vyhodnoceni_spzp-20111111.pdf.pdf.
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poveédomi spotiebiteli o dané problematice a o dopadech vyrazné¢ konzumniho chovani bez

ohledu na vy&erpatelnost zdroji.*

Udrzitelny rozvoj byl ve svét€é obecné uznan a prijat béhem devadesatych let. Stal
se soucasti strategie mnoha mezinarodnich uskupeni (G7, OECD) a zasada udrzitelnosti
se objevila v mnoha odvétvich — jak primyslovych, energetickych, v doprave, zemédélstvi,
tak i napt. v turismu, konkurenceschopnosti, socialni politice. Pres velky rozmach ve svété
se termin TUR v CR zagal objevovat pouze minimalné, a to aZ na konci devadesatych let.
Dtivodt tohoto ,,opozdéni* viici zbytku svéta je nékolik. Prvnim z nich je dlouha komunisticka
nadvlada a s ni spojené jiz vySe zmitilované opomijeni zivotniho prostiedi. Nase spole¢nost
musela nejdiive prejit od totality k demokracii a trznimu hospodafstvi a az pak se po vzoru
kapitalistickych zapadnich zemi snazila dojit i k UR. Dal§im divodem byla utopicka
misinterpretace UR. Mnoho lidi pochopilo myslenku UR jako zichranu pied hrozici
katastrofou za kazdou cenu a odmitli ji Stim, Ze nema daleko od leninismu ¢i podobnych
koncepci. To je ovSem omyl. UR nema jit striktn¢ naplanovanou cestou, ale naopak ma otevfit
nové perspektivy a ukazat smér. Jako dalsi divod pro opozdéni zavedeni UR v CR mizeme
uvést Casto kritizovany fakt, Ze koncept UR je az pfili§ obecny, v§eobsahly a nekonkrétni.
Na rozdil od jinych zemi jsme u nas nedokazali tento koncept pouzit jako voditko k formulaci
uréitych krokl a cilii a zlstali ¢asto u obecnosti. Dalsim divodem muze byt ponckud
pesimistickd analyza jiz dosaZzenych vysledkli UR, které neukazuji obecné vyrazny pokrok
az na n&ktera diléi zlepSeni. Dale pak jde o pragmati¢nost nékterych Cechtl, ktefi se radéji
zaméii na konkrétni snahu nez na honosna oznaceni. Stim souvisi dalsi duvod,
a to nedostateCna propagace této koncepce a jeji vyucCovani ve Skoldch. Aby mohla zacit

fungovat, je potfebna jak spolecenska, tak i politicka a hospodai'ska reprezentace.

7.2 Rada vlady pro udrZitelny rozvoj

.....

vvvvvv

tvorbé Strategie udrzitelného rozvoje CR. Tato Rada byla vytvofena usnesenim vlady 5!

v &ervenci 2003 a Vv roce 2006 byla pievedena do gesce Ministerstva Zivotniho prostfedi CR,

4 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020
[online]. [cit. 2014-10-28]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2012, Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/OEDN-
statni_politika_zp-20130110.pdf.pdf.

% MOLDAN, Bedtich. (Ne)udrZitelny rozvoj: ekologie - hrozba i nadéje. 2. vyd. V Praze: Karolinum, 2003, 141
s. ISBN 80-246-0769-7.

51 Usneseni vlady &. 778.
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kde ztstala az do poloviny roku 2014. V ¢ervnu 2014 byla zménéna organizace a zabezpeceni
ginnosti této Rady a doslo k jejimu navraceni z MZP na Utad vlady CR. Déle pak byla posilena
postaveni mistopiedsedit vlady a do agendy Rady byla pfidana vécnd agenda Narodni
ekonomické rady vlady (NERV). Cleny této Rady jsou zastupci organd statni spravy, izemni
samospravy, socialnich partnerti, akademické obce i neziskového sektoru.>? Mezi tyto &leny

patii napt. profesor Bedfich Moldan &i doktor Vladimir Spidla.>®

Cinnost Rady je pomé&mé rozsahla. Rada piedevsim iniciuje, koncipuje, koordinuje,
sleduje, vyhodnocuje a podporuje strategické dimenze v fizeni statu. Dale pak podava navrhy
opatfeni za ti€elem sladéni dlouhodobych zamért a cilt se sttednédobymi a kratkodobymi cili
a programy v souladu s principy UR. Dalsi aktivitou Rady je sledovani a vyhodnocovani
globalnich jevi, rozvojovych pfilezitosti a podavani navrhil jak na n€ ma stat reagovat. Dilezité
je také rozpracovani, koordinace a sledovani uplatnéni principti udrzitelného rozvoje, a to pfi
dosahovani rovnovahy jeho slozek (ekonomické, socidlni a environmentalni). Hlavni ¢innosti
Rady je zpracovani Strategie udrzitelného rozvoje CR a jeji aktualizace; déle pak zpracovani
situacnich zprav S vyhodnocenym souborem indikatorti udrzitelného rozvoje a metodicka

koordinace koncepénich dokument.>*

V ramci této rady existuji vybory a pracovni skupiny, které se zaméfuji na urcité
problematiky. Jako pfiklad mohu uvést Vybor pro socio-ekonomicky rozvoj, ktery se zabyva
napt. ndvrhem socialnich a hospodaiskych koncepci a strategii a nasledné slad’uje tyto strategie
s principy UR; Vybor pro udrzitelnou energetiku, jehoZ napli prace je pfenos nadnéarodnich
expertiz (UNEP, OECD) do ceskych rozhodovacich procesti ¢i sladovani strategickych
a koncep¢nich dokumentti v oblasti energetiky s principy UR; a Vybor pro vzdélavani
K udrzitelnému rozvoji, ktery mj. zastfeSuje a propojuje vzdélavaci sméry a iniciativy

na principech UR.>®

52 VLADA CR. Rada vlady pro udrzitelny rozvoj. Vidda Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2015-03-10].
Dostupné z:http://www.vlada.cz/cz/ppov/rada-vlady-pro-udrzitelny-rozvoj--120432/.

5 VLADA CR. Clenové Rady pro udrzitelny rozvoj. Vidda Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2015-03-10].
Dostupné z:http://www.vlada.cz/cz/ppov/udrzitelny-rozvoj/clenove/.

% VLADA CR. Rada vlady pro udrzitelny rozvoj. Vidda Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2015-03-10].
Dostupné z:http://www.vlada.cz/cz/ppov/rada-vlady-pro-udrzitelny-rozvoj--120432/.

5% VLADA CR. Seznam vybori RVUR a popis jejich &innosti. Vidda Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2015-
03-10]. Dostupné z:http://www.vlada.cz/cz/ppov/udrzitelny-rozvoj/vybory-rvur/seznam-vyboru-rvur-a-popis-
jejich-cinnosti-126690/.
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7.3 Vyvoj Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky

Vyvoj Strategie udrZitelného rozvoje CR byl pomérné zdlouhavy. Aékoliv byla CR
zavazana piipravou narodni strategie po konferenci v Riu v roce 1992, trvalo pét let, nez se
vibec zacalo s ptipravami. Nasledné bylo vytvoteno nékolik netspéSnych navrhl a po sedmi
letech byla tieti verze navrhu pfijata Vladou CR. Aktualizovana verze strategie pak byla

vypracovana po dal$ich péti letech, tedy v roce 2009.%

Uplné prvnim krokem k tvorbé Ceské narodni strategie UR byl projekt UNDP
,.K udrzitelnému rozvoji Ceské republiky: vytvateni podminek®. Tento projekt, koordinovany
Centrem pro otazky zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy, vznikl v roce 1997. Skladal se

Z péti oblasti:

1. Vytvorteni Siroké institucionalni a expertni zakladny pro udrzitelny rozvoj.

2. Priprava podkladi pro statni politiku zivotniho prostfedi a strategii udrzitelného
rozvoje.

3. Integrovani principt udrzitelného rozvoje do vybranych odvétvovych politik.

4. Vzdélavani a vytvareni védomi o otdzkéach udrzitelného rozvoje.

5. Vytvafeni podminek pro aktivni uéast CR v mezindrodnim asili o udrzitelny charakter

hospodaiského a civiliza¢niho vyvoje.

Ditlezita témata jednotlivych oblasti zpracovalo do samostatnych projektd vice nez sto
odbornikli z vetejné spravy, akademické sféry, nevladnich 1 soukromych organizaci. Jakysi
»Spojovaci mustek* mezi projekty méla predstavovat zavérecna syntetickd zprava. Tato zprava
pak méla byt koncipovana, na pozadavek Ministerstva Zivotniho prostfedi v roce 2000, jiZ jako
navrh narodni strategie UR. Snaha byla vyuzit tento navrh jiz pfi zasedani Komise OSN pro
udrzitelny rozvoj (UN CSD) v roce 2001 a pro Svétovy summit o udrzitelném rozvoji (WSSD)

v roce 2002, coz se nepodafilo.®’

Prvni navrh narodni strategie UR

Vroce 2001 byl vytvofen prvni navrh narodni strategie udrZitelného rozvoje Ceské
republiky. Vzhledem ke snaze vyzdvihnout dulezitost propojeni jednotlivych témat a hledani
souvislosti byla misto slozkového pftistupu (rozdéleni na slozky jako jsou voda, vzduch,

odpady, doprava atd.) definovéna ¢tyfi rozsahla témata:

% NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 430 s. ISBN
978-802-4425-146.
5 Tamtéz.
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1. Kbvalita lidského Zivota. Do tohoto tématu pattilo pfiméfené materialni zazemi, zdravi,

pitnd voda, potraviny, skupina socidlné-kulturnich a duchovnich potieb, prostor
k Zivotu, pohybu a traveni volného ¢asu.

2. Kirajina. Tato ¢ast se zam¢fovala na sdileni krajiny ¢lovékem a Zivymi organismy. Snaha
najit udrzitelnou podobu tohoto sdileni pak byla jednim z vychodisek pro strategické
uvahy o tom, jak bude ¢eska krajina v budoucnu vypadat.

3. Vyuzivani pfirodnich sluZeb, zdrojti a propadi. ®® V tomto tématu je poukazano

na mnohonasobnou zavislost ekonomiky na pfirodnim prostfedi. Déle pak na to, co se
tyké zakladnich podminek pro zZivot, pfirodnich zdrojii i propadl pro emise nebo jinych
odpadti.

4. Mezinarodni a globalni souvislosti udrZitelného rozvoje ve vztahu k Ceské republice.>®

Za ucelem dosadhnuti konsensu o struktute a celkovém pojeti strategie probehlo nékolik kol
jednani. Prvni verzi pfipominkovalo vice nez sto jednotlivci a instituci (jak z akademické sféry,
tak i ze statni spravy, nevladnich organizaci atd.) a vroce 2001 se dokonce uskute¢nilo
oponentni fizeni, na kterém byla strategie ministrem Zivotniho prostiedi na zakladé tii
oponentnich posudkl kritizovana. Hlavni kritika poukazovala na nesystémové smiSeni
principti, néstroji a vychodisek; dale pak na neodkryti pficin neudrzitelnosti soucasného
systému a chybégjici definovani cest k feSeni problémti. Posledni vyznamnou kritikou byl

nestrategicky charakter celého dokumentu.®

Druhv navrh narodni strategie UR

Ptes veskeré nedostatky prvniho ndvrhu narodni strategie byl tento navrh pouzit jako
podklad pro vypracovani navrhu druhého na pocatku roku 2002. MZP zadalo vypracovani
druhé verze své servisni organizaci Ceskému ekologickému tustavu. Za ti¢elem dosaZeni

udrzitelnosti v CR byly definovany tyto hlavni strategické cile:

e Trvaly socidlni a ekonomicky rozvoj, zalozeny na nové hospodaisko-politicke strategii
oddélovani ekonomického ristu od dopadii na Zivotni prostfedi a pfizplisobovani

ekonomickych procesti potfebam zachovani a obnovy zdravych ekosystémt.

%8 Odkladist odpadu.

% NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 430 s. ISBN
978-802-4425-146.

80 Tamtéz.
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e Integrace aspekta zivotniho prostfedi do ekonomického systému, zachovani rozumné
vysoké miry ekonomické sobéstacnosti podporou vlastniho hospodarstvi pred
zbyteCnymi dovozy.

e Piechod k udrzitelnému systému hospodareni s energii, co nejvétsi podil recyklace
materialu, preference vyuzivani obnovitelnych zdroji a ponechéni co nejvétsich zasob
surovin pristim generacim.

e Podpora ptirod¢ blizkého hospodateni v krajiné, véetné navratu vhodnych ¢asti tzemi
ptirod¢, s obnovou zékladnich zivotodarnych funkci pfirodnich ekosystémii.

e Zachovani a rozvijeni harmonické, plo$né¢ tsporné sidelni struktury, zvySeni podilu
vefejné dopravy, zvyseni podilu Zeleznice na ndkladni pfepraveé oproti doprave silni¢ni.

e Podpora mistnim Agendam 21, demokratickym a participativnim formam rozhodovéni
ve spolecnosti, véetn¢ vhodné reformy statni spravy.

e Integrace vzdélavani, vychovy a osvéty k udrzitelnému rozvoji do spolecenského

systému, obnova celostniho interdisciplindrniho vzdélavani.

Bohuzel tyto cile jiz nebyly dale podrobné rozpracovany, a to z divodu nedostatku casu
a minimalnimu zapojeni zaméstnanctit MZP a dal$ich rezortii. Pfesto tato strategie méla i n&jaky
pfinos, kterym byla kapitola o aktivitach nasledujicich po implementaci (zaji$téni zpétné
vazby). Tyto aktivity zahrnuji monitorovani Strategie UR, jeji nédsledné vyhodnoceni a jeji
pravidelné aktualizace. Obecné se vSak na tento ndvrh snaSela kritika, a to zejména
na prespriliSnou direktivnost nastrojli, nedostate¢né vyuzivani ekonomickych nastroji a na to,
ze celek plisobi dojmem ,,socidlniho inZenyrstvi®“. Navrh byl tedy zastupci ministerstev z velké
vétSiny odmitnut jako naprosto nerealny. Navrh nebyl dokonce ani zaslan do pfipominkového

fizeni a do vlady.5!

Tteti navrh narodni strategie UR

Tteti verze narodni strategie, ktery byl zpracovan na zakladé poznatkl z pfedchozich dvou
navrhil, byl nakonec isp&sny. Usp&snost byla potfebna z diivodu, e se CR v kvétnu 2004 stala
Clenskym statem EU. VSechny ostatni ¢lenské zemé mély svoje strategie uz vypracovany.
V prosinci 2004 tedy tfeti navrh narodni strategie schvalila vlada.%? Vysledna strategie byla

rozdélena do péti kapitol:

8 NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 430 s. ISBN
978-802-4425-146.
82 Tamtéz.
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1. Situace Ceské republiky. Tato kapitola obsahuje podkapitoly ekonomicky pilit;

environmentalni pilif; socidlni pilif; dale pak vyzkum, vyvoj a vzdélavani; evropsky
a mezinarodni kontext; sprava véci vetejnych. Kazda z podkapitol se jesté déli na Ctyti

¢asti: vyvoj v obdobi 1993-2003, soucasny stav, trendy, mezinarodni srovnani a zavery.

2. Vychodiska a principy strategie udrzitelného rozvoje. Navrh obsahuje 27 principli, mezi
nimiz byl napf. princip ptfedbézné opatrnosti, subsidiarity ¢i ekonomické odpovédnosti
za Skody na zivotnim prostiedi. Mezi nejvyznamnéjsi principy této strategie se fadi:
princip ucty k lidskému zivotu, princip Ucty k piirodé a princip ucty k civilizaCnim
a kulturnim hodnotam.

3. Soucasti strategie. Tato kapitola se dé€li na stejné podkapitoly jako kapitola prvni.

V kazdé podkapitole jsou pak formulovany cile spadajici do daného tématu. Vzhledem
Kk tomu, Ze se jedna o strategii vlady, jsou tyto cile formulovany jako cile vlady ak jejich
plnéni jsou urCeny nastroje, které ma vlada k dispozici (ndvrhy zakoni, nafizeni,
vyhlasky). V kazdé podkapitole je uveden hlavni strategicky cil, ke kterému je pfifazeno
n¢kolik cild dil¢ich.

4. Financovani. Financovani strategie by mélo byt zajisténo v ramci disponibilnich zdrojt
ze sektorovych politik. Vldda by méla schvalit fiskdlni cile vefejnych rozpoctt
za ucelem realizace této strategie.

5. Monitoring a aktualizace. Ke sledovani postupného napliiovani cili této strategie jsou

uvedeny v této kapitole vybrané indikatory, které jsou analogicky fazené podle
podkapitol v kapitolach 1 a 3. Objevuji se zde napt. ekonomické indikatory HDP
na osobu a celkovy objem cistych investic nebo environmentélni indikatory mérné

emise sklenikovych plynii &i spotfeba primarnich energetickych zdrojii na obyvatele. ®3

Tato strategie nema byt chapana jako strategie neménna, ale naopak. Mé se Casem rozvijet
a doplinovat. Hlavnim cilem této strategie je v€as upozornit na jiz existujici ale i potencidlni
problémy, které by mohly pfechod CR k udrzitelnému rozvoji ohrozit. Dale se pak snazi témto
hrozbam ptedejit, nebo alespoil zmirnit jejich dopad, cehoz chee docilit vytvofenim potiebnych

opatient. %

63 VLADA CR. Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky [online]. [cit. 2015-02-12]. Praha, 2004.
Dostupné z:http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategie udrzitelneho rozvoje/$SFILE/KM-SUR_CR-
20100114.pdf.

8 Tamtéz.
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7.4 Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky

Nova aktualizace strategie m¢la vzniknout kazdé tii roky. To vSak nebylo splnéno - prvni
aktualizace probéehla az po péti letech, tedy v roce 2009. Schvalena vladou byla v lednu roku
2010. Spise nez aktualizaci je vSak tento dokument kompletné novou strategii, coz naznacuje
jiz jeho samotna struktura, ktera se vyrazné lii od struktury strategie minulé.®® Struktura této

strategie je rozdélena do péti hlavnich kapitol:

1. Udrzitelny rozvoj CR jako soudast svétové a evropské budoucnosti. Tato kapitola

nastifiuje strategickou vizi a globalni cile této strategie, kterymi jsou ochrana zivotniho
prostiedi, socidlni soudrznost, ekonomicka prosperita a mezinarodni odpovédnost. Dale
jsou zde uvedeny zakladni principy tvorby strategie a jeji klicové vyzvy, mezi nimiz
jsou globalni zména klimatu a CistSi energie, udrzitelna doprava, udrzitelnd vyroba
a spotieba, ochrana a management ptirodnich zdroj, vefejné zdravi ¢i socialni inkluze,
demografie a migrace a globalni chudoba a vyzvy UR.

2. Strategicka vize udrzitelného rozvoje CR. V dalii kapitole je uveden zadouci stav CR

v roce 2030. CR by v té dobé méla byt ,,spole¢nosti, jejiz prosperita stoji na vzajemné
vyvazenosti oblasti ekonomické, socidlni a environmentalni“. Déle jsou uvedeny
predpoklady této vize, mezi nimi je napf. predpoklad, Ze: ,,CR je zemé se stabilng
se vyvijejici znalostni a post-industridlni ekonomikou se sniZujici se materidlovou
naroénosti, jejiz vykonnost postupné dosahuje praméru EU.“ nebo ze: ,.CR je
spolecnosti vzdélanych, odpovédnych a aktivnich obcant, ktefi pro ekonomiku
predstavuji flexibilni a vykonné lidské zdroje a preferuji zdravy Zivotni styl

a uvédomélou spotiebu.

vvvvvv

3. Priority a cile udrzitelného rozvoje CR. Tato kapitola piedstavuje nejdiileitéjsi

a zaroven nejrozsahlejsi ¢ast dokumentu. Priority a cile UR jsou rozfazeny do péti
podkapitol - tzv. ,,prioritnich os*. Témito osami jsou reprezentovany klicové oblasti UR,

kterymi se tento dokument zabyva. Kazda z prioritnich os obsahuje popis hlavnich

8 NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 430 s. ISBN
978-802-4425-146.

6 RADA VLADY PRO UDRZITELNY ROZVOJ. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky
[online]. [cit. 2015-03-06].. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2010, 96, 105 s. ISBN
9788072125364. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategie_udrzitelneho_rozvoje/$FILE/KM-SRUR_CZ-
20100602.pdf.
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problému v dané oblasti a navrh priorit a cili. Nasledujici tabulka ukazuje schéma

struktury prioritnich os a jednotlivych priori

Prioritni osa 1:

Spolecnost,
clovék a zdravi

t.67

Obrizek 1: Strategicka vize udrzitelného rozvoje Ceské republiky

Prioritni osa 2:
Ekonomika
a inovace

Prioritni osa 3:
Rozvoj tzemi

Prioritni osa 4:
Krajina,
ekosystémy

a biodiverzita

Prioritni osa 5:
Stabilni

a bezpecna
spoleénost

Priorita 1.1:
Zlepsovani pod-
minek pro zdravy
Zivot

Priorita 1.2:
Zlepsovani
Zivotniho stylu
a zdravotniho
stavu populace

Priorita 1.3:
Prizplsobit
politiky a sluZby
demografickému
vyvo]i a podpofit
mezigeneraéni

a rodinnou sou-
drinost

Priorita 2.1:
Podpora dyna-
miky narodni
ekonomiky

a posilovani kon-
kurenceschop-
nosti (primyslu
a podnikani,
zemédélstvi,
sluzeb)

Priorita 2.2:
Zajisténi energe-
tické bezpeénosti
statu a zvysovani
energetickeé a su-
rovinove efektivi-
ty hospodarstvi

Priorita 2.3:

Rozvao] lidskych
zdroju, podpora
vzdélavani, vy-
zkumu a vyvoje

Priorita 3.1:
Upevhovani
tzemni soudrz-
nosti

Priorita 3.2:
Zvysovani kvality
Zivota obyvatel
uzemi

Priorita 3.3:
Uginn&ji prosa-
zovat strategicke
a uzemni plano-
vani

Priorita 4.1:
Ochrana krajiny
jako predpoklad
pro ochranu dru-
hove diverzity

Priorita 4.2:
Odpovédné
hospodaieni
v zeméedélstvi
a lesnictvi

Priorita

4.3:

Adaptace na
zmény klimatu

Priorita 5.1:
Posilovani
socidlni stability
a soudrznosti

Priorita 5.2:
Efektivni stat,
kvalitni vefejna
sprava a rozvoj
ob&anského
sektoru

Priorita 5.3:
Zvysovani
pfipravenosti ke
zvladani dopadi
globalnich a ji-
nych bezpet-
nostnich hrozeb
a rizik a posilo-
vani mezinarod-
nich vazeb

Zdroj: RADA VLADY PRO UDRZITELNY ROZVOYJ. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky [online]. [cit.

2015-03-06].. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2010, 96, 105 s. ISBN 9788072125364. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategie_udrzitelneho_rozvoje/$FILE/KM-SRUR_CZ-20100602.pdf.

Kazda priorita dané prioritni osy obsahuje vzdy nékolik dil¢ich cild, kterych je

potieba dosahnout v ramci cesty k UR. Kli¢ova témata kazdé prioritni oSy jsou zde

podrobné rozebrana. Objevuje se zde zhodnoceni daného tématu v minulosti, je zde

uvedena soucasnd situace a nasledné je zde pomoci cill ilustrovana Zddouci budoucnost.

4. Implementace SRUR® CR. Tato kapitola je rozd&lena na nékolik dalsich podkapitol,

kterymi jsou:
o Zdkladni principy implementace. V této Casti je uvedena dulezitd myslenka,

7e prestoze hlavni roli pfi sméfovani statu k UR ma Vlada CR, tak odpovédnost

67 RADA VLADY PRO UDRZITELNY ROZVOI. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky
[online]. [cit. 2015-03-06].. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2010, 96, 105 s. ISBN
9788072125364. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategie_udrzitelneho_rozvoje/$FILE/KM-SRUR_CZ-
20100602.pdf.

88 Strategicky ramec udrZitelného rozvoje.
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lezi na viech ob&anech CR. Jednotlivé resorty a samosprava na Grovni kraji
a obci jsou viak ,,hybnou silou* implementace SRUR CR. Tyto resorty, kraje,
mésta a obce by mély respektovat priority a cile SRUR CR v piisluinych
resortnich, krajskych a mistnich strategickych dokumentech a provadét v ramci
ptipravy strategickych dokumentii hodnoceni jejich souladu s prioritami a cili
SRUR CR.

Principy UR. V této podkapitole jsou stanoveny zakladni principy UR, které je
nutné respektovat pii tvorbé strategii a koncepcnich dokumenti. Jde o princip
rovnovahy tii pilift udrzitelného rozvoje, princip soudrznosti a integrace politik
a fizeni, princip piedbézné opatrnosti, princip generacni a mezigeneracni

i69

odpovédnosti, princip rovnych piilezitosti®®, princip partnerstvi °, princip

mezinarodni odpovédnosti a princip rozmanitosti.

e Dalsi aktivity k zajisténi implementace SRUR CR. Zde je uvedena dileZitost

metodické podpory =zainteresovanym subjektim k zajisténi implementace
strategie. Ddle je dilezité, aby byl dan diraz na postup v jednotlivych trovnich

vetejné spravy a na provazanost mezi narodni, izemni a mezinarodni Grovni.

e Dalsi aktualizace SRUR CR. Dalsi aktualizace by méla byt zpracovana podle

tzv. principt dobré praxe strategického planovani.

5. Monitorovani SRUR CR. Monitoring se ma skladat ze dvou systémtl. Prvnim z nich je

sledovani UR CR prostiednictvim sady indikatorti UR, které jsou vymezeny pro kazdou

prioritni osu zvIast. Druhym je zavést sledovani situace UR jako soucast integrovaného

planu strategické prace. Kazdé dva roky by meéla byt zpracovana ,,Zprava o plnéni

SRUR CR*, kterd by méla zhodnotit stupeii integrace resortnich strategickych

dokumenttl, popsat hlavni aspekty implementace SRUR CR a podat navrh na piipadnou

revizi strategie.’*

Ulohou SRUR CR je ,,vytvofit konsensudlni rdmec pro zpracovani dalSich materidlt

koncepcniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programi) a byt tak dilezitym

8 Tento princip slouzi k dosazeni cile socidlni spravedInosti a soudrznosti. Zaklad se na podpote socidlniho
zaclenéni, dodrzovani lidskych prav a zachovani kulturni rozmanitosti.

" Tento princip stanovuje, Ze vztahy mezi environmentalnimi, ekonomickymi a socialnimi subjekty musi byt
budovany na bazi partnerstvi, a nikoliv konfrontace.

"L RADA VLADY PRO UDRZITELNY ROZVOJ. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky
[online]. [cit. 2015-03-06].. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2010, 96, 105 s. ISBN
9788072125364. Dostupné z
-http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategie_udrzitelneho_rozvoje/$FILE/KM-SRUR_CZ-

20100602.pdf.
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vychodiskem pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortli i pro meziresortni
spolupraci a spolupraci se zdjmovymi skupinami.® SRUR ma nadresortni prifezovy charakter.
SRUR shrnuje klicova témata, problémy a mozna feSeni a informuje o nich vladni organy.
Cilem SRUR je podpoieni dlouhodobé orientace a provazanost resortnich a prufezovych
strategii. DalSim cilem je wuréeni moznych hrozeb (socidlnich, ekonomickych
a environmentalnich) pro dal$i vyvoj CR. Dale pak najit cesty, které by se témto hrozbam
vyhnuly. V tomto strategickém ramci dochazi ke snaze vymezit kli¢ova témata a problémy UR
CR a nalézt piisluina opatieni k jejich feseni.”

Tato strategie ma vSak n¢které zdvazné nedostatky. Neobjevuje se zde diraz na ekologickou
etiku a zménu hodnot, coz je jednim ze zakladnich ptedpokladl cesty k UR. Strategie je také
zpracovana velmi obecné, aby vyhovéla co nejvice lidem, coz mlze byt problém pfi snaze
prosazovani né€kterych cild UR, které vSem (napi. téZebnim spolecnostem) vyhovovat
jednoduse nemohou. Strategie obsahuje ovSem také zcela nereadlné cile — jako snizeni
sklenikovych emisi v CR do roku 2020 aZz o 30 % oproti roku 1990, pfi¢emz od roku 1996
emise stagnuji. Dale zde chybi dostate¢né zdtraznéni odpovédnosti CR za feseni globalnich
problémt ve svétovém meétitku. Navic strategie plsobi dojmem, ze se autofi hlavné snazili
udélat takovou strategii, ktera projde vladou misto kvalitnéjsi strategie, kterd by realné
dosahovala pfechodu k UR. Aby k tomu nedoslo, bylo by potieba zapojit ve vétsSim mnozstvi
nevladni organizace, které mivaji odvaznéj$i navrhy. Vysledkem by vSak mohlo byt

neschvaleni strategie vladou.”

2 RADA VLADY PRO UDRZITELNY ROZVOJ. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky
[online]. [cit. 2015-03-06].. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2010, 96, 105 s. ISBN
9788072125364. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategie_udrzitelneho_rozvoje/$FILE/KM-SRUR_CZ-
20100602.pdf.

8 NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 430 s. ISBN
978-802-4425-146.
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8. Trvale udrzitelny rozvoj v Evropské unii a jeji vyvoj

Vzhledem k tomu, Ze se Ceska republika stala v roce 2004 soucésti Evropské unie, jsou
pro ni zdvazné nejen strategie na narodni urovni, ale i na tirovni EU. Proto je dalezité piedstavit
si i strategie pro udrzitelny rozvoj EU a ukazat jejich vzajemnou provazanost se strategiemi
CR. Jak mizeme vidét na obrazku niZe, prvni strategii pro udrzitelny rozvoj EU — ,,Udrzitelna
Evropa pro lepsi svét: Strategie Evropské unie pro udrzitelny rozvoj“ ™ - pfijala Evropska rada
v ervnu roku 2001. Ta dopliiuje tzv. Lisabonskou strategii z roku 2000, kterd byla zaméfena
hlavné¢ na ekonomické a socidlni aspekty rozvoje. V roce 2005 byla vydana Lisabonska
strategie pro rust a zaméstnanost. V ¢ervnu 2006 byla pfijata ,,Obnovena strategie udrzitelného

“™ a v roce 2008 pak vysla dali Lisabonska strategie pro riist

rozvoje Evropské unie
a zamé&stnanost. Lisabonska strategie je provazana se Strategii pro UR, jelikoz zasadné piispiva
k cili UR, a to vytvafenim pracovnich mist, zvySeni konkurenceschopnosti a hospodaiského

rustu. Obrdzek 2: Zndzornéni vztahii vyznamnych strategickych dokumentii EU a CR.

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi

Smlouva o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii

Lisabonska strategie
2000-2010

Strategie pro udrZitelny
rozvo] (2001)

Strategické obecné
zdsady Spolecenstvi pro

_ . ) hospodarskou, socidlni
Strategie udrZitelného = e Ca e e

rozvoje CR (2004) (2007-2013)

Lisabonsk3 strategie pro riist
a zaméstnanost 2005-2008

Marodni program reforem
CR 2006-2008 Obnovena strategie EU pro
udrZitelny rozvoj (2006)

Narodni strategicky

Lisabonska strategie pro rist referencni ramec

a zaméstnanost 2008-2010 (2007-2013)
Aktualizace strategie

Marodni program reforem * udrZitelného rozvoje .
ER 2008-2010 CR (2009) Operaéni programy
CR (2007-2013)

Zdroj: RADA VLADY PRO UDRZITELNY ROZVOI. Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje Ceské republiky
[online]. [cit. 2015-03-06].. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2010, 96, 105 s. ISBN 9788072125364.
Dostupné z:  http://lwww.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategie_udrzitelneho_rozvoje/$FILE/KM-SRUR_CZ-
20100602.pdf.

"V originale: ,,A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable
Development*.
5V originale: ,,Renewed EU Sustainable Development Strategy*.

39



8.1 Strategie Evropské unie pro udrzitelny rozvoj

Prvni strategie EU, jejiz oficidlni nazev zni: ,,Udrzitelna Evropa pro lepsi svét: Strategie

Evropské unie pro udrzitelny rozvoj“, vznikla na zakladé¢ pozadavku Evropské rady.

Ta pozadovala vypracovani ndvrhu dlouhodobé strategie UR do roku 2001 a tento ukol zadala

vroce 1999 Evropské komisi. Dalsim podnétem byla jiz zminovana konference v Riu

v roce 1992, kde se EU stejné jako ostatni ti¢astnici zavazala strategii vypracovat do roku 2002.

Evropska rada pozadavky splnila a v ¢ervnu roku 2001 ptedstavila v Géteborgu prvni Strategii

EU pro UR.”® Tato strategie je rozdélena do &tyF ¢asti:

1. Smérem k udrZitelné Evropg.”’

V prvni ¢asti jsou deklarovany hlavni hrozby UR. Témito hrozbami jsou
napt. emise sklenikovych plyni zptisobujicich globalni oteplovani (a jeho néasledky jako
hurikany, potopy atd.); nové nemoci, které jsou odolné¢ vici antibiotickym 1éktim
(krom¢ toho i1 v budoucnosti potencialn¢ nebezpecné bézné pouzivané chemikalie);
chudoba (kazdy Sesty Evropan zije v chudob¢); starnuti populace (coz mj. zapficiiuje
zpomaleni ekonomického ristu); ztrata biodiversity (témef tplné vycerpani stavu rybich
populaci a degradace zeméd¢lské pidy) a problémy s pfili§ velkym mnozstvim
transportu.

Dale je zde zdliraznéna potieba bezodkladné jednat. Mnoho hrozeb nelze vytesit
v kratkém Casovém useku, ale naopak bude trvat mnoho let, nez se vrati do normalu.
Proto je potieba zaclit jednat co nejdiive. Nezbytné je vSak silné politické vedeni, které
nastoli potiebné zmény. Je zapottebi, aby potifeba blahobytu celé spolecnosti prevladla
nad z&jmy jednotlivcl. Déle je nutnd zména v pfistupu tvorby politiky. AZ moc Casto se
stava, ze si politiky v riiznych oblastech navzajem piekazi, coz je zapotiebi zménit.
Jednani by vSak nemélo zistat na bedrech politikii, ackoliv jsou klicovymi subjekty.
Cela spolecnost, véetné vSech jednotlivcl a firem by méla vyvinout usili dosahnout
zmén spolecné. Jelikoz existuji vyrazné rozdily v rozvoji mezi jednotlivymi staty, mély
by ty jiZ rozvinuté jit piikladem a dostat jako prvni deklarovanym zavazkim, v Cele
sEU.”®

6 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. A Sustainable Europe for a BetterWorld: A

European Union Strategy for Sustainable Development [online]. 2001 [cit. 2015-03-16]. Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0264&from=EN.
T\ originale: ,,Towards a sustainable Europe.*
8 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. A Sustainable Europe for a BetterWorld: A

European Union Strategy for Sustainable Development [online]. 2001 [cit. 2015-03-16]. Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0264&from=EN.
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2. Nastoleni udrzitelného rozvoje: dosahovéani nasich cili. ® Tato kapitola obsahuje

nékolik prifezovych névrhit a doporuceni za ucelem zlepSeni efektivity politik
k dosazeni UR. Objevuje se snaha, aby se jednotlivé politiky na riznych tGrovnich
vzajemn¢ podporovaly. Mezi t€mito navrhy se objevuje naptiklad investice do védy
atechnologie budoucnosti ¢i podniceni soukromého sektoru k zohledhovani
environmentalnich faktora pti vybéru zbozi.

3. Stanoveni dlouhodobych cilil a plant: ureni priorit k zahajeni jednani.?® V této &asti

vvvvvv

je omezit zmény klimatu a zvysit pouziti tzv. ,,¢isté energie®l

(kromé¢ dodrzeni zavazku
Kjotského protokolu navic snizit mnozstvi emisi sklenikovych plynti o 1 % kazdy rok),
a zaméfit se na hrozby pro vetfejné zdravi (napft. zajistit do roku 2020, Ze se chemikalie
budou vyrabét takovym zplisobem, Ze nebudou ohrozovat lidské zdravi). Déale pak
hospodaftit zodpovédnéji s prirodnimi zdroji (napt. chranit a obnovit ptirodni systémy
a snizit ztratu biodiversity do roku 2010), zlepsit transportni systém a spravu uziti pudy
(napf. zplsobit pteorientovani transportu ze silnic na Zeleznice a vetfejnou dopravu, aby

podil silniéni dopravy na celkové dopraveé nebyl v roce 2010 vyssi nez v roce 1998).

4. Implementace strategie a kontrola vyvoje: kroky po Goteborgu.®? Viechny dimenze UR

by mély byt posouzeny na kazdoro¢nim zasedani Evropské rady konajici se na jaie.
K zhodnoceni poslouZzi indikatory, které byly pfedstaveny v Lisabonské strategii. Dale
se V této kapitole objevuje mj. plan, ze Komise vytvoii jakysi ,,kulaty stal* pro UR,
u které¢ho bude sedét kolem deseti nezavislych expertti. Ti budou podavat fadu navrhi

a prednaset nazory na danou problematiku, coz bude hlaseno Evropské radg. 8

"V originale: ,,Making sustainable development happen: achieving our ambitions*.

8 V/ originale: ,,Setting long-term objectives and targets: indentifying priorities for action®.

81 Cisté energie je dosazeno zdroji, pfi jejichz pouziti neni poskozeno Zivotni prostiedi.

82\/ originale: ,,Implementing the strategy and reviewing progress: steps after Gothenburg*.

8 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. A Sustainable Europe for a BetterWorld: A
European Union Strategy for Sustainable Development [online]. 2001 [cit. 2015-03-16]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0264&from=EN.
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8.2 Obnovena strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie

Prvni strategie byla Evropskou radou v Barceloné¢ v roce 2002 rozsifena o vnéjsi
rozm¢r, ato s ohledem na Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu. V roce 2004
zahgjila Komise pfezkoumani dané strategie a v prosinci roku 2005 vydala dokument
nazyvajici se ,,Hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje — ak¢ni platforma®. Dale strategii
pripominkovala Rada, Evropsky parlament, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a jiné dalsi
subjekty. Diky tomuto vyvoji vznikla pak v roce 2006 strategie obnovena. Je v ni uvedeno, Ze
»tento dokument obsahuje jedinou, soudrznou strategii toho, jak se bude EU ucinngji fidit svym

dlouhodobym zavazkem za idelem splnéni cili udrzitelného rozvoje*. 84

Kromé& obecného cile urovat a rozvijet ¢innosti, které EU umozni dosdhnout trvalého

zvySovani kvality zivota jak pro soucasné, tak i budouci generace, jsou hlavni deklarované cile
tyto:

e Ochrana zivotniho prosttedi (mj. pfedchézet a snizovat zne€istovani tak, aby zvySeni

hospodartského ristu jiz neznamenalo zhorSeni zivotniho prostedi)

e Socidlni spravedlnost a soudrznost (podporovat demokratickou, bezpecnou

J 24

a spravedlivou spolecnost, kterd dodrzuje zékladni prava, vytvari rovné prilezitosti
a bojuje proti diskriminaci)

e Hospodarskd prosperita (podporovat prosperujici, inovacni, konkurenceschopnou

a ekologickou ekonomiku a zaméstnanost v EU)

e Plnéni naSich mezinarodnich povinnosti (mj. podporovat celosvétové zfizovani

demokratickych instituci a aktivné podporovat UR na celém svéte)

Tato strategie obsahuje také hlavni zasady politiky, mezi nimiz je prosazovani a ochrana

zékladnich prav, solidarita uvnitf generaci a mezi generacemi, oteviend a demokraticka
spole¢nost, zapojeni ob¢antl, zapojeni podnikll a socialnich partnerti, soudrznost politik a fizeni,
integrace politik (hospodaiskych, socidlnich a environmentdlnich), vyuzivani nejlepSich
dostupnych znalosti, zdsada piredb&zné opatrnosti, zneciStovatel musi platit (zajistit, aby se

naklady na odstranéni $kod, které znecistovatelé zplisobi svou &innosti, odrazily na cenach). &

Dalsim dilezitym aspektem je zlepsit tvorbu politik. Je potieba, aby byl UR zac¢lenén do

vSech urovni politik a aby se tyto Grovné€ navzajem podporovaly a spolupracovaly. Navic by

8 RADA EVROPSKE UNIE. Obnovend strategie EU pro udrzitelny rozvoj [online]. 2006 [cit. 2015-03-16].
Dostupné z:http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&{=ST%2010917%202006%20INIT.
8 Tamtéz.
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vSechny navrhy, ze kterych pak vznikaji vyznamna politicka rozhodnuti, mély byt pfedem
kvalitné posouzeny, zda mj. kombinuji vyvazenym zpusobem socialni, environmentalni
a ekonomicky rozmér. Dale by pak mélo dojit k dodatecnému posouzeni vlivi politiky a méla

by byt zapojena vefejnost a viechny zainteresované strany. &

V dalsi ¢asti strategie je predstaveno sedm hlavnich ukoli. U kazdého tkolu je uveden
obecny cil, operativni cile a co by méla opatieni zahrnovat. VSech téchto ukolt a cild by mélo

byt dosazeno v souladu s vySe uvedenymi zasadami. Hlavnimi tkoly jsou:

e Zména klimatu a Cistd energie. Obecnym cilem je zmirnit zménu klimatu, souvisejici

naklady a nepfiznivé disledky pro spole¢nost a zivotni prostfedi. Toho mélo byt
dosazeno napi. zvySenim podilu spotieby elektrické energie z obnovitelnych zdroji

na 21 % do roku 2010.

e Udrzitelnd doprava. Obecnym cilem je zajistit soulad dopravnich systémi

S hospodarskymi, socidlnimi a environmentalnimi potfebami spoleCnosti a pfitom
zmenS$it co nejvice nezadouci dopady na hospodaistvi, spolecnost a zivotni prostiedi.
Dal$im tkolem pak je napf. snizeni emisi znecistujicich latek z dopravy na trovei s co
nejmensim vlivem na lidské zdravi nebo Zivotniho prostiedi.

e Udrzitelna spotieba a vyroba. Obecnymi cili je podpora udrzitelnych modelu spotfeby

a vyroby; zlepseni fizeni pfirodnich zdroji a zabranéni jejich nadmérnému vyuzivani
s ocenénim hodnoty schopnosti ekosystémii. Dale pak doséhnout do roku 2010
v priméru EU stejného podilu ekologickych vefejnych zakazek jakého v té¢ dobé
dosahovaly ¢lenské staty majici nejlepsi vysledky.

e Vefejné zdravi. Obecnym cilem je podpora dobrého vetejného zdravi s rovnymi

podminkami a zlepeni ochrany pied zdravotnimi hrozbami. Cehoz by mélo byt
dosaZeno napf. zajisténim, aby do roku 2020 vyroba a pouziti chemickych latek
nepredstavovala ohrozeni lidského zdravi a Zivotniho prostiedi. &

e Socidlni zalenéni, demografie a migrace. Obecnym cilem je dosdhnout spolecnosti

podporujici socidlni zaclenéni pomoci zohlednéni mezigeneracni solidarity uvnitt
generaci. Dale pak zajistit a zlepSit kvalitu zivota obcanli jako ptfedpoklad trvalého
individudlniho blahobytu. Za timto uUcelem je potfeba navysit ucast zdravotné

postizenych osob na trhu prace a zvySit zaméstnanost ptistéhovalct.

8 RADA EVROPSKE UNIE. Obnovend strategie EU pro udrzitelny rozvoj [online]. 2006 [cit. 2015-03-16].
Dostupné z:http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{=ST%2010917%202006%20INIT.
8 Tamtéz.

43



e (elosvétova chudoba a problémy udrzitelného rozvoje. Obecnym cilem je aktivni

podpora UR na celém svété a zajisténi souladu vnitini a vnéjsi politiky EU s globalnim
UR a jejimi mezinarodnimi zadvazky. Toho by mélo byt dosazeno mj. zvySenim objemu

pomoci na 0,7 % HND do roku 2015.88

Vzhledem k tomu, Ze k dosazeni UR je potiebné zapojeni celé spole¢nosti, je nutné tuto
spole¢nost v tomto ohledu neustale vzdélavat, aby ziskala kompetence, které jsou k dosazeni
UR kli¢ové. Vzdélani napomaha nejen ke zvySovani zaméstnanosti, ale i k celkovému zvyseni
blahobytu diky zajisténi rovnych pfilezitosti a Gicasti obfanii vSech skupin na daném procesu.
Vychovu k UR je potfeba zavést do vSech Grovni vzd€lavani. Mélo by jit napt. o otazky
udrzitelného vyuzivani energii, udrzitelné spotieby a vyroby ¢i zdravi. V této casti dokumentu
je navrhnut pracovni program ,,Vzdé¢lavani a odborna piiprava 2010, s jehoz pomoci by mély
Clenské staty rozvijet své narodni ak¢ni plany. Podpora vzdélani by méla prob€hnout i na urovni
EU, a to v podobé¢ akéniho programu v oblasti celozivotniho u¢eni pro obdobi let 2007-2013,
ktery mél byt ptijat v roce 2006.%

Pro dosazeni UR je samoziejmé velmi dillezity i vyzkum a vyvoj. Ten by mél zahrnovat

jak kratkodobé projekty na podporu rozhodovani, tak i dlouhodobé vyhledové koncepce. M¢l
by fesit problémy globalni i regionalni povahy. Co se tykd technologii, je potfeba nadale
rozvijet jejich pozitivni Glohu v tzv. inteligentnim rozvoji%®. Jelikoz v poskytovani vzdélani
Vv této oblasti jsou kliCové univerzity a jiné vysokoskolské instituce, je tieba, aby vytvarely
partnerstvi a spolupracovaly S jinymi vysokoskolskymi institucemi Evropy a tretich zemi

a vytvareli tak sit& a spole¢né uceni.®

Dalsi cast strategie se pomérné kratce vénuje finanénim a ekonomickym néstrojim.

Ekonomické néstroje by mély podporovat transparentnost trhu a ceny a odrazet hospodarske,
socialni a environmentalni naklady na vyrobky a sluzby — jde o tzv. pfiméfené ceny. Objevuje
se zde doporuceni pro Clenské staty ve formé piesunu zdanéni od prace ke zdroji a spotiebe
energie nebo zneCiSténi. K zajisténi efektivnosti financovani je potieba, aby Clenské staty

a Komise spolupracovaly na mechanismech spolufinancovani, kterymi jsou napt. politika

88 RADA EVROPSKE UNIE. Obnovend strategie EU pro udrzitelny rozvoj [online]. 2006 [cit. 2015-03-16].
Dostupné z:http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010917%202006%20INIT.

8 Tamtéz.

% Rozvoj v oblastech vzd&lani, vyzkumu, inovaci a digitélni spole¢nosti (vyuzivani informacnich a
komunikacnich technologii).

91 RADA EVROPSKE UNIE. Obnovend strategie EU pro udrzitelny rozvoj [online]. 2006 [cit. 2015-03-16].
Dostupné z:http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&{=ST%2010917%202006%20INIT.
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soudrznosti, rozvoj venkova, Lifet+, vyzkum a technologicky rozvoj, program pro

konkurenceschopnost a inovaci a Evropsky rybaisky fond.

V piedposledni ¢asti nazvané Komunikace, mobilizace zucastnénych subjektt a zndsobeni
uspéchu se jedna o budouci snaze zvysit povédomi vefejnosti o UR za pouziti rGznych
komunika¢nich nastroji. Navic by méla byt Komisi vypracovana jakasi vize pokroku EU
na cesté¢ k UR na dalSich 50 let. Dale by méla Komise vypracovat ,,Evropské kampané pro
trvale udrzitelna mésta a obce vzhledem k dulezitosti podpory téchto Casti. Navic by ze
stejného diivodu mély byt podporovany piistupy jako je Mistni agenda 21 apod. Je potieba
zvysit spolupraci prednich predstavitelii primyslu a nastolit povédomi o socidlni odpovédnosti
podniki v oblasti ZP. Dulezita je i podpora iniciativ ob&anské spolecnosti a uasti vefejnosti

na rozhodovani. %

V posledni ¢asti s nazvem Provadéni, monitorovani a ndslednd ¢innost nalezneme plany

do budoucna. Kazdé dva roky by méla Komise ptedlozit zpravu o pokroku, kterého bylo
dosazeno pfi provadéni strategie jak v EU celkové (za vyuziti napf. Eurostatu ),
tak v jednotlivych ¢lenskych statech. Za ucelem podrobného prozkoumani otazky UR méla
Komise rozvinout a prokoumat ukazatele UR. Rada by pak méla pravideln¢ pfezkoumavat
pokrok s ohledem na tyto ukazatele. Co se tyka vnitrostatni urovn¢, mél by mit kazdy stat
jmenovaného zastupce, ktery bude pravidelné poskytovat informace EU o pokroku na urovni
vnitrostatnim. Prosincové zaseddni Evropské rady by pak mélo kazdé dva roky ptfezkoumat
pokrok, priority a poskytnout obecné sméry UR na zakladé zpravy Komise o pokroku
a prispévk Rady. Pfitom by mély byt zohlednény priority Lisabonské strategie pro rast
a zamé&stnanost. S Radou a Komisi by mél tzce spolupracovat 1 Evropsky parlament. Vyhodna
by byla i jeho spoluprdce s vnitrostatnimi parlamenty. Zapojit by se mél 1 Evropsky
hospodarsky a socialni vybor a také Vybor regionti. Dale by méla probéhnout dobrovolna

vzijemna hodnoceni narodnich strategii UR.%

Uz v roce 2007 byla vydéana prvni zprava®, ktera hodnotila dosazeny pokrok této strategie.
Tato zprava poukazala na dil¢i uspéchy hlavné v oblasti zmény klimatu a CistSi energie. Dalsi

hodnoceni probéhlo v roce 2009. Byla vydana zprava s ndzvem ,,Zaclefiovani udrZitelného

% RADA EVROPSKE UNIE. Obnovend strategie EU pro udrzitelny rozvoj [online]. 2006 [cit. 2015-03-16].
Dostupné z:http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010917%202006%20INIT.

93 Statisticky ufad Evropské unie.

% RADA EVROPSKE UNIE. Obnovend strategie EU pro udrzitelny rozvoj [online]. 2006 [cit. 2015-03-16].
Dostupné z:http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010917%202006%20INIT.

% Progress Report on the Sustainable Development Strategy.
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rozvoje do politik Evropské unie: Prezkoumani strategie EU pro udrzitelny rozvoj za rok
2009+.% Tato zprava konstatovala, ze stav biologické rozmanitosti se zhorSuje, ekosystémy
jsou vystavovany ¢im dal vétsimu tlaku a poptavka po ptirodnich zdrojich neustale roste. S tim
roste 1 spotieba energie v dopravé a nadale pietrvava svétova chudoba. Navic diky hospodarskeé
krizi se zhorSuje i1 situace na pracovnich trzich EU. Celkové vyvoj neprobiha tak,

jak se predpokladalo.®’

% V/ originale: ,,Mainstreaming sustainable development into EU policies - 2009 Review of the European Union

Strategy for Sustainable Development.*
% NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, 430 s. ISBN

978-802-4425-146.
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Zavér

Udrzitelny rozvoj je podle mého nazoru velmi dilezity pojem, ktery by mél znat kazdy.
Nejen, Ze by ho mé¢l kazdy znat, ale kazdy by mél i néjak piispivat svou ¢innosti k jeho
dosaZeni. Prestoze uz bylo dosazeno mnoha dil¢ich tspéchti, podepsano mnoho protokold,
vzniklo mnoho instituci, a to vSe za G¢elem dosaZeni trvale udrzitelného rozvoje, cesta zdaleka
neni u konce. Je potieba naddle v této cesté pokracovat a nepolevovat, naopak jeste pfitvrdit

V jejim prosazovani.

Historicky vyvoj trvale udrzitelného rozvoje prosel mnoha zménami. Prvnim dulezitym
podnétem, byla v roce 1972 Stockholmska konference, ktera se zacala zabyvat ochranou
prostiedi jako takovou a zalozila UNEP. Zasadni publikaci, ktera odstartovala hon za hledanim
spravné cesty, co se ty¢e ochrany nasi planety, byla kniha Meze ristu vydand taktéz
v roce 1972. Ackoliv prvni mySlenka obsazend v knize Meze rastu pozadovala zastavit rlst
uplné, po Case se doslo k vhodnéjsi alternativé. Ve zpravé Nase spole¢na budoucnost z roku
1987 byla poprvé predstavena mysSlenka udrzitelného rustu stim, ze pokud ho chceme
dosdhnout, musime hospodafit s pfirodnimi zdroji takovym zplsobem, aby lidstvo
v budoucnosti piezilo. Této zpraveé ptedchéazel v roce 1987 Montrealsky protokol, ktery dosahl
vyznamného omezeni freont. Poté nasledoval v roce 1992 Summit Zem¢, jenz byl vyznamny
svou velikosti a snahou o zdsadni zménu, kterou bylo pfeménit exponencidlni tendenci
hospodarského riistu na trvale udrzitelnou. Tento summit ndm nabidl mj. 1 jakysi navod
jak nato — Agendu 21. Nasledujici zasedani v roce 1997 se nazyva Rio + 5, protoze piineslo
zhodnoceni Summitu Zemé, ktery se konal v Riu de Janeiru. PrestoZe toto zasedani nepiineslo
Vv zasad¢ nic nového, mnoho zemi predvedlo své vlastni lokalni Agendy 21, coz lze povazovat
za pokrok. Nasledujici Kjotsky protokol zroku 1997 a jeho dodatky vyznamné pfispély
K redukci emisi sklenikovych plynt. Nasledujici summit o udrzitelném rozvoji, ktery se konal
vroce 2002 v Johannesburgu, byl spiSe netspéSny. DalSi roz$ifeni zdvazkd rozvinutych

¢1 rozvojovych zemi se totiz nepotkalo s pochopenim.

K tomu, abychom mohli dospét k udrzitelnému rozvoji, musime uznavat nékteré
principy. Mezi obecné principy patii napf. oziveni hospodarského rustu, a to hlavné
Vv rozvojovych zemich, zména kvality rastu ¢i uspokojeni zakladnich lidskych potieb, jako je
vyziva, obleceni, obydli a péce o zdravi. Dale do nich mj. patii zajisténi udrzitelné trovné
populace a ochrana a obohacovani zakladny pfirodnich zdroja. Veskeré cile, ke kterym

smétujeme, by pak mély vychdzet prave z téchto principli. Zarovenn bychom méli klast diraz
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udrzitelnosti. Témito rysy jsou napt.: zdokonaleni signali, které informuji o stavu zivotniho
prostiedi a ekonomické situaci; minimalizace pouzivani neobnovitelnych zdroji, jako jsou

fosilni paliva aj. a zpomaleni exponencialniho riistu populace a fyzického kapitalu.

Trvale udrzitelny rozvoj mizeme rozdélit do tii zdkladnich pilifd. Témi jsou pilif
socialni, pilit environmentalni a pilit ekonomicky. Tyto pilife se na jednu stranu od sebe
odliSuji, ale na druhou stranu jsou vzajemné propojené. K dosazeni trvalé udrzitelnosti musi
vSechny pilife fungovat a zddny z nich nesmi riist na ukor druhého. Co se tyka socidlniho pilite,
objevuje se zde jako hlavni myslenka lidsky rozvoj a dale poskytnuti podminek diistojnych
k Zivotu vS§em lidem. S tim souvisi odstranéni chudoby, zabezpeeni zdravi apod. Abychom
mohli takovych cili dosdhnout, je potfeba demokratickych struktur, socidlni soudrznosti
a vzdélani. Environmentalni pilif poukazuje na fakt, Ze lidska existence zavisi na funk¢nosti
zivotodarnych systému planety, tudiz jejich devastace je nezadouci. Abychom zamezili stale
pfitomnému trendu rozvoje na ukor zivotniho prostfedi, musime dosdhnout rozdvojeni téchto
kiivek a tak nastolit udrzitelny rozvoj. Ekonomicky pilii poukazuje na to, Ze na ptirodni zdroje
lze ekonomicky nahlizet jako na druh kapitalu. Proto bychom pfi hospodaiské ¢innosti méli
zachovat zéakladni kapital a vyuzivat jen zisku, ktery vyprodukujeme, stejné¢ jako tomu je

u kapitalu vyrobeného.

Velmi dileZitou soucésti udrzitelného rozvoje jsou jeho indikatory. Bez indikatort
bychom nevédéli, jak vypada fakticky pokrok na naSi cesté k udrZitelnosti. Indikatory
momentalné sleduje mnoho riznych instituci a programi, mezi nimiz je napi. UNEP, WHO,
FAO ¢i OECD. Aby byly indikatory viubec pouzitelné, je potfeba, aby spliiovaly néktera
kritéria, jako jsou napf. vyznamnost, reprezentativnost, jedine¢nost, méfitelnost, srovnatelnost
¢1 vyuzitelnost. Indikatory rozdélujeme podle typu Urovnég, na které jsou zpracovany; podle
sféry zivotniho prostfedi, kterému slouzi nebo podle stupné jejich agregace. Vzhledem
k &lenstvi CR v EU jsou pro nas dilezité Spoleéné evropské indikatory, které byly vytvofeny
v roce 1999 Svétovou komisi. Mezi tyto indikatory patfi napt. spokojenost obyvatel s mistnim

spolecenstvim, kvalita mistniho ovzdusi ¢i ekologicka stopa.

Vyvazeny rozvoj je velmi blizky rozvoji udrzitelnému. Podle teorie vyvazeného rozvoje
jsou tfi rGzné urovng, na kterych se rozdily zvétSuji. Prvni trovni je nerovnost mezi staty,
druhou je nerovnost v ramci statd a tfeti nerovnost mezi lidmi ve svété. Pokud chceme dojit
K rozvoji vyvazenému, musime si nejprve stanovit pficiny jeho nevyvazenosti. Tyto pficiny

jsou bud’ prekonatelné, nebo nepiekonatelné. Pfi¢iny pak rozdélujeme podle faktort, kterymi
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jsou ptirodni podminky (napi. geograficka poloha), socio-kulturni faktory (napft. pojeti rodiny)
a politické faktory (napt. politickd moc). Pfi propojeni udrzitelného a vyvazeného rozvoje
vzniklo deset principt, kterymi jsou napft. rozvijeni pfistupu k informacim a znalostem, ochrana

ptirodnich zdroji a ptirodniho dédictvi a omezovani negativnich dopadu ptirodnich katastrof.

Trvale udrzitelny rozvoj v Ceské republice prosel uréitym vyvojem, ackoliv tento vyvoj
netrval nijak dlouhou dobu. VVzhledem k ignoranci ekologickych problémd v minulosti a s tim
souvisejici politické situaci, byla CR v porovnani s ostatnimi staty ponékud opozdéna. Pojem
udrzitelny rozvoj dorazil do nasi republiky az na konci 90. let a mnoho lidi tuto myslenku,
vétSinou na zéklad¢ misinterpretace, rovnou odmitlo. Pfesto byla uz v roce 2003 vytvofena
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, coz vyvoji UR v CR rozhodné pomohlo. Tato Rada dosud
mj. sleduje a vyhodnocuje globalni jevy, rozvojové prilezitosti a navrhuje reakci statu. Dalsi
dalezitou aktivitou Rady je napf. rozpracovani, koordinace a sledovani uplatnéni principt
udrzitelného rozvoje pii dosahovani rovnovahy jeho tii slozek. Rada navic vydava Strategie

udrzitelného rozvoje a jeji aktualizace.

Pii porovnani vyvoje tvorby strategiec CR a EU je jasné vidét, kdo byl efektivngjsi.
Evropska komise spolehlivé vypracovala evropskou strategii ve dvou letech. CR trvalo vice
nez pét let, nez viibec zacala, a dokonce nasledné dva navrhy nebyly viibec piijaty vladou. Nez
byl tieti nadvrh pfijat, ubéhlo dvanact let od rozhodnuti, ze strategie musi byt vytvoiena. Ani
aktualizace pfijaté strategie neprob&hla vc¢as, nybrz s dvouletym zpozdénim. Pro¢ doslo k tak
velikému zpoZzdéni, mizeme jen hadat. Dle mého nazoru k tomu dopomohlo pomérné pozdni
piijeti konceptu trvale udrzitelného rozvoje Vv Ceské spolecnosti, tudiz ipomalejsi vyvoj
Vv Ceském prostiedi a neustdla zména pfistupu k tvorbé a rozde€leni jednotlivych slozek
V navrzich strategii. Dale pak K tomu pfispély i nedostatky jednotlivych nepfijatych navrhi.
Prvni navrh napft. neukézal ani pficiny neudrZitelnosti tehdejSiho systému, ani cesty, které by
vedly k feseni. U druhého navrhu byl hlavni problém chybéjici rozpracovani nadefinovanych
cili a pocitu podvodné manipulace. Dalsim divodem zpozdéni je pak samoziejmé tehdejsi
politickd situace a stim souvisejici negativni pfistup nékterych cCeskych politikli k této

problematice.

Ptijeti tietiho ndvrhu byl uspéch, ale bohuzel je na ném znat, Ze byl vytvoten na posledni

chvili z davodu vstupu CR do EU. Vzhledem k tomu, Ze tato prvni strategie piedstavovala

vvvvvv

aktualizace sni nema mnoho spolecného. Soucasna strategie se vSak také neobesla bez

nedostatkli, mezi né€z patii napf. nerealné cile ¢i populisticky dojem. Pfes nedostatky této
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strategie ji vSak mizeme, podle mého ndzoru, oznacit jako pomérné kvalitné vypracovanou.
Najdeme zde uvedenou strategickou vizi UR CR, kterou je prosperita CR stojici na vzajemné
vyvazenosti ekonomické, socidlni a environmentalni oblasti. Jsou zde i1 zakladni principy
implementace (napf. Ze odpovédnost lezi na viech obanech CR) a navic jsou zde uvedeny
zékladni principy UR. Kapitola Priority a cile UR CR pomérné dopodrobna rozdéluje osy
a priority a nabizi ur€ité navrhy k zlepSeni problémt v daném odvétvi. Monitorovani této
strategic se rozdéluje do dvou systému. Jednim z nich je monitorovani za pomoci indikatort
pro kazdou osu zvlast' a druhym systémem je vypracovani Zpravy o plnéni SRUR CR kazdé
dva roky.

v

Strategie EU je pochopitelné obecnéjsi, jelikoz se zamétuje na vyssi urovné nez strategie
Vv jednotlivych zemich. To ovSem neni na Skodu, protoZe strategie jednotlivych zemi se mohou
ze Strategie EU inspirovat a jejich cili dosahnout i na urovnich nizsich. Vyznamnou ¢asti prvni
strategie EU je deklarovani hlavnich hrozeb UR, kterymi jsou napt. emise sklenikovych plyni,
nové nemoci ¢i starnuti populace. V dalsi ¢asti je n€kolik praktickych doporuceni jak zlepsit
urovni EU, které obsahuje dalsi kapitola, je taktéZ dilezité vzhledem k tomu, Ze cestou k trvalé
udrzitelnosti se musime zabyvat na vSech moznych trovnich. V prvni strategii nechybi ani

implementace a tedy plany do budoucna, coz je vyznamné plus.

Obnovena strategie EU je jeSt¢ o néco kvalitnéjsi nez ta prvni diky pfezkoumani
a zhodnoceni pfedchozi strategie komisi. Hlavni deklarované cile jsou protentokrat jen Ctyfi,
ale zato mnohem obsahlej$i. Jsou jimi ochrana zivotniho prostfedi, socidlni spravedlnost
a soudrznost, hospodarska prosperita a plnéni nasich mezinarodnich povinnosti. Po¢atecni
vagnost vSak na$tésti vyvazuji jednotlivé hlavni ukoly (zména klimatu a Cista energie,
udrzitelna doprava, udrZitelna spotieba a vyroba atd.), které pak obsahuji jasné dil¢i cile (napf.
zvysit podil spotfeby elektrické energie z obnovitelnych zdroju na 21 % do roku 2010). Jako
chyba by mozna mohla byt oznacena skutecnost, ze tato strategie zaroven neobsahuje navod
jak téchto cili dosdhnout. Tento navod by vSak mél byt obsazen az ve strategiich narodnich,
které pfi tvorb€ tohoto navodu vezmou v potaz specifické podminky své zemé¢. Tato strategie
nezapomind zminit ani dalezitost vyzkumu a vyvoje, finan¢nich a ekonomickych néstroji
a samoziejm¢ nechybi ani monitoring. Komise mé za ukol predlozit kazdé dva roky zpravu
0 pokroku a na vnitrostatni urovni ma pak kazdy stat jmenovat svého zéastupce za ucelem

komunikace pokroku ve své zemi s EU.
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