VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE
FAKULTA MEZINARODNICH VZTAHU

wUL
<® T4

%
°DN\C‘\

\Z3
'4“ ‘v.
. ®
2ran®

A

Obor: Mezinarodni obchod

Spolecna zemédélska politika Evropské unie se zamérenim na

konkrétni komoditu

(bakalarska prace)

Autor: EliSka Janikova

Vedouci prace: doc. Ing. Alexej Sato, CSc.



Prohlaseni:

Prohlasuji, Zze jsem bakalarskou praci vypracoval/a samostatné a vyznacil/a vSechny

citace z pramena.

V Praze dne 4.5.2015

Janikova Eliska



PODEKOVANI

Dékuji panu doc. Ing. Alexeji Satovi, CSc za jeho Cas, cenné pfipominky a trpélivost
pfi vedeni mé bakalarské prace.



Abstrakt

V prvni kapitole jsou rozebrana zakladni fakta o Spole¢né zemédélské politice.
Druha kapitola se vénuje popisu nejdulezitéjSich historickych udalosti, které
souvisely se Spolecnou zemédélskou politikou. Treti kapitola popisuje Soucasnou

zemeédélskou politiku. V posledni kapitole se hovofi o jednotlivych dotacich.
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Abstract

The first chapter speaks about basic facts of the Common agricultural policy. Second
chapter refers to some of the most important historical events according to the
Common agricultural policy. Chapter three introduces a current situation of Common
agriculture policy. While the fourth chapter mentions some of the subsidies provided

to wine producers.

Key words: Common agricultural policy, wine industry, subsidies



Seznam zdroja pouzitych v praci

1.

Agris. AGENDA 2000: Posileni a rozsifeni EU [online]. 2000 [cit. 2015-05-04].
Dostupné z:http://www.agris.cz/clanek/83421

Agris: Platba na prvni hektary aneb Budoucnost sedlaki v rukou
ministra [online]. 2014 [cit. 2015-04-05]. Dostupné
z: http://www.agris.cz/clanek/183216

EAGRI. Dotace: Dotace na tzv. ozelenéni neboli greening, na opatfeni
Ekologického zemédélstvi a Dobré Zivotni podminky zvifat [online]. 2014 [cit.
2014-10-11].  Dostupné z:  http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-zemedelska-
politika/dotace-na-tzv-ozeleneni-neboli-greening.htmi

EAGRI. Dotace: Dotace na tzv. ozelenéni neboli greening, na opatfeni
Ekologického zemédeélstvi a Dobré Zivotni podminky zvifat [online]. 2014 [cit.
2015-05-04]. Dostupné  z:http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-
rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/aktuality/dotace-na-tzv-ozeleneni-neboli-
greening.html

European Comission: Agriculture and Rural Development. History of the CAP:
The 1992 reform ("MacSharry reform”) [online]. 2015 [cit. 2015-05-04].
Dostupné z:http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/1992-
reform/index_en.htm

European Comission: Agriculture and Rural Development. History of the CAP:
The crisis years I. the 1970s [online]. 2015 [cit. 2015-05-04]. Dostupné
z:http://lec.europa.eu/agriculture/cap-history/crisis-years-1970s/index_en.htm
European Comission: Agriculture and Rural Development. What is the current
situation of the European Union's wine sector? [online]. 2015 [cit. 2015-05-04].
Dostupné z:http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/index_en.htm
Euroskop. Fondy pro zemédélce a rybafe. [online]. 2015 [cit. 2014-10-11].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8633/sekce/fondy-pro-zemedelce-a-
rybare/

Euroskop. Vydaje rozpoc€tu EU. [online]. 2014 [cit. 2014-10-11]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8879/sekce/vydaje-rozpoctu-eu/



10. Evropska komise: Budoucnost SZP do roku 2020 [online]. 2014 [cit. 2014-11-
28]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-
2013/agreement/presentation/slide-show-long_cs.pdf

11.Evropsky parlament. Fakta a Cisla o Evropské unii: Druhy pilif spolecné
zemeédélské politiky: politika rozvoje venkova [online]. 2015 [cit. 2015-05-04].
Dostupné
z:http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_
5.2.6.html

12.Evropsky parlament. Fakta a Cisla o Evropské unii: Spole¢na zemédélska
politika v Cislech (Tabulka |: SZP ve viceletém financnim ramci 2014—
2020) [online]. 2014 [cit. 2015-05-04]. Dostupné
z:http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FT
U_5.2.10.html

13.FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 978-807-
3252-236.

14.FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spoleéné politiky EU. Historie a souasnost
se zaméfenim na Ceskou republiku. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-
7179-939-9.

15.KONIG, Petr. Rozpoc&et a politiky Evropské unie: pfileZitost pro zménu :. 2.,
aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, xxxiv, 630 s. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-011-9.

16.KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodafské politiky. Praha: Karolinum,
2007. ISBN 978-80-246-1212-6.

17.Ministerstvo zemédélstvi [online]. Budoucnost SZP do roku 2020 [online].
2011 [cit. 2014-11-10]. Dostupné
z:http://eagri.cz/public/webl/file/148923/Zprava_A._Desse.pdf

18.Ministerstvo zemédélstvi. Podminky tzv. aktivhiho zemédélce a naplhovani
metody LEADER prostfednictvim Mistnich akcnich skupin [online]. 2014 [cit.
2015-05-04]. Dostupné  z:http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-
rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/aktuality/podminky-tzv-aktivniho-zemedelce-
a.html

19.Ministerstvo  zemédeélstvi. Povinné pozadavky na hospodareni PPH
(SMR) [online]. 2015 [cit. 2015-05-04]. Dostupné z:



ttp://eagri.cz/public/web/mze/dotace/kontroly-podminenosti-cross-
compliance/povinne-pozadavky-na-hospodareni-smr/

20.Ministerstvo zemédélstvi. Systém zakladnich plateb, minimalni pozadavky a
prechodna vnitrostatni podpora. Dotacni podpora lesniho hospodarstvi do
roku 2020 [online]. 2014 [cit. 2015-05-04]. Dostupné
z: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-
vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-zemedelska-politika/system-zakladnich-
plateb.html

21.Ministerstvo zemé&délstvi. Budoucnost SZP po roce 2020: Reseni problémi v
oblasti potravin a
pfirodnich zdroji a uzemni problematiky. [online]. 2011 [cit. 2014-11-10].
Dostupné z:http://eagri.cz/public/web/file/148923/Zprava_A. Desse.pdf

22.Ministerstvo zemédélstvi: Dotace pro oblasti s pfirodnimi Ci jinymi zvlastnimi
omezenimi (tzv. LFA) a platby na tzv. ozelenéni neboli greening (Cast.
) [online]. 2014 [cit. 2015-04-05]. Dostupné
z:http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-
a-evropska-unie/spolecna-zemedelska-politika/dotace-pro-oblasti-s-prirodnimi-
ci.html

23.Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi. [online]. 2005 [cit. 2014-10-04].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-smlouva_o_es.pdf

24.Spolek pro obnovu venkova. Program rozvoje venkova v obdobi 2014-
2020 [online]. 2013 [cit. 2015-05-04]. Dostupné
z: http://lwww.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU _
5.2.6.html

25.Statni zemédélsky a intervenéni fond. Jednotna Zzadost [online]. 2014 [cit.
2015-05-04]. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/jednotna-zadost

26.Statni zemédélsky a intervenéni fond. Jednotna Zadost: Informace pro
zadatele SZP 2015 Agroenvironmentalné —  klimaticka opatfeni
(AEKO) [online]. 2015 [cit. 2015-05-04]. Dostupné
z:http://www.szif.cz/cs/jednotna-zadost

27.Statni zemédélsky a intervenéni fond. Jednotna Zadost: Informace pro
Zadatele SZP 2015 LFA, Natura 2000[online]. 2015 [cit. 2015-05-04].
Dostupné z: http://www.szif.cz/cs/jednotna-zadost



28.Statni zemédélsky a intervencni fond. Jednotna zadost: Informace pro
Zadatele SZP 2015 Mlady zemédélec [online]. 2015 [cit. 2015-05-04].
Dostupné z: http://www.szif.cz/cs/jednotna-zadost

29.Statni zemédélsky a intervencéni fond. Jednotna Zzadost: Informace pro
zadatele SZP 2015 SAPS, Greening - aktualizovana verze [online]. 2015 [cit.
2015-05-04]. Dostupné z: http://www.szif.cz/cs/jednotna-zadost

30. Statni zemédélsky a intervenéni fond. Narodni dotace [online]. 2015 [cit. 2015-
05-04]. Dostupné z: http://www.szif.cz/cs/narodni-dotace#

31.Statni zemédélsky a intervencni fond. Narodni dotace: Zasady pro
poskytovani dotaci pro rok 2015 [online]. 2015 [cit. 2015-05-04]. Dostupné
z: http://lwww.szif.cz/cs/narodni-dotace#

32.8TERBOVA L. a kol., Mezinarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. 2013.
362 s. ISBN 978-80-247-4694.



Seznam pouzitych zkratek

AKEO = Agroenvironmentalné—klimaticka opatreni

EHS = Evropské hospodarské spolecenstvi

EU = Evropska unie

EURATOM = Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
EZFRV = Evrospsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EZOZF = Evropsky zemédélsky orientaéni a zaru¢ni fond
EZZF = Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond

LFA = Méné pfiznivé oblasti, Oblasti s pfirodnimi omezenimi
LPIS = Evidence pudy

PVP = Pfechodné vnitrostatni podpory

SAPS = Jednotna platba na plochu zemédélské pudy
SVE = Zemé stfedni a vychodni Evropy

SZP = Spole¢na zemédélska politika

VCS = Dobrovolné podpory vazané na produkci
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Uvod

Spole¢na zemédélska politika je jednou z vubec nejstarSich politik evropského
spoleCenstvi a zaroven jednou z nejvice diskutovanych politik Evropské unie vubec.

Diky své finan¢ni naro¢nosti byla i pfes snahy o reformu neustale centrem kritiky.

Spole€na zemédélska politika je zakotvena v nafizenich, smérnicich a zakonech
Evropské unie. Ovliviuje kazdého z nas — vsichni lidé v Evropské unii obyvaji
prostor, na kterém SpoleCna zemédélska politika operuje, a zaroven jsou také
konzumenty potravin, které jsou nam diky jeji aktivité k dispozici za adekvatni ceny.
Tyto dva fakty jsou zaroven hlavnimi davody, pro¢€ by se o Spole¢nou zemédélskou
politiku mely zabyvat nejen veSkeré Clenské staty a regionalni uskupeni, ale i vSichni

obyvatelé Unie.

Cilem prace je zhodnotit sou€asny stav, ve kterém se Spole¢na zemédélska politika
nachazi. Spliuje cile, které si vytycila? Odpovida potifebam jednotlivych statu? Je
nutno si uvédomit, ze SpoleCna zemédélska politika je sice jednou z nejstarSich
politik Evropské unie, sama se ale za dobu své existence ménila jen velmi malo. Je
nutno si uvédomit, Zze pfi jejim vzniku byla Evropa naprosto zni¢ena po dvou
svétovych valkach. Nyni je situace na trhu upIné jina — Evropa bojuje spiSe
s prebytky nez s nedostatkem produkce. Tento sektor postrada jiz po dlouha léta

dynamiku vyvoje, potfeba novych reforem je evidentni.

Formou analyzy situace na trhu zemédélskych komodit prace hodnoti celkovy priibéh

zivota Spole¢né zemédélské politiky, jeji uspéchy a neuspéchy.

Prace je strukturovana do 4 kapitol. Prvni kapitola souhrnné predstavuje Spole¢nou
zemédélskou politiku tak, aby &tenafi poskytla zakladni uvod do problematiky. Pro

dal$i pochopeni je nutna znalost alespon téch faktu, které jsou zde zminény.

V kapitole druhé je predstavena dlouha historie Spole¢né zemédélské politiky
seznameni s celkovym vyvojem a také ukazka faktu, ze se zemédélska politika
Evropské unie od svych zacatkl zménila opravdu jen velmi malo, prestoze snahy o
jeji reformy probéhly ve vSech obdobich. Pro potfeby nasledujicich kapitol je také

zminéna situace v odvétvi vina v jednotlivych obdobich.



Treti kapitola hovofi o souCasné podobé Spolecné zemédélské politiky. Jsou
nastinény novinky pro rok 2015 a to predevSim v roviné dotaci poskytovanych
zemédélskym subjektiim. Tato kapitola definuje nékteré pojmy, které budou dale
rozebirany v kapitole posledni, ktera je vénovana problematice dotacnim

programum, které jsou poskytovany ¢eskym vinafam.



1. Spoleéna zemédélska politika EU — zakladni fakta

1.1 Davody vzniku Spoleé¢né zemédélské politiky

Zrod mySlenky zavedeni Spolecné zemédeélské politiky (SZP) pfichazi jako reakce na
nevlidnou hospodarskou situaci dusledkem vycerpani evropskych zemi po svétovych

valkach. Dlvody vzniku této politiky byly pfedevs§im ekonomicko-politické.

Zcela jisté strategicky nejvyznamnéjSim politickym cilem se stala snaha o dosazeni
potravinové sobéstacnosti. Vytvoreni uc¢inného mechanismu umoznujiciho zajisténi
plynulych nepfetrzitych dodavek potravin v ramci stat, které pravé na tomto poli

zcela selhavaly.

Neméné dilezité bylo také zajisténi makroekonomické stability celého hospodarstvi

prostfednictvim cenové stability zemédeélskych produktu.

Po ekonomické strance dochazelo predevSim k uplathovani cenové regulace
zemédélské produkce jako nastroje stabilizace dichodl farmard, jejichz pfijmy pfimo
zavisi na exogennich faktorech, jakymi jsou napfiklad obdobi sucha €i napadeni rody
skudci apod. Dosazenim stabilizace duchodd bylo podminéno zachovani
rovhomérneho osidleni venkova, jez bylo ohrozeno trendem nadmérné urbanizace
branici dalSimu rozvoji zemédélstvi. Z dalSich cili muzeme zminit také ochranu

drobnych zemédé&lct nebo vytvoreni podminek pro rozvoj venkova.®

V dlouhodobém ¢asovém horizontu SZP cilila na vytvoreni volného trhu zemédélské
produkce. Tento trh mél navic za ukol ochrafiovat domaci producenty pfi obchodu
s neclenskymi staty Spole€enstvi. Tento pfistup vyhovoval zejména Francii a to kvdli
jejimu postaveni jakozto nejvétSiho zemeédélského producenta ze zakladajicich statu
Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS), kde se zemédélstvi vyznamné
podilelo jak na zaméstnanosti, tak na HDP. Nové vytvofeny spoleny trh
pfedstavoval pro Francii lakadlo v podobé potencialniho obrovského odbytisté jejich

zemeédeélskych produktu.

' KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodafské politiky. (str. 145-146)
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1.2. Cile Spole¢né zemédélské politiky

Na zakladé vySe zminénych duvodu vyplynulo celkem pét zakladnich cild SZP,

kodifikovanych v &lanku 39 Rimské smlouvy z roku 1957. Témito cili jsou:

a) zvyseni efektivity zemédélské produkce prostfednictvim technického rozvoje,
rozvoje zemeédélské vyroby a optimalniho vyuZiti vyrobnich faktoru;

b) zajisténi adekvatni Zivotni urovné zemédélcu, a to predevSim zvySenim
ddchodu;

c) stabilizace agrarnich trhu;

d) zajisténi plynulého zasobovani;

e) zajisténi prijatelnych cen pro spotfebitele.?

1.3. Hlavni principy Spole¢né zemédélské politiky

Nezbytnou podminkou dosazeni stanovenych cili SZP se stalo vypracovani nastrojl

regulace vyprodukovanych statkd i odbytu. Vytvofeny mechanismus by zaroven bral

v potaz volatilitu kurzd narodnich mén &lenskych statd EHS. Vznikly mechanismus

charakterizuje trojice hlavnich principt:?

Princip jednoty trhu zarucujici volny pohyb zemédélskych produktd po celém
uzemi EHS. Ceny téchto produktd zavisi na kazdoro¢nim rozhodnuti Rady
ministrd, jejiz verdikt je zalozen na navrhu Komise. V zajmu zefektivnéni
smény byla odstranéna cla, kvoty a podobna opatfeni majici obdobny ucinek.

Princip preference produktli Spole€enstvi znamenal prednost pro produkty
zemédélstvi vyprodukované na uzemi EHS pfed konkurenénimi produkty ze
tfretich zemi. Toho bylo docileno dovoznim clem na mnohdy levnéjSi vyrobky
ze zemi mimo EHS. Dovozni clo bylo rozdilem vysSi ceny na trhu EHS a nizsi
svétové ceny. Tento transfer domacim vyrobcim vS$ak narazi na problém
efektivity, kdy svétova cena komodit je nizSi, nez jejich vyrobni naklady.
Narostla také podpora exportu zemédélské produkce EHS na svétové trhy.
Vyvozci dostavali zvlastni dotace na podporu exportu pravé z divodu nizSich

cen na tretich trzich.

% Smlouva o zaloZeni Evropského spoleéenstvi. [online]. 2005
® KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodarské politiky. (str. 148)
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e Princip finanéni solidarity mezi ¢lenskymi zemémi motivoval producenty ke
zvySeni produkce prostfednictvim poskytovani dotaci. Dotace byly také
poskytovany pfi vyvozu zemédélskych produkti do tfetich zemi (viz princip
preference produktd). Ke hrazeni Spole€né zemédélské politiky slouzi
spole€ny rozpocet, do né&jz pfispivaji vSechny Clenské zemé spolecné bez
vlivu vyznamnosti a vykonnosti jejich zemeédélskych slozek. ZajiStovani
financni solidarity mél na starosti Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni
fond (EOZOZF), ktery byl roku 2007 nahrazen Evropskym zemédélskym
zarucnim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova (EZFRV).*

1.4. Nastroje a mechanismy Spole€né zemédeélské politiky

1.4.1. Cenovy mechanismus

Oproti svétovému trhu, kde jsou ceny vyrobkd ur€ovany pusobenim pfirozenych sil
poptavky a nabidky, ceny produktd na trzich EU kazdoro¢né zavisi pfedevSim na
rozhodnuti Rady EU. Princip stanoveni ceny je pomérné jednoduchy. Cena musi
zcela pokryt naklady na agrarni produkci a zarucit vyrobci pfiméfreny zisk. Pro vyssi
prehlednost jsou ceny na spoleéném trhu rozdéleny do dvou zakladnich kategorii dle

plvodu a to na:

- ceny zemédélskych produkti pochazejicich ze zemi EU

- ceny zemé&délskych produktil pochazejicich ze zemi mimo EU>

V ramci cenového mechanismu existuje souhrnné pét cen, z nichz pouze jedna je
uréena trhem, z ehoz vyplyva skuteCnost, Zze zbytek je ur€en administrativné, tedy
byrokratickym aparatem. Nyni jiZz ksamotnému podrobnéjSimu pfedstaveni

jednotlivych cen.

e Cilovd cena: Touto cenou rozumime takovou cenu, jez vychazi

z kazdoro€niho rozhodnuti Rady EU, ovlivnéného navrhem Komise. Tato cena

* KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodaiské politiky. (str. 148)
®> FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spole&né politiky EU. Historie a souasnost se zamé&fenim na
Ceskou republiku. (str. 9)



pfi jejim stanovovani analyzuje aktualni situaci na rdznych trzich dané
konkrétni komodity. Pfedpokladem timto zplsobem stanovené ceny je pokryti
nakladd a pfiméfeny zisk producenta. Ukolem vysledné ceny je pro
producenty informace, ktera se stane dullezitym parametrem v ramci jejich
rozhodovani o budouci planované struktufe a stim souvisejicim objemem
vyroby. DosaZeni cilové ceny dle zaméru zabezpecuje srovnatelnou Zivotni
uroven v8ech zemédélcu, stejné jako pfiméfenou trzni saturaci po strance
produktové nabidky.

¢ Prahova cena: Timto pojmem se rozumi nejniz§i mozna cena pro producenty
ze tretich zemi. Teprve s cenou korigovanou na takovou uroven (jez
nepredstavuje hrozbu pro zavedené producenty) jsou vpusténi na vnitfni trh
Evropské unie.

e Cenanatrhu EU

¢ Intervencni cena: predstavuje takovou cenovou hladinu, pod jakou jiz nejde
s trzni cenou klesnout, vzhledem Kk jeji garanci pro zemédélce jako ceny
minimalni. Pfi dosazeni takovéto ceny jsou trzni subjekty povinny nabizenou
produkci vykupovat, je-li s ni spokojen producent. Takto umisténa produkce je
dale skladovana, pfipadné umisténa formou potravinové pomoci na trhy
tretich zemi.
Je-li vS8ak v moznostech producenta samostatné alokovat vlastni zasoby na
svétovém trhu (za svétové ceny), ma tento producent narok na tzv. exportni
subvenci. Toto opatfeni ma za cil narovnani rozdilu mezi nizsi, svétovou trzni
cenou a cenou intervencni, tedy vyssi.

e Svétova cena: jedina cena z vy$e zminénych, ktera je dana trhem.®
Mezi cenami plati nasledujici vztah:

e (ilova cena > Prahova cena > Cena na trhu EU > Intervencni cena >

Svétova cena’

® FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spole¢né politiky EU. Historie a sou¢asnost se zaméfenim na

Ceskou republiku. (str. 9)
7 STERBOVA L. a kol., Mezinarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. 2013. (str. 242)
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1.5. Financovani Spoleéné zemédélské politiky

Zdroje potfebné k financovani Spole¢né zemédélské politiky nepfedstavuji Zadnou
vyjimku, a tak jako i zdroje pro dalSi oblasti jsou Cerpany ze spole¢ného evropského
rozpoCtu. Elementarnim rozdilem vici dalSim oblastem je vS8ak rozsah nakladnosti
SZP, kdy tyto vydaje ukrajuji zasadni dil z celkového objemu prostfedkl evropského
rozpoétu.®> Trendem poslednich let je stagnace celkové vy$e téchto nakladi se
sklonem k poklesu, co Ize dokumentovat aktualné sestupnou tendenci rozsahu miry

Serpani.®

Prostfedky pro financovani spoleéné zemédélské politiky zajisStoval od roku 1970 az
do konce roku 2006 Evropsky zemédélsky orientacni a zaru¢ni fond (EZOZF).
Podpora tohoto fondu se projevovala jak v oblasti zemédélské vyroby a cenové
hladiny, tak v garanci stabilnich pfijm0 jednotlivym producentim. Fond dale také

zajiStoval dilCi ¢ast vydaju urCenych na restrukturalizaci zemédélstvi v EU.

Finan¢ni zdroje do fondu byly ziskavany z variabilnich poplatki nebo napfiklad z

dani z cukru a glukézy a dale z odvod(i zemédélcti za spoluodpovédnost.*®

Pfi pohledu na vydajovou stranku fondu je patrné ¢lenéni na dvé sekce:

e Zaruéni sekce: S vy3ssi dulezitosti, pokryvajici 90% vydaju na SZP. Jejim
ukolem bylo financovani vydaju na realizaci trzni a cenové politiky. Obvyklé
vyuziti této sekce Ize spatfovat ve financovani intervencnich zasahu na trhu.

e Orientaéni sekce: se ucCastnila financovani Cinnosti  spojenych
s dlouhodobymi strukturalnimi zménami v zemédélstvi a s politikou rozvoje

venkova.

Tento jednotny fond EZOZF byl vSak v ramci podrobnéjsiho rozpracovani podpory

roku 2007 nahrazen dvéma nové vytvofenymi fondy, a to:

e Evropskym zemédélskym zaruénim fondem (EZZF): ktery pfevzal vétSi

¢ast zaruCni sekce zaruk byvalého EZOZF a v souCasnosti se zabyva

® KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodafskeé politiky.

° Euroskop. Vydaje rozpod&tu EU. [online]. 2014

' FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spoleéné politiky EU. Historie a sou¢asnost se zaméfenim na
Ceskou republiku. (str. 10-11)



podporou udrzitelného zemédélstvi. Ugel financovani tohoto fondu predstavuiji
pfimé platby zemédélskym subjektim, mechanismy trzni regulace a dalSi
platby, které jsou spojené se zemédélskou produkci.™

e Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV): ktery
prevzal orientaéni funkci byvalého fondu. Jak je jiz ze samotného nazvu fondu
patrné, cilem vynalozenych prostfedkl tohoto fondu je formou podpory zvysit
konkurenceschopnost zemédélstvi, kvalitu zivotniho prostfedi a celkovou

Uroven Zivota na venkové.?3

Tyto fondy jsou zaméfeny na financovani jednoho ze dvou pilifi SZP.

V ramci aktualniho programového obdobi 2014 — 2020 je zcela jasné patrny trend
postupného sniZovani vydajt.'* Unie na podporu samotného zemé&délstvi a na strané
druhé vySsi zajem o podporu programu zaméfenych na rozvoj venkova, ochranu
zivotniho prostredi, Ci vyzkum moznosti boje s klimatickymi zmé&nami, bezprostfedné
ovliviujici kazdodenni Zivot. Tyto =zavéry doklada napfiklad zavedeni tzv.
ozelefiovacich opatfeni'®, k jejichz dodrZovani jsou zemédélci pfimo motivovani
navaznosti vySe vyplacenych pfimych plateb. Jak jiz nazev téchto opatfeni sam
napovida, v jejich ramci Ize zadat o podporu k vysadbé travnich porostu, intenzivnich
sadd ¢i sadd krajinotvornych, k péstovani bylin, zeleniny, na rozvoj vinic, Ci

chmelnic.*®

1.6. Dva pilife spole¢né zemédélské politiky

K déleni SZP EU do dvou pilifa doSlo na zakladé dohody jiz v 90. let 20. stoleti. Toto
administrativni rozc¢lenéni je zachovano také vramci balicku nové SZP, ktera
zaroven posiluje jejich vazby, ¢€imZ nabizi ucelenéjSi a integrovanéjSi pfistup

k politické podpofe. Jako konkrétni pfiklad muzeme uvést novou strukturu pfimych

"1 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009. (str. 471)

'2 Euroskop. Fondy pro zemédélce a rybare. [online]. 2014

'* Evropsky parlament. Financovani spoledné zemédélské politiky [online]. 2014

14 Evropsky parlament. Fakta a Cisla o Evropské unii: Spole€na zemédélska politika v &islech (Tabulka
I: SZP ve viceletém finan&nim ramci 2014-2020) [online]. 2014

1 jinak zname jako greening

'® EAGRI. Dotace: Dotace na tzv. ozelenéni neboli greening, na opatieni Ekologického zemé&délstvi a
Dobré zivotni podminky zvifat [online]. 2014



plateb, posilenou bezpecnostni sit' a silnéjSi rozvoj venkova. Oba pilife se vzajemné
doplnuji, bez toho, aby jeden druhy pfesahoval. Dvupilifovou strukturu je proto
vhodné zachovat, avsak je ji nutno upravit tak, aby bylo mozno Iépe zacilit nezbytna

opatfeni a jim odpovidajici formy financovani.’

1.6.1. Prvni pilifr Spoleéné zemédélské politiky

Tento pilif zahrnuje pfimé platby a trzni nastroje. Je pIné financovan z rozpoc€tu EU a

to na rocnim zakladé. Zamérfuje se na cile vyzadujici pfeshranicni innost.

1.6.1.1. Trzniregulace

V prvnim pilifi jde pfedevsim o trzni opatfeni, ktera napomahaji rovnovaze na trzich

zemédélskych produktd a stabilitu celého zemédélského sektoru.

Prvni zplUsob trznich opatfeni pfedstavuje regulace trhu. Hlavni zplsoby regulace

trhi zemédélskych produktd jsou:

e Regulace nabidky:
o regulace domaci nabidky: prostfednictvim omezeni produkce a
exportu
o regulace zahrani¢ni nabidky: pfizplsobenim podminek pfistupu
ostatnich zemi na domaci trh
e Regulace poptavky
e Regulace cen:
o ovlivnéni vySe ceny, za uCelem zabezpecCeni odpovidajiciho pfijmu
zemeédélcl

o za ucelem ovlivnéni nabidky nebo poptavky

1.6.1.2. P¥Fimé platby

DalSi moznosti, jak udrzet stabilitu sektoru jsou kromé trznich zasahd pfimé platby,

které jsou formou pfimého transferu vyplaceny pfimo vyrobctm.

' Ministerstvo zemé&délstvi. Budoucnost SZP po roce 2020. [online]. 2011
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V novém programovém obdobi 2014-2020 by mélo dojit k pfesné&jSimu zacileni
podpory a efektivnéjsi alokaci zdrojl — systém bude nyni vzdy propojen s konkrétnim

cilem nebo funkci.

1.6.2. Druhy pilir Spolec¢né zemédélské politiky

Druhy pilif se zaméfuje na udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti. Jeho vyznam vSak
nespocCiva jen vuzemni a hospodarfské soudrznosti Evropské unie, ale také

v ochrané Zivotniho prostredi.

Hlavnim cilem je zde zajiSténi budoucnosti venkova, jakozto oblasti, ktera je schopna
poskytnout daleko vice nez pouze produkci potravin. Dale se také snazi o vytvoreni
novych pracovnich mist, avSak pouze pfi zachovani kulturniho dédictvi a zivotniho

prostiedi.
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2. Historicky vyvoj Spole¢né zemédélské politiky

PfestoZze zemédélstvi samotné proSlo dramatickymi zménami, SZP se ménila spiSe

pozvolna.’® Jeji vyvoj mizeme rozdélit do nékolika fazi'®:

2.1. 1. faze vyvoje Spolec¢né zemeédeélské politiky (1957-1992)

2.1.1. Rimské smlouvy (1957)

V bfeznu roku 1957 do$lo podpisu Rimskych smluv, &imz vznika Evropské
hospodarské spoleCenstvi (EHS) a Evropské spolecCenstvi pro atomovou energii
(EURATOM). Nutnost zavedeni SZP je konkrétn& zminéna v Clanku 3 ve Smlouvé o

Evropském hospodaiském spoleéenstvi.?

2.1.2. Konference ve Strese (1958)

V Rimskych smlouvach v8ak byla zminéna pouze potieba spole¢ného Fizeni
agrarniho sektoru. Zaklady Spole¢né zemédélské politiky byly poloZeny roku 1958
na konferenci v italské Strese. Hlavnim ukolem bylo vypracovat zasady a
mechanismy SZP. Jako regulacni nastroj byly nakonec zvoleny ceny. Tyto ceny,
které maji formu smérnice, navrhuje Komise a schvaluje Rada ministri. Ve Strese

byly také vyhlaseny tfi zakladni principy SZP.

2.1.3. Zalozeni Evropského zemédélského orientaéniho a zaruéniho
fondu (1962)

Skutecné uvedeni SZP do praxe vSak probéhlo az po dohodé v lednu roku 1962. Na
této dohodé byly upfesnény veskeré nalezitosti spojené s fungovanim SZP, jakymi
bylo napf. zavedeni volného trhu zemédélskych produktl nebo vytvoreni spolecnych
organizaci trhu pro jednotlivé vyrobky. Spole¢ny volny trh mél podpofit mezinarodni
obchod s agrarnim zbozim, ktery se zatim odehraval prfedevSim v regionalnim

méFitku. Spole¢né organizace trhu jednotlivych vyrobkl( byly zalozeny za ucelem

¥ KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodarské politiky. (str. 154-155)
1Y KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodafskeé politiky. (str. 154-155)

%2 Smlouva o zaloZeni Evropského spoleenstvi. [online]. 2005
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poskytnuti cenovych a odbytovych zaruk, které zajiStovaly zemédélcum ochranu

pfed zhroucenim trhu.

Roku 1962 byl také (pro zajisténi principu solidarity) zalozen Evropsky zemédélsky
orientaéni a zaru¢ni fond (EZOZF), ktery slouzil jako nastroj financovani

zemédélského sektoru.?*

2.1.4. Mansholtuv plan (1968)

V pribéhu druhé poloviny 60. let se zemé& EHS zacaly potykat s dusledky plynoucimi
z negativnich dopadll a z nedostateéné stanovenych cild SZP. Hlavnimi problémy
SpoleCenstvi byla nadprodukce, rostouci naklady na produkci a klesajici
konkurenceschopnost  produktt.’> Potfeba reformy zemédélstvi byla ale
nevyhnutelna uz jen z toho duvodu, ze SZP byla pfi svém vzniku povaZzovana za
pfechodny rezim, ktery bude vyzadovat pfehodnoceni po naplnéni svych pavodnich

stanovenych cili.?

Prvnim reformacnim pokusem Komise bylo tzv. Memorandum o reformé zemédélstvi
v ES, které je vSak znaméjSi pod nazvem Mansholtlv plan. Mansholt zastaval nazor,
ze efektivni produkce maze byt docileno snizenim poctu pracovnich mist (do 10 let o
50%>%) a rozdélenim celkové zemédé&lské plochy mezi zemédélce, ktefi se v sektoru

uzivi i bez vysSich finan¢nich podpor.

Navrhovany plan byl vSak na tehdejSi dobu pfilis radikalni a nesetkal se tedy

s Uspéchem (pfedevsim ve Francii a v Némecku).®

Po prvnim rozsifeni ES bylo vSak jiz reformovani SZP nevyhnutelné. V roce 1972
byly tedy Radou ministri vydany 3 smérnice, které mély vést k diléim zménam:

e pfimé podpory zemédélcim, ktefi se rozhodnou pro odchod z odvétvi
e modernizace farem

e podpora vzdélavani zemédélcu?®

* KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodafskeé politiky. (str. 155)
22 KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: pfilezitost pro zménu (str. 219)
8 KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodafskeé politiky. (str. 156)
** KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodafskeé politiky. (str. 156)

> KONIG, Petr. Rozpodet a politiky Evropské unie: pfileZitost pro zménu (str. 219)
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2.1.5. Delorsuv balik (1988)

Pfestoze v nasledujicich letech probihaly v zemédélstvi strukturalni zmény, problémy
S nimi spojené i nadale pretrvavaly. Nerovhovaha mezi nabidkou a poptavkou na trhu
zemédélskych komodit i nadale zuUstavala, coZ zpUsobovalo zvétSovani objemu
prebytkl na evropském trhu a s tim spojené zvySovani nakladd. V pribéhu let 1985-

1987 se naklady SZP zvySovaly rychlosti az 18% roéné.?’

Roku 1988 vySe nakladu na zemédélstvi dosahla maximalni rozpoctové zatéze, ¢imz
se SpolecCenstvi pfiblizilo k hranici finanéniho kolapsu. Jediné vychodisko z této
situace predstavovalo pouze spoleCné navySovani pfijmové casti rozpoCtu a
snizovani nakladl na zemédélstvi. Mimofadny summit v Bruselu roku 1988 dal
vzniknout planu, ktery si kladl za cil celkovou kontrolu financovani. Tento pétilety
plan, znamy pod nazvem Delorsuv balik, byl z pohledu zemédélstvi spiSe dohodou,
ktera chtéla zabranit jeSté vétSi nadprodukci prostfednictvim dalSiho snizovani
garantovanych cen a pfijetim kvot. Hovofila také o budoucich vydajich na
zemédélstvi, které nemély presahnout hodnotu 74% meziro€niho narGstu HNP
Spolegenstvi.?® Dale se dohoda zabyvala zvy$enim efektivity a kvality produkce,
které byly az do té doby prevySeny otazkou kvantity. Byly zminény také nékteré kroky
sméfujici k omezeni samotné produkce, jako napf. poskytnuti finanéni nahrady pfi

cileném nevyuziti urcité pady pro zemédeélskou vyrobu.

Diky Delorsovu baliku byly naklady na SZP v pribéhu nasledujicich let snizeny o
5%.2° Av8ak neschopnost statl rychle zabranit rastu naklad(i spojenych se SZP

dostala Spolecenstvi brzy do finan€nich problému.

2.1.6. Spole€éna organizace trhu s vinem

Problém nadprodukce se nevyhnul ani trhu s vinem. Diky podpofe inovaci a
modernizaci sektoru zaCala nabidka vina po zavedeni SZP brzy prevySovat

poptavku. V 80. letech se situace na trhu svinem stala nezvladatelnou. Byla

%6 European Comission: Agriculture and Rural Development. History of the CAP: The crisis years I: the
1970s[online]. 2015

" FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009 (str. 461)

% FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009 (str.462)

? FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009 (str. 462)
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zakazana vysadba novych vinic, a byly zavedeny finan¢ni nahrady pro zemédélce,

ktefi se vzdaiji svych vinohradd.*

2.1.7. Dusledky prvni faze vyvoje

Plavodni systém SZP nebyl koncipovan jako dlouhodobé feSeni, ale jako nastroj pro

dosazeni stanovenych cill, které byly vyty&eny pfi jeho vzniku. Problémy tehdejsi

SZP pochazely hlavné z téchto oblasti:

Finan¢ni naroCnost zemédélstvi se stala neunosnou. Celkova neefektivnost
systému vychazela predevSim ze systému garantovanych cen, ktery farmare
pobizel k neustale vysSim produkcim. Nasledna nadprodukce v8ak musela byt
nasledné evropskymi staty vykupovana za intervenéni ceny.

Naklady na financovani SZP lezi na danovych poplatnicich a konzumentech
potravin. Fond EZOZF shromazduje prostfedky prostfednictvim pfispévku
Clenskych statu, které jsou ziskadvany z penéz vybranych od darnovych
poplatnikil. Garantované ceny pro vyrobce se zakonité museji odrazet na
cené potravin, jsou v této problematice zainteresovani i samotni konzumenti.
Diky cenovym podporam byl sice naplnén cil stabilizace, ale na druhou stranu
tak vzniknul i velky problém s prebytky nékterych komodit.

Silny protekcionismus Spole€enstvi vedl k nespokojenosti importéru, jelikoz
jim byly ochranafskou politikou znesnadnény dovozy na evropsky trh, a
naopak velice ulehCoval situaci statim SpoleCenstvi, které vyvazely své
zemédélské produkty do tretich zemi. V ramci jednani GATT v letech 1986-
1994 pozadovali obchodni partnefi zmény stavajicich protekcionistickych

opatfeni, ktera by jim ulehéila obchod se zemémi Spoleéenstvi.®!

%0 European Comission: Agriculture and Rural Development. What is the current situation of the

European Union's wine sector? [online]. 2015
¥ KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodaiské politiky. (str. 158)
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2.2. 2. faze vyvoje Spole¢né zemédélské politiky (1992-2003)

2.2.1. MacSharyho reforma (1992)

Prvni prilomové zmény s sebou pfinesla az Reforma v roce 1992, jinak znama pod
nazvem MacSharyho reforma. Mezi hlavni mysSlenky reformy fadime zefektivnéni
SZP, zvySeni konkurenceschopnosti evropskych zemédélcl, stabilizaci
zemeédelskych trhl, ustaleni vydaji na zemédélstvi a poprvé také ochranu zZivotniho

prostiedi.®

Stimuly, které vedly k jejimu vzniku, mdZeme rozlisit na vnitini a vnéjsi.>* Mezi vnittni
faktory patfily predevSim rostouci finanéni naroCnost SZP a nutnost dokonceni
spolecného trhu k zaCatku roku 1993. Zacal se také Cim dal vice projevovat hlas
verejnosti, ktera se v tomto obdobi zaCala zajimat o situaci v zemédélstvi. Nesouhlas
obyvatel s nadmérnym vyuZzivanim hnojiv a pesticidi ved! k tlaku na zvySeni kvality
produkovanych potravin a venkovskému rozvoji bez negativnich faktord. Pod
vnéjSimi faktory rozumime jednani, které spolu vedly ES, USA a GATT, a také
zacinajici spolupraci se zemémi stfedni a vychodni Evropy, ktera zapoc€ala po
sjednoceni Némecka.?* Poslednim stimulem smé&tujicim k reformé byl i fakt, ze SZP
jiz dale neplnila své pavodni cile. Byla pfece zaloZzena k dosaZeni potravinové
sobéstacnosti a ke stabilizaci zivota zemédélcl. V tehdejSi dobé byla vSak vétSina

vynakladanych prostfedkl pouzita na vyvozni dotace.

Prvnim bodem vysledné reformy bylo pfehodnoceni stavajicich cild a revize
vynakladanych financnich prostfedk na SZP. Cil souvisejici s potravinovou
sobéstacnosti a podporou produkce byl jiz naplnén, bylo tedy tfeba zacit pozornost
SpoleCenstvi sméfovat na otazku kvality produkce. Problém s dosazenim
stanoveného cile se ukazal u stabilizace pfijmu zemédélci a zlepSeni podminek

zivota na venkové. Co se poskytovanych financnich prostfedku tyce, bylo zjisténo, ze

s European Comission: Agriculture and Rural Development. History of the CAP: The 1992 reform
("MacSharry reform") [online]. 2015

% FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009 (str. 463)

* FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009 (str. 463)

15



80% prostfedki kondi u 20% producent(i.*®> Naprosto nevyhovujicim se také ukazalo

pusobeni SZP na krajinu a zivotni prostfedi.

MacSharyho feSeni problému spocCivalo ve sniZeni cenovych dotaci a zabezpeceni
adekvatnich ddchodld zemédélskym subjektim. K dosazeni vysledku byla zvolena

nasledujici kombinace nastroju:

e Pokles intervencnich a prahovych cen: tato redukce méla zajistit pozadovanou
konkurenceschopnost evropskych zemeédélcu.

e Poskytovani kompenzacnich plateb pfi omezeni vyroby (jejich vySe se odviji
od velikosti obdélavané plochy): podpora zemédélct prostfednictvim cen
vedla pouze k nadvyrobé. PFfi omezeni objemu vyroby bylo tedy nutno nizSi
zisk zemédélcl nahradit formou pfimych podpor.

e Zohlednéni ekologickych aspektu.

vr  waiwvos

zemédélctl ve véku vys§im nez 65 let.>®

Mac Sharyho reforma byla revoluCni pravé vtom, Ze poprvé nebyla podpora
producentl vazana na objem produkce. PloSnou podporu (garantované ceny) tedy
nahradila podpora pfima, ktera ale neméla pUsobit jako podnét k vétsi vyrobé. Tato
forma dotace byla poskytnuta napf. pfi zamérném nevyuzivani zemédeélské pudy,

zalesfiovani pudy, ale také tfeba pfi pouZivani niz&iho mnozstvi hnojiv.%’

2.2.2. Agenda 2000 (1997)

Agenda 2000 byl jakysi balik reforem, ktery nastinoval vyhled financovani
SpoleCenstvi mezi roky 2000-2006. V tomto obdobi bylo na zemédélstvi vy€lenéno
cca 298 miliard EUR® (v cenach roku 1999). Ro¢né tedy na tento sektor pfipadalo
okolo 42,5 miliard EUR®. Dale dokument navrhoval par dal$ich uprav SZP, ktera ve

vétSiné navazuji na MacSharryho reformu.

% FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009 (str. 465)
% FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009 (str. 468)
%" FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009 (str. 468)
%8 Agris. AGENDA 2000: Posileni a rozsifeni EU [online]. 2000
% Agris. AGENDA 2000: Posileni a rozsiteni EU [online]. 2000
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e DalSi snizovani garantovanych cen, které bude kompenzovano pfimymi
platbami.

e Decentralizace systému spolu se zavedenim tzv. narodnich obalek. Realiza¢ni
(vyplatni) a rozhodovaci pravomoci tedy mély byt pfedvedeny na narodni
organy.

e Na venkové mélo dojit k dalSimu rozvoji pfedevsim v otazce kultivace krajiny a
ochrané Zzivotniho prostfedi, coz mélo za cil zachovat evropské kulturni
dédictvi.

e Dduraz bude kladen na produkci nezavadnych a kvalitnich potravin.

e Jiz tradiéné byla zminéna konkurenceschopnost evropského zemédélstvi,
avSak duraz jiz nebyl kladen na souvislost konkurenceschopnosti a vysSi

poskytovanych dotaci.*

Agenda 2000 dala vzniknout systému dvou piliftG SZP. Prvni pilif definuji spolecné
organizace trhu zemédélskych komodit, které spole¢né zajistuji dvé dalezité stability.
Tou prvni je stabilita samotnych trhl, tou druhou poté stabilita dichodl zemédélca.
Druhy pilif, ktery vzniknul pravé diky pfijeti Agendy 2000, je celkové spjat s rozvojem
venkova, zahrnuje tedy veskeré aktivity spojené s kultivaci krajiny, restrukturalizaci

venkovskych farem, zachovani evropského kulturniho dédictvi apod.

Predpokladi Agendy 2000 nebylo v zavéru dosazeno. Jednim z hlavnich duvodu
neuspéchu bylo odmitnuti zavedeni narodnich obalek Francii, Spané&lskem a
Reckem; tedy staty, které z dosavadniho systému financovani tézily nejvice.*
Jedinym uspéchem byla dohoda o snizeni vydaju zemédélstvi v roce 2006 ze 44,5%
na 38,3%.%* V/ydaje zemédélstvi v tomto roce predstavovaly 41,66 miliard EUR (v
cenach roku 1999).*

Nejvétsi zménou, kterou Agenda 2000 pfinesla, byla pfeména zajmu od

ekonomickych k neekonomickym aspektim, jakymi jsou napf. zmifovana

‘O KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodarské politiky. (str. 160)
“L KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodarské politiky. (str. 160)
“2 KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodarské politiky (str. 160)
43 Agris. AGENDA 2000: Posileni a roziteni EU [online]. 2000
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nezavadnost a kvalita potravin, ochrana zivotniho prostfedi, rozvoj venkova a etické

zachazeni se zvitaty.*

V zajmu vétsiho pfevedeni pravomoci na narodni uroven bylo ¢lenskym statim do
jisté miry umoznéno vytvofit pro své zemédélce vlastni systém programu podpory
venkovskych oblasti. Programy mohly byt vytvofeny pro rizné oblasti, jako podpora
mladych farmarl, vzdélavani zemédélci, podpora novych, Setrnych metod

v zemédélstvi.

2.2.3. Reforma spoleéné organizace trhu s vinem (1999)

Reforma zroku 1999 si kladla za cil snizeni pfrebytku v sektoru prostfednictvim
vyrovnani poptavky a nabidky. Dale chtéla dosahnout vétSi konkurenceschopnosti
produktd vinafského primyslu na svétovém trhu prostfednictvim dlouhodobé

produkce kvalitniho vina.*

2.2.4. Dusledky druhé faze vyvoje

Ve druhé fazi vyvoje Spolecné zemédélské politiky se nakonec podafilo snizit
velikost vydaji na garantované ceny, dalSi naklady ale vznikaly poskytovanim
pfimych plateb. AvSak vétSina (80%) téchto plateb putovala k zemédélcum, ktefi
vlastnili velké plochy pady. Téchto ,velkych* zemédélcu bylo na trhu cca 20%, zbyli

,mali“ zemédélci s mensimi farmami byli proto velmi znevyhodnovani.

Objevoval se zde vsak vliv rozsifovani EU, kdy na spole¢ny trh pfichazely nové
Clenskeé staty, v jejichz hospodarstvi hralo zemédélstvi vyznamnou roli. Agenda 2000
sice pocitala s pfedvstupni pomoci a naklady na vytvofeni infrastruktury
v kandidatskych zemich stfedni a vychodni Evropy (SVE), ale jejich Zadosti na

kompenzacni platby jiz nezahrnuje.

a4 FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spole¢né politiky EU. Historie a sou€asnost se zaméfenim na
Ceskou republiku. (str. 14)
5 European Comission: Agriculture and Rural Development. What is the current situation of the

European Union's wine sector? [online]. 2015
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DalSim problémem se jevila také absence administrativy, ktera by zarucila jednotné

podminky pro zemédélce v riiznych &astech EU.*°

2.3. 3. faze vyvoje Spole€né zemeédeélské politiky (2003-2014)

2.3.1. Fischlerova reforma (2003)

V roce 2003, pfed dalSim rozSifeni EU o nové staty, doslo ke zhodnoceni reformy

zroku 1999 a byly navrzeny jeji dalSi upravy. Nova opatfeni vstoupila v platnost

v roce 2005, pro nové ¢lenské staty byl hraniéni termin 2007.*" Fischlerdv navrh se

tykal téchto hlavnich oblasti:

SniZeni nadprodukce prostfednictvim oddéleni zavislosti pfimych plateb na
objemu produkce (tzv. decoupling) a zavedenim jednotné platby na farmu
(Single Payment Scheme, SPS). Tim byl zjednodusen systém vyplaceni
podpor zemédélcum, ktefi misto nékolika plateb obdrzeli jen jednu.
Kandidatské staty mohly prvnich par let po vstupu do EU vyuzivat
zjednoduSeného systému jednotné platby na plochu (Single Area Payment
Scheme, SAPS) a az nasledné prejit na platby SPS.

Narok na vyplaceni pfimych plateb byl ale podminén tzv. systémem kfizové
shody (Cross Compliance) .Cross Compliance je vlastné soubor 19 pravnich
predpisl, které udavaji normy pro ochranu zivotniho prostfedi, bezpecnost a
kvalitu potravin, udrzovani dobrého stavu pudy atd. Pfi nedodrzeni
stanovenych zasad budou statim ulozeny sankce.

Zvyseni mnozstvi finanénich prostfedkd v druhém pilifi (ze 4 na 10 miliard
EUR?) za tgelem posileni ekologickych aspekti zemédélstvi.

Od roku 2005 meélo dochazet k odvodium z pfimych plateb poskytnutym
zemédélcim pravé ve prospéch rozvoje venkova. Odvody mély progresivni

charakter, vyjimku vtomto sméru tvofily zemédélci, jejichz podpora

“ Agris. AGENDA 2000: Posileni a rozsifeni EU [online]. 2000

*" FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spoleéné politiky EU. Historie a soudasnost se zaméfenim na
Ceskou republiku. 2008 (str. 14)

8 KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodaiské politiky (STR. 162)
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nepresahovala 5 000 EUR ro&né.*

Za ucCelem financovani druhého pilife byl
zfizen novy fond, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European
Agricultural Fund for Rural Development, EAFRD).*°

e DalSi snizovani intervencnich cen nékterych zemédélskych komodit.

V pribéhu roku 2008 jesté probéhla Kontrola funkénosti SZP, tzv. Health Check. Ta
nebyla zadnou reformou, jen hodnotila a upravovala nékteré z bodl reformy z roku
2003.

2.3.2. Reforma spole¢né organizace trhu s vinem (2008)

Reforma sektoru se jiz od 90. let jevila jako nevyhnutelna. Evropsti vinafi byli
negativné ovlivnéni pokracujici liberalizaci mezinarodniho obchodu. Jejich podil na
trhu klesal, export vina z EU naopak rostl jen velmi pozvolna a rostouci potfeba na
evropském trhu byla uspokojovana dovozci ze tretich zemi. NedostateCna poptavka
po evropském viné zpusobovala hromadéni nadprodukce, ktera pak musela byt
likvidovana. V roce 2005 bylo na odvétvi vina vy€lenéno 1,3 miliardy EUR, pficemz

500 miliont EUR bylo spotfebovano pouze na likvidaci prebytkd.>

Cilem reformy bylo zefektivnéni poskytovanych finan€nich prostfedkl, opétovné
ziskani konkurenceschopnosti vinafl a zachovani tradice produkce vina v EU

prostfednictvim:

¢ financnich pobidek pro nekonkurenceschopné producenty (netykalo se Spatné
dostupnych oblasti, jako jsou napf. strmé svahy a horské oblasti),

o tfileté dobrovolné podpory reZzimu kluceni vinic.,

e poskytovani pfimych plateb na plochu vinic,

e omezeni rozSifovani vinic az do roku 2015 (ruSena postupné),

e sjednoceni normy v oblasti znac¢eni vina (na lahvich povinné informace o roku

sklizné a odrudé, ze které je vino vyrobeno),

49 FOJTIKOVA, L., LEBIEDZIK, M. Spole&né politiky EU. Historie a sou€asnost se zamé&fenim na
Ceskou republiku. 2008 (str. 15)
%0 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2009 (str. 471)

L KONIG, Petr. Rozpodet a politiky Evropské unie: pfileZitost pro zménu (str. 231)

20



e poskytovani narodnich podpor, diky kterym by mohly Clenské zemé rozdélit
pfispévky na zakladé lokalnich potfeb (restrukturalizace vinic, zména
odrudové skladby),

e VvetsSi podpory rozvoje venkova, které budou moct byt vyuzity v rlznych
oblastech (ochrana ZzZivotniho prostfedi, marketing v oblasti vina, podpora
mladych vinafu, podpora pfi dfivéjSim odchodu do dichodu, zachovani

kulturniho dédictvi).>

2.3.3. Dusledky treti faze vyvoje

Fischlerova reforma se opét nesetkala s pozitivnimi ohlasy. Obavu nad nasledujicim
vyvojem SZP vyjadrili jak zemédélci, ktefi meéli strach z poklesu duchodu, tak i
ekologické organizace, které namitaly, ze reforma neni dostate¢né efektivni pro
dosazeni udrzitelného zemédélstvi. Reforma se také dostateCné nezaméfila na

problémy souvisejici s importnimi tarify, vyvoznimi dotacemi apod.
Bylo dosazeno snizeni celkovych nakladui na zemédélstvi.

Celkova pozornost byla prfesunuta od prvniho na druhy pilif, kam mélo
v nasledujicich letech proudit vice finan€nich prostiedkd. Ty maji byt nasledné

vyuzity nejen

Dalsi kroky smérem k vétsi liberalizaci trhu vedly k uklidnéni situace v mezinarodnich
vztazich, k rozSifeni nabidky zboZi ze tfetich zemi pro evropské spotfebitele a s tim

spojené podpofe producentu z téchto zemi.

2 KONIG, Petr. Rozpodet a politiky Evropské unie: pileZitost pro zménu (str. 233)
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3. Soucasna Spoleéna zemédélska politika (2014-2020)

Snahou Spole¢né zemédélské politiky v sou¢asném obdobi je vytvoreni efektivniho,
udrzitelného a konkurenceschopného evropského zemédélstvi, které prispéje

k dosazeni cilu stanovenych SZP.

3.1. Vyzvy a cile SZP

Vyzvy v oblasti zemédélstvi miZeme rozdélit do tfi hlavnich skupin:

¢ Ekonomické vyzvy
- dostatek potravin,
- zpomaleni rlstu produktivity,
- nestalost cen/pfijmu,
- hospodarska krize.
e Environmentalni vyzvy
- emise sklenikovych plyn,
- degradace pudy,
- kvalita vody/ovzdusi,
- pfirodni stanovisté a biodiverzita.
o Uzemni vyzvy
- vitalita venkovskych oblasti,

- rozmanitost v zemédélstvi EU.>
TFem skupinam vyzev odpovidaiji tfi skupiny cild SZP, kterymi jsou:

e Zabezpecena produkce potravin.
e UdrziteIné zemédélstvi s ohledem na pfirodni zdroje a klimaticka
opatreni.

e Vyvazeny Gzemni rozvoj.

Hlavnim cilem zemé&délstvi Evropské unie do roku 2050 zustava i nadale v zajisténi
dostatku potravin a to prfedevSim z divodu neustalého ristu obyvatelstva. Podle

odhadl FAO se celkova zemeédeélska produkce bude muset zvySit o 70%, aby

> Evropské komise: Budoucnost SZP do roku 2020 [online].
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uspokojila poptavku ptedpokladané 9 miliardové svétové populace.>® Vétsi mnozstvi
produkce s sebou ale zaroven pfinasi vyssi vyrobni naklady, nestabilitu na trzich se

zemédélskymi produkty a také vySSi naroCnost na pfirodni zdroje.

Dosazeni trvale udrzitelného zemédélstvi je cil neméné dulezity, jelikoZ s nim souvisi
feSeni hned nékolika dilCich problémua. Trvale udrzitelné zemédélstvi zaruci
evropskym zemédélcim dostateCnou konkurenceschopnost na trzich, spravna péce
o pfirodni zdroje (pGdu, vodu, biologickou rozmanitost) zase zajisti dlouhodobou
produktivitu a pfisun potravin. Zemédélstvi také hraje velkou roli v boji proti zméné
klimatu — zejména snizenim emisi sklenikovych plynd a vyuzitim energie

z udrzitelnych zdroju.

Co se rozvoje venkova tyCe, mély by se politiky zaméfit pfedev§im na zvySovani
kvality Zivota ve venkovskych oblastech, zabranéni vylidhovani venkova a

potlaCovani odchodu mladych lidi ze zemédélstvi.

3.2. Cile reformy SZP a nastroje k jejich dosazeni

Zakladni cile reformy Spolecné zemédélské politiky jsou vzajemné provazané.

e VysSSi konkurenceschopnost

pruzné ekonomické nastroje, které budou schopny pohotové reagovat
na vyvoj trhu

fizeni krizi: ochranna dolozka rezerva ro pfipad krizi, soubor nastroju

pro Fizeni rizik

lepSi postaveni zemédélcu v ramci potravinového fetézce,

vyzkum, inovace a pfedavani znalosti a lepSi zemédélsky poradensky
systém
e Lepsi trvala udrzitelnost zemédélstvi

- nova ekologicka platba v prvnim pilifi

- posilena podminénost v oblasti zmény klimatu

- dveé priority v oblasti Zivotniho prostfedi pro rozvoj venkova a minimaini

vydaje

> Ministerstvo zemédélstvi. Budoucnost SZP po roce 2020. [online]. 2011
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- vyzkum, inovace a predavani znalosti a lepSi zemédélsky poradensky
systém
o Vétsi efektivita
- lepsi zacileni systému pfimych plateb
- spolec€ny strategicky ramec pro fondy EU — smlouva o partnerstvi
- pFerozdéleni pfimych plateb mezi ¢lenskymi staty a v ramci nich

- prerozdéleni finanéniho kryti na pfimé platby>®

3.3. Financovani SZP 2014-2020

Podil vydaju na SZP ma v poslednich letech klesavou tendenci. V obdobi 2014-2020
dosahuje SZP jen necelych 40% rozpo&tu EU.>®

Soucasna SZP si i nadale uchovava svou dvoupilifovou strukturu s tim, Ze oba pilife
jsou vice provazany, a tim padem jsou schopny poskytnout integrovanéjsi pristup

k podpofe cill politiky.

3.3.1. Prvni pilir SZP

Prvni pilif tvofi stale z nejvétsi €asti (91%) pfimé podpory zemédélcum. Na trzni
opatfeni je vénovana stale mensi €ast rozpoctu, v roce 2012 to bylo necelych 9%

celkové vyse pilite.”’

Pro obdobi 2014-2020 bylo pfedstaveno nové schéma pfimych plateb. Jelikoz
snahou EU je zachovat rozmanitost zemédélstvi v ¢lenskych zemich, musi pro pfimé
platby fungovat cileny systém, ktery bude zohledriovat konkrétni podminky pro
zemédélskou vyrobu v jednotlivych statech. V novém programovém obdobi se forma
pfimych plateb zménila na viceslozkovy systém, a to pfedevSim z duvodd nutnosti
presnéjSi a cilengjsi distribuce finan¢nich prostfedkl poskytovanych zemédélcum.

Soucasny systém tak ma za ukol zajistit efektivni rozlozeni zdroji nejen mezi

*® Evropska komise: Budoucnost SZP do roku 2020 [online].

% Evropsky parlament. Fakta a Cisla o Evropské unii: Spole&na zemédélska politika v islech (Tabulka
I: SZP ve viceletém finanénim ramci 2014—-2020) [online]. 2014

*’ Evropsky parlament. Fakta a &isla o Evropské unii: Spoleéna zemé&délska politika v &islech (Tabulka
I: SZP ve viceletém finanénim ramci 2014-2020) [online]. 2014
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samotnymi ¢lenskymi staty, ale také mezi jednotlivymi regiony. Dlraz je také kladen

na kvalitu environmentalnich vefejnych statka.

vr wawvos

Drivéjsi jednotné platby vyplacené zemédélskym podnikim byly nahrazeny
systémem plateb, ktery se sklada z vice podpor. Tyto podpory se déli na dvé velké
skupiny — na podporu spole¢nou pro viechny ¢leny spolecenstvi, a na podporu, ktera

zavisi jen na vuli ¢lenskych zemi.

e Povinné podpory (spole¢né vSem ¢lenskym statiim)
o zakladni platba,
o platba na ozelenéni (greening), tzv. zelena platba
o podpora pro mladé zemédéice.
¢ Dobrovolné podpory (podle volby ¢lenskych stath)
o podpora vazana na produkci,
o podporav oblastech s prirodnimi omezenimi,

o redistributivni platba.

vr wawv s

primarni aktivitou nebyla zemédélska produkce, bylo v roku 2015 nové zavedeno
poskytovani pfimych plateb pouze ,aktivnim zemédélcum®. ,Cilem tohoto nové
zavadéného pozadavku je poskytnout dotace predevsim tém zadatellm, pro které je
zemédélstvi hlavnim zdrojem obZivy.“*® Tento pozadavek véak nemusi splfiovat mali
zemédélci, tj. zadatelé, jejichz hodnota pfimych plateb nepfesahne 5000 € (coz
zhruba odpovida pozemku o velikosti 20 ha). U zbylych subjektl je tedy v prvnim
kroku prezkoumano, jestli v ramci svych podnikatelskych aktivit neprovozuji jednu
z Cinnosti, kterymi jsou: ,provozovani letisté, Zelezni¢ni sluzby, vodni dila, sluzby
v oblasti nemovitosti, provozovani stalych sportovnich a rekreaénich areald.“*® Pokud
Zadatel kromé zemédélstvi provozuje néjakou z vySe zminénych aktivit, je mu uznan

statut aktivniho zemédélce pouze tehdy:

*8 Ministerstvo zemédélstvi. Podminky tzv. aktivhiho zemé&délce a naplfiovani metody LEADER
prostfednictvim Mistnich akénich skupin [online]. 2014
% Ministerstvo zemédélstvi. Podminky tzv. aktivniho zemé&dé&lce a naplfiovani metody LEADER

prostfednictvim Mistnich akénich skupin [online]. 2014
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e pokud prokaze, Ze ,rocni pfijem z pfimych plateb Cini alespori 5% &astky téch
pFijmu, které nepochazeji ze zemédélské ginnosti“®,
e nebo pokud je alespon jedna tfetina z jeho celkovych tvofena pfijmy ze

zemeédélské dinnosti.

Nyni se podivame na jednotlivé podpory troSku detailnéji. Jako prvni se zaméfime na

platby, které jsou spolecné vSéem zemim.

3.3.1.1. Zakladni platba

Jednotna platba na plochu zemédélské pady (SAPS) tvofila v minulych letech
nejvyznamnéjsi slozku pfimych plateb (az 90% narodni obalky). Pro obdobi 2015-
2020 je snaha jeji podil snizit a to az k hranici 50%. Odhadovana primérna roéni
vySe SAPS se tedy bude pohybovat okolo 12,7 mid. K& (463 mil. EUR).*

Hlavnim cil SAPS spociva v zabezpeceni stabilnich pfijmd subjektl pusobicich

v zemédélstvi.

Pro efektivni fungovani systému pfimych plateb byla evropskou legislativou
zavedena povinnost ¢lenskych zemi definovat tzv. minimalni pozadavky, pfi jejichz

spInéni bude vyplacena pfima platba. Pro Ceskou republiku to jsou:

e minimalni vyméra v8ech dilu pldnich blokd se rovna 1 hektaru,

¢ minimalni vyplacena Castka se rovna 100 EUR.

3.3.1.1.1. Prechodna vnitrostatni podpora (PVP)

Pfechodnou vnitrostatni podporou, dfive nazyvanou Top-Up, rozumime finanéni
zdroje, které je mozno vyuzit na podporu problematickych odvétvi zemédélstvi. PVP

je poskytovana z narodnich zdrojli, v praxi tedy pfedstavuje poskytovani narodnich

% Ministerstvo zemédélstvi. Podminky tzv. aktivhiho zemé&délce a naplfiovani metody LEADER
prostfednictvim Mistnich akénich skupin [online]. 2014

®! Ministerstvo zemédélstvi. Systém zakladnich plateb, minimalni poZzadavky a pfechodna vnitrostatni
podpora. Dotaéni podpora lesniho hospodarstvi do roku 2020 [online]. 2014

26



doplnkovych plateb k pfim podporam.®? Na rozdil od minulych let (2012, 2013) se jiz

nepocita s modulaci (tzn. pfevedenim &asti prostfedku z prvniho pilife do druhého).

3.3.1.2. Greening

Dotace na ozelenovani, zelené platby nebo také greening. To vSe jsou nazvy pro
jednu a tu samou dotaci poskytovanou v ramci povinnych podpor. Platba ma plosny

charakter a je vazana na dotaci SAPS.

3.3.1.3. Podpora pro mladé zemédéice

Jak jiz bylo v praci dfive zminéno, v sektoru zemédélstvi je dlouhodobé vyvijen
natlak na obnoveni generace zemédélcl. Doted byl vSak ve vétSiné pfipadu
zminovan jen zpusob kompenzace starSi generaci zemédélcu, ktera se necha zlakat

finanénim obnosem, a dobrovolné opusti své podnikani.

3.3.1.4. Dobrovolna podpora vazana na produkci

Tento systém dobrovolné podpory cili pfedevSim na produkci v citlivych sektorech.
Potraviny produkované v téchto sektorech jsou napf. cukrova fepa, bilkovinné

plodiny, zelenina, ovoce, ale tfeba i chov ovci a koz.

3.3.1.5. Podpora v oblastech s pfirodnimi omezenimi (LFA)

Nasledujici podpora bude vyuzita jako kompenzace nakladl pro zemédélce, které
jim vznikly v souvislosti s omezenim velikosti produkce. Snaha je tak zachovat

udrzitelné hospodarstvi i v oblastech, které jsou napf. hufe pfistupné.

3.3.1.6. Redistributivni platba

Principem této platby je moznost dotace prvnich 89 hektarli zemédélské plochy az
165% zakladni sazby pfimé platby. Platba je vyhodna pro mensi podniky, kde
prakticky pokryje veSkeré pocatecCni naklady spojené se zaCatkem

%2 Ministerstvo zemédélstvi. Podminky tzv. aktivniho zemé&dé&lce a naplfiovani metody LEADER

prostfednictvim Mistnich ak&nich skupin [online]. 2014
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Jde o nejspravedlivéjSi, nejméné diskriminaéni a nejprospésnéjSi dotaci

poskytovanou &eskym zemédélctim.®

VSechny dotacni platby v ramci prvniho pilife museji splfiovat Kontroly podminénosti

(C/C). Nové se C/C soustfedi jen na tfi hlavni oblasti:

e Zivotni prostfedi, zmé&na klimatu a dobry zemé&délsky a environmentalni stav
pudy,
e vefejné zdravi, zdravi zvifat a rostlin,

e dobré Zivotni podminky zvirat.

Kontroly podminénosti jsou navazany na vyplatu pfimych plateb, nékterych plateb

v ramci spole&né organizace trhu a plateb z Programu rozvoje venkova.®*

3.3.2. Druhy piliF SZP

Druhy pilif, ktery v poslednich letech ziskal na vyznamu, se v souCasném obdobi

zameéfuje na plnéni 6 hlavnich cilu:

¢ Inovace a predavani znalosti: se zaméfuje na podporu efektivniho vyuzivani
zdroju a produktivity za minimalnich dopadud na zivotni prostfedi. Toho ma byt
docileno vétsi spolupraci mezi vyzkumem a zemédélstvim.

e Investice, modernizace a restrukturalizace zemédélskych podnikt, mladi
a drobni zemédélci: Podpora je podnikim v téchto oblastech i nadale
poskytovana, s tim, Ze vétSi podporu lze ziskat prostfednictvim spoleénych
projektd a inovacniho partnerstvi. Mladym zemédélcim je vSeobecné
poskytovano vice podpor. Jako hlavni zmifime finan¢ni subvenci k zahajeni
podnikatelské aktivity (Ize ziskat az 70 000 EUR)®®, investice do hmotnych

aktiv, podpora odborného vzdélavani apod. Drobni zemédélci mohou (stejné

63 Agris: Platba na prvni hektary aneb Budoucnost sedlak(l v rukou ministra [online]. 2014
® Ministerstvo zemédélstvi. Povinné poZadavky na hospodareni PPH (SMR) [online]. 2015
6 Evropsky parlament. Fakta a Cisla o Evropské unii: Druhy pilif spole€né zemédélské politiky: politika

rozvoje venkova [online]. 2015
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jako mladi zemédélci) vyuzit moznosti podpory do zacCatku podnikatelské
ginnosti (az 15 000 EUR)®®.

e Agroenvironmentalni / klimatické platby, ekologické zemédélstvi a sit’
Natura 2000: prostfednictvim tohoto cile se SZP snazi o co nejvétsi
prosazovani postupt, které kladné pusobi na Zivotni prostfedi a klima. Na tuto
ast druhého pilite je v planu vynaloZit az 25% rozpoétu EAFRD®’.

e Rezimy jakosti: Pod timto pojmem si miZzeme predstavit rizna chranéna
oznaceni (napf. plvodu, zemépisného oznaceni, tradiCnich specialit) i
certifikaci zemédélskych podnikd. Maximalni vySe této podpory na jeden
podnik nesmi pfesahnout 3 000 EUR.

e Soubor nastroji pro fFizeni rizik: Zahrnuje pojisténi a fondy, jejichz
prostfedky budou vyuzity na ochranu pred nepfiznivymi vlivy a nakazami.
V roce 2015 byl soubor rozSifen o nastroj stabilizace pfijmu, ktery ma chranit
zemeédeélce pfi nahlém poklesu pfijmu.

e Organizace producentu: SZP prostfednictvim této Casti druhého pilife
podporuje organizace malych a stfednich podnikG vzniklych za ucelem
zefektivnéni produkce a zlepSeni logistickych procesu.

e Lesnictvi, horské oblasti a oblasti s prirodnimi omezenimi.

¢ Iniciativa Leader, zakladni sluzby, obnova vesnic a nezemédélské
¢innosti: Oblast venkova €eli mnoha problémdm, jako jsou starnuti populace,
odchod obyvatelstva, nizké pfFijmy a nedostatek pracovnich pfilezitosti,
nedostate¢na infrastruktura nebo obtizna dostupnost. Iniciativa Leader
nabada obyvatele téchto oblasti k vlastnimu podilu na feSeni stavajiciho
problému. Pro tento program by mélo byt vymezeno az 5% rozpoctu
EAFRD®,

Pro financovani rozvoje venkova bude v obdobi 2014-2020 poskytnuto necelych
85 miliont EUR®.

66 Evropsky parlament. Fakta a Cisla o Evropské unii: Druhy pilif spole€né zemédélské politiky: politika
rozvoje venkova [online]. 2015

o7 Spolek pro obnovu venkova. Program rozvoje venkova v obdobi 2014-2020 [online]. 2013

o8 Spolek pro obnovu venkova. Program rozvoje venkova v obdobi 2014-2020 [online]. 2013

69 Evropsky parlament. Fakta a Cisla o Evropské unii: Spole€na zemédélska politika v Eislech (Tabulka
I: SZP ve viceletém finanénim ramci 2014-2020) [online]. 2014
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Pro Ceskou republiku je obdobi 2015-2020 vyé&lené&no vice nez 8,3 miliard EUR.
Hlavni ddraz bude kladen na oblasti, jakymi jsou napf. udrzitelny rozvoj
zemeédeélstvi, modernizace, inovace a v neposledni fadé také kvalita samotné

zemeédelské produkce.

CR se bude na spolufinancovani projektll podilet jen zanedbatelng, vétsi &ast

plyne z rozpoctu EU.

Co nejlepsich vysledku v téchto oblastech zemédélstvi dosahnou jednotlivé
Clenskeé staty pfedevsim prostifednictvim efektivnéjsi alokace zdroj, které jsou jim
poskytovany v ramci dotaénich podpor z EU. Pocinaje rokem 2015 je tedy
jednotlivym &lenskym statim povoleno presouvat finan¢ni prostfedky mezi obéma
pilifi, a to vramci tzv. flexibility. Pfesunutda suma vSak nesmi pfrevySovat 15%
roéni obalky. Od roku 2015 je tedy Ceské republice v ramci flexibility povoleno

presouvat finan¢ni prostfedky mezi obéma pilifi SZP.
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4. Spoleéna zemeédélska politika — prakticky priklad

Na pfikladu dotacnich programd v ramci Spolecné zemédélské politiky ma byt

naznacena komplikovanost celého systému vyplaceni podpor.

Oborem, ke kterému jsou platby vztaZeny, je vinafstvi, tedy oboru, ktery ma v Evropé
dlouhou tradici a ktery konkrétné v Ceské republice velmi utrp&l pfi postupné

liberalizaci obchodu.

4.1. Podpory v ramci jednotné zadosti

V letoSnim roce je mozno Jednotnou Zadost podavat do 29. 5. 2015. Po tomto
terminu je mozno o podporu pozadat jeSté po dobu nasledujicich 25 dni, pficemz
Zadatel musi v tomto pfipadé pocitat se sankci ,ve vySi 1% za kazdy prodleny
pracovni den.“’® Pokud bude prodleni del$i nez 25 dni, bude Zadost zamitnuta bez

moznosti vyplaceni platby.

V ramci JZ je mozno v roce 2015 pofadat o 11 podpor, pfitemz k vinafstvi a

vinohradnictvi se vtahuji hlavné nasledujici:

¢ Jednotna platba na plochu (SAPS)

e Greening

e Platba pro mladé zemédélce

¢ Prechodné vnitrostatni podpory (PVP)

e Méné priznivé oblasti (LFA)

e Agroenvironmentalné-klimatické operace
e Ekologické zemédélstvi

e Agroenvironmentané-klimaticka opatreni (AEKO)

1.1.1. Jednotna platba na plochu zemédélské ptidy (SAPS)

Zadost se podava v ramci JZ Statnimu zemédélskému a intervenénimu fondu (SZIF)

jednou ro¢né.

"0 Statni zemédélsky a intervenéni fond. Jednotna zadost [online]. 2014
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Zadost muze podat jak fyzicka, tak pravnicka osoba, podminkou v$ak je, aby osoba
byla zemédélskym podnikatelem podle§ 2e — § 2ha Zakona o zemédélstvi, ktery

spliuje podminku aktivnino zemédélce.

Zemeédélska pluda, na kterou zemédélec pozaduje vyplatit finanéni podporu, musi byt
vedena na Zadatele v Evidenci pudy (LPIS) a to nejméné od data Zadosti do 31.
srpna roku, kdy je zadano o podporu. Tato pida musi byt po celou dobu zemédélsky
obhospodarovana. V Zadosti musi Zadatel uvést kromé rozlohy pady, na kterou chce
poskytnout platbu SAPS, veSkerou vyméru pudnich boku, ktera na néj jsou vedeny
v LPIS. Zadatel musi také na pudé&, na kterou zada vyplaceni podpory, v pribé&hu

celého roku dodrzovat stanovené normy Cross-Compliance.

VySe platby se odviji od sazby, ktera je stanovena na 1 hektar zemédélské pudy.
Fond je povinen zvefejnit tuto sazbu do 30. listopadu na svém webu a alespon
v jednom deniku s celostatni pasobnosti. Dale je platba zavisla na velikosti zpUsobilé
plochy. Pod timto nazvem si mizeme predstavit takovou plochu, u které byly splnény
vSechny pozadované podminky. Celkova vySe platby se pak stanovi jako nasobek

sazby (v K&) a zpusobilé plochy zemé&délské pudy (ha).”

Platba je vcelé své vysi hrazena z prostiedkd EU. Zadateli bude poskytnuta
v obdobi mezi 1. prosincem a 30. ¢ervnem na bankovni ucet, ktery Zadatel uvedl|
v Jednotné zadosti. Poskytnuti SAPS ma vliv i na poskytnuti dotace na Pfechodné

vnitrostatni podpory (PVP), jejiz vyplaceni je zavislé na vyplaceni SAPS.

Pfi nesplnéni pozadavkl nebo nespravném uvedeni nékterého z udaju tykajici se
velikosti pudnich blokl vedenych v LPIS je na Zadatele mozno uvalit sankci nebo ho
z plateb UpIné vyloucit. Stejnym zpusobem se postupuje i pfi zjiSténych

nesrovnalostech v Cross-Compliance.

4.1.1. Pfechodné vnitrostatni podpory (PVP)

PVP jak zminéno vySe, se poskytuji pouze v pfipadé uspésného vyplaceni Jednotné
platby na plochu (SAPS). Pozadavky na zadatele odpovidaji pozadavkim uvedenym
v zadosti o SAPS.

7! Statni zemédélsky a intervenéni fond. Jednotna Zadost [online]. 2014
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Ve formulafi Jednotné zadosti je nutno kfizkem oznacit, Ze ma Zadatel o danou
dotaci zajem, v opacném pfipadé bude vyhodnoceno, Ze o dotaci ze strany Zadatele
neni zajem. Ke zpétnému vyplaceni nemuze dojit ani pfi zpétném dolozeni

veskerych potfebnych dokumentu.

Platba bude vyplacena pouze v pfipadé, Ze jeji vySe presahne 500 KE. Celkova

suma se pak muze lidit v zavislosti na pfipadnych chybach zji§ténych v Zadosti.

VySe platby je znama do konce listopadu daného roku.

4.1.2. Platba na zemédélské postupy priznivé pro klima a zivotni
prostiedi (Greening)

Zelena platba, jak se této podpore také nékdy Fika, je spjata s dotaci SAPS. Pokud
tedy uchazeC zazada o jednotnou platbu na plochu, je povinen dodrzovat na
zpusobilé padé predpoklady spliujici zemédélské postupy pro klima a Zivotni
prostfedi. Za splnéni veSkerych pozadavki mu bude nasledné k dotaci SAPS

vyplacen pfiplatek.

Pro vinafe zde vyvstava moznost pfihlaseni se k této dotaci, konkrétné k jeji ¢asti o

Zachovani stavajicich travnych porosti vaci celkové zemédélské plose.”

Na trhu existuji nejriznéjsi travnaté smeési pro ozelenovani vinic. Na vinafi tak pouze

je, aby si vybral, ktera bude jemu a jeho pidé nejvice vyhovovat.

4.1.3. Platba pro mladé zemédélce

Dalsi moznost financovani v Jednotné Zadosti je zaméfena na mladé zemédélce.
UBelem této podpory je poskytnuti financi na uUplném zadatku podnikani

v zemédélstvi.

Platba je poskytovana jak fyzickym, tak pravnickym osobam, ale pouze pfi spinéni

nasledujicich nalezitosti:

e Pro fyzickou osobu musi platit, Ze:

"2 Statni zemédélsky a intervenéni fond. Jednotna Zadost: Informace pro Zadatele SZP 2015 SAPS,
Greening - aktualizovana verze [online]. 2015
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o Zaklada zemédélsky podnik vabec poprvé jako vedouci. O zfizeni
zemédélského podniku muzeme hovofit az jeho zapisem do Evidence
zemédeélskeho podnikatele.

o Vroce predloZeni prvni zadosti o dotaci SAPS v novém programovém
obdobi (2015-2020) neni této fyzické osobé vice nez 40 let, s tim, Ze
posuzovan je vzdy jen rok narozeni (ne den a mésic).”

e Pro pravnickou osobu plati totéz, co pro fyzickou, s drobnym rozsSifenim.
Jelikoz jde o obchodni korporaci, je potfeba, aby fyzicka osoba, ktera zada o
dotaci, tuto spolecnost skute¢né fidila. Takovym pozadavkim odpovida jak
vétSinovy spole¢nik, tak skupina fyzickych osob, jejiz jednotlivci splfiuji
vesSkeré charakteristiky mladého vinafe jakozto fyzické osoby, a ktera se

vétdinové podili na kapitalu ve spoleénosti.™

Platba pro mladé zemédélce je dalSi z plateb, ktera je vazana na platbu SAPS.
Samoziejmé je zde opét podminka vyplaceni této podpory pouze se

spoluvyplacenim dotace SAPS. Platba je vyplacena pouze na maximalni dobu 5 let.

Konkrétni finalni vySe poskytnuté platby odpovida nasobku 25% vysSe platby SAPS a

podtem zpusobilych hektar(l. Maximalni rozloha zp(isobilé pudy je 90 ha.”

4.1.4. Platba v oblastech s pFirodnimi nebo jinymi zvlastnimi omezenimi
(LFA)
Takovymto oblastem odpovida aZ polovina ptdy na uzemi Ceské republiky.”® Co se
tyka vinarstvi, je tato situace vétSiné producentu jisté dobfe znama. Diky vyhodnym
podminkam, které zajistuji vinafi vyslednou skvélou kvalitu produktu, jsou ne zfidka
vinohrady umistény v hdfe pfistupnych oblastech, jakymi jsou strmé strané a kopce.

Do téchto mist se mnohdy neda dostat ani s nejnovéjsi technikou, ktera by umoznila

"3 Statni zemédélsky a intervenéni fond. Jednotna zadost: Informace pro Zadatele SZP 2015 Miady
zemédélec [online]. 2015

" Statni zemédélsky a intervenéni fond. Jednotna zadost: Informace pro Zadatele SZP 2015 Mlady
zemédélec [online]. 2015

> Statni zemédeélsky a intervencni fond. Jednotna Zzadost: Informace pro Zadatele SZP 2015 Mlady
zemé&délec [online]. 2015

’® Ministerstvo zemédélstvi: Dotace pro oblasti s pfirodnimi &i jinymi zvla$tnimi omezenimi (tzv. LFA) a

platby na tzv. ozelenéni neboli greening (¢ast. 1) [online]. 2014
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snizeni nakladu. Casto se tak jedinou moznosti sbéru hroznd jevi jen lidska pracovni

sila, ktera je ve srovnani s tou mechanickou o dost nakladnéjsi.

Podminky pro Zadost tentokrat nejsou vazany na platbu SAPS. Zadatel tedy musi

splfiovat jen charakteristiku aktivniho zemédélce.

Vroce 2015 doSlo k novému rozdéleni v zavislosti na vySi poskytované sazby
(horské oblasti, ostatni oblasti, specifické oblasti) a také ke zméné kultur, na které
m(iZe byt tato dotace vyplacena (orna puda, trvaly travni porost, trvala kultura).”” Co
se tyCe vinic, tak ty spadaji do kategorie specifickych oblasti a trvalych kultur spolu

s chmelnicemi, ovocnymi sady atp.

Celkova vySe dotace muze byt opét negativné ovlivnéna chybnym uvedenim celkové

vyméry LFA a to az do jeji pIné vyse.

4.1.5. Agroenvironmentalné — klimaticka opatreni (AEKO)

Od soucasného roku je zemédélcim umoznéno uzavirat pétileté programy v ramci

Agroenvironmentalné — klimatickych opatfeni.

Zadost o podporu se podava na dobu péti let a na cely blok plidy. Zadatel musi
v pribéhu celych péti let obhospodarovat svou padu ve shodé s podminkami Cross-
Compliance. Dale je povinen pouzivat minimalni objemy hnojiv a podobnych

pripravka.

Zemédélclm operujicim ve vinafském primyslu se vénuje jedno z celkovych 7
podopatieni a tim je Integrovana produkce révy vinné. Toto podopatieni je
celofaremni, coz znamena, Ze je zadatel povinen zadost vztahnout na veskeré pudni
bloky vedené v LPIS, které jsou jim obhospodafované. ,Zadost o dotaci Ize podat na
dil pudnich blokld, na kterém se nachazi vysadba révy vinné o minimalni hustoté

Zivotaschopnych jedincu,“’

" Statni zemeédeélsky a intervencni fond. Jednotna Zzadost: Informace pro Zadatele SZP 2015 LFA,
Natura 2000[online]. 2015

8 Statni zemeédeélsky a intervencni fond. Jednotna Zzadost: Informace pro Zadatele SZP 2015
Agroenvironmentalné — klimaticka opatreni (AEKO) [online]. 2015
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Integrovana produkce révy vinné se nadale déli na dva tituly, kterym je pfidélena

stanovena vySe sazby.

e Zakladni ochrana vinic. Sazba pfi tomto titulu vychazi na 323 EUR/ha.”®

o Nadstavbova ochrana vinic. Zde je vy$e sazby 675 EUR/ha.®

4.2. Narodni dotace

Zemédélcim jsou pochopitelné poskytovany prispévky ve formé& narodnich dotaci.

Vigwviiv s

e Vybudovani kapkové zavlahy ve vinicich. Podpora mize byt poskytnuta na
celém uzemi Ceské republiky, mimo Prahu. Ugelem této dotace je zvySeni
konkurenceschopnosti vinnych hroznu. VySe dotace se pohybuje az do 60 000
K&/Ha vybudované zavlahy.?*

e Podpora ozdravovani polnich a specialnich plodin. Dotace ma slouzit
k prevenci a pfipadné nahradé Skody zpUsobené virovymi, bakterialnimi a
jinymi chorobami.?? Vy$e poskytnuté dotace se odviji od typu rostliny.

e Podpora oborového vzdélavani v oblasti vinohradnictvi. Zde jde
pfedevSim o skloubeni teorie s nezbytnou praxi. Dotace ma poskytnout
financni prostfedky slouzici k vybudovani podminek pro praktickou ¢ast vyuky
zaku.

e Podpora poradenstvi v zemédélstvi je zaméfena na informovani vefejnosti
a instituci o realizaci Spolecné zemédélské politiky a jejich oblasti.

e Podpora marketingu, prezentace produkti na svétovych vystavach a
veletrzich. Podpora podita s uhradou najmu, cestovnich nakladu apod.

e Podpora projekti souvisejici se zvySovanim konkurenceschopnosti.

7 Statni zemédélsky a intervenéni fond. Jednotna zadost: Informace pro Zadatele SZP 2015
Agroenvironmentalné — klimaticka opatfeni (AEKO) [online]. 2015

% Statni zemédélisky a intervenéni fond. Jednotna zadost: Informace pro Zadatele SZP 2015
Agroenvironmentalné — klimaticka opatfeni (AEKO) [online]. 2015

® Statni zemédélIsky a intervenéni fond. Narodni dotace: Zasady pro poskytovani dotaci pro rok
2015 [online].

82 Statni zemédalsky a intervenéni fond. Nérodni dotace: Zésady pro poskytovani dotaci pro rok
2015 [online].
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Zadost o narodni dotace bylo mozno v leto$nim roce podat do 27. Gnora.

Narodni dotace jsou vyplaceny Statnim zemeédélskym a intervenénim fondem,

kterému byla tato kompetence svéfena Ministerstvem zemédélstvi k 8. 1. 2015.%

8 Statni zemé&délsky a intervenéni fond. Narodni dotace [online]. 2015
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Zaver

Zhodnoceni projektu Spolecné zemédélské politiky, vytvoifené jiz v 60. letech 20.
stoleti s cilem agrarni podpory institucemi, na jejichz zakladé vznikla Evropska Unie,
se z velké miry odviji pravé od jejich historickych zakladl. Zakladajici instituce tuto
politiku ramcové pfipravovaly pro zcela jiné podminky zemi, byt s pfedpokladem

budouciho rdstu.

Pravé z tohoto divodu se jiz od 90. let SpoleCna zemédélska politika potyka s
problémy, vyplyvajicimi z jeji snahy postihnout co nejSirSi oblast problematiky
zemeédélské produkce. PriliSna Clenitost vytvari nepfehledné prostredi, kde Ize velmi
obtizné najit nejvhodnéjsi formu pomoci, spolecné s nutnymi predpoklady k jejimu
ziskani. ZplUsob Zivota bézného zemédélce a z toho vyplyvajici potfeby je zcela
odliSny od pfistupu byrokratického aparatu a tak dochazi k ¢im dal rozsahlejsi
informacni asymetrii, kdy zemédélec musi vynalozit neumérné mnozstvi ¢asu a

prostfedkl k optimalnimu spinéni vSech nalezitosti zadosti o dotaci.

Zaroven predpoklad jednotnosti pravidel pro celé uzemi EU narazi na pfirozené
geograficko-socialni rozdily napfi¢ evropskym kontinentem. Efektivnim zpUsobem
kvantifikovat jednotlivé narodnostni rozdily a promitnout je do SZP je zfejmé
nemozne, nicméné stejné tak nerealny zaklad ma predpoklad univerzality
jednotlivych opatfeni v ramci celé Evropské Unie. Potifeby financovani se u
jednotlivych statl lisi, stejné jako spotfeba potravin. Je vSak tfeba také zminit, ze
neni mozné koncipovat alternativni zemédélskou politiku pouze na zakladé
komparativnich vyhod jednotlivych statéi. Sirsi rozvoj takovychto odvétvi je
samoziejmé vitany, nicméné nikoliv na ukor znacného omezeni, Ci dokonce

eliminace vétSiny sektort zemédélstvi.

Za podminek preference pouze komparativné vyhodnych produkti by napfiklad
produkce vina v Ceské republice byla vzhledem k evropské konkurenci témérf
nerealna. Po vstupu do EU se vyrobcim oteviely dalSi trhy, ale protoze vinafi
nepokryvaji nasi spotfebu, spiSe vino dovazime. Pfinosem vSak bylo sjednocovani
zakonu a vyhlasek s vyspélymi vinafskymi zemémi. Postupné a rychle se vytvofila
propracovana organizacni struktura fizena také Vinarskym fondem. Ta pomohla
zajistit propagaci, kampané pro odbyt, vinafskou turistiku, narodni web

(www.wineofczechrepublic.cz).
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Jako zpUsob zvySeni konkurenceschopnosti Ceskych vinafl bych pro ochranu
péstitelt révy vinné a vyrobcu vina doporucila zavedeni francouzského systému - to
znamena péstovani pouze téch odrid, které maji v rznych lokalitich CR dobré
predpoklady pro kazdoroCni konstantni vynosy a stalou kvalitu. Nabizi se tradi¢ni
odrudy, které jsou jinde péstovany jen v malém mnozstvi (z bilych odrud napf. Miller
Thurgau, z Cervenych predevsim Svatovaviinecke), pfipadné odrid, u kterych se na
konkrétnich vinicich dlouhodobé dosahuje dobré kvality (napf. péstovani odridy
Palava na Mikulovsku). Tato iniciativa jiz v CR probiha a v sou¢asné dobé se vinafi v
jednotlivych vinafskych oblastech sdruzuji, aby mohli péstovat mistni osvédcené
odrady a z nich vyrabét vina, ktera nesou oznaceni Vino originalni certifikace.
Povoleni vydava Ministerstvo zemédélstvi po splnéni pfedepsanych podminek.
Povéfené sdruzeni musi predavat informace o zatfidénych vinech, zejména za
ucelem plnéni povinnosti statu vaci Evropské unii. Tim, ze se tuzemsti vinafi zaméri
v danych oblastech jen na odridy, kterym dané lokality svédci, je mozné dosahnout
a udrzet svétovou kvalitu. Vino bude na evropském i svétovém trhu daleko

konkurenceschopnéjsi a klesnou i naklady na oSetfovani a udrzovani vinic.

Tato kvalita s sebou pfinasi dalSi narast tzv. vinarské agroturistiky do téchto regiona.
Znamena to rozvoj hotelnictvi a gastronomie, zfizovani novych turistickych a
cyklostezek, otvirani sklepl vefejnosti, regionalni vystavy, slavnosti vina, podpora
vyznamnych kulturnich akci a dalSi aktivity. To vSe samozfejmé pfinasi zvySovani
zameéstnanosti ve venkovskych regionech a zaroven zvySuje tlak na vysSi kvalitu
téchto sluzeb. Tyto cCinnosti jsou v pohraniCnich oblastech, jako jsou Valticko,
Mikulovsko a Znojemsko, propojeny i se sousednimi dolnorakouskymi regionalnimi
sdruzenimi vinaru. | toto rozsSifeni do sousedni zemé pfineslo v poslednich letech
vysoky narust poctu turistl, ktefi navstévuji vySe uvedené regiony za ucCelem
vinarské turistiky. Z toho vSeho plynou nemalé finan¢ni prostiedky, které zlUstavaji v
regionu a podili se na rozvoji jednotlivych obci a udrzeni krajiny, ve které jsou
vinohrady, zvelebované mistnimi obyvateli, dulezitym koloritem. To napomaha tomu,
aby nedochazelo k vylidhovani malych obci a pfesunu obyvatelstva do vétSich
center, protoZe se na vinafrském odvétvi podili zejména rodinné firmy at’ uz pfimo ve
vinafstvich nebo v navazujicich sluzbach jako jsou ubytovani, hotelnictvi, stravovani,
privodcovstvi, pofadani kulturnich akci a dalSich. Tento obor zemédélské vyroby

plni v CR nejen funkci vyrobni, ale také kulturni v souvislosti s ochranou pfirody a
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utvarenim krajiny a spolecenskou vzhledem k nabidce pracovnich pfilezitosti ve

vinarskych regionech.
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