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ABSTRAKT

Predklddand bakalarskd prace pojednavéd o problematice mimorozpoctovych fondl
podrobna charakteristika jednotlivych ucelovych fondi v soustavé vefejnych rozpocti.
Prace se zabyva jak statnimi fondy na celorepublikové urovni, tak i fondy na urovni
tizemnich samospravnych celkii Ceské republiky, s konkretizaci na statutarni mésto
Zlin. Analyza jednotlivych fonda obsahuje zdroj pravni upravy, spravni organy fondu,
finan¢ni prostfedky, se kterymi dany fond hospodafi, a jeho ti€elové zaméteni. Prakticka
Cast bakalatské prace se snazi o celkové zhodnoceni a ziskani stanoviska, zda je fondové

hospodareni pro vefejnou spravu prospésné a uzitecné.

Kli¢ova slova:

fond, mimorozpoctovy fond, fondové hospodaieni, statni fondy, vetejna sprava, rozpocet
JEL Klasifikace:

H61, H720, H760, R510, R530

ABSTRACT

This thesis focuses on the issue of unbudget funds and public finance, especially
from the view of their practical use. The target of the thesis is to provide a detailed
characteristics of individual funds in the system of public budgets. It deals mainly with
state funds at the statewide level, and also with funds levelled at regional self-governing
unit. According to regional funds, the practical part was targeted at the statutory city
Zlin. The analysis of practical funds includes the source of legislation, institution,
financial resources related to funds and its intention. In the conclusion of the particular
part of the thesis we tried to put together an overall evaluation and obtain a viewpoint
which decides whether the funds appointed for public administration are supposed
to be useful and profitable.

Keywords:
fund, unbudget funds, fund management, state funds, public administration, budget
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Uvod

Tato bakalaiska prace se bude zabyvat mimorozpoctovymi fondy jak Grovni statu
tak i na trovni izemnich samosprav v Ceské republice. Za celorepublikové fondy
zodpovida Vlada a Parlament CR a za mistni jednotlivé kraje, mésta a obce. Hlavnim
cilem bakalatské prace je analyza vyvoje mimorozpoctovych fondl a zhodnoceni toho,
zda zazivaji obdobi expanze nebo se naopak jejich pocet zmensuje. Hypotéza zni, zda
je vyuziti mimorozpoc¢tovych fondd ve finanénim systému statu a obce opravnéné.
Vysledkem ovéteni této hypotézy by mohlo byt doporuceni zdkonodarciim a statnim
ufednikiim, nebo méstskym zastupitelim hospodafit pomoci ucelovych fonda.

Mezi dalsi dil¢i cile odborné prace miizeme zatadit analyzu vyhod a nevyhod
fondového hospodateni, rozbor ¢innosti jednotlivych statnich mimorozpoctovych
fondii, zhodnoceni a predikce vyvoje hospodatfeni fondi na urovni stitu, analyza
hospodaieni rozpoc¢tové nejvétsiho Statniho fondu dopravni infrastruktury, rozbor
financovani projekti pomoci ucelovych fondi statutdrniho mésta Zlina a zhodnoceni
vyvoje mnozstvi finan¢nich prostredkii v rozpoctu téchto méstskych fondu.

Odborna prace se de€li na ¢tyfi hlavni kapitoly a to mimorozpoctové fondy
na urovni statu, mimorozpoctové fondy na urovni mistni samospravy, analyzu vyvoje
rozpo¢tového hospodateni statnich fondi a jednoho vybraného fondu, zhodnoceni
financovani projektlh mésta Zlina pomoci méstskych ucelovych fondt a analyza jejich
jednotlivych rozpocéti. Metody pouzité v této praci jsou analyza, komparace a grafické
znazornéni.

V teoretické Casti, rozdélime mimorozpoctové fondy na dvé hlavni kategorie
a to podle jejich trovné. Nejdiive na fondy statni, u kterych se podivame se hloubé&;ji
na jejich konkrétni funkce. Analyzujeme jednotlivé vyhody a nevyhody fondového
hospodareni na celostatni urovni, coZ ma piinos pro rozhodovani nejvyssich statnich
¢initelt o konkrétnim vyuziti a funkci danych acelovych fondi. Nasledné€ si jednotlivé
fondy blize predstavime a zhodnotime financovani riznych investic pro produkci
vefejnych sluzeb, na které plynou prostiedky prave z téchto fondi. Zhodnotime finalni
rozhodnuti vefejné spravy ohledné rozsahu vyuzivani Gcelovych fondl. Vlada jedna
o prospésnosti daného fondu, ta sviij navrh parlamentu a ten vzdy schvali pfislusnym
zakonem zfizeni a rozpocty jednotlivych mimorozpoctovych fondi, a od tohoto
rozhodnuti se odviji jeho aktivita a funk¢nost. V ptipad¢ negativniho stanoviska

poslanct se schvaluje zdkon o zruSeni doposud existujiciho fondu. Také toto konecné



rozhodnuti zdkonodarci a vlady se bakalafska prace bude snazit objasnit.

V Gvodu praktické casti zhodnotime celkové hospodateni statnich fonda
dohromady mezi lety 2009 az 2014. Konkrétné se zaméfime na vyvoj objemu
prostiedkll ve statnich fondech za posledni dvé rozpoctové obdobi. Nasledné podrobné
zhodnotime hospodaieni Statniho fondu dopravni infrastruktury a jeho vyvoj rozpoctu
od roku do 2013 az do soucasnosti. Ten jsem pro bakalatskou praci vybral ze dvou
divodu. Za prvé je to, co se ty¢e objemu finan¢nich prostiedkii nejvétsi statni fond a za
druhé z divodu zaméfeni na vystavu dopravni infrastruktury, na kterou je dle mého
nazoru dulezité ze strany statu dlouhodob¢ podporovat.

Tato analyza v mé bakalaiské praci, muze poslouzit poslancim v Parlamentu
CR, ktefi piimo rozhoduji o finanénich prosttedcich alokovanych ve statnich fondech.
Zabyvat se budeme taktéz financovanim vybranych projekti jednotlivymi statnimi
fondy, kde zhodnotime uZzite¢nost pro obCany a ekonomickou efektivnost vynalozenych
prostiedki.

Posledni kapitola bude podrobné analyzovat vyuzivani jednotlivych
mimorozpoc¢tovych tcelovych fondd v praxi na uizemi mésta Zlina, ktery jich vyuZziva
nékolik. Nasledn¢ zhodnotime zmény ve fondovém hospodateni mésta mezi lety 2010
az 2015 a bude nastinéna moznost jeho budouciho vyvoje.

Zaveér celé prace bude shrnovat celé fungovani mimorozpoctovych fondu.
Odbornéd prace navrhne finalni doporuceni pro povétené statni ufedniky a méstské
zastupitele, jak dale pracovat s moZnostmi financovani vetejnych statkli v ramci fonda
a zda lze ocekavat v objemu prostiedkli alokovanych v ucelovych mimorozpoctovych

fondech vzestupnou nebo naopak klesajici tendenci.



1. Mimorozpo&tové fondy na celostatni iirovni CR

Mimorozpoctové statni fondy jsou zakladany podle zakona ¢. 218/2000 Sb.
0 rozpodtovych pravidlech Ceské republiky. Tyto fondy maji vétsinou Gzky vztah
ke statnimu rozpoctu, to znamena, ze hospodafi s vefejnymi prostiedky. Rozpocty
jednotlivych fondi rovnéz prochazi schvalovacim procesem Vv Poslanecké
snémovné CR. Hlavnim motivem pro ziizovani téchto fondd je vyuziti konkrétnich
pfijmu na konkrétni ucelové projekty. Takto je podminéna striktni ucelovost danych
finan¢nich prosttedkd, které urcity statni fond dostal zdkonem svéfené.

V systému vetejnych financi mizeme uvést jako hlavni znak fondového neboli
mimorozpoctového hospodateni pfedev§im autonomni vefejny rozpocet, ktery se
vyskytuje u statnich fondt. Tento rozpocet disponuje vlastnim piijmy a vydaji, je
na statnim rozpo&tu nezavisly a takté podléha zakonu o rozpoétovych pravidlech CR.*
Vétsina téchto fondl je ucelové véazdna. To znamenda, Ze se musi vyuzit piimo
ke konkrétnimu financovani pfedem dané potieby, ktera je charakteristicka
pro konkrétni druh tohoto fondu. Diky tomu muze stat financovat urcité odvétvi
vetejného sektoru, ktery je s fondem ucelové propojen. Aby mohl fond zacit formaln¢
fungovat, musi se pro néj vytvofit pravni podminky a to zdkony o jednotlivych fondech,
které schvaluje Parlament CR.?

Zakladem je zaloZeni samostatné pravnické osoby, kterou vede spravce fondu
a funguje podle zvlaStniho zdkona s vefejnopravnimi prvky. VSechny statni
mimorozpoc¢tové fondy nalezneme na celorepublikovém statnim internetovém portalu
justice.cz, kde maji piidéleno své vlastni ICO. Jako napiiklad Statni fond
kinematografie ICO: 01454455, s pravni formou statni fond ze zikona.® Fond ¥idi
statutarni organ, ktery ma predepsany svij zpusob jednani. Rozdélit mizeme fondy
podle riznych parametrt a kritérii. Nejcastéji se fondy déli podle pfedmétu Cinnosti,
kterou zastituji a podle plisobnosti na které maji sv@ij vliv.* Kazdy autor publikaci

0 verejnych financich ma sviij specificky nazor na toto déleni.

! Trhlinova. Rozpoétova soustava. Prezentace z VSFS. [online]. 2014 [cit. 2015-04-15]. Dostupné

z: http://slideplayer.cz/slide/4099802/

2 zékon ¢&. 218/2000 Sb. § 28 ¢l. 1

3 Vypis z OR. Verejny rejstiik a sbirka listin. [online]. 2015 [cit. 2015-04-16]. Dostupné

z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=281211&typ=PLATNY

4 Bukackova. Analyza vypranych mimorozpoétovych fondti CR. Univerzita Pardubice Fakulta ekonomicko-
spravni . [online]. 2006 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:https://dspace.upce.cz/bitstream/10195/27865/1/text.pdf
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Tabulka ¢. 1 - Druhy ucelovych mimorozpoctovych fondii

Druhy uéelovych fondi

a)

statni mimorozpoétové fondy (napt. v CR Statni fond Zivotniho prostiedsi,
Statni fond kultury a dalsi fondy ztizované ptislusnymi zakony), které jsou

vétsinou ucelové

b)

rozpocty zdravotnich pojiSt'oven, které 1ze souhrnné ekonomicky chapat
jako zvlastni mimorozpoctovy (para-fiskalni) fond zdravotniho pojisténi

(tzn. povinného pojisténi)

fond socidlniho zabezpeceni (pokud je vytvarfen tento samostatny fond), kam
plynou povinné piispévky na socidlni zabezpeceni a jsou z n¢ho hrazeny
potieby socialniho zabezpeéeni (v CR zatim prostiedky ziskané z povinného
pojistného na dichodové pojisténi plynou na zvlastni ucet ve statnim
rozpoctu, v posledni dobé byl n¢kolikrat projednavan ndvrh na ztizeni fondu

Socialni pojistovny)

d)

ucelové fondy obci, piip. vysSich stupnli izemni samospravy

e) tzv. svérenecké fondy, které jsou v | 1. statni (acelové) fondy

nékterych zemich zpravidla zaclenény

do rozpoctu. Podléhaji pak | 2. fondy podpory podnikani

schvalovacimu procesu v zakonodarném

sboru  Poslanecké snémovny CR | 3. privatiza¢ni (majetkové) fondy

spolecné se statnim rozpoctem. Jejich

spravu obstarava specialni instituce | 4. svéFenecké (pojistné) fondy
podléhajici vladé. V ceské odborné
literatufe se mimorozpoctové fondy

zpravidla €leni na ¢tyfi hlavni skupiny:

Zdroj: Viastni zpracovani podle Pekova (2008)°

5 PEKOVA J. Vefejné finance, uvod do problematiky (2008) 4. vyd. Praha ASPI a.s., citace str. 116-117
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Decentralizaci vefejnych financi napomahd vyuzivani mimorozpoctovych
ucelovych fondl. Na celorepublikové urovni jsou to statni fondy, které jsou ziizovany
zdkonem jako pravnické osoby pro financovani pesné specifikovanych cil.® Fondové
hospodaieni je podtizeno vlade¢ i parlamentu a jednotlivé rozpocty statnich fonda jsou
tvofeny svéfenymi prostfedky, které musi byt vzdy podle navrhu vlady schvalené
poslaneckou snémovnou V souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sbh. Hlava VI,
0 rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢&jsich predpisii. Ze zdkona musi jejich nazev
obsahovat vzdy slovni spojeni ,statni fond* a také, pod které ministerstvo spada
kompetence spravovat dany fond. Povéfena ministerstva pak fidi prace na vypracovani
navrht statnich zavére¢nych Géta jednotlivych statnich fondt a ty pak predklada

ke schvaleni Poslanecké snémovné CR.’

1.1. Vyhody a nevyhody fondového hospodareni

Vyuzivani ucelovych fonda je alternativou k financovani vetejnych potieb
za pomoci statniho rozpoctu. Statni fondy sestavuji vZdy vlastni ro€ni rozpocet, ktery
podléhd schvalovéani podle stanov konkrétniho fondu a jeho navrh je projednavan
vV Poslanecké snémovné. Také hospodafeni v ucelovych fondech ma své kladné
a zaporné stranky. Nejprve budeme zkoumat teoretické vyhody a nevyhody této
alternativni moznosti financovani. Tuto tezi se pak budeme snazit verifikovat
v praktické Casti, kterd se opird o konkrétni data, kterd budou nasledné analyzovana

a vyhodnocena.

Tabulka ¢. 2 - Vyhody hospodareni pomoci ucelovych fondu

Vyhody hospodareni pomoci ucelovych fondi

a) Ucelova propojenost piijmil a vydajil. Vyuziti prostfedkii plynoucich z ur¢itého
druhu ekonomické cinnosti v t€ samé oblasti. Jako ptriklad muizeme
V soucasnosti uvést 1% -ni podil na trzbach z prodanych vstupenek do kina,
ktery jde pfimo do rozpoctu Stitniho fondu kinematografie, nebo vynosy
z dan€ z minerdlnich oleji, které se stavaji pfijmem rozpoctu Statniho fondu

dopravni infrastruktury.

6 Zakon ¢. 218/2000 Sb. Hlava VI § 28 ¢l. 5 Statni fondy
7 Z&kon ¢&. 218/2000 Sb. Hlava VII § 30 Navrh statniho zdvéreéného uétu
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b) Vyssiucinnost alokace finan¢nich prostredki ve statnich fondech. To je hlavné
diky ptisné ucelovosti fondu a jejich vyssi urovné specializace. V ¢ele fondu
je zpravidla ministr (z ministerstva pfislusného resortu), u néhoz je piedpoklad,
ze ma dokonalejsi informace o konkrétnich potifebach svého resortu a tak mize

efektivnéji financovat konkrétni cile.

c) Vétsi plynulost vydaji na financovani dlouhodobych cilt, které pak
nepodléhaji politickym naladam v proménlivém volebnim cyklu. Stabilni
vydajova stranka rozpoctu je v korelaci s rovnomérnosti a stalosti pfijmi a to
diky tomu, ze nékteré piijmy piimo ze zakona plynou do konkrétniho statniho
fondu. Kdyby chtél nékdo tento fakt zménit, musi nejprve vyvolat zmény
Vv legislativé, protoze finan¢ni pierozdélovani pres ucelové fondy je oSetfeno
hlavnim zakonem ¢. 218/2000 Sb. a také konkrétnimi zakony o jednotlivych
statnich fondech. Dany fond ma své vlastni ptijmové zdroje, jako napiiklad
Statni fond Zivotniho prostedi. Pfijmy tohoto Fondu jsou tvofeny pfedev§im
z plateb za zneciStovani nebo poSkozovani jednotlivych slozek Zivotniho
prostiedi a nejvice od roku 2005 profituje pifedevs§im z prodeje emisnich
povolenek. Tak se prostiedky v t¢elovych fondech nemohou jen tak jednoduse
presunout zpét do statniho rozpoctu a to ani v piipad¢, kdy fond hospodati
s pfebytkem. Ani aktudlni nedostatek financi ve statnim rozpoctu nemutze tak

ohrozit financovani dlouhodobych projekti, které¢ ma dany fond za cil.

d) Pfevoditelnost penéznich prostiedkt, ktera vyplyva ze zakona ¢. 218/2000
Hlava VI ¢l. 4, na dalsi ro¢ni rozpoctove obdobi, kdyZ je na konci daného roku
hospodareni prebytkové. Tato moZnost pfevodu prostfedkl je faktor, ktery
snizuje plytvani finanénimi prostiedky na konci kazdého roku, coZz se obcas
ve statnim rozpoctu stava. Diky tomu se snizuje tlak na utraceni ke konci
rozpoctoveého obdobi, to znamena naplnéni zasady efektivnosti a hospodarnosti

vetejnych rozpoct.

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Diplomové prace (VSE Jan Valtr, 2012)8

Financovani pomoci ucelovych mimorozpoctovych fondi ma vSak také své

negativni faktory. Mezi nejvétsi nevyhody muzeme zatadit zejména vazanost financnich

8 valtr J. Diplomova prdace — Mimorozpoctové fondy v systému verejnych financi [online]. 2012. [cit. 2015-04-
05]. ISBN . Dostupné z: isis.vse.cz/lide/clovek.pl?zalozka=13,id=720;studium...prace=1
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prostiedkli ur¢itym ucelem, a to 1 kdyz jsme tento faktor uvadéli také v kladnych
strankach. Tato vazanost se projevuje piedevsim snizovanim operativnosti v pouziti
penéznich prostiedkil a to z dlivodl vyplyvajicich pfimo ze zdkona. To znamena, Ze
V ramci rozpo¢tového obdobi nemuze parlament zménit alokaci téchto penéz pro jiny
projekt, ktery nema piimou vazbu s danym statnim fondem, proto se fondl vyuziva jen
V rozsahové omezené mife.

Fondové financovani projektl se nevyuziva vice, pifedevsim kvili obavam
z mensi flexibility schvaleného rozpoctu na dané obdobi a také problémy s naplnénim
rozpoctia daného statniho fondu, ktery se v piipadé nedostatku prostfedkt musi dotovat
ze statniho rozpoctu. To by mélo podle Pekové byt divodem ke zruSeni nekterych
soucasnych statnich fondu, které ze zdkona nemaji dostateny piijem na pokryti svych
ucelovych vydajli, a proto je musi dotovat statni rozpocet.

Na zaklad¢ téchto skutecnosti vidime, Ze vytvofit fond, ktery bude mit stabilni
a dostatecné vysoké ptijmy, neni jednoduché. Jako ptiklad mizeme uvézt Statni fond
dopravni infrastruktury (SFDI), ktery je zavisly na vynosech z mytného, silni¢ni dané,
poplatku za vyuzivani dalnic a spotfebni dan¢ z mineralnich oleju a je zde zaru¢ena
dobra ucelova vazanost piijmi. Z grafu ¢. 8 (Porovnani planovanych a skute¢nych
vynost z dané¢ a myta za rok 2013) mizeme vidét, ze se odhadované piijmy z dani
a myta dafi dobfe napliovat a diky tomu miize SFDI kazdoro¢n€ v rozpoctu S témito
prostiedky zavazné pocitat. Jako piiklad nevhodné fungujiciho fondu, bez vlastnich
ucelové vazanych piijmi, mizeme uvést Statni fond kultury (SFK). U SFK
neregistrujeme zadné vyznamné ucelové piijmy, dané zdkonem o statnich fondech,
které by mohli zabezpecit jeho vhodné fungovani. Neevidujeme zde Zadné danové
pfijmy, pouze zisk z prondjmu nemovitosti v majetku fondu a vynos z reklamy vysilané
na vef'ejnopravni televizni stanice CT2.°

Souhrnné v celorepublikovém métitku SFK hospodati s minimalnimi prostiedky
v fadu ne€kolika miliond a v ptipad¢ schodkového hospodareni pak musi byt tento fond
dotovan ze statniho rozpoctu. Ke kritice neekonomicnosti tohoto statniho fondu
se pridala také Pekova, kterd poukazuje predev§im na jeho velmi malou piijmovou
stanku rozpoctu. Ztizovani takovych fondi, dle mého nazoru ztraci na vyznamu a je
lepsi ho viibec nezakladat.

Pekova (2011) déale uvadi nevyhodu v nevyvazeném vztahu mezi stanim

® Névrh statniho zavére¢ného ucet za rok 2013, &ast E SFK piijmy fondu str. 7
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rozpoctem a ucelovymi statnimi fondy, nebot’ v ptipad¢ piebytkového hospodateni
prosttedky zlstavaji v daném fondu i pro pfisti rozpoctové obdobi a to je v rozporu
s vyse uvedenym dotovanim schodkovych fondi. Autorka to uvadi na ptikladu situace
v daném rozpoctovém roce, Ze v nékterém fondu finance prebyvaji, ale v jiném také
jejich nedostatek. Fondy tak ncékdy nemaji prostfedky na kryti svych ucelové
vymezenych potieb, jelikoz pravidla hospodafeni vétSinou nedovoluji provést presun

financi mezi u¢elovymi fondy béhem rozpoctového obdobi.

1.2. Statni fondy

Statni ucelové fondy jsou ztizovany pro finan¢ni zabezpeceni stanovenych tkola
a pro spravu prostiedkil jim uréenych. Statni fondy jsou zfizovany jako pravnické osoby
s ICO, které jsou podiizeny parlamentu Ceské republiky, vladé a piislusnému
ministerstvu. Pro kazdy fond plati zakon o daném statnim fondu, ktery stanovi zasady
jeho funkce, zptsob Cerpani finan¢nich prostiedkl a organ, ktery je povéfeny jeho
vedenim a sprdvou. Rozsah jejich kompetenci urCi pfesnéji statuty, jejichz navrhy
predkladaji vladé k projednani organy, které maji povéfeni spravovat statni fondy.
Pro kazdy rok predkladaji tyto organy Ministerstvu financi CR navrh rozpoétu,

zavérecny ucet statniho fondu a také piehled pohledavek a zavazk.

Tabulka ¢. 3 - Statni fondy CR a rok jejich ziizeni

Statni fond Rok zaloZeni
Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) 2000
Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP) 1991
Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF) 2000
Statni fond kultury (SFK) 1992
Statni fond kinematografie (SFKi) 2013
Statni fond rozvoje a bydleni (SFRB) 2000

Zdroj: Viastni zpracovani podle Lajtkepova (2013)%°

0L AJTKEPOVA E. Verejné finance v Ceské republice: teorie a praxe. Brno: Brno Akademické nakladatelstvi
CERM, 2013. ISBN 978-80-7204-861-8.
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Fondy v tabulce ¢. 3 jsou sefazeny podle toho, v jakém poradi se jimi budeme
nasledné zabyvat. Miizeme pozorovat, Ze nejstarsim ziizenym statnim fondem v CR je
Statni fond Zivotniho prostfedi ztizeny zakonem ¢. 388 v roce 1991. Naopak, mezi
nejnovejsi fondy miizeme zatadit Statni fond kinematografie zalozeny v roce 2013,
ktery ovSem jen nahrazuje pivodni Statni fond pro podporu a rozvoj ceské
kinematografie, ktery fungoval jiz od roku 1992. Proto musime zminit rok 2000, kdy
vlada ve spolupraci s parlamentem zfidila hned tfi nové Statni fondy a to: SFDI, SZIF
a SFRB. Jak jsme jiz uvedli, dale se jednotlivym fondim budeme vénovat

Vv nasledujicich podkapitolach.

1.2.1. Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury (dale SFDI) byl ztizen zakonem ¢. 104/2000,
Sb. a uzakonén poslaneckou snémovnou dne 4. 4. 2000 s platnosti od 1. 7. 2000. Sidlo
fondu, ktery je pravnickou osobou podfizenou Ministerstvu dopravy, se nachazi v Praze.
Hlavnim divodem pro zfizeni byla otazka budovani dopravni infrastruktury, ktera by
splitovala  zapadoevropska kritéria. Ugel fondu je rozvoj, udrzba, vystavba
a modernizace zelezni¢nich dopravnich cest, silnic, dalnic, cyklostezek a také
vnitrozemskych vodnich cest. Ceska republika se potfebovala predpfipravit na Serpani
finan¢nich prostedkl z evropskych fondl v tomto ptipad€ Operaéni program Doprava.
Mimo jiné poskytuje pfispévky také na projektové a prizkumné expertni a studijni
ginnosti, které maji vliv na rozvoj a kvalitu dopravni infrastruktury v CR.*

K hlavnim zdrojum rozpo¢tu tohoto fondu patii pfedev§im ptevody vynosi
ze silni¢ni dan€ a mytného, podily z vynosii spotfebni dan¢ na mineralni oleje a paliva,
poplatky za vyuziti dalni¢ni sité, a také dotace ze statniho rozpoctu na spolufinancovani
projektd podpoifenych z fondd EU. Veskeré piijmy jsou analyzovany v grafu ¢. 6 a 7
(Struktura skute¢nych piijmt rozpoctu SFDI v roce 2013 a Struktura pfijmt z dani
a mytného), které se nachéazi nize v praktické ¢asti prace. Tabulku celkovych piijmu
a vydaju rozpoc¢tu fondu nalezneme v priiloze ¢. 2 a 3. Hodnoceni uzite¢nosti SFDI
V praxi se zabyvame rovnéz V praktické ¢asti prace.

Diky zpétnému néavratu penéz do oboru dopravni infrastruktury, je zde zarucena

ucelova vazanost piijmi, to znamena, ze je zajisténo reinvestovani vynosu z dopravy.

11 7akon 104/200 Sb. § 1-2 Ugel fondu
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Rovnéz ptispévky Evropské komise, které jsou soucasti jednotlivych Evropskych fondd,
plynou na zékladé schvalenych projektii do rozpoétu tohoto fondu.!? Kazdoroéné Fond
sestavuje navrh rozpoctu, ktery nejpozdéji 31. srpna predklada Ministr dopravy vlade.
V ptipad¢ kladného zustatku k 31. 12. je zakonem zajisténo, ze se finan¢ni prostiedky
prevadgji do nasledujiciho kalendainiho roku.™®

Jak uvadi zakon 104/2000 Sb. § 5, je hlavnim organem Fondu deviti¢lenny
vybor, jehoz zasedani vede feditel SFDI a ten je odpovédny ministru dopravy. Clenové
vyboru jsou jmenovani vladou na funkéni obdobi Ctyi let. Mezi pravomoci vyboru spada
také jmenovani a piipadné odvolani feditele SFDI. Dalsi diilezité funkce vyboru SFDI
jsou schvalovani navrhu rozpoc¢tu Fondu, navrh sttednédobého vyhledu, ro¢ni uzavérku,
ro¢ni program vyhlasovanych vybérovych fizeni na realizace investi¢nich akci, Casovy
plan piijmu a vydajii Fondu a uvoliiovani prostfedki na investi¢ni akce (korespondujici
se statutem fondu).

Péticlenna Dozor¢i rada, volena Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi Ctyt
let, je kontrolnim organem Fondu, ktery dozira jeho na ¢innost a hospodateni. Ridici
¢innost ma na starost statutarni orgéan, které¢ho ptfedsedou je tfeditel. Jeho jmenovani,
odvolani a vybér bylo ustanoveno v zakoné o statni sluzbg.*

Dne 24. 9. 2007 byla mezi SFDI a Opera¢nim programem Doprava
(OP Doprava) uzaviena smlouva o zprostfedkovaci Cinnosti mezi témito dvéma
subjekty. Smlouva se vztahovala na projektové obdobi v letech 2007-2013. Diky této
dohod€ jsou na SFDI delegovany pravomoci jako na Zprostiedkujici subjekt
OP Doprava.

Hlavni naplni angazovani se v OP Doprava je financovani statniho podilu
u projektt tykajicich se dopravni infrastruktury, které jsou placeny nebo ptedplaceny
z rozpoCtu SFDI a nésledné spolufinancovany z prostfedki fondi EU v tomto
pripadé OP Doprava. Z toho vyplyva koordinace a kontrola projektd, kterou ma
na starost Ridici organ OP Doprava v ramci implementaéni struktury Evropskych fondu.
Kontroly provadi Zprostiedkujici subjekt OP Dopravy na zakladé zakona o SFDI § 3
odst. 2 a jsou rozdéleny na administrativu (kontrola podkladii souvisejicich s zadosti

0 proplaceni projektu) a kontroly piimo v misté realizace stavby.'®

12 74kon 104/200 Sb. § 4 Piijmy fondu

13 Zakon 104/200 Sb. § 5 Rozpocet a Gicetnictvi fondu

14 Zakon 104/200 Sb. § 9 — 10 Dozor¢i rada a feditel v platném znéni

15 Zprostiedkujici subjekt OP Doprava. SFDI. [online]. 2007 [cit. 2015-04-04]. Dostupné
z: http://www.sfdi.cz/fondy-eu/zprostredkujici-subjekt-opd/
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Dulezité jsou také finan¢ni prostfedky technické pomoci OP Doprava, které
spadaji pod prioritni osu cislo 7 a jsou poskytovany zprostiedkujici strané¢ (SFDI),
aby byla schopna proplatit naklady pfi vykonu funkci delegovanych od Ridiciho organu
OP Dopravy. V této souvislosti hraje SFD roli zprostfedkujici strany hlavné v téchto

Sesti oblastech podpory (¢innosti v souladu se zdkonem o SFDI):

Tabulka ¢. 4 - Oblasti podpory Operacniho programu Doprava

SFDI v roli Zprostiedkujiciho subjektu v nasledujicich 6 oblastech podpory

Modernizace a rozvoj zelezni¢nich trati sité

TEN-T véetné Zelezni¢nich uzlu

Prioritni osa 1 Zajisténi interoperability na stavajicich
Zelezni¢nich tratich, zajisténi souladu s TSI

a rozvoj systémil

Modernizace a rozvoj délnic a silnic sité

TEN-T

Prioritni osa 2

Modernizace a rozvoj Zelezni¢nich trati

mimo sit’ TEN-T

Prioritni osa 3

Rekonstrukce a modernizace na silnicich 1.

tfidy mimo TEN-T

Prioritni osa 4

Rozvoj a modernizace vnitrozemskych

vodnich cest sit¢ TEN-T a mimo TEN-T

Prioritni osa 6

Zdroj: Vlastni zpracovani podle oficidlnich stranek OP Dopraval®

Tyto finan¢ni prosttedky alokuji vice jak 90% z celkovych disponibilnich
prostiedkit OP Doprava 2007-2013. Projektové Zadosti bylo mozné piedkladat
na zaklad€¢ vyhldsené vyzvy z SFDI, ktery tuto moZnost zprostfedkuje a podavani
zadosti na dalsi projektové obdobi 2014 — 2020 je nyni jiz v aktivnim procesu. Zbylych
pét oblasti podpory je v pfimé rezii Ridiciho organu OP Dopravy. '

16 Zakladni prehled prioritnich os a oblasti podpory v ramci OP Doprava. Ministerstvo dopravy CR. [online]. 2010
[cit. 2015-04-04]. Dostupné z:http://www.opd.cz/cz/Zakladni-informace

17 7Zprostiedkujici subjekt OPD. SFDI. [online]. 2007 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z: http://www.sfdi.cz/fondy-
eu/zprostredkujici-subjekt-opd/
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Mezi nejdilezitéjsi znaky zakomponovani SFDI do funkéni pavuciny
OP Doprava je zna¢né zrychleni a zjednoduseni celého konceptu profinancovani penéz
z Evropskych fondt. Pfedevsim je Cerpani penéznich prostredki diky tomu pro piijemce
dotace nejen Casové vyhodnéjsi, ale taky napomaha k zvladnuti placeni faktur

(od zhotoviteld dopravnich staveb) ve splatnosti.

1.2.2. Statni fond Zivotniho prostredi

Statni fond Zivotniho prostiedi CR (SFZP) ma za ukol se finanéné podilet se
na ochrané a zlepSovani stavu Zzivotniho prostfedi. Tuto funkci muze plnit diky
svéfenym finan¢nim prostfedktim, které rozdéluje na jednotlivé projekty. Legislativné
je fond upraven zakonem ¢. 388/1991 Sb. a na jeho zakladé byly sepsany navazujici
provadéci piedpisy. Reditel tohoto fondu je vzdy jmenovan Ministrem Zivotniho
prostiedi a od 1. bfezna 2014 je to pan Petr Valdman.'® Hlavni polozkou ve vydajich
rozpo&tu SFZP je financovani aktivit vyplyvajicich z mezinarodnich umluv o ochrané
zivotniho prostredi, zavazkl k ochrané ptirody souvisejicich se ¢lenstvim v Evropské
unii tak 1 domaci statni politika Zivotniho prostiedi. Na vydajovou stranku rozpoctu
kontinualné navazuji piijmy fondu, které jsou ticelové vazany na Zivotni prostiedi.®
vod, za znecisténi ovzdusi, za ukladani odpadu, a také odvody za odnéti ptidy. Dale fond
splaci jistiny z poskytnutych ptjcek, které ticelove spliuji cile tohoto fondu, a jejich
urokt. Ministr zivotniho prostfedi pak rozhoduje o alokaci finanénich prostiedkd
a to za pomoci doporuceni Rady fondu (poradni ministersky organ). Veskeré tyto
aktivity musi byt v souladu se zakonem o SFZP.

SFZP je zprostfedkujicim orgianem mezi Ceskou republikou a Evropskou unii
pro financovani projektli v Opera¢nim programu Infrastruktura a od roku 2007 taktéz

v Opera¢nim programu Zivotni prostiedi.

18 Vedeni SFZP. SFZP. [online]. 2014 [cit. 2015-04-09]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/sekce/151/vedeni-sfzp/
19 Zakon €. 388/1991 Sb. § 1 ¢l. 3-9 v platném znéni

18



Tabulka ¢. 5 — Cile Statniho fondu zivotniho prostiedi

Cile SFZP

Ptijem zadosti o podporu na projekty zlepSujici zivotni prostiedi a s tim spojenou
konzulta¢ni a poradenskou ¢innost.

Vyhodnocovani zadosti a ptipravu navrhii pro jednani Rady Fondu a Rozhodnuti
ministra.

Smluvni agendu pro poskytovani podpory, agendu smluvniho ru¢eni za poskytované
pujcky.

Uvolnovani finan¢nich prostfedkl piijemctim podpory véetné priabézného sledovani
ucelu pouziti prostiredkd.

Zavérecné vyhodnocovani vyuziti poskytnutych prostfedki a dosazenych
ekologickych efektd a ptipadné stanoveni a vymahani sankei pti nedodrzeni
smluvnich podminek pro poskytnuti podpory nebo poruseni rozpoctovych pravidel.

Zdroj: Viastni zpracovani podle oficidlnich stranek SFZP — Cile fondu®

Vsech téchto pét hlavnich cila SFZP, je v souladu s jeho poslanim a to je
ptedevsim podpora projekti, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi. Podle Pekové
predstavuje SFZP v ramci rozpoétové soustavy doplitkovy néstroj v oblasti ochrany
a zlep$ovani zivotniho prostiedi, zejména ve vztahu k obcim.?! Naplni prace fondu je
rovnéz vzdélavaci program za ucelem osvéty vSech obcanu statu v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, energetickou a ekologickou nendro¢nost aktivit spojenim
s vyuzivanim krajiny k lidské ¢innosti. K tomu je fond vybaven celou paletou
nejriznéj$im programi zaméfenych na ekologii, usporu energie a vzdélavani v oblasti

ochrany pfirody, které poskytuji Zadateltim dotace a bezirocné pijcky.

Tabulka ¢. 6 — Vyzvy v narodnich programech SFZP v roce 2013

Ndrodni programy ZP v roce 2013 Obsah programu a jeho poslini

Dotaéni programy MZP na pomoc | 100 milionii korun pro oblasti postizené
po povodnich 2013 povodni, Rychla pomoc: dal$ich 30 miliona

na likvidaci nasledka

2 Status fondu — cile. Stdtni fond Zivotniho prostiedi CR. [online]. 2007 [cit. 2015-04-09]. Dostupné
z: https://wva.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/
ZLPEKOVA J. Veiejné finance, vod do problematiky (2008) 4. vyd. Praha ASPI a.s., citace str. 196
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Spole¢ny program na podporu

vymény kotlu

vymeéna stavajicich ruéné plnénych kotli na
tuhd paliva za nové ucinné nizko-emisni

tepelné zdroje

Program ochrany ozonové vrstvy

Zemé

omezeni vyroby, spotieby a likvidace latek

na bazi freoni (latek zodpovédnych

za poskozovani vrstvy ozonu)

Program na podporu vykupu
pozemkii ve zvlasté chranénych
uzemich, jejich ochrannych
pasmech a vyznamnych

krajinnych prvcich

zajisténi ucinné ochrany ptirody
Y nejvzacnéjsSich oblastech CR
prostfednictvim vlastnickych prav

odbornych instituci

Program podpory
environmentalniho vzdélavani,

osvéty a poradenstvi

vystavba a rekonstrukce environmentalnich
center v Praze; provoz environmentalnich
poraden a na realizaci vzdélavacich a
osvétovych programt, kampani, vydavani
odbornych periodik a publikaci,

na koordinaci vyznamnych projekti v CR

Program podpory obci leZicich v

regionech narodnich parki

kompenzace ztrat hospodaiského rozvoje
obci leZicich v narodnich parcich (napf.
environmentalni vzdélani nebo udrzba a

budovani navstévnické infrastruktury)

Program podpory zajisténi

monitoringu vod

metodika pro sledovani a monitorovani stavii
vod v CR a pro sledovéni a zjistovani stavu

vod v monitorovanych profilech

Program na podporu systému pro

nakladani s autovraky

Podpora systému nakladani s autovraky, ptes
sit’ zpracovatelskych zafizeni s pfednostnim

materidlovym nebo opétovnym vyuzitim

Program podpory piedkladateli

navrhu projekti z fondi EU

podpora  vyzkumnych  pracovist a
vyzkumnych konsorcii pfi podavani navrht
projektti z oblasti ZP, finanéni motivace

predkladatele navrhii projektti formou dotace
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na Casové a financné narocnou piipravu
navrhu projektu (na praci predchazejici

podani navrhu projektu)

Program na podporu druhové
diverzity neprodukénich rostlin a

zachovani jejich genovych zdroja

posileni diverzity sidelni i1 krajinné zelené

s dirazem na uchovani jedine¢ného
genetického materidlu domacich ohrozenych
a kulturné vyznamnych neprodukcnich

rostlin a zvyseni povédomi vefejnosti

Program pro vitéze ocenéni Zelena
stuha a Zelena stuha CR - péce o

zelen a Zivotni prostiredi

poskytovani finan¢niho ocenéni vitézim
krajskych kol soutéze Vesnice roku a vitézi

celostatniho kola sout&Ze Zelena stuha CR

Program na podporu obci, na
jejichZ iizemi byl vyhlasen krizovy

stav v diisledku povodni

obnova vodohospodariské infrastruktury
a jeji radné funkce na tzemi postizenych

povodnémi v roce 2010

Program podpory ozdravnych
pobyti déti z oblasti se zhorSenou

kvalitou ovzdusi

zlepseni zdravotniho stavu a posileni
environmentalniho védomi u déti skolniho

véku z oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi

Spole¢ny program
Moravskoslezského kraje a
Ministerstva Zivotniho prostiedi
na podporu vymény stavajicich
ru¢né plnénych kotli na tuha
paliva za nové nizko emisni
automatické kotle na uhli nebo
uhli a biomasu v

Moravskoslezském kraji

sniZeni znecisténi ovzdusi z malych
spalovacich zdroji, tzv. lokalnich topenist,
kde lidé €asto spaluji nekvalitni paliva

a odpady

Program zeleni do mést a jejich

okoli

podpora obnovy a zhodnoceni ptirodnich
ploch ve méstech, obcich a jejich SirSim
okoli a zkvalitnéni zivotniho prostfedi a
vizudlni atraktivity intravilanu i extravilanu

obce jak pro jeho obyvatele, tak navstévniky
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Program na podporu zpracovani pfedmétem podpory je zpracovani plant
plani odpadového hospodarstvi odpadového hospodaistvi krajio v CR

kraju

Zdroj: Viastni zpracovani podle stranek SFZP: Narodni programy v roce 2013%2

Statni fond Zivotniho prostfedi CR poskytuje dotace z narodnich zdrojt
na projekty, které nelze podpofit z penéz EU v ramci Operacniho programu Zzivotni
prostiedi nebo z programu Zelena tisporam, v ramci tzv. narodnich programu. Podporu
poskytuje zadatelim na zadkladé Smérnice Ministerstva zivotniho prostedi ¢. 6/2010
0 poskytovani finanénich prostiedkt ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR, ktera
vstoupila v platnost 1. kvétna 2010. Podpora je poskytovdna formou dotace, piijcky nebo
formou kombinace dotace a ptjcky.

Hlavni prioritou fondu je financovani investic z evropskych fondu, celkové se
mezi lety 2007 az 2013 povedlo v ramci Opera¢niho programu Zzivotniho prostredi
alokovat pies 5 miliard eur. Celkova ekonomicka situace Fondu v roce 2013 umoznila
plynulé poskytovani financnich prostiedkli schvalenym projektim dle platnych
internich pravidel pro uvolfiovani finanénich prostiedki vcetné kryti provoznich vydajt

na administrativni prostory.?®

1.2.3. Statni zemédélsky intervencni fond

Mezi dalsi dilezité ucelové fondy v ramci Ceské republiky patii Stitni
zemédglsky intervenéni fond (SZIF). Shodné jako ptedchozi fondy, je také legislativné
oSetfen a to zakonem ¢. 256/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 128/2003 Sb. a také zakonem
85/2004 Sbh. v platném znéni. SZIF je dulezitym organem, ktery mize zprostiedkovat
zadatelim z tad Ceskych zeméde€lct financéni podporu jak z Evropské unie, tak
I Z narodnich zdroju.

,Dotace z EU jsou Vv rdmci spolecné zemédelské politiky poskytoviny
Z Evropského zemédélského zdarucniho fondu (EAGF) a v programovém obdobi
2007 - 2013 a 2014 —2020 také z Evropského zemédelskeho fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD) a z Evropského rybarského fondu (EFF). Program rozvoje venkova (PRV),

ktery cerpa financni prostredky z EAFRD nahradil Horizontadlni plan rozvoje venkova

22 Struéné o narodnich programech. Stdtni fond Zivotniho prostiedi CR. [online]. 2007 [cit. 2015-04-09]. Dostupné
z: https://www.sfzp.cz/sekce/163/strucne-o-narodnich-programech/

2 Zprava o hospodafeni za rok 2013. Statni fond Zivotniho prostiedi CR. [onling]. 2014 [cit. 2015-04-25].
Dostupné z: https://www.sfzp.cz/ke-stazeni/152/15693/detail/zprava-o-hospodareni-za-rok-2013/
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(HRDP) a Operacni programy rozvoj venkova a multifunkéni zemeédélstvi
(OP RVMZ). “?* Evropska unie uplatituje vzdy tii zasady spolené zemé&dglské politiky.
Jedna se o zvyhodnéni produkce z EU na ukor konkurenénich zemi, dale pak sjednoceny
trh pro zemédélce pii spoleénych cenach a posledni zasadou je solidarnost, mysleno tak,
ze vSichni ptispivaji do spole¢ného fondu, ze kterého je pak vSe financovéno. Platby
jsou vazané na mnozstvi obhospodatované plochy danym zemédélcem. Diky tomu

se snizuji zemédelska rizika a to znamena lepsi stabilitu v podnikani.

Tabulka ¢. 7 - Sprava a kontrola plateb fondem SZIF

Platby kontrolované fondem SZIF Jednotlivé slozky plateb

Rozdéleni plateb

e vramci spole¢nych organizaci trhu
e v ramci intervencnich opatifeni
e poskytovani vyvoznich subvenci
ve vazb¢ na vyvozni licence
e pifimé platby (reZim jednotné platby
na plochu)

Dale provadi:
z Evropského zeméd¢lského
e administraci vyvoznich a dovoznich

zarucniho fondu (EAGF) ) .
licenci
e administraci zaruk
e administraci systému produkénich
kvot
e vybirani finan¢nich davek z vyroby
cukru
e administrace  prémiovych  prav
(pro kravy bez trzni produkce mléka
a bahnice)
e administrace narodni znacky
kvalitnich potravin KLASA
OSA | — ZlepSeni
z Evropského zemédélského fondu konkurenceschopnosti zemédélstvi a

pro rozvoj venkova (EAFRD) lesnictvi

e 1.1. Opatfeni zamé&fend
na restrukturalizaci a rozvoj fyzického
kapitalu a podporu inovaci

24 Oficialni webové stranky - O nas. Stdtni zemédélsky intervencni fond. [online]. 2013 [cit. 2015-03-31].
Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/o-nas
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« 1.2. Opatieni pfechodna pro Ceskou
republiku a ostatni nové ¢lenské staty
EU

e 1.3. Opatfeni zamétfena na podporu
védomosti a zdokonalovani lidského
potencialu

OSA Il — ZlepSovani Zivotniho
prostredi a krajiny

e 2.1. Opatfeni zaméfena na udrzitelné
vyuzivani zeméd¢lské pudy

e 2.2. Opatfeni zaméfena na udrzitelné
vyuzivani lesni pudy

OSA 111 — Kvalita Zivota ve
venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodarstvi venkova

e 3.1. Opatfeni k diverzifikaci
hospodarstvi venkova

e 3.2. Opatteni ke zlepSeni kvality Zivota
ve venkovskych oblastech

e 3.3. Opatteni tykajici se vzdélavani
a informovani hospodatskych subjekti,
pusobicich v oblastech, na néz se
vztahuje osa Ill

OSA |V — Leader

e 4.1. Implementace mistni rozvojové
strategie
e 4.2. Realizace projektl spoluprace

z Evropského rybarského fondu e podpora rybaistvi
(EFF)

Zdroj: Viastni zpracovani podle oficidlnich stranek SZIF?

Vyse uvedena tabulka ¢. 7 se zabyva jednotlivymi dota¢nimi programy,
ze kterych plynou prosttedky do SZIF. Mezi tyto tfi zdroje patfil diive také Program
SAPARD, ale v roce 2006 byl pro CR ukoné&en z toho diivodu, Ze se jednalo pouze

%5 SZIF administruje a provadi nasledujici platby. Statni zemédélsky intervencni fond. [online]. 2013 [cit. 2015-
03-31]. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/o-nas
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0 predvstupni finan¢ni pomoc z EU. SZIF ma za ukol analyzovat ceny na domacim trhu
a minimalizovat jejich vykyvy. O to se snazi tak, ze zemédélce finanén¢ podporuje
a provadi intervenéni nakupy od zemé&délcli za intervenéni ceny.?® Fond také pfispiva
na tvorbu marketingové znacky Klasa, ktera sdruzuje tradi¢ni ¢eské vyroby a ma za cil
byt pro spotiebitele motivaci k nakupu kvalitnich ¢eskych vyrobki a potravin.?’

Vetejny sektor mé za kol zabezpecit staly pfisun zékladnich zeméd¢€lskych
produktl, které maji pro kazdy stat strategicky vyznam. S tim souvisi otdzka
sobé&stacnosti uréitého tzemniho celku napiiklad statu nebo regionu. Kdyz se zaméiime
na vyse uvedeny soubor ¢innosti fondu, je zfejmé, Ze ma tento obor hospodaistvi mezi
ostatnimi vyjimecné postaveni a to jak v ramci EU tak i statu. Zemédé@lstvi je dulezité
jak z celkového pohledu, tak jednotlivé venkovské hospodateni v regionech.

Spole¢nd zemédélska politika a naplnéni principu sobéstacnosti je dilezité pro
ptipad, Ze by vznikla krizova situace nahlé potieby ve stavu nouze a potteby zasobovani
pouze tuzemskymi plodinami. Jedna se o nejstarsi politiku Evropského spoleCenstvi
se vznikem datovanym jiz v roce 1957, kdy byla sou¢asti Rimské smlouvy. Mezi jeji
dalsi funkce patii zajiSténi spravedlivé Zivotni urovné pro zemédélce, dlouhodoba
stabilizace trhu a také zajisténi tzv. pfiméfené ceny pro koneéné spotiebitele.?® Ve shods
s timto faktorem je stala snaha o udrzovani co nejvétsi plochy pudy ve stavu, kdy je
moznost znovu zacit se zemédélskou produkci diive a ve vétSim rozsahu nez by
dovolovalo dokonale trzni prostiedi.

Je zde také patrnd snaha o vyrovnavani rozdili mezi rozdilnymi druhy
hospodatstvi a snizovani nerovnosti mezi danymi regiony, at’ uz na evropské nebo
lokalni urovni. Evropska unie a jeji spole€na zemédé€lska politika spolkne vyznamnou
¢ast celého rozpoctu a diky tomu se stava dilezitym hracem celého hospodaiského
spolecenstvi. Dotace pro evropsky venkov mohou byt jednim z hlavnich kritérii, pro¢
se lidé prestavaji stechovat z malych obci pry¢. Cely projekt je zaloZen na subvencovani
preferovaného odvétvi ekonomiky, je zapti¢inéno velmi vyznamnym historicky danym

mezinarodnim politickym lobby Vv oblasti zem&délstvi. Pocatek této problematiky

26 JANOSIKOVA, P. MRKYVKA P. TOMAZIC 1. a kol. Financni a dariové pravo. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen&k, 2009, 525 s. ISBN 978-80-7380-155-7

21371F vyplatil v loiiském roce na dotacich 37,6 miliardy korun. SZIF. [online]. 24. 3. 2015 [cit. 2015-04-16].
Dostupné:https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fobecne_informace%2Fzpravy_o_f
ondu%?2Ftiskove_zpravy%2Farchiv%2F2015%2F1427201110754.xml

28 Vznik, vyvoj a reformy Spoleéné zemédélské politiky. Ministerstvo zemédélstvi CR. [online]. 2013 [cit. 2015-
04-17]. Dostupné z:http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-
unie/spolecna-zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-reformy-spolecne
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je datovan Rimskou smlouvou z roku 1957 o vzniku Spoleéné zemédélské politiky,
kterd je nejstarsi politikou celého Evropského spolegenstvi.?®

Diky dotovani zeméd¢lstvi se zvySuje mnozstvi produkce a s tim ceteris paribus
klesaji ceny jak zemé&délskych plodin, tak finalnich statku, které jsou na primarni sektor
ekonomiky navazany. Celou tuto tezi vyznamné podporuje propracovany systém kvot,
které dale podporuji fungovani téchto zajmovych skupin. Kvoéty se snazi zamezit vstupu
konkurence na trh, at’ uz pfimymi pravnimi nebo neptfimymi mimozakonnymi dohodami
omezit zdravou konkurenci na daném trhu. Proto je podle mého ndzoru nezbytné omezit
subvencovani a systém kvot, ktery miize mit neblahy vliv na evropské zemédélce
I v globalnim méfitku a spotiebitelé tak ztraceji moznost Cerpat vyhody z mezinarodni
smény fungujici na principech komparativnich vyhod a mezikontinentalni arbitraze.

1.2.4. Statni fond kultury

Tento fond byl zaloZen v roce 1992 na zékladé zakona Ceské narodni rady
0 Statnim fondu kultury CR &. 239/1992 Sb. Paivodnim motivem byla podpora uméni,
kterou mél tento mimorozpoctovy fond obstardvat. Nadfizenym stdtnim organem je
Ministerstvo kultury CR a hlavni zodpovédnost za fungovani Fondu nese aktulni
ministr Kultury. Ten je pfedsedou nejvyse 13 - ti ¢lenné Rady fondu, ktera ma na starosti
alokaci prostiedki v majetku fondu a je volena vzdy na obdobi tfi let.®

Zakon eviduje hned 13 moznosti, jak fond mize ziskat penézni prosttedky do
svého rozpoctu, z kterého pak bude financovat své aktivity v oblasti kultury. Mezi n¢
muzeme zatfadit mimo jiné vynosy z majetkovych ucasti podnikani firem v kultufe
(mimo filmovy primysl), vynosy z cennych papiri od jinych subjektt v majetku fondu,
uveéry od pravnickych osob, splatky pljcek a navratnych finanénich vypomoci od
dotovanych subjektl. K pfijmim musime zatadit i dotace ze statniho rozpoctu, ackoliv
hlavnim motivem fondu je obstarani penéznich prostiedkii pouze z mimorozpoctovych
zdroja.3!

V tomto fondu panuje pifisna ucelovost na vyuZivani finan¢nich zdroji. Mezi
nejvice podporované oblasti patfi napf.: organizovani festivalll, slavnosti, uvadéni

umeéleckych dél, prednaskova a vystavni ¢innost nebo reklamni akce ceské kultury

2 Vznik, vyvoj a reformy Spoleéné zemédélské politiky. Ministerstvo zemédélstvi CR. [onling]. 2013 [cit. 2015-
04-18]. Dostupné z:http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-
unie/spolecna-zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-reformy-spolecne

30 74kon 239/1992 Sb. o Statnim fondu kultury CR § 1 a 2

31 74kon 239/1992 Sb. o Statnim fondu kultury CR § 7 Finanéni zdroje Fondu
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vV zahrani¢i. Fond se stard rovnéz o kulturni pamatky a sbirky kulturné¢ hodnotnych
pfedméti. Nezapomind se ani na neprofesionalni umélecko-kulturni aktivity, které
mohou dotace vyuzit pro své vylepseni rozpoctu.

Abychom ziskali kompletni piehled o Cinnosti fondu, nesmime zapomenout
zminit riizné moznosti, jak lze tyto prostfedky na kulturni aktivity Cerpat. Jsou zde tfi
zakladni formy podpory, na kterych je cely koncept zalozen. Prvni zpisob je
poskytovani pomoci formou ucelové dotace, kde se Zadatel musi podilet na nakladech
alespon 1/3 svymi prostiedky a zbytek poskytne fond formou pijc¢ky nebo navratné
finan¢ni podpory. Kdyz se jedna o dotace na kulturni pamatky, je zde spoluucast pak
pouze 1/10 z celkové &astky. 32

Avsak na zéklad¢é analyzy skute¢nych piijmt praktické ¢asti je 13 teoretickych
pfijmi ze zdkona nenaplnénym pianim zakladateld SFK. Fond ma pouze dva hlavni
zdroje prostiedkt a to piijem z pronajmu nemovitosti ve vlastnictvi fondu a z reklamy
na vefejnopravnim televiznim programu. Pro tento fakt je dle mého ndzoru finan¢ni
zajisténi zcela nedostatecné, o Cemz vypovida také mnozstvi penéz, jenz se v rozpoctu
souhrnné alokuje. Na poméry které panuji v ostatnich statnich fondech, nema SFK
zakonodarci vhodné nastavenou financni politiku a kvili tomu nemd dostatek
prostiedkii, aby mohl celorepublikové efektivné podporovat ¢eskou kulturni oblast.

Statni fond kultury (SFK) vykonéva svoji Cinnost v souladu se zdkonem
¢. 239/1992 Sb. a hospodaii s finan¢nimi prostfedky ze zdroji stanovenych mu timto
zakonem. Hlavni ¢innosti SFK je poskytovani dotaci v riznych oblastech uméni véetné
propagace ceské kultury v zahranici. V roce 2013 neobdrzel dotaci ze statniho rozpoctu
ani neCerpal Zadné prostiedky z fonda EU.

Tento fond je ve srovnani s ostatnimi statnimi fondy ve velikosti rozpoctu,
nehraje vyznamnou roli. Celkové pfijmy fondu byly na rok 2013 schvaleny ve vysi
52 mil. K¢, ve skute¢nosti se vySplhaly na sumu 83 mil. K¢, to znamena na 159 %.
Nejvyznamnéjsi ¢ast pfijmt SFK tvofily stejné jako v ptedchozich letech ptijmy
Z pronajmu nemovitosti ve vlastnictvi fondu. Celkové pifesdhly 55 % z celkovych
ptijmil, které SFK alokoval ve svém rozpoctu. Do téchto vynost v celkové vysi 46 mil.
K¢ byl zahrnut také 50 % - ni podil z vynosii z prondjmu kulturnich pamétek, prevedeny
Ministerstvem kultury ve vysi 0,4 mil. K¢. Mezi dalsi nedatiové piijmy mizeme zatadit

predevSim piijmy dle autorského zakona, inkasované ve vysi 2,3 mil. K¢ Velmi

32 74akon 239/1992 Sb. o Statnim fondu kultury CR § 8 Pouziti finanénich zdrojt
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vyznamnym zdrojem prostfedki je pifjem z reklam vysilanych Ceskou televizi
na programu CT 2, ktery za cely rok 2013 dosahl vyse 33,6 mil. K&, coz piedstavuje
V plnéni schvaleného rozpoctu 187 %.%

Ve schvaleném rozpoc¢tu SFK se pocitalo s vydaji ve vysi 34,8 mil. K¢, které
ve skute¢nosti Cerpali na 165% v penéznim vyjadieni 57,6 mil. K¢. Hlavni néplni
béznych vydajii bylo podobné jako v minulych letech, financovani ¢innosti spojené
S udrzbou, spravou, provozovanim, opravou, rekonstrukcemi a technickym
zhodnocovanim nemovitosti, se kterymi je SFK pfislusny hospodafit. Za rok 2013
podpotila rada SFK 225 projektd, mezi které rozdélila celkem 16,4 mil. K¢&. Kapitalové
vydaje nebyly rozpoctovany, v roce 2013 vsak diky investi¢ni dotaci byl opraven
Nérodni dim na Vinohradech a dim U Hybernti v souhrnné vysi 27,4 mil. K¢. SFK
nevykazuje zadné uvérové zatizeni a na uétu u CNB ¢&ini kreditni ziistatek k 31. 12. 2013

celkové 76,2 milionu korun.3*

1.2.5. Statni fond kinematografie

Statni fond kinematografie (dale SFKi) vznikl 1. ledna 2013 na zakladé zakona
¢.496/2012 Sb. 0 audiovizualnich dilech a podpoie kinematografie a 0 zméné nékterych
zakonu (zakon 0 audiovizi). Nahrazuje pivodni Statni fond pro podporu a rozvoj ceské
kinematografie, ktery byl zalozen jiz v roce 1992 a byl zrusen kvili reform¢ zdkona
v roce 2012 a vSechny zavazky prechazi na novy statni fond.®®

SFKi je upraven podle zakona a také statutem Statniho fondu kinematografie,
ktery stanovuje konkrétni vnitini organizaci a €innosti uvniti fondu, hospodateni,
poskytovani podpor a pobidek filmid. Nadifizenym statnim organem je Ministerstvo
kultury CR, které ma tento fond ve spravé. Mezi jednotlivé organy fondu patii Dozoréi
vybor, Rada, Reditel fondu a kancelat fondu ma na starost organizaéni zabezpe&eni

¢innosti.3®

3 Navrh statniho zavére¢ného udet za rok 2013, ¢ast E SFK pifjmy str. 7

3 Navrh statniho zavére&ného udet za rok 2013, ¢ast E SFK vydaje str. 8

3% O Statnim fondu kinematografie. SFKi. [online]. 2015 [cit. 2015-04-03]. Dostupné
z: http://www.fondkinematografie.cz/o-fondu/

36811 a §9 odst. 4 zékona ¢. 496/2012 Sb.
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Tabulka ¢. 8 - Cile Statniho fondu kinematografie

Cile Statniho fondu kinematografie

e vykonava spravu audiovizualnich poplatkt, poplatku z vysilani reklamy

a spravnich poplatkt podle zakona o audiovizi,

e vede evidenci v oblasti audiovize,

e poskytuje podporu kinematografie,

e vykonava majetkova autorskd prava a majetkova prava vykonnych umélct,

ktera ptipadnou statu podle jiného pravniho ptedpisu,

e vykondva prava vyrobce audiovizualnich dél, kterd na jeho pravniho
predchidce presla podle jiného pravniho predpisu, a prava vyrobce zvukove

obrazového zaznamu, kterd mu nalezi podle jiného pravniho ptedpisu

e pridéluje koprodukéni statut podle Umluvy nebo jiné mezinarodni smlouvy

0 filmové koprodukci,

e poskytuje filmové pobidky,

e vykonava ¢innosti stanovené jinymi pravnimi predpisy.

Zdroj: Viastni zpracovani podle oficialnich stranek Statniho fondu kinematografie

Bohuzel se prozatim, ani po pfijeti nového zakona o kinematografii, situace
Vv ¢eském filmovém prumyslu pfili§ nezlepsila. Fond hospodafil v roce 2014 s rozpoctem
cca 200 mil. K¢, z toho 120 mil. K¢ §lo na vyrobu filmi. To znamen4, ze jde v ramci
Ceské republiky 0 vyznamnou podporu, bohuZel je to jen nepatrné zvyseni mnozstvi
prostiedkd, nez bylo pred legislativni zménou zakona. Velmi dilezita je i mensi Cast
penéz poskytnutych formou dotace. Ty pak umoznuji zddat o penézni prostiedky
na projekty od EU, protoze kdyZz projekt ziska, byt malou podporu z domaciho Fondu,
je to dilezity predpoklad pro dalsi podporu z evropskych finan¢nich prostfedkll. Vlada
CR se snazi prostiednictvim Poslanecké snémovny tuto situaci zlepsit a piispivat

do Fondu ze statniho rozpoétu, oviem to je v Evropé standartni postup.®’

37 Jak autofi vnimaji dosavadni podporu a jak by mél pracovat fond kinematografie. Tydenik Respekt. [online].

23. 1. 2015 [cit. 2015-04-03]. Dostupné z:http://respekt.ihned.cz/c1-63429240-narod-bez-kinematografie-
hloupne-pisi-filmari-poslancum
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Tabulka ¢. 9 - Seznam podporenych firem z puvodniho Statni fond pro podporu a rozvoj
Ceské kinematografie za obdobi 2007 — 2012 (SFPRCK)

Podpoi‘ené spole¢nosti ze SFPRCK za obdobi 2007-2012

Filmova a televizni spole¢nost Total HelpArt T.H.A., ktera spolupracuje naptiklad
s Janem Htebejkem, ziskala béhem péti let, kdy zadala o podporu na Fondu

kinematografie, 51,9 miliona K¢.

Bionaut s.r.o. Vratislava Slajera 46,8 miliont K¢&

MAUR film s.r.o. Martina Vandase, ziskal z fondu téméf 40 milioni K¢

AXMAN PRODUCTION s.r.0. Ivany a Karly Stojakovych 29 milioni K&

PRODUKCE RADIM PROCHAZKA s.1.0. spoleéné s ocenénym Robertem

Sedlac¢kem dosahli na 27 milionu K¢

Fog’n’Desire Films s.r.o. Viktora TausSe od roku 2010 16 miliont plus v pobidkach

7,6 miliond, dohromady cca 23,6 milioni K¢

novy nominovany ¢len do Rady fondu, producent Richard Némec, 8,4 milionu K¢

Zdroj: Viastni zpracovani dle Krajskych listii Praha, ¢lanku ze dne 6. 2. 2015%

W

Tabulka ¢. 9 nam ukazuje seznam podpofenych spole¢nosti zabyvajici se
vyrobou a distribuci ¢eskych filmii. Z rozdilti mezi jednotlivymi subjekty je patrné, ze
zde dochézi k neshoddm ohledné vySe podpory z Fondu. Nejabsurdnéjsi situace nastava,
kdyz se nato¢i ¢esky film bez dotaci z SFKi, ktery je pak divacky uspésny a kina na n¢j
prodaji spoustu vstupenek. Tak diky své popularité plni rozpocet fondu, aby dotoval
ty mén¢ povedené, které se divacky neprosadi. To je mozné kvili odvodiim do Fondu
kinematografie ze zakoupenych vstupenek do kina. Jediné pozitivum je, Ze vznikaji
I tuzemské umélecky kvalitni filmy (tzv. artové), jejichz publikum jsou naroénéjsi
divéci, ktefi netvoii tak po€etnou skupinu jako mainstreamovy navstévnici ceskych kin.
Tyto umélecké filmy pak maji na rozdil od populérnich daleko vétsi Sanci ziskat ocenéni
na mezinarodnich filmovych festivalech, kde kazdorotné reprezentuji cCeskou

filmafskou $kolu.

% NOVY T. Hiebejk a spol., kdo dostal nejvic?. Krajské listy Praha. [online]. 6. 2. 2015 [cit. 2015-04-03].
Dostupné z:http://www.krajskelisty.cz/praha/7671-hrebejk-a-spol-kdo-dostal-nejvic-podivejte-se-jak-filmari-
doluji-desitky-milionu-z-fondu-kinematografie-a-co-renc-ktereho-nejvice-poplivali.htm
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Primérna podpora &eskych snimki byla v roce 2014 dle reportaze Ceské televize
cca 15% z celkovych ndkladt a ceské filmy navstivilo v tomto roce pfes 3 miliony
divakt. Cely proces schvalovani dotaci ma na starost rada Fondu, proto kdyz je nyni
pied volbou novych ¢lend, je otdzkou jak bude dale probihat rozhodovani o dotacich.
Soucasny Ministr kultury Herman ma dostatek pravomoci, aby se zamezilo klientelismu

a stfetu zajmua mezi zadateli 0 podporu a schvalovateli.

1.2.6. Statni fond rozvoje bydleni

Statni fond rozvoje bydleni (SFRB) byl zalozen v roce 2000, nejvyssim organem
je sedmiclenny Vybor fondu, ktery ma ctyfleté funkéni obdobi. Jeho ptedsedou
je Minstr pro mistni rozvoj CR. Clenové vyboru jsou jmenovani vladou na navrh
ministra a jsou to zastupci Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva primyslu a obchodu a nezavislymi odborniky.®

Mezi hlavni pfijmy Fondu patii splatky z jiz poskytnutych uvért na bydleni
véetné uroku. Mezi méné vyznamné vynosy patii uroky z ulozené piebyte¢né financni
hotovosti u komer¢nich bank a inkasované splatky z poskytnutych uvéru pfii jejich
piijmy fondu téz dotace ze statniho rozpoétu.*® Tento fakt ov§em popird tabulka
skute¢nych pfijmi SFRB, kterou nalezneme v pfiloze €. 4, a ta ukazuje, ze na rozdil
od roku 2012 jiz v roce 2013 zadné dotace ze statniho rozpocétu do fondu neplynuly.

SFRB je zaméfen na poskytovani subvenci trhu s bydlenim a to at’ uz najemnim
nebo vlastnickym. Muze slouzit pro pokryti ¢asti nakladd spojenych s pofizenim,
vystavbou, modernizaci nebo opravu bytl, bytovych a rodinnych domt formou uvéru
nebo dotace. Fond je schopen také rucit za ¢ast poskytnuté jistiny pajcky na bydleni,
které jsou zprostfedkovany bankami fyzickym nebo pravnickym osobam.*

Bydleni pro vétSinu obyvatel je dileZitou soucasti statni socialni politiky. Podle
pléna Ustavniho soudu CR, je pravo na bydleni dokonce zakladnim lidskym
pravem.*2 To je nejdilezit&jsi
chdpano jako vefejny ani smiSeny statek. Podpora socidlniho bydleni je nedilnou

soudasti socialni politiky Ceské republiky, kterd se snaZi zajistit moznost bydleni

3 Organy fondu. Stdtni fond rozvoje bydleni. [online]. 2014 [cit. 2015-04-03]. Dostupné z: http://www.sfrb.cz/o-

40 Z&kon o SFRB 211/2000 Sb. § 2 Piijmy fondu
*1 Zakon o SFRB 211/2000 Sb. § 3 Pouziti prostfedkii Fondu
42 7akon &. 231/2000Sb publikovany nalez pléna Ustavniho soudu CR
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| pro nizsi vrstvy obyvatelstva.

Podle Pekové je tato podpora dana historicky od konce 19. stol, kdy zacala
vystavba prvnich komunalnich byt a pfedev$im za obdobi vlady socialismu. V letech
normalizace se za statni penize stavéla velka panelova sidlisté, u kterych se nehledélo
moc na kvalitu, ale spi§ na kvantitu. Faktem zdstava, ze v 60. letech existoval jiny
standard bydleni, nez je bézné dnes v 21. stoleti. AvSak na tehdejsi dobu to byl pro
obyvatele, kteti se stéhovali z venkova do mést, v kvalité bydleni zna¢ny pokrok. Hlavni
cil tehdejsi vlady byl, aby lidé ziskali relativné levné a kvalitni bydleni a mohli zacit
pracovat Vv rozrustajicich se méstskych pramyslovych centrech.

V ramci SFRB funguje hned né¢kolik vydajovych programi ur¢enych na podporu
bydleni a stoji za nimi specifické ekonomické motivace. Jako ptiklad mizeme uvést
revitalizaci zanedbanych a energii plytvajicich sidlist a ptivodni obytné zastavby. Cést
téchto bytovych jednotek je ve vlastnictvi mést a obci, které nemaji dostatecné financni
prostiedky na jejich generdlni opravu. A druhd ¢ast je po privatizaci méstského
bytového fondu v soukromém vlastnictvi, kde vSak Casto vznikd podobny problém.
Proto fond fe$i tuto negativni situaci formou dotaci, které maji za cil regeneraci
panelovych bytovych domt a piivodni méstské zastavby.

Dale je zde problematika socialn¢ slabsich skupin, u kterych je pofidit si vlastni
bydleni sloZitou otazkou, proto se podporuji projekty, jako je vystavba bytt pro socialné
slabé. Dotace pro tyto vrstvy spolecnosti formou vystavby dostupnych najemnich byti,
jsou dle mého nazoru o néco vhodngjsi z hlediska alokace finanénich prostiedki,
nez jejich pfima podpora ptes socidlni davky.

Bohuzel jsou zde také negativni prvky této na prvni pohled velmi prospésné
politiky. SFRB financuje na mikroekonomickych principech pouze vybrané odvétvi
stavebnictvi formou dotaci ze statniho rozpoctu, to znamend z prostiedk vybranych
od danovych poplatniki. Tento fakt by mohl vést k neefektivni alokaci vefejnych financi
na tkor ostatnich ekonomickych obort. Je zde také otazka, jak se vetejna statni podpora
bydleni projevi na poklesu hodnoty nemovitosti u jejich soucasnych majitelli
a na snizeni trzeb z najml pro stavajici pronajimatele bytovych jednotek. Z tohoto
divodu je zapotiebi peclivé analyzovat aktualni situaci na trhu s nemovitostmi
v konkrétni oblasti, aby statni dotace z SFRB neposkozovaly tuzemsky trh s bydlenim

a nezkreslovaly trZzni ceny nemovitosti.
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Tabulka ¢. 10 - Programy a podpory SFRB

Programy dotaci a podpory V ramci SFRB

Uvéry na opravy a modernizaci bytovych
Panel 2013 + (od ledna 2013) domii, bez rozdilu technologie vystavby

(panelové, cihlové, atd.)

Uvéry do 150 tis. K& pro mladé lidi
Program 150 (od ledna 2014) do 36 let, ktefi maji vlastnicky nebo

spoluvlastnicky podil na nemovitosti

Program na vystavbu najemnich byt Podpora vystavy, rekonstrukce a prestavby

najemnich bytli, formou nizko troc¢enych

(od srpna 2012) aveérd (2 - 3,5% p. a.)

Nizkouro¢ené uvéry na revitalizaci
Program JESSICA (od ledna 2014) zastaralych a nevyhovujicich méstskych

z6n, které jsou financovany z dotace EU

Program na modernizaci bytd pro Uvéry se splatnosti do 10 let, které pak obce

obce (2001) mohou pfes sviij fond dale pierozdélovat

.. Podpora na opravu domil postiZenych
Program Zivel (2015)
zivelnou pohromou (povodné, pozar)

Zaruky za splaceni tivéri na Zaruka za splaceni bankovnich uvéra,

vystavbu najemnich byt (2004) jak pro fyzické osoby tak obce

Zdroj: Vlastni zpracovani podle oficialni stranky SFRB — Programy na rok 2013%3

Téchto sedm programti V tabulce €. 10 se snazi o celkovou podporu tohoto oboru.
Hlavni cinnosti je poskytovani uvérli, které maji oproti komerénim pljckam
zvyhodnénou Urokovou sazbu a niZ§i naroky na bonitu Zadatele. Jde pfedevSim
0 kategorii ob¢antl, ktera by u komer¢nich bank méla se svymi Zadostmi problém uspét.
V nyné&jsi dobé velmi levnych penéz, kdy si komeréni banky ukladaji penize
u Ceské narodni banky za takika nulovy trok a urokové sazby u hypote¢nich uvéri

dostali na historické minimum, dle mého ndzoru ztraci tento systém podpor na vyznamu.

3 Programy podpory z SFRB. Stdtni fond rozvoje bydleni. [online]. 2014 [cit. 2015-04-05]. Dostupné
z: http://www.sfrb.cz/programy
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Pro ilustraci soucasné situace na trhu s uveéry miizeme uvést skutecnost, kdy si
od komer¢nich bank Ize pujcit penize na bydleni mnohdy levnéji (za nizsi urokovou
sazbu) nez ze statniho ucelového fondu. Jako reprezentativni ptiklad mizeme pouzit
zacatek roku 2015, kdy sazby na hypote¢ni bankovni tvé€ry, pfi fixaénim obdobi na 5 let,
zatinaly sazby pod hranici 2% p. a. (roéni Grokové miry). Nejnovéjsi hodnota
hypoindexu z tmora 2015 je 2,27 %.* Z tohoto diivodu lze pro potencidlniho Zadatele
doporucit pfi zajmu o Cerpani statnich prosttedkll prvni navstévu nékteré z komercnich
bank.

Na druhou stranu musime pfiznat, ze statni ufednici, ktefi se podileji na fizeni
Fondu, méli v posledni dobé velmi tézké rozhodovani o vysi urokovych sazeb Gvéra
poskytovanych SFRB. Nikdo z nich nemohl tuto nastalou situaci néjakym
sofistikovanym zpisobem doptfedu predikovat. VSechny vySe uvedené programy
na podporu bydleni jsou ptfipravované na nékolik let dopfedu a Ufednici je nemohou
kazdy mésic operativné ménit v zavislosti na vysi urokovych sazeb, jako to délaji
bankéti s hypotecnimi Gvéry. U hypoték je dnes mozno zazadat o dokonce
tzv. floatingovou Urokovou miru, ktera zavisi na sazb& PRIBOR (Prague InterBank
Offered Rate), jenz se nyni (duben 2015) pohybuje na denni bazi okolo 0,15%. a k tomu

si banky pripo¢itavaji cca 1% marzi. ©°

-----

¢astky. Hypoindex. [online]. 18. 3. 2015 [cit. 2015-04-08]. Dostupné z: http://www.hypoindex.cz/fincentrum-
hypoindex-unor-2015-sazby-klesaji-a-lide-si-pujcuji-vyssi-castky/

%5 Fixing trokovych sazeb na mezibankovnim trhu depozit — PRIBOR. Ceskd ndrodni banka. [online]. 1. 4. 2015
[cit. 2015-04-07]. Dostupné
z:https://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/denni.jsp?date=01.04.2015
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2. Mimorozpoctové fondy na urovni uzemnich samosprav

Hlavnim motivem pro zfizovani téchto fondi je fiskalni decentralizace,
ktera uptednostiiuje pravomoc a odpoveédnost nizsich stupiii uzemni samospravy a také
zajiSténi finan¢nich prostiedkit pro vybrané kategorie veiejnych statkl, které jsou
obyvateli vnimany jako dulezité. Pekova (2011) pfilisSné vyuzivani ucelovych
mimorozpoctovych fondli uzemnim samospravam piiliS nedoporucuje. Zminuje
zejména snizovani moznosti zmény V pouziti finan¢nich prosttedki a to z diivodu jejich
vazanosti v daném ucelovém fondu.

Fondy jsou zfizovany na zékladé¢ rozhodnuti voleného organu uUzemni
samospravy a to bud’ zastupitelstvem obce, nebo kraje. Jejich tcelem je predevSim
zajisténi dlouhodobé stability pii financovani urCité potieby prostiednictvim ucelove
vymezenych veiejnych vydaji s piimou vazbou na rozpoétové uréené vefejné piijmy.*°

Mezi negativni faktory patii tedy vazanost finan¢nich zdroji mistni samospravy
za ur¢itym ucelem. Tim se mlze snizit operativnost rozpoctu daného mésta nebo kraje
a to z davodu alokace finan¢nich prostiedktt v daném ucelovém fondu, ze kterého
nemohou zastupitelé v prubéhu rozpoctového obdobi tyto penize vybrat a pouzit
za jinym ucelem. Z toho vyplivd, Ze v prubéhu rozpoctového obdobi nemizou
zastupitelé zménit pouziti t€chto penéz pro jiny projekt, ktery nema souvislost s danym
fondem. Proto nékteré uzemni celky téchto fondd pfili§ nevyuzivaji hlavné kvili
obavam ze sniZeni flexibility schvaleného ro¢niho izemniho rozpoctu.

Dalsim tskalim je pro méstské fondy dostate¢né finanéni pokryti: ,, Je zpravidla
velkym problémem zvolit vhodné, stabilni a dostatecné vynosné prijmy pro jednotlivé
mimorozpoctové penézni fondy, a to jak s ohledem na jejich objem, tak dynamiku
ve vztahu K financovani dané potieby a jeji dynamiky v case.“*" Timto problémem
se bude zabyvat prakticka ¢ast prace, kde zhodnotime, jak se jednotlivé fondy s touto
zalezitosti vypotadali.

Pii velkém poctu ucelovych fondii na urovni izemni samospravy, mize také
dochazet ke snizeni transparentnosti rozpoc¢tu daného uzemniho celku, z diivodu jeho
slozité a rozsahlé struktury. Kazdy fond ma také svou agendu a tuto administrativu pak

zpracovavaji povéeteni tfednici. Zde podle mého nazoru nastava problém v neefektivni

% PEKOVA J. Hospodarent a finance vizemni samospravy.(volna citace str. 213) Praha: Management press, 2004.
ISBN 80-7261-086-4.

4 PEKOVA J. Finance tizemni samospravy, teorie a praxe v CR. (piima citace ze str. 230) Praha: Wolters Kluwer,
2011. ISBN 978-80-7357-614-1.
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alokaci lidskych zdroju. Nékteré méstské ticelové fondy maji, viz tabulka ¢. 11 na starost
hospodateni pouze s n¢kolika desitkami tisic korun a to je v nepoméru k cen¢ lidského
kapitalu, ktery musi dany fond fidit. Na druhou stranu bez méstskych nebo krajskych
ucelovych fondu, by se nékteré projekty mozna vibec neuskutecnily a to predevsim
z divodu, ze by v samospravnich rozpoctech na n€ nebyly vyclenény potifebné financni
prostiedky. V piisn€ c¢elovém fondu také nehrozi, ze by za penize schvalené naptiklad
na podporu mladeze byly nakonec financovany projekty pro seniory. To pomaha k vyssi
transparentnosti pii schvalovani zadosti o podporu a zvySenou orientaci a piehlednost
vefejnych financi pro Zadatele z mistnich sdruzeni.

V praktické ¢ésti se budeme podrobné zabyvat vybranym subjektem tzemni
samospravy, ktera mimorozpoc¢tové fondy hojné pouziva. Zhodnotime fungovani
jednotlivych ucelovych fondl a blize se podivame na vybrané projekty, které byly diky

fondovému hospodateni finanéné podpoteny.

36



3. Analyza vyvoje celkového hospodareni statnich fondu

dohromady a vybraného rozpoc¢tu statniho fondu

3.1. Zhodnoceni vyvoje hospodareni s finan¢nimi prostredky
souhrnné ve vSech statnich fondech dohromady se zaméfrenim na
srovnani za roky 2012 a 2013

Podle Statniho zavéreéného Gétu CR za rok 2012 mélo hospodateni statnich
fondl zaporny ziistatek ve vysi cca 1 miliardy K¢, coz podle planovaného rozpoctu
znamenalo 17 krat mensi schodek, nez byl v pfedchozim roce schvalen poslaneckou
snémovnou. Z tohoto faktu vyplyva, Ze statni fondy na vydajové strance rozpoctu vice
Setfily. Charakteristické pro tento rok bylo, stejné jako v ptedchozich letech, nenaplnéni
ptijmové stranky rozpoCtu. Nejvétsi problém vznikl v kategorii nedanovych piijmu,
kdy vznikl rozdil 2,1 miliardy K¢. Pozitivni byl celkovy rozpocet danovych piijmd,
ktery byl splnén piedevsim diky SFDI na 105 %, coz predstavuje prekroceni
0 ptl miliardy K¢&. Zaroveti tento fakt podpotil také SEZP, ktery prekroéil plan dafiovych
ptijmil 0 0,3 miliardy K¢.

Ze souhrnné charakteristiky hospodateni statnich fonda vyplyva vyrazny rozdil
Vv pifijmech ze statniho rozpoctu, ktery na dotacich findlné pfispél pouze 74%
a to znamena cca o 23 miliard méné, nez statni fondy ptuvodné predpokladaly. Z tohoto
divodu musela vétSina statnich fondG redukovat skute¢né vydaje, jinak by byly
ve vyrazném rozpoctovém deficitu. V konecném zacétovani byly skute¢né vydaje o vice
nez 24 miliard mensi, nez byl pivodni plan. To znamena plnéni na 80%, které se muselo
promitnout do vydajové stranky statnich fonda.

Vydaje statnich fondl byly naplnény pouze ze 71 %. Tato nevyrovnanost
planovanych a skutecnych vydaji findln€ znamenala rozdil pfes 40 miliard K¢ a proto
fondy musely v roce 2012 vyznamné omezit své aktivity, které mé¢li na tento rok
naplanované. Vysledky ovlivnilo zejména zaporné saldo p¥ijmi a vydaji SFZP, které
¢inilo 8,5 miliardy K¢&. Oproti tomu pozitivné piisobil prebytek rozpoctu SFDI ve vysi
5,8 miliardy korun.*®

V porovnani s rokem 2012 byl finalni rozpocet statnich fonda v roce 2013
piebytkovy. Hospodafeni statnich fond skocilo v tomto roce kreditnim saldem

v celkové vysi 2,7 miliardy K&.* To bylo zejména z diivodu nenaplnéni objemu

48 Navrh statniho zavére¢ného uétu CR za rok 2012, str. 1
49 Navrh statniho zavéreéného uétu CR za rok 2013, str. 1
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rozpoCtovanych piijmut. Stejné jako v minulém roce, nejvétsi problém byl schodek
V plnéni skute¢nych piijmi ze statniho rozpoctu oproti schvalenym dotacim od stétu.
Finalni piijmy ze statniho rozpoc¢tu vychéazely o necelych 32 miliard K¢ méné, nez bylo
planovano, coz znamenalo plnéni pouze na 66 %. Naproti tomu Statni zavéreCny ucet
CR za rok 2013 vykazuje téméF stoprocentni plnéni jak v datiovych, tak i nedatiovych
ptijmech. Tento fakt poukazuje na zlepSujici se odhad vyvoje danovych i nedanovych
ptijmil statnimi ufedniky, ktefi kazdorocné navrhuji zadkony o rozpoctech jednotlivych
fondu.

Charakteristickym rysem finan¢niho hospodaieni statnich fondt v roce 2013
bylo vyrazné nenaplnéni kapitalovych vydajii. V konecném vysledku zde bylo plnéni
jen 54%. To znamenalo vyrazné Skrty v rozpoctech jednotlivych fonda, které se musely
obejit bez vice nez 31 miliard korun, ty byly ptuvodné uréené na kapitalové investice.
Celkové vydaje statnich fondl byly oproti roku 2012 ve skutecnosti o 9 miliard mensi,
coz je 10% pokles a to miize poukazovat na snizujici se vyznam fondového hospodareni.
Spise to v§ak znamena pouze nenaplnéni ptivodnich predpokladi, podle kterych se mély
vydaje pohybovat okolo 140 miliard K¢&.%° Je také mozné, e se nenaslo dostatené
mnozstvi projekt, kterym by mohla byt dotace z jednotlivych fondi schvalena
a nasledn¢ poskytnuta.

Na kladné saldo rozpoctu statnich fondii mélo vliv zejména piebytkové
hospodareni SZIF ve vysi témét 5,4 miliardy, ktery byl podpoien také SFK
S pulmiliardovym kladnym saldem. Na druhou stranu zde byl také zaznamenan
negativni vliv zéporného vysledku SFDI ve vysi 2,3 miliardy na kone¢ny hospodaisky
vysledek statnich fondt v roce 2013. Z téchto faktli mizeme postifehnout zajem o dotace
na dopravni infrastrukturu, kde byly realizované vydaje 54 miliard K¢. V porovnani
s celkovymi vydaji vSech statnich fondi dohromady to ptfedstavuje nadpolovi¢ni podil
ve vysi témet 60%. Diky tomu ma SFDI v ramci statnich fonda vyjimecné postaveni
a s realizovanymi projekty, které jsou skrze n¢j financovany, se mize ob¢an kazdodenné

setkavat.

50 Navrh statniho zavére¢ného uétu CR za rok 2013, str. 1
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Graf'¢. 1 - Vyvoj celkovych prijmii rozpoctu Statnich fondu mezi lety 2009-2013

a porovnani planovanych a skutecnych prijmii za rozpoctové obdobi (v mld. Kc)

Vyvoj pfijmu rozpoctu Statnich fondd (v mlid. K¢)
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Zdroj: Vlastni vypracovani podle Statnich zaverecnych uctii za jednotliva rozpoctova

obdobi od roku 2009 az 2013

Graf ¢. 2 - Vyvoj celkovych vydajii rozpoctu Statnich fondu mezi lety 2009-2013

a porovnani planovanych a skutecnych prijmii za rozpoctové obdobi
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Zdroj: Vlastni vypracovani podle Statnich zaverecnych uctii za jednotliva rozpoctova

obdobi od roku 2009 az 2013
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Graf ¢. 3 - Vyvoj konecného planovaného a skutecného salda rozpoctu Statnich fondu

mezi lety 2009-2013
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Zdroj: Vlastni vypracovani podle Statnich zavérecnych uctii za jednotliva rozpoctova

obdobi od roku 2009 az 2013

Graf'salda zavére¢nych uctl Statnich fondti mezi lety 2009 az 2013 nam ukazuje,
Ze prognodza planovaného rozpoctu predpoklada vzdy vyssi schodek, nez se kterym
nakonec ve vysledku statni fondy hospodafi. Mezi divody tohoto na prvni pohled
pozitivniho faktu miZeme zafadit pfedev§im problém s vyCerpanim prostiedkt
schvalenych na investi¢ni projekty v daném rozpoc¢tovém obdobi. VétSinou jsou také
fondy prvni tfi ¢tvrtleti v roce s vydaji obezietné;si, kvili otdzce konecné vySe piijmu
a pak uz na konci roku schvalené prostiedky maji problém uplatnit. Na tento trend
v hospodareni statnich fondt v pribéhu rozpoctového obdobi nam mapuje graf ¢. 5,

u kterého jsou souhrnné vydaje rozdéleny podle jednotlivych ¢tvrtleti daného roku.
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Graf ¢. 4 - Vyvoj kapitalovych vydajii v hospodareni Statnich fondii mezi lety
2009 az 2013
Kapitalové vydaje 2009-2013 (v mid.)

100
90
80
70

6

o

5

o

pit

o

3

o

2

o

1

o

o

2009 2010 2011 2012 2013

. planované vydaje I skuteCné vydaje ceeeeees Linearni (skutecné vydaje)

Zdroj: Vlastni vypracovani podle Statnich zaverecnych uctii za jednotliva rozpoctova

obdobi od roku 2009 az 2013

Z grafu vyvoje kapitalovych vydaja lze ptresné analyzovat postupny klesajici
trend investi¢nich vydaja statnich fondt na realizaci novych projektd. Pozorujeme
taktéz vzdy se vyskytujici, relativné velky rozdil mezi pldnovanymi a skute¢nymi
vydaji, ktery se nejvyznamnéji projevuje v letech 2012 a 2013. Tento fakt muze
zpusobovat problém s ¢erpanim financ¢nich prostfedkl ze statnich fondd, kdy nékteré
instituce naptiklad kraje musi o dotace z fondl slozit¢ Zzadat, roste mnozstvi
administrativy a prodluzuji se terminy dokonceni riznych projektt. Dalsi skute¢nost,
kterd miZe Cerpani brzdit je soucasné financovani investi¢nich akci také pfes fondy
Evropské unie, u kterych neni jisté, zda bude ve findle schvalena dotace proplacena.
Moznosti jak predejit tomuto problému je kvalitnéj$i zpracovani projektti a financovani
pouze smysluplnych a vyuzitelnych projektd, u kterych Evropska unie nebude muset
prezkoumavat efektivnost vynalozenych prostredkd.

Jako ptiklad mizeme uvést nove zprovoznénou a hojné diskutovanou zeleznicni
trat ze Studénky na Letist¢ LeoSe Janacka — Ostrava MoSnov, kterd byla

spolufinancovana jak SFDI, tak evropskym Fondem soudrznosti. Cely projekt byl
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schvalen v ramci prioritni osy ¢. 3 Modernizace Zeleznic¢ni sit¢ mimo TEN-T. Celkové
schvalené naklady na realizaci pfesahly 515 mil. K¢, z toho se SFDI podilelo ¢astkou
cca 290 mil. K& a zbytek penéz proplacela Evropska unie.*!

Cely projekt, je pro letisté mistniho vyznamu znaéné naddimenzovan a celkova
¢astka je z mého pohledu za 5,6 koleji ptilis vysoka. Stejny pohled na tento diskutabilni
projekt ma také Stira z internetového zpravodajstvi i-dnes, ktery upozoriiuje na nizkou
vyuzitelnost této nové tratd na Ostravské letists, které se nyni jako jediné v CR mize
pochlubit pfimym vlakovym spojenim. NejvétSim problémem je zejména nedostatek
potencionalnich pasazérti, ktefi by Zeleznici pravideln¢ vyuzivali, protoze letisté
V Mosnové odbavi roéné pouze necelych 300 tis. cestujicich. To znamena v pruméru
cca 800 osob za den, plus n¢kolik desitek zaméstnanc, pro které je ptipraveno 10 spoji
denné kazdy o kapacité 310 mist k sezeni. Tuto nabidku bude nadale dopliiovat takeé
autobusové spojeni do centra Ostravy.>?

Podle mého nazoru je velké Skoda, Ze se prostiedky z fondl neinvestuji radéji
do projektd, ze kterych by obyvatelé méli daleko vétsi uzitek. Mezi takové projekty
bych urcité zatadil vybudovani Zeleznicni rychlodrdhy na LetiSt€¢ Vaclava Havla
v Praze, které odbavi roéné pres 11 milioni pasazéri® a ti se musi spolehnout na nékolik
meéstskych autobusti nebo na predrazené vozy taxi sluzby. Pro srovnani s Mosnovem jde
o témer 37 x vetsi mnozstvi cestujicich, ktefi by pifimé vlakové spojeni do centra
metropole ur€ité bez problému dostate¢né vytizili, a to nezminuji nezanedbatelné

mnozstvi zaméstnancu letiste.

51 Rekonstrukce a zkapacitnéni trati Studénka — Mosnov. SZDC. [online]. 2015 [cit. 2015-04-25]. Dostupné

z: http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-staveb/op-doprava/studenka-mosnov_specifikace.html

52 SURA J. Zdroje jsou, vlaky jsou. Jen cestujici do Mosnova ne. iDNES.cz. [online]. 13. 4. 2015 [cit. 2015-05-
25]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/vlak-na-mosnovske-letiste-je-zbytecny-dxo-
/ekonomika.aspx?c=A150413 114046_ekonomika_rny

%3 Letisti Vaclava Havla Praha meziro¢né stoupl pocet odbavenych cestujicich. Letisté Praha, a. s.. [online]. 20.
1. 2015 [cit. 2015-04-25]. Dostupné z:http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/tiskove-centrum/tiskove-
zpravy/letisti-vaclava-havla-praha-mezirocne-stoupl-pocet-odbavenych-cestujicich/
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Graf'¢. 5 - Celkové vydaje Statnich fondii za jednotlivé ctvrtleti roku 2014

Celkové vydaje SF kvartalné za rok 2014
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Zdroj: Vlastni vypracovani podle Vykazu zdrojii a uziti financnich prostredku stdtnich
fondii 4. ctvrtleti roku 2014°

Z grafu €. 5 je patrna Casova nevyvazenost vydaji v ramci rozpoc¢tového obdobi.
V roce 2014 dosahovaly celkové vydaje statnich fonda ¢astky pres 95 miliard korun,
které se sousttedily predev§im do posledniho kvartalu tohoto roku. Vydaje Statnich
fondl za 4. ¢tvrtleti se na celkovém objemu podilely téméf 50 %, coZ Ize interpretovat
hned nékolika diivody. Na pfijmové strance panuje ze zacatku rozpoctového obdobi,
jestli zde bude plnéni probihat dle planu. Proto mohou byt povéfeni zaméstnanci
ve vydajové strance vice zdrZenlivi. DalSim analyzovanym problémem je casova
nevyrovnanost piijmt formou dotaci ze statniho rozpoctu v ramei jednotlivych ¢tvrtleti
roku. Jak miZzeme pozorovat na grafu ¢. 6, v roce 2014 doslo k velkym rozdilim mezi
danymi kvartaly rozpoctového obdobi, také proto statni fondy nemohly své investi¢ni

projekty zrealizovat diive nez na konci tohoto roku.

5 Vykaz zdrojti a uziti penéznich prostiedkt — SF (Gtvrtletni). Ministerstvo financi CR. [online]. 28. 2. 2015 [cit.
2015-04-19]. Dostupné z:http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rozpoctove-ramce-statisticke-
informace/fiskalni-udaje/ustredni-vlada/statni-fondy/2014/vykaz-zdroju-a-uziti-peneznich-prostredk-21004
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Graf ¢. 6 - Prijmy Statnich fondii z dotaci ze statniho rozpoctu kvartalné za rok 2014

prijmy SF z dotaci kvartalné za rok 2014
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Zdroj: Vlastni vypracovani podle Vykazu zdroju a uziti financnich prostredki

statnich fondii 4. ctvrtleti roku 2014

Jiz vySe jsme zminovali velké rozdily ve vysi pfidélenych dotaci ze statniho
rozpoctu vV ramci jednotlivych obdobi daného roku. Podle oficialni tabulky Ministerstva
financi, ktera se podrobn¢ analyzuje vyvoj finan¢niho hospodateni statnich fondl za rok
2014, ¢inily celkové piijmy z dotaci 67,6 miliardy korun, z toho vSak fondy obdrzeli
46,4 miliardy az v poslednim &tvrtleti. To pfedstavuje pro hospodaieni jednotlivych
fondii velmi vyznamny problém, protoze se muzou v prubéhu roku potykat
s nedostatecnou likviditou a nasledné pak musi odkladat své investi¢ni vydajové plany.
Odsouvani zejména kapitalovych vydajli na dalSi rozpoCtovd obdobi, bylo vidét
predevS§im z grafu ¢. 4. Vydajova Casova nevyrovnanost je také jednim z divoda
finalniho nenaplnéni schvaleného rozpoctového planu v ramci vydajové stranky, u které
muzeme z grafii od roku 2009 pozorovat dlouhodobi klesajici trend v podilu skutecnych

vydajii k pldanovanym.

5 Vykaz zdroji a uziti penéznich prostredkii — SF (&tvrtletni). Ministerstvo financi CR. [online]. 28. 2. 2015 [cit.
2015-04-19]. Dostupné z:http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rozpoctove-ramce-statisticke-
informace/fiskalni-udaje/ustredni-vlada/statni-fondy/2014/vykaz-zdroju-a-uziti-peneznich-prostredk-21004
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3.2.  Zhodnoceni hospodareni a vyvoje rozpo¢tu SFDI

Budovani dopravni infrastruktury je dulezitou ulohou kazdého statu, ktery se
snazi o rast ekonomického potencialu zemé. Také z tohoto divodu je SFDI co do
objemu prostiedkli v rozpoctu nejvetsi statni fond, na konkrétni podobu rozpoctu se

zamétime v nasledujici analyze.

3.2.1. Rok 2013

A

Jak se vyjadiil tehdejsi feditel SFDI pan Coéek, v roce 2013 pokracovaly trendy
na zeleznici a transevropské silnicni siti nepfedstavuji financni prostfedky zasadni
omezeni. Omezeni v tomto sméru predstavuje zejména majetkopravni a projektova
pfiprava, mezi tyto faktory muzeme zafadit napiiklad vykup pozemku, ziskani
stanoviska od studie EIA, nebo petice od ob¢and.

V dalsi fazi realizaci projekti jsou to zejména casové zpozdeni, a z toho plynouci
nevyCerpani schvalenych prostfedkli od SFDI. V tomto ohledu hraje znacnou roli
dlouhotrvajici vybérova fizeni na zhotovitele stavby, kde se jednotlivé firmy mohou
proti verdiktu vybérové komise odvolat a napadnout objektivnost rozhodovéni.
Utastnici vybérového fizeni jsou vsak nyni tladeni k tomu, aby uméle nesnizovali cenu,
diky vyraznému omezeni v uctovani dodate¢nych vicendkladli v pribchu realizace
projektu.

V neposledni fadé se musi pracovat 1 na kvalité zadavacich dokumentaci, které
maji na starosti piisluSné statni organizace, mezi které muizeme zafadit predevSim
Spravu silnic a délnic a Spravu Zeleznic¢ni a dopravni cesty. Tyto statni spolec¢nosti, jak

je patrné z grafu €. 7 patii dlouhodob€ mezi nejvyznamné;jsi ptijemce dotaci od SFDI.
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Graf ¢. 7. - Struktura skutecnych prijmit rozpoctu SFDI v roce 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle Vyrocni zpravy o cinnosti a ucetni zavérky

Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2013

Celkové skutecné piijmy SFDI ¢inily v roce 2013 celkem necelych 52 miliard
korun, to znamenalo plnéni planovaného upraveného rozpoCtu piijmt na 70,6%.
Nenaplnéni rozpoctu méli na svédomi predev§im nevycerpani 16 miliard K¢ dotaci
ze statniho rozpoctu z prosttedkt OP Doprava a také 3,5 miliardy K¢ na financovani
narodnich podild projekti EU. Nejvice na skutecné piijmové strance rozpoctu SFDI
podilely trzby z mytného a dani a to ¢astkou pies 25 miliard K¢, nasledované dotacemi

ze statniho rozpoétu ve vysi 23,4 miliardy K&.%®

56 Vyrocni zprava o cinnosti a ucetni zaverka Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2013, str.
15 [online]. 2014. [cit. 2015-04-20]. Dostupné z:http://www.sfdi.cz/poskytovani-informaci/vyrocni-zpravy-a-
ucetni-zaverky/

46



Tabulka ¢. 11 - Upravené prijmy rozpoctu SFDI podle Ministerstva financi (v mil. K¢)
2013 a strednédobého vyhledu na roky 2014 a 2015

Druh pfijmu rozpocet 2013 vyhled 2014 vyhled 2015
prevody vynosd 5 400 5 400 5 400
silni¢ni dané
pievody podilu z
vynosU spotfebni 7300 7500 7500
poplatky za uzivani
dalnic a rychlostnich 3900 3900 3900
silnic
prevody vynosti z 8300 8 400 8 700
mytného
dotace ze statniho
rozpoctu na kryti 12671 11 800 11 500
deficitu
PFijmy SFDI celkem 37571 37 000 37 000

Zdroj: Vlastni vypracovani podle rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na
rok

Graf ¢. 8. - Struktura plnéni danovych prijmit a mytného v roce 2013

Struktura danovych ptijmd a mytného v roce 2013
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Zdroj: Viastni zpracovani podle Vyrocni zpravy o ¢innosti a ucetni zaverky Statniho

fondu dopravni infrastruktury za rok 2013
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Jak jsme ptredpokladali, zdkonem urCené piijmy SFDI jsou velmi stabilni
a tabulka ¢. 11 nam tuto tezi potvrzuje. Kazdorocn¢ Fond muze pocitat s pfijmy okolo
37 miliard korun, které zaruc¢uji moznost financovat dlouhodobé projekty, jez trvaji déle
nez jedno rozpoctové obdobi. Na celkovém piijmu se podili cca 25 miliardami pravé
zakonem dané danové piijmy a vybrané mytné, Z nichz nejvyznamné;jsi jsou dlouhodobé
ptevody vynost z mytného. Z grafu ¢. 8 vidime, Ze mytné tvotilo v roce 2013 34%
téchto pfijmi a z tabulky miizeme pozorovat jako u jediné polozky vzestupny trend
V objemu vybranych penéZnich prostiedkd. Nésleduji dva dafiové vynosy ze spotiebni
a silni¢ni dang, které tvofi témét polovinu zékonnych piijmt SFDI.

Na druhou stranu mizeme z vysSe uvedené tabulky pozorovat z fondového
prostiedi znamy jev, ktery neni moc pozitivni a to dotace ze statniho rozpoctu na kryti
deficitu SFDI. Tato ¢astka se pohybuje okolo 12 miliard za jedno rozpo¢tové obdobi
a to znamena, Ze by se poslanci méli zamyslet, zda Fond nepotitebuje dalsi zdroj ptijmi
plynouci piimo ze zakona.

V porovnani planovanych a skuteénych pfijmi z dané a myta za rok 2013,
muizeme zaznamenat pozitivni trend. Skute¢né piijmy ve vSech tfech ze Ctyi pripadi
prekracuji ty planované. Jen u silni¢ni dané jsou vybrané finanéni prostiedky o 170 mil.
korun mensi, nez se piredpokladalo a to z diivodu rychlejsi vymény vozového parku
spadaji do skupiny s niz§imi emisemi, a diky tomu se z nich plati nizsi silni¢ni dai.

Graf ¢. 9 - Porovnani planovanych a skutecnych vynosu z dané a myta za rok 2013

Porovnani pldnovanych a skutecnych pfijmd z dané a mita
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle Vyrocni zpravy o ¢innosti a ucetni zaverky Stdtniho

fondu dopravni infrastruktury za rok 2013

Graf ¢. 10 - Struktura vydajii SFDI v roce 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle Vyrocni zpravy o ¢innosti a ucetni zaverky Statniho

fondu dopravni infrastruktury za rok 2013

3.2.2. Rok 2014

Podle ministra dopravy Daniela Toka, ktery zodpovida za uéetni zavérku fondu,
SFDI v roce 2014 hospodaiil s ptijmy necelych 60 miliard korun. Ty pfedstavovaly
77 procent schvaleného upraveného rozpoctu. Vydaje fondu dosahly 52 miliard korun.
Niz8i pfijmy fondu dopravy souvisely zejména s neCerpanim evropského operacniho
fondu doprava na roky 2014 az 2020, vydaje pak byly niz§i kvili zpozdénim
Ve vystavbe.

Jak uvedl v Gvodu Vyroc¢ni zpravy SFDI za rok 2014 nyné&jsi povéieny feditel
Zbyn¢k Hoftelica, tento rok se fond zaméfil predevSim na Cerpani prostiedkl
z OP Doprava 2007-2013, ktery se pro CR uzavie na konci roku 2015. Bohuzel se kviili
zpozdéni pii vykupu pozemkl a naslednych vybérovych fizenich nepodatilo Gplné
vycerpat dany rozpocet fondu. Také zde znac¢nou roli sehral fakt, ze Sly stavebni firmy,
kvuli vétsi konkurenci, s cenami dolu.

Nejvice pozadu s Gerpanim schvalenych prostiedki bylo Reditelstvi silnic
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a dalnic (RSD), které selhalo piedeviim kvili neprostavénym dotacim urdenych
na vystavbu novych silni¢énich komunikaci. V ¢iselném vyjadieni jde pouze o 44%
finan¢nich prostfedki z nabizenych 14,5 miliardy. Tento fakt se podatilo kompenzovat
98% cerpanim z rozpo¢tu SFDI na opravu a udrzbu silnic, kde se profinancovalo
necelych 14 miliard. Celkové tak RSD zvladlo utratit z fondu cca 20 miliard korun,
coz piedstavovalo 73% z nabizeného mnozstvi finan¢nich prostfedkii. Abychom méli
srovnani, mizeme uvést napiiklad Spravu Zelezni¢ni a dopravni cesty, jenz se stard
0 koleje a zelezni¢ni infrastrukturu, kde méli usp&snost v Cerpani pies 95%.

V oblasti piijmi fondu se nejvice pen€z na silni¢ni dani, mytném a na dalni¢nich
znamkach, kterymi za pouziti dalnic plati osobni automobily. Mirné klesl naopak proti
rozpo¢tovému oc¢ekavani piijem ze spotfebni dané¢ z paliv a maziv. Celkem fond
na téchto danovych ptijmech ziskal 25 miliard korun, coz je o 400 milioni vice proti

o¢ekavani.®’

3.2.3. Rok 2015

Rozpocet a sttednédoby vyhled SFDI v letech 2015 - 2017 vychazi z finan¢nich
ramci stanovenych vliddou CR pro rok 2015 ve vysi 44 mld. K& a pro roky 2016 a 2017
ve vysi 43 mld. K¢ roéné. V roce 2015 je rozpocet piipraven jako vybilancovany
se zapojenim narokti a odhadovanych zustatki prostfedkii na tucétech SFDI
k 31. 12. 2014. Sttednédoby vyhled na roky 2016 a 2017 je sestaven jako nevyrovnany,
kdy vydaje prevysuji piijmy o 15,4 mld. K¢ v roce 2016 a o 6,1 mld. K¢& v roce 2017.

Podle zvetejnéného Rozpoctu SFDI na rok 2015 se celkovy rozpocet finan¢nich
prostiedki na planované vydaje Fondu sklada z narodniho vydajového ramce ve vysi
44,0 mld. K¢, prostfedkt EU (2007 - 2013) 5,6 mld. K¢, prostiedki EU (2014 - 2020)
0,2 mld. K¢, ziastatku Géta SFDI k 31. 12. 2014 (odhad) 6,0 mld. K¢, naroka (OPD
a spolufinancovani) 11,1 mld. K¢, to znamena celkovy neupraveny rozpocet vcetné
narokti dohromady 66,9 mld. K¢ Na zavér pripo¢teme upravu rozpoctu kvuli
pfedpokladanému souvztaznému navySeni prostiedkd EU o 27,5 mld. K¢, to jsou

celkové planované vydaje SFDI ve vysi 94,4 mld. K¢&.%8

5 Fond dopravy vloni hospodatil s pfijmy 60 miliard korun. Auto.cz. [online]. 30. 3. 2015 [cit. 2015-04-19].
Dostupné z: http://www.auto.cz/fond-dopravy-vloni-hospodaril-s-prijmy-60-miliard-korun-86532

%8 Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2015 a stfednédoby vyhled na roky 2016 a

2017. SFDI. [online]. 10. 12. 2014 [cit. 2015-04-19]. Dostupné z: http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-
clanky/dokumenty-2014/2014_rozpocet2015.pdf
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4. Zhodnoceni financovani projekti mésta Zlina pomoci
méstskych tucelovych fondu a analyza jejich rozpocta

Tato kapitola je zaméfena na vyuziti ucelovych fondu piimo v praxi na uzemi
statutarniho mésta Zlina. V Kapitole zabyvajici se mimorozpoctovymi fondy na Grovni
uzemnich samosprav je zminéno, ze podle Pekové se vEétsi mnozstvi mimorozpoctovych
fondl doporucuje a pfiliS se na Grovni zemnich samosprav nepouzivaji. Jako ptiklad
muzeme uvést statutdrni mésto Olomouc, které se nachazi v sousednim kraji, jenz
nepouziva jiz ani jeden mimorozpoctovy fond. Jako posledni fungoval Fond rozvoje
bydleni statutarniho mésta Olomouce, ktery byl na zaklad¢ analyzy méstské rady
z divodu malého zajmu ob¢anti mésta a velké konkurenci komerénich uvéru zastupiteli
mésta K 1. 1. 2011 zrugen.>

Avsak mésto Zlin je vyjimka, protoze toto krajské mésto vyuziva hned né¢kolik
ucelovych fondi, proto je nutno vSechny postupné dukladné popsat a zhodnotit jejich
fungovani. Na oficidlnich strankdch jsou dostupné podrobné charakteristiky
jednotlivych fondu, dale zptisob a moznosti Cerpani prostiedki na ur¢ity zamér. Celkové
je na rok 2015 v rozpoctu z ucelovych fondi celkem necelych 44 miliont korun.
Tato castka se mlize zdat na mésto pomérné velkd, ale pokud je srovnana s celkovymi
planovanymi vydaji mésta na rok 2015, které jsou rozpoétovany ve vysi
cca 1,25 miliard®, tak se na nich mimorozpodtové fondy podili pouze 0,035 %. To je
zanedbatelny zlomek, avsak 1 tak jsou tyto fondy pro mistni obCany dulezité, protoze
jsou z nich financovany mensi projekty, se kterymi se setkavaji v kazdodennim Zivoteé.
Bez téchto fondl by mésto nékteré akce vilbec nepodpoftilo, protoZe by na né nebyly
vyclenény Zadné prostifedky. Z tohoto hlediska jsou fondy pro Zlin piinosem, i kdyz
by pro vétsi efekt musely hospodatit s nékolika nasobné vys$Sim rozpoctem. Jako
naptiklad mizeme vidét u statniho fondu dopravni infrastruktury, ktery ma, dle ndvrhu

rozpoctu na rok 2015, v planu tento rok hospodafit s vice nez 94 miliardami korun.

% Fond rozvoje bydleni konéi, uz nebyl zajem. Oficidlni stranky mésta Olomouce. [online]. 21. 1. 2011 [cit.
2015-04-24]. Dostupné z:http://www.olomouc.eu/aktualni-informace/aktuality/9874

80 KRYGELOVA E. Rozpodet na rok 2015. Oficidlni stranky mésta Zlina. [online]. 9. 11. 2014 [cit. 2015-04-
24]. Dostupné z: http://www.zlin.eu/rozpocet-na-rok-2015-cl-2254.html
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Tabulka ¢. 12 — PI

roky 2010 az 2015

Planovany rozpocet vydaji ucelovych fondid mésta Zlina mezi 2010-2015 (v tis. K¢)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fond mlddeze 10 000 10 000 9,500 9 500 9 500 9 500
a té¢lovychovy
Kulturni fond 4 605 4 605 4018 4018 14 385 10 968
Socidlni fond 4780 4 960 4 960 4 960 16 330 16 330
Ekofond ZP 1009 1009 416 416 416 416
Ekofond zelen 186 186 156 156 156 156
Fond zdravi 1500 1500 1260 1260 1260 1260
Fond pro 272 272 50 50 50 50
mezinar. Styky
Fond kulturnich 5 264 5 507 2 800 4800 4800 5 000
a soc. potieb
Fond na opravu 29 1742 804 809 195 113
bydleni
Celkem

: 27645 29781 23 160 25160 46 897 43 680
(mimo FOMB)

dle rozpoctii Fondii mésta Zlina z Oficialnich stranek mésta Zlina

4

4

[ vypracovani po

Zdroj: Viastn
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4.1. Fond mladeZe a télovychovy statutarniho mésta Zlina

Tento ucelovy fond mésta Zlina byl zfizen dne 14. 4. 1992. Prostiedky tohoto
fondu financuji dv¢ dilezité¢ skupiny aktivit déti a sport. ,, Fond je ziizen k podpore
cinnosti v oblasti déti a mlddeze, télovychovy a k podpore programii v oblasti socidlné
patologickych jevii. Z prostredkii fondu jsou podporovany zejména detské, mladeznickeé
a sportovni organizace a organizace zameérené na primarni prevenci socidlné
patologickych jevii. “®*

Finan¢ni prostfedky jsou pro fond vyclenény piimo z méstského rozpoctu. Jedna
¢ast je urena pro déti a mladez, se rozdé€luji nasledovné: cca 75% penéznich prostiedkii
pridéleno na Cinnost détskych a mladeznickych organizaci, dalSich 20% je urceno
na détské tabory a zbylych 5% se ve fondu ponechéava jako rezerva, kterd se na konci
roku pierozdéluje. VEkova skupina déti a mladeze se rozumi do 26 let, a to v souladu
s koncepci UNESCO.

Druhym piedmétem ¢innosti, kde jsou prostfedky alokovany je télovychova.
Cilem vysledného hospodaieni, je rozdéleni nasledujicim zptsobem: 85 % finan¢nich
prosttedkid je pfidéleno na ¢innost sportovnich organizaci, 10 % na akce
nadregionalniho — republikového vyznamu, 5 % finan¢nich prostfedki ziistane jako
rezerva, jejiz nevycerpana vyse bude na konci roku rozdélena dle rozhodnuti spravni
rady fondu.®?

Ze vsech zlinskych fondi historicky hospodatil FMTV s nejvy$§im mnozstvim
penéznich prostfedkii. Za rok 2010 se podilel na 221 projektech, na které ptispél
dohromady c¢astkou 10 milionti K¢, avsak od roku 2012 se rozpocet snizil na 9,5 mil.
K¢. A také jiz od roku 2014 neni financn€ nejvétSim Zlinskym fondem, s rozpocty
okolo 15 mil. K¢ ho piedstihl Socialni a Kulturni fond.

Fond se snazi vyhovét maximalnimu poctu Zadosti, nicméné ne kazdy subjekt,
ktery Z4da o podporu, ji také nakonec obdrZi. Proto jsou zde pfedem dand kritéria,
kterd se pfi schvalovani finan¢nich dotaci musi zohlednovat. Pro uspéSnou Zadost
potenciondlnich Uc¢astnikid. To znamend snahu dané akce o co nejvyssi ucast déti

a mladeze ve v€ku maximalng 18 let s trvalym pobytem ve mésté Zlin€. Druhé kritérium

61 Statut fondu a Pravidla pro ptidélovani dotaci (Statut fondu: &l. 2 Ugel fondu). Oficidlni stranky mésta
Zlina. [online]. 6. 2. 2014 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z: http://www.zlin.eu/statut-cl-899.html

62 Statut fondu a Pravidla pro ptid&lovani dotaci (Pravidla pro pfidélovéani penéz z fondu t&lovychovy). Oficidlni
stranky mésta Zlina. [online]. 6. 2. 2014 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z: http://www.zlin.eu/statut-cl-899.html
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se tyka poctu mladeze ve véku od 19 do 26 let, které se tiCastni projektu. Pocet ticastnik
akce by mél byt co nejvyssi, aby moli byt finanéni prostiedky pro projekt finalné
schvaleny Magistratem mésta Zlina.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, FMTYV podporuje také taborové pobyty, avSak musi
trvat minimalné 7 dni a zacastnit se ho musi alesponi 15 déti. Za celkovou vysi podpory
je zodpovédna spravni rada fondu, ktera také kontroluje nasledné vyuziti prostiedkd.
Z tohoto duvodu je ptijemce dotace povinen piedlozit vyuctovani ve forme kopii faktur
nebo dalSich doklad o zaplaceni ndkladu a také predlozit ke kontrole dochdzkovou
knihu. Mezi naklady, které mohou byt proplaceny, mizeme zaradit ubytovani, energie,
nebo prongjem Kkluboven a uschovnych prostori.

Posledni nedilnou podminkou poskytnuti dotace z FMTYV je registrace détskych
nebo mladeznickych organizaci véetné statnich Skol a to u Ministerstva vnitra
a U Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy.

Postup Zzadosti o podporu zacind predlozenim informacnich letakt
s kalkulovanou cenou rodi¢tim piihlasenych déti. Zde je vycislena kone¢né cena tabora,
a zvlast vySe podpory a Céstka, kterou hradi rodice. Penize pak fond ptidé€li zpétné
adresatovi po dolozeni vyuctovani ndkladii na provoz tabora a k tomu zadatel predlozi
seznam ucastnikl s jejich datem narozeni a trvalym bydlistém. Pfijemce dolozi kopie
faktur, kterymi prokaze skute¢né Gerpani dotace ke stanovenému téelu.%®

Ja osobné jsem se né€kterych akci, které byly podpotfeny z FMTV, zucastnil
a muzu potvrdit, Ze tyto prostiedky byly v ramci funkce fondu spravné vyuzité. Mezi
piiklady bych rad uvedl Zlinsky vanocni florbalovy turnaj nebo Ptehlidku détskych
pohybovych skladeb uskuteénénou ve sportovni hale. Také jsem byl c¢lenem
triatlonového tymu TITAN sport club, o. s., za ktery jsem se aktivné zucastnoval
zavodi. Na rok 2013 obdrzel dotaci ve vysi 33 tisic korun, coz byla na provoz tymu ze
strany mésta vyznamna podpora.

Zhodnoceni fondu mladeze a t€lovychovy statutarniho mésta Zlina za¢iné v roce
2010, kdy jesté probihala hospodaiska krize. Pro ¢innost bylo vy€lenéno rovnych
10 mil. korun. Za cely rok bylo podpofeno celkem 62 akci zamétenych na sport
a mladez, nejvyssi podporu obdrzelo Mistrovstvi CR star§ich zakyh v hazené
a to rovnych 40 tis. K¢ Nejmensi Castkou 2 tis. K¢ byly shodné podpoieny dva malé

projekty, prvni ob¢anské sdruzeni Kamarad na akci ,,Hura do $koly“ a ZS Kvitkova

83 Statut fondu a Pravidla pro pfidélovani dotaci (Pravidla pro ptidélovani penéz z fondu mlddeze). Oficidlni
stranky mésta Zlina. [online]. 6. 2. 2014 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z: http://www.zlin.eu/statut-cl-899.html
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na Tenisovy turnaj pro zaky Zlinska. Ve druhé casti Cinnosti fondu, kde se dotuji
nejriznéjsi organizace, jsem na zaklad¢ vlastni analyzy zjistil, Ze bylo podpoteno
celkem 75 organizaci, kter¢é dohromady obdrzely celkem 8 104 tis. K¢ Pficemz
pramérna dotace byla ve vysi 105 247 K¢. Pro lepsi vypovidajici hodnotu jesté priddvam
median, ktery byl v tomto roce 39 tis. K&.%

V roce 2013 disponoval rozpocet fondu celkem 9,5 mil. K¢. Za tyto financni
prostiedky bylo finanéné podpoteno celkem 67 jednorazovych akci, rozsah penézni
dotace byla od 1,5 tis. na Mikulasskou besidku az po 120 tis. K¢ na zorganizovani
Mezinarodniho mistrovstvi CR v ploutvovém plavani. Dalsi &ast fondu, ktera je
zaméfena na organizace, bylo podpoieno celkové 75 sdruzeni celkovou castkou
7 228 tis. K¢, kdy primérna vyse dotace byla 96 373 K¢ na jeden subjekt. Takto vysoky
primér ovSem velmi zkresluje dotace ptes 1,1 milionu pro Sportovni kluby Zlin,

proto mé vhodn&jsi vypovidaci hodnotu median, ktery je v tomto p¥ipadé 45 tis. K¢&. %

4.2. Kulturni fond

Pro podporu kulturnich aktivit, estetick¢é vychovy mladdeZze a na ochranu
kulturnich pamatek byl zalozen fond, ktery podporuje ¢innost fyzickych a pravnickych
0sob v oblasti kultury. Mezi podpotené subjekty mizeme zatadit naptiklad nejrizné;si
spolky, sdruzeni, kluby, krouzky anebo nadace. Podpora projektl nebo akci zacina
vybérovym fizenim, které se vyhlaSuje vétSinou dvakrat ro¢né, a jedenkrat ro¢né
se podporuji prostory urcené k pravidelné ¢innosti, coz jsou hlavné saly nebo ucebny.

Na urovni mésta Zlina se jedna co do objemu prostfedkti o velky fond,
ktery hospodaii v roce 2015 s cca 11 miliony korun.®® Dotace poskytuje na zakladé vyse
uvedené¢ho vybérového fizeni jednotlivym kulturnim institucim na tGzemi mésta.
Mezi podpofené subjekty muzeme zaradit divadla, Filmové ateliéry nebo kina.
filmovy festival pro déti a mladez, ktery je znamy i za hranicemi Ceské republiky.

Na rok 2015 ma schvalenou finan¢ni dotaci ve vysi rovnych 7 milionli korun, coz je

84 Cerpani z fondu za rok 2010. Oficidlni stranky mésta Zlina. [online]. 2011 [cit. 2015-04-10]. Dostupné

z: http://www.zlin.eu/cerpani-cl-902.html

8 Cerpani z fondu za rok 2013. Oficidlni stranky mésta Zlina. [online]. 2014 [cit. 2015-04-10]. Dostupné

z: http://www.zlin.eu/cerpani-cl-902.html

8 KRYGELOVA E. Rozpocet na rok 2015 — Fondy. Oficidlni stranky mésta Zlina. [online]. 19. 11. 2014 [cit.
2015-04-10]. Dostupné z:http://www.zlin.eu/rozpocet-na-rok-2015-cl-2254.html
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témét 70% celkového rozpoétu fondu.’ | tak je Festival zavisly predev§im
na sponzorech, ktefi se jeho prostfednictvim snazi marketingové zviditelnit.

Mésto Zlin méa zajem také na udrzené mistni kultury. Proto diky kulturnimu
fondu nejsou znevyhodnény malad divadla, jako naptiklad Mal4d scéna, a ostatnich
kulturné zameétenych zafizeni, nedostatkem penéznich prostfedki. I kdyz se jiz
uvazovalo i o jeho zruseni, uz jenom kvuli t¢émto malym kulturnim zafizenim by mél
zustat zachovan. OvSem fond neni schopen financovat velké kulturni subjekty,
mezi které mizeme zafadit Méstské divadlo nebo Filharmonii Bohuslava Martind.
Rozpocet Filharmonie je zabezpecen piedevsim dotacemi piimo z rozpoétu Zlinského
kraje a jak uvedla mluv¢i hejtmanstvi Gabriela Dvornikova je podpora na rok 2014

schvalend ve vysi pies 20,5 miliond korun.®

Graf ¢. 11 - Vyvoj rozpoctu Kulturniho fondu v letech 2010 az 2015

Vyvoj rozpoctu Kulturniho fondu 2010 - 2015
(v tis. Kc)
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Zdroj: Vlastni vypracovani podle jednotlivych rozpoctit Kulturniho fondu mésta Zlina

Ve vyvoji mnozstvi disponibilnich prosttedktt Kulturniho fondu vidime
mezi lety 2010 az 2015 zna¢né vykyvy. Puvodné stfedné velky fond se diky poslednim
dvéma rokiim dostal vyznamov¢ az na druhé misto. Rada mésta Zlina musela

pfehodnotit mnozstvi svéfenych financi tomuto fondu piedev§im kvili podpote

67 Cerpani Kulturniho fondu 2015. Oficidini stranky mésta Zlina. [online]. 2015 [cit. 2015-04-12]. Dostupné

z: http://www.zlin.eu/cerpani-cl-932.html

88 Kraj schvalil dal3i dotace pro divadla a filharmonii. zlin.cz. [online]. 28. 8. 2014 [cit. 2015-04-25]. Dostupné
z: http://zlin.cz/515212n-kraj-schvalil-dalsi-dotace-pro-divadla-a-filharmonii
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Mezinarodniho filmového festivalu pro déti a mladez, na ktery zacal od roku 2014
pfispivat velmi vyznamnymi ¢astkami. Kvuli tomuto vyznamnému kroku, se rozpocet
fondu na rok 2014 vice neZ ztrojnasobil. Finanéni podpora festivalu &inila 6,9 mil. K¢,

coz vyznamn¢ ovlivnilo celé fondové hospodaieni v rdmci statutarniho mésta.

4.3. Socialni fond

Hlavni naplni ¢innosti socialniho fondu je podpora poskytovani socialnich sluzeb
a to pro jak soucasné tak i byvalé obcany nebo rodiny mésta Zlina. Dotace se poskytuji
spoCiva v socialné¢ zaméfenych aktivitaich ve prospéch zlinského obyvatelstva.
Mezi podpofené organizace muzeme zafadit jak obecné prospé$né spoleénosti,
obcanska sdruZeni, cirkve, nabozenské spolecnosti a dalsi pravnické osoby které pracuji
cilené v prospéch socialn¢ slabsim vrstvam obyvatelstva.

Finan¢ni prostiedky ze socialniho fondu nejsou primarné urceny
pro poskytovani socialnich transferi jednotliveim, které mohou byt vyfeSeny
prostfednictvim nékterych ze statnich sociadlnich davek. Penézni prostiedky
se rovnomérné rozdéluje mezi jednotliva zafizeni pro poskytovani socialnich sluzeb
na tizemi mésta Zlina. Prostfedky tohoto fondu plynou pfedevsim domoviim diichodct,
domim s pecovatelskou sluzbou, azylovym domiim pro bezdomovce a samoziejmé
také détskym domovim.

Mezi aktivity, na které fond pfispiva, patii dobrofinné a vetfejné prospésné
projekty. Tyto akce jsou dilezité predevsim pro socialné slabsi skupinu obyvatel,
mezi které mizeme zatadit zdravotné nebo socialné znevyhodnéné. Dle mého nazoru
by Zlin m¢l fond nadéle zachovat, av§ak nesmi se zapomenout na peclivy vybér s Zadosti
o podporu a analyzu uzitecnosti a smysluplnosti cel¢ akce. Musime vzit v tvahu, Ze bez
téchto dotaci by nékteré projekty viibec nevznikly a celkova kvalita socidlnich sluzeb

by se mohla zhorsit.

8 Ptehled schvalenych dotaci na 1. pol. 2014. Oficialni stranky mésta Zlina. [online]. 2015 [cit. 2015-04-13].
Dostupné z: http://www.zlin.eu/cerpani-cl-932.html
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Graf'¢. 12 - Vyvoj vydajii v rozpoctu Socialniho fondu v letech 2010 az 2015
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Zdroj: Vlastni vypracovani podle rocnich rozpoctii Socidlniho fondu mésta Zlina

Na grafu vyvoje velikosti pldnovanych vydaji rozpoétu Socidlniho fondu
je jasné vidét skokové ztrojnasobeni mnozstvi finan¢nich prostiedku, které probéhlo
mezi roky 2013 a 2014. Tento fakt byl zptisoben analyzou vékové struktury obyvatelstva
meésta, u kterého se postupné zvysuje pocet ob¢anti v poproduktivnim véku. Z tohoto
divodu také Zastupitelstvo meésta Zlina zvysilo kazdoro¢ni pravidelnou dotaci
Z rozpoctu mésta, kterd tvoti cca 99% piijmové stranky fondu a zbylé procento jsou
uroky z vkladli u komer¢nich bank.

Jednim z pravidelnych pfijemct dotaci je i sdruzeni IZAP- sdruzeni pro integraci
zdravych a postizenych déti a mladeze "Chceme zit s vami", kterému kazdoro¢né fond
prispiva na provoz &astkou cca 200 tis. K&.’° Dle rozhovoru s manazerkou sdruzeni
Jindfiskou Minatikovou, by se bez této dotace, IZAP ocitl ve velmi slozité finan¢ni
situaci. ,,Museli bychom velmi z0zZit na$i ¢innost v rdmci pomoci znevyhodnénym
uzivatelim zaclenit se bezproblémové mezi ostatni.“ To by samoziejmé bylo velmi
kontraproduktivni, protoZe IZAP ma s touto problematikou mnohaleté zkuSenosti a bez

téchto organizaci by znevyhodnéni obc¢ané daleko horsi uplatnéni na mistnim trhu préce.

70 Piehled o tvorb& a ¢erpani Socialniho fondu statutdrniho mésta Zlina, o schvilenych a zamitnutych zddostech
z fondu. Oficidlni stranky mésta Zlina.[online]. 2014 [cit. 2015-04-13]. Dostupné z: http://www.zlin.eu/cerpani-
cl-915.html?month=8&year=2015
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4.4. Ekofond

Na zéklad¢ fadné€ vyplnéné zadosti mohou Cerpat finance prostiednictvim tohoto
fondu, ktery byl zalozen v roce 1990, fyzické i pravnické osoby. Mezi hlavni predméty
podpory patii pfedevsim ochrana zivotniho prostiedi, financovani ob¢anskych sdruzeni
a organizaci zabyvajicich se ochranou ¢i chovem zvifat, ptispévek na Environmentalni
vzdélavani, vychovu a osvétu (EVVO) a také podporu programti obnovy krajiny a jejich
funkci, prispévky na vysadby zelen¢.

Ekofond je rozdélen na dalsi dva samostatné fungujici ucelové fondy, jedna se
0 Ekofond Odboru zivotniho prostiedi a zemédélstvi a Ekofond Odboru méstské zelené.
Oba dva hospodaii pouze s nékolika desitkami tisic rocné, proto se fadi mezi rozpoctove
mensi fondy. Celkova vyse schvaleného rozpoctu na rok 2015 ¢ini 572 tis. K¢, z toho
416 tis. K¢ ptipada na Odbor zivotniho prostiedi a 156 tis. K& na Odbor méstské zelen¢.

Nejvice zadosti, které fond eviduje, souvisi s vybudovanim kanalizacnich
piipojek objektt. Dotace obanim jsou poskytovany na stavby kanaliza¢nich ptipojek
k vetejné kanalizaci nebo zifizeni domovni &istirny odpadnich vod, kterd nahradi
puvodni odkanalizovani objektu do septiku nebo jimky. Na tuto podporu maji narok

pouze obcané, ale nevztahuje se na novostavby domi a podnikatele.

45. Fond zdravi

Dalsi Zlinsky fond je urcen na podporu projektli podporujici zdravy Zivotni styl
a také preventivnich zdravotnich programu. Jeho hlavni naplni je podpora akei typu,
rekondicni pobyt pro télesné postizené, proplaceni sitové jizdenky na MHD pro darce
krve (drzitele Janského Plakety) nebo piispévek na organizaci seminafe zlinskych
obuvnikii na prevenci a diagnostiku poruch dolnich konéetin.”

Dale se diky hlubsi analyze ndzor na finanéni podporu z Fondu zdravi
od ¢loveka, ktery se jedné z podpofenych akci pravidelné zicastiiuje. Jedna se o majitele
jedné ze Zlinskych obuvnickych firem, zabyvajicich se vyrobou a prodejem
ortopedickych bot. Zastupci této firmy se pravidelné Skoli na seminafich potadanych
Diagnostickym a poradenskym centrem v oblasti péée o nohy, pod zastitou Ceské
obuvnické a koZedé&Iné asociace.

Pozorovat finan¢ni vyvoj Fondu zdravy z tabulky €. 11 hospodati tento fond stale

& Cerpani Fondu zdravi za rok 2014. Oficidlni stranky mésta Zlina. [online]. 2014 [cit. 2015-04-13]. Dostupné
z: http://www.zlin.eu/cerpani-cl-909.html
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S pfiblizné stejnym mnozstvim prostfedki, mezi roky 2011 a 2012 muzeme vSak
pozorovat drobny pokles o 240 tis. K¢, ktery se nakonec ukazal jako permanentni
snizeni. To vSak neznamend, ze by fond ztratil na vyznamu a stile financuje cca
50 projektti rocné.

Dohromady za rok 2014, fond podpofil 39 projekti, v celkové vysi 1,2 milionu
korun, plus dalSich 18 mensich akcich, v rdmci podzimniho tydne zdravi, v hodnot¢
161 tis. K¢. Nejvice si z tohoto kolace ukrojili pravidelni darci krve, majitelé Medaile
prof. MUDr. Jana Janského, kdyZz dostali 230 tis. K¢, na proplaceni jizdného ve Zlinské
MHD."

Nyni se podrobné zaméfime na podporu zlinskych Sevcl v oblasti zdravého
obouvani. Pocinaje rokem 2012 zacal Fond zdravy podporovat novy trend v ortopedii
a to vzdélavani p¥imo vyrobcti bot v oblasti péée o nohy. Ceska obuvnicka a kozedé&lna
asociace se sidlem ve Zlin€ uci vyrobce obuvi piesné diagnostikovat ortopedické vady
dolni koncetiny a nésledné poradit zdkaznikovi se spravnym vybérem vhodné boty.
Tu si pak pacient mize koupit anebo nechat vyrobit pfimo na miru, v zavislosti na jeho
finan¢nich moznostech. Kazdoro¢né fond ptispéje dotaci cca 100 tis. K¢ na organizaci
tohoto seminafe, ktery se kond bud’ to ve Zling, nebo v Praze.

Majitel firmy Leonshoes s.r.o., pan Leo§ Duda, potvrdil, ze cinnost
diagnostického centra péce o nohy ve Zlin€, ma pro jeho podnikéani velky vyznam. Diky
tomuto programu se roz§ifi povédomi obyvatel mésta v pé€i o své dolni koncetiny.
Touto diagnostikou a poradenstvim v oblasti zdravého obouvéani, miize predchazet
patogennim jevim, jakou jsou napiiklad ploché¢ chodidla nebo vybocené paty.
PfedevS§im diky tomuto preventivnimu vySetieni tak firma milZe najit pro svou
ortopedickou obuv potencionalni nové zékazniky a jesté usetii zdravotnim pojistovnam
za teoretickou naslednou zdravotni péci ortopeda.

Celé toto odborné vysetieni mohou ob¢ané mésta Zlina absolvovat 1x mésicné
zcela zdarma a to nejen diky podpoie méstského fondu, ale také za ptispéni Skolenych
pracovnikli obuvnickych firem a specializovanych fyzioterapeuti.” Takovy servis
si obyvatelé nikde jinde nemohou dovolit, Ze by byl Zlin stale jesté pro obuvnicky

primysl zemi zaslibenou?

72 Cerpani Fondu zdravi za rok 2014. Oficidlni stranky mésta Zlina. [online]. 2014 [cit. 2015-04-13]. Dostupné
z: http://www.zlin.eu/cerpani-cl-909.html

78 Zdravé obouvani — Diagnostické a poradenské centrum v oblasti péce o nohy ve Zling. Leonshoes

S.r.0.. [online]. 2014 [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:http://www.leonshoes.cz/zdrave_obouvani.html
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4.6. Fond pro mezinarodni styky

Fond je ztizen k podpofe mezinarodnich vztahi mésta Zlina s dlirazem na vztahy
s partnerskymi meésty. Je urCen fyzickym a pravnickym osobam ke spolufinancovani
neziskovych akci, projektii a Cinnosti v oblasti mladeze, télovychovy a sportu,
socidlnich sluzeb, kultury, vzdélavani a prevence kriminality, které jsou spolupofadany
zahrani¢nimi partnery zadatele, nebo jichz se zahranini partnefi zadatele ucastni.
Prosttedky fondu nejsou ureny na thradu vyjezda predstavitelti mésta a zaméestnanct

statutirniho mésta Zlina zatazenych do jednotlivych utvari Magistratu mésta Zlina.’*

4.7. Fond na opravy a modernizace bydleni

Kviali podpofe oprav a modernizaci vlastnikim bytt, bytovych domi
a rodinnych domu na uzemi mésta formou poskytnuti Gvéru, vznikl v roce 2006 Fond
na opravy a modernizaci bydleni. ,, Fond je tvoren prijatymi uvery ze Statniho fondu
rozvoje bydleni (SFRB), splatkami jistin a urokii z uvéru poskytnutych vlastnikium
bytového fondu a viroky z bankovniho tictu. “™

Nyni jiz dale zadné prosttedky nepijcuje, pouze splaci tvér SFRB. Zdroj Fondu
na opravy a modernizace bydleni je tvoten splatkami pijcenych prostiedki od fyzickych
a pravnickych osob z poskytovanych uvért v minulych letech. Dalsi ¢erpani tohoto
fondu na poskytnuti investi¢nich Gvérti Zadatelim bude zatazeno do rozpoctu v priibéhu

roku 2015 samostatnymi rozpo¢tovymi opatienimi.’®

"4 Statut Fondu pro mezinarodni styky. Oficidini stranky mésta Zlina. [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné
z: http://www.zlin.eu/statut-cl-895.html

75 Statut fondu na opravy a modernizace bydleni. Oficidini stranky mésta Zlina. [online]. 2014 [cit. 2015-04-12].
Dostupné z: http://www.zlin.eu/statut-cl-921.html

8 KRYGELOVA E. Rozpoget na rok 2015 — Fondy. Oficidlni stranky mésta Zlina. [online]. 19. 11. 2014 [cit.
2015-04-10]. Dostupné z:http://www.zlin.eu/rozpocet-na-rok-2015-cl-2254.html
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4.8. Fond rozvoje bydleni

V minulosti fungoval také Fond rozvoje bydleni, ktery rovnéz vyuzival
bezirocnou pujcku od statniho fondu rozvoje bydleni, kterou nyni mésto postupné
splacelo. Konec jeho Cinnosti je datovan ke konci roku dne 31. 12. 2010. Mezi obCany
byl hojné vyuzivan, protoze poskytoval levnéj$i variantu ke komer¢nim uvériim
ze stavebniho spoteni, nebo hypotékam. Nejvétsi pocet aktivnich smluv bylo evidovéano
k roku 2006 a to celkem 215, nasledné jiZz pocet klesal az na 89 v roce 2011, které pak
byli pfevedeny pod Fond oprav a modernizace bydleni.”” Mésto fond zrusilo, protoze
se zde vyskytlo mnoho nedobytnych pohledédvek a na jeho dalsi financovani nemélo
volné prostredky. Piiklad tohoto fondi jasné ukazuje, ze by mésto nemélo poskytovat
uvéry na bydleni bez zjiStovani bonity a za lepSich podminek nez banky (bezirocné

pijcky). To vede k plytvani penéznimi zdroji a k neefektivni alokaci vefejnych financi.

"' Vyro¢ni zprava Magistratu mésta Zlina za rok 2011 (str. 4). Oficidlni stranky mésta Zlina. [online]. 2011 [cit.
2015-04-12]. Dostupné z: http://www.zlin.eu/vyrocni-zprava-magistratu-mesta-zlina-cl-101.html
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5. Zavér

Hlavnim cilem bakalédiské prace bylo zhodnotit, zda ma hospodaieni skrze
mimorozpoctové fondy rostouci nebo klesajici tendenci. Z jednotlivych dat, ktera jsme
VvV prubc¢hu prace analyzovali, miizeme vyvodit zavér, Ze objem prostfedkii plynouci
skrze statni fondy se postupné pravidelné zvySuje. Také dotace z rozpoétu mésta Zlina
do mistnich ucelovych fondt maji vzestupnou tendenci, nejvice mezi rokem 2013
a 2014. Ob¢ tyto skutecnosti vyplyvaji z analytické Céasti prace a to naproti tomu,
ze odbornici na fondovou problematiku tento fakt neptedpokladali. Sice ubyva jejich
absolutni pocet, ale financnimi prostiedky protékajici fondy se nadale zvysuji.

V prubéhu celé prace jsme se snazili zhodnotit veskeré klady a zapory této
stranky vetejnych financi, ale nenalezli jsme zddny rozhodujici fakt, ktery by fondové
hospodateni, rezolutné¢ zamitl nebo schvalil. Vzdy zdlezi na konkrétni situaci,
kterou potiebuje vefejna sprava touto metodou vyiesit a ne pokazdé je mimorozpoctovy
fond vhodnym feSenim. To pro finalni rozhodnuti vyZaduje vybudovat kazdému
nove vznikajicimu nebo jiz fungujicimu fondu co nejlepsi zaklady v podobé stalych
a primétené¢ vysokych piijmi, které¢ spliuji ucelovou podstatu konkrétniho fondu.
Diky tomu pak bude dany fond sobésta¢ny a bude moci plnit své konkrétni cile.
Tato zodpovédnost je v rukou naSich zvolenych zdkonodarcii, ktefi v poslanecké
snémovné rozhoduji o legislativnim zaklad€, pro fungovani mimorozpoctového
hospodafteni.

Mezi cile prace patfilo také celkové zhodnoceni hospodateni statnich fonda
V ¢asovém horizontu péti let, které se opiralo o data ze zavére¢nych statnich tctl a podle
nich vypracovanych vlastnich tabulek za jednotlivé roky. Diky této analyze lze
vypozorovat, ze se dlouhodobé nedaii napliovat piijmovou stranku rozpo¢tt v oblasti
dotaci ze statniho rozpoctu a to kvili nedostatecnému cerpani z fondii na investi¢ni

projekty.

Dil¢im cilem prace bylo zhodnotit uZiteCnost mimorozpoctovych fondl
Vv konkrétnim ptipadé na Grovni mistni samospravy a to statutarniho mésta Zlina, které
s témito fondy hospodaii. Mésto Zlin vyuziva relativné velky pocet ucelovych fondd,
nicméné¢ objem prostfedkd, s nimiz fondy hospodaii, je ve srovnani s celkovym
rozpoCtem meésta zanedbatelny. Jisté jsou vSak pro obCany uzite¢né, protoze financuji
mnoho mensi projektd, kterych se Uc€astni velké mnozstvi lidi. Také je dulezita

spolupréce jednotlivych vladnich urovni a pterozdélovani a decentralizace alokacnich
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vydajti z centralniho rozpoctu a statnich fond do rozpoctii tzemnich samosprav a jejich
fondd, protoZe je zde patrna vyssi efektivnost. Dlivodem je vice znalosti o potfebach
mistnich ob&ant, které centralni vlada nema k dispozici.

Z vyse uvedenych zavért lze usuzovat, ze fondové hospodareni zastava nadale
dalezitou funkci pfi alokaci vetfejnych financ¢nich prostiedkti. Hlavnim divodem je
dle mého nédzoru pravé zakladani fondl za konkrétnim i¢elem a tento fakt umoziuje
efektivnéjsi nakladani s vetejnymi prostiedky. Lze také predpokladat, ze fond je vice
specializovan na ziskavani informaci o konkrétni ¢innosti, kterou ma svym zamétenim
na starost a pravé diky tomu mohou byt svéfené prostiedky lépe ucelové vyuzity.

Vedlejsi pozitivni efekt pii vyuzivani fondi je nizsi riziko odkladdani investic
na pozdé¢ji, kdy bude potiebna financni castka na danou investici vyrazné vyssi. Diky
existenci ucelovych fondu je toto riziko sniZzeno na minimum. Statni fondy hraji také
velmi vyznamnou roly pii zprosttedkovani dotaci z Evropské unie, kdy pomahaji
zadateli o podporu s Cerpanim penéznich prostiedk. Na druhou stranu ale nejsem
zastancem piili§ vysokého mnozstvi fondi. Tento nezédouci jev zmifuji primarné
Z divodu malé prehlednosti penéznich tokli v ramci vetfejnych financi a sekunddrné
kviili nemozZnosti ptevodil financnich prostfedkli mezi jednotlivymi fondy. Tato situace
nastane v momentu, kdy je v né€kterém fondu piebytek a v jiném naopak nedostatek
penéznich prostiedki.

Diky této pfedkladané bakalatské praci na zaver usuzuji, Ze fondové hospodateni
V soucasnosti je a také do budoucna mulZe byt atraktivnim a efektivnim nastrojem
vetejnych financi a to jak na statni i samospravni trovni. Dle mého nazoru existuje stale

jesté skryty potencial ve vyuziti fondd v systému vefejnych financi.
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9. Prilohy

Priloha €. 1 - Tabulky zavéreénych ucth statnich mimorozpoctovych fondi

2009-2013 v mil. K¢

a) Zdverecny ucet statnich fondii v roce 2009 v mil. K¢

Finanéni polozky | Rozpocet za rok 2009 | Skutecné plnéni v roce 2009 v %
PRIJIMY
18 366,8 16 727,3 91,1
Danové ptijmy
Nedanové piijmy 81 123,3 84 963,4 104,7
Kapitéalové piijmy 0 1,4 X
Ptijaté transfery 150,0 150,0 100,0
Prijaté dotace 51 624,0 39 009,2 75,6
z toho dotace ze
51 575,0 38 856,0 75,3
statniho rozpoctu
Pt{jmy statnich
151 264,1 140 851,3 93,1
fondii celkem
VYDAJE
73622,9 59 800,7 81,2
Bézné vydaje
Kapitalové vydaje 82904,9 70 381,3 84,9
Ostatni vydaje 70471 39927 56,7
Vydaje statnich
163 574,9 134 174,77 82,0
fondil celkem
Saldo pfijmt a
-12 310,8 6 676,6 X

vydaja

Zdroj: Vlastni vypracovani podle Statniho zaverecného uctu na rozpoctoveé obdobi v roce 2009
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b) Zadvérecny icet statnich fondii v roce 2010 v mil. K¢

Finané¢ni pokozky | Rozpocet za rok 2010 | Skutecné plnéni v roce 2010 vV %
PRIJIMY
17 629,6 16 893,9 95,8
Danové piijmy
Nedanové ptijmy 28 477,8 19 179,5 67,3
Kapitalové ptijmy 0,0 0,7 X
Ptijaté transfery 150,0 150,0 100,0
Ptijaté dotace 116 209,2 92 618,7 79,7
z toho dotace ze
108 479,7 84912,9 78,3
statniho rozpoctu
Ptijmy statnich
162 466,6 128 842,8 79,3
fondu celkem
VYDAJE
68 864,7 55 224,6 80,2
Bézné vydaje
Kapitalové vydaje 90 387,4 67 469,6 74,6
Vydaje statnich
159 252,1 122 694,2 77,0
fondl celkem
Saldo pifijmt a
32145 6 148,6 X

vydaji

Zdroj: Vlastni vypracovani podle Statniho zavérecného uctu na rozpoctové obdobi v roce 2010
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C) Zaverecny ucet statnich fondii v roce 2011 v mil. K¢

Financni polozky | Rozpocet za rok 2011 | Skutecné plnéni v roce 2011 v %
PRIJIMY
17 501,4 17 261,0 98,6
Danové piijmy
Nedanové ptijmy 16 451,9 16 086,2 97,8
Kapitalové ptijmy 0,0 0,5 X
Ptijaté transfery 150,0 133,5 89,0
Ptijaté dotace 97 219,6 70 031,7 72,0
z toho dotace ze
96 366,9 69 184,6 71,8
statniho rozpoctu
Ptijmy statnich
131322,9 103 512,9 78,8
fondu celkem
VYDAJE
65 834,7 53 664,5 81,5
Bézné vydaje
Kapitalové vydaje 819717 57 602,4 70,3
Vydaje statnich
147 806,4 111 266,9 75,3
fondl celkem
Saldo pifijmt a
-16 483,4 -7754,0 X

vydaji

Zdroj: Vlastni vypracovani podle Statniho zavérecného uctu na rozpoctové obdobi v roce 2011
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d) Zdverecny ucet statnich fondii v roce 2012

Finan¢ni poloZky | Rozpocet za rok 2012 | Skutecné plnéni v roce 2012 v %
PRIJIMY
16 964,8 177911 104,9
Danové piijmy
Nedatové piijmy 17 101,3 14 986,9 87,6
Kapitalové ptijmy 0,0 0,9 X
Ptijaté dotace 90 214,8 67 011,6 74,3
z toho dotace ze
90 156,1 66 978,2 74,3
statniho rozpoctu
Ptijmy statnich
124 281,0 99 790,5 80,3
fondii celkem
VYDAJE
66 395,6 54 126,5 81,5
Bézné vydaje
Kapitalové vydaje 67 816,0 36 607,8 54,0
Vydaje statnich
141 580,1 100 819,8 71,2
fondii celkem
Saldo pfijmt a
-17 299,1 -1029,3 X

vydajt

Zdroj: Vlastni vypracovani podle Statniho zavérecného uctu na rozpoctové obdobi v roce 2012
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e) Zaverecny ucet statnich fondii v roce 2013 v mil. K¢

Finan¢ni polozky | Rozpocet za rok 2013 | Skute¢né plnéni v roce 2013 v %
PRIIMY 18 136,4 17 946,0 99,0

Danové piijmy

Nedanové piijmy 14 004,5 13 872,7 99,1
Kapitalové piijmy 0,0 0,9 X

Ptijaté dotace 94 517,6 62 590,4 66,2

z toho dotace ze 94 464,5 62 521,6 66,2

statniho rozpoctu

Piijmy statnich 126 658,5 94 410,0 74,5

fondt celkem

VYDAJE 70 010,5 55 039,5 78,6

Bézné vydaje

Kapitalové vydaje 67 816,0 36 607,8 54,0

Vydaje statnich 137 826,5 91647,3 66,5

fondu celkem

Saldo pfijmt a -11 168,0 27627 X
vydajii

Zdroj: Vlastni vypracovani podle Statniho zavérecného uctu na rozpoctové obdobi v roce 2013
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Priloha €. 2 - Prehled celkovych narodnich vydaja v roce 2013 podle uziti

dle zakona o SFDI (v mil. K¢)

Vydaje rozpoctu na rok 2013 dle § 2 odst. 1 zakona ¢. 104/2000 Sb. v platném znéni

Celkem:

43571

bézné vydaje

19 826

kapitalové vydaje

23745

Dle § 2 odst. 1 zakona €. 104/2000 Sb.

z toho:

a) financovani vystavby a modernizace, oprav a udrzby silnic
a dalnic a poskytovani prispévkl na vystavbu a modernizaci
prljezdnich Usekd silnic a dalnic

23 826

b) financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby
celostatnich a regionalnich drah

14933

c) financovani vystavby a modernizace dopravné
vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest

274

d) Uhrada splatek tvérd a urokd z uvérd a dalsich vydajh
spojenych se zajisténim dluhové sluzby (k akcim spojenym s
dopravni infrastrukturou - uvedenou v ¢asti Il. okruhu
rozpoctu)

e) financovani naklad(i na zavedeni a provozovani systému
elektronického myta a telematiky

3672

f) poskytovani pfispévkl na prizkumné a projektové prace,
studijni a expertni ¢innosti zamérené na vystavbu,
modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné vyznamnych
vodnich cest a staveb celostdatnich a regiondlnich drah

100

g) poskytovani prispévkd pro naplfiovani programi
zamérenych ke zvySeni bezpecnosti dopravy a jejiho
zpfistupriovani osobdm s omezenou schopnosti pohybu a
orientace

250

h) poskytovani pfispévkl na vystavbu a udrzbu cyklistickych
stezek

150
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i) financovani Uhrady koncesionarim na zakladé uzaviené
koncesionarské smlouvy na vystavbu, provozovani a udrzbu 0
dopravni infrastruktury a financovani nakladd souvisejicich s
uzavienim koncesionarské smlouvy
j) naklady na ¢innost SFDI — emise a distribuce dalni¢nich 238
kupont
j) ostatni ndklady na ¢innost SFDI 128

Zdroj: Vlastni vypracovani podle rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok
2013 a strednédobého vyhledu na roky 2014 a 2015

Priloha ¢. 3 - Rozpocet Statniho fondu bydleni za roky 2012 a 2013

UKAZATEL Skutecnost 2012 Rozpocet 2013 Skutecnost 2013 pInéni %
Danové pfijmy 0 0 0 X
Nedariové pfijmy 1086 451 855 588 967 632 113,1

Kapitalové pfFijmy 0 0 20 X
Ptijaté transfery 0 0 0 X
Prijaté dotace 661 194 0 0 X
z toho: ze 661 194 0 0 X
statniho rozpoctu
PRIJMY CELKEM 1747 645 855 588 967 652 113,1
BéZné vydaje 1089 531 1369721 1061968 77,5
Kapitalové vydaje 97 143 1039 186 365 515 35,2
VYDAJE CELKEM 1186 674 2408 907 1427483 59,3
SALDO Pﬁl’]!\llﬂ A 560 971 -1553 319 -459 831 X
VYDAJU

Zdroj: Vlastni vypracovani podle Statniho zavérecného uctu za rok 2013 cast SFRB
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Priloha ¢. 4 — Planované vydaje zlinskych uéelovych mimorozpoctovych

fondi na rok 2015 (v tis. K¢)

Druh ucelového fondu

Podle paragrafu cislo a velikost
vydaju

1 Fond mladeze a télovychovy
Pridel 9 500
Cerpani celkem 9 500

3419 Ostatni télovychovna ¢innost 6 700

3421 Vyuziti volného Casu déti a mladeze 1 930
3421 Vyuziti volného Casu déti a mladeze 170
3541 Prevence pred drogami, alkoholem,
nikotinem a jinymi navykovymi latkami 700

2 Kulturni fond
Pridél 10 968
Cerpani celkem 10 968

3311 Divadelni ¢innost 600

3311 Divadelni ¢innost 50

3312 Hudebni &innost 1 650

3312 Hudebni ¢innost 60

3312 Hudebni &innost 90

3313 Filmova tvorba, distribuce, kina a
shromazdovani audiovizualnich archivalii 2 666
3314 Knihovnicka ¢innost 1 067

3316 Vydavatelska €innost 50

3317 Vystavni Cinnost v kultufe 310
3317 Vystavni €innost v kultufe 30
3319 Ostatni zalezitosti kultury 4 205
3319 Ostatni zalezitosti kultury 140
3319 Ostatni zalezitosti kultury 50

3 Socialni fond
Pridél 16 330
Cerpani celkem 16 330

4356 Denni stacionare a centra dennich sluzeb
16 330

4 Ekofond Odboru zivotniho prostredi a
zemédélstvi

Pridél 416

Cerpani celkem 416

3749 Ostatni Cinnosti k ochrané pfirody a krajiny 5
3749 Cinnosti k ochrané pfirody a krajiny Il 107
3749 Cinnosti k ochrané pfirody a krajiny 11l 304

5 Ekofond Odboru méstské zelené
Efidé| 156
Cerpani celkem 156

3745 Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 156

6 Fond zdravi
Pridél 1 260
Cerpani celkem 1 260

3541 Prevence pred drogami, alkoholem,
nikotinem a jinymi navykovymi latkami 1 260

7 Fond pro mezinarodni styky
PFidé&l 50
Cerpani celkem 50

3419 Ostatni télovychovna ¢innost 50

8 Fond kulturnich a socialnich potieb
PFidél 5 000
Cerpani celkem 5 000

1032 Podpora ostatnich produk&nich ¢innosti 25
3319 Ostatni zalezitosti kultury 144

3421 Vyuziti volného €asu déti a mladeze 51
3519 Ostatni ambulantni péce 159

3539 Ostatni zdravotnicka zafizeni a sluzby pro
zdravotnictvi 197

3745 Péce o vzhled obci a verejnou zelen 316
4349 Ostatni socialni péCe a pomoc ostatnim
skupinam obyvatelstva 33

4359 Ostatni sluzby a ¢innosti v oblasti socialni
péce 7

5311 Bezpecnost a vefejny poradek 850
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5511 Pozarni ochrana a integrovany zachranny
systém 179

6171 Cinnost mistni spravy 281

6171 Cinnost mistni spravy 2 757

6310 Obecné pfijmy a vydaje z finan¢nich operaci

1
9 Fond na opravy a modernizace bydleni 3611 Splatky uvéra a trokd, troky na ustu 273
(FOMB) 3611 Ostatni rozvoj bydleni a bytové hospodarstvi
Pridél: 113 10
Zdroje: 273 Splatka uvéru do Statniho fondu rozvoje bydleni
Cerpani celkem: 386 376

Celkem pridél do ucelovych fond (mimo FOMB) 43 680

Zdroj: Vlastni vypracovani podle Oficialnich stranek mésta Zlina — Rozpocet fondy 2015

Piiloha €. 5 - Podpoi‘ené sdruZeni z Fondu mladeze a télovychovy za rok
2013

P.&. | Zadatel Castka Uiel/Popis
1. | AEROBIK_SPORT CENTRUM 177 000,00 |dotace z EMIV na
ZLIN, IC: 26548721 ¢innost r. 2013
2. | Aerobik klub Zdena 203 000,00 dotace z FMTV na
Z1lin, IC: 26680769 ¢innost r. 2013
3. Areal Josefa Sperky 32 000,00 dotace z FMTV na
Zlin o.s., IC: 22905537 ¢innost r. 2013
4. Centrum bojového umeni, 22 000,00 dotace z FMTV na
IC: 26635381 ¢innost r. 2013
5. FC Kostelec, IC: 71 000,00 dotace z FMTV na
70832854 ¢innost r. 2013
6. FC Malenovice, IC: 119 000,00 dotace z FMTV na
26642727 ¢innost r. 2013
7. FK LuZkovice, IC: 69 000,00 dotace z FMTV na
42340667 ¢innost r. 2013
8. FK Priluky, IC: 107 000,00 dotace z FMTV na
18757821 ¢innost r. 2013
9. FK Stipa, IC: 62181491 75 000,00 dotace z FMTV na
¢innost r. 2013
10. | Golf Club Léazné . 198 000,00 dotace z FMTV na
Kostelec u Zlina, IC: ¢innost r. 2013
26614979

82



11. | HC Junior Zlin, IC: 74 000,00 dotace z FMTV na
65760522 ¢innost r. 2013
12. | IHC DEVILS zLIN, IC: 209 000,00 |dotace z FMTV na
65823265 ¢innost r. 2013
13. | Klub sportovniho lezeni 30 000,00 dotace z FMTV na
zlin, IC: 27024989 ¢innost r. 2013
14. | Klub Taekwondo WTF 34 000,00 dotace z FMTV na
Zlin, IC: 70892555 ¢innost r. 2013
15. | Orel jednota Zlin, IC: 269 000,00 dotace z FMTV na
64467317 ¢innost r. 2013
16. | Ocedn Pro, IC: 70953813 154 000,00 dotace z FMTV na
¢innost r. 2013
17. | SdruZeni ptréatel 13 000,00 dotace z FMTV na
Détského domova a ¢innost r. 2013
Specialnich 8kol Zlin,
IC: 26651432
18. | Sportovné kulturni klub 27 000,00 dotace z FMTV na
TATANKA, IC: 26545683 ¢innost r. 2013
19. | Sportovni kluby policie 89 000,00 dotace z FMTV na
zlin o.s., IC: 46307311 ¢innost r. 2013
20. | Sportovni klub_ 113 000,00 dotace z FMTV na
Jaroslavice, IC: ¢innost r. 2013
46276211
21. | Sportovni klub Paseky 149 000,00 dotace z FMTV na
Zlin o.s., IC: 26538164 ¢innost r. 2013
22. | Sportovni klub Rytmik 93 000,00 dotace z FMTV na
Zlin, IC: 46307478 ¢innost r. 2013
23. | Sportovni klub Chan- 36 000,00 dotace z FMTV na
Shaolin-Si Dju-Su Kung- ¢innost r. 2013
Fu zlin, IC: 46276432
24. | SK VELIKOVA, IC: 35 000,00 dotace z FMTV na
22850309 ¢innost r. 2013
25. | Snowboard klub Zlin 22 000,00 dotace z FMTV na
o.s., IC: 22905529 ¢innost r. 2013
26. | SPORT KLUB ZLIN - 66 000,00 dotace z FMIV na

MLADCOVA, IC: 26590891

¢innost r. 2013
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27. | SPOJENE SPORTOVNI KLUBY [ 101 000,00 |dotace z FMIV na
MALE KOPANE ZzLIN, IC: ¢innost r. 2013
46277374

28. | SPORTOVNI KLUBY ZzLIN, 1 183 000,00 | dotace z FMIV na
IC: 00531944 ¢innost r. 2013

29. | Sportovni Serm Zlin, 12 000,00 dotace z FMTV na
IC: 22844406 ¢innost r. 2013

30. | Sportovni Skolicka 64 000,00 dotace z FMTV na
Kocoutri o.s., IC: ¢innost r. 2013
75129124

31. | Sportovni Skola judo, 115 000,00 dotace z FMTV na
jiu-jitsu Zlin, IC: ¢innost r. 2013
27022463

32. | TITAN sport club, o.s., 33 000,00 dotace z FMTV na
IC: 43960693 ¢innost r. 2013

33. | TJ Sokol Mladcova, IC: 191 000,00 dotace z FMTV na
46276351 ¢innost r. 2013

34, | Télocvicna jednota 366 000,00 dotace z FMTV na
Sokol Zlin, IC: ¢innost r. 2013
00530719

35. | Télocvicna jednota _ 146 000,00 dotace z FMTV na
Sokol Malenovice, IC: ¢innost r. 2013
42340021

36. | T€locvicna jednota 31 000,00 dotace z FMTV na
Sokol Kostelec, IC: ¢innost r. 2013
46276637

37. | T€locviénd jednota 53 000,00 dotace z FMTV na
Sokol JiZzni Svahy Zlin ¢innost r. 2013
- 5, IC: 22848410

38. | TJ Malenovice, IC: 47 000,00 dotace z FMTV na
46307354 ¢innost r. 2013

39. | Tenshin Dojo - TenSin 116 000,00 dotace z FMTV na
dédzé o.s., IC: ¢innost r. 2013
65823702

40. | World Association of 37 000,00 dotace z FMTV na

Karate Jutsu, IC:

26596679

¢innost r. 2013
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41. | Tane¢né - gymnasticky 63 000,00 dotace z FMTV na
klub Domu Kultury Zlin, ¢innost r. 2013
IC: 67025145

42 . | ThaiBoxing Gym Zlin, 61 000,00 dotace z FMTV na
IC: 22733159 ¢innost r. 2013

43. | Télocvicéna jednota 22 000,00 dotace z FMTV na
Sokol Zlin - Prstné, ¢innost r. 2013
IC: 658230061

44 . | TZP NEMO Zlin, IC: 295 000,00 dotace z FMTV na
71249419 ¢innost r. 2013

45, | Zlinsky plavecky klub, 153 000,00 dotace z FMTV na
IC: 22865047 ¢innost r. 2013

46. | TJ SK ZLIN - LOUKY, IC: 302 000,00 |dotace z FMTV na
44005369 ¢innost r. 2013

47. | Centrum pro rodinu Zlin 45 000,00 dotace z FMTV na
o.s., IC: 484739306 ¢innost r. 2013

48. | Détské centrum Beruska 125 000,00 dotace z FMTV na
o.s., IC: 22864008 ¢innost r. 2013

49, | DOMINO ¢z, o.s., IC: 341 000,00 dotace z FMTV na
48472476 ¢innost r. 2013

50. | Jundk - svaz skauttd a 244 000,00 dotace z FMTV na
skautek CR, Okres Z1lin, ¢innost r. 2013
IC: 61716804

51. | SARKANDER - obcanské 14 000,00 dotace z FMTV na
sdruzeni pro praci s ¢innost r. 2013
détmi a mléadezi
olomoucké arcidiecéze,
IC: 60043920

52. | Obcanské sdruzeni 7 000,00 dotace z FMTV na
Sachového klubu ¢innost r. 2013
Zlinterm, IC: 22846883

53. | Plonyrska skupina 5 10 000,00 dotace z FMTV na
Klubovna Ctrnactka, IC: ¢innost r. 2013
65792858

54. | Radioklub Zlin, IC: 5 000,00 dotace z FMTV na
66598591 ¢innost r. 2013

55. | Rodinné centrum Kamarad 75 000,00 dotace z FMTV na

- Nenuda o.s., IC:
22692398

¢innost r. 2013
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56. | 8. Predni hlidka Royal 19 000,00 dotace z FMTV na
Rangers v CR, IC: ¢innost r. 2013
65766946

57. | Salesiansky klub 103 000,00 dotace z FMTV na
mlédeze Zlin, IC: ¢innost r. 2013
65792068

58. | Sbor dobrovolnych . 8 000,00 dotace z FMTV na
hasi¢t Jaroslavice, IC: ¢innost r. 2013
65792505

59. | Sbor dobrovolnych 10 000,00 dotace z FMTV na
hasi¢t Lhotka, IC: ¢innost r. 2013
65792599

60. | Sbor dobrovolnych 10 000,00 dotace z FMTV na
hasic¢d zZlin - Louky, ¢innost r. 2013
IC: 65792408

61. | Sbor dobrovolnych 30 000,00 dotace z FMTV na
hasic¢d Zlin - ¢innost r. 2013
Malenovice, IC:

65792297

62. | Sbor dobrovolnych 15 000,00 dotace z FMTV na
hasi¢a Mladcova, IC: ¢innost r. 2013
68729600

63. | Sbor dobrovolnych 10 000,00 dotace z FMTV na
hasic¢da Klecavka, IC: ¢innost r. 2013
68729537

64 . | Sbor dobrovolnych 7 000,00 dotace z FMTV na
hasic¢d Zlin - salas, ¢innost r. 2013
IC: 65792491

65. | Sbor dobrovolnych 11 000,00 dotace z FMTV na
hasic¢l Stipa, IC: ¢innost r. 2013
68729782

66. | Skaut - Cesky skauting 10 000,00 dotace z FMTV na
ABS, stredisko Cante ¢innost r. 2013
Zlin, IC: 70882703

67. | Svaz cCesky filatelistq, 23 000,00 dotace z FMTV na
IC: 00442976 ¢innost r. 2013

68. | Skupina_Sikulové - 34 000,00 dotace z FMTV na
CVAK, IC: 72023074 ¢innost r. 2013

69. | Skolic¢ka Kotata o.s., 44 000,00 dotace z FMTV na

1C: 22755292

¢innost r. 2013
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70. | TJ Olympia Zlin, IC: 36 000,00 dotace z FMTV na
46308393 ¢innost r. 2013

71. | Tabornicky klub TULACI 28 000,00 dotace z FMTV na
- Zlin, IC: 27026566 ¢innost r. 2013

72. | ObCanské sdruzeni _ 19 000,00 dotace z FMTV na
UNGUZBUNGUDUNGU, 1IC: ¢innost r. 2013
22680489

73. | Z1inska astronomicka 18 000,00 dotace z FMTV na
spolec&nost, IC: ¢innost r. 2013
46276475

74 . | Klub la@ového centra - 21 000,00 dotace z FMTV na
CVAK, IC: 72020814 ¢innost r. 2013

75. | ZALESAK - stredisko _ 29 000,00 dotace z FMTV na

zLIN 1 "Mladcova", IC:
65792947

¢innost r. 2013
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