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Uvod

,Ceska republika pomaha“ je slogan oficialnich materiald Ministerstva
zahrani¢nich véci CR tykajicich se ¢eské zahraniéni rozvojové spoluprace. Pokud
nebudeme uvazovat oficidlni zahrani¢ni rozvojovou pomoc, kterd byla pfed revoluci
Vv roce 1989 poskytovana sptiznénym socialistickym statim, ¢eska zahrani¢ni rozvojova
spoluprace ma kratkou historii. Od polozeni zékladi zahrani¢ni rozvojové spoluprace
fungujici na mezinarodné uznavanych principech uplyne v roce 2015 dvacet let. Vyvoj
Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprice je navzdory jeho pomérné kratkému trvani
obdobim zmén. A nejde jen o zmeény instituciondlniho charakteru, ale predevsim
0 zmény ve sméfovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Pro diskusi probihajici v Ceské
republice ohledné¢ sméfovani ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprice je piiléhava
pivodng anglicky polozena otazka: ,,Aid or Trade?*", ktera nabizi dvé alternativy. Bud’
bude Ceska republika prostfednictvim zahraniéni rozvojové spoluprace pomahat, nebo
se bude soustied’ovat pouze na obchod.

Motivem pro napsani této prace byla pravé tato otdzka, kterd nepiipousti
kombinaci pomoci a obchodu v ramci zahrani¢ni rozvojové spoluprace. V realité se
vSak v souvislosti se zahrani¢ni rozvojovou spolupraci objevuje termin komeréni
navaznost, ktery propojuje pomoc s obchodem, do zahrani¢ni rozvojové spoluprace se
zapojuje Cesky soukromy sektor v projektech Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV)
| Ministerstva prumyslu a obchodu (MPO). Hlavnim cilem této prace proto je
analyzovat zahraniéni rozvojovou spolupraci Ceské republiky a nalézt odpovéd na
vyzkumnou otdzku, jak funguje zapojeni ceského soukromého sektoru do zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky, a tak zjistit, jestli propojeni pomoci a obchodu
existuje v realité. Tato otazka je dale rozvétvena na dvé podotazky, jejichz cilem je
zjistit, jaké nastroje pouzivd Ceska republika pro zapojeni soukromého sektoru do
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a jak je soukromy sektor zapojen do projekti Ceské
zahrani¢ni rozvojové spoluprace v Srbsku, které je jednou z prioritnich zemi Ceské
zahrani¢ni rozvojové spoluprice a zaroven i Exportni strategie CR pro obdobi 2012—
2020.

Prace je za ticelem dosaZeni tohoto cile strukturovéana do tii ¢asti. Prvni kapitola
predstavuje teoreticko-metodologicky zaklad pro analyzu zahrani¢ni rozvojové

spoluprace jako takové. Tento obecnéjs§i uvod je nutny pro dal§i analyzu role

1 HOSPODARSKE NOVINY. Aid or Trade? Nebo: Aid for Trade?. 2009.



soukromého sektoru V zahrani¢ni rozvojové spolupraci. Pozornost je vénovana
pfedev§im ekonomické dimenzi zahrani¢ni rozvojové spoluprace, kterd souvisi
s konceptem ekonomické diplomacie, jenz je z tohoto divodu v kapitole také zminén.
Druha kapitola analyzuje zahrani¢ni rozvojovou spolupraci Ceské republiky a propojuje
tak prvni kapitolu, kterd podava teoreticko-metodologicky zaklad, se tieti kapitolou,
kterda se problematice vénuje v Cisté praktické rovin€. V této kapitole je rozebran
institucionalni ramec Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a proces jeho transformace,
ktery umoznil, aby ziskala soucasnou podobu, a tak nastavil i ramec pro zapojeni
soukromého sektoru. V ndvaznosti je zde pojednano také 0 konkrétnich moznostech
zapojeni soukromého sektoru do ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Tteti kapitola na konkrétnim piipadu ukazuje, jak je soukromy sektor zapojen do
Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace, tedy jak vypada jeji ekonomicka dimenze
v praxi. Proto je tato kapitola pojata formou ptipadové studie zaméfené na bilateralni
rozvojovou spolupraci Ceské republiky se Srbskem, konkrétné na zapojeni ¢eskych
firem a Hospodaiské komory Ceské republiky do projektii zahraniéni rozvojové
spoluprace. Pro pfipadovou studii byla vybrana Srbska republika piedevS§im z toho
divodu, Ze se jiz nejedna o rozvojovy stat v klasickém slova smyslu — od roku 2012 je
Srbsko kandidatskou zemi do Evropské unie (EU) a rozvojova spoluprace se Srbskem
jiz neni pouze o jednostranné pomoci ze strany Ceské republiky, ale také o navazovani
kontakti a budovani prostoru pro investice. V Srbsku jsou rozvojové projekty stale
realizovany v sektorech, kde se osvédcCily, a Cesky soukromy sektor ma o zapojeni do
téchto projekta stdle vétsi zajem. Srbsko bylo také vybrano jako pilotni zemé pro
realizaci programu Rozvojové-ekonomické partnerstvi. Proto lze na piikladu Srbska
dobtfe demonstrovat zapojeni soukromého sektoru do zahraniéni rozvojové spoluprace
Ceské republiky.

Problematika zahrani¢ni rozvojové spoluprace je Sirokd. Proto je prace vzhledem
k jejimu rozsahu pojata jako analyza vybrané specifické dimenze zahrani¢ni rozvojové
spoluprace a je omezena na bilateralni zahrani¢ni rozvojovou spolupraci Ceské
republiky se Srbskem. Kromé metody analyzy, ktera je v praci pro ucely rozboru
problematiky pouzivana nejcastéji, jsou vyuzity také metody deskripce a dedukce.
Metoda deskripce je pouzita v prvni Casti prace pro teoretické uchopeni zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. Metody dedukce je vyuzito ve druhé ¢asti prace pro zjisténi
podminek zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace na zakladé

rozboru jeji koncepce, zakona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci



a zakona o vetejnych zakazkach. Tteti kapitola je zpracovana formou piipadové studie
av zavéru prace je pouzita metoda syntézy, jejimz prostfednictvim jsou poznatky
ziskané analytickymi metodami v praci sumarizovany do jednoho celku a miize tak byt
zodpovézena vyzkumnad otdzka tykajici se zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni
rozvojové spoluprace.

Literatura se tématu ekonomické dimenze zahrani¢ni rozvojové spoluprace
vénuje jen okrajové. Proto bylo pro ucely této prace Cerpano z literatury, kterda se
zabyva zahrani¢ni rozvojovou spolupraci obecné¢ a vybérové zminuje aspekty jeji
ekonomické dimenze. Nejveétsi pozornost si v tomto ohledu zaslouzi publikace Ondieje
Horkého Ceskd rozvojovd spoluprdce. Diskursy, praktiky, rozpory. Ze zahraniéni
literatury ma pro praci velky vyznam text Francisca Sagastiho Official Development
Assistance: Background, context, issues and prospects. Tematika zapojeni soukromého
sektoru je v literatufe zpracovana ve form¢ studii, z nichz mize byt zminéna studie
Briana Tomlinsona Aid and the Private Sector: Catalysing Poverty Reduction and
Development?. V praci je vyuzivana i literatura, kterd na zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci pohlizi jako na souéast ekonomické diplomacie jako naptiklad publikace
Judity Stouraové Ekonomickd dimenze ceské diplomacie a jeji aplikace ve vztahu
k zemim zdapadniho Balkdnu. Dale bylo Cerpano piedevSsim z dokumentd Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, Ministerstva primyslu a obchodu CR, Hospodatské komory CR
a Ceské rozvojové agentury.

Informace tykajici se konkrétnich projektl byly Cerpany z oficidlnich dokumenti
poskytnutych ekonomickym radou ¢eské ambasady v Bélehrad¢ piisobicim na misté do
cervence 2014 Lubosem Jozou, expertem odboru fizeni exportni strategie Ministerstva
primyslu a obchodu CR, ktery si nepfal byt jmenovan, a feditele zahrani¢niho
odboru Hospodatské komory CR Jifim Hanslem. Velky piinos pro zpracovani tématu
mély rozhovory, které autorka méla moznost vést s expertkou Ceské rozvojové agentury
na projekty realizované v Srbsku Ivanou Peji¢ Povolnou, ekonomickym radou srbské
ambasady v Praze Milijjou Markoviem plsobicim na mist¢ do cervna 2014
a zaméstnanci firem, které realizovaly projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace

v Srbsku.



1. Koncept zahranicni rozvojové spoluprace

Koncept zahrani¢ni rozvojové spoluprace vznikl v dobé po druhé svétové valce na
pozadi uspéchu Marshallova planu v povalecné rekonstrukci Evropy.2 Zakladni
myslenkou této povale¢né rozvojové spoluprace byla pomoc nebo asistence
nerozvinutym statim (underdeveloped countries) ze strany statd rozvinutych. Za
zahajeni tzv. éry rozvoje byva teoretiky symbolicky povazovan rok 1949, kdy do svého
druhého funkéniho obdobi vstoupil americky prezident Harry S. Truman, jehoz
inauguracni projev nastolil vyzvu k podpofe rlstu nerozvinutych oblasti svéta
zapadnimi zemé&mi. Pouzivani slova ,nerozvinuty” (underdeveloped) vsak zacalo byt
postupné povazovano za politicky nekorektni, proto bylo v rozvojovém diskursu
nahrazeno vyrazy ,,rozvojovy* (developing) ¢i ,,chudy* (poor). Zakladni myslenka této
,»ery rozvoje* zustava vsak stale stejnd. Obecn¢ panuje presvédéeni, ze ,,bohaté zemé by

mély chudym zemim poskytovat rozvojovou pomoc.*

V prvni podkapitole je tento
koncept rozebran z hlediska ekonomické dimenze zahrani¢ni rozvojové spolupréce,
dalsi podkapitola pojedndva o propojeni zahrani¢ni rozvojové spoluprace a ekonomické
diplomacie a tfeti podkapitola se jiz konkrétnéji vénuje vyvoji Ceskoslovenské/Ceské

zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

1.1 Teoreticka a metodologicka vychodiska zahrani¢ni rozvojové
spoluprace a jeji ekonomické dimenze

Pro operacionalizaci dat tykajicich se zahrani¢ni rozvojové spoluprace je nutné
Vv uvodu teoretické Casti prace nejprve vymezit dva pojmy — zahraniéni rozvojova
spoluprace a humanitarni pomoc. Vzhledem ktomu, ze se tato prace vztahuje
k zahraniéni rozvojové spolupraci Ceské republiky, budou ktomu udelu vyuZity
definice zakotvené v zakoné o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢i. Oba pojmy jsou v zdkon¢ definované jako ,,souhrn ¢innosti
hrazenych ze statniho rozpoctu;* rozdil spocivd v jejich cilech. Cilem zahrani¢ni
rozvojové spoluprace je ,,prispét k odstranovani chudoby (...), k ekonomickému

a socialnimu rozvoji, k ochran¢ Zivotniho prostiedi, jakoz ik podpotfe demokracie,

2 SAGASTI, F.: Official Development Assistance: Background, context, issues and prospects. 2005, s. 1.
¥ HORKY, O.: Ceské rozvojova spoluprace. Diskursy, praktiky, rozpory. 2010, s. 15.
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dodrzovani lidskych prav a fadné spravy véci vefejnych v rozvojovych zemich.*!
Zatimco cilem humanitdrni pomoci je ,,zamezit ztratdm na zivotech a Gjm¢ na zdravi,
zmirnit utrpeni a obnovit zakladni zivotni podminky lidi po vzniku mimotadnych
udalosti, jakoz 1 zmiriovat dlouhodobé trvajici nésledky mimoiadnych udalosti
a predchazet jejich vzniku a negativnim nasledkim.*®> Z t&chto definic vyplyva, Ze
zahrani¢ni rozvojova spoluprace je orientovana dlouhodobé na rozvoj a ekonomicky
rust statu nebo regionu. Humanitdrni pomoc je naproti tomu cilena na népravu situace
zpusobené mimoiadnou udalosti, ktera zasahla a negativné¢ ovlivnila fungovani statu
nebo regionu. Tento rozdil mizeme ilustrovat na piikladu Srbska, které je i pfedmétem
ptipadové studie v ramci této prace. Srbsko je dlouhodobé prioritnim stitem Ceské
zahraniéni rozvojové spoluprace, v ramci které Ceské republika prostiednictvim Ceské
rozvojové agentury cili na rozvoj statu ajeho jednotlivych regionti. K projektim
zahrani¢ni rozvojové pomoci se vSak v kvétnu roku 2014 ptipojila i humanitdrni pomoc
uréena k odklizeni a napravé §kod zpisobenych povodnémi, které Srbsko zasahly.°

Tato prace je zaméfena vyhradné na koncept bilaterdlni zahrani¢ni rozvojové
spoluprace — tedy dvoustranné spoluprace na mezivladni Grovni v oblasti problematiky
rozvoje a chudoby — pro jehoz vysvétleni je charakteristickd metodologicka pluralita.
V oblasti rozvojovych studii neexistuje tzv. grand theory, ktera by Gplné a uspokojivé
dokazala obsahnout rozvojovou problematiku, jez se vyznacuje multidisciplinarnim
charakterem vzhledem k tomu, Ze zasahuje do spolecenskych, politickych, kulturnich
I technologickych aspekti vyvoje spole¢nosti v rozvojovych zemich. Tato prace
vzhledem ke svému pfedmétu zajmu, kterym je role soukromého sektoru v zahraniéni
rozvojové spoluprdci, vychazi predev§im =z funkéni definice, kterad zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci klasifikuje podle pouzivanych prostfedkli, pomoci kterych je
realizovéana — tj. zejména pomoci programil a projektii implementovanych ve vybranych

cilovych zemich.”

* ZAKON &. 151/2010 Sb., o zahrani&ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci. In: Sbirka zdkont
CR. 2010, castka 2.

® Tamtéz.

® Koordinatorem poskytovani humanitarni pomoci se stalo eské velvyslanectvi v B&lehrade v &ele
s velvyslankyni Ivanou Hlavsovou. (Rozhovor autorky s Ing. Lubosem Jozou. Emailova konverzace,
Praha — Bélehrad 21.5.2014.)

"HORKY, O.: Ceské rozvojova spoluprace. Diskursy, praktiky, rozpory. 2010, s. 18.
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Tato funk¢éni definice je doplnéna definici Vyboru pro rozvojovou pomoc
(Development Assistance Committee, DAC).2 Vybor pro rozvojovou pomoc definuje
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (Official Development Assistance, ODA) jako ,,pujcky
a granty statim a Gzemim uvedenym na seznamu piijemcti ODA (spravovanym
Vyborem pro rozvojovou pomoc) a multilaterdlnim organizacim, které (a) jsou
poskytovany vladnim sektorem, (b) jsou poskytovany za ucelem ekonomického rozvoje
a blahobytu rozvojovych zemi jako hlavnimi cili, (¢) poskytuji témto zemim
zvyhodnéné finanéni podminky a maji nejméné z 25 % pftispevkovy charakter.*®
Ackoliv je v definici OECD zdiraznéna uloha vladniho sektoru a vladni sektor,
konkrétné Ministerstvo zahraniénich véci CR, je v Ceské republice hlavnim
koordinatorem zahrani¢ni rozvojové spoluprace, je zde nutné zminit, Ze silnou ulohu
hraji v zahrani¢ni rozvojové spolupraci inestatni aktéfi, kterymi jsou piedevsim
soukromé firmy, na které se soustiedi tato prace, a neziskové organizace.

Tito aktéti vstupuji do zahrani¢ni rozvojové spoluprace s riznou motivaci.
Motivace se méni v ¢ase 1 napfi€¢ mezi jednotlivymi staty poskytujicimi zahraniéni
rozvojovou spolupraci. Podle Sagastiho' viak v t&chto rozmanitych motivech jednéni
muzeme od pocatku 21. stoleti identifikovat tfi hlavni skupiny divodd poskytovani
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, kterymi jsou: mezinarodni solidarita (international
solidarity), vlastni zajem (self-interest) a poskytovani mezinarodnich vetejnych statka
(provision of international public goods). Prvni zdroj motivace — mezinarodni solidaritu
— Sagasti vysvétluje jako altruistické, humanitarni a etické motivy, které¢ zdaraznuji
moralni povinnost statu pomahat chudym (moral obligation). Druhy zdroj motivace —
vlastni zajmy — Sagasti d€li na tfi podskupiny, kterymi jsou (a) strategické
a bezpe€nostni  zajmy, (b) politické zajmy a (c) ekonomické a obchodni zajmy.
Strategické a bezpecnostni z&jmy jsou zté€lesnénim hlavniho zajmu statu podle
realistické tradice, kterym je pteziti. Politické zdjmy se vazou k podpofe domadci
I zahrani¢ni politiky statu-darce ze strany statu-piijemce. V otazkach domaci politiky
hleda stat-darce predevSim podporu imigranti a etnickych skupin trvale Zijicich

v daném statu, v otdzkach zahrani¢ni politiky se jedna o podporu vlady statu-ptijemce.

8 Vybor pro rozvojovou pomoc je devétadvaceti¢lenny organ fungujici pii Organizaci pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD).

¥ OECD. Is It ODA? Factsheet. 2005, s. 1.

0 SAGASTI, F.: Official Development Assistance: Background, context, issues and prospects. 2005,

s. 2-3.
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Ekonomické a obchodni zajmy reflektuji ptimé obchodni a finan¢ni pfinosy, které ze
zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro stat-darce mohou plynout. Tteti zdroj motivace —
poskytovani mezinarodnich vetejnych statkli — se zaméfuje predevsSim na (a) problémy
globalniho charakteru, jejichz pficiny z €asti tkvi v rozvojovych zemich, ale maji ptimé
dopady i na zemé rozvinuté. Do této skupiny jesté spada (b) zajem na udrzeni stability
mezinarodniho systému, diky které se stat mulze orientovat na napliovani svych
dlouhodobych cil. Zdroje motivace jsou za ucelem vétsi piehlednosti shrnuty v tabulce

¢. 1.

Tabulka €. 1: Zdroje motivace pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci

Mezinarodni solidarita

* Odstranéni lidského utrpeni a chudoby
» Pomoc pii ptirodnich i lidmi zavinénych nestéstich
* ZlepSeni Zivotniho standardu v rozvojovych zemich

Vlastni zajmy

* Bezpecnostni zajmy
* Narodni zajmy (soucast boje proti terorismu, nebo valky s drogami)
* Regionalni zajmy (vyplyvajici z regionalnich timluv ¢i alianci)
* Politické zajmy
* Podpora doméci politiky imigranty a etnickymi skupinami
* Podpora zahrani¢ni politiky vladou statu-piijemce
* Ekonomické z4jmy
» Expanze exportu — podpora domacich vyrobct
* Stabilni prostiedi pro investice
* Pfistup k nerostnym surovindm

Mezindrodni veiejné statky

* Boj proti globalnim problémim
* Boj proti environmentalnim hrozbam
* Boj proti globalnimu rdstu populace a s nim spojenym zdravotnim hrozbam
(AIDS, epidemie)
* Podpora mezinarodni spoluprace
» UdrZovani stability mezinarodniho systému
» Prevence konfliktd, Sifeni demokracie
* Zajistovani ekonomické stability pomoci reforem
» UdrZovani socialni stability (podpora lidskych prav)
* Snaha pomoci rozvojovym zemim zapojit se do mezinarodniho obchodu

Zdroj: Sagasti, 2005, s. 3.



S piisobenim soukromého sektoru je spojen druhy zdroj motivace, kterym jsou
vlastni z4jmy — a to konkrétné¢ zajmy ekonomické a obchodni. Nez se vSak zatneme
teoreticky zabyvat zapojenim soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace,
je nutné v této obecné ¢asti vysvétlit pojem ekonomicka dimenze zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, ktery je soucasti nazvu této prace. Zakladnim pojmem, ktery v tomto ohledu
musi byt objasnén, jsou z4jmy aktéri zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Jak uvadi Pierre
Bourdieu, ,,obecné, ale predevS§im v nékterych svétech, (...) je lepsi pusobit jako
nezistny, jako Stédry a altruisticky nez egoistick}'l.“11 Zahrani¢ni rozvojova spoluprace
je jednim z té€chto ,,svéth“. Altruisticky cil pomoci vSak nemusi znamenat, ze aktér
pusobici na poli zahrani¢ni rozvojové spoluprace abstrahuje od vlastnich zajmi. Prave
se zajmy jednotlivych aktéri souvisi ekonomickd dimenze zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Otazka tykajici se téchto zajml se zda byt opravnéna jak na urovni statu,
tak 1 na urovni zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace,
vzhledem k tomu, ze soukromy sektor, jehoz cilem je maximalizace zisku, ma zajem
podilet se na rozvojové spolupraci pouze v piipad€, ze pro ng tato aktivita bude
ptinosna. Pokud se z této konkrétni roviny piesuneme do roviny obecnéjsi, podle
Ondieje Horkého jsou aktéfi zacClenéni do pole rozvojové spoluprace ,,obecné
povazovani za altruistické a ,,pomahajici chudym® i piesto, ze se nachazeji v poli, ve
kterém nechybi ani ekonomicky kalkul.“*? Jak uvadi Sagasti, na bilateralni urovni je
zahrani¢ni rozvojova spoluprace ,,nastrojem zahrani¢ni politiky statu-darce a je obvykle
spojena s jeho strategickymi cili a zéljmy.“13 V ramci ekonomické dimenze rozvojové
spoluprace tedy kromé¢ altruistického jednani s cilem pomoci uvazujeme 1 ekonomicky
kalkul uspokojeni vlastnich zajmu.

Ondrej Horky ve své praci* odlisuje rozvojovy diskurs neboli fecovy akt od
praktik, tedy souhrnu ¢innosti aktérii zahraniéni rozvojové spoluprace. Recovy akt stoji
na pocatku toho, co se nasledné¢ stava realitou, a tak tuto realitu spoluvytvéati. Proto je
diskurs zahranicni rozvojové spoluprace jasné oddélitelny od realizovanych aktivit. Za
rozvojovy diskurs muizeme napiiklad povaZovat obecné uzndvanou tezi, kterd byla
uvedena vySe, Ze bohaté¢ zemé by chudym zemim mély pomdhat prostfednictvim

zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Aktéti zahrani¢ni rozvojové spoluprace ale mohou

' BOURDIEU, P.: Raisons Pratiques. Sur la théorie de I’action. 1994, s. 166.

2 HORKY, O.: Ceska rozvojova spoluprace. Diskursy, praktiky, rozpory. 2010, s. 23.

13 SAGASTI, F.: Official Development Assistance: Background, context, issues and prospects. 2005, s. 2.
YHORKY, O.: Ceské rozvojova spoluprace. Diskursy, praktiky, rozpory. 2010, s. 19.
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pod rouskou tohoto obecné piijiman¢ho diskursu realizovat praktiky smétujici
K prosazovani svych zajml. Tento fenomén nézorn¢ shrnul Swidler, ktery uvadi, ze
aktéfi nemusi vzdy pfijmout hodnoty, na které se obecné odkazuje. Naopak mohou
vyuzit kultury rozvojové spoluprace jako ,kuffiku s nafadim* (toolkit), ze kterého
mohou &erpat vybrané principy, na kterych pak stavi své vlastni strategie.*'

Smyslem této prace neni oznacit aktéry zahrani¢ni rozvojové spoluprace za
vypocitavé darce, ktefi ,,hanebn¢ sleduji své vlastni zajmy pod plastém konani dobra,*
jak to ucinil Blunt.'® Pro zpracovavani tématu tykajiciho se soukromého sektoru je vSak
dalezité uvédomit si, jaka je motivace vstupu aktéri do projektd zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Je tedy nutné vzit v uvahu, ze aktéti vstupujici do zahrani¢ni rozvojové
spoluprdce na strané ,,darci nemuseji byt vedeni pouze altruistickym diskursem
pomoci chudym, ale také svymi vlastnimi zajmy. Pokud se zaméfime na uroven statu,
stat, ktery se zavazal k poskytovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace a ma zajem dostat
svym mezinarodnépravnim zavazkiim, mize tyto zavazky vyuzivat ,.k naplilovani svych

17 ,
“*" Hlavnim

zejména zahrani¢né-politickych, bezpecnostnich a obchodnich zajmii.
vychodiskem této prace tedy je, Zze aktéfi zahrani¢ni rozvojové spoluprace maji na
zieteli obecné piijimany rozvojovy diskurs altruistické pomoci rozvojovému statu-
ptijemci, jejimz hlavnim cilem je rozvoj, ekonomicky riist a omezeni chudoby; zaroven
vS8ak usiluji o naplnéni svych vlastnich zajma.

Tento kriticky pohled na rozvojovou spolupraci 1ze podpofit dvéma teoretickymi
koncepty — logikou vyhodnosti (logic of appropriateness) a logikou vhodnosti (logic of
consequences). Témito pristupy vysvétluji chovani aktéri mezindrodnich vztaht
realisté, respektive konstruktivisté. Realisté tvrdi, Ze aktéfi jednaji na zaklade
strategické logiky (strategic logic), ktera aktéra vede k rozhodnuti, jeZ maximalizuje
jeho uzitek — je pro néj maximalné vyhodné. Konstruktivisté argumentuji tim, Ze aktéfi
o svém chovani rozhoduji pomoci socialni logiky (social logic), ktera je zalozena na
spoleCenskych normach a ocekavani druhych, kterym se aktér snazi ptizplisobit a chova

se tak vhodné.*® Rozborem tchto dvou konceptil se zabyvali James G. March a Johan

> SWIDLER, A.: Culture in Action: Symbols and strategies. 1986, s. 273-286. In HORKY, O.: Ceska
rozvojova spoluprace. Diskursy, praktiky, rozpory. 2010, s. 21.

8 BLUNT, P. et al.: Meaning of development assistance. 2011, s. 172.

Y HORKY, O.: Ceska rozvojova spoluprace. Diskursy, praktiky, rozpory. 2010, s. 23.

¥ BARKIN, J. S.: Realist Constructivism: Rethinking International Relations Theory. 2010, s. 50.
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P. Olsen, kteii ve svém dile'® zmifiuji moznost propojeni obou t&chto koncepti. Vyuziti
logiky vyhodnosti a logiky vhodnosti miize byt aktéry zvazovano na zéklad¢ jejich
preferenci nebo dusledku jejich chovani podle uréité logiky. Mize také dojit k situaci,
kdy je jedna z logik vyuzita pro rozhodovani v rozhodujicich okamzicich, druha logika
je pak vyuzivana pro marginalni rozhodnuti.?

Propojeni obou logik muize byt patrné i v oblasti zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Od aktért je podle vSeobecné piijimaného diskursu ocekavano, ze hlavnim
cilem jejich zapojeni do zahranicni rozvojové spoluprace je altruisticka pomoc statu.
Aktér opravdu muze do rozvojového projektu stakovym idealistickym tmyslem
vstupovat. Zaroven, nebo postupem casu, vSak mulze v projektu zacit pragmaticky
spatfovat moznost, jak kromé& pomoci partnerovi uspokojit 1 své zajmy. Logika
vhodnosti, tedy napliiovdni ocekévani, Ze chudym zemim je nutné pomadhat, tak
vV chovani aktéra muze byt doplhovana logikou vyhodnosti — tedy snahou uspokojit
v projektu s altruistickym cilem i své vlastni zajmy. Zdanlivé protichtidné pfistupy se

tak mohou vzajemné prolinat a dopliiovat.

1.2 Propojeni zahrani¢ni rozvojové spoluprace a ekonomické

diplomacie
Podstatou ekonomické dimenze zahrani¢ni rozvojové spoluprace je motivace pro
jeji realizaci. Touto motivaci je uspokojeni vlastnich z4ymu statu — v ekonomické oblasti
jde konkrétné o uspokojeni zajmt ekonomickych a obchodnich, které ,,smétuji

“2! Rozhodovéni na zakladé logiky vyhodnosti a logiky

K posilovani prosperity statu.
vhodnosti vSak neplati pouze pro stat jako celek, ale i1 pro ostatni aktéry plsobici
Vv oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Pokud se zaméfime na soukromy sektor, jeho
primarnim cilem je maximalizace zisku, piipadn& maximalizace hodnoty firmy.?? Proto,
pokud soukroma firma, raciondlné sledujici svlij primarni cil, vstupuje do projektu
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, pravdépodobné se tak nerozhodne pouze na zakladé

logiky vhodnosti a jejim jedinym motivem pro participaci neni pouze solidarita a snaha

pomoci rozvojové zemi. Silnou roli zde hraje logika vyhodnosti, ktera ma vést

¥ MARCH, J. G.; OLSEN, J. P.: Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics. 1989.
% GOLDMANN, K.: Appropriateness and Consequences: The Logic of Neo-Institutionalism. 2005,

S. 42-43.

2 DRULAK, P., DRULAKOVA, R.: Tvorba a analyza zahraniéni politiky. 2011, s. 26.

2 SYNEK, M. a kol.: Podnikov4 ekonomika. 2002, s. 55-58.
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k maximalizaci uzitku firmy. Podpora ¢innosti Ceskych podnikatelskych subjektd
Vv zahrani¢i je jednim z pfedméti ekonomické diplomacie. Zahrani¢ni rozvojova
spoluprace je nékterymi autory23 povazovana za soucast ekonomické diplomacie statu.
Zde se otevira prostor pro detailnéjsi rozbor tohoto konceptu v souvislosti s komeréni
navaznosti projekt rozvojové spoluprace.

Ekonomické diplomacie jako specificka oblast a soucast diplomacie statu mutize
byt chdpana ve dvou pojetich. V SirSim pojeti je ekonomicka diplomacie chapéana jako
aktivita, jejimz G¢elem je napliovani ekonomickych cild statu v zahrani¢i v souvislosti
se ,zapojovanim narodni ekonomiky do ekonomiky svétové, do procesi
internacionalizace, integrace a ckonomické globalizace.“?* Uzsi pojeti ekonomické
diplomacie zduraznuje v ramci tohoto konceptu ,,podporu obchodnich a investi¢nich
aktivit narodnich podnikatelskych subjekti pfi jejich vstupu na zahrani¢ni trhy
alobovani za jejich zajmy.“® Krom& zakladniho principu ekonomické diplomacie,
kterym je co nejefektivnéjSi napliovani ekonomickych cilit zahrani¢ni politiky statu
Vv zahranic¢i, je dal§im pilifem ekonomické diplomacie podpora aktivit podnikatelskych
subjektl vlastni zemé a to formou ,,vytvareni podminek a predpokladi pro uplatiiovani
jejich vyrobki na piisluiném zahraninim trhu, resp. pii jejich investi¢nich akcich.«?®
Pravé do téchto investi¢nich akci je napiiklad Odellem fazena i zahrani¢ni rozvojova
spolupréce.27 Tfetim pomyslnym pilifem ekonomické diplomacie je poskytovani
»relevantnich a dostupnych informaci ekonomického a obchodniho charakteru vSem

;o . ’ s v s . . ’ . o 2
domécim zainteresovanym a piislusnym institucim a subjekttim.* 8

23 Srov. STOURACOVA, J.: Ekonomicka diplomacie Ceské republiky. 2008, s. 24.
2 Tamtéz.

% Tamtéz.

% Tamtéz.

2 ODELL, J. S.: Negotiating the World Economy. 2000, s. 11.

8 STOURACOVA, I.: Ekonomické diplomacie Ceské republiky. 2008, s. 24.
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Schéma ¢. 1: Pilife ekonomické diplomacie

Ekonomicka diplomacie

Vytvateni podminek pro Napliiovani Poskytovani informaci
uplatnéni firem na ekonomickych cila domécim institucim
zahrani¢nim trhu zahranic¢ni politiky a subjektim

|
Zdroj: Stouracova, 2008, s. 24.

Vzhledem ke komplexnosti oblasti ekonomické diplomacie mizeme fici, Ze tii
pilife ekonomické diplomacie (viz schéma €. 1) jsou jakousi kostrou tohoto konceptu.
Existuji vSak jeho dal$i, uzsi a specifictéj$i vymezeni. V této praci bude dan prostor
pravé jedné dalsi definici, kterd tika, ze ,,ekonomicka diplomacie (...) napomaha
spolupraci a konkurenci v soucasném svété a definuje formy a metody vedouci ke
zdokonalovani a rozvoji trzni ekonomiky.“29 Tato definice také stanovuje tii zakladni
formy ekonomické diplomacie: finan¢ni pomoc, pujcky a investice. Do ekonomické
diplomacie jsou v ni zahrnuty i vojenska a technicka pomoc, které v soucinnosti se
ttemi formami ekonomické diplomacie vytvaii zakladnu pro politické dopady. Tato
definice byla vybrana, protoze znaky ekonomické diplomacie v ni uvedené se velmi
uzce prolinaji se znaky zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Primarnim cilem zahrani¢ni
rozvojové spoluprace je ekonomicky rlst a rozvoj statu, ktery smétuje k jeho zaclenéni
do svétové ekonomiky. V ekonomické oblasti se tak zahrani¢ni rozvojova spoluprace
muze s ekonomickou diplomacii dopliiovat.

Vzhledem k dirazu na napliovani ekonomickych cilti zahrani¢ni politiky statu
vSak muze byt na ekonomickou diplomacii pohlizeno zdruhé strany jako na
neslucitelnou se zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Tento pohled miiZze byt povaZzovan
za opodstatnény v piipad¢, Ze je zahranicni rozvojova spoluprace chapana pouze
vV uzSim smyslu jako altruistickd pomoc rozvojovému statu. Jak ale bylo vysvétleno,
zahrani¢ni rozvojova spoluprace méa svou ekonomickou dimenzi, kterd bere v tvahu
ekonomicky kalkul aktérd zahrani¢ni rozvojové spoluprace, kteti kromé pomoci chtéji
uspokojit i své vlastni zdjmy. A prave toto je vyse€ zahrani¢ni rozvojové spolupréce,

ktera se kryje s oblasti ekonomické diplomacie statu (viz schéma €. 2).

2 FP Forum, Tornike: ,,Is this Economic Diplomacy?“. 2006.
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Schéma ¢. 2: Ekonomicka dimenze zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Zahrani¢ni L
rozvojova %I?OFoonrqnégil;a
spoluprace P

Ekonomicka dimenze

zahrani¢ni rozvojové

Zdroj: Autorka.

Dal$im divodem, pro¢ se ekonomickd diplomacie zd4 byt vzdalena konceptu
zahrani¢ni rozvojové spolupraci, je zuzovani jeji definice a abstrahovani od nékterych
jejich aspekti. Ekonomicka diplomacie byva nespravné ztotoziiovana s obchodni
diplomacii, komer¢ni diplomacii, ptipadné¢ hospodaiskou diplomacii. Tyto typy
ekonomické diplomacie v§ak museji byt striktné odliSovany od ekonomické diplomacie,
jelikoz vzdy reprezentuji pouze vyse€ oblasti, kterou se ekonomicka diplomacie zabyva.
Jak uvadi Rana®, otazky pomoci (zahrnujici zahraniéni rozvojovou spolupraci) spadaji
do oblasti ekonomické diplomacie. Nemohou byt ale fazeny ani pod jednu jeji nize
specifikovanou vyse¢ zdale uvedenych davodid. Obchodni diplomacie pracuje
pfedevSim se zdjmy domacich vyvozcl do zahranii, se kterymi se snaZi propojit
bilaterdlni vyjednavani o obchodnich podminkach ekonomickych vztahii a transakci.
Komerc¢ni diplomacie jesté zuzuje vyseC, kterou se zabyva obchodni diplomacie, a to
pouze na ramcovou asistenci domacim podnikatelskym subjektliim bez snahy vyjednavat
o podminkéach vzajemného obchodu na vladni Grovni. Hospodaifska diplomacie je

naopak Sir§i pojem nez obchodni diplomacie, jelikoZ se kromé obchodnich vztahl

%0 RANA, K. S.: Serving the Private Sector. India‘s Experience in Context. In BAYNE, N.;
WOOLCOCK, S. (eds.): The new economic diplomacy: decision-making and negotiation in international

economic relations. 2011, s. 94.
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soustfedi také na investice. Neobsahne vsak dalsi aspekty zakotvené v definici SirSiho
pojeti ekonomické diplomacie jako takové.*

Jak vyplyva z analyzy ekonomické diplomacie, hlavnim pfedmétem jejiho zdjmu
je prosperita statu, a tedy i1 prosperita soukromého sektoru. Jeho aktivity a zajmy jsou
ekonomickou diplomacii podporovany v sektoru obchodu, investic, pfilivu technologii
a poskytovani zahrani¢ni pomoci.?* Jak uvadi Stouraova: ,,PiestoZe zahranitni
rozvojova spoluprace neni klasickym nastrojem exportni politiky, je mozné i tuto
aktivitu povazovat za specificky prezentacni nastroj, kterym mulize stat pomahat
rozvijejicim se zemim a zaroven vytvaret predpoklady svého exportu.” Dale poukazuje
na to, ze stat-darce prostfednictvim zahrani¢ni rozvojové spoluprace vytvaii v dané
zemi tzv. pfedmosti pro obchod. Tim, Ze stat obchod v ramci zahraniéni rozvojové
spoluprace po urcitou dobu podporuje, propaguje dobré jméno statu v zahranic¢i, coz
posléze miZe uleh¢it vstup dalsich podnikatelskych subjekti na zahraniéni trh.®

Pro zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace je dilezity
termin ,.komeréni navaznost”. Pro soukromé podnikatelské subjekty bude zahrani¢ni
rozvojova spoluprace zajimava pouze v pfipad€, Zze zni i ony budou mit uzitek. Jak
uvadi Spok, projekt zahraniéni rozvojové spoluprace je pro soukromy sektor
,.predeviim dobrou referenci, vstupenkou na trh a obchodni piileZitosti.** Rana jde
Vv této uvaze jeste dal, kdyz tvrdi, Ze soukromy sektor je nejen motorem pro projekty
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, ale také hlavnim pfijemcem uzitku, ktery z nich
plyne.35 Komerc¢ni navaznost je v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace predmétem
spord. Faktem vSak je, ze tento jev je v soucasnosti pfevazné vitanym fenoménem.
Komeréni navaznost rozvojovych projekt zarucuje dané soukromé spolecnosti pevnéjsi
ukotveni v dané zemi a pfistup k dal$im obchodnim pfileZitostem, které firma miize
vyuzit jiZz bez podpory domaci vlady. Jak uvadi Lubo$ Joza, rozvojovy projekt tak de

facto mize pomoci dalsim aktivitim firmy v zemi.®® Spok demonstruje komer&ni

31 STOURACOVA, J.: Ekonomicka diplomacie Ceské republiky. 2008, s. 28-29.

% Tamtéz, s. 28.

% Tamtéz, s. 196.

% SPOK, R.: Role &eského soukromého sektoru v zahrani¢ni rozvojové spolupraci. 2013, s. 3.

% RANA, K. S.: Serving the Private Sector. India‘s Experience in Context. In BAYNE, N;
WOOLCOCK, S. (eds.): The new economic diplomacy: decision-making and negotiation in international
economic relations. 2011, s. 93.

% MRAZEK, V.: Rozvojové projekty: vhodny zpiisob, jak propojit pomoc s komer&ni navaznosti. 2013.
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navaznost rozvojovych projekti na dvou modelovych prikladech. Soukromy
podnikatelsky subjekt se mlize v ramci projektu zahrani¢ni rozvojové spoluprace podilet
bud’ na budovani infrastruktury (silnice, kanalizace, Cisticka odpadnich vod apod.) nebo
na piimé dodavce materialu (zdravotnické vybaveni, obrabéci stroje, chladici zatizeni
apod.). V obou piipadech muze kvalitou svych sluzeb a vyrobki zaujmout vladu,
ptfipadné soukromy sektor v dané oblasti a ziskat tak budouci zakazky, které jiz budou
probihat na zéklad¢ standardnich smluv.*’

Pro fungovani tohoto konceptu je dulezité, aby statni aktéti oficialné piipustili
moznost komercéni ndvaznosti rozvojovych projektli a zohlednili komeréni navaznost
téchto projekti jiz pfi vyhledavani pfilezitosti pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.
Prvnim zakladnim krokem, ktery je nutny pro zapojeni soukromého sektoru do
zahraniéni rozvojové spoluprace, je, aby podnikatelské subjekty byly fadné
informovany o moznostech dal§iho ptisobeni v dané zemi i po ukonceni rozvojového
projektu. Druhym krokem nutnym pro uchyceni se na daném zahrani¢nim trhu je
spoluprdce stamnimi autoritami a navazani vztahil s partnerskym subjektem, at’ se
jednd o fyzickou osobu nebo firmu. Tento kontakt je pro exportujici firmu velkou
vyhodou v zajistovani administrativnich ukont, jednani Stamnimi Gfady nebo sub-
kontraktovani tamnich firem.®

Zapojeni soukromého sektoru do zahraniéni rozvojové spoluprace vSak nesmi
byt postaveno pouze na principu komeréni navaznosti rozvojovych projektid. Nesmi zde
chybét altruisticky aspekt pomoci. Navic, jak uvadi Lubo$ Joza, rozvojové projekty
nejsou jednorazovou exportni piilezitosti. Do zahrani¢ni rozvojové spoluprace by se
mély zapojovat pfedevsim firmy, které maji o dané teritorium skutecny zajem, piipadné
se na daném trhu jiz pohybuji a znaji jeho specifika. Znalost prostiedi a kultury casto
realizaci projektu velmi usnadnuj e.¥ Rozhodujicim aspektem navzdory primarnimu cili
firmy usilovat o maximalizaci zisku zlstava ochota byt skute¢nym partnerem a byt
pfipraveny spolupracovat takovym zptisobem, ktery zaru¢i podporu socidlnich
a ekonomickych prav chudych a znevyhodnénych obyvatel. Vysledkem takového
zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace by mély byt nové

ekonomické piilezitosti pro uplatnéni znevyhodnéného obyvatelstva, rovnopravnost zen

% SPOK, R.: Role &eského soukromého sektoru v zahrani¢ni rozvojové spolupraci. 2013, s. 3.
% Tamtéz, s. 5.

¥ MRAZEK, V.: Rozvojové projekty: vhodny zpiisob, jak propojit pomoc s komer&ni navaznosti. 2013.
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a podpora iniciativ, které usiluji o zaclenovani téchto znevyhodnénych skupin do

o s 40
spole¢nosti.

1.3 Vyvoj zahraniéni rozvojové spoluprace Ceskoslovenska/
Ceské republiky jako souc¢asti zahrani¢ni politiky
Ceskoslovenska republika formaln& poskytovala zahraniéni rozvojovou pomoc
I pfed rokem 1989. Tyto aktivity byly ale z velké ¢asti politicky motivovany, protoze je,
jako veskera politickd rozhodnuti v zemi, siln¢ ovliviiovalo bipolarni rozdé€leni

1 Ceskoslovenské republika navazovala zahrani¢ni rozvojovou

tehdejsitho svéta.
spolupraci od padesatych let dvacatého stoleti, kdy doslo k jejimu prvnimu rozmachu.
Zemg, které byly pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci vytipovany, vSak byly vybirany
predevsim podle jejich politické orientace. Rozvojové zemée byly oficialné rozdéleny do
¢tyt skupin. Prvni skupinou byly mimoevropské socialistické zemé, druhou skupinu
ptedstavovaly zemé prednostniho  zajmu, tieti skupina zahrnovala zemé
Ceskoslovenského zajmu z hlediska rozvoje dlouhodobych politickych a hospodarskych
VZtahu, ctvrtou skupinu pak tvotily ostatni rozvojové zeme. Treti skupina statd, se
kterymi Ceskoslovensko mélo zijem navazovat vztahy v dlouhodob&jsi perspektivé,
byla tvofena staty, které se politicky nestavély proti vychodnimu bloku a ve svych
ekonomikéach implementovaly n&které prvky planovaného hospodaistvi. Ctvrta skupina
rozvojovych statl byly staty v podruc¢i imperialismu, tedy staty, proti kterym se
Ceskoslovensko politicky vymezovalo a o spolupraci s nimi nemélo zeijem.42

V oblasti zahraniéni rozvojové spoluprace se Ceskoslovensko orientovalo na
zemé& prvnich dvou skupin — na mimoevropské socialistické zemé, mezi které patiily
Kuba, Mongolsko, Severni Korea, Severni Vietnam/Vietnam, pozd¢ji téZ Laos
a Kambodza, a na zemé prednostniho zajmu. Tato kategorie se od 60. let postupné
rozrustala a fadily se do ni Ghana, Guinea, Mali, Afghénistan, Angola, Etiopie, Jizni
Jemen, Mozambik a Nikaragua.*® V osmdesatych letech dvacatého stoleti poskytovalo

Ceskoslovensko na zahrani¢ni rozvojovou spolupréci finanéni prostiedky ve vysi 0,7 az

“ TOMLINSON, B.: Aid and the Private Sector: Catalysing Poverty Reduction and Development? 2012,
s. 11.

' SLADKOVA, Z.: Czech Republic and its Official Development Assistance. 2011, s. 2.

2 PLESINGER, J. a kol.: Zahrani¢ni rozvojova spoluprace CR. 2013, s. 1.

4 Tamtéz.
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0,9 % hrubého doméciho produktu (HDP).** V absolutni hodnot& se ro¢né jednalo asi
0 200 milionti ¢eskoslovenskych korun, ke kterym je nutné pfipocitat ptirazky k cendm
dovazenych surovin (pfedevsim cukru z Kuby) ve vysi 700 miliona ¢eskoslovenskych
korun. Jak uvadi Ondfej Horky, Ceskoslovensko tak formalné plnilo soucasny
doporucujici zavazek Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj podilet se na
zahraniéni rozvojové spolupréci se zemémi tietiho svéta podilem 0,7 % HDP.*

Kvalita Ceskoslovenské zahrani¢ni rozvojové spoluprace v dobé od padesatych
let do let devadesatych je vSak z nékolika diivodl napadnutelnd. Prvni pochybnost se
tykd motiva poskytovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Motivy pro jeji poskytovani
byly pfevazné politické. Staty, které tvorily skupinu piijemct ceskoslovenské
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, byly vyhradné ,,stity na cesté k socialismu‘ a finanéni
pomoc jim byla pfidélovana bez ohledu na redlné potteby obyvatelstva. Druha vyhrada
se vztahuje opét K vybéru cilovych zemi zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Pouze
ctvrtina celkového objemu zahrani¢ni rozvojové spoluprace totiz byla urc¢ena pro Afriku
jako nejchudsi kontinent. To zpochybiiuje hlavni cil zahrani¢ni rozvojové spoluprace
snizovat chudobu. Tieti pochybnost se véaze k faktu, ze krom¢ hmotné pomoci,
technické pomoci a stipendii byly rozvojovym statim poskytovany i dodavky
vojenského materidlu, které byly také zafazovany pod zahrani¢ni rozvojovou
spolupréci. Tyto vojenské dodavky mohly, a¢ tfeba nezdmérn€, vyznamné podkopat
civilni slozku zahrani¢ni rozvojové spoluprace, i kdyZ rozvojovym zemim — tehdejSim
koloniim — mohly pomoci pfi ziskdvani nezavislosti. Posledni vytka se vztahuje ke
statistickému hodnoceni zahrani€ni rozvojové spoluprice. Zemé& Rady vzdjemné
hospodarské pomoci totiz pouZzivaly systém vykaznictvi, ktery se nesluCoval se
zasadami OECD. Navic zahrani¢ni rozvojovou spolupraci zemi Rady vzajemné
hospodaiské pomoci vzhledem kabsenci trznich mechanismi v jejich planovaném
hospodatstvi nebylo mozné adekvatné cenové ohodnotit, ani srovndvat se zemémi
OECD.

Politicky motiv, kterym byla vedena veskerd zahrani¢ni rozvojova spoluprace
pred rokem 1989, zmizel z politického rozhodovani v Ceskoslovensku po sametové
revoluci a po rozpadu vychodniho bloku. Vzhledem k tomu, Ze vétSina zemi, které byly

partnery Ceskoslovenské republiky v jejich rozvojovych programech, patfily ke statim

*“ HALAXA, P., LEBEDA, P.: Mnohostranna rozvojovéa pomoc Ceské republiky. 1998, s. 7-9.
* HORKY, O.: Ceska rozvojova spoluprace. Diskursy, praktiky, rozpory. 2010, s. 29.

4 Tamtéz.
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,budujicim socialismus“, Ceskoslovensko po padu komunismu, s vyjimkou stipendii,
okamzité prerusilo své rozvojové programy, navzdory ¢asto vyjadfenému nepochopeni
ze strany rozvojovych zemi. Jednim z dGvodd pro pieruseni zahrani¢ni rozvojové
spoluprace byla neochota pokracovat v poskytovani finan¢nich prostiedki do
rozvojovych programd, které byly vedeny casto na doporuceni Sovétského svazu, ktery
mél silny vliv na politiku socialistickych stati. Druhym divodem pro pieruseni
zahrani¢ni rozvojové spoluprace byly vnitrostatni politické a ekonomické reformy, do
kterych zemé stiedni a vychodni Evropy musely pfi piechodu na trzni hospodaistvi
investovat znacné finan¢ni prostiedky. Z téchto transformujicich se stati se po padu
vychodniho bloku stali pfijemci mezinarodni technické a finanéni pomoci ze strany
mezinarodnich organizaci a vyspélych zapadnich stati a jejich rozvojové programy byly
obnoveny az v priibdhu devadesatych let.*’

Navzdory negativnimu postoji vetejnosti k jakymkoli projeviim mezinarodni
solidarity, ktery byl v Ceské spoleCnosti silné zakotfenény od doby clenstvi v Radé
vzdjemné hospodaiské pomoci, Ceskd republika obnovila zahrani¢ni rozvojovou
spolupréci vroce 1995 se vstupem do OECD, ktery potvrzoval jeji nalezitost
k zapadnim demokraciim.”® Ceskd republika se tak jako jedna =z prvnich
transformujicich se statl pfipojila k vyspélym darcovskym zemim a zapocala cestu
vlastni pfemény z pfijemce na darce.”® Vlada v bieznu roku 1995 usnesenim & 153
ptijala Zdsady pro poskytovini zahranicni pomoci, kterymi se Ceska republika
prihlasila k hodnotam mezinarodniho spolecenstvi vychazejicich ze zaveéra konferenci
OSN a z nové rozvojové strategie OECD. Zasady pro poskytovani zahrani¢ni rozvojové
pomoci definovaly kompetence jednotlivych aktérti, potvrdily dosavadni systém
s rozhodujici roli jednotlivych resortnich ministerstev a s vedouci lohou Ministerstva
zahrani¢énich véci CR apopsaly postupy pro poskytovani zahraniéni rozvojové
spolupreice.50
Dal$im impulsem pro obnovu a rozvoj systému se staly vystupy Miléniového

summitu OSN v roce 2000 a Konference o financovani rozvoje v Monterrey, ktera se

" HLAVICKOVA, Z. a kol.: Ceska republika poméaha: zahrani¢ni rozvojova spoluprace Ceské republiky
v roce 2007. 2008, s. 7.

*® HORKY, O.: Ceska rozvojova spoluprace. Diskursy, praktiky, rozpory. 2010, s. 30.

* HLAVICKOVA, Z. a kol.: Ceska republika poméha: zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky
v roce 2007. 2008, s. 7.

% VLADA CR: Usneseni vlady CR &. 153 k zdsadam pro poskytovani zahrani¢ni pomoci. 1995.
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konala vroce 2002. Na zakladé principi, na kterych se shodlo mezinarodni
spoledenstvi, byl Ministerstvem zahraniénich véci CR vypracovan navrh Koncepce
zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002—2007. Tento navrh
byl piedlozen vladé, ktera Koncepci pfijala usnesenim vlady ¢. 91 v lednu roku 2003.
Timto dokumentem se ,,Ceskd republika piihlasila k mezinarodnim rozvojovym
principim, jako je princip partnerstvi, respektovani priorit partnerskych zemi
a zvySovani efektivnosti pomoci.“51 Hlavnim cilem zahrani¢ni rozvojové spoluprace se
v tomto dokumentu stalo omezeni chudoby prostifednictvim udrzitelného ekonomicko-
socialniho rozvoje a zahrani¢ni rozvojova spoluprace byla zakotvena jako integralni
sou¢ast zahrani¢ni politiky Ceské republiky a prostiedek slouZici k napliiovani jejich
zahrani¢né-politickych cila.

Pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci je vSak v Koncepci pouzivadn termin
oficialni rozvojova pomoc, Ci oficialni pomoc, jejimz hlavnim znakem je jeji
nekomer¢ni charakter. Role soukromého sektoru v zahrani¢ni rozvojové spolupraci tak
zatim zustavala v pozadi a 0 jeho mozném zapojeni je v Koncepci pouze zminka.
Konkrétné je role podnikatelské sféry v Koncepci uvadéna v souvislosti s Ceskou
rozvojovou platformou, kterda méla sdruzovat zastupce podnikatelské, akademické
I neziskové sféry, i zastupce SirSi vefejnosti. Jejich nazory a zapojeni do diskuse byly
podle Koncepce nutnou podminkou pro jeji dlouhodobé tispésné napliiovani. Soukromy
sektor tedy hral v pocatcich obnovy ¢Eeské zahrani¢ni rozvojové spoluprace pouze
marginalni roli. Ackoliv se Koncepce nevénuje roli soukromého sektoru, jedna se
0 prilomovy dokument, ktery vymezuje zakladni charakteristiky zahrani¢ni rozvojové
spolupréce, jeji cile a sektorové a teritoridlni priority. Koncepce zakotvila zaklady
obnovené zahrani¢ni rozvojové spoluprace, na kterych mohlo byt stavéno v dalSich
letech pfi transformaci systérnu.52

Dal§im impulsem pro rozvoj systému zahranicni rozvojové spoluprace byl vstup
Ceské republiky do Evropské unie. Vlada pfi této piileZitosti vydala v bieznu roku 2004
usneseni ¢. 302 k zdsadam zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie. Toto usneseni nahradilo usneseni ¢. 153 vydané vroce 1995

u prilezitosti piijeti zasad pro poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci. Mezi hlavni

S HLAVICKOVA, Z. a kol.: Ceska republika poméha: zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky
v roce 2007. 2008, s. 7.

52 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci na obdobi let
2002-2007. 2002.
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cile ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace byl na druhou pozici, nasledujici za
primarnim cilem snizovani chudoby, zafazen ekonomicko-primyslovy rozvoj
apostupna integrace partnerskych zemi do svétové ekonomiky. Byly zde také
specifikovany zahrani¢né-politické cile, K jejichz napliiovani méla zahrani¢ni rozvojova
spoluprace pfispivat. Konkrétn¢ bylo v zdsadach uvedeno, Ze ,,zahrani¢ni rozvojova
spolupriace odrazi zajmy a potieby CR a napomahd intenzifikaci politickych
a hospodarskych vztahti mezi partnerskymi zemémi a CR.“* Zde jiz miizeme pozorovat
prvni naznaky tvah o rozvoji zahrani¢ni rozvojové spoluprace jednak smérem
altruistické pomoci, jednak smérem napliiovani vlastnich z4jma.

Pro roli soukromého sektoru je klicovy vyvoj systému zahrani¢ni rozvojové
spoluprace piedev§sim od roku 2007. JiZ v roce 2006 vznikl novy zdkon o vefejnych
zakazkach, ktery upravil moznosti a podminky vstupu soukromych podnikatelskych
subjektl do vybérovych fizeni na projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace. V roce
2007 byl vladou piijat dokument Transformace systému zahranicni rozvojové
spoluprace, na jehoz zaklad¢ byly zapocaty zmény v instituciondlni struktute zahrani¢ni
rozvojové spoluprace, v jejim fizeni a koordinaci (viz kapitola 2.1). Zasadnim krokem
transformace bylo vroce 2010 schvaleni zakona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci
a humanitarni pomoci poskytované do zahranici, ktery poprvé legislativné definoval
instituciondlni a organizacni systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Cely proces
transformace institucionalni a organiza¢ni struktury vyvrcholil vznikem dokumentu
Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdice Ceské republiky na obdobi 2010-2017, ve
které je pifimo zakotvena snaha resortnich ministerstev (pfedevSim Ministerstva
primyslu a obchodu CR) o maximalni podporu zapojeni &eskych podnikatelskych
subjektl do zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Budouci vyvoj zahraniéni rozvojové spoluprace nastinil Ondfej Horky ve
Ctyfech scéndfich vyvoje Ceské zahranicni rozvojové spoluprace do roku 2020. Svou
analyzu zalozil na dvou kritériich, kterymi jsou (a) diilezitost globalnich problémi
a existence konsensu na mezinarodni Urovni tyto problémy feSit a (b) dileZitost
mezinarodnich zavazki Ceské republiky, politicky konsensus a ochota tyto zavazky
napliiovat nejen objemové, ale predevsim efektivné. Na zaklad¢ analyzy chovani aktér

a pusobeni vné&jSich vlivii v minulosti a extrapolaci trendii a nejistot v budoucnosti

% VLADA CR: Usneseni vlady CR & 302 k zdsaddam zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. 2004.
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navrhuje Horky Ctyfi mozné scénare vyvoje. Tyto scénafe jsou extrémnimi piipady se
stejnou pravdépodobnosti vyskytu a redlny vyvoj jim nemusi odpovidat. Jednotlivé
faktory zahrnuté do téchto scénaiti vSak mohou byt do rizné miry ovliviiovany
a formovany rozhodnutimi vlady. Scénate tedy nemaji byt pfedpovédi budoucnosti, ale
nastrojem pro zlepSeni schopnosti aktérti reagovat na realny vyvoj. Scénafe jsou pro

vEtsi nazornost zobrazeny ve schématu €. 3.

Schéma €. 3: Scénare vyvoje Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Cerny pasazér Dobra Evropanka

Globalni
a evropska

podpora
Star4 pevnost Chytré horakyné

v

Domaci podpora

Zdroj: Horky, 2011, s. 3.

Scénar nazvany Stara pevnost pocita se stagnaci evropské integrace, poklesem
podpory zahrani¢ni rozvojové spoluprdce na mezinarodni Urovni, vétS§im dirazem na
transatlantické vztahy a se zvySujici se hladinou nacionalismu a xenofobie na domaci
politické scéné. Podstatou scénaie Cerny pasazér je naopak silnd podpora zahraniéni
rozvojové spoluprace na mezinarodni Grovni, avsak slaba ochota Ceské republiky
zapojovat se do ni a Cisté jeji pojeti jako nastroje proexportni politiky. Scénai Chytra
hordkyné navzdory utlumu aktivity mezinarodniho spolecenstvi na poli zahrani¢ni
rozvojové spoluprace vynika ¢eskym prorozvojovym piistupem s diirazem na transfer
udrzitelnych technologii a zkuSenosti s politickou a ekonomickou transformaci do
blizkych regioni. Posledni scénai nazvany Dobra Evropanka piedpoklada diky
fungujici koordinaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace ze strany Evropské unie a dalSich
mezinarodnich organizaci a proaktivnimu piistupu Ceské republiky schopnost CR

navazovat spolupraci i s nejchudSimi staty ze vzdalenéjSich regiont, a tak se viditelné
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podilet na plnéni zdkonem stanoveného cile zahrani¢ni rozvojové spolupriace —

o 54
snizovani chudoby.

¥ HORKY, O.: Ceska rozvojova spoluprace v roce 2020: Stara pevnost, Cerny pasazér, Chytra horakynd
nebo Dobra Evropanka? 2011, s. 3-11.
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2 Zahrani¢ni rozvojova spoluprace CR v sou¢asnosti

Dokument, ktery poskytuje zakladni ramec pro ¢eskou zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci je zakon €. 151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci poskytované do zahranici, ktery vesel v platnost roku 2010 a stal se zavrSenim
obdobi transformace systému ceské zahranicni rozvojové spoluprace. Tato kapitola se
zaméiuje na soucasnou podobu Ceské zahranicni rozvojové spoluprace a to konkrétné na
obdobi od roku 2007, kdy byla zapocata transformace systému zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, do roku 2017, ktery je poslednim rokem platnosti souc¢asné koncepce
zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Cilem kapitoly neni, vzhledem k jejimu rozsahu,
podat detailni analyzu zmén, které v tomto obdobi v systému probéhly; pro zkoumani
role soukromého sektoru v zahrani¢ni rozvojové spolupraci je vSak nutné zasadit tuto
problematiku do SirSiho kontextu fungovani celého systému. Nejprve je proto pojednano
o procesu transformace se zaméfenim na instituciondlni ramec a vazby mezi
jednotlivymi aktéry, dal$i podkapitola se zabyva soucasnou koncepci ¢eské zahrani¢ni
rozvojové spoluprace a tfeti podkapitola rozebira néstroje pro zapojeni soukromého

sektoru do rozvojovych projekta.

2.1 Transformace systému a soucasny institucionalni ramec
zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR suéasti soukromého

sektoru

Zahranicni rozvojova spoluprace patii do oblasti reaktivniho pfistupu zahrani¢ni
politiky. Jeji agenda je vytvafena primadrmé na zékladé znéni mezinarodnich
a evropskych dokumentt, které se Ceskd republika zavéazala respektovat.55 Tyto
zavazky vsak nejsou jedinou vyzvou, na kterou musi Ceské republika reagovat. Nejen
ze se musi pfizptisobovat vnéjSim zménam, které v dynamickém prostifedi zahrani¢ni
rozvojové spoluprace nastavaji, po ,,navratu do Evropy* musi také usilovat o srovnani
urovné systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace se stabilni irovni systému tradi¢nich
darcti ze zapadni a severni Evropy, aby tak vynahradila nedostatek svych zkuSenosti
S poskytovanim zahrani¢ni rozvojové spoluprace podle mezindrodné platnych
standardl. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace v podobé, v jaké fungovala do konce

minulého tisicileti, se ukazala jako nedostacujici z hlediska jeji efektivnosti,

*® HORKY, O.: Ceské rozvojova spoluprace. Diskursy, praktiky, rozpory. 2010, s. 27.
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transparentnosti a systémovosti, jak konstatovala analyza a hodnoceni v zaii 2001.%°

Proto bylo pristoupeno k procesu transformace, ktery mél za kol systém zménit tak,
aby odpovidal souc¢asnému pojeti a rozsahu zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Transformace systému byla Ceské republice doporuéena i ze strany OECD.
Konkrétné je ve zpravé OECD pro Ceskou republiku uvedeno: ,Reforma &eského
systému zahranicni rozvojové spoluprace vyzaduje provedeni mnoha vyraznych
institucionalnich zmén. Tyto zmény zahrnuji: ujasnéni role a odpovédnosti jednotlivych
ministerstev podle jejich oblasti expertizy, integrace jednotlivych rozptylenych utvara
pod odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci (ORS), vytvoreni jasnych linii
odpovédnosti mezi ORS anov€é navrzenou implementacni agenturou a poskytnuti
odpovidajicich zdrojii na zahranicni rozvojovou spolupraci Ceskym zastupitelskym
GFadim.“>” A&koliv politickd viile nutna pro zménu systému se objevila jiz v roce 2004,
kdy vlada ve svém prohlaseni podpofila nutnost zefektivnéni systému,® az vlada, ktera
nastoupila do ufadu v lednu roku 2007, oznacila sjednoceni a zefektivnéni systému
zahrani¢ni rozvojové spoluprace za prioritu a na svém zasedani dne 19. fijna 2007
ptijala Ndavrh na transformaci systému zahranicni rozvojové spoluprace CR.

Za hlavni slabé stranky systému, na které mél byt proces transformace
zamé&feny, byly oznacCeny nejasna odpovédnost, roztiisténost, neefektivnost a duplikace,
mald viditelnost a podpora a omezena schopnost reagovat na mezinarodni zavazky.
Dtsledky téchto nedostatkli se projevovaly v fizeni celého systému. Zaprvé, ackoliv
bylo Ministerstvo zahrani¢nich véci ze zdkona odpovédné za koordinaci zahrani¢ni
rozvojove spoluprace, jisté pravomoci ziistavaly 1 jednotlivym resortnim ministerstvim.
V praxi pak dochéazelo k tomu, ze MZV nemélo odpovidajici nastroje k tomu, aby
mohlo cely systém koordinovat. Zadruhé, protoZe pravomoci V ramci systému ziistavaly
na resortech, jednotlivd ministerstva nebyla nucena spolupracovat. To vedlo k tomu, ze
aktivity a projekty jednotlivych ministerstev nebyly komplexné provazany, a tak

nemohly optimalné reagovat na rozvojové problémy piesahujici jednu specifickou

% EXNEROVA, V. a kol.: Zahrani¢ni rozvojova spoluprace CR. 2012.
" OECD: DAC Review of the Czech Republic. 2007, s. 19.
% VLADA CR. Usneseni vlady &. 302 k institucionalnimu zajidténi a zasadam zahraniGni rozvojové

spolupréace po vstupu CR do EU. 2004.
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oblast expertizy. Zatfeti rozd¢leni pravomoci mezi jednotliva ministerstva bylo zdrojem
duplikaci a tedy neefektivni prace.

Tyto tfi problémy vyzdvihla 1 Zuzana Hlavickova, feditelka odboru rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci. Za nejvetsi problém systému pied transformaci
oznacila rozdéleni fizeni zahrani¢ni rozvojové spoluprace mezi deset resortnich
ministerstev. Ministerstvo zahrani¢nich véci sice pripravovalo plany na dalsi roky, které
obsahovaly identifikaci jednotlivych projekti; na tyto projekty vSak poté ptipravovala
vybérova a dotacni fizeni jednotliva resortni ministerstva. Tato fizeni byla schvalovana
vladou. Jeji usneseni vSak méla pro ministerstva jen poradni vahu a nebyla zavazna.
Zuzana Hlavickova podotkla, Ze v tomto pfipadé¢ neSlo jen o pfidéleni finan¢nich
prostiedkd, ale predevsim o zavazky viiéi prioritnim zemim, ve kterych Ceska republika
plsobi. Ministerstva se totiz, ¢asto pod tlakem lobbistl, jiz na posledni chvili rozhodla,
ze dana zemé¢ pro né neni atraktivni a ze vV ni rozvojovy projekt nebudou realizovat. To
byl podle Zuzany Hlavickové problém celé Ceské republiky a tato situace nebyla
tnosna.®

Ctvrtym problémem bylo, Ze zahraniéni rozvojovad spoluprice neméla
vyhrazenou vlastni kapitolu ve statnim rozpoctu a spadala do rozpoctové kapitoly
Vseobecna pokladni Sprava, coz snizovalo jeji dulezitost i v oCich veftejnosti, jejiz
podpora je pro realizaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace zadouci. Agenda zahrani¢ni
rozvojové spoluprace na resortnich ministerstvech navic byla €asto povazovana za
okrajovou, coz jen posilovalo vnimani zahrani¢ni rozvojové spoluprace jako nastroje
zahrani¢ni politiky s niZ§i dileZitosti. A zapaté, vzhledem k rozptyleni pravomoci mezi
resortni ministerstva nemohlo dojit ke sladéni aktivit na Grovni statu. Harmonizace
Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace s ostatnimi staty-darci pozadovana ze strany
mezinarodniho spolecenstvi pak byla naprosto nemozna.*

Navrh na transformaci systému zahranicni rozvojové spoluprdace CR stanovil

pfesny Casovy harmonogram transformace, ptisobnost orgdni statni spravy a dalSich

organl zapojenych do zahrani¢ni rozvojové spoluprace, zpusob zajiStovani realizace

* MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Transformace systému zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. 2007.

% HLAVICKOVA, Z. In URBANOVA, H.: Jak funguje systém zahraniéni rozvojové spoluprace v Ceské
republice. 2008, s. 6.

8 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Transformace systému zahranini rozvojové
spoluprace. 2007.
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rozvojovych projektil, rozpocet a financovani. Podle harmonogramu byla transformace
zavrsena az v roce 2010 vydanim nového zdkona upravujiciho zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci a humanitarni pomoc a za¢atkem platnosti nové koncepce. Transformace tak
byla rozlozena do obdobi tii let, coz mélo zajistit dokonceni jiz béZicich projekti, a tak
plynuly piechod na novy systém.®® Dokument piedstavil navrhy pro uplné odstrandni
identifikovanych slabych stranek a tak zefektivnéni systému, jez bylo prioritnim cilem
vlady. Ministerstvo zahranicnich véci tyto navrhy shrnulo do ¢tyt hlavnich cild, kterymi
bylo (a) sjednoceni odpovédnosti a pravomoci postupnym prevodem Vétéiny63 projekti
do gesce MZV, (b) sjednoceni rozpoCtu na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a jeho
zahrnuti do rozpoctové kapitoly MZV, (c) zachovani koncepéni a expertni role
resortnich ministerstev ziizenim Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
a (d) dasledné oddéleni koncepéni a implementaéni funkce ztizenim organizaéni slozky
statu Rozvojové stredisko.®*®

Vzhledem k tematickému zaméfeni prace bude dale pojednano o cilech
tykajicich se instituciondlniho a organizaéniho uspofddani zahrani¢ni rozvojové
spolupradce po transformaci, jejichz naplnéni mélo vyrazny dopad i na zapojeni
soukromého sektoru. Z aktérti bude dale detailngji rozebrana Platforma podnikatelli pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. O ostatnich aktérech bude vzhledem k rozsahu
kapitoly pojedndno pouze rdmcoveé (viz schéma €. 4). Je vSak nutné vénovat se nejprve
ucelenému pohledu na systém. Vném ma hlavni koordinac¢ni roli Ministerstvo
zahrani¢nich véci. Veskeré projekty kromé vyjimek (Ministerstvo primyslu a obchodu
— Aid for Trade, Ministerstvo vnitra — migrace a bezpe¢nost a Ministerstvo financi —
fizeni vetejnych financi a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — stipendia)
jsou svéteny do gesce MZV. Ministerstvo zahrani¢nich véci vypracovava strategické
dokumenty, ro¢ni plany dvoustranné zahrani¢ni rozvojové spoluprace, stiednédobé
vyhledy, zajist'uje evaluaci projektl a programi a fidi Ceskou rozvojovou agenturu.

Aby v systému byla zachovana kvalitné vybudovana expertiza resortnich

ministerstev, jsou jejich zastupci sdruzeni v Radé pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci,

%2 VLADA CR: Navrh na transformaci systému zahraniéni rozvojové spoluprace CR &j. 1361/07. 2012.

% Do gesce MZV mély piejit viechny projekty ZRS kromé& vyjimek, které MZV vzhledem k jejich
specificnosti deleguje na jina ministerstva (napf. Aid for Trade v gesci Ministerstva prumyslu a obchodu).
% Rozvojové stiedisko bylo k 1. lednu 2008 nahrazeno Ceskou rozvojovou agenturou.

% MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Transformace systému zahraniGni rozvojové
spoluprace. 2007.
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jejimiz hlavnimi funkcemi je zajiStovani koordinace a piedkladani doporuceni
tykajicich se fizeni a realizace zahrani¢ni rozvojové spoluprace ministrovi zahrani¢nich
veci a zajiStovani ,.koherence mezi cili a prioritami zahranic¢ni rozvojové spoluprace
a ostatnimi nastroji vladni politiky, které maji nebo mohou mit ptimy ¢i nepiimy dopad

. « <66
na rozvojove zeme.

Tak je zajiSténa koordinace aktivit realizovanych jednotlivymi
ministerstvy a harmonizace cill a priorit zahrani¢ni rozvojové spoluprace a cilii a priorit
vlady v jinych oblastech. Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci ma i pridruzené
¢leny, kterymi je zastupce Ceské rozvojové agentury, Ceského fora pro rozvojovou
spolupraci a Platformy podnikatelii pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Pfidruzeni
¢lenové maji v Rad¢ pouze poradni hlas. Diky pfistupu k projedndvanym dokumentiim
vSak mohou jedndni a hlasovani ovlivnit svym expertnim nazorem.®’

Implementaéni funkce Ministerstva zahraniénich véci byla pfenesena na Ceskou
rozvojovou agenturu (pfed rokem 2008 Rozvojové stiedisko), jejiz zékladni
odpovédnosti je implementace zahrani¢ni rozvojové spoluprace — tedy identifikace
vhodnych pfilezitosti pro projekty, pofadani vybérovych fizeni, podpis smluv
S vybranymi subjekty a monitorovani pritbéhu realizace projektd. Implementacni funkci
maji v jistém rozsahu i jednotlivé zastupitelské Grady v prioritnich zemich, které ve své
gesci mohou realizovat tzv. malé lokalni projekty. Tyto projekty, jejichz rozpocet je
omezen na 500 tisic korun, maji umoznit ambasddam, aby zuzitkovaly svou znalost
tam¢jsiho prostiedi a mohly ptispét k rozvoji lokalniho spolecenstvi (napt. vzdélavacimi
projekty nebo dodavkou zdravotnického ¢i socidlniho zatizeni). Kromé toho, ze Ceskeé
ambasady hraji vyznamnou ulohu v procesu identifikace, formulace a implementace
projektli v dané zemi, jsou také dileZitym prosttednikem pro komunikaci statnich
instituci i nevladnich subjektdl v prioritni zemi s realizatory projekti v Ceské

republice.?® Pro piehlednost je systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace v jeho soucasné

podob¢ zobrazen ve schématu €. 4.

% VLADA CR: Statut Rady pro zahraniéni rozvojovou spolupraci. 2007, &l. 2, odst. 1.

* HORKY, O.: Ceska rozvojové spoluprace. Diskursy, praktiky, rozpory. 2010, s. 71.

% MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE CZECH REPUBLIC: Czech Development
Cooperation. 2013, s. 67.
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Schéma ¢&. 4: Systém zahraniéni rozvojové spoluprace po jeho transformaci®

< > Ministerstvo financi ]
=
Ministerstvo prumyslu
T~ A/
a obchodu
Rada pro >
zahraniéni Ministerstvo Skolstvi,
rozvojovou L mladeze a t€lovychovy
spolupréci [ Ministerstvo vnitra ]
v v / Vv\\ [ Ostatni resortni ministerstva ]

Ceska

Platformy nevladnich
rozvojova Ambasady | —» [ Projekty ] <+
agentura

organizaci, akademického

a soukromého sektoru

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2013, s. 66.

Platformy neziskovych organizaci, akademického sektoru a soukromého sektoru
maji vsystétmu od jeho transformace vlastni pozici. Nevladni sektor je v systému
zahraniéni rozvojové spoluprace reprezentovan Ceskym férem pro rozvojovou
spolupraci (FoRS), které od roku 2002 sdruzuje subjekty nevladni a akademické sféry.
Clenskou zékladnu tvoii nevladni organizace jako je napiiklad ADRA, Clovék v tisni
nebo Charita Ceska republika, vyzkumné instituce jako napiiklad Ustav mezinrodnich
vztahli nebo zéstupci akademické sféry jako Fakulta mezinarodnich vztahti Vysoké
Skoly ekonomické v Praze. Vize této nevladni organizace je zaméfena na ,,odstranéni
extrémni chudoby, environmentidlné¢ udrzitelny a socidlné¢ spravedlivy rozvoj,
naplitovani lidskych prav a pfedchazeni a nenasilné fedeni konflikti.“’® Agkoliv se cile
soukromého sektoru a nevladnich organizaci mohou zdat naprosto odliSné predevsim
z diivodu idealisticky zamétenych vizi nevladnich organizaci a pragmaticky uvazujiciho
soukromého sektoru, nelze v tomto piipadé generalizovat. Podle strategie FORS na roky

2011-2015 ,,FoRS usiluje o spole¢né zvySovani efektivnosti, kvality a objemu ceské

% Cervena barva oznaluje viidéi roli koordinatora celého systému. Modrou barvou jsou zvyraznéna
jednotliva ministerstva a ambasady, kterym byly v rimci systému ponechany jisté pravomoci. Zluta barva
je pouzita pro nové organy, které vznikly pro ucely zefektivnéni systému v ramci jeho transformace.
Zelenou barvou jsou oznaceny platformy, které maji vliv na rozhodovani v Rad¢ a zaroven samy realizuji
projekty.

® CESKE FORUM PRO ROZVOJOVOU SPOLUPRACI: Strategie FoRS 2011-2015. 2011, s. 1.
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v . r , s sl
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci.*

To ukazuje, ze minimalné cil
zvySovani objemu spoluprice je obéma sektorim spole¢ny. Soukromy sektor se od
nevladniho sektoru miize také inspirovat ve vécech propagace zahranicni rozvojové
spoluprace a zvySovani povédomi o moznostech uplatnéni soukromych firem
Vv rozvojovych projektech.

Soukromy sektor zastupuje V systému Platforma podnikatelit pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci. Platforma vznikla v roce 2007, aby plnila funkci prostiednika
mezi Ministerstvem zahraniénich véci a Rozvojovym stfediskem (od roku 2008 CRA)
jako zadavatelem projektd na jedné strané a soukromymi podnikatelskymi subjekty na
strané druhé. V soudasnosti ma Platforma podnikatelti 23 piimych &lend,”® v pripads
ucasti na jednani Rady zastupuje ptes 1800 soukromych firem, které tvofi jeji Clenskou
zdkladnu. Platforma ma diky pfidruzenému clenstvi v Radé moznost héjit z4jmy
podnikatelskych subjekti a ovliviiovat sméfovani zahranicni rozvojové spoluprace
v budoucnosti.”

Hlavnim ucelem Platformy je sdileni zkuSenosti a informaci firmami, které jsou
zapojeny do zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Tato data jsou jeSt¢ rozSifovana
informacemi z vlastnich zdroji Platformy. Podle stanov Platformy je jejim hlavnim
cilem ,,podporovat ucast ¢eskych podnikii v rozvojovych projektech v rozvojovych
zemich, prosazovat zménu systému ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a zastupovat
v ném z4jmy podnikatelské sféry a vytvaret koherenci mezi principy zahrani¢ni
rozvojoveé spoluprace a podporou exportnich aktivit ¢eskych V}'/robcfl.“74 Platforma se
tak zamétuje pfimo na ekonomickou dimenzi Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace
(viz kapitola 2.2) a 1 kdyZ ¢lenskym firmdm nezarucuje pfidé€leni zakdzky v rozvojovém
projektu, nabizi jim spole¢né know-how a kontakty, které mohou pfispét K uspésnosti
¢eskych firem v zahrani¢ni rozvojové spolupraci a v dalSim plsobeni na rozvojovych

trzich.

"t CESKE FORUM PRO ROZVOJOVOU SPOLUPRACI: Strategie FoRS 2011-2015. 2011, s. 1.

"2 Ptimymi ¢leny Platformy jsou Svaz pramyslu a dopravy CR, Svaz strojirenské technologie, Asociace
podnikl Ceského Zzelezni¢niho primyslu, Asociace vyrobci a dodavateld zdravotnickych prostiedk,
CREA Hydro&Energy a osmnact samostatnych podnikatelskych subjektu.

" PLATFORMA PODNIKATELU PRO ZRS: O Platformg. 2014.

"* PLATFORMA PODNIKATELU PRO ZRS: Stanovy Platformy podnikatelt pro ZRS. 2007, &L. 2,

odst. 2.
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Clenské firmy Platformy ziskavaji diky jeji ¢innosti informace a expertizy
ohledné piipravy na vybérova fizeni na realizaci projektli vyhlagovana Ceskou
rozvojovou agenturou, udaje o prioritnich zemich nebo pfipadné na zaklad¢ zdjmu firem
i udaje o dalSich rozvojovych zemich, které zahrnuji ,,pribézny monitoring politicko-
hospodaiského déni v téchto zemich i z hlediska jednotlivych obori, investic v misté
apod., poskytuji obraz o mistnim prostfedi a jsou podkladem pro vlastni strategické

(s «T5
rozhodovani.*

Platforma také zvySuje povédomi svych c¢lenii o principech
a standardech zahrani¢ni rozvojové spoluprace formou konferenci a seminait, coz je
dikazem toho, Ze ,,uznava legitimitu rozvojové spoluprace jako ndstroje snizovani
chudoby.“® Jeji vize zastfeSovani zajmi Geskych podnikatelskych subjektt vak
zustava Cisté pragmaticka, i kdyz Platforma nepovazuje a neprezentuje zahraniéni

rozvojovou spoluprici jako ¢isté exportni néstroj.

2.2 Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na obdobi

2010-2017 a soukromy sektor

Novy instituciondlni ramec ¢eské zahranicni rozvojové spoluprace byl vytvoren
pro efektivni napliiovani strategie ukotvené v Koncepci zahranicni rozvojové
spoluprdce na obdobi 2010-2017 (dale také Koncepce), ktera je zastiténa zakonem
¢. 151/2010 Sh. o poskytovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
do zahrani¢i zroku 2010. Zatimco zakon definuje pojmy =zahrani¢ni rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci, vymezuje pravomoci a odpovédnost jednotlivych
aktérlt zapojenych do systému zahrani¢ni rozvojové spoluprice apravné zakotvuje
Ceskou rozvojovou agenturu jako nastroj pro implementaci zahraniéni rozvojové
spoluprace, Koncepce je dokument, ktery urcuje strategii a tedy i cile a sektorové
a teritorialni priority pro obdobi osmi let. Jako dokument, ktery vznikl v ramci procesu
transformace, ,reflektuje mezinarodni doporuceni tykajici se efektivity, transparentnosti
a koherence” a jako zahrani¢né-politicky dokument ,.zvazuje zmény v zahrani¢ni
politice aekonomicky kontext, stejné jako nové zavazky Ceské republiky vigdi

Evropské unii a dal§im multilateralnim forom.«’’

® PLATFORMA PODNIKATELU PRO ZRS: Vyhody &lenstvi v Platformé podnikateli pro ZRS. 2014.
"® HORKY, O.: Ceska rozvojové spoluprace. Diskursy, praktiky, rozpory. 2010, s. 75.

" MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE CZECH REPUBLIC: Czech Development
Cooperation. 2013, s. 62.
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Koncepce vychazi zmezinarodnich dokumentii, které se Ceska republika
zavazala respektovat — mezi néz patii Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development
Goals), Evropsky konsensus o rozvoji, Pafizska deklarace o efektivnosti pomoci, Ak¢ni
agenda z Akkry a Zavére¢ny dokument z Pusanu.’ Koncepce jako ramcovy strategicky
cil zahrani¢ni rozvojové spoluprace uvadi ,odstraiovani chudoby a podporu
bezpecnosti a prosperity prostfednictvim efektivniho partnerstvi, které umozni chudym
a malo rozvinutym zemim realizovat jejich rozvojové cile.«™ Navzdory primarnimu cili
odstrafiovani chudoby je vSak v Koncepci také uvedeno, Ze zahrani¢ni rozvojova
spoluprace je integralni soudasti zahrani¢ni politiky Ceské republiky a podili se na
napliovani jejich cila.

Tyto cile jsou v Koncepci definovany takto: ,,Zakladnim cilem ¢eské zahrani¢ni
politiky je zajisfovat bezpecnost a prosperitu Ceské republiky a jejich ob&anti a chranit
zajmy Ceskych subjektli v zahranici. Pro dosazeni tohoto cile plsobi zahrani¢ni politika
ve tiech zakladnich dimenzich, a to politické, bezpecnostni a ekonomické.“®° Pokud je
tedy zahrani¢ni rozvojova spoluprdce pomocnym ndastrojem pro napliiovani zahrani¢né-
politickych cili, podle Koncepce zahranicni politiky CR napomaha i napliiovani cili
v ekonomické oblasti. To je sféra, kterd nds vzhledem k tématu zapojeni soukromého
sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace, nejvice zajima a o které mizeme mluvit
jako o ekonomické dimenzi zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Principy zahrani¢ni rozvojové spoluprace jsou v Koncepci definovany jako
vlastnictvi, partnerstvi, posilovani systémi, zvySovani kapacit, vzajemna odpoveédnost
a transparentnost. Diky pfimému vlastnictvi rozvojové spoluprace danou rozvojovou
zemi dochdzi k pfeneseni odpovédnosti za rozvoj na ni, coZ zaru€uje vétsi efektivnost
spoluprace a jeji vetsi pfinosnost. Princip partnerstvi zarucuje poskytovani zahrani¢ni
rozvojové spoluprace pfimo ,,na miru“ pozadavkiim dané rozvojové zemé. Zemé
identifikuje své potfeby v oblasti rozvoje a darce reaguje na jeji poptavku, coz opct
zvySuje intenzitu zapojeni samotné rozvojové zemé do procesu spoluprace a pienasi

¢ast odpovédnosti na jeji stranu. Ceskd rozvojova spoluprace také cili na posilovani

® MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci Ceské
republiky v roce 2013. 2014, s. 2.

® MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na
obdobi 2010-2017. 2010, s. 6.

8 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky. 2011,
S. 4.
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systému a zvySovani kapacit rozvojovych zemi, aby byly samy schopny formulovat
a realizovat rozvojovou politiku aktivnéji. Vzdjemna odpoveédnost je principem, ktery je
nutny pro efektivnost zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Darce 1 ptijemce jsou odpovedni
za dopady avysledky daného projektu jak vuci sobé navzajem, tak i vaéi svym
obCanim a skupindm zainteresovanym na projektu. Poslednim principem je
transparentnost a otevienost vetejné diskusi, do které se mohou zapojit nejriznéjsi
aktéfi od neziskovych organizaci ptes akademickou sféru po soukromy sektor.®!

Koncepce zahranicni rozvojové spoluprice CR na obdobi 2010-2017 také
stanovila nové sektorové a teritoridlni priority ¢eské zahranicni rozvojové spoluprace.
Jiz névrh transformace obsahoval podminky, na zéklad¢ kterych maji byt teritoridlni
a sektorové priority stanovovany. U teritoridlnich priorit se jednad predevSim
0 ,,posouzeni potfebnosti rozvojové spoluprace, (...) trovné¢ demokracie, dodrzovéani
lidskych prav a zasad dobrého vladnuti, vyhodnoceni pfedchozi realizace zahrani¢ni
rozvojové spoluprace CR a zohlednéni délby prace s ostatnimi darci.“ Kromé toho by
mél byt posouzen také vztah dané zemé k CR a ,,moznost upevnéni jiz existujicich nebo
vytvoteni novych zaddoucich politickych a ekonomickych vazeb.«®

Na zaklad¢ téchto kritérii byly prioritni zemé ceské zahranic¢ni rozvojové
spoluprace rozdéleny do tfi skupin — programové zemé (tj. zemé nejvice prioritni),
projektové zemé (tj. zemé také prioritni, ale bez zastfeSujiciho programu spoluprace)
azemé, v nichz bude spolupriace pokraCovat v jiném rozsahu nez v predchazejicim
programovém obdobi (tj. difive zemé programové).83 Mezi programové zemé byly
zatazeny Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko; mezi
projektové zemé& byly vybrany Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinskd autonomni
uzemi a Srbsko a skupinu zemi, se kterymi bude spoluprace pokracovat v jiném
rozsahu, tvofi Angola, Jemen, Vietnam a Zambie.?* Pehled prioritnich zemi je uveden

Vv tabulce €. 2. Sektorové priority maji zohledilovat priority mezinarodniho spolecenstvi,

81 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR na
obdobi 2010-2017. 2010, s. 6-7.

82 VLADA CR: Navrh na transformaci systému zahraniéni rozvojové spoluprace CR &j. 1361/07. 2012,
s. 14.

8 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Ceska republika pomaha. Zahrani¢ni rozvojova
spoluprace CR. 2013, s. 5.

% MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na
obdobi 2010-2017. 2010, s. 13-15.
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Ceské komparativni vyhody a ptredeslé jiz uskutecnéné realizace projektii a rozdéleni
d&lby préce s ostatnimi darci.®®> Koncepce na zakladé posouzeni t&chto podminek uvadi
pét prioritnich sektort, na které se Ceska republika bude zaméfovat: Zivotni prostiedi,
zemede€lstvi, socidlni rozvoj, ekonomicky rozvoj, podpora demokracie, lidskych prav

y . 86
a spolecenské transformace.

% VLADA CR: Névrh na transformaci systému zahraniéni rozvojové spoluprace CR &.j. 1361/07. 2012,
s. 14.

8% MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na
obdobi 2010-2017. 2010, s. 16-17.
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Tabulka €. 2: Prehled prioritnich zemi ¢eské zahranicni rozvojové spoluprace

Zem¢ s jinym

Programové zemé Projektové zemé rozsahem
spolupréce

» Afghanistan » Gruzie * Angola

* Bosna a « Kambodza * Jemen
Hercegovina « Kosovo « Vietnam

» Etiopie » Palestinsk4 + Zambie

» Moldavsko autonomni izemi

» Mongolsko * Srbsko

Zdroj: MZV CR: Koncepce ZRS na obdobi 2010-2017, 2010, s. 13-15.

Soukromy sektor vstupuje do projekti zahraniéni rozvojové spoluprace
predev§im s pragmatickymi cili asohledem na komeréni vyhodnost spoluprace.®’
V oblasti vybéru teritoridlnich a sektorovych priorit je pro soukromy sektor kromé
charakteru ekonomickych vztahii Ceské republiky a daného statu dilezitd pravé
komer¢ni navaznost projekt zahrani¢ni rozvojové spoluprace mozné setrvani na daném
trhu po skonceni realizace projektu. Atraktivni jsou pro firmy ty projekty, v ramci
kterych ma podnikatelsky subjekt co nabidnout. Zde je nutné vyzdvihnout spolupraci
Vv oblasti ekonomického rozvoje, ktery je primarné cilen na pfenos technologii a know-
how, které¢ Ceské firmy mohou poskytnout. Pro skupinu zemi, ve kterych spoluprace
pokracuje v jiném rozsahu nez v predchdzejicim programovém obdobi, jsou také kromé
malych lokalnich projektti realizovanych mistnimi subjekty v gesci zastupitelskych
ufadu, realizovany projekty ekonomické diplomacie.88 Ty ,,jsou zaméfeny piedev§im na
prezentaci ¢eskych firem a jejich vyrobki, na pofadani podnikatelskych misi, riznych
seminaii a workshopt, pfi¢emz oborovée jsou orientovany zejména na environmentalni

«89 " Ministerstvo

technologie, energetiku, dobyvaci techniku a nanotechnologie.
zahrani¢nich véci také usiluje o propojeni ekonomickych z4jma s pomoci rozvojovym
zemim prostfednictvim tzv. kulatych stold. Jednim piikladem mutze byt setkani

souc¢asného nameéstka ministra zahrani¢nich véci Martina Tlapy, ktery ma v gesci

8 KRYLOVA, P.; OPRSAL, Z.: Hledani cest spoluprace v rozvojovych zemich. Ceské forum pro
rozvojovou spolupraci. 2013.

8 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR na
obdobi 2010-2017. 2010, s. 15.

8 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI: Projekty ekonomické diplomacie v roce 2013. 2013.
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ekonomickou diplomacii, se zastupci Ceskych investort, ktefi plisobi v prioritnich
zemich, s predstaviteli Platformy podnikateli pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
a Ceského fora pro rozvojovou spolupraci v Servenci 2014. Predmétem setkani bylo
hledani cesty pro efektivni propojeni aktivit ¢eskych investorti a realizaci rozvojovych
projektii.*

Ekonomické diplomacie a zahrani¢ni rozvojova spoluprace jsou provazany také
v Exportni strategii Ceské republiky 2012-2020. Konkrétné jde o zakotveni snahy
,Vyuzit synergie plynouci z projektli zahranicni rozvojové spoluprace a exportnich
projekti a prispét k tomu, aby se Cesti exportéii mohli efektivné zapojit do projekti
rozvojové pomoci.“®* V tomto piipadé jde o snahu Ministerstva primyslu a obchodu
ziskat diky zahrani¢ni rozvojové spolupraci jako néstroji zahrani¢ni politiky exportni
ptilezitosti pro ¢eské podnikatelské subjekty. Predsedkyné vykonného vyboru Platformy
podnikateli Dagmar Kuchtova pfiznala, Ze vefejnost a predevSim idealisticky
orientované neziskové organizace pohlizeji na soukromy sektor vétSinou jednostranné
jako na firmy, které nejsou ani fadn¢ informovany o principech fungovani zahrani¢ni
rozvojové spoluprace a jde jim pouze o zisk. Toto tvrzeni vSak podle ni rozhodné nelze
zevseobecnit na vSechny soukromé subjekty. Negativni pohled vefejnosti miize byt dan
nedostate¢nou informovanosti o aktivitaich soukromého sektoru v ramci zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. Jak fekla Hana Cermékova z firmy DEKONTA a.s. zapojené do
Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace: ,,Chyba soukromych firem muze byt, Ze se
hodné vénuji technické Ccasti, dokonale vypracovavaji projekty, ale nijak se tim
nechlubi. (...) Byla jsem hodné piekvapend, jakou uzZasnou praci nékteré firmy délaji,
jak je odborné naroc¢na, ale nikdo o ni nevi.«%

Podnikatelské subjekty na zahrani¢ni rozvojové spolupraci oceiiuji piipadnou
komer¢ni néavaznost projektl a moznost diky projektu generovat zisk. Vzhledem
k tomu, Ze se geografické zaméfeni exportu a tedy zkuSenosti ze zahrani¢nich trhd
U jednotlivych firem 1i8i, je pochopitelné, ze kromé& poskytovani vétSiho objemu
finan¢nich prostiedkil ze statniho rozpoctu na projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace

je jejich hlavnim zajmem rozsifovani portfolia prioritnich zemi. Jako argument pro

% MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI: Kulaty stiil naméstka ministra zahrani¢nich véci CR
Martina Tlapy s ceskymi investory. 2014.

' MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU: Exportni strategie CR pro obdobi 2012—2020. 2012,
s. 32.

%2 URBANOVA, H.: Jak funguje systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace v Ceské republice. 2008, s. 6-7.
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zvySovani poctu prioritnich zemi se nabizi snaha vlady diverzifikovat ¢esky export
a vyhledavat exportni piilezitosti do stath mimo Evropskou wunii. Samostatné
vyhledavani ptilezitosti pro obchod na rozvojovych trzich je pro vétSinu firem finanéné
velmi naro¢né. Proto je zapojeni do projektli rozvojové spoluprace variantou, jak
navazat obchodni kontakty v dané rozvojové zemi financné méné€ naroc¢nou cestou diky
,statni podpore”.® Stat se viak na zakladé doporuteni OECD a po vzoru zkuienych
darcii snazi naopak své priority koncentrovat do mensiho poctu prioritnich zemi, coz
soukromy sektor musi respektovat vzhledem k tomu, ze poradni hlas v Radé pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci K ovlivnéni tohoto rozhodnuti neni dostacujici.

Navzdory zajmim soukromého sektoru i ostatnich aktérii realizujicich projekty
zahrani¢ni rozvojové spoluprace finanéni prostfedky ur¢ené na zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci Ceské republiky od roku 2011 vykazuji klesavou tendenci. Na zahraniéni
rozvojovou spolupraci bylo v roce 2013 vynalozeno 4,11 miliard korun (0,11 % HND),
coz znamena pokles o 0,01 procentniho bodu oproti roku 2012 (v roce 2012 bylo na
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci vyhrazeno 4,29 miliardy korun, v roce 2011 Slo
0 castku 4,44 miliard korun).** Ze 386 projekti bylo vroce 2013 86 projekti
realizovano soukromymi podnikatelskymi subjekty, kterych se v roce 2013 zapojilo do
zahraniéni rozvojové spoluprace 46. Cesky soukromy sektor se na zahraniéni rozvojové
spolupréci podilel 35,86 % z celkového objemu finan¢nich prostfedkti vynalozenych na
rozvojové projekty. Pro srovndni z neziskového sektoru realizovalo 44 subjektl
129 projekti s 38,96% podilem na celkovych finan¢nich prostiedcich vynalozenych na
rozvojové projekty.

V roce 2012 naopak podil soukromého sektoru na financnich prostfedcich
(37,68 %) pievysoval podil neziskového sektoru (34,73 %) o téméf tii procentni body.
Pocet soukromych firem zapojenych do zahrani¢ni rozvojové spoluprace oproti roku
2012 v roce 2013 vzrostl z 32 na 46 subjektt a stejn¢ jako pocet projektd realizovanych
soukromymi subjekty, ktery se zvysil z 58 na 86 projektii (viz tabulka ¢. 3.).* Tento
rist navzdory sniZzovani prostiedkil na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci lze vysvétlit
lepsi informovanosti firem o moznostech spoluprace a vytvorenim dal§ich moZnosti pro

zapojeni firem do realizace projekta.

%3 SPOK, R.: Role &eského soukromého sektoru v zahrani¢ni rozvojové spolupraci. 2013, s. 4.
% MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci Ceské
republiky v roce 2013. 2014, s. 6.

% Tamtéz, s. 42.
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Tabulka ¢. 3: Srovnani zahrani¢ni rozvojové spoluprace v letech 2012 a 2013

Z hlediska zapojeni soukromého sektoru

Rok Pocet projektu Ifoéet Finanéni prostiedky | Finanéni prostiedky
— soukromy sektor | firem | —soukromy sektor | — neziskovy sektor

2012 58 32 37,68 % 34,73 %

2013 86 46 35,86 % 38,96 %

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2014.

Ze stiednédobého vyhodnoceni Koncepce zahranicni rozvojové spoluprace CR
na obdobi 2010-2017 vypracovaného vroce 2014 vyplyva, ze Ministerstvo
zahrani¢nich véci klade do nasledujiciho obdobi velky diiraz na participaci soukromého
sektoru v zahrani¢ni rozvojové spolupraci. Jeho zapojeni do projekti pomaha
vV rozvojovych zemich zmobilizovat taméjsi zdroje, a tak zajistit udrzitelnost celého
projektu a jeho komeréni navaznost.*® Z vyhodnoceni také vyplyva, Ze do budoucna by
zapojeni soukromého sektoru meélo posilit a na soukromé firmy by mélo byt pohlizeno

9 Tento

jako na aktéry s nezastupitelnou roli v zahrani¢ni rozvojové spolupraci.
dokument tedy pfedznamenava, ze by se soukromy sektor v budoucnosti mél dostat do

stfedu zajmu v této oblasti.

2.3 Formy zapojeni soukromého sektoru do projektu zahranic¢ni
rozvojové spoluprace

Shrnuti ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace v roce 2012% uvadi, 7e pokrok
pfi naplilovani primarniho cile zahrani¢ni rozvojové spoluprace, kterym je globalni
snizovani chudoby, je mozné pouze pii zapojeni soukromého sektoru jako aktéra, ktery
ma rovnocenné postaveni V systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Soukromy sektor
je zde dokonce pfirovnavan k,motoru rozvoje“. ProtoZze Ministerstvo primyslu
a obchodu, Ministerstvo zahraniénich véci i Ceska rozvojovéa agentura jsou si védomy
potencidlu, ktery soukromé firmy mohou vlozit do projektli zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, snazi se vénovat velkou pozornost motivaci Ceskych podnikatelskych

subjektl k prevzeti této role ,,motoru rozvoje*. I pies riziko, které s sebou investice do

% MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Stfednédobé vyhodnoceni Koncepce ZRS CR na
obdobi 2010-2017. 2014, s. 5.

% Tamtéz, s. 26.

% MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE CZECH REPUBLIC: Czech Development
Cooperation. 2013, s. 3.
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rozvojovych zemi nesou, maji firmy zdjem se na projektech podilet predev§im kvili
referencim a zkuSenostem, které firma ziska v regionech, kde bézné neptisobi, jak tekl
Jan Sima ze spole¢nosti AQUATEST a.s., ktera se podili na projektech ¢eské zahraniéni
rozvojoveé spoluprétce.99 Ceska republika si podle Ministerstva zahrani¢nich véci
v rozvojovych zemich vydobyla slibnou pozici diky kvalité¢ realizovanych projekti.
A dobré jméno se nasledné¢ promita i do obchodnich vztahl, z ¢ehoz opét profituje
Cesky soukromy sektor formou ziskavani zakazek v rozvojovych zemich jiz v ramci
béznych obchodnich vztahi. %

V dobé obnovy zahrani¢ni rozvojové spoluprace V devadesatych letech
dvacatého stoleti, kdy jeji systém nebyl funkéné institucionalizovan a formalizovéan,
Casto fungovala takovéd praxe, kdy firma, kterd méla v urcité rozvojové zemi své
kontakty, formulovala projekt, ktery mél podpofit jeji obchodni ¢innost a tento projekt
byl poté realizovan jako soudast zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR.**! Takova praxe
je ale v soucasnosti vyloucena vzhledem k pfesné¢ danym pravidlim, podle kterych se
projekty fidi. Soukromy sektor se do ceské zahranicni rozvojové spolupriace miize
zapojit Ctyfmi zpusoby. Firma muze zaprvé na zdklad¢ vyberového fizeni vypsaného
Ceskou rozvojovou agenturou ziskat zakazku na formulaci nebo realizaci projektu
zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Druhou moznosti je zapojeni firmy do programu
Rozvojové-ekonomické partnerstvi v gesci Ministerstva zahranicnich véci. Treti
moznosti, jak se zapojit do zahrani¢ni rozvojové spoluprace, je pro soukromé subjekty
program Studie proveditelnosti, jehoZ fizenim je povéfena Ceskéa rozvojova agentura.
Zactvrté méa soukromy sektor Sanci zapojit se do programu Aid for Trade, pro ktery
vypisuje vybérova fizeni Ministerstvo primyslu a obchodu. Tyto ¢tyfi varianty zapojeni
soukromého sektoru do zahranini rozvojové spoluprace (viz schéma ¢&. 5) budou

Z hlediska jejich metodiky a fungovani rozebrany nize.

% MRAZEK, V.: Rozvojové projekty: prace na komerénim vyuziti 1é¢ebnych vod v Etiopii. 2013.
1% MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE CZECH REPUBLIC: Czech Development
Cooperation. 2013, s. 3.

101 §POK, R.: Role &eského soukromého sektoru v zahraniéni rozvojové spolupraci. 2013, s. 3.
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Schéma ¢. 5: Varianty zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové

spoluprace

Studie
proveditelnosti

Projekt ZRS

(Ceska rozvojova

agentura) (Ceska rozvojova

agentura)

Rozvojoveé- .
ekonomické Aid for Trade

partnerstvi (Ministerstvo
. rumysl
(Ministerstvo apobch}:)dllj)
zahranic¢nich véci)

Zdroj: Autorka.

Prvni moznosti zapojeni soukromého sektoru do =zahrani¢ni rozvojové
spoluprace je podileni se na realizaci projektil vypsanych Ceskou rozvojovou agenturou.
Rizeni téchto projektll vychazi z Metodiky projektového cyklu dvoustrannych projektii
Zahranicni rozvojové spoluprace, kterd byla vypracovana na zakladé znéni zékona
¢. 151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahrani¢i, Koncepce zahranicni rozvojové spoluprace na obdobi 2010-2017
a vladniho materialu k transformaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace (viz kapitola 2.1).
Metodika poskytuje standardizované postupy pro veskeré aktéry rozvojové
konstituence, které vedou k efektivnimu napliovani cild zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Tyto kroky jsou posloupné setazeny do jednotlivych fazi projektového
cyklu, kterymi je programovani, identifikace, formulace, realizace a monitoring

102

aevaluace.™ Metodika také definuje role jednotlivych aktéri v projektovém cyklu

a obsahuje §ablony pro projektovou dokumentaci.'%®

102 Vystupem faze programovani je seznam prioritnich zemi, do kterych bude ceskd ZRS v delSim
casovém horizontu nejméné péti let sméfovat. Vystupem faze identifikace jsou sektory, na které se
projekty ZRS budou soustiedit. Vysledkem faze formulace je projektovy dokument, ktery specifikuje cely

projekt. Faze realizace a monitoring je faze, ve které jsou realizovany c¢innosti (dodavka zbozi nebo
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Soukromé subjekty se mohou prostiednictvim Ceské rozvojové agentury zapojit
do faze formulace nebo faze realizace projektu. Zasadni podminka, ktera v této situaci
plati, je zakaz ucasti stejné firmy v obou projektovych fazich totozného projektu. Cilem
faze formulace projektu je detailni a konkrétni rozpracovani navrha, které byly ceské
stran¢ predlozeny partnerskymi institucemi z dané rozvojové zemée. V této fazi je také
znovu provadéna verifikace proveditelnosti a udrzitelnosti projektu. Vystup této faze —
tedy projekt samotny — musi byt vlastnén pfijemcem.104 Tato faze je tedy klicova pro
ukotveni principu partnerstvi a rozlozeni odpovédnosti mezi dodavatele a piijemce
konkrétniho projektu. VySe financ¢nich prostfedkti, které jsou soukromému
podnikatelskému subjektu pro provedeni faze formulace projektu poskytnuty, se
pohybuje do jednoho milionu korun v zavislosti na finanéni naro¢nosti ¢innosti, které
museji byt vramci faze provedeny. V této fazi je pfimo na misto realizace projektu
vysldna specialni formulaéni mise slozend z expertii na danou problematiku (experti
firmy, jez ma fazi formulace realizovat a zastupci Ceské rozvojové agentury). Experti
z vybrané firmy (v piipad¢ zapojeni soukromého sektoru) tak projektovy dokument
vypracovavaji pfimo na zéklad¢ informaci a parametri ziskanych v dané rozvojové
zemi.'®

Pokud se soukromy subjekt rozhodne ucastnit realizacni faze projektu, musi se
ptihlésit do vybérového fizeni, které je vypisovano na zaklade projektového dokumentu
vypracovaného v ramci faze formulace. Vybérové fizeni je vyhlaSovano podle zdkona
¢. 137/2006 Sb. o vetfejnych zakazkach. Predbézné oznameni musi byt zvefejnéno jeden
mésic pred zahdjenim vybérového fizeni. Od zvetejnéni zaddvaci dokumentace a ptiloh
maji zajemci obvykle casovou lhitu dva mésice na podavani nabidek. Doslé nabidky
jsou otevieny pied ,,obdlkovou komisi®, kterd je piedd hodnotici komisi slozené
z expertll na danou problematiku. Tato hodnotici komise vybere na zakladé pifedem

stanovenych kritérii vitéze. U projektd zahrani¢ni rozvojové spoluprace je zvazovan

sluzeb) sméfujici k naplnéni cile zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Faze evaluace ma za ukol zhodnotit,
zda bylo dosaZeno cilti ZRS a konstatovat, jak projekt ZRS pfispél k rozvoji dané komunity nebo regionu.
(CESKA ROZVOJOVA AGENTURA: Metodika projektového cyklu dvoustrannych projektt zahraniéni
rozvojové spoluprace CR. 2010.)

13 CESKA ROZVOJOVA AGENTURA: Metodika projektového cyklu dvoustrannych projekti
zahraniéni rozvojové spoluprace CR. 2010, s. 3.

104 Tamtéz, s. 14-15.

195 Rozhovor autorky s Mgr. Ivanou Peji¢ Povolnou. Ceska rozvojova agentura, Praha 30.5.2014.
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predevsim kvantifikovatelny ukazatel ceny realizace projektu, kvalita a technologie. Od
vybéru vitéze bézi Ctrnactidenni lhlta pro odvolani, po jejimz uplynuti mize byt
podepsana smlouva s vitézem. Celé fizeni trva tii az Ctyfi mésice.® Podobny prub¢h
maji na zakladé zakona o vefejnych zakazkach vybérova fizeni v programu Studie
proveditelnosti 1 vybérova fizeni vypisovana Ministerstvem zahrani¢nich véci
Vv programu Rozvojové-ekonomické partnerstvi a Ministerstvem priamyslu a obchodu
v programu Aid for Trade. Tyto programy jsou specifictéji zaméfeny piimo na zapojeni
¢eského soukromého sektoru do zahranicni rozvojové spoluprace.
Rozvojové-ekonomické partnerstvi je novy program, ktery vznikl v roce 2011
pfimo na podporu zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
Inspiraci pro zahajeni tohoto programu byla pozitivni zkuSenost Danska a Finska jako
zkusenych darcu s projekty propojujicimi domaci firmu a firmu v rozvojové zemi
(business to business — B2B) v ramci zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Rozvojove-
ekonomické partnerstvi ma posilovat udrzitelnost projektd zahrani¢ni rozvojové
spoluprace prostfednictvim komeréni ndvaznosti jednotlivych rozvojovych projekta.
Duraz je v tomto programu kladen na projekty, které maji potencial generovat obchodni
ptilezitosti pro ¢esky soukromy sektor v rozvojové zemi. Projekty realizované v tomto
programu jsou zaméfené na podporu spoluprace Ceskych firem s firmami v dané
rozvojové zemi, coz zahrnuje podporu transferu technologii a know-how a coz vede ke

zvySovani konkurenceschopnosti tam&jsich soukromych firem.*’

Zvysenim jejich
konkurenceschopnosti Ceska republika napliiuje jeden z cilti své zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, kterym je integrace rozvojovych zemi do svétové ekonomiky.

Jako pilotni zem¢ tohoto programu byly v roce 2013 vybrany Srbsko a Etiopie,
vroce 2014 byly tyto teritoridlni priority programu rozSifeny na vSechny prioritni

zem&.'®® Sektorové zaméieni programu je dano sektorovymi prioritami zakotvenymi

Vv Koncepci zahranicni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017.2%° Projekt

1% Rozhovor autorky s Mgr. Ivanou Peji¢ Povolnou. Ceska rozvojova agentura, Praha 30.5.2014. Srov.
UPLNE ZNENI ZAKONA ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi. In:
Sbirka zakonii. 2014.

YT EXPORT.CZ. Sluzby MZV &eskym exportérim. 2013.

1% MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI: Vyhlaseni vybérového fizeni na projekty v ramci
Programu rozvojové-ekonomického partnerstvi pro rok 2014. 2014, s. 1.

1% ASOCIACE MALYCH A STREDNICH PODNIKU A ZIVNOSTNIKU CR. Rozvojové-ekonomické

partnerstvi — vybérové fizeni. 2012.
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navrzeny Ceskou firmou pro tento program musi splitovat kritéria, jimiz je zvySena
zameéstnanost, kterd je vysledkem tvorby novych pracovnich mist, zvySena
konkurenceschopnost dosazend posilenim firmy na domacim i zahrani¢nich trzich
a zvysSovani piidané hodnoty zbozi a sluzeb diky feSeni problémt v ramci vyroby nebo
distribuce produktu.*

Program je rozdélen na dvé faze, do kterych se Ceské firmy mohou zapojit.
Ministerstvo zahrani¢nich véci mtlize vybrané projekty podpofit ¢astkou do 100 tisic
korun v ptipravné fazi, v realiza¢ni fazi pak firma muze ziskat az ¢astku 500 tisic korun.
Maximalng viak mize byt Ministerstvem uhrazeno 50 % veskerych naklada.'™ Za
prvni rok existence tohoto programu byly v jeho ramci realizovany Ctyfi projekty
v sektoru Primysl a v sektoru Voda a sanitace s celkovym pfispévkem Ministerstva
zahrani¢nich véci ve vysi 334 559 korun z celkového planovaného rozpoctu 1 milion
korun. Projekty byly realizovany celkem tfemi firmami Asio spol. sr.0., Fatra a.s.
a Hrdlicka s.r.0.*? Je tedy patrné, Ze potencial programu v pilotnim roce jeho fungovani
nebyl pln€ vyuzit a finanéni prostfedky naplanované pro jeho podporu byly z vétsi
poloviny vraceny do statniho rozpoctu. V roce 2014 vsak bylo rozsitfeno portfolio zemi,
na které se tento program vztahuje, coz by mohlo mit vliv na pocet firem majicich
0 Rozvojové-ekonomické partnerstvi zajem.

Druhy program, ktery vznikl vroce 2013 se zdmérem vysSiho zapojeni
soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace a byl poprvé spustén v roce
2014, je program Studie proveditelnosti. Tento program spada do gesce Ceské
rozvojové agentury, ktera také vypisuje vybérova fizeni na vefejné zakazky v jeho
ramci. Program Studie proveditelnosti funguje na bazi vypracovani specifikace
ekonomicko-rozvojové ptilezitosti, ktera 1ze nasledné realizovat v dané rozvojové zemi.
Tuto specifikaci — studii proveditelnosti —zpracovava cesky soukromy podnikatelsky
subjekt, ktery na tuto Cinnost ziskava statni ptispévek. Studie proveditelnosti je pak
predana partnerskému subjektu v rozvojové zemi a zdroven slouzi jako zékladni
dokument pro Ceského realizatora projektu. Ekonomicko-rozvojova pfilezitost je

v metodice Studie proveditelnosti chapana jako projekt, ktery je oboustranné vyhodny

10O MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Program rozvojové-ekonomického partnerstvi. 2014,
s. 5.
M Tamtéz, s. 11-12.

12 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Vyuzité finanéni prosttedky na ZRS 2013. 2014.
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jak pro ¢eskou soukromou firmu, tak pro partnera z rozvojové zemé. Projekt vSak musi
mit rozvojovy aspekt, aspekt udrzitelnosti a investi¢ni navratnosti.

Na vypracovani dokumentu navazuje proces zajisténi financnich prostfedkl na
realizaci projektu. Financovani projektu by mélo byt preferenéné vazano na ceskou
nebo mezinarodni finanéni instituci, piipadné na Ceskou exportni banku. Néklady
spojené s vypracovanim studie proveditelnosti jsou firmé proplaceny; pro rok 2014 byly
na program vyhrazeny 2 miliony korun, s tim, Ze naklady mohou byt statem pokryty do
maximalni vySe 500 tisic korun.*® Teritorialni i sektorové priority tohoto programu
vychézeji z Koncepce zahranicni rozvojové spoluprice CR na obdobi 2010-2017.
Preferovany jsou zemé, ve kterych jiz Ceskd rozvojova agentura pisobi, s tim, Ze
vybrany mohou byt i jiné rozvojové zemé, jejichz politické a hospodarské prostredi
umoznuje v ndvaznosti na projekt komercni spolupraci. Prednost je také davéana
projektim v oblastech, o néz je zajem piimo ze strany rozvojovych zemi. Mezi tyto
oblasti patfi rozvoj malych a stfednich spole¢nosti, ochrana Zzivotniho prostiedi,
zem&d&lstvi a rozvoj infrastruktury.**

Z hlediska ekonomické dimenze zahrani¢ni rozvojové spoluprace je zajimavé
zastavit se u kritérii, jejichz splnéni je nutné pro ziskéni finan¢ni podpory na vyhotoveni
studie proveditelnosti. Jiz spojeni ekonomicko-rozvojova piilezitost, kde je na prvnim
misté¢ kladen diraz na ekonomicky aspekt (na rozdil od programu Rozvojové-
ekonomické partnerstvi), predznamenava silnéjsi orientaci programu na jeho komercni
navaznost. Toto tvrzeni mize byt dokazano pravé kritérii, kterd jsou rozdélena do dvou
kategorii na rozvojova a ekonomicka. Mezi kritéria vztahujici se k rozvojovému aspektu
programu jsou zafazena zvySend zaméstnanost, udrzitelnost ve vztahu k zivotnimu
prostiedi a zlepSeni zivotnich podminek mistniho obyvatelstva. Kritéria, kterd je nutné
splilovat vzhledem k ekonomickému aspektu programu je moZnost zajiSténi realizace
navaznych sluzeb a praci prostfednictvim kapacit mistnich podnikatelskych subjektt.
Déle musi byt pfedem odhadnuty finan¢ni a odborné potieby v misté realizace projektu
nutné pro pokryti praci spojenych s provozem a naslednou udrzbou. V neposledni fadé¢
musi byt odhadnuta finan¢ni navratnost projektu, jeji vySe a piiblizna doba, kdy by ji
mélo byt dosazeno. Kromé téchto Sesti ekonomicko-rozvojovych kritérii je ve

vybérovém ftizeni piihlizeno k odbornosti realizatora v dané oblasti a jeho vazbé na

13 CESKA ROZVOJOVA AGENTURA: Vyb&rové fizeni pro ugast v programu Studie proveditelnosti.
2014, s. 2.
114 CESKA ROZVOJOVA AGENTURA: Program ,,Studie proveditelnosti*. 2014, s. 3.
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lokalniho partnera.™™® Viechny tyto piedpoklady maji smé&fovat k usp&nému naplnéni
komeréni navaznosti projektu a pokracovani ve vzajemné obchodni spolupraci mezi
¢eskou firmou a partnerskou spolecnosti v rozvojové zemi.

Poslednim programem, ktery je vV ramci zahrani¢ni rozvojové spoluprace uzce
spjat se soukromym sektorem, je program Aid for Trade. Aid for Trade, tedy Pomoc na
podporu obchodu, je program uréeny pro rozvoj obchodu v rozvojovych statech. Tento
program je vzhledem ke své tematické specificnosti veden Ministerstvem prumyslu
aobchodu CR. Jeho fungovani je v souladu se zakonem o zahraniéni rozvojové
spolupraci a humanitdrni pomoci poskytované do zahranici, s Koncepci zahranicni
rozvojové spoluprdace na obdobi 2010-2017 a Metodikou projektového cykiu
dvoustrannych projektii zahranicni rozvojové spoluprace CR. A&koliv je tento program
zpracovavan Ministerstvem prumyslu a obchodu, ministerstvo pracuje Vv této oblasti
Vv uzké koordinaci s Ministerstvem zahrani¢nich véci a Aid for Trade je plnohodnotnou
soucasti ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Cilem programu je dosazeni plnohodnotného zapojeni rozvojovych zemi do
mezinarodniho obchodu. Projekty maji rozvojovym zemim usnadnit vstup na
mezinarodni trh prostiednictvim budovani kapacit, rozvoje obchodnich aktivit, asistence
pfi eliminaci administrativnich bariér, pifi formulaci a implementaci pravidel na
domacim trhu, prostfednictvim budovani prostiedi ptiznivého pro vznik a fungovani
soukromych podnikatelskych subjektl, rozvoje malych a stiednich firem a finan¢nich
instituci. Priibéh realiza¢ni faze se u jednotlivych projektu lisi, jelikoz forma realizace
musi odpovidat pozadavkiim na ptenos know-how, informaci a zkuSenosti Ceskych
spolecnosti do firem z pfijimajicich statl. Realizace je proto organizovand formou
Skoleni, diskusi, kulatych stoldi, workshopt, studijnich cest nebo vypracovéani studii
proveditelnosti.*°

Program Aid for Trade vychazi pfimo z potieb rozvojovych statl, coz samo
0 sobé posiluje efektivnost zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Ke spusténi projektu
V ramci tohoto programu je nutné, aby partner z rozvojové zemé vyplnil Development
Project Identification Form, ve které specifikuje své pozadavky na spolupraci. Tento

formulaf je dostupny pies piislusné Ceské zastupitelské urady a pozéadat o realizaci

115 CESKA ROZVOJOVA AGENTURA: Program ,,Studie proveditelnosti. 2014, s. 6-7.
18 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU: Program Aid for Trade — projekty na podporu
obchodu v gesci Ministerstva primyslu a obchodu, jedna ze soucasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace

CR.
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projektu v ramci programu Aid for Trade miiZe jak organ statni spravy rozvojové zeme,
tak i soukroma firma, kterd tak ale musi ucinit pifes piislusné ministerstvo.'!’
Teritorialni 1 sektorové priority jsou opét dany Koncepci zahranicni rozvojové
spoluprace na obdobi 2010-2017. V roce 2013 projekty Aid for Trade probihaly
v Etiopii, Gruzii, Kosovu, Mongolsku, Srbsku v sektorech zeméd¢lstvi, ochrana
zivotniho prostiedi, voda a sanitace, obchod a dalsi sluzby, priimysl a vyroba a dodavky
energie. Projekty Aid for Trade jsou mensiho rozsahu jak z finan¢niho, tak i z casového
hlediska. Objem finan¢nich prostiedki poskytnutych na jeden projekt se pohybuje
maximalné¢ do 1 milionu korun arealizace projektu je Casové omezena na jeden
kalendarni rok. Zajem firem o Aid for Trade je vysoky, o cemz svéd¢i Cerpani rozpoctu
schvaleného pro tento program v roce 2013. Z celkového rozpoctu poskytnutého v roce
2013 ve vysi 6 miliond korun, bylo na osm realizovanych projekti vycerpano
5899 806 korun.**®

Jak fekla feditelka odboru rozvojové spoluprice a humanitarni pomoci MZV CR
Zuzana Hlavickovd, aby doslo ke zlepSeni Zivotni Grovné obyvatel rozvojovych zemi,
kromé fungujiciho statniho aparatu a aktivni obCanské spolecnosti je nutnd i existence
priznivého podnikatelského prostiedi, které bude podnécovat zakladdni novych
podnikatelskych subjekti a podporovat prosperitu téch stavajicich prostiednictvim
demokratickych pravidel a ptedpist, které zaroveit omezi korupci a nadmérnou
byrokracii. Fungujici a transparentni trzni prostfedi poméh4a do rozvojovych zemi
prilakat zahrani¢ni investory a usnadfiuje rozvojovym zemim vstup na mezindrodni trh.
Na zlepSovani zivotni rovné€ v rozvojovych zemich a na snizovani globalni chudoby se
podle Zuzany Hlavickové miize vyznamné podilet i soukromy sektor. Prostfednictvim
investic muze soukromy sektor vytvafet novd pracovni mista, produkovat vyrobky
a poskytovat sluzby a tak danové pfispivat do rozpoctu rozvojovych zemi a podilet se
na rozvoji kapacit mistniho soukromého sektoru pirenosem know-how, transferem
technologii nebo vytvafenim obchodnich strategii.119
Podle soudasného vyvoje si je Ceskd republika plng védoma pfinosu

soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace a podnikd kroky, které vedou

7 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU: Program Aid for Trade — projekty na podporu
obchodu v gesci Ministerstva pramyslu a obchodu, jedna ze soucasti zahraniéni rozvojové spoluprace
CR.

U8 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Vyuzité finanéni prostfedky na ZRS 2013. 2014.

19 SINDELKOVA, A.: Rozvojovym zemim nejvic pomiize funkéni podnikatelské prostiedi. 2014.
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k posileni role soukromého sektoru jako realizatora rozvojovych projekti. Nové
programy jako je Rozvojové-ekonomické partnerstvi, Studie proveditelnosti i Aid for
Trade jsou jasnym dikazem snahy propojit idealistickou a pragmatickou slozku
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a zaméfit se na jeji ekonomickou dimenzi. Komer¢ni
navaznost projektii realizovanych v ramci téchto programii je povazovana za zadouci,
coz piimo sleduje zajem ¢eského soukromého sektoru, kterym je vyhodnost spoluprace.
Lze tedy konstatovat, e Ceska republika ma a vyuzivd néstroje pro zapojeni
soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace a kontinualné pracuje na

zlepSovani podminek pro jeho vstup do této oblasti.
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3 Pripadova studie - Srbska republika

Srbsko patii do regionu zapadniho Balkanu, ktery kromé Srbské republiky
zahrnuje Chorvatsko, Cernou Horu, Bosnu a Hercegovinu, Albanii, Kosovo
a Makedonii. Vazba mezi zemémi zapadniho Balkanu a Ceskou republikou trva jiz od
dob Rakouska-Uherska a historie Ceské menSiny v balkanskych zemich saha do
19. stoleti, kdy Cesi do regionu zadali odchazet. Mnoho znich pak ziskalo vysoké
spolecenské postaveni v pozici lékaru, architektt, ucitelt, podnikateli nebo umélct
a polozili tak zaklady pro budovani dobrého jména Cechii a pozdgji Ceskoslovenska
a Ceské republiky.’”® Ceska republika tak dnes muizZe t&Zit z image, kterou v Srbsku
ziskala, a stavét na ni. Bilateralni vztahy Ceské republiky a Srbska jsou rozebrany
v prvni podkapitole, druha kapitola pojednavé o programu Aid for Trade realizovaném
Hospodatskou komorou CR v Srbsku a tieti podkapitola je zaméfena na dva rozvojové

projekty realizované v Srbsku ¢eskymi soukromymi firmami.

3.1 Orientace Ceské republiky na zapadni Balkan, bilateralni

vztahy a zahranicni rozvojova spoluprace se Srbskem
Ceska republika ma v oblasti zapadniho Balkanu vzhledem k jeho geografické
blizkosti opodstatnéné z4jmy, které napliuje prostiednictvim své zahrani¢ni politiky.
Tyto zajmy vychdzeji ze zdkladnich cili Ceské zahrani¢ni politiky, kterymi jsou

121 Konkrétng ma Ceské republika v regionu

bezpecnost, stabilita a prosperita statu.
zajem na jeho bezpeCnosti a ptedvidatelnosti, fungovani principt trzni ekonomiky,
vymahatelnosti prava ana jeho demokratizaci. Ceskd republika také povazuje za
soucast pfirozeného vyvoje regionu jeho smeéfovani ke cElenstvi v mezinarodnich
strukturéach jako je Evropska unie a NATO, které by pfisp€lo k dosahovani stability
a prosperity celého regionu.

Vzhledem Kk tématu prace je zde nutné vyzdvihnout ¢esky zajem na vytvoieni
standardniho ekonomického prostiedi na zapadnim Balkané. Tento region je vzhledem

k jeho geografické blizkosti dobie dostupny ¢eskym podnikatelskym subjektim. Je

proto v ceském z4jmu podilet se na budovani stabilniho trzniho prosttedi, do kterého

120 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Program rozvojové spoluprice mezi Ceskou
republikou a Srbskem a Cernou Horou na obdobi 2006-2010. 2006, s. 7. Srov. Cesty ¢eské rozvojové
spolupréce. Srbsko [filmovy dokument]. ReZie Jiti Vrba. CR, 2007.

12 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Koncepce zahraniéni politiky CR. 2011, s. 4.
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budou se svym podnikatelskym zdmérem moci vstoupit nejen velké ceské spolecnosti,
ale i malé a stiedni firmy. Vzajemné obchodni spolupraci a ceskym investicim je
naklonén i balkansky trh, ktery je pro ¢eské subjekty zajimavy predevsim v sektorech
korespondujicich se strukturou ceského prtimyslu, jako je energetika, automobilovy
prumysl, dopravni infrastruktura, ochrana zivotniho prostfedi, potravinatsky pramysl
a spotfebni zbozi. O vzdjemném ekonomickém propojeni svédci i Cesky export do zemi
zapadniho Balkanu, ktery v letech 2008 az 2012 odpovidal 5,18 % z celkového exportu
do zemi mimo Evropskou unii.*??

Kromé podpory vstupu zemi zapadniho Balkdnu do Evropské unie a budovani
obchodnich vazeb se Ceska republika vyznamné podili na rozvoji tohoto regionu
prostiednictvim zahraniéni rozvojové spoluprace. Ceska republika zagala svou
zahrani¢ni rozvojovou spolupréci orientovat na zadpadni Balkén jiz v dobé&, kdy v byvalé
Jugoslavii probihal valeény konflikt, tedy v devadesatych letech dvacatého stoleti. Od
této doby se situace Vv regionu postupné stabilizovala, a tak i ceska rozvojova spoluprace
zménila sviij charakter predevsim smérem k dlouhodobéjsi transformaéni spolupraci
a asistenci pii ptipravé zédpadobalkanskych zemi na vstup do Evropské unie a NATO.
Zavazek ke spolupraci se zemémi byvalé Jugoslavie byl formalné zakotven jiz
Vv Koncepci zahranicni rozvojové pomoci CR na obdobi let 2002—2007.*%* V Koncepci
je mezi prioritni zemé& zafazena Bosna a Hercegovina v kategorii programovych zemi
a Srbsko a Kosovo v kategorii projektovych zemi.'?*

Srbsko je Svétovou bankou charakterizovano jako rozvojovd zemé s vySSim
sttednim pfijmem a s 24,6 % obyvatelstva zijicimi pod urovni chudoby v roce 2011.
Navzdory vysoké hodnoté tohoto ukazatele ostatni udaje pfedznamenavaji pozitivnéjsi
vyvoj. Ocekavana délka zivota pii narozeni byla v roce 2012 75 let,'? hruby domaéci
produkt vzrostl v roce 2013 meziro¢né o 2,4 % a ve stejném roce doslo také k poklesu

inflace na 9,9 %.'% Do podpory tohoto vyvoje se aktivné zapojuje i Ceské republika

12 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Ceské zahrani¢ni politika a region zapadniho
Balkanu. 2013, s. 3-5.

12 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Koncepce zahrani¢ni rozvojové pomoci na obdobi let
2002-2007. 2002, s. 4.

24 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na
obdobi 2010-2017. 2010, s. 13-14.

1% THE WORLD BANK. Serbia. 2014.

12 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECT CR. Srbsko. Ekonomické charakteristika zemé. 2013.
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prostfednictvim své zahrani¢ni rozvojové spoluprace. V letech 2002 az 2012 vynalozila
Ceské republika na bilateralni projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace se Srbskem
pfiblizn¢ 23 milioni euro a zafadila se tak s podilem 0,6 % na celkové zahrani¢ni
rozvojové spolupraci poskytnuté Srbsku mezi nejvetsi darce.**’ Srbsko, tehdy jesté jako
unie Srbsko a Cerna Hora, bylo v roce 2004 stanoveno jako prioritni zemé Geské
zahrani¢ni rozvojové spoluprace predevsim z divodu potieby rekonstrukce zemé po
valetném konfliktu, posilovani dlouholeté tradice silnych hospodarskych, politickych
a kulturnich vztaht a také z duvodu vysokého potencialu vedlejSich piinost, mezi které

patii predevdim rozvoj vzdjemné vyhodnych hospodaiskych vztaht.'?

Vzéajemné
vztahy posilila i Dohoda mezi viddou Ceské republiky a viddou Srbské republiky
0 zahranicni rozvojové spolupraci, ktera byla podepsana v Bélehrad¢ v ¢ervenci 2013
za ucelem posileni smluvniho zakladu v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace
a ,,osvobozeni ¢eskych rozvojovych projekta a jejich realizatord od dovoznich cel, dani
(v&etng DPH), vizovych a jinych poplatkii.«'%

Ceska zahraniéni rozvojova spoluprace je v Srbsku sméfovana do sektoru
vzdélavani, zdravotnictvi, zdsobovani vodou a sanitace, stitni sprdvy a obcanské
spolecnosti, socialni infrastruktury a sluzeb, dopravy a skladovani, vyroby a dodavky
energie, obchodni politiky a regulace, pramyslu, té¢Zby surovin a stavebnictvi, dopravni
infrastruktury a ochrany Zivotniho prostfedi. Tradicn€ je Ceskd spoluprace zamétena
predevs§im na sektor zdravotnictvi a sektor zasobovani vodou a sanitace. Novou oblasti,
na kterou je Ceska zahrani¢ni rozvojova spoluprace cilena po roce 2010, je podpora
malych a sttednich podnikl a ekonomického rozvoje. Tradicnimi regiony, do kterych je
eska spoluprace soustiedéna, jsou oblasti Pester/Sandzak a Sumadija. Celkem bylo od
roku 2005 do roku 2014 v ramci bilateralni zahrani¢ni rozvojové spoluprace v Srbsku
realizovano 61 projektil a na dalsi tfi projekty bylo v zafi 2014 vypsano vybérové fizeni.
Z 61 realizovanych projektt bylo 19 realizovano ¢eskou soukromou firmou, 3 projekty

potom realizovala Hospodatska komora CR.2

27 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR. Srbsko. Obchodni a ekonomicka spoluprace s CR.
2013.

128 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Program rozvojové spoluprace mezi Ceskou
republikou a Srbskem a Cernou Horou na obdobi 2006-2010. 2006, s. 7.

29 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR. Podpis Dohody mezi vladou CR a vladou Srbské
republiky o rozvojové spolupraci. 2013.

130 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECT CR. Piehled projektis ZRS CR v Srbsku. 2014.
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Tabulka €. 4: Finan¢ni prostredky vénované na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci

se Srbskem v obdobi 2010-2016 (v miliénech K¢)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Castka | 68,2 55,7 46,5 31,1 19 17 12

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2014.

Celkova cCastka vénovana na bilateralni zahrani¢ni rozvojovou spolupraci se
Srbskem se od roku 2010 snizuje (viz tabulka ¢. 4). Zatimco vroce 2010 bylo
vynalozeno 68,2 miliont korun,”® v roce 2011 to byla jiz niz§i astka 55,7 miliond
korun.™ V roce 2012 se jednalo 0 46,5 miliént korun®® a v roce 2013 se astka snizila
az na 31,1 miliént korun.”** V roce 2014 by na zahrani¢ni spolupraci v Srbsku mélo byt
vycerpano 19 milionii korun, plan na rok 2015 urcuje ¢astku 17 miliént korun a plan na
rok 2016 uZ potita jen s 12 miliény korun.*® Pokles finanénich prostiedki je spojen
S ustdvanim aktivit v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprice a zvySovani intenzity
ptfipravy na vstup do Evropské unie a také se zménou struktury zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Ceska zahraniéni rozvojova spoluprace se kromé klasickych bilateralnich
projektt zacala soustfedit na nové programy spadajici do oblasti ekonomické dimenze
zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Piesah zahrani¢ni rozvojové spoluprace do cesko-
stbskych obchodnich vztahti doklada realizace projektd Ceskymi a srbskymi
soukromymi subjekty, realizace projekti v ramci programu Rozvojové-ekonomické
partnerstvi zaméten¢ho na B2B a programu Aid for Trade cileného na rozvoj
soukromého sektoru. Srbsko také patii mezi prioritni zemé& Exportni strategie CR pro

obdobi 2012-2020 Ministerstva pramyslu a obchodu.*®

BLMINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci Ceské
republiky v roce 2010. 2011, s. 22.

132 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci Ceské
republiky v roce 2011. 2012, s. 22.

133 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci Ceské
republiky v roce 2012. 2013, s. 24.

B34 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci Ceské
republiky v roce 2013. 2014, s. 22.

135 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Témata rozvojové spoluprace 2014. 2014, s. 22.

138 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR: Exportni strategie CR pro obdobi 2012—2020.
2012, s. 18.
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Srbsko je tedy statem, kde se teritorialné piekryvaji zajmy Ceské republiky
v oblasti rozvoje a exportu. Vzhledem Kk pozitivnimu vyvoji situace v Srbsku a ziskani
statusu kandidatské zemé EU je zahrani¢ni rozvojova spoluprace se Srbskem stéale vice
orientovana na komercéni navaznost projektl s potencidlem pro dalS$i obchodni
spolupréci. Status Srbska jako kandidatské zemé na vstup do EU ho od rozvojovych
statl pfiblizuje ostatnim rozvinutym stdthm EU. Ekonomickd dimenze rozvojové
spoluprace, tedy zahrani¢ni rozvojova spoluprace orientovana jak na rozvoj zemé, tak
na navazovani obchodnich vztaha, je v této fazi vysledkem raciondlniho uvazovani jak
statu-darce, tak statu-piijemce. Jak uvadi Judita Stouradovéa, vzhledem k tomu, Ze
| zahrani¢ni rozvojova spoluprace ma svou ekonomickou dimenzi, jeji realizace
V propojeni s ekonomickou diplomacii je V)’/Zva.137 Stfednédobé vyhodnoceni Koncepce
zahranicni rozvojové spoluprdace na obdobi 2010-2017 uvadi, Ze Ceskd zahranicni
rozvojova spoluprace vyrazné podpofila trvalou piitomnost ¢eskych subjekti v Srbsku
ataké zajistila reference, které tyto subjekty mohou vyuzit v dalSich vybérovych
fizenich."*® Vysledky tohoto tsili by pak Ceské republice mohly pomoci v obchodnich
vztazich se Srbskem, jiZ jako ¢lenskym statem Evropské unie.

Judita Stouratova povazuje zahraniéni rozvojovou spolupraci za néstroj, ktery
Vv Srbsku sehrava vyznamnou roli v ¢eské ekonomické diplomacii a pfispiva k posileni

139 ,
Tento nazor

pozice Ceské republiky v obchodnich vztazich se srbskymi partnery.
podpofil i obchodni rada ambasaddy Srbské republiky v Praze Milija Markovi¢, ktery
iekl, Ze Srbsko je vdéené za spolupraci a asistenci, které mu Ceska republika poskytuje,
a snazi se byt do maximalni mozné miry napomocné pii jejich realizaci. Zaroven ocenil
snahu o komer¢ni ndvaznost projekt ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a ptiznal,
7e by Srbsko uvitalo vice eskych investic do srbské ekonomiky.'*

Propojeni zahrani¢ni rozvojové spoluprace a ekonomické diplomacie pifimo
v Srbsku se vénovali i feCnici konference Czech Development Cooperation and

Economic Diplomacy on the Balkans, ktera se konala v roce 2008. Tehdejsi feditelka

B STOURACOVA, J. a kol.: Ekonomické dimenze Geské diplomacie a jeji aplikace ve vztahu k zemim
zapadniho Balkanu. 2010, s. 164.

13 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI: Stfednédobé vyhodnoceni Koncepce zahraniéni
rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017. 2014, s. 14.

139 STOURACOVA, J. a kol.: Ekonomické dimenze Geské diplomacie a jeji aplikace ve vztahu k zemim
zapadniho Balkanu. 2010, s. 226.

%0 Rozhovor autorky s Milijou Markovi¢em. Ambasada Srbské republiky, Praha 20.5.2014.
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odboru pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc Ministerstva
zahrani¢nich véci Hana Sevéikova ve svém piispévku uvedla, Ze je pravdépodobné, Ze
Srbsko brzy nebude spadat do kategorie rozvojovych zemi.** Je proto nutné uvazovat
0 tom, jak vzajemné vztahy po ukonceni rozvojovych projektt dale rozvijet. Jak na
konferenci fekla Judita Stouradové, nékteré projekty byly Ceskou republikou v Srbsku
zapocaty V ramci zahrani¢ni rozvojové spoluprace jako ur€ity druh pomoci. V soucasné
dobé ale tyto projekty a aktivity s nimi souvisejici mohou byt povazovany za standardni
obchodni &innost.* Je proto na misté¢ sledovat vyvoj dané rozvojové zemé
a prizpisobovat vyuzivani nastrojii zahraniéni rozvojové spoluprace, ekonomické
diplomacie a jejich kombinace tak, aby jejich vyuziti bylo efektivni a vedlo jak
K vytyéenym cilim zahrani¢ni rozvojové spoluprace, tak K cilim zahrani¢ni politiky
Ceské republiky.

Pro ¢eské podnikatelské subjekty je Srbsko z obchodniho hlediska zajimavym
trhem. Toto hodnoceni vychazi zanalyzy SWOT vypracované v Cervnu 2014
Ministerstvem prumyslu a obchodu.' Mezi silné stranky podle analyzy patii pfedev§im
geografickd poloha Srbska jako ,,vstupni brany*“ na Balkan, dlouhodoba tradice
obchodnich vztahii a znalost srbského prostfedi, velikost trhu a lidnatost zemé. Ze
slabych stranek Srbska by méla byt zminéna predevsim nedostacujici uroven politické
stability a byrokraticky systém fizeni statni spravy spojeny se silnou korupci. Mezi
prilezitostmi, které byly identifikovany vramci SWOT analyzy, vynikd potencial
ocekavaného hospodarského ristu a vstup do Evropské unie, predikce zvySené spotieby
soukromého 1 vefejného sektoru v budoucnosti, moznost zapojit do projekti ceskou
mensinu Zijici v Srbsku a docasna absence ostré konkurence, kterd se v Srbsku vytvarfi
postupné s pfichodem novych investord. Hrozby pak zahrnuji stdle nestandardni
ekonomické a politické prostiedi, netransparentnost pifi zadavani a vyhodnocovani
vetejnych zakézek nebo nedostatecné rozvinutou infrastrukturu. Muze byt oc¢ekavano,
ze slabé stranky a podnikatelské prostiedi obecné se v Srbsku bude stale postupné
zlepSovat v ramci procesu vstupu do EU. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace tak bude

postupné ustavat a pozornost se piesune k obchodnim vztahtim.

1 CZECH DEVELOPMENT COOPERATION AND ECONOMIC DIPLOMACY ON THE
BALKANS. Zaznam z konference konané 18.11.2008, Evropsky dtim, Praha. 2008, s. 27.

12 Tamtéz, s. 15-16.

3 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Interaktivni exportni profil prioritnich zemi: Srbsko.
SWOT analyza z pohledu CR. 2014.
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3.2 Program Aid for Trade realizovany Hospodarskou komorou

CR v Srbsku

Program Aid for Trade realizovany v letech 2011 az 2013 v Srbsku navazal na
uspéch projektu Evropské asociace obchodnich a priimyslovych komor, diky kterému se
Obchodni a primyslova komora Srbska zdokonalila v poradenstvi malym a stfednim
podnikiim v oblasti projektového managementu.*** Srbsko ma diky jeho pribliZzovani se
k Evropské unii nartstajici zajem o ziskavani novych zkusenosti a informaci tykajicich
se Cerpani finan¢nich zdroj na projekty z fondit Evropské unie a fungovani spolecného
trhu. Po realizaci projektu nazvaném Aid for Trade — Hospoddrsky a socidlni rozvoj
oblasti, budovani sité center pro tvorbu a Fizeni rozvojovych projektii v Republice
Srbsko zajem o Ceské zkuSenosti ze strany srbského partnera pokracoval, a tak byly
V navaznosti na tento projekt realizovany v dalSich letech jesté projekty Aid for Trade —
Podpora rozvoje obchodu v Srbsku vroce 2012 a Aid for Trade — Projektovy
management a socialné zodpovédné podnikani malych a strednich podnikii v roce 2013.

Projekty v ramci programu Aid for Trade jsou realizovany ,,na miru® jejich
ptijemci vzhledem k tomu, Ze o jejich realizaci ptimo zada a navrhuje jejich zaméteni
(viz kapitola 2.3). Informace a know-how tykajici se rozvoje obchodu, podpory malého
a sttedniho podnikani a projektového managementu byly tedy srbskymi partnery zadany
a vSechny tii akce ziskaly z hlediska pfinosnosti kladné hodnoceni. Prvni z projektt

14 N L. .
> byl zam&fen pfimo na spolupraci mezi Ceskou

s celkovym rozpoctem 960 117 korun
republikou a Srbskem. Zapojenym ucastnikim byly vysvétleny vSechny formalni
nalezitosti potencialnich spole¢nych projektil, jejich asovy harmonogram a uloha
zastupitelského ufadu v Bélehrad€ v jejich pribéhu. Déle byli seznameni s Ceskymi
zkuSenostmi s projekty vypisovanymi Evropskou komisi a s realizaci projektli na
mezinarodni Grovni. Druhy z projektii se zabyval tematikou podnikatelského prostredi
ato predev§im podporou malych a stfednich firem v Srbsku, jejich zapojenim do

implementace mezinarodnich projekti a internacionalizaci. Finan¢ni prostfedky

uvolnéné ze statniho rozpoctu na tento projekt byly stanoveny na 572 250 korun. 4

1 HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — hospodaisky rozvoj oblasti, budovani sité
center pro tvorbu a fizeni rozvojovych projektti v Republice Srbsko. 2011, s. 3.

“° Tamtéz, s. 2.

1 HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — podpora obchodu v Republice Srbsko.
2012, s. 2.
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Tteti projekt se kromé problematiky projektového managementu soustiedil na koncept
spolecenské odpovédnosti firem (Corporate Social Responsibility, CSR), coz bylo
pifimou reakci na zajem srbskych partnerii o ¢eské a evropské zkuSenosti s aplikaci
principtit CSR v praxi. Na tento projekt bylo vynalozeno 792 400 korun.*’

Cilem prvniho projektu realizovaného v roce 2011 bylo pfedev§im pfispéni
k ekonomickému a socidlnimu rozvoji Srbska prostfednictvim zvySeni urovné
odbornosti srbskych hospodarskych komor. Primyslova a obchodni komora Srbska
v dil¢ich cilech projektu uvedla mimo jiné ziskani novych poznatkti z oblasti
projektového managementu zamétené¢ho na projekty Evropské unie (pro Srbsko bylo
relevantnim tématem piedev§im efektivni vyuziti pfedvstupnich fondi a dalSich
rozvojovych programil) a z oblasti pfitahovani pfimych zahrani¢nich investic.**® Cilem
druhého projektu zroku 2012 zamétfeného na rozvoj obchodu bylo vytvoreni
piiznivéjsiho podnikatelského a investi¢niho prostiedi v zemi aposileni jeji
konkurenceschopnosti. Tento projekt mel byt primarné zaméfen na zvySeni exportu
arozvoj podnikatelské Cinnosti. V tomto projektu byl také poprvé kladen diraz na
socialné a ekonomicky udrzitelny rozvoj srbské ekonomiky. 149 Treti projekt z roku 2013
nebyl zaméfen pouze na projektovy management, ale kombinoval témata pfedchozich
dvou projektt, kterymi bylo projektové fizeni, podpora rozvoje malych a stiednich
podnikli, spolecenska odpovédnost firem a sni spojeny ekonomicky a socidlné
udrzitelny rozvoj. Novym cilem, ktery se objevil v roce 2013, bylo posileni interakci
a vzajemnych vazeb mezi Srbskem a Ceskou republikou a spoluprace v zaleZitostech

« o1
spolecného zajmu. >0

47 HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — projektovy management a socialng
zodpovédné podnikani malych a stfednich podnikt. 2013, s. 2.

148 PRIVREDNA KOMORA SRBIJE. Aid for Trade 2011. 2011.

%9 PRIVREDNA KOMORA SRBIJE. Aid for Trade 2012. 2012.

1% pRIVREDNA KOMORA SRBIJE. Aid for Trade 2013. 2013.
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Tabulka €. 5: Rozpocet a obsah projekti Aid for Trade realizovanych v Srbsku
v letech 2011, 2012 a 2013

Aid for Trade 2011 « hospodaisky a socialni rozvoj oblasti
(960 117 K¢) » fungovani center pro tvorbu a fizeni projektt

Aid for Trade 2012 « rozvoj obchodu v Srbsku
(572 250 K&) * podpora podnikani malych a stfednich firem

Aid for Trade 2013 » projektovy management
(792 400 K¢) * socialné zodpoveédné podnikani malych a stfednich firem

Zdroj: Hospodaiska komora CR: Program Aid for Trade, 2011-2013.

Vsechny tfi projekty (viz tabulka €. 5) byly cileny na ptedani zkuSenosti a know-
how Hospodaiské komory CR a &eského soukromého sektoru Obchodni a primyslové
komoie Srbska, regionalnim komoram a srbskym soukromym firmam. Projekty byly
vzdy realizovany ve vice cilovych regionech, a tak se do nich krom¢ Obchodni
a primyslové komory Srbska mohly zapojit 1 regiondlni komory a vétsi pocet firem.
Konkrétné se jednalo o region Bélehrad, region Vojvodina a region jizniho
a vychodniho Srbska. Mezi ucastniky vsSak nepatfily pouze firmy a hospodaiské
komory, ale také zastupci univerzit (napf. Fakulta organiza¢nich véd Univerzity
v Bélehrad¢€), statnich instituci (Ministerstvo vnitiniho a zahrani¢niho obchodu
a telekomunikaci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany), ufadli mistni spravy
anevladnich organizaci.®® Obchodni a primyslova komora Srbska a regionalni
hospodaiské komory byly zapojeny také do organizace a realizace celého projektu, coz
podporuje zamér ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace pienést odpovédnost za
uspé&s$nost projektu na jeho piijemce. Zavérecna zprava z projektu z roku 2013 oznacuje
stbské partnery za spolehlivé a schopné zajistit realizaci projektu jak po organizacni, tak
po finan¢ni strance. Zprava zminuje 1 drobné nedostatky, které vznikly ze srbské strany

z diivodu odlisného ptistupu k organizaci akci. V souvislosti s timto problémem lze ale

151 PRIVREDNA KOMORA SRBIJE. Aid for Trade 2013. 2013.
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vyzdvihnout dobrou komunikaci a rychlou reakci obou stran, diky kterym lze problémy
rychle fesit.'*?

Vzhledem ke kladnému hodnoceni projekti srbskou stranou z hlediska jejich
piinosnosti, bylo podle Hospodaiské komory CR dosazeno toho, Ze ,,Obchodni
a primyslovd komora Srbska a zicCastnéné regiondlni komory povazovaly a povazuji
(...) tento projekt za ,,sviij“ a k jeho realizaci proto piistupovaly velmi zodpoveédné
ajeho vystupy aktivné prezentovaly a prezentuji béhem svych dalSich aktivit.“**® Zde
op¢t nardzime na propojeni altruistické a ekonomické dimenze zahranicni rozvojové
spoluprace, kdy ekonomickd dimenze — v tomto ptipadé dalsi propagace Hospodaiské
komory CR a jejim prostiednictvim Ceské republiky jako potencilniho obchodniho
partnera — dopliuje altruistickou dimenzi projektu, kterd spociva v pomoci a rozvoji
zemé. Jeden z cilii tietiho projektu, ktery se zaméfil na spolupraci Ceské republiky se
Srbskem ve vécech spoleéného zajmu, ukazuje, ze Ceska republika prostiednictvim
zahrani¢ni rozvojové spoluprace nejen pomahd, ale také si buduje cenné vazby, které
muze v budoucnosti vyuZzit ve svilj prospéch a vytvaii si tak potencidlniho obchodniho
partnera.

Pro analyzu ekonomické dimenze této specifické kapitoly zahrani¢ni rozvojové
spoluprace je zajimavé zaméfit se na jeji formu. VSechny tfi projekty byly rozdéleny do
tfi, respektive do Ctyt fazi, z nichz kazdé byla zorganizovéna jinou formou. Konkrétné
se jednalo o seminare, kulaté stoly, studijni cesty a spolend setkani podnikateld.
Seminafe mély strukturu predndsek odbornikii na dané téma, po kterych nasledovala
diskuse nebo ptipadné workshop, kdy si jednotlivi Gc€astnici mohli sami vyzkousSet
aplikaci dané problematiky v praxi. Naptiklad na seminafi v Bélehrad¢, ktery se konal
v zaii roku 2011, si ucastnici mohli zkusit vypracovat tezi vlastniho virtudlniho

projektu.*

Interakce byla také podstatou kulatych stolli, na které byli Casto pfizvani
odbornici z praxe jako naptiklad na kulaty stil, ktery se konal v ramci studijni cesty

v srpnu 2013, a Ucastnili se ho experti z Vysoké Skoly ekonomické v Praze.’® Na

%2 HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — projektovy management a socidlné
zodpoveédné podnikani malych a sttednich podnikt. 2013, s. 6.

1% Tamtéz, s. 7.

1 HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — hospodaisky rozvoj oblasti, budovani sité
center pro tvorbu a fizeni rozvojovych projektt v Republice Srbsko. 2011, s. 4.

% HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — projektovy management a socialng
zodpoveédné podnikani malych a sttednich podnikt. 2013, s. 4.
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studijnich cestdich do Prahy ucastnici navstivili Ceskd ministerstva (Ministerstvo
zahrani¢nich véci a Ministerstvo pramyslu a obchodu) a méli moznost se setkat
s velvyslankyni Srbské republiky v Praze.™® Zapojeni Siroké Skaly odborniki pomohlo
zvysit prestiz projekti a zajistit i€astnikiim prostor pro zodpovezeni jejich konkrétnich
otazek.

Samostatnou ¢asti projektti v letech 2011 a 2013 byly podnikatelské kontaktni
akce, které byly zorganizovany pro zastupce Ceskych a srbskych soukromych firem.
Zatimco v roce 2011 byla tato akce zaméfena na vyzvy ve vzajemnych ¢esko-srbskych
obchodnich vztazich, vroce 2013 bylo jejim hlavnim tématem socidlné odpovédné
podnikani malych a stfednich firem. Pro ekonomickou dimenzi zahrani¢ni rozvojové
spoluprace je vSak nejzajimavéjsi Casti téchto akci bilaterdlni setkani mezi Ceskymi
a srbskymi spole¢nostmi, pivodné v angli¢tiné nazvané matchmaking event. V roce

2011 se akce zhcastnilo 18 &eskych a 20 srbskych firem,™’

vroce 2013 se pocet
Seskych firem dokonce zvysil na 35."°® Seznam srbskych firem, které se akce
zlucastnily, byl Ceské strané dan k dispozici s tfitydennim ptedstihem vcetné jejich
pozadavkii na spolupraci. Vroce 2011 vramci této akce probéhlo celkem
56 individualnich schizek, pficemz na jednu srbskou firmu piipadly v priméru
2,8 jednani.™® V roce 2013 se celkovy pocet schiizek diky vy$simu poctu zapojenych
Ceskych firem zvysil na 72 a na jednu srbskou firmu tak v pruméru piipadly
3,6 jednéni.160 Mezi Ceskymi firmami figurovala i jména velkych spole¢nosti jako je
napiiklad Metrostav, a.s., KOVOSVIT MAS, a.s., Hrdlicka, s.r.o. nebo VHS Brno,

a.s."®" Srbiti podnikatelé tak mohli navézat vztahy s eskymi partnery a ziskat aktualni

informace o moZnostech obchodni spolupriace mezi obéma zemémi.

1% HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — podpora obchodu v Republice Srbsko.
2012, s. 4.

T HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — hospodafsky rozvoj oblasti, budovani sité
center pro tvorbu a fizeni rozvojovych projektt v Republice Srbsko. 2011, s. 5.

%8 HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — projektovy management a socidlné
zodpoveédné podnikani malych a sttednich podnikt. 2013, s. 5.

9 HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — hospodaisky rozvoj oblasti, budovani sité
center pro tvorbu a fizeni rozvojovych projektt v Republice Srbsko. 2011, s. 5.

%0 HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — projektovy management a socialng
zodpovédné podnikani malych a stfednich podnikt. 2013, s. 5.

101 PRIVREDNA KOMORA SRBIJE. Czech participants: Czech-Serbian Business Forum. 2013.
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Projekt programu Aid for Trade mél nejvétsi dosah v roce 2011, kdy se jeho
seminafti zacastnilo celkem 115 zastupct regionalnich hospodarskych komor, organi
vefejné spravy a municipalit, malych a stfednich firem, vysokych Skol v oblasti
aneziskovych organizaci. Dokumentace a materidly vcetné prezentaci byly vSem
ucastnikim dany k dispozici v tisténé i elektronické podobé. Vsechny podklady byly
také distribuovany mezi dalsi firmy a subjekty, které se seminaiti nemohly fyzicky
zacastnit, ale projevily o problematiku zajem. Projekty programu Aid for Trade
a jednotlivé akce, které probihaly v jejich ramci, byly také prezentovany v tisténych
médiich, coz zajistilo propagaci celého programu a zviditelnéni jména Ceské
republiky.'®

V zéavérecnych zpravach vSech tii projekti je v hodnoceni pfinosu pro rozvoj
zem& vyzdvizeno piedev§im zvySeni Urovné kompetenci Obchodni a primyslové
komory Srbska a regionalni sité srbskych hospodatskych komor v oblasti poskytovani
informaci a sluzeb. VSechny tfi projekty pfispély k dlouhodobému cili srbské
hospodaiské komory vytvofit sit’ center pro tvorbu a fizeni rozvojovych projektd. Tato
centra by méla slouzit jak soukromému, tak vefejnému sektoru zainteresovanému na
realizaci téchto projektd. To koresponduje s dalsim cilem srbské hospodarské komory
zapojit srbské subjekty do vétSiho poctu rozvojovych a mezinarodnich projekti.
Projekty Aid for Trade podpoftily zapojeni soukromého sektoru do mezinarodnich
projektl s dirazem na participaci malych a stfednich firem. Projekt z roku 2013 pak
jeste rozsifil soubor predanych zkuSenosti o problematiku spoleCenské odpovédnosti
firem. Z hlediska rozvoje je také nutné zminit piinos projektd ke zvySeni stupné
provazanosti Obchodni a primyslové komory Srbska s jednotlivymi regionalnimi
komorami a zvySeni povédomi o fungovani této sit¢ mezi srbskymi firmami, které se
tak dozvédély o moznostech sluzeb, jez jim komory mohou posky‘[nout.163

Na projekty je vSak relevantni pohlizet 1 z pohledu ekonomické dimenze
zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Z této perspektivy je nutné vyzdvihnout predevsSim
kontaktni podnikatelské akce (matchmaking events), které byly zorganizovany
hospodarskymi komorami obou stati tak, aby srbsti podnikatelé méli moZnost navazat

kontakt s ¢eskymi firmami ve svém oboru a potencialné tak ziskat partnery pro budouci

162 HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — hospodaisky rozvoj oblasti, budovani sité
center pro tvorbu a fizeni rozvojovych projektti v Republice Srbsko. 2011, s. 6.

13 HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — projektovy management a socialng
zodpovédné podnikani malych a stfednich podnikt. 2013, s. 6.
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obchodni transakce. Diky témto setkanim podnikatelli mély projekty programu Aid for
Trade z let 2011 a 2013 velky potencial pro komeréni navaznost. Definice komer¢ni
navaznosti podle experta odboru fizeni exportni strategie Ministerstva primyslu a obchodu
CR, ktery si nepial byt jmenovan, jeZ zni: ,,Zrealizovany projekt (zahrani¢ni rozvojové
spoluprace — poznamka autorky) vyusti v uzavieni konkrétniho kontraktu (kontrakti) na
aktivity, které budou jiZ na ryze komeréni bazi,“'®* pfesn& koresponduje s naplni a cilem
téchto bilaterdlnich podnikatelskych setkani. Ackoliv je podle experta odboru fizeni
exportni strategie Ministerstva pramyslu a obchodu CR nutné vnimat program Aid for Trade
jako zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a komeréni navaznost tak neni jeho podminkou,
ani primarnim cilem, komer¢ni ndvaznost projekti realizovanych v rdmci tohoto
programu neni vyloucena a ,,fada projekti Aid for Trade jiz tento prvek prokézala.«'®®
Primarné je tedy program Aid for Trade vniman jako pomoc, navazéni obchodniho
partnerstvi na jeho zéklad¢ je vsak vitano. Aid for Trade je podle neformalniho
prizkumu provedeného mezi jeho tlastniky v roce 2013 vniméan velmi pozitivng'®®
a jak uvedl expert odboru fizeni exportni strategiec Ministerstva pramyslu a obchodu
CR, ktery se nepial byt jmenovan, ,,d&kovné reakce jsou vétiinou provazeny i zadostmi

«187 Koncept pomoci doplnény

o dalsi pokracovani projektii programu Aid for Trade.
0 moznost navazat obchodni vztahy tak podle téchto informaci vyhovuje i srbskym

partnertim.

3.3 Projekty zahranicni rozvojové spoluprace realizované

¢eskymi firmami v Srbsku
Potencial projektl realizovanych v Srbsku pro naslednou spolupraci a komercni
navaznost je na stupnici dobry, pfijatelny a nedostateny hodnocen Ministerstvem

zahrani¢nich véci jako dobry, coz znamena, ze toto kritérium je naplnéno na 70 az

164 Ppisemny dotaznik vyplndny expertem odboru Fizeni exportni strategie Ministerstva primyslu

a obchodu CR, ktery si neptal byt jmenovan, dne 7.10.2014.

1% Tamtéz.

16 HOSPODARSKA KOMORA CR: Program Aid for Trade — projektovy management a socialng
zodpovédné podnikani malych a stfednich podnikl. 2013, s. 6.

167 Pisemny dotaznik vyplnény expertem odboru fizeni exportni strategie Ministerstva pramyslu

a obchodu CR, ktery si neptal byt jmenovan, dne 7.10.2014.
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100 %."%® Na zakladé konzultace s expertkou Ceské rozvojové agentury na zahraniéni
rozvojovou spolupréci se Srbskem Ivanou Peji¢ Povolnou byly pro analyzu provedenou
Vv této kapitole vybrany dva projekty, na jejichz ptikladu 1ze kromé rozvojového aspektu
demonstrovat pravé iekonomickou dimenzi zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Tu
predstavuje prezentace Spickové technologie a know-how ceskych firem v zahranici,
coz mize byt prvnim krokem pro komercni névaznost projektti. Prvni projekt, ktery
bude pfedmétem analyzy, je projekt na podporu vyroby syrt realizovany v oblasti
Pester/Sandzak vzhledem k jeho pievazné rozvojovému charakteru — pomoc oblasti
vyznacujici se agrarnim charakterem a potykajici se s vysokou nezaméstnanosti a s ni
souvisejici migraci obyvatelstva. Druhy projekt, ktery bude analyzovan v této
podkapitole, je projekt vystavby kanalizacni sit€¢ v obci Kruscica, ktery se vyznacuje
dodavkou $pickové technologie do regionu se zastoupenim ceské menSiny.

Realizace projektu s celkovym rozpoctem 12 450 000 korun v sektoru obchod
a dalsi sluzby na podporu vyroby syrt v oblasti Pester/Sandzak byla naplanovana na
obdobi 2011 az 2013. Vzhledem k naro¢nosti projektu byla vsak realizace prodlouzena
az do roku 2014.%° Region PeSter/SandZak na jihozapadé Srbska sousedici s Bosnou
a Hercegovinou, Cernou Horou a Kosovem je jednim z nejméné rozvinutych regionti
zemé. Region je charakteristicky multietnicitou obyvatelstva, pifevazujici agrarni
vyrobou, vysokou nezaméstnanosti a s ni spojenou migraci obyvatel z venkova do
vétSich mést. Zemé&d€lstvi ma v regionu tradici vzhledem Kk charakteru prostiedi
Pestarské vrchoviny, které je ekologicky kvalitni pro Zivoc¢iSnou vyrobu. Potencial této
oblasti by mohl byt vyuzit pro produkci bio vyrobkd s vysokou ptidanou hodnotou
a agroturistiku. Takovému vyuZiti vSak brani chybé&jici infrastruktura.'’

Mezi typické produkty, které se v regionu vyrabé&ji, patii prsut, jehnéci maso,
hovézi klobasy a predevsim bily sjenicky syr. O tyto produkty je velky zdjem nejen
v Srbsku, ale také v sousednich zemich byvalé Jugoslavie. Jejich vyroba se vSak potyka
s piekdzkami souvisejicimi s charakterem regionu. VétSina farmaia jsou drobni
zemé&délci fungujici individualné bez zapojeni do zemédélského sdruZeni a jejich stado

dobytka ¢itd casto méné nez deset kusti. Vyrobci potravin, ktefi od téchto farmaia

168 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI: Stfednédobé vyhodnoceni Koncepce zahraniéni
rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017. 2014, ptiloha ¢&. 1.

9 VELVYSLANECTVi CESKE REPUBLIKY V BELEHRADE. Podpora vyroby syri v oblasti
Pester/Sandzak. 2014.

170 CESKA ROZVOJOVA AGENTURA. Podpora vyroby syrti v oblasti Pester/Sandzak. 2011.
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vykupuji mléko a maso jsou také malovyrobci, ktetfi jsou omezeni svymi vyrobnimi
kapacitami a nedostupnosti skladovacich technologii, coz zptsobuje jejich neschopnost
dodrzovat hygienické normy a napliiovat pozadavky trhu."* Farmaii a malovyrobci
tedy vykonavaji svou praci a zivnost v pfihodném prostiedi, jejich produkty jsou
kvalitni a zndmé, ale nemaji potfebnou technologii a know-how, pomoci kterych by
zefektivnili svou praci a ziskali z prodeje vyrobkii dodatecné financni prostiedky.
Podpora téchto farmaifi a malovyrobcii by méla vést kjejich veétsi
konkurenceschopnosti a lep$imu uplatnéni na trhu a tak i krozvoji ekonomického
potencidlu regionu, ktery je hlavnim cilem projektu ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace.!™

Podnét na realizaci projektu vzeSel od Regionalni agentury pro rozvoj Sandzaku,
partnera Ceské rozvojové agentury, ktera ve své zpravé uvadi &innosti, jez tvoii jadro
tohoto projektu. Kromé dodavek stroju a vybaveni se jedna také o predani know-how
prostiednictvim Skoleni a spoluprace pfimo s mistnimi farmati a vyrobci. Konkrétné je
naplni projektu dodavka chladicich tankli na mléko pro drobné farmaie (Pacovské
strojirny —Trading, spol. sr.0.), vystavba laboratofe pro testovani mléka a mléénych
vyrobki v Sjenici, dodani vybaveni této laboratofe (MERCI, s r.0.), zalozeni sdruzeni,
Skoleni farmait a vyrobcl v oblasti hygienickych norem, ziskani ochranné zndmky pro
sjenicky bily syr, vypracovani marketingové studie tykajici se upevnéni znacky tohoto
produktu na trhu a studie proveditelnosti hodnotového fetézce (feasibility study of the
value chain).*”

Projekt nabyl velkého vyznamu pro region také diky jeho rozsahu. Ceska
rozvojova agentura kromé& partnerstvi s Regiondlni agenturou pro rozvoj Sandzaku
vyjednala partnerstvi s programem UNOPS/PROGRESS (program spolufinancovany
Evropskou unii a Svycarskou vlddou na zéklad€ platformy vychazejici z Rozvojového
programu OSN) a s americkou rozvojovou agenturou USAID (United States Agency for
International Development). Z programu UNOPS/PROGRESS byly zajistény finanéni
prostfedky na vystavbu laboratoie v Sjenici, do které bylo nasledn¢ dodano vybaveni
firmou MERCI, sr.0. Americka rozvojova agentura zajistila Skoleni a seminafe pro

farméte a vyrobce v oblasti marketingu a baleni spolu s konzultatnimi a poradenskymi

1 VELVYSLANECTVI CESKE REPUBLIKY V BELEHRADE. Podpora vyroby syrti v oblasti
Pester/Sandzak. 2014.
172 Tamtéz.

¥ REGIONALNA RAZVOIJNA AGENCIJA SANDZAKA — SEDA. Projekti. 2014,
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sluzbami. Podilela se také na podpotfe fungovani sdruzeni zemédélci, jez v ramci
projektu vzniklo za ucelem standardizace vyroby a kvality sjenického syra a stabilizace
ceny syra, které bude dosazeno prostiednictvim vykupu prebytka syra, které zeméed¢lci

174

nejsou sami schopni prodat.”"* Diky zapojeni téchto mezinarodnich aktért se projekt na

vvvvvv

piinosnych projekti realizovanych v Sandzaku mezinrodnimi darci.«'"

Rozvojova dimenze projektu byla dopliiovana dimenzi ekonomickou. Ceské
ambasada v Srbsku usilovala o co nejvétsi viditelnost projektu v srbskych médiich.
Ekonomicky rada Lubo§ Joza a expertka Ceské rozvojové agentury Ivana Peji¢ Povolna
vystoupili v programu regionalni televize jiz v &ervenci roku 2012.7° P¥i své naviteve
lokality projektu v listopadu 2013 poskytla rozhovor mistni televizi i Ceska
velvyslankyné Hana Hubackova a v tnoru 2014 o projektu v televizi znovu mluvil

o N , y 177
ekonomicky rada ceské ambasddy Lubo$ Joza.

Monitorovaci zpravy hovofi
0 intenzivnim zajmu vetejnosti a srbskych médii o projekt. Obrovsky a stale rostouci
zdjem mistni komunity byl potvrzen i1 pii neformdlnim kontaktu zastupcii ceské
ambasady s obéany.178 Propagace Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a tohoto
projektu znamenala i1 propagaci ¢eskych firem, které se podilely na jeho realizaci —
Pacovské strojirny — Trading, spol. sr.0. a MERCI, sr.0. Vzhledem Kk tomu, ze se
projekt v Srbsku setkal s kladnou odezvou, mohl pro tyto firmy byt i referenci pro
budouci piisobeni na srbském trhu.

Realizace projektu v sektoru Voda a sanitace s celkovym rozpoc¢tem 15 000 000
korun na vystavbu kanaliza¢ni sit€ v obci KrusCica byla naplanovana na roky 2012 az
2014. Obec Kruscica leZi na severovychodé Srbska u hranic s Rumunskem a Gzemné
spadad pod opstinu Bela Crkva. Obyvatelstvo tvoii Srbové, v opstiné Bela Crkva vSak
zije 1 Ceskd menSina se stoosmdesatiletou historii, ktera zde ma 1 své politické

zastoupeni. Oblast se stejné¢ jako region PeSter/Sandzak potyka se silnou migraci

1 SHRNUTI PROJEKTU ZRS NA PODPORU VYROBY SYRU V OBLASTI PESTER/SANDZAK.
1% vYJADRENI ZASTUPITELSKEHO URADU K REALIZACI PROJEKTU ZRS CR. Podpora vyroby
syru v oblasti Pester/Sandzak. Hodnocené obdobi: 2011. S. 2.

176 vYJADRENI ZASTUPITELSKEHO URADU K REALIZACI PROJEKTU ZRS CR. Podpora vyroby
syru v oblasti Pester/Sandzak. Hodnocené obdobi: leden — ¢ervenec 2013. S. 3.

Y7 vYJADRENI ZASTUPITELSKEHO URADU K REALIZACI PROJEKTU ZRS CR. Podpora vyroby
syri v oblasti Pester/Sandzak. Hodnocené obdobi: ¢ervenec — prosinec 2013. S. 3.

178 VYJADRENI ZASTUPITELSKEHO URADU K REALIZACI PROJEKTU ZRS CR. Podpora vyroby

syru v oblasti PeSter/Sandzak. Hodnocené obdobi: leden — ¢ervenec 2013. S. 1-2.
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1.17® Vzhledem k existenci

obyvatelstva. V soucasnosti zije v Kruscici asi 1000 obyvate
komunity ceskych krajani byly vregionu za tucelem jeho rozvoje ceskym
zastupitelskym uradem realizovany tzv. malé lokalni projekty jiz pfed rokem 2012.
Diky témto projektim ziskal zastupitelsky uUfad cenné zkuSenosti a piehled
0 davéryhodnych partnerech v oblasti, se kterymi mulze v budoucnu navazovat
spolupraci. To se ukédzalo jako pfinosné i v projektu vystavby kanalizacni sité
v Krustici.'®

Obec se potykala s problémem odpadnich vod vzhledem k neexistenci splaskové
kanalizace. Odpadni voda z domi byla pted realizaci projektu svadéna do nedokonalych
septikil, odkud se volné dostavala do mistnich vodnich tokli nebo do dest'ové kanalizace
vybudované podél cest. Tento zptisob odvodu odpadnich vod ohrozoval zdravi
obyvatel, jelikoz usnadnoval nakazu vodou ptenosnymi chorobami a navic zptisoboval
predevsim v horkém 1été Sitici se zapach. Vybudovani tlakové kanalizace tyto problémy
eliminuje, pfispivda ke snizeni zneciSténi odpadnich vod a =zajistuje vytvoreni
ekologického a dlouhodobé udrzitelného systému naklddani s odpadnimi vodami.
Krom¢ zmirnéni dopadu na Zivotni prostfedi bylo zdmérem projektu nepfimé zvyseni
atraktivity lokality pro cestovni ruch.®

Podnét pro vybudovani tlakové kanalizace vzeSel od samotné obce Kruscica.
Spolu s vybudovanim tlakové kanalizace byla soudasti projektu i stavba Cisticky
odpadnich vod. Financovani projektu bylo obdobné jako u projektu v oblasti
Pester/Sandzak zajiSténo z vice zdroju. Projekt se tak stal komplexnim a ndroénym na
koordinaci. Spoluprace a zapojeni mistnich subjektii do projektu také prohloubily
princip odpov&dnosti a vlastnictvi, na ktery byl ceskou stranou kladen dlraz.
Financovani vykopovych praci bylo zajiSténo ze zdroji vlady Autonomni oblasti
Vojvodina, Cisticka odpadnich vod méla byt financovana Statnim fondem na ochranu

zivotniho prostiedi Srbské republiky182 a dodavka tlakové kanalizace byla realizovana

% VELVYSLANECTVI CESKE REPUBLIKY V BELEHRADE. Vystavba kanalizacni sits v obci
Kruscica. 2014.

180 Rozhovor autorky s Ing. Lubosem Jozou. Emailova konverzace, Praha — Bélehrad 16.6.2014.

181 CESKA ROZVOJOVA AGENTURA. Vystavba kanaliza&ni sité v obci Krugica. 2014.

182 \/ pritb&hu realizace projektu probéhly vieobecné volby, na jejich zékladé byl zrusen Statni fond na
ochranu zivotniho prostfedi Srbské republiky. Tak vznikla nejistota, zda na ¢isticku odpadnich vod, ktera

mela byt podle standardniho postupu plivodné postavena jesté pred vybudovanim tlakové kanalizace,
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¢eskymi soukromymi subjekty (sdruzeni firem GEOtest, a.s. a PRESSKAN system,
a.s.) prostiednictvim Ceské rozvojové agentury.®

Cesky zastupitelsky ufad v Bélehradé vénoval velké Gsili na zviditelnéni
projektu v médiich a pfedevS§im v programu mistni televizni stanice, kde byl projekt
aobecné i Ceska zahrani¢ni rozvojova spoluprice prezentovana ekonomickym radou
LuboSem Jozou. Pfipravena byla také propagacni kampan, v rdmci které byl projekt jiz
vroce 2012 prezentovan na 9. mezindrodnim veletrhu ochrany zivotniho prostredi
ECOFAIR v Bé¢lehradé. V ramci kampané byla také odhalena informacni stavebni
tabule, byly vytistény a distribuovany letdky a plakity a byla organizovana setkéani
s détmi i s dospelymi obyvateli Kruscice za ucelem osvéty a propagace projektu a ceské
zahrani¢ni rozvojové spolupreice.184 Zprava Ceského zastupitelského ufadu uvadi jako
jedno z pozitiv také propojeni s komunitou c&eskych krajant, které piispélo ke
zviditelnéni projektu.'®®

Propagace projektu je stejné jako u projektu v oblasti Pester/Sandzak i propagaci
firem, které se na projektu podileji. Projekt je zhlediska ekonomické dimenze
zahrani¢ni rozvojové spoluprice zastupitelskym tfadem v Bélehradé hodnocen jako
prinosny vzhledem k moznosti ,,ziskani referenci pro ¢eské subjekty, které maji vyrazny
potencial pro komer&ni navaznost.“’® Projekt vystavby tlakové kanalizace v oblasti
s vysokou trovni spodnich vod je pilotnim projektem realizovanym v Srbsku. Proto
muze byt povazovan za vzorové feSeni této problematiky, kterou se Srbsko bude muset
vV budoucnosti zabyvat, aby splnilo podminky pro vstup do Evropské unie. Vzhledem
k vysoké hladin€ spodnich vod bude nutné budovat tlakovou kanalizaci na vice mistech
v Srbsku. Proto je zde redlnd Sance, ze tento uspéSny pilotni projekt muze jeho
realizatorim poslouzit jako reference do vybérovych fizeni vypsanych jiz mimo

zahrani¢ni rozvojovou spolupraci vramci b&€Znych obchodnich vztahl. ZkuSenosti

viibec budou nalezeny finan¢ni zdroje. Nakonec vSak byly s pomoci eského zastupitelského ufadu
v Bélehrad¢ ziskany finance od §védské rozvojové agentury SIDA.

183 Rozhovor autorky s Ing. Lubosem Jozou. Emailovéa konverzace, Praha — Bélehrad 16.6.2014.

184 VYJADRENI ZASTUPITELSKEHO URADU K REALIZACI PROJEKTU ZRS CR. Vystavba
kanaliza¢ni sité v obci Kruséica. Hodnocené obdobi: ¢ervenec — prosinec 2012. S. 1-2.

18 VYJADRENI ZASTUPITELSKEHO URADU K REALIZACI PROJEKTU ZRS CR. Vystavba
kanaliza¢ni sité v obci Kruséica. Hodnocené obdobi: ¢ervenec — prosinec 2012, s. 3.

188 Tamtéy.
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z podobného projektu a vlastnictvi osvédcené technologie muze pro tyto firmy byt
vyhodou.™®’

Zkusenost firem vSak ukazuje, ze komercni navaznost projektli zahranicni
rozvojové spoluprace nemusi byt chapana tak, ze firma na zakladé realizace projektu
ihned po jeho ukonceni miZze zlstat na daném trhu a Gcastnit se dalSich vybérovych
fizeni a piipadné realizovat dalSi zakdzky. Komercni ndvaznost totiz realizatorem
projektu — tedy soukromou firmou — nemuze byt zaru¢ena vzhledem k tomu, Ze to neni
piimo firma, kdo identifikuje pfilezitosti pro realizaci rozvojového projektu. Podnét
K realizaci projektu vychazi bud’ pfimo od subjektli z daného mista, nebo od Ceské
rozvojové agentury. A tito aktéfi Casto nezohlednuji ekonomickou dimenzi zahrani¢ni
rozvojové spoluprace v podobé komeréni navaznosti projektu, ale piredev§im
altruistickou pomoc regionu ¢i komunite.*®®

Firmy GEOtest, a.s. a PRESSKAN system, a.s. realizovaly v Srbsku pilotni
projekt. Jeho komeréni ndvaznost se vSak muze projevit az v fadu let, kdy se objevi
potteba vybudovat v Srbsku funkéni kanalizaéni sit’ v rdmci plnéni podminek vstupu do
Evropské unie. PiileZitost pro realizaci komeréni ndvaznosti tedy bezprostiedné po
ukonceni projektu ani nemusi existovat a v budoucnu zalezi na okolnostech, zda
zakazky na realizaci podobnych projektd budou vypsany, a na firmé, zda se jich
zucastni a komercni navaznost projektu realizuje. Dodavka tlakové kanalizace je
v tomto ohledu jesté specifitéjsi. Zajem o tuto technologii totiz v Srbsku existuje,
nicméné obce a mistni samospravy nemaji na jeji nakup finan¢ni prostredky. V realité
proto pfilezitost pro uplatnéni firmy v podobném projektu na daném trhu v danou chvili
neexistuje.

Dalsi podminkou, kterd musi byt pro realizaci komer¢ni ndvaznosti naplnéna, je
vile firmy zGstat na daném trhu, coZ se poji s problémy tykajicimi se pravniho prostredi
Vv zemi, ale i odliSnosti mistni mentality. Po ukonceni projektu je v takovém ptipadé
nutné, aby firma ze své centraly uvolnila zaméstnance, ktefi budou plisobit pfimo na
misté v zahrani¢i a hledat pro firmu obchodni pfileZitosti. Chladici zafizeni, které bylo
dodano do oblasti Pester/Sandzak by vzhledem k agrarnimu charakteru regionu bylo

vyuzitelné i v dalSich mistech. Tyto obchodni pfilezitosti vSak musi byt identifikovany

87 VYJADRENI ZASTUPITELSKEHO URADU K REALIZACI PROJEKTU ZRS CR. Vystavba
kanaliza¢ni sité€ v obci Krus¢ica. Hodnocené obdobi: ¢ervenec — prosinec 2013. S. 5.
188 Rozhovor autorky se zam&stnancem firmy realizujici projekt ZRS v Srbsku, ktery si neptal byt

jmenovan, Praha 2.10.2014.
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ptimo zastupci firmy. Pokud ale firma identifikaci téchto prilezitosti nevénuje dostatek
usili, potencial pro obchod ziistane nevyuzit.'®

Realizace komercni ndvaznosti tedy nemiize byt zarucena. Obecné¢ lze ale fici, ze
projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace firm¢ pomahaji ke zviditelnéni a budovani
dobrého jména za predpokladu, ze se ji realizace projektu podaii. Reference, které firma
Vv projektu ziskd, nemusi byt nutné pouzity ve vybérovych fizenich na srbském trhu, ale
V jinych vybérovych fizenich doma i v zahrani¢i. Komeréni navaznost tedy pro firmu
neni tak podstatna jako ziskané reference, jejichz véha =zalezi na velikosti
a komplexnosti realizovaného projektu a na renomé zadavatele. Fakt, ze projekt byl
realizovan v ramci zahrani¢ni rozvojové spoluprace, nehraje ve vybérovych fizenich
roli. Mezi dal$i pozitiva vSak patii to, Zze kromé referenci ma firma diky projektu
realizovanému V zahrani¢i moznost setrvat v regionu a ziskat tam v budoucnu zakézku.
A v neposledni tad¢ tak zvySuje odbornost svych zaméstnancti a buduje si tym svych
internich expertt, kteti na projektu v zahranici ziskaji zkuSenosti, které by pfi setrvani

Vv Ustfedi firmy nikdy neziskali.**

189 Rozhovor autorky se zaméstnancem firmy realizujici projekt ZRS v Srbsku, ktery si neptal byt
jmenovan, Tabor 24.10.2014.
190 pisemny dotaznik vyplnény zaméstnancem firmy realizujici projekt ZRS v Srbsku, ktery si neptal byt

jmenovan, dne 27.9.2014.
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Zavér

Koncept zahrani¢ni rozvojové spoluprace je tradi¢né zalozen na piesvédceni, ze
bohaté staty by statim chudym mély poskytovat rozvojovou pomoc. Altruisticky pohled
na zahrani¢ni rozvojovou spoluprici je vSak doplnovan pragmatickou aspiraci darce
uspokojit své vlastni zajmy. Aktéfi zapojeni do zahrani¢ni rozvojové spoluprace tak
zohlednuji obecné piijimany diskurs altruistické pomoci rozvojovému statu v souladu
s konstruktivistickou logikou vhodnosti, zaroven vSak na zéklad¢ logiky vyhodnosti
usiluji o dosazeni svych vlastnich cili. To je patrné predev§im v ekonomické oblasti,
kde se zahrani¢ni rozvojova spoluprace prolina s ekonomickou diplomacii statu. Prave
diky prolinani téchto dvou oblasti vznika prostor pro ekonomickou dimenzi zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. Ta je spojovana s pojmem komeréni navaznosti projektt, kdy na
zrealizovany projekt zahrani¢ni rozvojové spoluprace navaze klasickd obchodni aktivita
zalozend na uzavieni konkrétni smlouvy. Pro soukromy sektor je na zahranic¢ni
rozvojové spolupraci nejpodstatnéjsi pravé komercni ndvaznost projektu, do kterého se
zapoji, mozné setrvani na daném trhu po ukonceni projektu a reference, které diky
realizaci projektu v zahrani¢i soukromy subjekt ziska.

Komer¢ni navaznost rozvojovych projektii se zacala objevovat az v prub&hu
procesu transformace systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace v 90. letech 20. stoleti,
kdy Ceska republika zacala usilovat o ziskani pozice ve skupiné vyspélych statit OECD.
V ramci procesu transformace vznikl systém s jasné definovanymi pravomocemi
jednotlivych aktéri a vzajemnych vazeb mezi nimi a také prostor pro zapojeni
soukromych firem do rozvojovych projektii. Zastupcem soukromého sektoru v systému
zahrani¢ni rozvojové spoluprace se stala Platforma podnikateld pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci, kterd se zamétuje piimo na ekonomickou dimenzi zahrani¢ni
rozvojové spoluprace formou vytvafeni koherence mezi principy zahranicni rozvojové
spoluprace a podporou exportnich aktivit Ceskych vyvozci.

Firmy mohou K rozvoji stati pfispét predevsim prostfednictvim rozvoje kapacit
mistniho soukromého sektoru ptenosem know-how, transferem technologii, vytvafenim
obchodnich strategii nebo novych pracovnich mist. To pfispiva k budovani fungujiciho
trzniho prostiedi, které do rozvojovych zemi muze pftilakat zahrani¢ni investory
a usnadnit rozvojovym zemim vstup na mezinarodni trh. Ministerstvo prumyslu
aobchodu CR iMinisterstvo zahrani¢nich véci CR jsou si védomy potencialu

soukromych firem v zahrani¢ni rozvojové spolupraci ausiluji o to, aby byl tento
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potencidl plné vyuzit. Ministerstvo primyslu a obchodu se snazi vyuzit synergie
rozvojovych a exportnich projekti a efektivné zapojit ceské exportéry do zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. Ministerstvo zahrani¢nich véci usiluje o propojeni pomoci
a rozvoje s ekonomickymi zajmy prosttednictvim kulatych stolt s ¢eskymi podnikateli.
Obé ministerstva ale predev§im vytvaieji nastroje pro pifimé zapojeni soukromého
sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Na prvni podotazku tykajici se nastroji, které Ceska republika pouziva pro
zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvojové spoluprace, miizeme odpovédet
tak, ze soukromé firmy se do zahrani¢ni rozvojové spoluprace maji moznost zapojit
Ctyfmi zpusoby ato bud vramci formulace nebo realizace projektu zahranicni
rozvojové spoluprace, programu Rozvojové-ekonomické partnerstvi, programu Studie
proveditelnosti nebo programu Aid for Trade. Nejnové€jsi program Studie
proveditelnosti jiz klade diiraz na tzv. ekonomicko-rozvojovou pfilezitost, kde je stavén
na prvni misto ekonomicky aspekt, atak siln¢j$i orientace programu na komeréni
navaznost. Je zde tedy jasné patrna snaha o propojeni altruistické a pragmatické slozky
zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

To dokazuji i projekty realizované Hospodaiskou komorou CR a &eskymi
firmami v Srbsku. Prostiednictvim jejich analyzy je zodpovézena druha podotazka, jak
je soukromy sektor zapojen do projektd ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprice
v Srbsku. Na ptikladu Srbska bylo ukdzano, Ze je opodstatnéné sledovat vyvoj dané
rozvojové zeme¢ a prizpusobit nastroje zahranicni rozvojové spoluprace, ekonomické
diplomacie a jejich kombinaci tak, aby odpovidaly stupni rozvoje dané zemé. Vzhledem
K tomu, Ze Srbsko jiz svou charakteristikou nepatii mezi klasické rozvojové zemé,
budovani podminek pro obchodni spolupraci prostiednictvim projektli zahrani¢ni
rozvojové spoluprace je zde na miste.

Vsechny analyzované projekty se vyznacuji pfinosem pro rozvoj Srbska, je
v nich ale patrny i prostor pro komeréni navaznost a potencial pro dal$i obchodni
spolupraci. U programu Aid for Trade je tento potencidl spatfovan piedevSim
Vv kontaktnich podnikatelskych akcich, jejichz tcelem bylo sezndmeni zéastupct
jednotlivych firem s moznostmi spoluprace a ptipadné uzavieni obchodnich kontrakta.
V piipadé projektd realizovanych v Srbsku ¢eskymi firmami je ekonomicka dimenze
zahrani¢ni rozvojové spoluprace spatfovana v ziskanych referencich a moznosti setrvat
na srbském trhu jiz v ramci klasické obchodni spoluprace. Ackoliv je primarnim cilem

projektti zahrani¢ni rozvojové spoluprace pomoc, rozvoj a eliminace chudoby, navazani
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obchodniho partnerstvi je vitané. Z nadzorti zastupct jednotlivych firem je vSak patrné,
ze realizace komer¢ni ndvaznosti nemtze byt firmou zaruena. Na druhou stranu vSak
firmy potvrdily, ze pfilezitosti pro komer¢ni ndvaznost rozvojového projektu existovaly
nebo v budoucnosti mohou existovat, atak je dal$i pisobeni na srbském trhu po
ukonceni projektu zahrani¢ni rozvojové spolupraice mozné. Nezpochybnitelnym
pfinosem pak pro firmy byly reference, které mohou vyuzit v dalSich vybérovych
fizenich nejen v Srbsku.

V odpovédi na vyzkumnou otazku, jak funguje zapojeni ¢eského soukromého
sektoru do zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky, Ize fici, ze soukromy
sektor je vsouCasném systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace rovnocennym
partnerem vSech zapojenych aktéri. Prostfednictvim Platformy podnikateld pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci se muize zapojovat do rozhodovani o sméfovani
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a diky nastrojim pro zapojeni soukromého sektoru do
zahrani¢ni rozvojové spoluprace mize byt pfimym realizatorem rozvojovych projekti.
Vzhledem k aktualnimu vyvoji a snaham o upevnéni pozice soukromého sektoru
v zahraniéni rozvojové spolupraci Ceské republiky miizeme o¢ekavat, Ze se propojeni
pomoci a obchodu, tedy altruistické a pragmatické slozky ¢eské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, bude dale prohlubovat aekonomickd dimenze zahrani¢ni rozvojové

spolupréce se dostane do stfedu z4jmu aktérii zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
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