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Abstrakt

Cilem této bakalafské prace je zaméfit se na mistni Agendu 21 jako na jednu
z modernich metod fizeni ve vefejné sprave. Jeji uplatiiovani bude demonstrovano na

piikladu mésta Brandys nad Labem-Stara Boleslav.

Prvni tfi kapitoly se vénuji teoretické zakladné prace. Jsou v nich vysvétleny
pojmy z oblasti vefejné spravy a jejiho fizeni, dale vybrané pfistupy moderniho fizeni
ve vefejné spravé a nékteré jejich metody, a nakonec je popsan proces mistni

Agendy 21 a s nim souviseji koncept udrzitelného rozvoje.

Posledni kapitola je vénovana praktickému piikladu implementace a realizace
mistni Agendy 21, na kterém je dobie patrné spravné smétovani k dosazeni zkvalitnéni
¢innosti mistni spravy a k vytvofeni vhodného prostfedi pro konsensus a spolupraci

napfi¢ vSemi zainteresovanymi subjekty ve méste.

Kli¢ova slova

Smart Administration, moderni metody fizeni, udrzitelny rozvoj, mistni Agenda 21,

Brandys nad Labem-Stara Boleslav

Abstract

The aim of this work is to focus on local Agenda 21 as one of modern
management methods in public administration. Its application will be demonstrated on

the example of the town Brandys nad Labem-Stara Boleslav.

The first three chapters are devoted to the theoretical basis of work. They explain
terms of governance and its management, as well as some approaches of modern
management in public administration and some of their methods, and finally describes

the local Agenda 21 process and related concept of sustainable development.

The last chapter is devoted to practical example of the implementation and

realization of local Agenda 21, which shows very well visible the right direction to



achieve improving the performance of local government and to create a suitable

environment for consensus and collaboration across all stakeholders in the city.
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Uvod

Cilem této bakalaiské prace je zaméfit se na mistni Agendu 21 jako na jednu
z modernich metod fizeni ve vefejné spravé. Mistni Agenda 21 je v Ceské republice
stale aktudlnéjsim tématem, nebot je to metoda kvality respektujici principy
udrzitelného rozvoje. ZvySovani kvality vefejné spravy jako vefejné sluzby je
dlouhodobé prioritou vlady Ceské republiky. Takté uplatiiovani principti udrzitelného
rozvoje ma v podminkach CR jiz své znovuobnovené misto a je na n&j kladen patiiény
duraz. To je patrné mimo jiné i z toho, ze v poslednich n€kolika letech opét vyrazné
ptibylo nové zapojenych mést do projektu Zdravé mésto, které na mistni Agendu 21

uzce navazuje, resp. Vyuziva ji jako nastroj pro efektivni fizeni meésta.

Prvni tii kapitoly prace jsou jakousi teoretickou zakladnou. Prvni kapitola
vysvétluje dulezité pojmy z oblasti vefejné spravy a jejiho fizeni. Druha uvadi nékteré
vybrané piistupy a jejich metody souc¢asného, moderniho fizeni ve vefejné spraveé. Treti
kapitola popisuje koncept udrzitelného rozvoje a na néj navazujiciho procesu mistni

Agendy 21 ve svété i v CR.

Ve ¢étvrté kapitole je zavedeni a uplatiovani mistni Agendy 21 demonstrovano
na praktickém ptikladu z mého nejblizsiho okoli, mésta Brandysa nad Labem-Staré
Boleslavi, které s mistni Agendou 21, jako s metodou fizeni ve vetfejné spravé operuje

od roku 2012, kdy vstoupilo do Narodni sit¢ Zdravych mést.



1. Verejna sprava

Prvni kapitola seznamuje s dulezitymi pojmy, které se tykaji vefejné spravy.
Vzhledem k tomu, Ze prace se bude zabyvat modernimi metodami fizeni ve vefejné
sprave, konkrétné uplatiovanim mistni Agendy 21, je v prvé fadé nezbytné, vymezit si,
co chapeme pod pojmem veiejna sprava. Definovat si jeji smysl a ucel, dale jeji funkce

a také se seznamit s jeji organizacni strukturou.

1.1. Vymezeni pojmu verfejna sprava, verejny zajem a verejna
moc

Cinnost vefejné spravy se zaméfuje na spravu véci vefejnych a jejim hlavnim
cilem je napliiovani vefejného zajmu. Stat, jakoZto hlavni garant prosazovani vefejného
zdjmu, disponuje spolu s vefejnopravnimi korporacemi pii vykonu vefejné spravy
vefejnou moci, ktera ho opraviiuje autoritativné rozhodovat o pravech, pravem
chranénych zajmech a povinnostech osob. Vefejna sprava se tak sestava ze dvou

ustfednich prvkl — vefejného zajmu a vetejné moci (Halaskova, 2014: 9-10).

Vefejny zéajem, jakkoli je obtizné ho definovat, miize byt charakterizovan
nasledovné: je to konkrétné urcend materialni nebo nemateridlni potteba, jejiz realizaci
se prispéje ke spolecnému dobru. Trochu konkrétnéji lze fict, Ze v demokratickych
spolecnostech je vefejny zdjem chépan jako regulace individudlnich a skupinovych
z4ymu s cilem maximalizovat pozitivni efekt pro co nejvetsi ¢ast spolecnosti. Verejny
zajem je tak bezpochyby tustfednim tématem a smyslem existence vefejné spravy

(Halaskova, 2014: 9-10).

Vefejna moc nezbytna k prosazovani vefejného zajmu je pak fizeni véci
vefejnych v nejSirSim slova smyslu, a to zplsobem odpovidajicim legislativnim,
organizanim a jinym opatfenim statu. Je to zpiisobilost subjektu ze zdkonem dan¢ho
nebo z rozhodnuti statu ziskaného nadrazeného postaveni pfimo nebo zprostiedkované
rozhodovat o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech osob, bez ohledu na
vuli osoby, jez je objektem tohoto rozhodnuti (Halaskova, 2014: 11). Samoziejmé, ze

uplatilovani vetfejné moci, resp. pfesné vymezeni jejich prav, povinnosti, organiza¢niho



uspotadani, postupti a kompetenci je striktné upraveno pravnimi normami, aby nedoslo
ke zneuziti vefejné moci, coz je ochranou obcanli. Charakteristickym rysem vetejné

spravy je tak absolutni institucionalizace (Halaskova, 2014: 14).

1.2. Pojeti verejné spravy

Pojmu vefejnd sprava miizeme piikladat v zdsad¢ dvoji vyznam. Bud’ toto
oznaceni budeme chapat jako pojem pro urcity druh ¢innosti nebo pro urcitou instituci,
ktera vefejnou spravu vykondva. V prvnim piipadé jde o spravu ve funkénim neboli
materidlnim pojeti a ta je tak chépana jako souhrn zamérnych cinnosti a tkold
zabezpecCovanych ve vefejném z4jmu, a to na Urovni stitu a uzemni samospravy. Ve
druhém ptipad€ se jedna o spravu v pojeti organizacnim neboli formalnim, kde je diraz
kladen nikoli na ¢innost, ale na organizace, kterym je svéfena piisobnost fesit verejné
zalezitosti. V tomto pojeti se pod pojmem vetejna sprava tedy rozumi souhrn instituci,
které vykonavaji bud’ pfimo, nebo zprostiedkované vetejnou spravu v jejim materialnim
pojeti (Hendrych, 2014: 14-16).

Vefejnou spravu miizeme také chapat z hlediska jeji Site. Vetejna sprava v uzsim
pojeti je definovana jako spravni ¢innost realizovdna zmocnénymi subjekty na zakladé
zakona v rozsahu piikdzané pravomoci a plisobnosti. MiiZze byt realizovana exekutivou
vlady, statnimi a povéfenymi nestatnimi organy. Cleni se na zaklad& vztahu k principtim
rozhodovani o potiebach obCand a jejich zabezpeceni na statni spravu a samospravu,
ktera se dale dé€li na izemni a zajmovou. Ve svém SirSim pojeti zahrnuje vefejna sprava
organizaci celého spolecenstvi a je tak pfedstavovana organy, vztahy a ¢innostmi moci
zakonodarné, vykonné a soudni vcetné jiZz zminénych prvki vefejné spravy v jejim

uz$im smyslu (Halaskova, 2014: 15).



1.3. Funkce verejné spravy

Verejnd sprava je produktem a zaroven zdkladnim nastrojem statu. Zasadnim
zpusobem se podili na jeho systému fizeni. Vysledkem ¢innosti instituci veiejné spravy
je nemateridlni produkt — sluzba vefejnosti — spocivajici v rozhodovéani ve jménu
vetejného z4jmu. Elementarni rozhodovani ve vetejné sprave je politického charakteru,
pod jehoz vlivem se vytvaii zakladni nastroj vetejné spravy pravni fad. S obsahem a
¢innosti vefejné spravy jsou Uzce spojeny i jeji funkce, které tvoti (Halaskova, 2014:
16):

o normativni funkce, souvisejici s tvorbou pravnich norem

o ochranna funkce, souvisejici se zajiSfovanim vnitini s vné&jsi
bezpecnosti a poradku statu

o ekonomicko-regulacni funkce, tykajici se usmériiovani vyvoje
ekonomiky (s ¢imz souvisi jeji dal$i ¢lenéni na funkci planovaci —
ovlivilovani pomoci rozpoctt a fiskalni — ovliviiovani pomoci vetejnych
vydajt)

hospodatsko-organizatorska funkce, slouZzici k pterozdélovani, tvorbé a

O

pouzivani bohatstvi

Vetejna sprava je nedilnou soucasti vetejného sektoru stitu, vnémz ma své
specifické postaveni. Nejenze cely vetejny sektor fidi, ale dale také reguluje ekonomiku

a spolecnost. Vefejna sprava je soustavou instituci, napliujicich pojem stat v jeho

-----

1.4. Organizace verejné spravy

1.4.1. Organizac€ni principy

Sprévni ufady jsou organizovany do soustav nebo systémtl podle oblasti verejné
spravy, vjejimz ramci vykondvaji vefejnou moc. Organizaéni principy maji pro
vystavbu vetfejné spravy velky vyznam. Jsou to urcitd doporuceni pro institucionalni i
funkéni utvareni organizace zaloZena na ovétrenych a uspésnych postupech organizovani

jak ve sprave vetejné, tak ve spravé soukromé. Tyto principy by se daly téZ oznacit jako



zasady, pravidla nebo cile, které by mély byt pii vystavbé vetejné spravy sledovany.
Volba konkrétni zdsady vystavby mé v daném ptipadé rizny divod, at’ uz historicky,
funk¢ni nebo Cisté politicky. Takovychto zasad by bylo mozné vyjmenovat mnoho, ale
Z hlediska vystavby vefejné spravy se nejvice pouziva nasledujici ¢lenéni principii na
(Hendrych, 2014: 116-118):

o Uzemni a vécny

o centralizaci a decentralizaci

o koncentraci a dekoncentraci

o kolegialni a monokraticky

o volebni a jmenovaci

Pfiemz Uzemni princip spo¢ivd ve vymezeni plisobnosti spravniho ufadu na
zaklad¢ zemniho hlediska, coz vede k soustfedéni spravni agendy v urcitém uzemnim
celku do jedné spravni jednotky. Pfi uplatnéni vécného principu naopak dochazi ke
zfizovani vicero specializovanych tfadd, nebot’ ty se zfizuji na zakladé¢ obsahové

stejnorodosti spravni agendy (Hendrych, 2014: 118).

Centralizovany systém vefejné spravy se vyznacuje soustfed’ovanim pravomoci
na vysSich urovnich spravnich jednotek. O vSech otdzkach tak rozhoduje vyssi spravni
ufad a niz8§i urovné spravnich Ufadii pouze zabezpeCuji plnéni jeho rozhodnuti.
V decentralizovaném systému jsou na tyto niz§i urovné, pievazné¢ mimo puvodni
organizaéni strukturu, delegovany nékteré pravomoci spravnich ufadt vyssi Grovné i
s ptisluSnou odpovédnosti, aby bylo zajisténo rozhodovani na té urovni vetejné spravy,
kterd je o danych vécech Iépe informovand. Hierarchicky vysSe postavené organy pak
nemohou zasahovat do samostatné pasobnosti nize postavenych organi, protoZze se
jedna o nové nositele vefejné spravy jiné organizaéni struktury. Jsou opravnény
zasahovat pouze do pusobnosti jimi pienesené. Vykon vefejné spravy ma
prostfednictvim tohoto procesu tendenci ptibliZzovat se své , klientele (Hendrych, 2014:

119).

Principy koncentrace a dekoncentrace jsou zaloZzeny na slu¢ovani nebo
rozlu¢ovani spravnich ufadl v rdmci jednoho organiza¢niho systému vetejné spravy a to
Vv horizontalni nebo vertikalni roviné. Horizontalni koncentraci se rozumi soustied’ovani

veSkerych ukoll spravy na stejné trovni do jediného tradu, dekoncentraci pak opak,



tedy rozdélenim tkolli na vice ufadi na stejné Urovni. Vertikdlni koncentraci lze
zaménit za centralizaci, nebot spocCiva v soustiedovani pulsobnosti na ufadu
hierarchicky vyssi urovné. Vertikalni dekoncentrace je opakem, takze se jednd o
delegovani pusobnosti na ufad urovné niz$i. Vertikalni dekoncentraci ale nelze
zaménovat s decentralizaci, protoze u dekoncentrace jde, na rozdil od decentralizace, o
delegaci plisobnosti na nizsi spravni utrad stejného organizacniho systému, coz znamena,
ze vys$i spravni ufad md moznost zasahovat do ¢innosti niz§iho a neztraci tak pravo

nadfizeného ptikazovat podiizenému (Hendrych, 2014: 120).

Rozdilem mezi principem kolegialnim a monokratickym je povaha organu, ktery
rozhoduje. V piipadé kolegialniho organu se rozhodnuti piijima na zakladé usneseni,
které vzejde zhlasovani o navrhu V kolektivu tvoficich tento organ. Pro organ
monokraticky je typické, ze pravomoc rozhodovani je v rukou jediné osoby (Hendrych,

2014: 120-121).

U volebniho a jmenovaciho principu jde o zplsob ustanovovani jednotlivych
osob do funkci. Zpravidla plati, ze pokud ustanovuje do funkce jedina osoba jakozto
monokraticky organ, jednd se o jmenovani. Pokud je ustanoveni vysledkem hlasovani
vice osob, kde se jako vysledek pocita viile vétSiny, jedna se o volbu (Hendrych, 2014:
121-122).

Zakladni vyznam pro vystavbu vefené spravy maji organizacni principy
uzemni a vécné. V praxi se vyskytuji v riznych kombinacich, které vyplyvaji z miry
specializace. Lze se domnivat, Ze pfevaha vécného principu nad izemnim znaci vEtsi
miru centralizace vefejné spravy, a tim pfevahu stitni spravy nad samospravou.
Centralizovany systém vefejné spravy vSak na druhé strané vede na nizSich urovnich

Kk posileni tizemniho principu koncentraci moci do jednoho tfadu (Hendrych, 2014:

118).



1.4.2. Organizace ¢eské verejné spravy

V systému vefejné spravy rozliSujeme statni spravu, samospravu (Uzemni a
zajmovou) a ostatni vefejnou spravu, a to podle subjektii, které ji zabezpecuji. Nejedna
se o oddélené systémy, naopak se vySe zminéné slozky vefejné spravy prolinaji a

navzajem dopliuji (Horzinkova, Novotny, 2008: 11).

Hlavnim subjektem vefejné spravy je v klasickém pojeti stat. Jim a jeho organy
zajistovana vefejna sprava se nazyva statni sprava vykonavana piimo, coz znamena, ze
statni organy a spravni ufady vykonavaji spravu jménem a v zajmu statu. Statni spravou
rozumime realizaci vykonné moci statu (resp. pouze jeji ¢asti, jelikoz vykonnou moc
uskuteCnuje napt. i prezident, vlada apod.). Jedna se piedevSim o organizujici a
mocensko-ochranné ¢innosti, které maji vykonny, podzakonny a nafizovaci charakter.
Krom¢ stitu a jeho organti mohou byt subjektem vykonu statni spravy rovnéz
vetejnopravni korporace (napf. kraje, obce) a jejich organy. V tomto piipadé se vSak
jedna o statni spravu vykondvanou nepiimo, v tzv. pienesené pisobnosti delegované na

zaklade¢ zakona (Horzinkova, Novotny, 2008: 11-12).

Vetejnopravni korporace, coZ jsou subjekty nestatniho charakteru, uskuteciuji
vefejnou spravu nejen jako pienesenou pusobnost statni spravy, ale také jako
samospravu, coz je vykon pusobnosti vlastni, tedy samostatné. Pravo na samospravu je
ustavné zaruc¢ené pravo uspotadat a fidit cast vetejnych zélezitosti ve vlastnim zajmu a
vlastni odpovédnosti. Vykon samospravy neni statni spravé podiizen, mize ji vSak byt
dozorovan. Vefejnda moc provadénd samospravnymi subjekty muZze byt
charakterizovana jako decentralizovana statni moc. Vefejnopravni korporace se podle
obsahu vykonu své cinnosti a organizacni struktury déli na nasledujici typy
(Horzinkova, Novotny, 2008: 13):

o Uzemni; napt. kraje, obce

o zdjmove¢; tzv. komory, jejich zfizovani souvisi s vykonem né&jakého
povolani

o vécné; napt. zajmova sdruzeni obct, které je zalozeno na vécném redlném

zakladg, tj. souvisi s vlastnictvim urcité véci



Ostatni vefejna sprava je zbytkovou oblasti vefejné spravy a je vykonavana

castecné samospravnymi institucemi a dale nesamospravnymi institucemi, kdyz plni

urcité vetejné tkoly (Horzinkova, Novotny, 2008: 14).

1.5. Klasicky model Fizeni verejné spravy

1.5.1. Byrokracie

Za klasicky model fizeni uplathovany dlouhd desetileti pfi sprave statu je

povazovan model byrokraticky. Byrokratické metody jsou ve veiejné spravé nezbytné,

coz vyplyva z podstaty poslani spravnich ufadd, kterym je uskutec¢iiovani politicky

stanovenych potfeb, coz vylucuje ziskovy motiv, na jehoz zéklad¢ je fizen soukromy

sektor (Tuhackova, 2006: 23).

Znamy sociolog Max Weber vypracoval zdklady moderniho byrokratického

modelu jako idedlniho typu organizace vefejné spravy, které ma byt stabilni, pevny a

spolehlivy. Pojem byrokracie chéapal jako raciondlni systém fungujici na zaklad¢

pevnych pravidel a povinnosti (Tuhackova, 2006: 23) a za znaky moderni byrokracie
povazoval (Tuhackova, 2006: 24):

o

o

apolitické plnéni funkci bez ohledu na kratkodobé zajmy politikti

fizeni na principech hierarchie s pfislusSnou moci a autoritou uradd vyssi
délba prace zalozend na specializaci a pfisném vymezeni ukoli a
povinnosti kazdého ¢lanku systému

jednotnost ¢innosti zajiSténa soustavou pravidel definujicich pravomoc a
pusobnost

neosobni, formalizovana struktura vyluc€ujici zaujatost, osobni vlivy a
emoce

kariérni postup postaveny na sluzebnim véku bez moznosti svévolného

propusténi
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1.5.2. Byrokracie v praxi

Verfejna sprava se snazi napravovat selhdni trhu pti uspokojovani poptavky po
vetejnych statcich coz, jak je jiz zminéno vyse, nemize byt orientovano na zisk. Proto
ziskava v urcitych oblastech vysadni roli monopolniho poskytovatele danych sluzeb a
na provozovani souvisejicich ¢innosti ma z toho plynouci informa¢ni monopol. Tim je
vSak vytvéreno piihodné prostiedi pro vznik korupce, jakozto zneuziti postaveni nebo
funkce k osobnimu prospéchu. Nejen dodatecny piijem z monopolni a informacni renty
je vysvétlenim pro chovani byrokrattl. Ufednici maji zajem taktéZ na ristu své moci,
vlivu a postaveni, coz realizuji skrze rtist moci a vlivu instituce, kterou tidi, coz zavisi
na velikosti pftislusného tufadu. Proto usiluji o jeho zvétSovani, k ¢emuz slouzi
navysSovani rozpoctu. VEtsi rozpocet umoziuje najimat dalsi ufedniky, ¢imz je zajistén

kariérni postup téch soucasnych (Tuhackova, 2006: 25).

Pro ufedniky tudiz neni urcujici spokojenost obCanli a jejich nazory, ale
pfedevSim nazory c¢lent parlamentu, kteti schvaluji rozpocet. Byrokracie ma v tomto
ohledu jistou informacni vyhodu, protoZe poslanci maji nedostate¢né informace o
nakladech na poskytovani vetejnych sluzeb, maji vlastné jen takové, které jim byrokraté

poskytnou (Tuhackové, 2006: 26).

1.5.3. Kritika byrokracie

Byrokratické ftizeni skyta jista omezeni. Neexistuje jasnd hranice mezi
politikou a spravou. Rozhodovani mnohdy neodpovida ekonomické racionalité. Piisna
hierarchie a centralizace, v niz jsou striktné dodrzovéana formalni pravidla a procesy, ma
za disledek pomalost vefejné spravy, jeji nedostateCnou flexibilitu, malou miru
odpovédnosti ufednikll a jejich nev§imavost k zajmim a potfebam obcanti (Tuhackova,
2006: 27). Problémem byrokratického ftizeni je vylouceni konkurence a analyzy
nakladii a vynost. Neschopnost kontrolovat naklady pak vyusti v nutnost vybirat vyssi
dan¢ a naslednému nafukovani vetejnych rozpoctl, aniz by bylo dosazeno adekvatni
protihodnoty. Selhani kontroly nakladli a méteni kvality poskytovanych sluzeb vede
K tomu, ze vefejna sprava je vzdy vétsi, nez by bylo optimalni, a to na tkor soukromého
sektoru. V neposledni fadé je nezanedbatelnym problémem vefejné spravy korupce,
plynouci zrozristdni byrokracie a vytvafenim neformdlnich organizaci, coZ se

projevuje prorustanim vefejné spravy s politickymi stranami, soukromymi podnikateli
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atd. Obcané, aby dosahli svého, také Casto uplaceji ufedniky. Mira korupce je tim vyssi,
¢im vice zaostavaji platy byrokrati oproti platim Vv jinych sektorech (Tuhéckova, 2006:

28-29).

Weberova nestranna a profesni byrokracie tak byla jiz po druhé svétové valce
znaéné kritizovana pro svou nizkou pruznost a pfizpiisobivost novému prostiedi. Bylo ji
vytykana zdlouhavost procesi, rigidita, rutina, zbyte¢na komplikovanost a v neposledni

fad¢ nehospodarnost (Tuhackova, 2006: 23).
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2. Moderni metody fizeni ve verejné spraveé

V poslednich desetiletich se hledaly a formovaly vhodné;jsi organizac¢ni struktury
vefejné spravy, které by byly fizeny spiSe manaZerskym zplsobem nez tradi¢nim
byrokratickym. Podstatnym diivodem byly rostouci naklady na provoz vetejné spravy a
omezenost vefejnych financi, coz souviselo se zajmem obcanli na poskytovani stale
vetsiho poctu kvalitnéjSich sluzeb. DalSimi ditvody byly snahy o transparentnost vykonu
vefejné spravy, pruznéjSi reakce a pfizpisobovani externim podminkam.
Nezanedbatelny byl i vétsi vyznam piiklddany participaci obCand. V ramci reformy
vetejné spravy, resp. presnéji feCeno vramci modernizace veiejné spravy jde 0
snizovani jeji byrokratické zatéze, zdokonaleni jeji organizace, zefektivnéni a
zhospodarnéni jeji ¢innosti. Tento proces nezasahuje zasadnim zplisobem do podstaty

systému, ale méni jeho zptisob fungovani (Halaskova, 2014: 81).

2.1. Management ve verejné spravé

Manazerské metody vyuzivané a osvédcené vV soukromém sektoru jsou postupné
prejimany a implementovany do vefejné spravy. Samoziejmé jsou pro specifické
potieby uplatnéni v tomto prostfedi modifikovany, nebot’ z podstaty vefejné spravy
jakoZzto sluzby vetejnosti, kterd je ovliviiovana politickym rozhodovanim o vefejnych
potiebach uspokojovanych ve vefejném zajmu, neexistuje pro jeji Cinnosti ziskovy
motiv, ktery je zdkladem pro méfeni vykonnosti. Dal§im omezenim pro vefejnou spravu
je z pohledu moderniho managementu omezena organizani a manazerska autonomie,
ktera je tim mensi, ¢im vétsi je politicky vliv na vykonné pracovniky a to i pfesto, ze je
uplatiovana tzv. definitiva, coZ je princip transparentnosti persondlniho fizeni pfi

pfijimani novych pracovniki a jejich kariérniho ristu (Halaskova, 2014: 81).

Cinnost vefejné spravy, ktera je Cisté vefejnym statkem a je tak pojimana jako
vefejna sluzba, se stale vice stava predmétem analyzy z hlediska efektivnosti a

hospodarnosti v alokaci svéfenych zdroju.

Nové pojeti stylu fizeni vefejné spravy s vyuzitim manazerskych metod mé svou

kolébku v USA Vv podobé¢ programu New Public Management. Je zaloZeno na postaveni
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manazera jako subjektu aktivné vystupujiciho v politickém procesu, coZ znamend, ze
ufednik neni pouhym vykonavatelem rozhodnuti jinych organt. Ma se zasazovat o
hospodarné vyuzivani zdroji a s tim souvisi jeho adresnd odpovédnost, coz umoznuje
zkvalitnéni vetejné kontroly. Tento styl zdaraziuje lohu veifejné spravy, kterd spociva
ve sluzbé obcanovi a nikoli v jeho fizeni. Zdlraznuje proto statut obcana jako klienta
vetejné¢ spravy (Halaskova, 2014: 82). Je mozné charakterizovat New Public
Management nasledujicim trendy (Ochrana, Ptcek, 2011: 31):

o decentralizace

o vykonnost a efektivita

o moznost volby a konkurence

o orientace na zakazniky

o motivace a fizeni lidskych zdroj

o e-government

o zlepSeni kvality regulace

o ozdraveni funkce centra (tzv. $tihlé fizeni)

o transfer osvédcenych styll fizeni ze soukromého sektoru

o zlepseni kooperace vetejného a soukromého sektoru

V evropskych podminkach mé manazerské tizeni uplatiiované ve vetfejné spraveé
pon¢kud odlisné rysy, oproti tomu americkému je vice vazané na spravni pravo, a proto
je koncept New Public Management dopliiovan dal$imi, na néj navazujicimi zpisoby
fizeni, kter¢ maji za cil zvysit efektivnost a UCinnost vefejné spravy V rozdilnych
podminkach. Mezi takovéto zptsoby se fadi kupiikladu zdsady Good Governance, tedy
zasady dobré vetejné spravy ¢i dobrého vladnuti, které jsou od roku 2000 zminovany
v dokumentech OSN a Evropska komise k nim nasledné vydala ,,Bilou knihu®. V roce
2007 pak Rada Evropy vydala v§em c¢lenskym zemim doporuceni ohledné& dobré vetejné
spravy. Dobra vefejna sprava zavisi dle téchto zasad kromé kvalitni legislativy také na
kvalit¢ organizace a jejiho fizeni, které musi splilovat poZadavky efektivnosti,
hospodérnosti a ucinnosti a respektuje zadsady zakonnosti, rovnopravnosti, nestrannosti,
proporcionality, pravni jistoty, zdsadu participace a transparentnosti (Halaskova, 2014:
82). Dalsi zdokonalovani fizeni a fungovani vefejné spravy predstavuje Smart
Administration jako zplsob spravy véci vetejnych, ktery je implementovan v prostiedi

Ceské republiky od roku 2007.
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2.2. Chytra verejna sprava neboli Smart Administration

2.2.1. Modernizace vefejné spravy v CR

Jiz od devadesatych let minulého stoleti usilovaly vlady Ceské republiky nejprve
o reformu vefejné spravy a v ramci ni od roku 1999 také o zvyseni kvality a vykonnosti
vefejné spravy. Reformni snahy zahdjené koncem devadesatych let se vSak omezily
spiSe jen na feSeni aspektl uzemniho rozdéleni orgdnl vetejné spravy, nez aby se
soustfedily také na jejich modernizaci, a tak nedoslo na pivodné zamyslené¢ zmény ve
fungovani organt vefejné spravy, podrobny popis agend v kompetenci jednotlivych
urovni vefejné spravy. Zmeény uzemni struktury nebyly vhodné doplnény pfisluSnymi
zménami v oblasti rozpoctovani a financovani vetejné spravy (Ochrana, Ptacek, 2011:

39).

Nejvyznamnéj$Sim usnesenim, které se tykalo modernizace vefejné spravy po
jejim kriticky zhodnoceném dosavadnim vyvoji, byl v roce 2007 schvaleny material
Efektivni vefejnd sprava a pratelské vetfejné sluzby s podtitulem Strategie realizace
Smart Administration v obdobi 2007-2015 (Ochrana, Ptacek, 2011: 41).

Kli¢ové faktory ovliviujici piistup k modernizaci vefejné spravy v CR na bazi
Smart Administration jsou nasledujici (Ochrana, Picek, 2011: 28):
o krize socialniho statu
o novy styl fizeni vetejné spravy — New Public Management
o integratni procesy Evropské unie a zmény v jejim pfistupu
k regionalnimu rozvoji
o rozvoj v duchu udrzitelného rozvoje (viz dalsi kapitola)
o rozvoj znalosti spole¢nosti a fizeni znalosti
o tlak na zvySovani kvality Zivota

o zména ve vnimani ob¢ant jako klienti, diilezita je jejich spokojenost

Ackoli je koncept New Public Management kritizovan a neni pfili§ vhodné jej
Vjeho krystalické form& Vpodminkadch ceské vefejné spravy zavadét, Smart
Administration je systém fizeni vetejné spravy, ktery je na New Public Managementu
zalozeny. Takovy styl fizeni pak zduraziiuje ekonomicky ptistup k fizeni vetejné spravy

a pojimé ji jako produkéni systém, ktery transformuje omezené vetejné zdroje na
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pozadované vetejné sluzby. To ma své opodstatnéni pifi analyze vefejné spravy
z pohledu jejiho hospodarného, efektivniho a ucinného fungovani (Ochrana, Pucek,

2011: 34).

2.2.2. Smart Administration

V Ceské republice jsou v souasné dobé& nastoleny fizené zmény ve formé Smart
Administration, ktera tvoii rdmec a soucasné nastroj pro provadéni fizenych zmén ve
vefejné spravé. Zasady Smart Administration jsou elementarnim ptedpokladem a
prostfedkem good governance, neboli dobrého vladnuti, pficemz Smart Administration
je takovy vykon vladnuti, ktery se opira o dasledné uplatiiovani existujicich zakoni,
efektivni vykon piisobnosti vefejné spravy a ucinnou komunikaci jejich aktérii
(Ochrana, Pucek, 2011: 19). Tyto zmény jsou kvalitativniho charakteru a pfispivaji tak
k modernizaci vefejné spravy a kjejimu lepS§imu fungovani, coz zahrnuje jeji
zefektivnéni a hospodarnost, vyssi vykonnost, rast kvality (Ochrana, Pucek, 2011: 21-

23).

Princip efektivni spravy je dle strategie Efektivni vefejnd sprdva a pratelské
vetejné sluzby zobrazen pomoci modelu nazvaného hexagon vetejné spravy. Jeho Sest
vrcholi predstavuje Sest klicovych oblasti fungovani vetejné spravy, a to (Ptacek, 2009:
51):

o legislativa jako zadklad kvalitni vefejné spravy

o organizace vykonu fungovani vefejné spravy

o obcan jako klient vefejné spravy

o ufednik jako zdkladni stavebni kdmen vetejné spravy

o technologie a jejich vyuzivani (pfevazné informacni a komunikaéni)

o financovani

vvvvvv

usnadnit styk s urady, neobtéZzovat ho nadmérnou regulaci a hlavné byrokracii. Zaroven
je tieba vetejnou spravu zprihlednit a umoZnit ob&antim jejich participaci. S nadmérnou
regulaci a byrokracii souvisi 1 stfidmé piijimani novych legislativnich opatieni, aby

nepusobila nadmérnou byrokratickou zatéZ a byla co nejjednodussi a nejsrozumitelné;si.
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Organizace vykonu vefejné spravy ma dvoji vyznam. Za prvé jde o nalezeni spravného
mista pro vykon vefejné spravy, resp. jeji urovné, na které bude dand agenda
zajisStovana pro naplnéni zasady ,,obihajici informace, nikoliv obcan“. V druhém
piipadé se jednd o zptisob, jakym bude tato agenda vykonavana, ve kterém hraje
podstatnou roli uroven fizeni, metody ftizeni kvality, sledovani efektivnosti
vynaloZenych prostiedkil a spokojenosti zakaznika. Uroveii fizeni velmi tizce souvisi
s kvalitou vykonu uiednikli vefejné spravy. Je proto nezbytné dbat na jejich pribézné
vzdélavani. V neposledni fadé¢ je dulezité vénovat pozornost zpusobu alokace
dostupnych zdroji na jednotlivé aktivity v rdmci vefejné spravy a zabyvat se jejich

nakladovou efektivnosti (Pucek, 2009: 52).

Klicem k moderni, efektivni a vykonné vefejné spravé, a tedy ke Smart
Administration je model ,,d€lat spravné véci spravné“. V prvé fadé je nezbytné vybrat a
prosadit ,,spravné véci®, jimiz se rozumi nejpotiebnéjsi a nejdilezitéjsi investice,
aktivity, opatfeni s ohledem na omezeni a limity v podob¢ finan¢nich, pfirodnich a
jinych limitd. Tato faze je v odpovédnosti politickych predstaviteld. Za druhé je
zapotiebi tyto véci spravné provadét, coz by mélo byt ¢innosti manazerd a urednikt
vetejné spravy. Nakonec je diilezité vhodné komunikovat s vefejnosti (Pucek, 2009: 62-

63).

Podstatnou charakteristikou Smart Administration je jeji hospodarné, efektivni a
ucelné fungovani. Tato problematika je znama pod zkratkou 3E z anglickych termini
Economy, Effectiveness, Efficiency (Ochrana, Pucek, 2011: 46-47). Pojmem
hospodarnost ve vetejné spravé se rozumi takové pouziti vefejnych prostredkd, které
pii dosazeni odpovidajici kvality plnénych kol (Ochrana, Picek, 2011: 47). Dal§im
dalezitym ekonomickym principem fungovani vetejné spravy je efektivnost tohoto
fungovani, ktera je sledovana ve dvou formach a to jako ndkladova efektivnost a
produktivita. Nékladova efektivnost je jednoduSe ukazatelem, ktery zjistuje, kolik
penéznich jednotek bylo tieba k vygenerovani jedné jednotky vystupu. Produktivitou se
pak rozumi takové pouziti vefejnych prostredki, jimiz se dosahne nejvétsiho mozného
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli ve srovnani s objemem prostiedki
vynaloZzenych na jejich plnéni (Ochrana, Pucek, 2011: 48-49). Uginnost, nebo také

ucelnost je ze zminovanych kritérii 3E kritériem nejpodstatnéjSim. Je vztazeno k cili,
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tedy ucelu. Ucelné pouziti vefejnych prosttedki je takové pouziti, které zajisti optimalni
miru dosazeni cili pfi plnéni stanovenych priorit. S kritériem wcelnosti se soucasné

provéiuji i predchozi zminovana (Ochrana, Pacek, 2011: 51).

Realizace Smart Administration je zalozena na pouziti fady podplrnych
manazerskych metod. Jejich osvojeni aktéry veiejné spravy je klicovym piedpokladem
uspesné implementace Smart Administration a modernizace vefejné spravy. Nasleduje
strucny piehled nékterych téchto metod, piistupl a nastrojii. Nékteré nastroje je mozné
ptifadit k vice oblastem (Ochrana, Pucek, 2011: 53-55):

o metody fizeni kvality; napt. TQM (totalni fizeni kvality), model CAF,
model EFQM, benchmarking, normy ISO 9001, mistni Agenda 21
(navazujici sou€asné na udrzitelny rozvoj)

o metody zvySovani vykonnosti; napt. model CAF, model EFQM,
benchmarking (jelikoz vétSina metod kvality prispiva  zvySovani
vykonnosti), Balanced Scorecard, metoda Lean (,,Stihla vefejné sprava®)

o projektové fizeni

o strategické fizeni; napt. Balanced Scorecard, SWOT analyza

o metody zjistovani zpétné vazby a komunikace s obCany; obsahuje je
napi. mistni Agenda 21

o metody navazujici na udrZitelny rozvoj; napt. mistni Agenda 21, EMAS

o metody moderniho persondlniho fizeni; kompetencni management,
motivace a odménovani

o moderni finan¢ni fizeni a rozpoctovani

V poslednich letech vystupuje do popiedi Usili skrze zvySovani kvality a
vykonnosti ve verejné spravé zvysSovat kvalitu vefejné sluzby, kterou instituce vefejné

spravy zabezpecuji. Touto problematikou se zabyva management kvality.

Pro management vefejné spravy se tak stava typickou stale vétsi decentralizace a
dekoncentrace rozhodovani a posilovani demokracie na mistni Grovni. Pokracuje i
decentralizace odpovédnosti za zabezpecCovani stale SirSiho spektra vetejnych statka,
avSak zatim s nevyfeSenym problémem neadresnosti této odpovédnosti. Vyznamnym
nastrojem dosahovani efektivnosti ve vefejné spravé na této decentralizované tirovni je

zlepSovani managementu na mistni urovni (Halaskova, 2014: 83). Vhodnym néstrojem
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zvolenym k dosazeni tohoto cile je pak ta z metod fizeni kvality, ktera se pfimo zabyva
mistni urovni spravy, a tou je mistni Agenda 21. Nasledujici kapitola tedy bude

pojednavat o jadru celé bakalaiské prace, o mistni Agend¢ 21.
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3. Mistni Agenda 21

~Metoda kvality mistni Agenda 21 (MA2I) je nastroj ke zlepsovani kvality
verejné spravy, Sstrategického Tvizeni, zapojovani verejnosti a budovani mistniho
partnerstvi, s cilem podporit systematicky postup k udrZitelnému rozvoji na mistni Ci
regiondalni urovni. Jedna se o mezindarodni metodu vyuzivanou v obcich a regionech po
celém svete, zejména v zapadni Evropé, USA, Kanadeé a Australii. Smyslem MA21 je ve
spolupraci s verejnosti a mistnimi partnery (NNO, skoly, firmy atd.) dbat na kvalitu
rozvoje daného mista a zlepsovat a zefektiviiovat sluzby, které urad svym obcaniim
poskytuje. MA21 je zameérend nejen dovniti uradu (kvalita strategického planovani a
Fizeni, efektivni nakladani s financemi), ale zejména navenek (systematické zapojovani
verejnosti, pribéina komunikace, oteviené sdileni zkuSenosti atd.).”” Takto je dle
Ministerstva vnitra Ceské republiky (2011) definovana mistni Agenda 21. Je$té nez se
zam&im na jeji podrobnéj$i popis, bylo by zahodno vénovat pozornost nejprve
zminénému pojmu udrzitelny rozvoj, na jehoz principy mistni Agenda 21 navazuje, a

také na dokument Agenda 21, ktery je jejim vychodiskem.

3.1. Udrzitelny rozvoj

3.1.1. Vymezeni pojmu udrzitelny rozvoj

Vymezit si jasné€ a stru€né pojem udrzitelny rozvoj je veelku obtizné. Jednotna,
vSeobecné pifijimana definice udrZitelného rozvoje totiZ neexistuje, namisto toho jich
existuji rovnou celé desitky. Vramci této kapitoly pifedstavim ty relativné

nejpodstatnéjsi a nejzavazng;si.

Udrzitelny rozvoj je dle Komise OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj takovy
rozvoj, ktery uspokojuje potieby soucasnych generaci bez ohrozeni potteb budoucich
smyslu zamétfend na prosazovani harmonie mezi lidskymi bytostmi a mezi lidstvem a

ptirodou (Novacek, 2011: 217).
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Pro Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj je udrzitelny rozvoj
dynamicka rovnovdha mezi ekonomickymi, socidlnimi a environmentalnimi aspekty
vyvoje v podminkach globalizace, resp. jako ekonomicky efektivni, socialn¢ tnosny a
environmentaln¢ Setrny rozvoj ve veskerych oborech lidské spolecnosti (Novacek,

2011: 217).

Evropskym parlamentem je udrzitelny rozvoj definovan jako takovy rozvoj,
ktery piinasi zlepSovani zivotni urovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystému
pfi zachovani pfirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro soucasné i budouci

generace (Novacek, 2011: 217).

V pravnim fadu Ceské republiky je udrZitelny rozvoj vymezen Vv zakonu o
zivotnim prostfedi (zakon ¢. 17/1992 Sb.) jako takovy rozvoj, ktery soucasnym i
budoucim generacim zachovd moznost uspokojovat své zadkladni Zivotni potieby,
pfiemz nesnizuje rozmanitost pfirody a zachovavad pfirozené funkce ekosystémil

(Novacek, 2011: 217).

Mezi dal$i uznavané definice udrzitelného rozvoje patii napt. ta Ivana Ryndy
pusobiciho na Karlové univerzité. Dle n¢ho lze udrzitelny rozvoj charakterizovat jako
komplexni soubor strategii, které umoziuji pomoci ekonomickych nastrojii uspokojovat
sociadlni potieby lidi, a to pfi plném respektovani environmetalnich limitd (Novacek,
2011: 217). Posledni definice, kterou uvedu, je od slovenského autora Jana Topercera
ml., ktery vidi udrZitelny rozvoj jako cileny proces zmén v chovani lidské spole¢nosti
nejen k sobé samé, ale i ke svému okoli, sméfujici ke zvySovani soucasného i budouciho
potencialu uspokojovani potfeb nejen lidi, ale i jinych bytosti, s ohledem na moznosti

ptirody a jejich zdroji (Novacek, 2011: 217).

3.1.2. Principy udrzitelného rozvoje

Jelikoz definice je ze své podstaty pouze stru¢nou formulaci pojmu udrzitelny
rozvoj, kterd nema ambice vystihnout jeho ideu, uvadéji se spole¢né s ni jeste hlavni
principy udrzZitelného rozvoje, které tento obecny termin konkretizuji. Nasledujici

principy udrzitelného rozvoje byly formulovany ve zpravé ,Pecujeme o zemi*
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s podtitulem ,,Strategie udrzitelného souziti*, ktera byla vydana v roce 1991 na zaklad¢
spoluprace Svétového svazu ochrany ptirody, Programu OSN pro zivotni prostiedi a
Svétového fondu pro prirodu (Novacek, 2011: 217):

o Tucta ke spolecenstvi Zivota a péce o né

o zlepSovani kvality lidského zivota

o ochrana vitality a rozmanitosti Zemé

o dodrzovani mezi inosnosti Zemée

o zména osobnich pfistupt a praktik

o poskytovani moznosti obcim a komunitdm pecovat o jejich vlastni

zivotni prostiedi
o budovani narodnich struktur pro integraci rozvoje a ochrany

o vytvofeni globalni aliance na podporu udrZitelnosti

Hlavni myslenky obsazené v definicich udrzitelného rozvoje a jeho principech je
mozné zobecnit do nasledujicich nize vyjmenovanych tfi zobectnujicich pozadavkd.
Ctvrty pozadavek zuvedenych definic explicitné nevyplyva, ale dle autora je pro

napliovani udrzitelného rozvoje nepostradatelnym (Novacek, 2011: 219-220).

Prvnim z nich je pozadavek, aby vSichni lidé na Zemi mohli uspokojovat své,
alespoit zékladni potieby. Ackoli urCit zékladni lidské potieby je pon€kud obtizné,
protoze ty se mohou liSit v ¢ase a prostoru a jejich hranice je pravdépodobné nekonec¢na,
tak je sdefinici zakladnich lidskych potfeb spojena znama a vSeobecné piijimana
Maslowova pyramida lidskych potieb. Novacek (2011, 219) vSak vyslovuje domnénku
o nesplnitelnosti a nedefinovatelnosti pozadavku na uspokojovani potieb v definici
Svétové komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj. Jako logictéjsi se mu jevi ,, podminit
uspokojovani lidskych potreb respektovanim unosné kapacity ekosystémiu pri zachovani

prirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro soucasné i budouci generace “.

Druhym pozadavkem je pravo budoucich generaci na uspokojovani svych
potteb. Tyto potieby jsou samoziejmé vidény z pohledu generace soucasné a vztahuje
se knim stejny, spiSe jesté o néco slozitéjsi problém jejich definice, jaky vznika u
prvniho pozadavku. Nicméné se vyjadieni tohoto pozadavku d4 konkretizovat pomoci

nasledujicich principtl, jak dlouhodobé vyuzivat ptirodni zdroje a ekosystémy Zemé:
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o Mira uzivani obnovitelnych piirodnich zdroji neptekro¢i miru jejich
regenerace.

o Mira uzivani neobnovitelnych ptirodnich zdroji nepiekroci miru, s jakou
budou rozvijeny substituujici obnovitelné zdroje.

o Mira emisi Skodlivin do zivotniho prosttedi nedosdhne hranice
asimilacnich schopnosti prostiedi a nepfesdhne tak tnosnou kapacitu

ekosystému.

Tretim pozadavkem je respektovani prav ostatnich zivych bytosti. I s timto
pozadavkem je spojena obtiznost definice optimalniho stavu a vyvstdva mnoho otdzek,
na které dosud nejsou formulované odpovidajici odpovédi. Napiiklad ohledné
evidentniho dominantniho postaveni ¢lovéka, jestli ma jednat jako ,,pan tvorstva* nebo

uvédom¢ély spravce planety.

Ctvrtym pozadavkem je uceni se z budoucnosti. Jedna se o myslenku tzv.
anticipativniho uceni, které je zalozené na pfedvidani moznych negativnich nasledkl
soucasnych aktivit. Takova predikce se stava nezbytnou vzhledem k tomu, Ze nyni jsou
diky védeckému poznani a technologickému pokroku k dispozici takové moznosti, ze
pfipadné chyby a omyly mohou mit fatalni vyusténi. Diive byly dusledky naSich ¢inil
prostorove i Casové omezené, coz uz vsak neplati a je nutné podle toho své jednani

korigovat.

3.1.3. Pilife udrzitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj byva pro lepsi ndzornost a vétsi jednoduchost svého vyjadieni
vysvétlovan jako rovnovdha mezi tzv. pilifi udrZitelného rozvoje. Pilife tvofi tii
zékladni aspekty rozvoje, a to ekologicky, ekonomicky a socialni. Nékdy se dale uvadi
jeste ctvrty pilit kulturni a paty, kterym je dobré sprava véci vetejnych (Maier, 2012:
14).

JelikoZz podle definice udrzitelného rozvoje formulované Komisi OSN pro
Zivotni prostiedi a rozvoj je smyslem udrZitelného rozvoje napliovani lidskych potieb,

muze byt systém pilii odvozen od této definice, a to nasledovné. Ekonomicky pilif je
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pro zajisténi udrzitelného rozvoje nezbytny, protoze napliovani lidskych potieb je
podminéno ekonomicky. Ekonomika vSak nemuze existovat mimo spolec¢nost a jeji
instituce, odtud pilit socidlni. Spole¢nost, a tudiz ani jeji ekonomika, nemulze existovat
jinak, nez jako soucast zivotniho prostfedi (ekologicky pilif). Z ptedpokladu této
nesporné zavislosti vyplyva onen pozadavek na vyvazenost rozvoje z hlediska vSech

téchto tii pilita (Maier, 2012: 15).

Dostupnost a také kvalita zakladnich pfirodnich zdroji jako je vzduch, voda,
puda apod. je vSeobecné piedpokladem pro existenci zivota, tedy i pro existenci
lidského druhu. Rostliny a zivocCichy ¢loveék potiebuje ke své obzivé a k zajisténi
ur¢itétho hmotného standardu, jehoZz rozvoj je pak uzce spjat s vyuzivanim nerostného a
energetického bohatstvi. Zajmem c¢lovéka jako druhu je zit v takovém piirodnim
prostiedi, které je pestré a diverzifikované a je schopno samo se vyrovndvat se
zménami. Kvalitni pfirodni prostfedi s pfitomnosti rostlin a zivocicht je pro ¢lovéka
nejen materidlni potiebou ale také potfebou psychickou. Proto je v lidském zajmu
usilovat o udrzitelny rozvoj V jeho ekologickém pilifi, coz znamena piedchazet jeho

poskozeni a nedopustit vyCerpani piirodnich zdroji (Maier, 2012: 16).

Skutecnost, Ze ¢lovék je spoleCenskou bytosti, dava vyznam socidlnimu pilifi.
Udrzitelny rozvoj v socidlnim pilifi klade diiraz na naplnéni socialnich potieb lidi ve

spolecnosti, tedy pocitu soundlezitosti, ptatelstvi a partnerstvi (Maier, 2012: 16).

Socialni a ekonomicky pilif udrzitelného rozvoje spolu navzajem souvisi, nebot’
soudrznost obyvatel urcittho tzemi je do jist¢é miry podminéna ekonomickou
prosperitou a naopak, ekonomické prosperity miize dosdhnout jen soudrzna spole¢nost

(Maier, 2012: 16).

Spole¢nost a jeji ekonomika je tak udrzitelnd v pfipad€, Ze je schopna
pfizpusobit svoji spotfebu pfirodnich, lidskych a hospodarskych zdroji moZznostem své

generace (Maier, 2012: 16).
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3.1.4. Indikatory udrzitelného rozvoje
Pro potieby zpétné vazby a zjisténi, zda spolecnost sméfuje K udrzitelnému
rozvoji ¢i nikoliv, jestli se jeji situace zlepSuje nebo naopak zhorSuje, je nezbytné¢ mit

k dispozici nastroj, ktery nam umozni toto zméfit.

V dnesni dob¢ je nejpouzivanéj$im ukazatelem prosperity hruby domaci produkt
(HDP), ktery je mnohdy nespravné interpretovan jako ukazatel kvality zivota. HDP je
vSak ukazatelem ekonomické vykonnosti Vjejim uzkém slova smyslu, jelikoz
nezahrnuje napiiklad sluzby poskytované mimo oficidlni trh, ilegalni trh. Proto jako
indikator prosperity, pokroku a kvality Zivota a spokojenosti jednotlivci, ktery by
vérngji odrazel vyvoj spolecnosti, musime zvolit vhodnéjsi ukazatel, ktery by postihoval
naptiklad skody na Zivotnim prostiedi apod. V piipad¢, ze roste HDP, nemusi to totiz

nutn¢ implikovat zlepSeni kvality Zivota (Novacek, 2011: 259).

Sledovanim a hodnocenim indikatort kvality Zivota a udrzitelnosti lidského
rozvoje se zabyva cela fada mezinarodnich instituci a akademickych pracovist. Vznikly
tak rozsadhlé¢ soubory ukazatell, které sice pifinaSeji velké mnozstvi informaci o
jednotlivych oblastech rozvoje, ale nejsou dostatecné integrované. Diky tomu
neposkytuji jednoduchy, srozumitelny a hlavné souhrnny pohled na kvalitu a
udrzitelnost Zivota. Mezi né patii napt. soubor indikator udrzitelného rozvoje v ramci
mezinarodnich organizaci. Dale pak indikatory udrzitelného rozvoje na trovni Evropské
unie, které¢ jsou od roku 2001 soucasti Strategie udrzitelného rozvoje pro Evropskou
unii a od roku 2006 pak jeji aktualizované verze. Avsak sebelepsi vybér indikatori se
stejné nebude schopen stat alternativnim ukazatelem k HDP. Uptednostiiovany jsou
proto slozené indikatory — indexy, které v sob& agreguji informace mnoha dil¢ich
ukazatel. Jednim z moznych alternativnich ukazateli k HDP, ktery se prosadil mezi
celou fadou jinych ukazateld a ptistupt, je, patrné diky své jednoduchosti, Index
lidského rozvoje. Od roku 1990 ho pravidelné vyhodnocuje a publikuje Program OSN
pro rozvoj. Tento ukazatel se stanovuje na zaklad¢ ¢tyt indikatord, které maji odrazet
miru uspokojovani zakladnich potieb ¢lovéka (Novacek, 2011: 260-261):

o ocekavana délka Zivota

o hruby domaci produkt podle parity kupni sily
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o gramotnost

o pocet let skolni dochazky
Tim, Ze je vzdelani vyjadieno dvéma indikatory, je mu pfisuzovan vétsi vyznam, nez
zbylym dvéma. Kromé vySe zminéného Indexu lidského rozvoje jsou nejznaméjsimi
alternativnimi  ukazateli Index svobody, Index korupce a Index globalni

konkurenceschopnosti (Novacek, 2011: 262).

3.1.5. Vyvoj konceptu udrzitelného rozvoje na mezinarodni urovni

Globaln¢ orientované zpravy sedmdesatych a pocatku osmdesatych let se snazily
upozornit, Ze exponencialni nartist vyroby a spotfeby neni v ohrani¢eném ekosystému
Zemé dlouhodobé udrzitelny. V roce 1983 tak byla vytvofena mezinirodni komise,
jejimz ukolem bylo pfijit s navrhy, jak by mohlo lidstvo realizovat rozvoj pii zachovéani
kvalitniho zivotniho prostiedi a fungujicich ekosystémii. Po ¢tyfech letech prace
predlozila Komise OSN pro zivotni prostfedi a rozvoj zpravu, nesouci nazev Nase
spole¢na budoucnost. Zprava byla rozdélena do tfi tematickych okruht, a to:

o spoletné zalezitosti; analyzuji neuspokojivy stav svéta

o spoletné vyzvy; charakterizuji nejpalcivéjsi globalni problémy, které jsou
limitujicim aspektem dal§iho rozvoje lidstva

o spolecné usili; zabyva se spolecnymi zdroji planety, jejich vyuzitim a

fizenim

Velky diraz vni byl kladen na provazanost miru, bezpecnosti a zivotniho
prostiedi. Klicovym pojmem této zpravy se stal ,,udrzitelny rozvoj*. Toto slovni spojeni
bylo na sklonku minulého tisicileti a pocatku 21. stoleti hojn& sklofiovano a velmi

ovlivnilo svétovou politiku (Novacek, 2011: 216).
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V Rio de Janeiru se v roce 1992 konala do té doby nejvétsi konference, na niz
meéla byt rozpracovana vize udrzitelného rozvoje a podpora jejiho postupného
napliovani jak na mezinarodni a narodni urovni, tak i na urovni mistni. Na Konferenci
Spojenych narodi o zZivotnim prostfedi a rozvoji, zkracen¢ zvané téz Earth Summit,
bylo piijato pet nasledujicich dokumenti (Novacek, 2011: 283):

o Deklarace z Rio de Janeira o zivotnim prostfedi a rozvoji

o Ramcova umluva Spojenych narodi o zmén¢ klimatu

o Umluva o biodiverzitd

o Agenda 21

o pravné nezdvazné prohlaseni k principtim globalni dohody o vyuzivani,

ochran¢ a trvale udrzitelnému rozvoji vSech typti lesti

Deklarace z Ria je oproti puvodné projednavanému piijeti Charty Zemé
znaénym ustupkem. Je to pravné nezdvazny dokument plny vagnich a velmi obecnych
formulaci. Jeho pfinos je ale kuptikladu ve formulaci principu pfedbézné opatrnosti, ve
vzneseni pozadavku na zahrnuti nakladl na ochranu Zivotniho prostiedi do cen vyrobki
a dale v doporuceni provadéni hodnoceni vlivii ¢innosti na zivotni prostiedi jesté diive,
nez budou tyto Cinnosti zahajeny. Bezesporu nejdulezitéjsim vystupem konference
V Riu je Agenda 21, ktera je jakymsi navodem pro sméfovani k udrzitelnému rozvoji.
Dokument je to obecny, ma byt dale rozpracovdn na narodni a lokalni Urovni
s ptihlédnutim ke specifikim pfislusSnych mistnich podminek. V ndvaznosti na

Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji vznikla Komise pro udrzitelny rozvoj

(Novacek, 2011: 284).

Po deseti letech se vroce 2002 konal v Johannesburgu Svétovy summit o
udrzitelném rozvoji, ktery mél vyhodnotit desetiletou snahu o implementaci zavéru
konference z Ria. Dosazené vysledky byly pomérné velmi slabé, avSak panovala
vSeobecna neochota vyznamnych aktérli mezinarodni politiky k pfijeti novych zavazki
nad rdmec pfijatych dohod v Riu. Johannesburska deklarace o udrzitelném rozvoji tak
zUstala na velmi obecné trovni. Stejné jako v Riu ani v Johannesburgu nedoslo k pfijeti

Charty Zemé (Novacek, 2011: 286).
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3.1.6. Vyvoj konceptu udrzitelného rozvoje v CR

Na konferenci v Riu vznikl zavazek pfipravit narodni strategii udrzitelného
rozvoje. Do roku 1997 viak trvalo, nez se v Ceské republice timto koordinovanym
souborem na participaci ob¢ani zalozenych a kontinualn¢ probihajicich procest zacal
vibec nékdo zabyvat. Velmi dlouho pak probihaly pfipravné a schvalovaci prace.
Teprve v roce 2003 byla zfizena Rada vlady pro udrzitelny rozvoj jako staly poradni,
strategického fizeni a nasledné byl vladou v roce 2004 kone¢né piijat od roku 1997
v poradi jiz tieti navrh Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky (Novacek, 2011:

287).

Tteti verze narodni strategie udrZitelného rozvoje vznikla na zaklade
ptedchozich dvou provedenych studii v bfeznu 2004, a byt’ nebyla ani zdaleka dokonalé
a byla spiSe zna¢n¢ kompromisni, schvalila ji vlada jesté téhoz roku. Mezinarodni
situace, resp. to, Ze jsme se v kvétnu 2004 stali ¢lenskym statem Evropské unie, si
zadala pokud mozno co nejrychlejsi jednani a doteSeni jeji vleklé piipravy (Novacek,

2011: 289).

Kazdé tfi roky by mélo dochéazet k aktualizaci strategie udrzitelného rozvoje.
Prvni aktualizace se v§ak Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky dockala az
vroce 2009 v podobé Strategického ramce udrzitelnosti rozvoje v Ceské republice.
SpiSe nezZ o aktualizaci se ale jednalo o vytvofeni nové strategie, coZ vzhledem k jejimu
kvapnému vzniku na zékladé dvou ptedeslych zamitnutych variant nebylo viibec na
Skodu. Cilem dokumentu bylo definovat stéZzejni témata a problémy udrZiteln¢ho
rozvoje CR a nalézt jejich vhodna feseni. Hlavnimi prioritnimi osami jsou (Novacek,

2011: 290):

(@]

Spolecnost, clovek a zdravi
o Ekonomika a inovace

Rozvoj Gizemi

o

Krajiny, ekosystémy a biodiverzita

o

o Stabilni a bezpecna spolecnost
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v dané oblasti a také navrh odpovidajicich priorit a cili. Zavér dokumentu je vénovan
moznostem implementace Strategie udrZitelného rozvoje CR. Monitorovat napliiovani
cili strategie mé¢la stile za ukol Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

a k pravidelnému vyhodnocovani bylo navrzeno 48 indikatorti (Novacek, 2011: 290).

Strategie ma nicméné par zavaznych nedostatki. Kromé toho, Ze se z ni vytratily
hodnotové orientace slouzici jako zakladni predpoklad sméfovani k udrzitelnému
rozvoji, tak v ni zcela chybi koncept ekologické danové reformy, ktery je pro toto
sméfovani klicovou zalezitosti. Strategie je zpracovana tak, aby vyjadfovala Siroky
spole€ensky a politicky konsensus, coz ale z principu neni mozné, aniz by nepisobila
pon¢kud vagnim dojmem. Snahou vyhovét vSem se vystavuje nebezpeci, Ze bude pfilis

obecna, a proto k nicemu (Novacek, 2011: 290).

StéZejni a rozhodujici pro smétovani k udrZitelnému rozvoji tak nakonec budou
aktivity na mistni Girovni, iniciativa v komunitidch a obcich, kde se lidé znaji a mohou
dobfte vidét dopady své ¢innosti. Principy udrzitelného rozvoje se zatim proto nejlépe

rozvijeji a uplatiiuji v rdmci Agendy 21 na mistni tirovni (Novacek, 2011: 294).

3.1.7. Férum pro udrzitelny rozvoj

Jesté nez se zaméfim na Agendu 21 na mistni urovni, neboli mistni Agendu 21,
chtéla bych zminit Forum udrzitelného rozvoje. Forum udrzitelného rozvoje je
prilezitostné setkani, které¢ zpravidla jednou rocné pofadd Rada vlady pro udrzitelny
rozvoj. Jeho Gcelem je vytvofit vefejny prostor pro diskusi o jednotlivych principech,
cilech a aspektech udrzitelného rozvoje a také o jeho implementaci v prostfedi Ceské
republiky. Prvni Foérum probéhlo v roce 2004. V roce 2006 vsak doslo k pievedeni Rady
vlady pro udrZitelny rozvoj pod Ministerstvo Zivotniho prostfedi a z diivodu jisté
politické nepiizné byla Rada znacné upozadéna. Po par letech, v roce 2009 doslo ke
konani posledniho Fora pro udrzitelny rozvoj. Zména nastala az v roce 2014, kdy byla
Rada vlady pro udrZitelny rozvoj restrukturalizovana a jeji ¢innost ndsledné obnovena
opét pod zastitou Utadu vlady CR s odiivodnénim, Ze téma udrzitelného rozvoje ma

nadresortni charakter. Pfevzetim garance nad Radou vlady pro udrzitelny rozvoj
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Utadem vlady byla znovu posilena pozice udrzitelného rozvoje a mistni Agendy 21
(Vlada CR, 2014a). Na konci roku 2014, konkrétné 28. listopadu tak bylo obnoveno i
Forum udrzitelného rozvoje, které bylo vénovano udrzitelnému rozvoji jako novému
globalnimu rozvojovému ramci. Siroka diskuse a participativni piistup tvoii zakladnu

&innosti obnovené Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (Vlada CR, 2014b).

Forum bylo roz¢lenéno do tii tematickych panelid. V prvnim panelu, nazvaném
Ekonomické néstroje udrzitelného rozvoje hovofil vyznamny host Foéra, teditel
Direktoratu pro zivotni prostiedi Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Simon Upton. Predstavil konkrétni nastroje a také ptiklady konceptu tzv. zeleného
rustu. Dle ného ,, Politika v soucasné dobé zaostava za vyvojem technologii. “ Tématem
druhého panelu byl Udrzitelny rozvoj jako novy globalni rozvojovy ramec. V jeho
ramci byl predstaven dokument OSN Cile udrzitelného rozvoje urcujici globalni agendu
po roce 2015 a stanovisko Ceské republiky, které vici nému zaujima. Treti panel
s nazvem Demograficky vyvoj jako pfilezitost: stiibrna ekonomika se snazil vyvratit

zaZzity stereotyp, ze starnuti populace je hrozbou (CMA, 2014).

3.2. Vznik a vyvoj mistni Agendy 21

3.2.1. Agenda 21

V kapitole pojednavajici o udrzitelném rozvoji jsem jiz letmo zminila dokument

OSN nazvany Agenda 21, ktery byl pfijat v roce 1992 na Summitu Zem¢ konaném
v Rio de Janeiru. Agenda 21 znamena program pro 21. stol., ktery vytyCuje cestu
K udrzitelnému rozvoji. Slouzi jako komplexni navod nezbytnych globalnich akci, které
pak maji ambice ovlivnit pfechod na udrzitelny rozvoj. Tento dokument se v obecné
rovin€ zaméfuje na principy udrzitelného rozvoje v jeho globalnim méfitku a tfidi je do
problémovych oblasti. Tvofi ho nésledujici sekce (Prochazkova, 2012: 94):

o spolecenska a ekonomicka

o ochrana a sprava pfirodnich zdroju

o posilovani role hlavnich skupin

o implementace
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Agenda 21 vychazi z predpokladu, ze rust populace, spotieba a technologie jsou
primarnimi faktory pasobici na zmény v Zivotnim prostfedi. Stanovuje, co je tfeba ucinit
a zmeénit, aby se zredukovaly plytvavé a neefektivni zpiisoby spotieby na jedné strané
a zarovenn se podpofil rostouci, ale udrzitelny rozvoj na stran¢ druhé. Navrhuje i
pfislusna opatieni a programy, které by vedly k dosazeni udrzitelné rovnovadhy mezi
populaci, jeji spotfebou a zivotadarnou kapacitou Zemé. V udrzitelném rozvoji shledava
cestu k odstranéni chudoby a devastace Zivotniho prostiedi. Chudoba a jeji odstranéni je
nejpodstatnéjsi problém, ktery Agenda 21 fesi, a to proto, Ze v ném spatiuje nejvetsi

brzdu k feseni globalnich problému zivotniho prostedi (Prochazkova, 2012: 94-95).

Mezi zakladni principy udrzitelného rozvoje v dokumentu Agenda 21 se tadi
(Prochazkova, 2012: 99-100):

o Princip vzijemného propojeni zakladnich oblasti zivota, tedy
ekonomické, socialni a Zivotniho prostredi.

o Princip dlouhodobé perspektivy, je spojen se strategickym planovanim,
protoZe je nezbytné vénovat pozornost dlouhodobym dopadiim.

o Princip omezené kapacity zivotniho prostfedi. Ta je vnimana z hlediska
zdroju surovin, ale také prostoru pro odpady a znecisténi v§eho druhu.

o Princip pfedbézné opatrnosti je postaven na tom, ze dusledky plisobeni
civilizace nejsou vzdy znamé a stoprocentné odhadnutelné. Je proto
dualezité pristupovat ke vS§em rozhodnutim s ur¢itou mirou opatrnosti.

o Princip prevence klade ddraz na to, ze je zna¢né efektivnéjsi vytrvala
prevence, neZ nasledné feSeni dasledkul, jehoZ naroky na zdroje byvaji
podstatné vétsi.

o Princip kvality Zivota je manifestem pfirozeného prava lidi na kvalitni
zivot ve vSech jeho smérech.

o Princip sociélni spravedlnosti pracuje s myslenkou, ze chudoba je prvek,
ktery muze ohrozit udrzitelny rozvoj, a proto by se mélo zapracovat na
jejim odstranéni.

o Princip vzdjemné souvislosti vztahu ,,lokéalni — globalni*.

o Princip generani a mezigenera¢ni odpovédnosti vyslovuje pozadavek
respektovani prav vSech soucasnych i budoucich generaci na zdravé

zivotni prostiedi.
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o Princip demokratickych procesti zahrnuje snahu o zapojeni vefejnosti do

procest vedeni spolecnosti i udrzitelného rozvoje.

Agenda 21 nabadd ke globalnimu partnerstvi a k pfijeti statnich strategii
udrzitelného rozvoje. Cast dokumentu Agendy 21 je vénovana uplatnéni principt
udrzitelného rozvoje v lokdlnich podminkach. Mistni spravy jsou povazovany za
organy, které mohou pozitivné ovlivnit vyvoj smérem k udrzitelnému rozvoji nejen
Vv lokélnich, ale 1 v globalnich rozmérech. Mistni spravy jsou vyzvany k projednani a
pfijeti tzv. mistnich dokumentli Agendy 21, coz jsou vlastné strategické a akéni plany
rozvoje piislusné obce nebo regionu. Dokument Agenda 21 je tak koncepénim
podkladem pro vytvoreni mistnich Agend 21. Dlraz je kladen na zpracovavani tohoto
dokumentu ve spolupraci s vefejnosti, neziskovymi organizacemi, podnikateli a dal§imi
zainteresovanymi subjekty. Cilem je do budoucna dosdhnout kvalitniho Zzivotniho
prostifedi obyvatel navazujici na specifické moznosti rozvoje obce nebo regionu a
zachovat tak pfirodni a kulturni bohatstvi jako dédictvi pro piiSti generace

(Prochazkova, 2012: 95-96).

3.2.2. Uplatinovani Agendy 21 na mistni arovni

Mistni Agenda 21 definovana v kapitole 28 Agendy 21 (viz piiloha ¢. 1)
predstavuje program dlouhodobé¢ udrzZitelného rozvoje obsahujici soubor vzajemné se
podporujicich komunitnich aktivit pro obce a regiony. Jednim z cilli je vytvofit akéni
plan uplatiovani udrzitelného rozvoje na mistni Grovni a to ve spolupraci samospravy
obci ¢i regiont s ostatnimi dileZitymi skupinami spole¢nosti. Vzhledem k tomu, ze se
Vv mistni Agend€ 21 fe$i zaleZitosti obfantim velmi blizké, plsobi to jako motivacni
faktor pro jejich participaci na rozhodnutich a pfipravé dokumentti pro konkrétni mistni
Agendu 21. Spravné fizenym procesem mistni Agendy 21 tak mize byt v pomérné
kratkém cCasovém horizontu dosaZeno vétsi spokojenosti obyvatel a zarovenl 1 jejich

spoluucasti na spravé véci vefejnych, resp. véci spolecnych (Novacek, 2011: 294-295).

Mezi obecné klicové prvky mistni Agendy 21 patii kromé nezbytného
zohlednéni specifické situace konkrétni obce nebo regionu také (Novacek, 2011: 295 a

Bauerova, 1998: 15):
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o fizeni a zlepSovani plisobnosti mistnich samosprav v oblasti udrzitelného
rozvoje

o implementace problematiky udrzitelného rozvoje do plant, programd,
projektli a kazdodenni ¢innosti mistni samospravy

o zvySovani environmentalniho uvédoméni a vzdélavani mistnich obyvatel
a predstavitelii samospravy

o zapojeni vefejnosti

o partnerska spoluprace zainteresovanych subjekta

o tvorba strategie a akéniho planu udrzitelného rozvoje

o monitoring a evaluace vysledku, pravidelna aktualizace strategie a planu

Dobte naformulovand a uplatiovand mistni Agenda 21 piinasi samospravam
ptislusnych obci ¢i regiont celou fadu vyhod, nebot’ vnasi do rozvoje téchto subjektti
inovacni a participacni prvky a zvysuje tak kvalitu odvadéné prace mistniho uradu.
Podporuje také angazovanost a uvédomélost mistnich obyvatel a vyrazné napomaha
vytvafet partnerstvi mezi samospravou, neziskovym sektorem, podnikateli a Sirokou
vetejnosti. To samoziejmé zvysuje divéru hlavnich skupin spolecnosti a jednotlivych

obcanil viici takto jednajici samospraveé (Novacek, 2011: 295).

Po svétové konferenci v Riu, kde byla mySlenka mistni Agendy 21 formulovana,
se vroce 1994 v Aalborgu uskute¢nila Evropska konference o udrzitelném rozvoji,
ktera podpofila tuto mysSlenku v evropskych méstech a byla pfijata tzv. Aalborgska
charta. Chartu podepsalo vice nez 350 signataiti z 29 evropskych zemi. O dva roky
pozdéji se v Lisabonu konala dal$i evropska konference o udrzitelnych méstech, ktera
navazala na Aalborgskou chartu a v tzv. Lisabonském akénim planu blize specifikovala
proces realizace Agendy 21 na mistni trovni. Na tfeti evropské konferenci v Hannoveru
v roce 2000 byly ptedstaveny nékteré praktické priklady Gspé€sného implementovani a
realizovani mistni Agendy 21. DoSlo na ni také ke shod¢ pro vytvoteni spole¢nych
indikéatorti pro monitorovani pokroku pfi smefovani k udrzitelnému rozvoji (Novacek,
2011: 295). Dalsi konference predstavitelil obci, tentokrate jiz z celého svéta na téma
realizace mistni Agendy 21 se uskute¢nila v rdmci Svétového summitu o udrZitelném
rozvoji v roce 2002. Pozitivni uloha a vyznam mistnich samosprav a partnerstvi pfi
realizaci cilti udrzitelného rozvoje na mistni tirovni byl reflektovan v jednim z hlavnich

dokumentii summitu, v Planu realizace (Novacek, 2011: 296).



33

S naplnovanim udrzitelného rozvoje na mistni Grovni je spojena celd fada
ptibuznych aktivit. V evropskych podminkach se zejména jedna o velice UspéSny
projekt Zdravé mésto, ktery iniciovala Svétova zdravotnicka organizace, a to jiz v roce
1988. Na narodni Grovni jsou tyto projekty sdruzovany v Narodni sit’ zdravych mést
(Novacek, 2011: 296). Tato realizacni platforma vyuziva jako nastroj svého postupu
naplnovani udrzitelného rozvoje pravé metodu kvality ve vefejné spravé — mistni
Agendu 21. Asociace Narodni sit’ Zdravych mést muze byt svym ¢lenim napomocna
hned v né€kolika oblastech (Dusek, Pana: 2012: 70-72):

o finance

o medialni podpora a propagace
o vzdélavani

o konzultace a metodickd pomoc

o prenos dobré praxe

Vzhledem k tomu, ze je Narodni sit Zdravych mést respektovanou asociaci,
aktivni Zdrava mésta maji dobry mezindrodni kredit a byvaji pti ziskavani dotaci na své
projekty Gspé$nd. Narodni sit’ Zdravych mést spolupracuje s fadou celostatnich médii a
propaguje aktivity asociace, znacka Zdravé mésto je tak dobfe zavedena. Zaroven
asociace vystupuje také jako vzdélavaci instituce a zdarma potrada vzdélavaci programy
urcené realizatorim mistni Agendy 21 a snaZi se tak napomahat nastaveni efektivniho a
prehledného fizeni mést. V neposledni fad€ asociace zastava také roli toho, kdo rozviji
spolupraci v ramci sité a predklada ukazkové postupy a inspiraci (Dusek, Pana: 2012:
70-72).

3.3. Mistni Agenda 21 v CR

, Mistni Agenda 21 (MAZ2I) ptedstavuje nastroj pro zavadeni udrzitelného
rozvoje na mistni a regiondalni urovni. Mistni Agenda 21 je proces, ktery
prostrednictvim zkvalitnovani spravy véci verejnych, strategického planovani a vizeni a
zapojovani verejnosti zvySuje kvalitu Zivota ve vSech jeho aspektech. Takto definuje

mistni Agendu 21 na svych webovych strankdch Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Mistni Agenda 21 jako dlouhodoby koncepéni proces nemuize vzniknout bez

aktivni ville mistni samospravy a také statni spravy. Praveé vetejna sprava je tim, kdo ma
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iniciovat spolupraci s riznymi slozkami mistni spolecnosti, ktera je potfebna k dosazeni
vytyCenych cill, a také vytvaret pro tuto spolupraci vhodné podminky. Bez ohledu na
politickou orientaci by méla mit zdjem vytvaiet ptihodné prostiedi pro vzajemnou
komunikaci samospravy, neziskovych organizaci, podnikatelll a dalSich subjektli vCetné
neorganizované S$iroké vetejnosti, protoze kvalita zivota a spokojenost obcani je
nadstranickym cilem. Udrzitelného rozvoje neni mozné dosahnout bez vetejné spravy,
ktera vykazuje zakladni rysy kvalitniho fizeni. Mistni Agenda 21 je snahou o kvalitni
vefejnou spravu, ktera se d4 vystihnout pojmem good governance: ,, Rddnd sprava véci
verejnych ma byt zaloZena na otevienosti, zodpovédnosti a efektivnosti instituci, na
ucasti verejnosti na rozhodovacich a dalsich procesech; zahrnuje transparentnost,
bezithonnost, vhodny management, efektivni a dostupné sluzby, partnerstvi mezi sektory
a neustaly rozvoj instituci verejné sprdvy. Prijimané strategie na mezindarodni ci
narodni urovni by mély mit jasnou spojitost s konkrétnimi aktivitami uradui vzemni

verejné spravy (Ministerstvo Zivotniho prostredi).

V roce 2003 vznikla ve spolupraci Ministerstva Zivotniho prostfedi a Narodni
sit¢ Zdravych mést Pracovni skupina pro mistni Agendu 21. Pozdé¢ji, v roce 2004 se
pracovni skupina stala organem Rady vlady pro udrzitelny rozvoj. Pracovni skupina
vytvotila sadu kritérii, podle nichz se méfi kvalita realizace mistni Agendy 21

(Novacek, 2011: 296).

Mistni Agenda 21 je Ministerstvem vnitra od roku 2006 zafazena mezi oficialni
metody kvality ve vefejné spravé v Ceské republice. Za podpory Ministerstva pro mistni
rozvoj se mistni Agenda 21 stala v roce 2010 soucasti Strategického radmce udrzitelného
rozvoje Ceské republiky, aktualizované Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky.
Na pocatku roku 2012 pak vlada CR schvalila dokument Koncepce podpory mistni
Agendy 21 v CR do roku 2020 (Nérodni sit’ Zdravych mést, 2014a).
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3.3.1. Kritéria pro méreni napliovani mistni Agendy 21

Kritéria mistni Agendy 21 monitoruji uroven tohoto nastoleného koncepcniho
procesu V jednotlivych obcich ¢i regionech. Jsou roz€lenéna do ¢ty zékladnich
»Zajemci®. Kazda z uvedenych kategorii ma sva vlastni kritéria a métitelné ukazatele.
Ptredpokladem pro splnéni celé kategorie je dosazeni a zdokumentovani vSech v ni
obsazenych kritérii. Tato kritéria jsou nastavena tak, aby vyhovovala rozdilnym typim
municipalit od malych obci, pfes statutarni mésta s méstskymi ¢astmi nebo obvody, po

mikroregiony a kraje (Cenia, 2012).

Kategorie ,,D“, ,Start“ je zacateCnicka uroven mistni Agendy 21, kterd
pfedpokladd organizacni zajiSténi tohoto procesu. Mezi jeji kritéria patii (Novacek,
2011: 296-297):

o organizacni struktura mistni Agendy 21
o aktivni zapojovani vefejnosti do oblasti planovani a rozhodovani
o prezentace ¢innosti a vystupll mistni Agendy 21

o spoluprace sektoru vetejné spravy, podnikatelského sektoru a ob&anti

Kategorie ,,C*, ,,Stabilizace je mirn¢ pokroc€ild troven mistni Agendy 21, ktera
predpokladéd aktivni zapojeni vefejnosti a politick¢ zastfeSeni procesu mistni Agendy
21. Jejimi kritérii jsou (Novacek, 2011: 296-297):

o oficidlni organ samospravy pro mistni Agendu 21

o oficialné schvaleny dokument k mistni Agendé 21

o informace, vzdélavani a osvéta kudrzitelnému rozvoji a mistni
Agendé 21

o sledovani a hodnoceni procesu mistni Agendy 21

o finanéni podpora aktivit mistni Agendy 21 ze strany samospravy

o pravidelné vefejné forum mistni Agendy 21 k rozvoji obce

Kategorie ,,B, ,,Systém fizeni* je jiz pokroc€ild urovenn mistni Agendy 21, ktera
predpokladad zavedeni a hlavné pouzivani systému fizeni municipality dle jejich zasad.

K jejim kritériim se fadi (Novacek, 2011: 296-298):
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strategie udrzitelného rozvoje nebo strategicky plan rozvoje obce
respektujici principy udrzitelného rozvoje

dil¢i koncepce napliujici principy udrzitelného rozvoje

systém finan¢ni podpory obce pro realizaci opatieni mistni Agendy 21
ziskavani externich zdroja pro realizaci mistni Agendy 21

stanoveni a sledovani vlastnich indikatort mistni Agendy 21

sledovani mezinarodn¢ standardizovanych ukazateli udrzitelného
rozvoje

certifikované proSkoleni koordinatora mistni Agendy 21

vyména zkuSenosti a zprostfedkovani dobré praxe v oblasti mistni

Agendy 21

Kategorie ,,A“, ,,Dlouhodoby proces* je nejvyssi mozna dosazend uroven mistni

Agendy 21, kterd predpoklada strategicky a dlouhodoby rozvoj za aktivni ucasti Siroké

vetfejnosti, postaveny na principech udrzitelného rozvoje a zacileny na zvySovéni

kvality zivota ob¢anti (Novacek, 2011: 296, 298):

(@]

(@]

o

oficialni organ samospravy pro sledovani stavu udrzitelného rozvoje
management kvality v ramci vefejné spravy

praktické uplatiiovani principti udrzitelného rozvoje

3.3.2. Metodika mistni Agendy 21

Nelze fici, ze existuje jeden jediny univerzalni zptsob, jak zacit uplatiiovat a jak

dlouhodob¢ udrzet proces mistni Agendy 21. Spravny zpusob je vzdy takovy zpusob,

ktery vyhovuje konkrétni mistni situaci a ktery fesi konkrétni mistni problémy. Existuji

vSak urcité zasady, které musi byt zdkladem procesu systémovych zmén tykajicich se

vSech oblasti zivota - mistni Agendy 21 (Bauerova, 1998: 20-21):

o

rovnovaha mezi vizi do budoucnosti (strategii rozvoje) a jejim
praktickym napliiovanim

holisticky pfistup; tzn. pfistupovat k udrZitelnosti komplexné a hlavné
mezioborove

vhodné zvoleny jazyk pro komunikaci s ob¢any
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o opravdova participace spocivajici v pocitech obcanil, Ze jsou soucasti

feSeni

o proces a produkt; proces tedy dialog s obcany, budovani jejich duvéry a

produkt tedy konkrétni program nebo projekt

o nalezeni prioritnich oblasti

o partnerstvi a spoluprace napfic sektory a riznymi skupinami spole¢nosti

Tomu, aby byly naplnény kli¢ové prvky mistni Agendy 21, by mohl napomahat

napft. nasledujici postup (Novacek, 2011: 295):

o zalozeni mistniho fora, ve kterém by spolupracovaly vSechny mistni

skupiny od zastupcl vetejné spravy, neziskového sektoru, podnikateld

az po Sirokou vefejnost

o vytvoreni spole¢né vize rozvoje

o analyza soucasného stavu a zhodnoceni mistnich ekonomickych,

socidlnich a environmentalnich problémt a identifikace prioritnich

oblasti rozvoje

o tvorba mistnich akénich planti na principech udrzitelného rozvoje

o vytvofeni pfedpokladli pro monitoring realizace akénich pland, zajisténi

zpétné vazby od vSech aktérti a aktualizovat akéni plany

3.3.3. Mistni Agenda 21 v €islech

V Ceské republice probihd zapojovani obci do mistni Agendy 21 relativné

pomalu a ta tak ¢ita pouze desitky ¢lent. Kdatu 15. 12. 2014 je celkovy pocet

registrovanych municipalit 171 (Mistni Agenda 21, 2014a). Jejich strukturalni rozloZeni

je nasledujici:

Tabulka €. 1: Pocet municipalit registrovanych v jednotlivych kategoriich

Kategorie Pocet
kategorie A 1
kategorie B 5
kategorie C 39
kategorie D 23
zajemci 103

~ Zdroj: Mistni Agenda 21, 2014a
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Tabulka €. 2: Pocet jednotlivych typti municipalit

Typ zadatele Pocet
Kraj 6
mikroregion 11
obec 88
mala obec 54
mistni akéni skupina 12

_Zdroj: Mistni Agenda 21, 2014a

Tabulka ¢. 3: PoCet municipalit v jednotlivych krajich

Kraj Pocet
Hlavni mésto Praha 15
JihoCesky 10
Jihomoravsky 14
Karlovarsky 3
Liberecky 10
Moravskoslezsky 15
Olomoucky 12
Pardubicky 3
Plzensky 4
Stredocesky 17
Ustecky 6
Vysocina 55
Zlinsky 7

~ Zdroj: Mistni Agenda 21, 2014a

Z udaju z uvedenych tabulek je patrné, Ze k 15. 12. 2014 z celkového poétu 171
K mistni Agend¢ 21 zaregistrovanych municipalit pouze 68 z nich spliwje kritéria pro
zatazeni do jedné ze Ctyf kategorii a zbylych 103 municipalit je zatim veden jen jako
z4jemci. Vyrazny nepomér je také v po¢tu municipalit splitujicich kritéria pro pocatecni
urovné mistni Agendy 21 a poctu téch, které spliuji kritéria irovni pokrocilejsich.
V kategorii ,,A* a ,,B“ je pouze necelych 9% zapojenych municipalit. Mistni Agenda 21
je v podminkach Ceské republiky tedy teprve ve svych poéatcich. Nejvétsi zajem o
zapojeni do mistni Agendy 21 maji municipality v kraji Vysoc€ina a to velmi vyrazny,

tvofi témét jednu tietinu.
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Do projektu Zdravé mésto vyuzivajici k realizaci svych cil metodu kvality ve
vefejné spraveé, mistni Agendu 21 je zapojeno 119 municipalit. V prvni municipality
zacaly utvaret Narodni sit’ Zdravych mést jiz od roku 1994 (Narodni sit’ Zdravych mést,

2014b).
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4. Mistni Agenda 21 v obci Brandys nad Labem-Stara

Boleslav

4.1. Charakteristika obce

Brandys nad Labem-Stara Boleslav je mésto leZici ve SttedoCeském kraji v tésné
blizkosti prazské aglomerace. Napojeni na rychlostni silnici R 10 umoziuje rychlé
automobilové i autobusové spojeni do hlavniho mésta Prahy. Mésto je tradicnim
centrem obci regionu stfedni Polabi, s ¢imz souvisi také jeho povéfeni vykonem statni
spravy pro ¢ast byvalého okresu Praha-vychod. Brandys nad Labem-Stara Boleslav cita
vice nez 17 tisic obyvatel. Piitomna je veskera ob¢anska vybavenost, coZ znamena, ze
vzdélavaci instituce jsou zastoupeny 5 matetskymi Skolami, 3 zakladnimi $kolami a 3
Skolami stfednimi. Pro vyuziti volného Casu je tu pak k dispozici Zakladni umélecka
Skola, Méstsky dim déti a mladeze, Méstské komunitni centrum. Pro aktivni traveni
volného Casu jsou ve mésté€ rizna sportovisté, cyklostezka a plavecky bazén, vyhodou je
blizkost lesti a piskovych jezer. Déle jsou ve mésté kulturni instituce jako Oblastni
muzeum Praha-vychod, Mé&stska knihovna a kino. Nachézi se tu taktéz nemocnice a
poliklinika (Brandysko, 2014f).

Vedeni mésta se rozhodlo zapojit mésto do projektu Zdravé mésto, ktery ma
napomahat kvalitnimu mistnimu rozvoji, zlepSovani podminek pro kvalitni zivot
obyvatel a ktery ma také podporovat zdravy Zivotni styl obani a mistni rozvoj jako
rozvoj udrzitelny. Ackoli ma projekt organizaéni zazemi méstského uradu, neni pouhou
Gfedni aktivitou. Ukolem ufadu je vytvofit dialog mezi radnici a vefejnosti a také
otevirat prostor pro aktivitu obyvatel, probudit v nich zdravy patriotismus. Zdravé
mésto se snazi promyslené utvaret mésto jako kvalitni a pfijemné misto pro zivot a to na
zakladé¢ dohody s obyvateli a vytvofenim konsensu. Narodni sit Zdravych mést
vytvofila navod, resp. metodiku pro vhodny postup. Jako néstroj postupu realizace
projektu Zdravé meésto je vyuzivana metoda kvality ve vetfejné sprave, mistni Agenda

21. Ta je zalozena na komunitnim planovani a udrzitelném rozvoji (Brandysko, 2014g).
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4.2. PInéni kritérii mistni Agendy 21

Me¢sto Brandys nad Labem-Stara Boleslav je ¢lenem Narodni sité¢ Zdravych
mést, a tim padem realizatorem mistni Agendy 21 jako metody kvality ve vefejné
spraveé teprve od roku 2012. Prozatim patii do kategorie ,,D*“. To znamend, Ze v ramci

této kategorie mé splnénd vSechna kritéria.

Kritérium organiza¢ni Struktury mistni Agendy 21 bylo zajisténo zvolenim
zodpovédného politika pro mistni Agendu 21, jimz je v dobé psani této prace
mistostarostka Brandysa nad Labem-Staré Boleslavi Mgr. Nina Novakova. DalSim
krokem k zajisténi organizaéni struktury mistni Agendy 21 je ustanoveni koordinatora,
jimz byl zvolen Mgr. Jan Hor¢ik. Oba jmenovani byli zvoleni na podzim roku 2011.
Poslednim bodem pro splnéni tohoto kritéria je existence neformalni skupiny pro mistni
Agendu 21, v ptipadé Brandysa nad Labem-Staré Boleslavi se jedna o Pracovni skupinu
pro Mistni agendu 21 vzniklou na sklonku roku 2012 (Mistni Agenda 21, 2014b).

Kritérium aktivniho zapojovani vefejnosti do oblasti pldnovani a rozhodovani
bylo naplnéno setkanim s vefejnosti u ptilezitosti projednavani ndvrhu izemniho planu
na pocatku roku 2014 a dale setkanim s vetejnosti u tzv. kulatého stolu pfi pfilezitosti

komunitniho planovani socidlnich sluzeb v zafi téhoz roku (Mistni Agenda 21, 2014b).

Kritérium prezentace Cinnosti a vystupli mistni Agendy 21 spliuji aktivity,
jakymi jsou pravidelna aktualizace webovych stranek s informacemi o mistni
Agendé¢ 21 auvetejnovani tematickych zprav, ¢lankd a zrealizovanych projektech
Vv mistnich, regionalnich popf. celostitnich médiich. Clank@ v mistnim zpravodaji
Méstské listy vyslo jiz nékolik, napiiklad o zavérech z Fora mladych uskute¢néného
v lednu 2014 (viz dalsi kapitola) a také o nize zminovaném M¢estském béhu ¢i Dnu
Zemé. Dalsi zpravy se tykaly Dnil zdravi, které probéhly v fijnu 2014 a otevfeni centra

pro seniory (Mistni Agenda 21, 2014b).

Posledni z kritérii kategorie ,,D“, spoluprace sektoru vefejné spravy,
podnikatelského sektoru a ob¢anského sektoru bylo splnéno zapojenim podnikateld a
zastupci neziskového sektoru do potfadani prvniho ro¢niku akce Méstsky béh

Brandysem a Boleslavi, ktery probéhl v dubnu roku 2014. Dalsi akci, kterd byla
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pofadana ve spolupraci s neziskovym sektorem a za podpory podnikateld, byla zdbavné
nau¢na kampan Den Zemé, taktéz pofddand v dubnu téhoz roku (Mistni Agenda 21,

2014b).

Brandys nad Labem-Stara Boleslav ma jiz splnéna i prvni dvé kritéria spadajici
do kategorie ,,C*. Jednim z nich je ustanoveni organu rady nebo zastupitelstva pro
sledovani postupu mistni Agendy 21. Tento oficidlni organ samospravy k mistni
Agend¢ 21 ma byt slozeny ze zastupci veiejného spravy, neziskového sektoru a
komer¢ni sféry. V piipadé¢ Brandysa nad Labem-Staré Boleslavi se jednd o Komisi
Zdravého mésta a mistni Agendy 21, kterd byla ustavena na konci roku 2013. Druhym
splnénym  kritériem je piijeti oficidlniho dokumentu k mistni Agendé 21.
Zastupitelstvem mésta byla jiz v fijnu 2011 schvélena ,,Deklarace Zdravého mésta a

mistni Agendy 21 (viz ptiloha €. 3) (Mistni Agenda 21, 2014b).

4.3. Realizované projekty a ¢innosti v ramci mistni Agendy 21

Vramci mistni Agendy 21 se v Brandyse nad Labem-Staré¢ Boleslavi
uskuteciiuji jednorazové akce a osvétové kampané jakymi byly napf. zminény prvni
ro¢nik Méstského béhu Brandysem a Boleslavi a vzdélavaci kampan Den Zemé. Obé
udalosti byly Komisi Zdravého meésta a mistni Agendy 21 zhodnoceny kladné a
doporuceny i pro dalsi rok. Navrzeny byly i dalsi akce, které by mésto mohlo do
budoucna zrealizovat, mezi nimiz se objevily kampan¢ Tyden mobility, Dny bez aut a
Hodina Zemé¢ (Brandysko, 2014a).

Kromé jednorazovych udalosti je pod patronaci mistni Agendy 21 vé€novéana
pozornost 1 pravidelné €innosti. Od zafi 2013 se pravidelné zhruba kazdé dva mésice
kona pod zastitou mistostarostky Novakové Forum mladych, kde se schazeji Zaci a
studenti ze Skol v Brandyse nad Labem-Staré Boleslavi a diskutuji o problémech mésta
a s fadou rtiznych hostl také o jinych vybranych tématech (Brandysko, 2014b). Prvni
schiizka Fora mladych pfinesla krom¢ zahajovaci diskuse na téma problémil mésta a
podavani navrht na jejich feSeni také ustaveni pracovni skupiny juniorii v ramci
Zdravého mésta. Dalsi schiizka byla zaméfena na bezpecnost mladeze ve mésté a jeji

zavéry naptiklad ohledné konkrétnich mist ¢i osob pfislibil pfitomny ¢len policejniho
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sboru brat v potaz. Na schizkidch Féra mladych se také hojné feSily moZznosti
volno¢asového vyziti mladeze. Jednak byly mladezi postupné predstavovany jednotlivé
organizace, které nabizeji aktivity pro déti a mladez a dale se pak diskutovalo o tom, co
ve mésté chybi. Zaci a studenti hodnoti Férum mladych pozitivné jako poskytnutou

platformu, na které mohou vyjadfit svilj ndzor (Brandysko, 2014c).

Dalsi aktivitou, pfi které doSlo k velmi vyraznému zapojeni vefejnosti do
rozhodovaciho procesu o budoucim sméfovani finanénich prostiedkii na méstem
poskytované sluzby obcaniim, resp. 0 jejich skladbé, bylo komunitni planovani
socialnich sluzeb. Prace na dokumentu Stiednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb a
navaznych aktivit 2013-2018 zacaly na zacatku roku 2012 a trvalo to rok a pil, nez
vybrani zéastupci a ¢lenové jednotlivych pracovnich skupin dospély ke vzajemnému
konsensu. Cilem