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Abstrakt

Jiz nékolik desitek let Ize v Cing pozorovat mimofadny ekonomicky riist. Tento rostouci
vliv Ciny viak také v mezinarodnim spolegenstvi vzbuzuje obavy. Svét se nyni na Cinu
obraci s zadosti, aby zménila svou energetickou politiku a zacala se chovat zodpovédné
Vv otazce zivotniho prostiedi. Prace se zabyva analyzou systému obchodovani
s emisnimi povolenkami v Ciné a pokousi se zhodnotit mozné dopady jeho zavedeni na
&inskou ekonomiku a Zivotni prostiedi. Ugast Ciny v globalni snaze o snizeni mnoZstvi
sklenikovych plyni v atmosféte je bezesporu zasadni. K tomu je vSak zapotiebi, aby
Cina postupné upoustéla od vyuzivani fosilnich paliv, jako priméarnich zdroji energie.
Fosilni zdroje energie jsou vsak pro Cinu velkym zdrojem pifjmd a piechod
k ekologicky Setrng&jiim zdrojim energie bude pro Cinu znamenat stim i spojené

neblahé ekonomické dopady.

Kli¢ova slova: emisni povolenky, evropsky systém emisniho obchodovani, sklenikové
plyny, Cina, Zivotni prostiedi, ekonomické dopady

JEL klasifikace: Q53, Q56, Q58
Abstract:

For several decades we can observe an extraordinary economic growth in China. But
this growing influence of China raises concern in the international community. The
world is now turning to China with a request to change its energy policy and began to
behave responsible in relation to environmental protection. This paper concerns with the
analysis of the system of emission trading in China and attempts to assess the possible
impacts of its implementation on Chinese economy and its environment. Without
question the participation of China in the global effort to reduce amount of greenhouse
gases in the atmosphere is essential. It is necessary for China to gradually abandon the
usage of fossil fuels as the primary source of energy. However fossil energy sources are
China’s major source of income and therefore transition to eco-friendly energy sources

will mean adverse economic consequences for China.

Key words: emission allowances, European Emission trading system, greenhouse

gases, China, environment, economic impacts

JEL classification: Q53, Q56, Q58
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Uvod

Postaveni Cinské lidové republiky ve svétové ekonomice se za poslednich nékolik
desetileti vyrazn¢ zmeénilo a jiz delsi dobu je mozné pozorovat Cinsky vytrvaly
ekonomicky rast. Uz v roce 2002 pieskocila ¢inska ekonomika japonskou a stala se tak
druhou nejvétsi na svété za hospodarstvim USA. Jeji rhst se pak nejzietelnéji projevil
behem roku 2008, kdy diky celosvétové hospodarské krizi bylo ve vétSin€ statu jasné
patrné klesajici tempo rastu jejich HDP, avSak ¢inska ekonomika i nadale rostla, a to
dokonce nevidanou rychlosti (za rok 2009 zvyseni HDP 0 9,2 %, za rok 2010 o 10,4 %).
(BusinessInfo, 2014) V soucasnosti je ¢inské tempo rustu piiblizné 7,4 %, coz je sice
rust, ktery bude dle pfedpokladii Mezinarodniho ménového fondu dostaovat k tomu,
aby se ¢inskéd ekonomika jiz v letoSnim roce (2014) dostala pfed USA a pievzala titul
nejvetsiho svétového hospodaistvi. Tento ekonomicky rozmach je vSak nerozlu¢né spjat
se zveétSujicimi energetickymi pozadavky ¢inské ekonomiky. Tato rostouci poptavka po
energii znamena také tlak na zvySeni jeji nabidky. Se zvySujicim se ekonomickym
ristem se zveda také zivotni Uroven obyvatelstva, coZ ma za nasledek zejména
zvySovani poctu registrovanych automobilti a dal§iho spotfebniho zbozi, coz pak v
konec¢ném disledku spéje ke zvysujici se spotfebé energii. Vypovidajicim ptikladem
tohoto vyvoje je skute¢nost, ze se z Ciny, kterd byla v neddvné minulosti vyznamnym
svétovym exportérem ropy, stal ¢isty importér. Raketovy rust ¢inské ekonomiky tak s
sebou pfinasi i své stinné stranky. Jednou z nich je zejména skuteénost, ze se Cina stala
celosvétovym lidrem ve vypousténi emisi sklenikovych plynii do ovzdusi®, rovnéz
emise latek znelistujicich ovzdudi jsou v mnoha oblastech Ciny extrémné vysoké
(n¢koliksetkrat vyssi koncentrace, nez nejhorsi koncentrace na Ostravsku). Diky tomu
obyvatelé velkych ¢inskych mést tak rano v predpovédi pocasi nesleduji, zda bude prset
nebo svitit slunce, ale zajimaji se predevsim o aktudlni smogovou situaci, aby veédéli,
jestli mohou dnes vyjit ven a dychat, aniz by bylo jejich zdravi ohroZeno trvalym

poskozenim.

! Tato prace si vSak neklade za cil, zanalyzovat zda emise sklenikovych plynt maji nebo nemaji vliv na globalni zménu klimatu a
jakou roli hraji v tomto procesu emise zptsobeny lidskou ¢innosti. Pro ucely této prace se pracuje s predpoklady (které ve védecké i
politické oblasti pfevazuji), ze emise sklenikovych plynl zptisobené lidskou ¢innosti maji negativni vliv na zménu klimatu.
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V ramci Gsili zem¢ v boji proti tomuto problému ¢inské ministerstvo financi nedavno
(2011) oznamilo plany na zavedeni tzv. uhlikové dané pro producenty CO2 a snizeni
intenzity emisi CO2 na jednotku HDP o 40 — 45 % do roku 2020. Pokus o vytvoieni
efektivniho trhu pro zemi tak velkou a ve vech ohledech riiznorodou jako je Cina, je
ambiciozni a rozhodné velice obtizné. Jak se Cina s timto nelehkym ukolem vypoiada,
bude nejenom pro Cinu, ale i v globalnim méfitku zlomové. Pokud uspé&je, bude to
znamenat nejenom to, ze Cina bude &istsi, efektivnéjsi a vice konkurence schopna, ale
také do svéta vysle pozitivni signal a navod, jak je mozné celosvétoveé bojovat proti
zmén¢ klimatu. Bez nadsazky se tak preduréi budoucnost obchodovani s uhlikem nejen

v Cing, ale 1 v celém svéte.

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami je dualezitym environmentalnim
nastrojem a znamena pokus o zefektivnéni environmentalni politiky v oblasti klimatické
zmény za pouziti ekonomickych principii a sile volné ruky trhu. Evropsky systém
obchodovani s emisemi (EU ETS) je jednozna¢né nejvétsim trhem s uhlikem na svété a
teoretické zaklady EU ETS jsou odbornou vetejnosti Siroce uznavané. Z téchto divodu
a z celé fady dal3ich se Cina rozhodla postavit sviij trh s uhlikem na stejnych zakladech,
jako je postaven evropsky systém. Proto je taky evropskému systému vénovana
teoreticka Gast prace. Uvod je zaméfen na evropskou cestu Kk emisnimu systému
obchodovani, co tomuto systému predchazelo a jaké jiné systémy Snizovani emisi byly
vyuzivany. Podstatnéjsi rozsah teoretické ¢asti je vSak soustfedén na soudoby evropsky
systtm obchodovani, jakym zplGsobem systém funguje a dale na vSechny faze
obchodovani, které doposud probéhly a probihaji. Cina se na zakladé t&chto evropskych
zkuSenosti mlze inspirovat a dale Cerpat neptfeberné mnozstvi informaci. Okrajové je
pak v teoretické Casti rozebran kalifornskym systém obchodovani, se kterym je nasledné

Vv praktické Casti evropsky a ¢insky systém komparovan.

Na zaklad€ doposud dostupnych informaci se prakticka ¢ast prace bude vénovat analyze
systému obchodovani s emisemi sklenikovych plynti v Cinské lidové republice. Peking
ve své 12. pétiletce oznamil, Ze do roku 2015 chce spustit sedm Einskych pilotnich
systému obchodovani s emisnimi povolenkami ve vybranych oblastech a vzhledem
k tomu, ze kazda oblast se od sebe 1isi od poctu obyvatel az po redukéni cil emisi, je i
V této praci kazdému pilotu vénovan zvlast’ prostor. Déle se pak praktickd cast vénuje
komparativni analyze ¢inského, evropského systému a stru¢né kalifornského systému

obchodovani s cilem identifikovat hlavni rozdily a spole¢né charakteristiky vSech tii
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systémi. V neposledni fadé jsou v praktické ¢asti této prace rozebrany potencionalni

dopady zavedené uhlikového trhu v Ciné na ekonomiku a Zivotni prostiedsi.

Cilem prace je zanalyzovat dosavadni informace o Cerstvé spusténém cinském systému
obchodovani s emisnimi povolenkami a odpovédét na vyzkumnou otdzku, jaké
potencionalni dopady bude mit zavedeni tohoto systému na ¢inskou ekonomiku a

zivotni prostiedi.



1. Teoreticka Cast

1.1. Naceste K EUETS

Nez se tato prace dostane k samotnému Evropskému systému obchodovani s emisnimi
povolenkami, ktery béhem zavadéni ¢inského ETS slouzi jako studnice informaci, je
tteba se nejprve ohlednou trochu do minulosti a pfiblizit si nejprve tuto cestu
prostiednictvim Ramcové smlouvy OSN, Kjotského protokolu a dalsich tzv. flexibilnich

mechanismu.

1.1.1. Ramcova smlouva OSN a Kjotsky protokol

Za ucelem zlepSeni ochrany Zivotniho prostfedi byla v pribéhu poslednich nékolika
desitek let podnikana spousta opatfeni. Vyznamny krok, ktery jako prvni upoutal
pozornosti, bylo schvaleni Ramcové smlouvy OSN o zméné klimatu na mezinarodni
konferenci v Rio de Janeiru v roce 1992 (dale jen ,,Umluva®), jez vstoupila v platnost
v roce 1994. Umluva poskytuje rAmec mezinarodnim vyjednavanim o mozném feSeni
problémii spojenych s probihajici zménou klimatu. Tato vyjednavani zahrnuji
problematiku snizovani emisi sklenikovych plynti vyrovnavani se s negativnimi dopady

zmény klimatu i finanéni a technologickou podporu rozvojovym zemim. (MZP, 2005)

Na trend neustale rostoucich emisi CO2 reagoval sekretariat Organizace spojenych
narodl spolu s dal§imi 37 staty v roce 1997 vytvorenim Kjotského protokolu, jenz na
Umluvu piimo navazoval. K ratifikaci doslo v roce 2004 a 132 zemi se timto zavazalo
ke snizeni sklenikovych plynt o 5, 2 % mezi lety 2008 — 2012. V prosinci 2012 v
katarském Dauhd byl pfijat tzv. dodatek z Dauhd, kterym byl Kjotsky protokol rozsifen
na obdobi 2013-2020. Staty se zde zavazaly o snizeni emisi o 20 % oproti roku 1990.
Ackoli se to jevi jako vyznamna dohoda, celkovy podil dotéenych stath na globalnich
emisich sklenikovych plynt ¢ini pouhych 15 %. K podpisu smlouvy ze strany statt jako
je Cina a USA, jeZ jsou povazovani za nejvétsi zne¢istovatele ovzdusi na svété, opét

nedoslo. (Svitil, Polak, 2005; CTK, 2012)

Zavedeni Kjotského protokolu vzbudil velky zajem politikli, priimyslniku a mnohych

dalsich k vytvoreni mezinarodniho systému obchodovani s emisemi.
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Kjotsky protokol rovnéz poskytuje ke splnéni cili tfi typy tzv. flexibilnich mechanismii,
jimiz jsou: Spole¢né¢ zavadéna opatieni a Mechanismus ¢istého rozvoje, Obchodovani

s emisemi. (Svitil, Polak, 2005)

1.2.  Flexibilni mechanismy

1.2.1. Spole¢né zavadéna opatieni (JI)

Mechanismus spoleéné zavadénych opatieni neboli Joint implementation (JI) je
definovan v ¢lanku 6 Kjotského protokolu. Mechanismus umoziuje statim v ramci
Kjotského protokolu ziskavat emisni redukéni jednotky k plnéni kjotskych cilt. JI
nabizi zemim flexibilni a ndkladové efektivni moZznosti ke splnéni ¢asti svych zavazkl
vramci Kjotského protokolu, pfi¢emz hostitelska zemé cCerpa predevSim ze

zahrani¢nich investic. (UNFCCC, 2005a)

1.2.2. Mechanismus ¢istého rozvoje (CDM)

Dalsim trznim mechanismem je mechanismus Ccistého rozvoje neboli Clean
development mechanism (CDM), definovany Vv 12. ¢lanku protokolu umoznuje statim
plnit své zavazky v ramci Kjotského protokolu prostfednictvim projektli v rozvojovych
zemich. Jedna se o prvni globalni a kreditni systém svého druhu. Projekty v ramci CDM
mohou zahrnovat napiiklad elektrifikaci venkova pomoci solarnich panelli nebo
instalaci energeticky u¢innych bojlerti. Mechanismus stimuluje udrZitelny rozvoj a
snizovani emisi, pficemz poskytuje industrializovanym zemim jistou flexibilitu v tom,

jak splnit jejich emisni cile. (UNFCCC, 2005b)

1.2.3. Obchodovani s emisemi (IET)

Posledni mechanismus je definovan v ramci 17. ¢lanku Kjotského protokolu. Staty, jez
maji zdvazky v rdmci tohoto protokolu, pfijaly cile pro omezeni nebo zredukovani

emisi. Tyto cile vyjadiuji mnozstvi povolenych emisi pro rok 2008-2010 a rozdélovany
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prostfednictvim jednotek povoleného mnozstvi. Vzhledem k tomu, ze oxid uhlicity je
hlavnim sklenikovym plynem, je nyni sledovan a obchodovan jako jakéakoliv jina
komodita, coz je nyni znamo jako ,,trh s uhlikem*. (UNFCCC, 2005c¢)

Na zaklad¢ IET mechanismu Evropskd komise vytvotila vlastni systém pro

obchodovani s emisemi uhliku — EU ETS.

1.3.  ZneciStovani z pohledu ekonomické
teorie

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami by nebylo mozné spravné pochopit bez
objasnéni zdkladnich ekonomickych principi, z kterych tento systém vychazi. Tradi¢ni
ekonomicka teorie se zabyva selhanim trhu. Pro potfebu této prace se bude dale zabyvat
jednim konkrétnim selhdnim trhu a to situaci, kdy selze aloka¢ni efektivnost trhu a

vznika externalita neboli efekt pfelévéniz. (Jackson, Brown, 2003)

Podle Holman (2005) je externalita takova situace, kdy subjekt provadi ¢innost, ktera
sice neni v rozporu s vlastnickymi pravy, ale subjekt nenese pln¢ naklady ¢i vynosy své
¢innosti. Dale Holman (2005) uvadi, Ze casto je mylné vnimano, cO je podstatou
externalit a pro¢ vibec vznikaji. Velmi se zde nabizi, Ze pfiCinnou externalit jsou
fyzikalni, biologické nebo chemické procesy, ale neni tomu tak. Externality vznikaji
porusenim néciho prava. Externality jsou velice Casto spojovany se zneciSténim
zivotniho prostfedi. Cimz poukazuji na to, Ze zne¢isténi se nenachazi ve svém optimu.
prava, nez je to v piipad¢ jinych slozek Zivotniho prostiedi. Z €isté etického hlediska by
bylo samoziejmé idedlni, kdyby zneciSténi bylo nulové, to se vSak v Zadném piipade
neda povazovat jako optimalni feSeni z hlediska ekonomického. Znamenalo by to
obrovsky zasah do hospodafstvi a tim by se také piiSlo o spoustu pozitivnich efektd,
které vyrobu provazi. Problém optimdlniho znecisténi je vyjadfen na niZze uvedeném
grafu cislo 1. Kfivka MD predstavuje optimalni dosazenou mezni $kodu znecisténi a
kiivka MC pfedstavuje mezni naklady na sniZzeni zneciSténi. Optimalni zneciSténi se

nachazi v bod¢é Qg kde se MD rovna MC.

2 Prelévani bohatstvi mezi subjekty na trhu.



Graf ¢. 1: Optimalni mnoZstvi zneciSténi

Ke/Q MD
E
MC=MD
MC
0 Qe Mnozstvi znecisténi

Zdroj: Holman, 2005

Tradi¢né lze externality dé€lit na dvé skupiny:

e Negativni externality — vznikaji ve chvili, kdy ¢lov€k nenese veskeré naklady
své Cinnosti, a tyto naklady z ¢asti spadaji na dalsi osobu. Typickym piikladem
negativni externality je zneci$téni ovzdusi provozem automobiltl.

e Pozitivni externality — pozitivni externalita je situace, kdy si clovék neni
schopen ptivlastnit veskeré vynosy své Cinnosti. Jako piiklad je mozné uvést
situaci sadafe a vcelafe, kdy vcely opyluji kvéty stromi okolnich sadait.

(Holman, 2005)

1.3.1. Moznosti FeSeni externalit

vvvvv

n¢jakého statku. Ekonomie se proto snazi najit feseni, jak toto trzni selhani odstranit
a dopomoci tak ke spravné alokaci zdroji. Podrobné rozebrani vSech moznosti, jak fesit
vzniklé externality, by svym rozsahem vystacilo jist¢ na dalsi praci vénovanou pouze
tomuto tématu. Z toho divodu, pro objasnéni teoretick¢ého fungovani ETS, se dale tato
prace bude zabyvat feSenim externalit v oblasti Zivotniho prostfedi. Kromé nize

uvedenych néstrojii je samoziejmé velké mnozstvi dalSich, které jsou vyuzivany



k feSeni externalit. Zde jsou uvedeny nejcastéji pouzivané moznosti v oblasti Zivotniho

prostiedi.

e Primé (administrativni) nastroje - Stit v tomto pfipadé nafidi firmé, aby
zvysila redukci svych $kodlivych latek. Radi se mezi né jiz zminéné ptikazy,
dale zdkazy, limity na produkci a dalSi omezeni. Podstatou tohoto systému je
tedy donucovaci pravomoc.

e Neprimé (ekonomické) nastroje — V tomto piipadé se mluvi o trzné
orientovanych pfistupech, které funguji pomoci ceny. Jednim z moznych
nastrojii k feSeni negativni externality je dan. Dochdzi zde k uvaleni dan€ na
subjekt, ktera produkuje negativni externalitu. Vytvaii se tim tak stimul pro
zavadéni novych CistSich technologii, aby firma nemusela platit vysoké dané.
Poslednim, zde zminénym nastrojem na odstranéni negativnich externalit, ktery
bude dale v textu podrobnéji rozebran, je obchodovani s emisnimi poukazkami.
Patii zde samoziejmé cela fada dal$ich, jako jsou napiiklad cla a nahrady Skod.

(Holman, 2005; Mankiw, 1999; Samuelson, Nordhaus, 2007)

Obchodovani s emisnimi poukazkami
Jak jiZ bylo vySe zminéno, obchodovani s emisnimi povolenkami je jednim z moZnych
nastrojii environmentalni politiky, ktery se snazi zmirnit dopady na Zivotni prostiedi

zpusobeny negativnimi externalitami.

Tento systém ma své kofeny az v roce 1968, kdy byl poprvé formulovan profesorem
Johnem Dalesem. (Jilkova, 2003) Systém obchodovatelnych povolenek funguje na
principu simulace trhu, kde se obchoduje s emisnimi pravy na vypusténi skodlivin do
ovzdusi. Vznika tak trh, ktery je schopen efektivné ocenit externalitu. Aby systém mohl
fungovat, musi se nejprve definovat cil, tedy maximalni mnozZstvi povolené¢ho
znecCisténi za urcity ¢as a na ur€itém Gzemi. Na zaklad¢ toho jsou dale ptidélena emisni
prava. Emisni povolenky jsou nésledné volné obchodovany a jejich cena je stanovena
trhem. Pokud firma snizi své emise s niz§imi naklady, mize pak nasledné nevyuzité
poukazky prodat. Pokud potfebuje emisnich prav vic, mize je na trhu naopak nakoupit.

Tento nastroj na odstranéni externalit je vyuzitelny naptiklad pro omezeni znecisténé¢ho



ovzdusi, vody, atd. (Samuelson, Nordhaus, 2007; Jilkova, 2003; A guide to emissions
trading, 2002)

Jakozto néstroj k redukci emisi je systém emisniho obchodovani obhajovan predevsim
diky své flexibilit¢ (svobodné volbg), kterou tento nastroj piinasi do rozhodovani a
umoznuje subjektim na zékladé ekonomické kalkulace si vybrat feseni, které nejvice
vyhovuje jejich zajmu. Faktory, které vedou firmy k rozhodnutim, jakou strategii si pro
splnéni nové nastavenych podminek zvolit, jsou samoziejmé u kazdého subjektu jiné.
Naproti tomu ndastroje piimé regulace se jevi jako absolutné nepruzny nastroj.
Predevsim z divodu, ze viibec nebere v potaz rozdily mezi firmami, oblastmi i
dokonce odvétvim. Jednotné je stanoveno mnozstvi, 0 Které musi byt snizeno mnozstvi
produkovanych Skodlivych latek bez ohledu na to, zda se jedna o firmu velkou nebo
malou, zda se nachazi ve velkém mést¢ nebo zeméd&lské oblasti. Naproti tomu
v ptipad¢ emisniho obchodovani neni striktné feceno, ze vSechny firmy se tohoto
systému musi povinné ucastnit. VSe zalezi na stanovenych pravidlech, kde se naptiklad
ur¢i, od jakého mnozstvi produkce Skodlivin je firma do systému zahrnuta ¢i jakého
odvétvi podléha emisnim nafizenim. Dal$im argumentem, ktery hraje ve prospéch
emisniho obchodovani je motivace firem k investovani do novych ¢istsich technologii,
aby se svymi emisemi veSly do stanoveného stropu. Jak jiz bylo i vySe zminéno, tento
stimul je mozné najit i v pfipadé dani, kdy se firmy snazi snizit emise, aby nemusely
platit vysoké dané. V ptipadé€ dani se vSak potykame s jednim zdsadnim problémem a to
je stanoveni vySe této dan€. Je jasné, ze spravné nastaveni dané je prakticky nemozné,
jelikoZ neni moZzné vycislit dopfedu hodnotu externality. Déle je potfeba zminit, Ze na
rozdil od uhlikové danég, emisni obchodovani zaru€uje strop uhlikovych emisi a celkové
sniZzeni produkovaného CO2 muze v kone¢ném disledku vést ke snizeni sklenikovych
plynii. Ani syst¢ém emisniho obchodovani vSak neni vyjimkou a i v tomto pfipad¢ je
mozné najit argumenty proti obchodovani s emisnimi povolenkami. Jedna z nevyhod
emisniho obchodovani je zvySovani ceny energie. Aby byl systém schopny spravné
fungovat, je zapotiebi, aby doslo ke zdrazeni cen ropy, uhli a zemniho plynu a tim
spotiebitelé postupné prechazeli na jiné zdroje energie. Jak bylo vySe zminéno, systém
emisniho obchodovani by mél vzbuzovat v prvé tfadé¢ motivaéni funkci, neni vSak
vylouc€eno, ze v nékterych ptipadech mize byt vysledny efekt piimo demotivacni. Jedna
se predevsim o ptipady, kdy firmy jiz v minulosti investovaly do snizeni emisi a nyni se

nachazeji na hran¢ svych technickych moznosti. Samoziejmé jsou i1 dalsi tskali, ktera
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systém emisniho obchodovani provazi. Da se vSak fici, Ze v tomto pfipad¢ pozitiva
prevysuji negativa a lze ho povazovat za systém s budoucnosti. (Samuelson, Nordhaus,
2007; Jilkova, 2003; Mankiw, 1999)

Jilkova, (2003) rozlisuje tii zakladni typy obchodovani s emisnimi povolenkami. Je jimi
»cap and trade® systém, ,baseline and credit systém a systém offsetd. VSechny tfi

formy emisniho obchodovani jsou podrobnéji popsany nize v praci.

1.4.  Formy emisniho obchodovani

1.4.1. »Cap and trade* systém

Jedna se o nejrozsifenéjsi a nejvyuzivanéjsi formu obchodovani s emisnimi pravy. Jak
bylo jiz vySe zminéno, emisni obchodovani funguje na jednoduchém principu,
zakladajici se na vymezeni pfesného emisniho stropu. Tento strop ptedstavuje
maximalni mnozstvi CO2, které regulovany subjekt smi vypustit do ovzdus§i. Na
zéklad¢ této hodnoty je pak stanoveno mnozstvi obchodovatelnych emisnich prav
(povolenek)®, jejimz prostiednictvim subjekty pokryvaji vypusténé mnozstvi CO2(v
ptipad¢é Kjotského protokolu je pokryto vSech 6 plyni). Majitelé emisnich zdroji pak
mohou s nabytymi pravy volné¢ vzajemné obchodovat. Jednotlivé subjekty pak
porovnavaji, zda je pro né¢ méné nakladné provést redukcéni opatieni, zménit vyrobni
technologie, snizit objem vyroby nebo zménit pouzivané suroviny a podobné a
nadbytecna emisni prava prodat jinému subjektu nebo zda tyto redukéni opafeni pro
subjekt nejsou vyhodnd a vyplati se na trhu poptavat dalSi emisni prava. Podniky
samoziejmé mohou pii hledani cesty, kterd jim pfinese nejmensi naklady, tyto pfistupy 1

kombinovat. (Suchy, 2007)

® Jedna povolenka pfedstavuje 1 tunu ekvivalentu oxidu uhliéitého, zdroj: zakon ¢islo 695/2004 Sb.
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1.4.2. »Baseline and Credit* systém

V tomto systému nejsou, jako je tomu v piipad¢ ,,cap and trade®, povolenky alokovany
na zacatku daného obdobi, ale az na konci. Na rozdil od ptfedchazejiciho systému
emisniho obchodovani, ucastnici systému ,Baseline and Credit” si kredity museji
nejprve ,,vydélat“ nez zacnou obchodovat. Pokud znecistovatel vyprodukuje méné
emisi, nez je mu umoznéno, dostane od reguldtora kredity, které se rovnaji dosazené¢ho
rozdilu. Tyto kredity pak mlze subjekt prodavat na trhu jinym znecistovatelim, kterym

se emise nepodafilo snizit. (A guide to emissions trading, 2002)

1.4.3. Offset systém

Poslednim systémem emisniho obchodovani je offsetovy systém. Pievazné slouzi jako
dopliikovy systém k pfedchozim systémim. Offsetové programy se pouZzivaji ke
kompenzaci dalSich emisi z novych zdroji nebo rozsifeni jiz existujiciho. Na systému
offset funguje napiiklad projekty Clean development mechanism(CDM) a Joint
implementation(JI). (A guide to emissions trading, 2002)

1.5.  EU ETS — evropsky systém obchodovani

Jedna se o ekonomicky nastroj ke snizovani emisi sklenikovych plyni, ktery byl na
urovni EU zaveden smérnici 2003/87/ES (v Ceské legislativé transponovan zdkonem ¢.
383/2012 Sb., o podminkéch obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plyni). (smérice EU, 2003; MZP, 2012; euroskop, 2013)

Evropsky systém obchodovani s emisemi uhliku je typicky ptiklad vyse popsaného
systétmu ,.cap and trade”. Hlavni néstroj systému jsou emisni povolenky. Mezi
zneciStovatele jsou tyto povolenky rozdéleny a ti si na zdklad¢ pridélenych prav mohou
zvolit strategii, jakou sami chtéji. Systém je zalozen na motivaci, jelikoZz povolenka je
majetek a pfi jejim vyuziti lze vyuzit fadu moznosti. EU ETS poskytuje subjektim
velkou flexibilitu v systému zvolit si nakladové co nejefektivnéjsi moznost pro feseni

svych emisi.
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Obecné se tyto moznosti daji shrnout do nasledujicich bodii:

e Investice do ucinnéjSich technologii. Posun ke zdrojim energie, které jsou
mén¢ intenzivni ve vypousténi emisi uhliku.
e Nakup dalSich povolenek nebo kreditl na trhu.

e Kombinace vySe zminénych cest.
(Suchy, 2007)
Zavadéni systému EU ETS lze roz€lenit do nasledujicich bodii:

¢ Vymezeni regulovanych sektori a latek

e Definice reduké¢nich cila

e Urceni ¢asového ramce — Stanovuji se obchodovaci obdobi. Doposud probéhly
dvé faze obchodovani. Prvni ,.testovaci® od 2005 — 2007, druha (Casto nazyvana
Kjotska faze) od 2008 — 2012. Tteti faze pravé probiha. Zapocala v roce 2013 a
konc¢it bude v roce 2020.

e Alokace emisnich povolenek — Jelikoz zde dochazi k prerozdélovani bohatstvi,
tak se da tato ¢ast systému povaZovat za jednu z nejcitlivéjSich. Je zde potieba
zodpoveédét na spoustu otazek jako naptiklad: kdo dostane povolenky, kolik
a jakym zptsobem. Alokace povolenek probiha nasledujicimi tfemi zptsoby:

o Na zakladé historickych emisi (grandfathering) — Tato metoda byla
pouzita v prvni a druhé fazi obchodovani. Alokace povolenek probiha na
zékladé emisi pro konkrétni obdobi v minulosti.

o Benchmarking — Emise na jednotku produkce

o Aukce — Poslednim zptisobem je aukce, ktera byla zavedena v tieti fazi
obchodovani. Zatimco doposud byla drtivd vétSina povolenek vlddou
rozdana zdarma, od roku 2013 se Kk drazbé zacina pfistupovat jako
k hlavni metodé alokace povolenek. V praxi to znamena, Ze stalé vétsi
mnozstvi emisnich prav budou muset podniky nakupovat v aukci.
Drazba je povazovana za nejtransparentnéjsi zpusob alokace povolenek
a zavadi tim zdsadu, Ze znecistovatel by mél platit.

e Piidéleni povolenek na ucty podnikii a poc¢atek obchodovani

e Monitoring a reporting emisnich dat — Monitoring emisi spolu s cenou

povolenky patii k velmi vyznamnym faktorim ovliviiujici funkénost celé¢ho
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systému. Subjekt vlastnici zafizeni ma povinnost monitorovat mnozstvi emisi,
kazdy rok jej nahlasovat na akreditované pracovisté¢ a nasledné tato hodnota
musi byt dale ovéfena nezéavislou osobou. Monitoring by mél byt natolik pfesny,
aby ovéiovateli poskytl kvalitni informace o mnozstvi vypousténych emisi
zneciStovatelem.

e Verifikace emisi jednotlivych zarizeni za kontrolni obdobi

e Vyrazeni prislusného mnoZzstvi povolenek

e Kontrola ze strany autority (splnéni/sankce) — stejn¢ jako monitorovani
i sankce za poruSeni pravidel jsou velmi vyznamnym aspektem k tomu, aby
systém efektivné fungoval.

¢ Vyhodnoceni spInéni cili (popiipad¢ zpéct na krok 1.)
(Suchy, 2007; A guide to emissions trading, 2002; European commission, 2013)

Obchodovani v systétmu EU ETS probihda v tzv. obchodovacich obdobich. Dosud
probéhla dvé obchodovaci obdobi. Prvni neboli zku$ebni obdobi probéhlo v letech
2005-2007. Druhé obdobi trvalo pét let a to od roku 2008 do roku 2012 a nyni probiha
tfeti obchodovaci obdobi, které zacalo v roce 2013 a koncit bude v roce 2020. Pied
zahajenim kazdého obchodovaciho obdobi je pfipravena alokace povolenek pro
jednotlivé zemé ve formé Narodnich alokacnich plani (NAP). Kazdy stat si
vypracovava svij alokacni plan a predava ho ke schvaleni nejpozdéji 18 mésict pred
zaCatkem obchodovaciho obdobi. Vtomto planu kazdy stat piedklada mnozstvi
povolenek, které pro toto obchodovaci obdobi pozaduje. Narodni aloka¢ni plan musi byt

pak nasledné schvalen ze strany Evropské komise. (Suchy, 2007)
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Tabulka ¢. 1: Charakteristika kazdé faze EU ETS

Faze 1: 2005-2007 | Faze I1: 2008-2012 Faze I11: 2013-
experimentalni 2020
Cil Ptiprava pro SniZeni emisi 0 8 % v SniZeni emisi o
zpusténi provozu ramci Kjotského 20% do roku 2020, v
protokolu porovnani
s emisemi v roce
2005
Pocet ¢lenu 25 ¢lent 25 clenskych statt a 31 ¢lent
Island, Norsko a
Lichtenstejnsko
Mira regulace 45 9% zavazek v Snizeni 0 6,5 % na Ro¢ni snizeni o 1,74;
ramci Kjotského zaklad¢ roku 2005 Z4dné dalsi narodni
protokolu alokac¢ni plany (NAP)
Pridélovani 5 % z celku 10 % z celku Postupny prechod
povolenek maximalné maximalné vydrazeno k alokaci pouze
vydrazeno pomoci aukce
Monitorované CO2 CO2, N20 6 sklenikovych plynt
sklenikové plyny
Rozsah Spalovaci zatizeni | Kolem 11.000 zafizeni, | Roz§ifeni pokryti pro
které pokryvaji témer letectvi,
polovinu celkovych petrochemicky
emisi v EU pramysl, hliniku,
pokryvajici vice nez
60 % emisi
sklenikovych plynti v
EU
Obchodovaci Obchodovani Obchodovani Obchodovani
mechanismus s povolenkami, s povolenkami, CDM, | s povolenkami, CDM,
CDM JI Ji
Pokuty 40 €/t 100 €/t 100 €/t

Zdroj: Mao, 2014; European commission, 2013

14




Tabulka shrnuje stru¢né vSechny tfi dosavadni faze. Kazdé obchodovaci obdobi je

podrobnéji popsano nize v praci.

1.5.1. Prvni faze EU ETS

V boji proti snizeni emisi CO2 je VEU nejvétsim aktérem evropsky systém
obchodovani s emisnimi povolenkami. Sdruzuje 28 ¢lenskych stati Evropské unie (+
Island, Norsko, Lichtenstejnskou) a pokryva vice nez 11 000 zafizeni od elektrické
energie az k papirenskému primyslu. Clenové EU se systému Géastni povinng. V roce
2000 vydala Evropska komise Zelenou knihu o obchodovani s emisemi. V roce 2003
byl Evropskym parlamentem a radou piijata smérnici 2003/87/EC a na zacatku roku
2005 prvni faze systému (Casto vnimana jako faze zkuSebni) spusténa. Tato faze byla
také nejkratsi ze vSech dosavadnich fazi a trvala tfi roky, skocila v roce 2007. V prvni
fazi bylo maximdlni mnoZzstvi povolenek stanoveno na narodni Grovni, prostfednictvim

narodnich aloka¢nich planu. (Venmans, 2012; European commission, 2013)

Prvni faze se vztahuje pfiblizné na 45 % celkovych emisi CO2 vyprodukovanych staty
EU. Tato faze EU ETS zahrnuje pouze emise CO2 z elektrické energie a energeticky
narocnych priamyslovych odvétvich. 95-100 % povolenek bylo alokovano podnikiim
zdarma. Aukce byla dobrovolna do vyse 5 % a vyuzily ji pouze staty Mad’arsko, Litva a
Irsko. Dansko o vydrazeni 5 % svych piispévkl zprvu také uvazovalo, ale nakonec se
rozhodlo prodat své povolenky prostfednictvim zprostfedkovaného trhu. Sankce za
nedodrzeni bylo 40 € za kazdou tunu COZ2, na kterou znecistovatelé neméli emisni
prava a chybéjici povolenky museji odevzdat v nasledujicim roce. Bankovnictvi mezi
jednotlivymi roky v tomto obdobi bylo povoleno, ale ne mezi prvni a druhou fazi.

(Venmans, 2012; European commission, 2013)
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Cena povolenky
Graf €. 2: Vyvoj ceny povolenky v prvni fazi EU ETS
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Zdroj: Hintermann, 2010

Povolenky byly alokovany na zakladé historickych emisi (zdarma). Pii absenci
spolehlivych udajii o emisich, bylo ve fazi jedna mnozstvi emisi stanoveno na zaklad¢
nejlepsiho odhadu, to znamena, Ze mnozstvi povolenek bylo alokovano spise velkoryse.
Prvni faze obchodovani zacala cca na 5 €, pak pro mnohé doSlo k ptekvapeni a cena se
zvedla az na 20-30 €. A tam se pohybovala az do roku zhruba do dubna 2006, kdy se
stalo vice nez jasné, ze trh je piesycen, nabidka povolenek piekrocila poptavku a cena
se propadla az na 10 €. Poté se cena chvili drzela mezi 10-15 €, ale do konce roku 2007
se povolenky staly téméf bezcenné. Emise ve fézi jedna vSak byly dikladné
monitorovany a vytvoftily tak kvalitni zdkladnu pro stanoveni emisnich stropti pro fazi

dve.
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Graf ¢. 3: Alokace povolenek a skutecné emise pro rok 2006
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Jak je patrné z grafu cislo tfi, do odvétvi elektrické energie a tepelného napajeni bylo
alokovano nejvice povolenek, témét 70 % z celkového mnozstvi a bylo zde
vyprodukovano nejvice emisi, celkem 72 %. Také je to jeden jediny sektor, kde byl
nedostatek povolenek. Ve vSech ostatnich sektorech doSlo k pfevisu nabidky nad
poptavkou. Horni 1 % zafizeni vytvari dohromady témé&f 40 % emisi a vétSina téchto

velkych producenti jsou elektrarny. (Venmans, 2012)

Prvni faze nebyla koncipovéna tak, Ze mélo dojit k n€jakému rapidnimu sniZovani
emisi, slouzila hlavné jako testovaci faze, jako proces uceni se z praxe, kdy se
zjistovaly nedostatky, které bylo potieba odstranit pro fazi dvé. Odbornici obecné dosli
k zavéru, Ze hlavnim problémem testovaciho obdobi byla nadmérna alokace povolenek,
coz mélo postupné za nasledek drtivy propad ceny téchto emisnich prav a také zékaz

bankovnictvi mezi prvni a druhou fazi.

1.5.2. Druha faze EU ETS

Druhé obchodovaci obdobi navazuje na prvni obdobi. Zapocalo v roce 2008 a na rozdil
od zkuSebniho obdobi trvalo toto 5 let. Tato faze je charakteristickd ptfedevSim
vypuknuti mezinarodni financni krize a poklesem realné¢ vyroby oproti ocekavani.

Casové se toto obdobi shoduje s obdobim, kdy maji byt splnény zavazky Vv ramci
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Kjotského protokolu. V druhém obdobi byly ,kjotské kredity” z flexibilnich
mechanismt ( CDM vV rozvojovych zemich a JI) pfijimany za splnéné na evropském
trhu. Zejména v roce 2011 a 2012 doslo k vysokému vyuziti téchto kreditd. Hned na
zacatku roku 2008 se k systému pridaly staty Island, Lichtenstejnsko a Norsko. (Koch,

et al, 2014; European commission, 2013)

Vyraznou zménou oproti prvnimu obdobi mélo byt hlavné podstatné zpfisnéni alokace
povolenek, aby opét nedoSlo k propadu ceny. Pocate¢ni alokace prostiednictvim
Narodnich alokac¢nich plant ptineslo 2325 milionti povolenek, ¢imz se do zna¢né miry
ptekonalo viko (cap) z prvniho obchodovaciho obdobi. Po revizi ze strany Evropské
komise byla prava snizena 0 245 milionu za rok. Na zakladé ovéfenych emisi
vykazovanych v prvni faze, Evropska komise celkové zptisnila kryt snizenim celkového
objemu emisnich povolenek o 6,5 % ve srovnani s urovni vroce 2005. Mnozstvi
povolenek bylo alokovano na zakladé emisi z roku 2005. V prvni fazi obchodovani bylo
mozné s Evropskou komisi vyjednavat o pfidéleném mnozstvi, pro druhé obchodovaci
obdobi byla moznost vyjednavani de facto nulova. 90-100 % povolenek bylo mezi
znecist'ovatele rozddno zdarma, aukce byla pouze dobrovolné a to do maximalni vySe

10 %. (Venmans, 2012; European commission, 2013)

Do EU ETS je od 1. ledna 2012 pfipojena také leteckd doprava prostiednictvim
pravnich ptedpisu piijatych v roce 2008. Pro rok 2012 byl strop povolenek v oblasti
letectvi stanoven na urovnen rovnajici se 97 % emisi z referencniho obdobi 2004-2006.
85 % emisnich prav bylo provozovatelim letecké dopravy predano zdarma. (Venmans,

2012)

Doslo také ke zméné v oblasti sankci. 40 €, které byly stanoveny pro prvni obdobi, se
projevily jako nedostate¢na hrozba, proto ve druhém obdobi doslo k nariistu sankce na

100 €. (Mao, 2014)

Dalsi zména nastala také v oblasti bankovnictvi, které bylo nové povoleno mezi

a druhym a tfetim obchodovacim obdobim. (Venmans, 2012)
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Graf ¢. 4: Rozdéleni povolenek mezi roky 2005-2011
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Zdroj: Venmans, 2012

Z grafu cislo pét je dobie patrny pokles povolenek mezi prvnim a druhym

obchodovacim obdobim. Nicmén¢ ekonomickd krize, ktera zapocala v pozdnim obdobi

wrwe

se samoziejme projevilo v cen¢ povolenek v druhém obchodovacim obdobi.
Graf ¢. 5: Vyvoj ceny povolenky béhem druhé faze EU ETS
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Zdroj: Lutz, et al., 2013

Pad ceny povolenek v prvnim obchodovacim obdobi byl zplsoben bez pochyb pie
alokovanim trhu. Naproti tomu pfiCiny, které vedly k poklesu ceny i1 v druhém
obchodovacim obdobi uz nejsou tak jednoznacné. V tomto piipadé se pravdépodobné

jedné o soubéh vice faktorti, které zapticinily opétovny pokles ceny emisnich prav.
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Vyznamny faktor, ktery se nabizi hned jako prvni, je recese. Vrcholu tohoto obdobi
bylo dosazeno v Cervenci 2008, kdy se cena jedné povolenky vySplhala az na 27 €. Cena
nasledné zacatkem tnora 2009 poklesla az na 8 €. Jedna z pii¢in tohoto markantniho
propadu je urcit¢ pad Lehnan Brothers a nasledna ekonomické viava, ktera zpusobila
zpomaleni ekonomického rastu v Evropé. Pfi planovani mnozstvi alokovanych
emisnich prav se vychazelo z predpokladu, ze bude dochézet k hospodatrskému ristu, ke
zvyseni vyroby a tim 1 ke zvySeni vyprodukovaného mnozstvi emisi. Neni pochyb o
tom, Ze recese, ve které se ekonomika octla, byla ur¢ité jeden z aspektt, ktery vedl
Kk propadu ceny uhliku. V obdobi mezi dubnem 2010 a dubnem 2011 se cena drzela
pomérné stabilné kolem 15 €. Evropska dluhova krize vSak ptsobila dale na produkci
firem, tim na jejich poptavku po povolenkach a v roce 2012 tlacila cenu uhliku stale
dolti, az k7 €. Tato situace pfinesla zjisténi, Ze hospodaisky pokles ma také
vyznamnou, ne dominantni, roli ve snizovani mnozstvi CO2 v EU ETS a tudiz, ze i jiné
strukturalni faktory jsou dulezité pii tvorbé ceny povolenky. (Venmans, 2012; European

commission, 2013)

Jeden z dalsich faktoru, ktery do jisté miry mohl zpusobit pad ceny povolenek v druhém
obchodovacim obdobi je vétsi vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Tuto myslenku
ve své praci rozvadi Koch, et al. (2014) a dochazi k zavéru, Ze rostouci mnoZzstvi
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie zplsobuje pokles ceny emisni povolenky.
Koch, et al., (2014) vsak také ale uvadi, ze tento vliv je spiSe zanedbatelny. Coz je
vostrém kontrastu s Van den Bergh, et al. (2013), kde se uvadi, ze ucinek

obnovitelnych zdroji energie by mél byt vice nez markantni.

Dalsi z moznych pficin se da povaZovat také skutecnost, Ze testovaci faze trvala pouhé
tfi roky. Coz pro systém takového rozméru jako je EU ETS nelze povazovat za pftili§

v . . 4
mnoho ¢asu na tzv. ,,learning by doing®.

Faktorti, které maji vliv na vyvoj ceny emisnich povolenek, je samoziejmé vice (vyvoj
ceny ropy, pocasi). Lze vSak tvrdit, Ze vySe zminéné okolnosti mohly pfispét k padu

ceny emisnich prav i v druhém obchodovacim obdobi.

4y
Uceni se z provozu

20



1.5.3. Treti faze EU ETS

EU ETS je nyni ve své tieti fazi, ktera bézi od roku 2013 a jeji konec je stanoven na rok
2020. Hlavni revize byla schvalena v roce 2009 s cilem hlavné posilit systém. To
znamena, ze tfeti faze se vyrazné 1isi od faze 1 a II a je zaloZena predevSim na

pravidlech, které jsou mnohem vice harmonizovany. (European commission, 2013)

Na strankach European commission byly v roce 2013 zvefejnény 3 nasledujici

vyznamné zmény pro tieti obchodovaci obdobi:

e Piechazi se od limitu stanoveného pro kaZzdou ¢lenskou zemi k jednotnému
limitu pro celé EU v ramci kazdého odvétvi

e Opousténi od prevazné bezplatné alokace povolenek a prechod k nabizeni
nadpolovi¢ni vétSiny povolenek v aukci

e Harmonizace pravidel pro bezplatné pridélovani emisnich

V reakci na komplikace, které provazely prvni a druhé obchodovaci obdobi
aVvsouvislosti se zveliCovanim historickych emisi, bylo ustanoveno, ze ve tfetim
obchodovacim obdobi nové nebudou emisni prava alokovana na zakladé Narodnich
alokacnich planu, ale centralné Evropskou komisi. Celkové mnozstvi ptispévki
(s vyjimkou letectvi, kde emise zistaly stabilni na 95 %) bude snizeno o 1,74 % ro¢né,
coz znamend 21 % snizeni do roku 2020 ve srovnani s emisemi dosaZenych v roce
2005. Ve treti fazi bude statim a nasledn¢ jednotlivym zatizenim zdarma rozdéleno 6,6
mld. povolenek, coz ptedstavuje 43 % pro celé obdobi. Komise EU si vzala ponauceni
z pfedchézejicich dvou obdobi a rozhodla se v tomto obdobi zaméfit hlavné na zvySeni
drazby, ktera by méla do roku 2020 dosahnout 70 % a do roku 2027 100 %. Systém se
vztahuje na emise oxidu uhli¢itého, dale energeticky narocné odvétvi primyslu
a komercnich leteckych spolec¢nosti. Také jsou do systému zahrnuty PFCs z vyroby
hliniku a emise oxidu dusného. Celkové EU ETS pokryva 45 % celkovych emisi z 28
statt EU.

(Crossland, et al., 2013; euroskop, 2013; European commission, 2013; Zetterberg,
2014)
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V fijnu 2013 se shromazdéni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi rozhodlo, ze
do roku 2016 bude vytvofen mezinarodni trzni mechanismus a uveden do provozu do
roku 2020. V reakci na toto se EU rozhodlo omezit do roku 2016 ptasobnost EU ETS

v tomto odvétvi. (European commission, 2013)

Graf ¢. 6: Vyvoj ceny povolenky v roce 2013
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Problém s piebytkem provazi 1 teti obchodovaci obdobi, vV soucasné dobé je na trhu
prebytek ve vysi zhruba 2 miliard povolenek a jako vysledek toho je cena povolenky,
ktera se v prib&hu roku 2013 drzela v priméru mezi 4-5 €. Jedna z pii¢in je nepochybné
opét ekonomické krize, diky niz si subjekty pifenesly spoustu povolenek z druhého
obchodovaciho obdobi do tfetiho. V ¢ervnu letosniho roku se cena povolenky zvedla

0 12,8 %, coz bylo od ledna viibec poprvé. Vzestup hodnoty povolenky byla zptisobena

vvvvvv

vvvvvv

rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou a tim podpofit rast ceny uhliku. (Chodkowski-
Gyurics, 2014; Davey, 2014)
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1.6. Kalifornsky ETS

Jak je patrna z nize uvedeného grafu ¢. 7, USA si své prvenstvi, co by nejvétsi svétovy
znetistovatel, dlouho drzela a Cina se ujala vedeni aZ v poslednich necelych deseti
letech. Konkrétné kalifornskému obchodovani s emisemi je v této praci vénovan prostor
z toho davodu, jelikoz je to prvni multisektorovy trh sklenikovych plynt (CO2, CH4,
N20, HFCs, PFCs, SF6) zalozeny na principu cap and trade v Severni Americe a stejné
jako ¢insky systém byl i tento postaven na zakladé informaci z EU ETS. Co do velikosti
byl (az do spusténi ¢inského ETS) druhym nejvétsim systémem na svété. (C2ES, 2014;
ICAP, 2014)

Systém byl spustén v lednu 2013, tedy stejné jako Cina je spiSe novackem v této oblasti.
Za cil si stanovil snizit velikost sklenikovych plynti z regulovanych subjektd mezi lety
2013 az 2020 o 16 %. Konec prvni faze je stanoven na rok 2015. Program vsak také
uklada omezeni emisi sklenikovych plynt, které se bude snizovat kazdy rok o dvé
procenta az do roku 2015 a o tfi procenta ro¢né od roku 2015 do roku 2020. Celkovy
kalifornsky cil je snizit emise do roku 2015 se srovnanim s rokem 1990 az o 85 %
Vroce 2011 bylo nejvétsi mnozstvi emisi vyprodukovano diky piepravé (38 %),
pramyslovymi subjekty (21 %) a v neposledni fad¢ elektrarnami (19 %). Systém je
zatim povinny pro rozsahlé elektrarny, které emituji vice jak 25 000 metrickych tun
CO2 a prumyslova zatizeni. Vroce 2015 se pocitd s rozsifenim na distributory
pohonnych hmot a teplarny. V tuto chvili systém zahrnuje okolo 360 podnikt v celé
Kalifornii a je pokryto skoro 85 % emisi sklenikovych plynd. Stejné jako je tomu
vpiipadé¢ EU ETS 1 zde jsou povolenky potfeba na pokryti svych emisi
a s nadbyteCnymi emisnimi pravy je mozno volné obchodovat na trhu. Pocet volné
distribuovanych povolenek se liSi s kazdym odvétvim, nejvétsi mnozstvi volnych

emisnich prav je alokovano do primyslového odvétvi. Procento volné distribuovanych
povolenek se bude ¢asem snizovat. (C2ES, 2014; ICAP, 2014)

Subjekty maji v tomto systému moznost ulozit si své povolenky pro budouci uziti, aby
nepropadly. Nicméné regulované subjekty jsou omezené mnozstvim, které je mozné si
ulozit do budoucna. Picky z budoucich let zde nejsou povoleny. Co se vykazovani
informaci tyka, jsou subjekty povinny podavat kazdoro¢né zpravu o stavu svych emisi
a nasledn¢ je nechat provéfit treti stranou. (C2ES, 2014; ICAP, 2014)
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A& Cina pii stavbé nelerpala informace z tohoto systému, je potieba si kalifornsky
systém obchodovani aspoil strucné piiblizit pro komparaci tii nejvétSich cap and trade
trhu, tedy EU ETS, Cinsky ETS a Kalifornsky ETS, ktera bude provedena dale
v praktické ¢asti prace. (C2ES, 2014; ICAP, 2014)
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2. Prakticka c¢ast

2.1.  Systém emisniho obchodovani v Ciné

Cina je prvni rozvojovou zemi®, ktera reagovala na soucasnou politiku v oblasti klimatu
a zapojila se do systému s obchodovani s uhlikem. Prestoze USA bylo n¢kolik desetileti
viidce v oblasti vypousténi sklenikovych plyntl, v roce 2006 to byla pravé Cina, ktera

prekonala Spojené staty a stala se tak nejvétsim emitentem sklenikovych plynd na svété.

Graf &. 7: Emise CO2 v Ciné, v USA (v mld. tun CO2)
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Graf vlastni tvorba, zdroj dat: The official United Nations site for the MDG Indicators, 2013

Graf predstavuje vyvoj emisi dvou nejvétsich zne¢istovateli, USA a Ciny. Dilezité je
zde obdobi 2005-2006, kdy Cina piedstihla v produkci emisi USA a stala se tak
nejvetsim emitentem sklenikovych plyni na svété. Dale je zde vidét, ze produkce emisi
v Cing stale roste. Od roku 1990 do soucasnosti se zde mnozstvi emisi zvysilo o vice

nez trojnasobek.

® Podle zdroje Mezinarodni svétové banky se Cina v HDP/obyvatele nachazi na 84. misté
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Naproti tomu v USA je v poslednich letech patrna stagnujici tendence a pocet oxidu
uhlic¢itého v ovzdusi od roku 1990 do roku 2010 stoupl pfiblizné ,,jen* o 12 %.

Diky této skuteénosti Cina &eli obrovskému mezinarodnimu tlaku v souvislosti
s kontrolou emisi CO2 a zmiriiovani zmén globalniho oteplovani. Jako vysledek Peking
ve své 12. pétiletce oznamil sviij zamér pustit se do jednoho z nejvétsich usili v oblasti
klimatu viibec, a to zfidit vnitrostatni systém pro obchodovani s CO2 do roku 2015. Cil,
ke kterému se zde zavazali je snizit emisni intenzitu o 40-45 % na HDP do roku 2020 ve
srovnani Srokem 2010. Systém byl spustén v péti méstech — Shenzen, Shanghai,
Beijing, Guangdong, Tianjin a dvou provinciich — Hubei a Chongging. Provincie
Chongging byla spusténa jako posledni ze vSech sedmi piloti a to v ¢ervnu 2014. Jedna
se tedy o Cerstve spustény systém. ( EDF, IETA, 2013)

Obréazek &. 1: Mapa pilotnich projekti v Ciné

HUHEL

Zdroj: Calderon, et al., 2013
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2.2.  ZKuSenosti s uhlikovym trhem

Ciné byl trh obchodovani s CO2 poprvé predstaven v roce 2004 s pfijetim mechanismu
Cistého rozvoje ( CDM ). Od té doby doslo k rostoucimu zajmu ze strany ¢inské vlady o
obchodovani s CO2, coz vedlo Narodni rozvojovou a reformni komisi (dale jen NDRC )
k nedavnému rozhodnuti, spustit pilotni program na obchodovani s CO2 v péti méstech
a dvou provinciich. Tato ¢ast prace popisuje nekteré hlavni milniky, které predchazely

vzniku emisniho systému. (Han, 2012)

V soudasné dobé se Cina podili na trhu s uhlikem pievazné dvéma zpisoby. Prvni
zpusob predstavuje Ucast na mezindrodnim trhu s uhlikem prosttednictvim mechanismu
¢ist¢tho rozvoje (CDM). Druhy zpisob, obchodovani semisemi, je pro firmy
dobrovolny. Spole¢nosti dobrovolné nakupuji poukazky k vykompenzovani emisi z
jejich produkce a jinych aktivit.

b4

2.2.1. Mechanismus &istého rozvoje v Ciné

Kjotsky protokol predstavil tfi trzni mechanismy, které jsou vice pfiblizeny v teoretické
¢asti, z nichZz pouze mechanismus Cistého rozvoje (CDM) je relevantni pro rozvojové
zemé. CDM je vyrovnavaci mechanismus v ramci kterého se investofi z vyspélych zemi
zavazou redukovat emise sklenikovych plyna prostiednictvim projektd, uskutecnénych
Vv rozvojovych zemich, které nemaji zddné zavazky vici Kjotskému protokolu. CDM® je

povazovan za pokrokovy mechanismus v této oblasti. (Han, 2012)

Od roku 2005 Cina vytvofila velké mnoZstvi projektd vramci CDM a dosahla
pozoruhodnych tuspéchi. Cina zaujima prvni misto v podtu registrovanych projektii.
Podle Han, 2012, do listopadu 2012 ¢inska vlada schvalila 4 778 CDM projektd, které
se zamétuji predev§im na nové obnovitelné zdroje energie, Uspory energie, recyklaci
metanu a jeho opétovného vyuziti a mnohé dalsi. Z nich bylo 2 708 projektd tspésné
registrovano po schvaleni vykonné rady CDM, coz piredstavuje 52,1 procent
z celkového poctu registrovanych projektii na svét€¢ a vysledné rocni snizeni emisi
dosahlo objemu 460 milionu tun CO2. To predstavuje 65 procent z celkového poctu na

SVEte.

6 <o . P . oz L. S 1L XE et ek
Vice informaci o Mechanismu ¢istého rozvoje je v teoretické ¢asti prace
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CDM byl sice pozitivni zptisob, jak piedstavit Ciné koncept a praxi obchodovani
S emisnimi povolenkami, mé& vSak fadu nedostatkl, které jej vyrazn¢ odlisuji od
funkéniho systému obchodovani s emisnimi povolenkami. Podle Han, 2012 se tyto
nedostatky daji shrnout do nésledujicich bodd. Za prvé, kupujici jsou téméet vzdy
z vnéj$iho svéta, coz znamend, Ze pro né neni cilem podpofit hospodéiskou soutéz
Vv odvétvi nebo najit mezi regiony nizkonakladovy zptsob, jak snizit uhlikovou intenzitu
v Cin&. Za druhé, rostouci nejistota ohledné budoucnosti CDM, coz ma za duasledek
vzbuzeni v Ciné potfeby vytvofit si vlastni domaci systém obchodovani a vytyéit
postaveni tohoto systému v globalnim obchodnim systému. Za treti, diky rostoucimu
vyznamu uhliku na trhu si nyni mnoho lidi uvédomuje, ze v dlouhodobém horizontu je
ziskove&jsi byt soudasti globalniho systému obchodovani, nez prodej CERs’ v ramci

mechanismu ¢istého rozvoje.

Graf ¢. 8: Podil CDM projekti v Asijskych zemich do roku 2012

Thailand
Jizni Korea_ 2%

1%

Vietnam
4%

Graf vlastni tvorba, zdroj dat: UNEP, 2012

7 . P .
CERs — certifikované sniZeni emisi
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2.2.2. Pro¢ systém emisniho obchodovani?

V tuto chvili se nabizi otdzka, pro¢ si ze vSech nastroji, na snizovani emisi C02
v ovzdusi zvolila pravé systém emisniho obchodovani. Divodu se nabizi hned nékolik.
Problém tak velky, jako je mnozstvi sklenikovych plynti v atmosféfe, vyzaduje
kontinuélni dlouhodobou politiku. Jelikoz vybudovani nizkouhlikové a obecné Setrnéjsi
ekonomiky pro zivotni prostfedi vyzaduje vytrvalost, nez se zacnou projevovat prvni
vysledky. Z toho a mnoho dalSich diivodu se zavedeni systému emisniho obchodovani
v Ciné jevi jako spravny krok smérem k &ist§imu ovzdusi. Jedna z podstatnych vyhod,
kterou tento systém ma4, je flexibilita. Cina je stat plny kontrasti, je mozné tu najit
vysoce rozvinuta mésta, ale i provincie, kde je hlavnim problémem chudoba. Obecné
Ize fici, Ze pro pilotni program byly vybrany bohatsi regiony Ciny, protoze jak je mozné
docist se napiiklad v Tuerk, (2013), tak je znamo, Ze bohatsi regiony v dlouhodobém
méfitku minimalizuji néklady na tzv. ,,learning by doing™ a chudsi regiony pak mohou
operovat na zdkladé téchto ziskanych informaci a poznatki. Ani vSak téchto sedm
regionu neni vyjimkou a i ony se od sebe velice odliSuji. Pfes pocet obyvatel, velikost
HDP az po mnozstvi vypousténych emisi. Proto neni mozné, aby emise byly snizeny ve
vSech regionech stejné. A zde ptichdzi do hry pravé systém emisniho obchodovani,
ktery umoziuje tuto flexibilitu, aby byl v kazdém regionu stanoven vlastni cil sniZeni
CO2 v zavislosti na konkrétnich mistnich podminkach. S tim souvisi 1 vSechno ostatni,
co tento systém k provozu potiebuje. Stanoveni firem, které systému podléhaji, pokuty
za poruSeni stanovenych pravidel atd. Z toho divodu je také kazdy systém konstruovan
zcela nezavisle na dal§im. Zavedeni tak naro¢ného nastroje jako je emisni obchodovani
samoziejmé¢ vyzaduje Cas, proto 1 implementace systému probihad v riznych obdobich
ane plosné. Jak jiz bylo vySe zminéno, posledni pilotni systém byl spustén prakticky
pied par tydny (v Cervnu 2014). Déle je tfeba ptipomenout, Ze dlouhodobym cilem je
snizeni sklenikovych plynu v atmosféte. Jak bylo jiz v teoretické ¢asti zminéno, emisni
obchodovani zarucuje strop CO2, ktery v kone¢ném duasledku na rozdil od jinych
nastrojii (napf. dan€) mulze vést ke snizeni sklenikovych plynll. Zavadéni systému
takového rozméru vSak provazi a bude provazet spoustu komplikaci (naptiklad pravni
systém je stile nedokonaly) a zda je Cina ve svém snaZeni na dobré cesté se zaéne

projevovat az Casem.
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2.2.3. Stru¢ny pi-ehled rozvoje trhu s uhlikem v Ciné

Tabulka &. 2 : Vyvoj zavadéni ETS v Ciné

Rok Vyvoj udalosti

2004 Cina se rozhodla podpotit CDM v Cin&. Narodni rozvojova a reformni
komise vydala bilou knihu s CDM pokyny.

2005 V fijnu 2005 bylo spusténo obchodovani s uhlikem v Cing v ramci CDM.
Spravovano na mezinarodni trovni pod NDRC. V 11. pétiletce je oznamen
povinny cil snizit energetickou naro¢nost o 20 %. Politicka opatieni jsou
vSak prevazné administrativni a politicka.

2007 NDRC vydava prvni Narodni program ke zméné klimatu v Cin&. Uhlikovy
trh neni ve stfedu z4jmu.

2008 Vznik nékolik uhlikovych burz — Tianjin, Schanghai, Beijing

2009 Cina se zavazuje ke snizeni oxidu uhliku o 40 — 45 % do roku 2020 ve
srovnani s rokem 2005.

2010 Vydan seznam trhil s uhlikem jako jednim z klicovych opatfeni pro sniZeni
uhlikové a energetické intenzity a vyrovnani se zménou klimatu.

2011 NDRC oficialng schvali spusténi pilotnich trhli pro obchodovani s uhlikem
Vv péti méstech a dvou provinciich. Statni rada vyda svou druhou bilou
knihu o politice zméné klimatu.

2012/2013 | V Shenzenu spustén prvni cap and trade systém v Cing. Nasledné spustény
programy v Shanghai, Tianjinu, Pekingu a provincii Guangdong.

2014 Spusténi dvou poslednich pilotnich systému. V dubnu doslo k uvedeni do
provozu provincii Hubei a posledni, Chongging byl spustén v ¢ervnu.

Tabulka vlastni tvorba, zdroj dat: Zhang, 2013; Han, 2012; Haug 2014; Global climate debate ,
2014; Reuters, 2014

Nasledujici tabulka poskytuje stru¢ny ptehled hlavnich bodu, jak se postupné zrodil
systém ETS v Cing&. Dulezity je zde naptiklad rok 2009, kdy se Cina poprvé zavazala ke
snizeni uhliku do roku 2020. Dale pak také rok 2014, kdy do provozu byly uvedeny

posledni dva systému a emisni obchodovani v Ciné oficialn€ zacalo.
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2.3. Zakladni informace Cinskych piloti

Jak jiz bylo v praci n&kolikrat zminéno, tak Cina je misto plné protikladi. Z toho
divodu neni mozné plosné stanovit pravidla obchodovani s CO2 pro vSechny pilotni
systémy. Proto byl kazdy systém vytvofen zcela samostatné a nezavisle na ostatnich.
Tato kapitola se tedy snazi alespon strucné predstavit vSech sedm pilotl. Jaké subjekty

regulaci podléhaji, jaké zptsoby alokace si mésta a provincie zvolily atd.

2.3.1. Shenzen

Schenzen ETS byl spustén 18. cervna 2013. Predstavuje prvni systém obchodovani
s CO2 zalozeny na principu cap and trade piisobici v Ciné a je to viibec prvni trh s
povolenkami emisi uhliku zavedeny v rozvojové zemi. Shenzen se nachdzi na jiznim

pobiezi provincie Guangdong, sousedici s Hong Kongem. (Haug,2014)

Cil celkového snizeni emisi oxidu uhli¢ité¢ho je 21 % do roku 2015 ve srovnani s Grovni

dosazené v roce 2010. Regulace se tyka pfimych i neptimych emisi CO2. (Jang, 2014)
Regulované subjekty

Rozsah ETS v Schenzenu se bude rozsifovat postupné. Zatim je v pilotni fazi pokryto
26 odvétvi, v€etné podniki a institucionalnich organizaci, které emituji vice nez 5 000
tun CO2 ro¢né, dale vetfejné budovy vétsi nez 20.000 metra ¢tverecnich a kancelarské
budovy pro organy statni spravy vétsi nez 10.000 metrti ¢tvere¢nich. Celkové je
zahrnuto 635 firem ze vSech primyslovych odvétvi a 197 vefejnych budov, coz
predstavuje 40 % celkovych emisi sklenikovych plyni. Sektory ptimych a nepfimych
emisi ztepelnych elektraren, jadernych elektraren a odpadovych elektraren regulaci

nepodléhaji. (Jang, 2014; Haug, 2014; Mao, 2014)
Pridél povolenek

Pro primyslova odvétvi se povolenky ptid€luji z 3 % pomoci drazby, 2 % zahrnuji
rezervy a 95 % povolenek se pridéluje zdarma. Ztoho 85 % prostiednictvim
benchmarkingu a konkuren¢ni hry. Pro vefejné budovy jsou vSechny povolenky

pfidéleny zdarma pomoci benchmarkingu. (Jang, 2014; Haug, 2014; Mao, 2014)
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Pobidky a sankce

Podle informaci, které jsou nalezeny v Jang, 2014, spole¢nostem, které nebudou
schopné odevzdat dostatek povolenek CO2, aby odpovidaly jejich emisim, bude ulozen
pokuta, ve vysi trojnasobku prumérné trzni ceny povolenky. Shengen managmanet
measure vydalo prohldseni o dalSich specifickych poruSenich. Prvni se tyka firem, které
nejsou Vv ramci stanoveného ¢asu schopné predlozit zpravu o stavu svych emisi. Tyto
spolecnosti obdrzi varovani, a pokud se jim i pfesto nepodaii provést opravy v ramci
urcitého Casového limitu, tak jim bude ud€lena pokuta v rozmezi mezi 10 000 — 50 000
CNY?®. Ve vaznych piipadech se sankce mize pohybovat i v rozmezi mezi 50 000-
100 000 CNY?®. Druhy piipad se tyka firem, kterym se nepodaii vzdat se pozadovaného
mnozstvi povolenek nebo dobrovolné nesnizi emise ve stanoveném case. Tyto
spole¢nosti obdrzi odpocet schodku zpovolenek v piistim roce, piimo z jejich
registrovaného uctu a regulator jim zauctuje pokutu ve vysi trojnadsobku praimérné trzni

ceny povolenky za poslednich Sest mésict pfed koncem cyklu. (Mao, 2014)

Graf ¢. 9: Cena povolenek v Shenzenu
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Zdroj: (Haung, 2014)

8 Zhruba 1 200 — 5 800 €. Kurz CNB ke dni 24. 4. 2014
% Zhruba 5 800 € — 11 600 €. Kurz CNB ke dni 24. 4. 2014
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Graf zachycuje vyvoj prumérné ceny a pocet povolenek na Shenzhenskem trhu béhem
prvnich meésici provozu. Lze vidét, Ze cena povolenek v prvnich Sesti mésicich

obchodovani dramaticky kolisala. Od 28 RMB po 130 RMB. 10

2.3.2. Shanghai

Shanghaisky program byl spustén 26. listopadu 2013. Cil snizeni emisi CO2 na
jednotku HDP je stanoveno na 19 % ve srovnani s rokem 2010 a o vice nez 35 % ve
srovnani s rokem 2005. (Mao, 2014)

Regulované subjekty

Pilotni verze Shanghaiského obchodovani se tykéa spolecnosti, které vyrabéji elektfinu,
zelezo a ocel, gumu, déale spolecnosti z oblasti papirenstvi, stavebnich materidlt
a dalSich primyslovych spolecnosti, které v letech 2010/ 2011 emitovaly vice nez
20 000 tun oxidu uhli¢itého. Letecké spolecnosti, letisté, pristavy, hotel a budovy
finan¢niho sektoru, které vyprodukovaly vice nez 10 000 tun CO2 v letech 2010/2011
rovnéz spadaji do pilotniho planu. Tovarny, které zapocaly svlij provoz, az po spusténi
obchodovani s emisemi, nejsou do pilotni faze zahrnuty. Pilotni plat se dohromady tyka
asi 200 spolecnosti. Pocet spoleCnosti, které maji povinnosti podavat zpravu o svych

emisich, je v rozmezi mezi 600-800. (Haug, 2014; Mau, 2014)
Piidél povolenek

Povolenky jsou regulovanym spole¢nostem piidélovany oborové specifickymi
metodami a distribuovany jednou v letech 2013-2015. V nékterych odvétvich budou
povolenky pfidéleny za pouziti metody baseline. Tyto metody by mély pomoc zabranit
zahlcovani trhu nadbyteCnymi povolenkami a jsou povazovany za rozumngj$i nez
metoda zalozena na zaklad¢ historickych emisi. Shanghai je prikopnikem tohoto
piistupu, testujici nové napady, které budou napomahat budoucimu rozvoji systému

obchodovani s emisemi oxidu na narodni urovni. (Mao, 2014)

19 Zhruba od 3,3 € — 14,5 €. Kurz CNB ke dni 3. 5. 2014
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Pobidky a sankce

Donucovaci sankce pro regulované spole¢nosti, které nesplni své povinnosti nebo je
odmitnou splnit, poskytnou nespravné dokumenty nebo zataji dilezité informace, je
stanovena pokuta ve vysi 10 000-30 000 CNY* . Pro nepfiméiené branéni inspekci
provadeéné tieti stranou bude uctovéana pokuta v rozmezi od 30 000 — 50 000 CNY?®,
Dale je stanovena sankce v rozmezi mezi 50 000 — 100 000 CNY pro spolecnosti,
kterym se nepodaii vzdat se pozadovaného mnozstvi emisnich povolenek. (Haug, 2014;

Mao, 2014)

2.3.3. Beijing

Pilotni systém obchodovani s uhlikem pro obdobi 2013-2015 bylo v Beijingu spusténo
28. listopadu 2013. Cil snizeni emisi do konce roku 2015 je stanoveno na 18 % ve
srovnani s rokem 2010. Dale je Beijing zavazan snizit intenzitu v oblasti energetiky o
17 %, také ve srovnani s rokem 2010. (Haug, 2014; Mao, 2014; Zhu, 2013)

Regulované subjekty

Regulované subjekty, podilejici se na obchodovani s emisemi uhliku v Beijingu jsou ty,
jejichz emise C02 (ptimé i neptimé) prekrocCily vice nez 10 000 tun mezi roky 2009
a2012. Zahrnuty jsou tedy pifedev§im poskytovatelé elektfiny, dale odvétvi
S cementem, petrochemie a vyrobni a velké budovy (napf. zdravotnictvi, bankovnictvi,
vzdélavani nebo maloobchodni). Ostatni subjekty, jejichz vSeobecna spotieba energie se
rovnd nebo je vétsi nez 2 000 tun standartniho uhliku, se miZou ucastnit dobrovolné.
Celkovy pocet zahrnutych subjektd je ptfiblizné¢ 490. (Haug, 2014; Mao, 2014; Zhu,
2013)

Pridél povolenek

Firméam, ve vyrobnim sektoru, stejné jako spolecnostem z odvétvi sluzeb a dalSich
jinych odvétvi, které byly v provozu pied 1. lednem 2013 budou povolenky ptidélovany
na zaklad¢ jejich historickych hrubych emisi z let 2009 -2012. U novych Gcastnikd na
trhu budou bezplatné povolenky pifidélovany na zakladé kritérii konkrétniho odvétvi.

(Haug, 2014; Mao, 2014; Zhu, 2013)

11 Zhruba 1 200 — 3 500€. Kurz CNB ke dni 24. 4. 2014
12 Zhruba 3 500 — 5 800 €. Kurz CNB ke dni 24. 4. 2014
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Pobidky a sankce

Beijing vydal pokyny pro monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plyni téchto
odvétvich: vyroba tepla a zasobovani, vyroba tepelné energie, cement, petrochemie,
dalsi praimyslové podniky a sektor sluzeb. Zadné dalsi dostupné informace o sankcich a

pobidkach doposud nebyly publikovany. (Haug, 2014; Mao, 2014)

2.3.4. Guangdong

Provincie Guangdong je nejvétsi a nejbohat$i ze vSech sedmi mést a provincii
vybranych pro zahajeni ETS v Cing. Guangdong ma nejvyssi emise oxidu uhli¢itého ze
vSech ¢inskych provincii, 500 milionti tun CO2 roéné. Ke spusténi doslo 19. listopadu
2013, tedy v potadi jako ¢tvrty pilotni systém po Shenzenu, Shanghai a Beijingu. Do
roku 2015 se Guagdong ve své 12. pétiletce zavazal ke snizeni emisi CO2 o 19,5 % a
také k 18 % snizeni intenzity spotieby energie na jednotku HDP ve srovnani s rokem

2010. (Haug, 2014; Mao, 2014; Zhang, 2013)
Regulované subjekty

Regulace tohoto pilotniho systému obchodovani s emisemi se tyka piedev§im firem
obchodujici s elektfinou, cementem, oceli, keramikou, fosilnimi palivy, nezeleznymi
kovy, papirem, plastem a dal$imi primyslovymi odvétvimi, jejichz emise CO2 v letech
2011-2014 se rovnaly nebo ptevysily 20 000 tun, zahrnujicich pfimé i nepiimé emise
(nebo 10 000 tun standartniho uhli). Sektory dopravy a stavebnictvi je planovano
zahrnout od roku 2015. Celkovy pocet spole¢nosti zahrnutych do systému je asi 200,
dale asi 300 spole¢nosti je povinno podavat kazdoro¢ni zpravu o stavu svych emisi.

(Haug, 2014; Mao, 2014)
Pridél povolenek

Pro obdobi 2013-2015 je 97 % alokovano zdarma. Alokace zalozena pfedev$im na
historickém stavu emisi z let 2010-2012, 3 % z celkového mnozstvi povolenek je
stanoveno pro nové vstupujici. Pro rok 2015 se pocita s 90 % alokaci, taktéz zaloZzenou

na predchozim stavu emisi z let 2010-2012 a pro nové Gcastniky je zde stanovena vyse
10 %. (Haug, 2014; Mao, 2014)
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Pobidky a sankce

Spole¢nostem, kterym se nepodaii splnit své zdvazky, bude zatctovana pokuta ve vysi
trojnadsobku primérné trzni ceny povolenky za poslednich Sest mésicti pfed koncem
cyklu. Dale jako motiva¢ni mechanismus bude spole¢nostem, které splni své zavazky
vV ramci obchodovani s emisemi, dana piednost pii zadosti o vnitrostatni financovani na
rozvoj nizkouhlikového hospodafstvi, uspory energie, jakoz i rozvoj obnovitelnych

zdroji energie. (Haug, 2014; Mao, 2014)

2.3.5. Tianjin

Tianjin, jako paty Cinsky pilotni systém, byl spustén 26. prosince 2013. Cil celkového
snizeni emisi oxidu uhli¢itého je 19 %. Snizeni v oblasti energetiky je stanoveno o 18
%. Zalozenych na trovni v roku 2010. (Haug, 2014; Mao, 2014)

Regulované subjekty

Ke kontrole emisi jsou zahrnuty spolecnosti nebo instituce ze sektoru ocele, fosilnich
paliv, tepla, téZby ropy, zemniho plynu, vefejnych budov a dalSich odvétvi, které

vyprodukovaly od roku 2009 vice nez 20 000 tun emisi ro¢né. (Haug, 2014; Mao, 2014)
Piidél povolenek

Ocekava se, Ze povolenky pro stavajici subjekty se budou bezplatné distribuovat na
zaklade historickych emisi a na zaklad€ srovnavacich kritérii pro nové vstupujici na trh.

Dals$i z moznych alternativnich zptisobi je aukce. (Haug, 2014; Mao, 2014)
Pobidky a sankce

Je nutnost vydavat vyrocni zpravu o stavu emisi sklenikovych plynti, kterda je
kontrolovana tfeti stranou. DalSi konkrétni informace v dobé psani prace nejsou

dostupné. (Haug, 2014; Mao, 2014)

2.3.6. Hubei

Hubei vydal implementaéni plan pro ETS v bfeznu 2013 a navrh zédkona v srpnu 2013.
Systém ocekava, Ze pokryje kolem 150 zafizeni, které nejvice imituji emise

sklenikovych plynti. Pfedpokladané zahdjeni systému je na rok 2014. Cil snizeni emisi
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na jednotku HDP do roku 2015 je stanoveno o0 17 % ve srovnani s rokem 2010. Snizeni
spotieby energie na jednotku HDP je 16 %. (Haug, 2014; Mao, 2014)

Regulované subjekty

Mistni vlada zahrnula do pilotniho systému pramyslové podniky, jejichz vSeobecna
spotieba energie se rovnala nebo prevysila 60 000 tun standartniho uhli mezi roky 2010-

2011. (Haug, 2014; Mao, 2014)
Pridél povolenek

Distribuce povolenek bude probihat zdarma, na zdklad€ historickych emisi, a to 1 s
ohledem na specifické faktory v daném odvétvi. Z celkového poctu je pro nové
vznikajici podniky vyclenéno vice jak 15 %. Hubai piidéluje povolenky kazdy rok,
vzdy 30. ¢ervna. V tom se zdsadné 1isi od pilotniho systému v Shanghai, ktery veskeré
povolenky ptidéluje najednou. Alokace povolenek kazdy rok zvlast zlepSuje jejich
kontrolu a umoznuje Upravy pomoci regulac¢nich organt. Jsou-li vysledky alokace
povolenek v zavazném nedostatku, pak lze nasledujici rok pomoci regulator piidélit

povolenek vice a naopak. (Haug, 2014; Mao, 2014)
Pobidky a sankce

Pokuta ve vysi trojndsobku aktudlni trzni ceny bude ud€lena tém spolecnostem, které
nebyly schopné odevzdat dostatecné mnozstvi emisnich povolenek. Takové nedodrzeni
bude ozndmeno vetejnosti. Druhy pfipad je pro spolecnosti, které nepiedloZily platné
udaje o svych emisich a neopravily své pfeciny ve stanovené lhtite. Pro jind poruseni je

stanovena maximalni pokuta ve vysi 150 000 CNY*. (Haug, 2014; Mao, 2014)

2.3.7. Chongqing

Ocekava se, ze pilotni systém v provincii Chongging bude spustén v roce 2014.
Celkovy cil snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2015: -18 % uhlikové naro¢nosti
a -17 % energetické intenzity. Zalozeno na trovnich z roku 2010. (Haug, 2014; Mao,
2014)

1% Zhruba 17 400 €. Kurz CNB ke dni 25. 4. 2014
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Regulované subjekty

Predpoklada se, ze systém zahrne nasledujici odvétvi: vyroba elektrolytického hliniku,

karbidu vapniku, cementu, Ziravin, zeleza a oceli. (Haug, 2014; Mao, 2014)
Piidél povolenek

Obchodovaci doba je stanovena na dva roky (2014-2015). Dalsi konkrétni informace

v dob¢ psani prace nejsou dostupné. (Mao, 2014)
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2.4,

Pro lepsi predstavu diferenciace, ktera je mezi jednotlivymi piloty a pro pochopeni, ze
je opravdu opodstatnéné, aby zavadéni vSech piloth probihalo zcela zvIast, je tato Cast
koncipovana do nékolika piehlednych tabulek, které¢ poskytuji jednoduchy prehled pies

monitorované sklenikové plyny, populace, tempa ristu HDP az po mnozstvi CO2 na

hlavu.

Cinské ETS v &islech

Tabulka &. 3: Struéné shrnuti ETS v Ciné

Provincie

Monitorované

sklenikové plyny

Cil snizeni CO2 do
roku 2015, roku 2010
(%)

Regulované subjekty

Guangdong

COo2

19,5

Firmy, které vyzartuji vice nez
20000 tun CO2 v odvétvich
sily, cementu, Zeleza a oceli,
keramiky, petrochemicky,
textilni, nezelezné kovy, plasty,

a papir.

Hubei

Cco2

17

Primyslové podniky
spotiebovavajici vice nez
60.000 tun standardniho uhli

rocné.

Shanghai

Cco2

19

Uhlikové naro¢na odvétvi:
zelezo, ocel, petrochemie,
chemie, barevné kovy, energie,
textil, papirenstvi, guma
ktera emituji vice nez 20000
tun CO2 ro¢né.

Stejné jako neprimyslova
odvétvi, jako jsou letectvi,
pristavy, letisté, zeleznice,
obchody, hotely a finanéni
instituce, které emituji vice
nez 10.000 tun CO2

kazdoro¢né.

Tianjin

COo2

19

Uhlikové naro¢nda odvétvi, jako
jsou zelezo a ocel, chemikalie,

energie, topeni, petrochemie
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a ty vefejné budovy, které
emituji vice nez 20.000 tun

CO2 ro¢né

Shenzen COo2 21 Podniky a institucionalni
organizace, které emituji vice
nez 5000 tun CO2 ro¢né, velké
vetejné budovy veétsi nez
20.000 metri ¢tverecnich,
kancelatské budovy pro organy
statni spravy, vétsi nez 10.000

metru ¢tvereénich.

Beijing Cco2 18 Firmy, které emituji vice nez
10.000 tun CO2 ro¢né a to jak

ptimo, tak nepfimo.

Chogging COo2 18 X

Tabulka: vlastni tvorba, Zdroje dat: Haug, 2014; Mao, 2014

Tabulka poskytuje pouze struény piehled informaci o pilotech v Cing. Stejné jako
v prvni fazi EU ETS 1 zde se zacina ve vSech 7 pilotnich oblasti obchodovat nejprve
pouze s oxidem uhli¢itym. Nejvétsi snizeni emisi ma stanoveno mésto Shenzen, které
dosahovalo (jak je mozné se docist v nasledujici tabulce) vroce 2010 nejmensi

mnozstvi emisi CO2.
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Tabulka ¢. 4: Pocet regulovanych subjektt, obdobi a energetické sniZeni

Provincie Pocet Obdobi Energetické
regulovanych pridélovani sniZeni do roku
subjekti povolenek 2015, k roku
2010(%)
Guangdong 200 Pro kazdou fazi 18
stanoveno jinak
Hubei X Jednou za rok 16
Shanghai 600-800 Pro celou fazi 18
najednou

Tianjin 144 Jednou za rok 18
Shenzen 635 Jednou za rok X
Beijing 490 Jednou za rok 17
Chongqging 435-600 X 17

Tabulka vlastni tvorba, zdroj dat: icap, 2014; Mao, 2014

Obdobi, kdy se pfidéluji povolenky, si mize kazdy pilot urCit sam, pfevazuje vSak
pride€l povolenek jednou ro¢né. Pouze mésto Shanghai se rozhodlo rozdélit povolenky
pro celé obdobi najednou. Na =zakladé¢ informaci, které mame z evropského
obchodovani, se tato moznost jevi jako nejhorsi, jelikoZz zde neni moZnost reagovat

Vv piipadé previsu nabidky nad poptavkou, jak je tomu v pfipad¢ alokace kazdy rok

zvlast'.
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Tabulka ¢. 6: Populace, HDP, tempo ristu a HDP/obyvatele

Provincie Populace HDP (Bilion Tempo HDP/obyvatele
(milion, 2012) $, 2012) rastu, % (2012)
(2012)

Guangdong 104,3 940 8,2 9,0
Hubei 57,8 363 11,3 6,3
Shanghai 23,8 327 7,5 13,7
Tianjin 14,13 210 13,8 10,2
Shenzen 10,4 148 X 14,8
Beijing 20,7 290 7,7 14,0
Chogqing 29,45 184 13,6 6,2

Tabulka vlastni tvorba, zdroj dat: Statista, 2014; China briefing, 2013

Z téchto udaju je mozné naptiklad vidét, ze dvé nejlidnatéjsi mésta, z celkovych péti,

kde jsou spustény pilotni programy, maji nejpomalejsi tempo ristu. Dale napiiklad

provincie Guangdong ma s piehledem nejvétsi HDP, 904 bilionu dolard.
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Tabulka &. 6: CO2 v Ciné v datech

Provincie/mésto | Celkova vy§e CO2 | Pokryté mnozstvi | CO2 na hlavu (t)
(Mtun, 2010) CO2 (%)

Guangdong 510 55 5,3

Hubei 250 35 4,1

Shanghai 250 60 11,0

Tianjin 130 60 10,5

Shenzen 83 38 8,1
Beijing 100 40 8

Chongqging 100 40 4,1

Tabulka vlastni tvorba, zdroj dat: icap, 2014; zhang, 2014

Nasledujici tabulka navazuje na tabulku ¢islo 4. Poskytuje nam dalsi informace o CO2

v Cing. Za povsimnuti stoji naptiklad provincie Guangdong, ktera je nejvétsi emitent

uhliku ze vSech 7 pilott, ale také ma téméf nejvetsi pokryté mnozstvi CO2. Naproti

tomu meésto Hubei, které je spolu s Shanghai hned druhy nejvétSi znecistovatel, ma

pokryté mnozstvi uhliku nejmensi.
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2.5.  Komparace ¢inskych pilotu a EU ETS

Tato kapitola se zabyva hlavné EU ETS v porovnéni s charakteristikami jednotlivych
pilotnich systému obchodovani s CO2 v Cing, které byly podrobné probrany
Vv predchazejicich dvou kapitolach. Pokousi se pfedevsim zhodnotit rozdily, které mezi

témito systémy jsou.

2.5.1. Zakladni piehled rozdili mezi EU ETSa ETS
v Ciné

Jelikoz EU ETS slouZzi jako ptfedloha, ze kterého si miizou zavadéné Cinské pilotni
systémy vzit piiklad, ale v prvé tadé¢ ponauceni, tak je mozné tu najit spoustu
podobnosti, ale i vyraznych diferenciaci mezi obéma trhy. Vzhledem k tomu, ze kazdy

ze sedmi pilottl v Ciné je jedineény svymi vlastnostmi.

vvvvvv

Jedna z nejdulezitéjsich hodnocenych vlastnosti jsou bez diskuze cile pro snizeni CO2.
EU ETS ma rozvinutou ekonomiku, kterd je samoziejmé diky tomu velmi naro¢néd na
mnozstvi spotfebované energie, coz ma za dusledek velké mnozstvi emisi. Nicméné
stejn€ jako v piipadée ¢inskych pilotl, 1 zde se ekonomické vahy a energetické struktury
znacné lisi, diky ¢emu se znacné 1i8i 1 emise sklenikovych plyn. Emise z Némecka,
Francie, Velké Britanii, Italii a Spanélsku piedstavuji vice neZ polovinu celkovych
emisi v Evropé (podle informaci z Ceského statistického tfadu mély tyto staty v roce
2011 témet 70% podil na celkovém HDP v Evropé€). Proto je pro kazdy stat v rdmci EU
ETS stanoven samostatny redukéni cil, stejné tomu tak je i v ptipadé Ciny, kde ma
kazdy pilotni systém stanoveny svij vlastni redukéni cil. Jelikoz rozdily mezi
jednotlivymi mésty jsou opravdu markantni. Naptiklad Guangdong vypustil v roce 2010
510 Mtun CO2, naproti tomu Shenzen ,, jen* 83. Jednim z dulezitych rozdilt vsak je, ze
v ramci EU ETS se redukéni cile stanovuji absolutng, naproti tomu v ramci Ciny jsou
cile snizovani intenzity oxidu uhliku, nebo snizeni emisi stanoveny na jednotku HDP.
Dale se také vyrazné lisi skala redukénich cild. Vzhledem k tomu, ze kazdy evropsky
stat je jinak ekonomicky rozvinut, je proto potieba, aby podle toho byly stanoveny
i redukeni cile. Jelikoz $patné zvoleny cil mize v kone¢ném dusledku vést i vyraznému
utlumeni ekonomiky. V ramci EU ETS byly redukéni cile v prvni fazi obchodovani
stanoveny v rozpéti — 28 % pro Lucembursko az po + 27 % pro Portugalsko. (Mao,
2014)
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Naproti tomu vsechny cile snizeni emisi ¢inskych piloti ETS spadaji do pasma 17 % na

21 %, coz je podstatné mén¢ diferencované.

Stejn&, jako tomu bylo v prvni fazi EU ETS, tak i ve vétsing pilotd v Cing jsou
povolenky primarné¢ pridélené volng, na zaklad¢ historickych emisi (tzv.
grandfathering). Jednim z dtivodu je ten, Ze piidélovani bezplatnych povolenek snizuje
zat¢z na podniky, a proto ma mens$i dopad na hospodaisky rozvoj, ktery i pies
alarmujici stav ovzdusi je stale prioritou pro mistni ¢inské spravy. Historické emise jsou
zalozeny pouze na nekolika let vykazovani. V disledku omezenych dostupnych tdaji o
historickych emisich a obtizich potvrdit pravdivost hlaSenych emisi s informacemi o
spotieb¢ energie, dochazi ¢asto k alokovani povolenek na zékladé neptesnych tdaju a
prognoz. Povolenky mohou byt alokovany bud’ vSechny najednou, nebo vicekrat za
stanovené obdobi. V Ciné jsou zastoupeny obé varianty. Distribuce povolenek
regulovanym firmam najednou muize vést k jejich nadmérnému vydavani emisnich prav,
které zpusobuji spoustu zavaznych problému. Jednim z nich ¢Celila pravé EU ETS hned
ve své testovaci fazi, kdy nabidka povolenek vyrazné ptevysila poptavku, coz se
samoziejmé projevilo v cené povolenky, ktera v prvni fazi spadla az pod hranici 7 €.
Z toho divodu se také nepodafilo dosdhnout stanovené¢ho cile. Na zéklad€ téchto
zkusenosti by Cina méla nastavit alokaci natolik pfisnou, aby zabranila pfipadnému
znehodnoceni povolenek, jako tomu bylo v pfipad¢ jiz zminéné prvni taze EU ETS.
Tomuto problému se da predejit jiz zminénou druhou variantou, piidélovanim
povolenek jednou za rok. Kazdoro¢ni ptidélovani umoziiuje kontrolu distribuovanych
povolenek a muZe reagovat na situaci na trhu. Pokud je alokace vyssi, nez jsou skute¢né
emise, muze byt pfispévek dalsi rok upraven, aby celkova situace na trhu byla udrzena
ve stabilnim stavu. Distribuce povolenek kazdy rok zvlast, je zavedena v provinciich
Hubei, Tianjin, Beijing naproti tomu Shanghai a Shenzen maji v umyslu vydat
povolenky jednou za tii roky. V ptipadé¢ EU ETS se postupné upousti od alokace
povolenek zdarma a ptechazi se k aukci. V roce 2020 bude pouze 30 % povolenek
ptidéleno volng, pficemz cilem je, aby tato ¢astka byla sniZzena na nulu do roku 2027.
Neda se vsak fici, ze vhodné mnozstvi alokovanych povolenek stoji a pada pouze se
zptisobem, ktery je pro distribuci zvolen. Velky podil na tom takd ma situace, ve které
se ekonomika v té dobé pravé nachazi. Jeden z duvodu, pro¢ se cena povolenek
propadla i v druhém obchodovacim obdobi v EU se da s jistotou povazovat také recese,

ve které¢ se globalni celosvétova ekonomika zrovna nachazela. Dochazelo k poklesu
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ekonomické aktivity a v souvislosti stim i k poklesu produkce emisi. Mnozstvi
alokovanych povolenek ale bylo stanoveno v dobé, kdy k zddnému snizeni produkce
nedochézelo. Vzhledem k tomu, ¢ EU ETS ma pro piloty v Cin& slouzit jako jakési
voditko jak postupovat, 1ze tedy pfedpokladat, Ze na zakladé zkuSenosti z EU ETS bude
i Cina postupné upoustét od volné distribuce a plynule piechazet na alokaci pomoci

aukce.

Co se tyCe odevzdavani povolenek a jejich nasledného ruseni, funguji tyto systémy
VEU a v Cing v podstaté stejné. EU ETS vyzaduje, aby vSechny zafizeni vytadily
povolenky odpovidajici jejich emisim do 30. dubna pfedchoziho roku. Mezi ¢inskymi
piloty uz konkrétni datum pro podani emisnich povolenek zvefejnil Hubei, ktery
vyzaduje, aby byly povolenky odevzdany nejpozdé€ji k poslednimu pracovnimu dni
Vv kvétnu, kazdy rok. Shanghai, kterou poskytl pasmo mezi 1. — 30. Cervnem a na zavér

je mozné zminit tfeba Beijing, ktery ma datum stanoven na 30. ¢erven. (Mao, 2014)

Dale je tfeba vénovat pozornost monitorovanym sklenikovym plynim. V ramci EU
ETS je monitorovano Sest sklenikovych plynt, jejichz vliv na zmény klimatu je
povazovan za nejvyznamnéjsi. Jedna se o CO2, SF6, CH4, PFC, N20 a HFC. V ramci
¢inskych pilotl je monitorovano zatim pouze CO2, jelikoz v ramci téchto sklenikovych
plynii ma oxid uhli¢ity nejvétsi podil. Uhli je také v Ciné suverénné nejvyuzivangjsi
zdroj energie a ma tak nejvétsi podil emisi v ovzdusi. Vyjimku tvoti Shenzen, kde je
stejn¢ jako v EU ETS monitorovano a kontrolovano Sest typt sklenikovych plynt, ale
upravuje pouze jeden typ sklenikovych plynd, CO2. Vzhledem ktomu, ze ETS
v Evropé v ramci své prvni faze také monitoroval pouze CO2 a az v dal$ich fazi doslo
K ptidani dalsich plynt, tak je pravdépodobné, Ze zbylé provincie budou v dalsich letech
Shenzen v tomto nasledovat. Monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych
plynt je hlavnim zakladem pro posouzeni, zda zatfizeni jsou v souladu s pravidly, nebo
ne. K tomuto bodu EU vyhlasila bali¢ek ,,GHG pro monitorovani a vykazovani podle
kterych regulované subjekty musi vydat vyroéni zpravu o stavu emisni sklenikovych

plynti a podstoupit proces oveétovani prostiednictvim nezavislé tieti osoby.

Cina, stejné jako EU ETS pouziva sankce jako primarni opatieni k zajisténi dodrzovani
stanovenych cild. V prvni fazi EU ETS byla sankce ve vysi 40 € v piipadé, kdy podnik
prekroci limit stanoveny mnozstvim drzenych poukazek. Tato vysSe penézitého trestu se

vSak Casem projevila jako nedostate¢ny stimul pro dodrzovani stanovenych cili. Proto od
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druhé faze obchodovani se sankce navysila na 100 € pro vSechny staty EU ETS, které
prekroci stanovené mnozstvi povolenek. Od roku 2013 se pocita s tim, ze cena bude
stale je$td vzristat v souladu s kazdoroénim ristem inflace v eurozong. V Ciné je pro
stejny prestupek jako v EU ETS stanovena sankce ve vysi trojnasobku primeérné trzni
ceny poukazky za poslednich Sest mésict pied koncem cyklu. Vzhledem k tomu, ze
vétSina Cinskych pilotii byla spusténa ke konci roku 2013, tak jesté nejde s presnosti
fici, v jakém rozmezi se pokuty v jednotlivych provinciich budou pohybovat. Vyjimku
tvotfi Shenzen, ktery byl spustén uz v Cervenci 2013. SkuteCnost, ze Shenzen umoznuje
individudlnim investorim a subjektim, které nejsou zahrnuty do systému podilet se na
obchodovani, ma za nasledek vyssi frekvenci obchodovani a potenciondlné vyssi
cenové vykyvy. V redlu cena uhliku v Shenzenu kolisd dramaticky uz nyni, za
poslednich $est mésict obchodovani od RMB 28 az 130 RMB. Zda sankce ve vy3i

trojnasobku této primérné ceny budou dostacujici, se projevi az ¢asem.

Na rozdil od evropského systému jsou dale v Ciné udélovany pokuty i za jina porusent,
a to v kazdé provincii zvlast'. Naptiklad v provincii Hubei je stanovena pokuta ve vysi
17 400 € a v provincii Shanghai je stanovena sankce mezi 1 200 — 5 800 € pro subjekty,
které zatajuji informace nebo které brani treti strané k provadéni inspekci. Sankce
v rozmezi 1 200 — 5 800 € je ud¢lena subjektim v provincii Shenzen, které ve stanové

l1haté nepredlozi zpravu o stavu svych emisi.

Na rozdil od EU ETS je v Cing vytvofena kromé skupiny regulovanych firem také
skupina tzv. spolecnosti s povinnostmi. Vztahuje se to na subjekty, které produkuji
néjaké mnozstvi emisi CO2, ale toto mnoZstvi je mensi neZ minimalni hodnota, diky
které by byly tyto subjekty v systému obchodovani zahrnuty povinné. Emise téchto
spole¢nosti jsou pouze monitorovany, kontrolovany. Napftiklad v provincii Beijing se to

tyka subjektti od 2 000 tun standartniho uhli.

Dalsi dulezité rozdily mezi sedmi ETS v Ciné a EU ETS je zamér zahrnout stavebnictvi
do nékterych cinskych obchodovani s emisemi (napt. Beijing), plan na zavedeni
cenovych podlahy a stropy v nékterych pilotech ETS, vlada planuje vy¢lenit mnozstvi

povolenek, konkrétn¢ 15 %, na regulaci trhu.

1% Zhruba od 3,3 €~ 14,5 €. Kurz CNB ke dni 3. 5. 2014
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2.6. Potencionalni ekonomické a
environmentalni dopady

I ptes omezené zdroje informaci (posledni ze sedmi programt byl spustén v ¢ervnu
2014), se tato kapitola pokusi diskutovat alespoit o dil¢ich ekonomickych a
environmentalnich dopadech c¢inského ETS. V ptipad¢ evropského ETS se po jeho
implementaci postupné¢ zacaly vynofovat modely, které fteSily, jaké potenciondlni
dopady bude mit zavedeni emisniho obchodovani na evropskou ekonomiku, Zivotni
prostiedi a vibec celou spole¢nost. Skutecné hospodaiské dopady se zacaly pomalu
projevovat piiblizn€ v roce 2009, tedy az 4 roky po spusténi prvni faze obchodovani.
Stejné jako tomu bylo u EU ETS i v ptipadé Ciny se uz objevuji prvni prace, které se
pokouseji pfedbézné odhadnout budouci dopady zavedeni ETS. Mluvime vSak pouze o
modelovych situacich, které se mohou, ale také nemusi, od skute¢nosti vyrazné lisit.
Vzhledem k tomu, jak vysoké cile si Cina stanovila, je o to sloZité&jsi posuzovat v takto

kratkém horizontu potencionalni dopady zavedeni ETS.

Obzvlasté slozitou otazkou, kterou se zabyva ve své studii Hiibler et al. (2014), je
znaéné nejisty budouci vyvoj ristu ¢inské ekonomiky. Pokud Cina bude nadale
udrzovat svllj vysoky ekonomicky riist a zaroven jejim primarnim zdrojem energie bude
nadale v podstaté pouze uhli, budou i emise uhliku nadéle rdst a s tim i ndklady na
dosazeni stanoveného emisniho cile. V Hiibler et al. (2014) se doslo k zavéru, ze pii
stanoveném cili sniZzeni emisi uhliku o 40-45 % do roku 2020 oproti urovni emisi z roku
2005, dojde v Cing ke sniZeni blahobytu v roce 2020 asi o 1 % za ptedpokladu stfedniho
tempa rustu HDP. Na zaklad¢ této studie se predpoklada, Zze i1 pies Cinskou vlddou
nastaveny ambicidzni emisni cil a s tim souvisejici klesajici blahobyt, bude v roce 2020
dochazet k nepatrnému rastu Cinské ekonomiky. Toto tvrzeni je také v souladu se
studii Marschinski, (2010). Dale Hiibler et al. (2014) ve své praci dochazi k zavéru, ze
do roku 2030 se vysledna ztrata blahobytu zvysi o vice nez 2 % za ptedpokladu, Ze
mnozstvi CO2 bude od roku 2020 udrzovano na konstantni urovni az do roku 2030. Li,
He. (2011) pak tuto premisu dale rozvadi a konstatuje, ze k nejvétsim ztratdm blahobytu
bude dochézet prevazné v chudsich zapadnich provinciich a naopak vychodni vyspélejsi
provincie utrpi mensi ztratu blahobytu. Vedle toho Lu, et al. (2013) ve své studii tvrdi,
ze budou potiebné aktivni politické intervence, aby bylo dosaZeno stanoveného

redukéniho cile bez podstatného dopadu na redlny riist HDP. Stejné tak se k nazoru, ze
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by Cina méla dosahnout vytyéeného emisniho cile, ptiklani i dalii studie, jako napf. Cui

etal. (2014).

Ptredpokladem nejen pro ekonomicky rust, ale také pro dlouhodob¢ udrzitelny rozvoj, je
bezesporu energie a otdzka energetiky zaroven velice Gizce souvisi se stavem zivotniho
prostiedi. Cina se v roce 2010 stala nejvétsim svétovym spotiebitelem energie, pfi¢emz
Vv poslednich 20 letech poptavka po rop€, zemnim plynu a dalSich fosilnich zdrojich
energie stale roste. Tesaf, (2012). Alarmujici je také zjisténi, Ze zatimco Cina byla do
90. let minulého stoleti Cistym vyvozcem ropy, v soucasnosti je jiZ naopak jejim
druhym nejvét§im dovozcem na svété a propast mezi t€Zzbou ropy na jedné strané a
spotiebou energie na strané¢ druhé se neustdle zvétSuje. Energy information
administration, (2014). Vyvoj spotieby energie v Ciné je mozné sledovat na nize
uvedeném grafu ¢. 10 s predikei az do roku 2035, ze kterého lze vycist, Ze se ¢inska
spotieba energie ma do konce tohoto obdobi az ztrojnasobit. Z tohoto zjisténi je ziejmé,
ze takovyto trend je z dlouhodobého hlediska zcela neudrzitelny, zvlast’ za predpokladu,
ze rust Cinské ekonomiky bude postupovat dosavadnim tempem, zejména pak rast
¢inského primyslu, jenz tvoii nejvétsi Cast Cinské spotieby energie. Jak jiz bylo
zminéno v teoretické €asti prace, zavedeni ETS s sebou ptinasi také zdrazeni cen ropy,
uhli i zemniho plynu, které je nezbytnym stimulem k tomu, aby systém ETS realné
fungoval a aby subjekty byly nuceny prechdzet na ekologicky Setrnéjsi technologie.
Z toho diavodu se déa oc¢ekavat, ze 1 poptavka po fosilnich zdrojich bude klesat. Tento
ptedpoklad také potvrzuje Cong, Wei. (2010), jejichz prace je jednou z prvnich, ktera se
zabyva potencionalnimi dopady zavedeni obchodii s emisemi oxidu uhli¢itého v Ciné na
energeticky sektor. Zavery vyplyvajici z této prace jsou, Ze dojde k vyraznému zvySeni
ceny elektfiny, a to primémé o 12 %. Dojde k vyraznému rozvoji environmentalné
Setrn¢jSi solarni energie, u niz se ocekdva narlst az o 14 %. Naproti tomu podil
uhelného odvétvi na energetické spotiebé€, které je nejvice narocné na emise uhliku,

postihne zna¢né sniZeni, a to az o 18 %.
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Graf ¢. 10: Vyvoj spotieby energie v letech 2000-2035
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Graf vlastni tvorba, zdroj: Integration of Renewables, 2011

Diilezity je vSak také fakt, ze Cina do budoucna ani nema dostatek zdsob surovin
(fosilnich paliv) pro vyrobu takového mnozstvi energie, které by uspokojilo
predpokladané energetické naroky zemé, pokud razantné nezméni nynéjs$i zpusob
vyroby energie, ktery navic vyrazné zatéuje Zivotni prostiedi, jeZ je v tuto chvili v Cing
jiz silng negativné zasazeno. Co se tyée rozsahu zisob uhli, je na tom Cina v
soucasnosti vice nez dobfe. Po USA a Rusku se v Ciné nachazi nejvétsi uhelna nalezisté
na svété. Diky témto obrovskym zasobam piedstavuje uhli pro Cinu levny a dostupny
zdroj energie, ktery by mél vydrzet jesté mnoho let. AvSak podstatnym problémem je
skuteCnost, ze vyroba energie spalovanim uhli je zaroven jednim z nejvétSich zdroji
znedi$téni ovzdu$i. Aden et al. (2009). V tomto ohledu je situace opravdu vazna
prevazné ve velkych méstech, kde diky vznikajicimu smogu neni mozné vidét déle nez
na par krok. Nemluvé o tom, jaky vliv ma Spatné ovzdusi na lidsky organismus,
zejména dychaci cesty (kazdoro¢né je na problémy spojené se Spatnym ovzduSim
vynalozené vice jak 300 mld. dolard ro¢né). E15, (2014) Je vsak tieba si také uvédomit,
ze prevazné pro venkovské oblasti je t€zba uhli odvétvim, které zaméstnava podstatnou
¢ast tamniho obyvatelstva, coz znamend, Ze snizovani tézby uhli bude soucasné
pravdépodobné znamenat také vysSi nezaméstnanost. Aden et al. (2009). Jako dobrou
alternativou za uhli se povazuje v Cin& zemni plyn. Zemnim plynem by také Cina cht&la
nahradit ropu a ropna paliva vyuzivana v dopravé. V Ciné je denné v dopravé spaleno
piiblizné¢ 9,6 milionti bareli ropy, coz predstavuje velkou cast celkové svétoveé
poptavky. Kdyby se tedy v dopravé vyrazné zvysila poptdvka po zemnim plynu,

znamenalo by to snizeni poptavky po ropé. V tuto chvili je spotieba zemniho plynu
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v Ciné na vzestupu, ale i s vyuzivanim zemniho plynu jsou spojeny problémy. Jedna se
také o fosilni palivo, takze ke znecistovani ovzdusi bude stale dochazet, ale v podstatné
mensi mife nez v ptipad¢ uhli. Pfedev§im se ale jednd o zptisob, jakym se zemni plyn
tézi. V prvé tad¢ je pii procesu t€zby zemniho plynu zapotiebi znacné mnozstvi vody,
které je uz i bez toho v nékterych mistech Ciny nedostatek. Dal§im nepiehlédnutelnym
problémem je, ze béhem této tézby se uvoliiuje metan, ktery vodu znecistuje. Cely
proces samoziejm¢e vyzaduje 1 dalsi chemické latky, které mohou kontaminovat nejen
vodu, ale i okoli. I pfes tyto negativa by zivotnimu prostedi i ¢inskym obyvatelim ve
meéstech pravdépodobné pomohlo, kdyby se ve vétSim rozsahu piechdzelo na tézbu
zemniho plynu, jelikoz je pofad ekologicky Setrn€jsi nez uhli, ale je téeba jesté jednou
pfipomenout, ze jde o fosilni zdroj a tudiz ke zneciStovani zivotniho prostiedi pti jeho
t€Zb¢ i nasledné spotiebé stale dochazi. Reuters, (2013) Proto by se ted’ pozornost méla
primarn¢ upirat spiSe ke snaze vyftesit otazku, jak vybudovat konkurence schopnou a
ekologicky Setrnou ekonomiku, kterd se dokaze vypotadat s tencicimi se zasobami
energetickych surovin. Jednou z odpovédi je, ze se Cina musi pokusit zménit sviij kurz
z Cisté ekonomického na ekologicky. Tuto myslenku podporuje Jiao et al. (2013), jenz
tvrdi, Ze uspésnost ¢inského emisniho omezeni nezalezi na tom, zda se ekonomika bude
vyvijet rapidné nebo pomalu, ale zésadni je, aby podil fosilnich paliv jako primarniho

zdroje energie byl sniZen a ptedstavoval nejvySe 15 % energetické spotieby.

Cina uvedla, e chce soudasny zptisob spotieby energie zménit a prvky nové
energetické politiky se tak objevuji v soucasném pétiletém hospodaiském planu, kde
Cina prezentovala zamér, Ze se chce zaméfit predeviim na vyuziti obnovitelnych zdrojt
energie. Cile, které si viak Cina v této oblasti ve svém pétiletém planu stanovila, se jevi
jako prili§ ctizddostivé. Zvlast¢ pak jde o snizeni spotieby tak hojné vyuzivané
komodity jako je uhli a zvySeni podilu obnovitelnych zdroji, které naproti tomu
doposud nebyly pfili§ vyuzivany. Diky tlaku na zavadéni obnovitelnych zdroj energie
budou firmy nuceny ptechazet k novym ekologicky Setrnym technologiim, coz je
spojeno s vynaloZzenim znaénych investic, které se nasledné promitnou do nakladd na
vyrobu a muze tak dojit ke zvySovani cen koncovych produktii. Na druhou stranu
vzestup globalnich ¢inskych spole¢nosti v téchto CistSich odvétvich znamena, ze Evropa
bude celit siln€jsi konkurenci o podil na trhu a mize nakonec ztratit svou konkurenc¢ni
vyhodu, pokud nepodnikne n¢jaké kroky. Tato nova dynamika maze pomoci posunout

cely vztah mezi ekonomikami Ciny a EU dopfedu.
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Da se tedy predpokladat, ze Cinské environmentalni cile budou mit dalekoséhlé ucinky
na prumyslovou politiku zemé a fadu dalSich odvétvi. Je vSak potieba si uvédomit, ze
celd tato proména struktury hospodaistvi s sebou mize piinést i fadu negativnich
dopadu. Jednim z nejvyraznéjSich muze byt naptiklad zvyseni nezaméstnanosti, protoze
pfechod k vyspélejSim technologiim mize znamenat i snizeni narokli na mnozstvi
pracovni sily a konkrétné té je v Ciné vyrazny nadbytek. Celd tato situace miize
V konecném disledku vést naptiklad i ke snizeni vykonosti ¢inské ekonomiky, zvySeni

inflace a mnohym dal$im negativnim ekonomickym efektiim.

Diivodil, které stoji za vaznymi environmentilnimi problémy, se kterymi se Cina
V dnesni dobé potyka, se da najit nespoCet. Mezi ty hlavni se tadi silnd a rychla
industrializace zems, predevs§im t&Zkého pramyslu, rapidni ekonomicky rtst Ciny, ktery
jde ruku v ruce se zvySovanim zivotni Girovné obyvatelstva, jenz ma za nasledek dalsi
zvySovani energetické spotfeby. Samoziejmé svou roli hraje také pielidnénost Ciny,
kterd spolecné s industrializaci automaticky vede k masivni urbanizaci, neboli ke
st¢thovani obyvatelstva do mést. Jak je mozné docist se v Economy, (2007), jen za
obdobi mezi lety 2000 — 2030 se predpokladd urbanizace asi 400 miliond ¢inskych
obyvatel. S timto je samoziejmé spojena i rychla vystavba novych budov a z divoda
Setieni ndkladl a casové uspory pii vystavbé se bude pravdépodobné jednat o
energeticky ne prili§ efektivni stavby, coz v kone¢ném duasledku bude zptisobovat dalsi
prohlubovani ekologickych problému. V neposledni fadé¢ je jejich divodem také fakt, ze
ochrana Zivotniho prostiedi nikdy nebyla v Ciné prioritou. Coz potvrzuje také
skute¢nost, ze Cina a7 do roku 2008 neméla ani zfizeno Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Woetzel, (2011) Viechny jiz napachané ekologické $kody se ted” Ciné
zaCinaji zpétné vracet, coz sebou piindsi 1 vysoké naklady, které je nucena vynalozit na
jejich odstranéni. Jak jiz bylo vySe zminéno, toto vSechno v kone¢ném disledku
znamend, 7e zména v ekologickém sméfovani Ciny vyzaduje také zménu v jejim
uvazovani. Jak je feCeno naptiklad ve studii Wu, et al. (2014), vlada musi vyvazovat
ekonomicky rozvoj a ochranu Zivotniho prostiedi s cilem maximalizovat blahobyt celé
spolecnosti a zachovanim udrzitelného rozvoje. Pro zachovani udrzitelného rozvoje by
mela ¢inska vlada podporovat CistSi a efektivnéjsi produkéni postupy, jakoz i Gpravu
pramyslové Cinnosti obecné a v neposledni fad¢ také omezovani neustale se zvysujici
energetické naro¢nosti zemé. Stejného nazoru je i Zhang, (2011), jenz tvrdi, Zze neni

mozné, aby Cina neustdle povzbuzovala sviij hospodaisky rlst na ukor zivotniho
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prostiedi a je zapotfebi, aby zvysila vyuzivani tzv. Cisté energie s cilem postupného
ptechodu k nizkouhlikovému hospodaistvi. V tuto chvili by proto nemé¢l byt rist ¢inské
ekonomiky povazovan za hlavni a jediny cil, kterému je vSe podfizeno. Je totiz jasné,
7e ekonomicky rist v Cing se stane zcela bezpfedmétny, kdyZ obyvatelé &inskych mést

takiikajic ,,nebudou mit co dychat®.

Dale i Akimoto et al. (2014), se shoduje na tom, Ze v boji proti globalnimu oteplovani je
zasadnim aspektem vyrazné snizeni emisi. Soucasny stav technologického vyvoje neni
dostateCny pro snizeni emisi uhliku do roku 2050 na polovinu. K tomuto cili je
zapotiebi mnohem vyraznéjsich technologickych a socidlnich inovaci a podpory vétSich
investic do nich, nez je tomu v soucasné dob&. Massetti, 2012, tvrdi, Ze ke sniZeni
celosvétovych emisi o 50 % do roku 2050 je zapotiebi, aby Asie snizila své emise o 70-
80 %. Toto tvrzeni, Ze je potfeba masivniho sniZeni ze strany asijskych statl (pfedevsim
Ciny, Indie a Japonska) je také v souladu se Saveyen, 2012. Zasadni otazkou je, jak
diileZitou roli hraje pravé Cina v ochrand klimatu. Paltsev et al. 2012, na to odpovida
tvrzenim, Ze v horizontu nasledujicich 20 let Cinou naplanovana opatfeni nepfisp&ji
k jakékoli podstatné zmeéné¢, a to v disledku setrvacnosti klimatického systému. Avsak
z hlediska dlouhodobgjsich dopadii na klima, uéast &i netcast Ciny v globélni snaze o
zménu klimatu mize vést ke zméné primérnych teplot na Zemi o 1,1-1,3 °C do konce
21. stoleti. Paltsev et al. (2012) Dal3i otazkou je, zda ma Cina viibec zajem pfipojit se
k celosvétovému obchodovani s emisemi, jelikoz negativni disledky zmény klimatu
byvaji ¢inskym vedenim cCasto ignorovany. Ve studiich Hiibler, 2011 a Hiibler, 2012 se
tvrdi, Ze je skutecné v ¢inském zdjmu ucastnit se globalniho ETS. Jelikoz v prib¢hu

¢asu Cina muze tézit z prodeje nadbytecnych emisnich povolenek.

V tuto chvili je tedy tézké odhadnout, jaké dopady bude mit zavedeni emisniho
obchodovani s CO2 na ekonomiku a Zivotni prosttedi v Ciné a potazmo i ve svéts. Zda
budou vysledné dopady pozitivni nebo negativni, vyrazné ¢i nepatrné se projevi az
postupem casu. Je vSak mozné dojit k obecnym poznatkliim, které jsou shrnuty v zdvéru
této prace. Jedno je vSak vtuto chvili jisté. NaSe zdroje jsou zatim omezené a
k u¢innym opatfenim k reakci na globalni oteplovani je potieba hlubsiho porozuméni

tohoto problému.
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2.7.  Komparace ETS v Cing, Kalifornii a EU

Jelikoz po Cing je druhym nejvétsim emitentem sklenikovych plynti USA, je tato
kapitola dale vénovana stru¢né komparaci mezi Cinskymi piloty, novym systémem

obchodovani s CO2 v Kalifornii, a EU.

Oba staty, Cina i Kalifornie si vzaly poudeni z EU ETS a vytvofili si vlastni obchody
s CO2 se svymi specifickymi prvky inovaci. S ohledem na ¢asové osy je Cina mezi
témito systémy opozdilcem. Evropsky systém byl zahajen uz v roce 2005. Kalifornsky
systém je prvni cap-and-trade systém v Severni Americe a pifedchazely dlouhé ptipravy,
neZ byl systém obchodovéni v lednu 2013 zahajen. Naopak Cina své usili sniZit emise
ozndmila ve své 12. pétiletce v roce 2011 a pilotni plany byly na svété v roce 2013.
Stejné jako v ptipadé Ciny poskytne kalifornsky program dilezité zkusenosti v tom, jak

systém cap-and-trade mtze fungovat na urovni celé ekonomiky ve Spojenych statech.

Stejné jako v EU a v Kalifornii, viechny pilotni programy ETS v Ciné jsou povinné.
Obvykle programy pokryvaji hlavni velké emitenty sklenikovych plynt a to predev§im
Vv odvétvi vykonu a elektfiny, véetné ptimé 1 nepiimé elektiiny. V piipad¢ Kalifornie je
do systému cap-and-trade zahrnuto 85 % zdroji zodpovédnych za emise sklenikovych
plynii. Systém obchodovani s emisemi v Kalifornie chce snizit emise sklenikovych
plyni z regulovanych subjektd o vice nez 16 procent mezi roky 2013 a 2020. To
predstavuje 457 miliont tun CO2 ve srovnani s rokem 1990 a o vice jak 80 % do roku
2050 oproti roku 1990. Program uklada omezeni emisi sklenikovych plynti, které budou
sniZzovat kazdy rok dvé procenta az do roku 2015 a o tfi procenta ro¢né od roku 2015 do
roku 2020. Naptiklad EU ETS ve srovnani s Grovni v roce 1990 stanovuje absolutni cile
20 % snizeni emisi uhliku do roku 2020 a snizeni o 80-95 % do roku 2050.

Jak bylo uz nékolikrat zminéno, ¢inské pilotni ETS se v tuto chvili tykaji pouze CO2,
bez regulace dalSich sklenikovych plynt, zatimco v EU a Kalifornie ETS maji
specifické predpisy tykajici se jinych plyni. Napiiklad, Kalifornie cap-and-trade systém
obsahuje CO2, CH4, N20, SF6, HFC, PFC, NO3 a dalsi fluorované sklenikové plyny.
(C2ES, 2014)

Pocet emitentd pokrytych v ¢inskych pilotech je v rozmezi 100 — 830, takZe celkove je
to priblizné mezi 2 300 — 2 637 spolecnosti. Kalifornsky trh je ze vSech tii systému

jednoznaéné nejmensi (pocet obyvatel v Kalifornii je 38 milionu, sedm ¢inskych pilott
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zahrnuje populaci zhruba 260 milionu a evropsky systém 500 milionu obyvatel), coz se
projevuje i v poctu zahrnutych entit. (Eurostat, 2014; World Population Rewiev, 2014)
Do systému je v soucasnosti zahrnuto 360 subjektu z celé Kalifornie z oblasti elektraren
a prumyslového provozu, které vypoustéji 25 000 tun oxidu uhli¢itého (CO2) za rok
nebo vice. V roce 2015 se budou pravidla vztahovat i na distributory pohonnych hmot,
které spliuji prahové hodnoty 25 000 metrickych tun. Ve fazi jedna (do roku 2015) je
do systému zahrnut primyslovy sektor a odvétvi vyrabéjici elektrickou energii. To
pokryva zhruba 35 % emisi z celé Kalifornie. V druhé fazi (od roku 2015) jsou zahrnuty
sektory z prvni faze plus nové¢ distributofi pohonnych hmot, zemniho plynu a jinych
paliv. Tim by mélo byt vroce 2015 pokryto 85 % emisi sklenikovych plynt
v Kalifornii. EU ETS zahrnuje vice 11 500 elektraren a vyrobnich zavodd ve vSech

¢lenskych zemich EU.

Bankovnictvi a pljcky jsou limitovany ve vSech tiech, zde diskutovanych, systémech
obchodovani s emisemi uhliku. Pujéky jsou omezenéjsi nez bankovnictvi na v§ech tiech
emisnich trzich, hlavné v syst¢ému EU ETS, kde bankovnictvi bylo mezi II a III plné
dovoleno a mezi fazemi I a II uplné zakézano. Nicméné pijcky dovoleny nejsou.
S ohledem na offsety a uvéry, EU ETS je stile otevieny UNFCCC uznanych
offsetovych kreditu mnoha CDM/JI kategorii. Nicméné& zde je kvantitativni omezeni
poc¢tu kompenzaci, omezeni se 1i$i podle ¢lenskych zemi EU. Kalifornsky ETS a ¢inské
pilotni programy jsou otevieny pouze pro domaci offsetové projekty a pujcky

povolenek z budoucich let nejsou dovoleny.

Implementace EU ETS a Kalifornii ETS vyvolalo nékteré uZzite¢né pouceni pro
konstrukci a zlep3eni vznikajici ETS v Cing. Nicméné protoze na trhu EU a USA
funguje podnikatelské prostiedi o néco volngji nez v Cing, tak zde existuji jisté rozdily.
Naptiklad narodni cile intenzity oxidl uhliku jsou definovany v ¢inské 12. pétiletce tak,
ze poskytuji vétsi flexibilitu pro politiku hospodaiského rastu, zatimco EU ETS ma
ptimé&jsi absolutni CO2 cile ve svém ,,cap and trade” schématu. Moznost ETS v Cing
piijde po néjaké silné a uspésné a v dobé nakladné politiky fidicimu zalozeného na
energetické naroénosti v uplynulych letech. Zatimco Cina ma silu prosadit sniZeni emisi
prostfednictvim pilotniho ETS, EU ETS a programy Kalifornie jsou vice zavislé na

dynamice volného trhu, coz prezentuje rozdily ve vlivu vlady na ETS. Mozna, ze

vvvvvv
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byly reakce a odolnost tohoto trzniho mechanismu v kontextu mezinarodni hospodaiské

krize.

Naptiklad narodni cile intenzity oxidii uhliku jsou definovany v 12. pétiletce v Cing
jsou definovany tak, ze je davana piednost vétsi flexibilit¢ pro politiky hospodaiského
rustu, zatimco v EU ETS jsou cile vice pfimocaré k absolutnim CO2 cilam v ,,cap and

trade* schématu.

Distribuce povolenek probiha ve vSech tfech zde zminénych ETS stejné. Také zde
dochazi k bezplatné alokaci povolenek a postupné se pocitd se snizovanim bezplatné

alokaci a k plynulému ptechazeni k aukci.

Také monitorovani, vykazovani a ohlasovani funguje v Ciné i Kalifornii stejng.
Subjekty v obou ptipadech musi podavat kazdoro¢né zpravu o svych emisich a ty jsou

pak ovétené nezavislou treti stranou.
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Z.aveér

Na pielomu let 2005 a 2006 se Cina stala nejvétsim zneéistovatelem ovzdusi na svéts a
jeji produkce emisi i nadale nardsta. Dnes tak predstavuje téméi Ctvrtinu celosvétovych
emisi sklenikovych plyntl. Zaroven rocni pfirastek Cinskych emisi odpovida asi
poloving roéniho ristu celosvétovych emisi. Cinska hospodaiska politika byla dosud
vyluéné zamétfena pouze na ekonomicky rast. Uz v prvnich letech 21. stoleti vSak
zacinalo byt stale jasnéjsi, ze rychly rist ¢inské ekonomiky dosahl stupné, kdy udrzet
krok s rostouci poptavkou po energii, s ¢imz je tento rust nediln¢ spojen, se stavalo stale
vetSim problémem. Stale vice se zacinalo potvrzovat, Ze zmény klimatu a hospodarsky
rozvoj jsou lUzce propojeny. Proto se vyvoj obchodovani s emisemi uhliku v Cing

dostava stale vice do stfedu mezinarodniho zajmu.

V &ervnu letosniho roku (2014), tedy dva a pal roku poté, co Cina vybrala pét mést a
dvé provincie, ve kterych mél byt k otestovani zaveden trh s CO2, byl spustén posledni
pilotni systém obchodovani s emisemi uhliku. Termin realizace trhu byl ambiciozni,
presto se Ciné podafilo ucinit prvni vyznamny krok na cesté ke snizovani emisi v
atmosfére. Timto se ¢insky trh s povolenkami stal po evropském systému obchodovani

druhym nejvétsim trhem s uhlikem.

Vzhledem Kk tomu, ze ¢insky systém se v mnohém inspiroval evropskym systémem
obchodovani s CO2, je teoreticka ¢ast prace vénovana predevsim EU ETS. V prvni ¢asti
je popséan zejména teoreticky zéklad toho, jak systém obecné funguje. VéEtsi pozornost
je v8ak kladena na druhou ¢ast prace, kde jsou rozebrany samotné fdze obchodovani EU
ETS. Hlavni problém, ktery provazi vSechny tifi dosavadni fdze obchodovani, je
neustalé piehlceni evropského trhu povolenkami. Pri¢in je samoziejmé mnoho.
Kamenem turazu pro prvni obdobi bylo beze sporu vyuZziti metody tzv. gradfathering,
pomoci které byly povolenky prvotné rozdélovany. Informace z predeslych let byly
nepiesné a Casto 1 zkreslené, a tudiz ani kvalitni alokace povolenek nebyla moZna.
Pfi¢ina padu cen povolenek v druhém obchodovacim obdobi uz neni tak jednoznacna,
ale zédsadni role je pfisuzovana celosvétové hospodaiské krize, ktera v tomto obdobi
byla v plném proudu. Dochazelo k utlumu vyroby a tim i ke snizovani emisi CO2. Diky

ekonomické krizi bylo zjisténo, ze i hospodatsky vyvoj hraje vyznamnou roli ve
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snizovani emisi. Problémy s nadmérnym mnozstvim povolenek provazi i posledni, tfeti
fazi. Opakujici se prebytek emisnich povolenek vyvolava spoustu negativnich
konsekvenci.  Napiiklad podniky mohou nabyvat pocit, ze nemusi investovat a
piechdzet k méné uhlikové narocnym technologiim, protoze povolenek bude vzdy

dostatek.

Prakticka ¢ast prace je zaméfena na ¢insky systém obchodovani s emisemi. Nejprve je
provedena analyza informaci, které jsou doposud o uhlikovém trhu v Ciné znamé.
Vzhledem Kk tomu, ze vSechny vybrané provincie a mésta se od sebe 1isi jak poétem
obyvatel, velikosti HDP, tempem ekonomického rastu, mnozstvim vyprodukovanych
emisi CO2, tak i dal§imi charakteristikami, byl kazdy pilotni systém vytvofen a spuStén
nezavisle na ostatnich. Ze stejného ditvodu je 1 v této praci vSech sedm pilotl rozebrano
zvlaste, coz poskytuje dobry teoreticky zaklad pro naslednou komparaci ¢inského ETS
s evropskym a okrajové i s kalifornskym systémem. Stejn¢, jako tomu bylo v piipadé
evropského systému, se i Cina v prvni fazi obchodovéani rozhodla alokovat povolenky
na zékladé historickych emisi. Jak jiz bylo zminéno vysSe v textu, tento zplsob se
z mnoha diivodu neosvédéil. Dilezité proto je, aby Cina v této pilotni fazi hlavné dbala
na kvalitni monitoring vyprodukovanych emisi, aby nedochazelo k vykazovani
zavadgjicich a nadhodnocenych zprav, coz by se pak nasledné¢ odrazilo ve
vétsim mnozstvi alokovanych povolenek, nez by odpovidalo realnym emisim, a tedy by
opét doslo k presyceni trhu. Sprdvné monitorovani a vykazovani musi byt samoziejmée
zajisténo odpovidajicimi sankcemi. Vzhledem ke skutecnosti, Ze u zadné z vybranych
pilotnich jednotek jesté nebylo prvni obchodovaci obdobi ukonc¢eno, je jesté nemozné
posoudit, zda byly sankce nastaveny dostatecné vysoko, aby plnily odstraSujici funkci.
Cina vsak na rozdil od Evropského systému dosla se sankcemi o krok dal a stanovila

sankce 1 za dil¢i prestupky, naptiklad zadrZovani informaci.

Niéplni této prace bylo pokusit se odhadnout dopady zavedeni ETS v Cin& na jeji
ekonomiku a Zivotni prostiedi. Diky tomu, Ze systém je v provozu velmi kratkou dobu,
tak 1 dosavadni literatura v tomto ohledu neni pfili§ obsahla a stanoveny cil prace se tak
zpétné jevi jako pomérné ambicidzni. Na zdkladé soucasné dostupnych zdroji se vSak
daji vyvodit nékteré obecné disledky. Vyzkumy, které byly doposud provedeny, se
obecné shoduji na tom, e uc¢ast Ciny v celosvétové snaze v boji proti globalnimu

oteplovéni je v dlouhodobém hledisku nepostradatelna a je zapotiebi, aby Cina zacala
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vyrazn¢ snizovat svou uhlikovou narocnost a postupné prechazela k
ekologicky setrngjsim zdrojim energie. Co se tyce dopadii na ¢inskou ekonomiku,
vysledky zatim nejsou tak jednoznacné. Je zde vSak zietelny jeden velky rozpor, ktery
muZze provazet snahu o snizovani emisi uhliku. Na jedné strané mame nutnost snizeni
mnozstvi CO2 v ovzdusi, jelikoz dopady na zivotni prostiedi, ale i ekonomiku jsou
V tuto chvili uz neunosné. Jenom vydaje na 1écbu zdravotnich problému, které jsou
zpusobeny $patnym ovzdusim, stoji Cinu kazdy rok vice jak 300 mld. dolarti. Na druhé
stran¢ vSak mame skutecnost, ze tézba uhli, jako primarniho zdroje energie, poskytuje
zaméstnani velké ¢asti ¢inského obyvatelstva a upousténi od tézby uhli z divodu
ptechodu k ekologicky SetrnéjSim energiim bude znamenat zvySujici nezaméstnanost,
kterou Casto provazi i vzrlstajici pocet nepokoji. Dale lze obecné shrnout, Ze se
literatura shoduje na tom, ze zavedeni emisniho obchodovani bude mit vliv na blahobyt
v Cing, ktery se bude diky tomu postupem &asu sniZovat. V soudasnosti je vsak
nejzasadnéjsi, aby se Cina pokusila najit rovnovahu mezi ochranou Zivotniho prosttedi a

ekonomickym rlstem.

V této chvili je ¢insky trh s emisnimi povolenkami prozatim takfikajic ,,v plenkach* a
proto pfirozené¢ obsahuje spoustu nedostatkd. Pravni iprava je nedokonald a mnozstvi
vyprodukovanych emisi bylo doposud monitorovano spiSe laxn€. Uz v tuto chvili se ale
experti zacinaji shodovat na tom, Ze povolenky byly rozdany az pftili§ velkoryse. Je
proto potieba, aby se Cina ve svych pilotnich programech pou¢ila z chyb, které
chronicky provazeji evropsky systém a az pfili§ slepé Evropu nenasledovala. Nyni je
tedy rozhodujici, jak bude Cina reagovat na politické i praktické problémy, které

soucasny pilotni systém V jeho nyn¢jsi podob¢ nevyhnuteln€ provazeji.
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