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Anotace v CeStiné:

Diplomova prace se zaméfuje na analyzu zajmovych skupin a zptisoby, kterymi prosazuji své
zajmy v kontaktu s vefejnou a statni spravou. Hlavni otazka této prace je zda, jakym
zpusobem a s jakym vysledkem ovliviiuji zajmové skupiny uzemni planovani a dopravu ve
mésté RiGany. Prvni &ast se zaméfuje na zafazeni pojmu zajmové skupina do teoretického
ramce a na objasnéni procesu, jimiz dochazi ke zprostiedkovani zajmt. V dalsi kapitole se
prace zaméfuje na objasnéni komunikace zdjmovych skupin se stitni a vetfejnou spravou
V kontextu politologickych teorii. Ve tieti kapitole jsou zkouméany zajmové skupiny ve mésté
Riany. Zavére¢nou &ast této prace vénuji problematice zajmovych skupin a dopravni situace

ve mésté Ricany.

Annotation in English:

The thesis focuses on the analysis of interest groups and the ways in which they pursue their
interests in contact with the public and state administration. The main question of this study is
how do the interest groups influence spatial planning and transport in town of Ri¢any and
what is the result of their activity. The first part focuses on the inclusion of the concept of
interest groups to the theoretical framework. The process of the interest intermediation is
explained. The next chapter is focused on communication between interest groups and state
and public administration in the political science theoretical framework. The third chapter
explores the interest groups within the town of Ri¢any. The final part of this thesis is focused
on the examples of pressure groups and their action towards transport policy in the town of

Ricany.
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Uvod

Kazda spole¢nost ma své vzorce chovani a kulturni pozadi. Demokratickd spolecnost se
vyznaCuje pravem jedinci na vyjadieni vlastniho ndzoru, svobodou jedince a pravem
sdruzovat se do skupin, které vyjadiuji a haji spolecné z4jmy svych ¢lent. Zékladnim
stavebnim kamenem ruznych skupin je spole¢na idea ¢i zajem a touha jedinch tuto ideu ¢i
z4jem zastavat, at’ uz se jedna o rGznd hnuti, sdruzeni, svazy, komory aj. VSechny tyto

skupiny spadaji do oznaceni zajmova skupina.

Zajmové skupiny vsak maji dalsi rys, a to odhodlanost hajit své zajmy prostfednictvim
ruznych technik, jako napf. riznymi akcemi na podporu svych myslenek, kontakty ve vefejné
spravé, medializaci svych témat apod. Z hlediska politologické teorie jsou zajmové skupiny
tradién¢ pojimény jako duleziti aktéfi obCanské participace. Na rozdil od politickych stran
vSak nenesou za sva rozhodnuti politickou odpovédnost. Dle nékterych autorti se zajmova
uskupeni stavaji zprostfedkovatelem mezi obcanskou spolecnosti, Statni spravou a
samospravou. V této praci se budu timto vztahem zabyvat. Cilem této prace je shrnout teorii
zajmovych skupin a na pripadové studii ukazat, jakym zplisobem se zadjmové skupiny chovaji

Vv piipadé izemniho planovani a dopravy ve mésté Ricany.

Hlavni otazka této prace je zda, jakym zpusobem a s jakym vysledkem ovliviiuji zajmové
skupiny uzemni planovani a dopravu ve mésté Ri¢any. Cilem prace je tedy popsat a
analyzovat jednani zdjmovych skupin. Na piipadové studii se pokusim ukézat, jakym
zpisobem a zda viibec maji zajmové skupiny moznost ovlivnit uzemni pldnovani a dopravni
otizky ve mésté Ritany. Dile mne bude zajimat, jaké techniky prosazovani zajmi dané

skupiny pouzivaji a jaké jsou vysledky jejich snah.

Mésto Ricany jsem si vybrala z toho diivodu, Ze zde Ziji. V dobé& zadavani tématu této prace
ve mé&sté prave probihala peticni akce tykajici se dopravy na uzemi mésta. Rozhodla jsem se

tedy, ze se budu danou problematikou zabyvat hloubgji.

Metody této prace jsou deskripce, syntéze teoretickych souvislosti, dale uzivam metody
rozhovoril, textovou analyzu mistnich dokumenti a mistniho tisku. Pfi vypracovéavani
teoretické Casti jsem vychazela z dostupné cesky a anglicky psané odborné literatury.

Doposud neexistuje ucelena Cesky psana publikace zabyvajici se samostatné zajmovymi
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skupinami. Vychazela jsem z publikaci Blanky Richové, Michala Klimy, dale Zdenky
Mansfeldové a Alese Kroupy, gérky Kotaskové, Karla B. Miilera, gérky Laboutkové a Petra
Vymétala.

Richova a Laboutkova se zabyvaji ve svych publikacich jak zdjmovymi skupinami, tak i
otazkou prostfedi, v némz z4jmové skupiny plisobi. Pro tento ucel vyclenily ob¢ autorky
samostatné kapitoly pojednévajici o rozdilech mezi korporativismem a pluralismem. Klima
predklada klasifikaci zajmovych skupin v Ceské republice. Mansfeldova a Kroupa se zabyvaji
piedevsim vztahem zajmovych skupin se statni spravou a samospravou. Kotaskova pojednava
o klasifikaci zajmovych skupin a zaméfuje se predevSim na spojitost problematiky
s hospodaiskou politikou. Vymétal zpracovava predevSim problematiku lobbingu. Ze
zahrani¢nich autorti jsem vychazela z publikace Mancura Olsona — The logic of collective
action: Public goods and the theory of groups. Tato publikace byla vydana v roce 1971, autor
vymezuje pojem zajmova skupina z hlediska riiznych filosofickych konceptt, dale se zabyva
otazkou vztahu velikosti skupiny k chovani jejich clent, fesi otazku odborti a ekonomické
svobody, teorii tfid a predkladd dalsi (pfedevSim ekonomické) teorie tykajici se chovani

z4jmovych skupin.

Pti vypracovavani praktické casti jsem uskutecnila rozhovory s Gfedniky Me¢stského uradu
v Ri¢anech (odbor dopravy a odbor tizemniho planovani) a se zastupci obéanskych sdruZeni.
Dale jsem analyzovala mistni dokumenty a ti§téna periodika, u nichZ mne zajimala pfedevSim
obsahova stranka. Vyuzila jsem i internetové zdroje (viz kapitola Literatura). Pti analyze
dokumentii se seznamila i1 s dokumenty technického razu, coz bylo nezbytné pro bliZsi

pochopeni dané problematiky.

V Uvodni Casti této prace se vénuji teoretickému konceptu zajmovych skupin. Tato ¢ast svym
obsahem zahrnuje definici zajmovych skupin a v¢lenéni problematiky do SirSich teoretickych
souvislosti. Z toho diivodu se budu rovnéz vénovat konceptu pluralismu a korporativismu, coz
jsou dvé zékladni filosoficka vychodiska danych teorii. Dale se budu v této praci zabyvat
funkei, typologii a politickou integraci zajmovych uskupeni. V Uvodni casti je pouZzita

metoda deskripce a nasledné syntéza teoretickych souvislosti.
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Na tuto kapitolu navazuje ¢ast, v niz zamétuji svou pozornost na zpusoby zprostiedkovani
zajmi. Budu se zabyvat jednotlivymi technikami prosazovani z4jmu, dale se budu zabyvat
problematikou komunikace zajmovych subjektil se statni spravou a samospravou.

Ve tieti ¢asti se jiz zabyvam méstem Riany. V této asti pfiblizim charakter tizemi, dale se
budu zabyvat zménami stavajiciho tzemniho planu, navrhem zadani nového tizemniho planu
a charakteristikou zajmovych skupin. Pfi vypracovavani této casti jsem pouzila metodu

rozhovori a analyzu mistnich dokumentt, dale metodu deskripce.

V posledni &asti se jiz zabyvam podrobnéji otazkou dopravy ve méstd Ricany a aktivitami
zdjmovych skupin. Pomoci analyzy danych skupin a komparaci S teoretickymi piistupy
vyvozuji zavéry o fungovani zajmovych skupin v praxi. V této ¢asti své prace zkoumam,
jakym zplsobem vyjadiuji z4jmové skupiny sva stanoviska, jak zapojuji obCany do svych
aktivit, dale jak se objevuji jednotliva témata v mistnich mediich. V této ¢asti prace vyuzivam

analyzu mistniho tisku, textovou analyzu ¢i metodu deskripce.
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1 Zajmové skupiny

1.1. Vymezeni pojmu zdjmovd skupina

Z psychologického hlediska je lidem dana zékladni potieba slu¢ovat se ¢i sdruzovat v riznych
skupinach. Naplnovani této potieby vedlo historicky k vytvareni nejriznéjSich uskupeni.
V dobéach stiedoveéku vznikaly organizace jako napft. cechy, kupecka usporadani apod., ktera
bychom s poukazanim na dne$ni terminologii mohli pfirovnat k zdjmovym uskupenim ¢i
profesnim sdruzenim. Tyto skupiny byly zakladany s cilem prosazeni svych zajmi v ur¢itém
oboru. Tato odvétvi podléhala regulaci a vstup do odvétvi byl omezen. S rozvojem
technologii dochazi ke zméndm v socidlni struktute predev§im v Evropé a tim i ke zménam ve

formé utvareni zdjmovych skupin (Kotaskova 2007, str. 28).

V souvislosti s problematikou prosazovani zajmi se setkavame s odliSnym pojetim dvou
koncepci z4jmu. Prvni koncepci je koncept individualnich zajm, ktery je obecné stavén proti
konceptu obecného dobra. Hlavni rozdil je v odlisném pojeti ¢lovéka a spole¢nosti, ktery se

projevuje nejvice v liberalnich a kolektivistickych teoriich (Laboutkova 2010, str. 127).

Pro potieby této prace budeme vychazet z liberalné demokratického piedpokladu plurality
z4jmu a tolerance riiznych nazorovych skupin. V demokratickém prostiedi je vytvaren prostor
pro soupefeni o vliv mezi jednotlivymi aktéry politického procesu. Tohoto soupefeni se
ucastni jak jednotlivci, tak rizné skupiny. Spolecnost, ale 1 politickd vykonna moc, byvaji
ovliviiovany riznymi zptsoby. Tyto zplisoby se vyznacuji riznou formou pienosu informaci
a riiznou formou jednédni. Pravé jednanim a zplisoby hajeni zajmi se budu zabyvat 1 v této
praci. Pfed tim je vSak tfeba definovat, co to vliibec zajem je, a dale definovat pojem z4jmova
skupina. Tato definice vSak neni snadnd, neexistuje presna shoda mezi autory

(Richova 2002, str. 115).

Clovék se vyznaduje potfebou uspokojovani svych potieb a zajmi. Z pohledu jednotlivce
hovotime spiSe o potiebach, zajmy jsou jako takové piifazované veétSim skupinam. Pokud
budeme definovat pojem zajmova skupina, musime si nejprve ur€it, z jakého uhlu pohledu
budeme na danou problematiku nahlizet, abychom odliSily rizné pohledy, jako napt. pohled
ekonomicky, politologicky, pravni aj. Pro potfeby této prace budeme vice uzivat pohled
politologicky.
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Zakladni definice zajmovych skupin, ze které vychazi cela fada autord, je definice Maxe
Webera, podle které 1ze zajmovou skupinu oznacit za ,, omezeny nebo uzavreny socialni vztah
regulovany navenek tehdy, kdyz je dodrzovani jeho garantovani viastnim chovanim urcitych
lidi zamérenym na jeho provadeni: vedouciho a/nebo spravniho (administrativniho) Stabu,
ktery ma pripadné za normalnich okolnosti pravomoc organizaci zastupovat.“ (Laboutkova,
2010, str. 136.). Dalsimi autory, ktefi se zabyvali definici zdjmovych skupin, byli podle
Laboutkové naptiklad David B. Truman, Gabriel A. Almond ¢i G. Bingham Powell. Truman
se zabyval pfedevSim typologizaci skupin, Almond a Powel pfichazi s definici zdjmové
skupiny jako skupiny jednotlivca, ktefi jsou spojovani konkrétnimi vazbami a jejichz usilim je
prosadit své z4jmy, pficemz skupina mize byt i nemusi byt vnitiné organizovana (Laboutkova

2010, str. 137).

Olson vidi vznik zdjmovych skupin jako ptirozeny disledek vSudyptitomné lidské potieby
sdruZovat se. V této souvislosti cituje znamého italského politického filosofa Gaetana Moscu,
jenz tvrdi, ze lidé maji , instinkt vytvaret stado a bojovat proti jinym stadium.
(Olson 1971, str. 17). Dale autor zminuje, ze danym tématem se zabyvali napf. sociolog
Georg Simmel v Némecku ¢i americky autor Arthur Bentley v jeho dile ,, Process of
Government.“. Olson dale rozvadél otazku tradicnich teorii zabyvajicich se socidlnimi
skupinami, podle nichz je vznik skupin bran jako aspekt vyvoje modernich industridlnich

spole¢nosti. (Olson 1971, str. 18 - 22).

V souvislosti s tématem této studie zminim dva vyznamné filosofické koncepty, které souvisi
S problematikou z&djmovych skupin (pojem zajmova skupina bude zptfesnén v ndsledujicich
kapitolach). Jedna se o koncepty pluralismu a neokorporativismu, jez fesi usporadani subjektt

tvoticich ob¢anskou spole¢nost.

Pluralistické pojeti spole¢nosti navazuje na klasické ekonomické teorie a koncept trzniho
hospodaftstvi. Na politické déni nahlizi jako na déni na trhu s dokonalou konkurenci, kde

vystupuji riizni aktéfi, jejichZ vzajemnad interakce vede k rovnovdznému stavu.

Zakladnim ptedpokladem pluralistického pojeti je existence riznych socidlnich skupin, které
se sdruzuji za uCelem =zastavat zajmy kulturni, ekonomické, etnické, nabozZenské a
jiné (Laboutkova 2010, str. 151). Rozdélenim téchto skupin se budeme zabyvat v dalSich

kapitolach. Dale neni v tomto pojeti pfedpoklad existence jednoho vetejného zdjmu. Zajmy
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ruznych skupin se stietavaji na zdkladé¢ konkuren¢niho boje a tento boj dle predpokladi
pluralismu nevede k dlouhodobému pievazeni jednotlivych ideji ¢i vlivii. Tento koncept
zpracovaval napt. Galbraithe ve své teorii vyvazujicich sil. Problematikou rovnovahy se
zabyval Truman. Dle jeho teorie se na vytvafeni rovnovahy podileji vznikajici opozi¢ni
skupiny. Piedpokladem této teorie je vSak nutnd neutralita statu. Truman s Bentleyem dale
rozpracovavali tzv. teorii konfliktu, v niz pracuji s konfliktem jako konstruktivnim prvkem

vztahti ve spoleénosti. (Richova 2002, str. 123 — 124).

Dalsi vyznamnou teorii pluralismu byla teorie polyarchie od Roberta Dahla, ktery provadé¢l
Vv padesatych letech dvacatého stoleti rozsahlé rozbory. Dospél k zavéru, ze zajmové skupiny
maji velky vyznam pii utvafeni politického procesu. Na toto téma uskutecnil empirické
vyzkumy mocenské struktury v demokratickych rezimech. Dospél k zdvéru, ze v realné
demokracii neni vldda zaleZitosti vétSiny, ale menSin, a Zze dochéazi k rozptyleni moci mezi
ekonomické a socidlni elity. V tomto procesu rovnéz dochdzi ke konkurenci elit. Ve svétle
svych zavéri rovnéz pojal obCanskou participaci jako vzajemné soupefeni mezi zajmovymi
skupinami. Dle jeho piistupu se jednalo o pluralisticky koncept v ramci zastupitelské
demokracie. (Richova 2000, 159-174). Mezi evropskymi autory je stat bran jako piedstavitel

pouze jedné z mnoha organizaci.

Podle konceptu neokorporativismu je vliv jednotlivych skupin rozdélen mezi tzv. korporace,
tedy sdruzeni, jejichz déleni odpovida délbé prace ve spolecnosti. Neokorporativisticka teorie
je alternativou K pluralistické teorii. Clen&ni organizaci se budeme vénovat v dal§ich

kapitolach.

Neokorporativisticky model ziskaval na popularit¢ hlavné v posledni tfetiné 20. stoleti.
Korporace dle neokorporativistického modelu tvoii mezi¢lanek mezi staitem a obcanskou
spolecnosti. Model se vyznacuje omezenym poctem privilegovanych a nekonkurujicich si
organizaci. Tyto organizace zastupuji riznym zpusobem zajmy konkrétnich spolecenstvi a
podileji se na spoluvytvareni politiky statu. Miizeme hovofit o tzv. tripartitnich dohodach a
socidlnim trialogu, coZ je jednani mezi ptedstaviteli statu, zastupci zdjmovych uskupeni (napf.
odborovych organizaci) a zastupci podnikatelské sféry. Mezi neokorporatni organizace
muzeme zaclefiovat obchodni a zaméstnavatelska sdruzeni, profesni a odborové organizace

apod.
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Neokorporatni model byl vyuzivan ve svété predevsim v hospodaiské politice 60. a 70. let.
Vyznacoval se vysokou mirou zdanéni a vysokymi vlddnimi vydaji. (Laboutkova 2010,

str. 155 - 158).

Zohlednime-li rozdéleni politického systému na pluralistické a korporativistické pojeti,
mizeme Fici, Z¢ v CR prevlada spise pluralisticky systém s korporativnimi rysy. Ceska
republika neni izolovanym statem, ale jedna se o otevienou ekonomiku, kterd je propojena
s ostatnimi staty v ramci EU a jinymi nadnarodnimi organizacemi. Clenstvi v EU rovnéz
ovlivituje tvorbu a financovani domadacich zajmovych subjektd a subjektd obcanské

spole¢nosti, které hojn€ vyuzivaji napt. moznosti ¢erpani dotaci z fonda EU.

V souvislosti s terminem zajmova skupina definujeme pojem politické odpovédnosti, podle
niZ miZzeme odliSovat zajmové skupiny od politickych stran. Skupiny, jez usiluji o ziskani
politické moci a zaroven nesou politickou odpovédnost, nazyvame politickou stranou.
Zajmova skupina se odliSuje od politické strany tim, ze se snazi ziskat vliv popft. ovlivnit moc,

ale jiz nenese politickou odpovédnost (Richova 2002, str. 116).

Podle Klimy pojem zajmové skupiny, resp. skupiny natlaku (pressure groups) pochazi
z americké politologie (Klima 2003, str. 71). Problémem pfi definovani zajmovych skupin je

ceské pojmoslovi.

Klima (2003, str. 72) definuje skupinu vlivu (pressure group) takto: ,, Skupinu viivu Ize
definovat jako organizaci ustanovenou na ochranu urcitych zajmii, k vykonu spolecné
cinnosti, integraci ndzoru urcitého zameéreni a vykonavajici tlak na verejnou moc tak, aby jeji

zaméreni odpovidalo jejim zajmum. Lze tedy Fici, Ze tato definice ma 3 komponenty:
a) Existence v zasadé organizované skupiny

b) Ochrana a uplatiiovani urcitych specifickych zdjmai

c) Uplatiovani tlaku (viivu)
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Prvni kritérium, zaméfené na organizovanost skupiny, umoziuje rozdélit skupiny vlivu na
organizované a neorganizované. Zajmy podle daného kritéria mizeme dale dé¢lit dle Klimy

(2003, str. 72) na:

- nepojmenované — maji spontanni charakter;

- neformalni zajmy — jsou charakterizovany tim, ze nemaji kontinuitu ani organizovanost;

- institucionalizované zdjmy — jednd se o institucionalizaci bez formulace zajmu, ptikladem
mohou byt riizné sdruzeni a spolky;

- organizované zajmy — jedna se o formulované a institucionalizované z4jmy, piikladem

mohou byt odbory, podnikatelska sdruzeni, ob¢anska sdruzeni apod.

Dalsi kritérium, tedy ochrana a uplatiovani urcitych specifickych zajmi, mize zahrnovat
Sirokou Skélu ¢innosti. Mize se jednat o skupiny, které se sdruzuji s tim, Ze chtéji své zajmy
chranit, nebo naopak o skupiny, které chtéji své zajmy prosadit ve vztahu k mocenskym ¢i

jinym institucim.

Tteti kritérium se tyka schopnosti dané skupiny prosadit svlij vliv. Skupina spliujici dané

kritérium je schopna svym jedndnim ovliviiovat vefejnou moc.

Richové k danému tématu dodava (Richova 2002, str. 117): , Jediné, co dosavadni studie
zamérené na problematiku zajmovych skupin opravdu poskytuji, je tak podle P. Alluma (1995)
jasna informace o tom, Ze v prostoru zdjmii existuji v ramci obcanské spolecnosti vyrazné
odlisné typy uskupeni, které pouzivaji velmi rozdilné prostiedky k dosazeni svych — opét —
velmi odlisnych cilu.

Z teoretického hlediska je dulezité odliSit zdjmové skupiny a politické strany. Zajmové
skupiny jsou od politickych stran odliSeny pifedevsim pojetim odpovédnosti (Kotaskova
2007, str. 14). Zajmové skupiny nemusi nést zodpoveédnost za politicka rozhodnuti. Politické
strany oproti tomu zodpovédnost nesou, maji dlouhodobé&jsi charakter a vyznacuji se vétsi
stabilitou. O politicky vliv a o ziskani politické moci usiluji formou voleb, diky ¢emuz vsak
musi nést i svlij dil politické zodpovédnosti za provedena rozhodnuti. Dal§im jejich znakem je

hierarchicka struktura a hajeni SirSich zajma (zajmu Siroké spolecnosti).
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Zajmové skupiny nevytvareji hierarchickou strukturu ve smyslu rozdéleni na mistni, krajské
¢i celostatni organizace. I zde se vSak najdou vyjimky, a to velké organizace, jako
napt. Hospodarska komora. Dal$im znakem je preference uzsich zajmi nezli politické strany.
Richova (2002, str. 119) vymezuje &tyfi hlavni kanaly, kterymi zajmové skupiny vstupuji do
kontaktu s politickou sférou. Ve vztahu ke statu se jedna o kontakt s parlamentem a kontakt
S vefejnymi institucemi, ve vztahu k obCanské spolecnosti se jedna o kontakt s politickymi

stranami a kontakt s masovymi medii.

Zajmové skupiny nesestavuji kandidatky ani se nepohybuji na konkuren¢nim trhu o hlasy
voli¢li. Primarni zajem maji na tom, co se bezprostfedné tyké jejich ¢lend. Vyznacuji se
vys§im stupném homogenity (oproti politickym stranam), ¢lenové maji néco spole¢ného —
spole¢ny zdjem. Dal§im znakem je menS$i zavislost na vladnich regulacich. Déle se od
politickych stran 1i8i tim, jakym zpisobem pisobi ve vefejném Zzivoté a jakym zplisobem

ovliviyji politiku (Kotaskova 2007, str. 14 - 16).

Zajmové skupiny mivaji tizce vymezené zajmy. Mohou si dovolit otevirat témata, kterd
politické strany neotviraji pravé proto, Ze nejsou orientovany na Sirokou voli¢skou zékladnu.
Oproti tomu politickd strana ma za cil agregovat z4jmy svych volici do zajmu obecného,

S timto pristupem se poté ucastni voleb.

Nékteré zajmové skupiny se mohou Casem meénit na politické strany a naopak. K tomuto
procesu dochazi v ptipadé, Ze z4jmova skupina transformuje své z4jmy na zajmy obecné a
ziska $irsi zakladnu ptiznivcl. Mize naopak dochazet i k procesu premény politické strany na
z4jmovou skupinu tim, ze jeji z4ymy se stanou pfili§ Uzké, neZz aby mohly pojmout Sirsi
zakladnu voli¢t (jako piiklad Strana za Zzivotni jistoty, ktera puvodné vznikla jako strana
héjici zajmy senioril, a takto kandidovala ve volbach). Existuji zdjmové skupiny s trvalym
politickym charakterem. Jedna se napf. o odbory, svazy zaméstnavateli apod.

(Laboutkova 2010, str. 144).

Politické integrace zajmovych skupin podle Laboutkové (2010, str. 147) muze piinaset
pozitiva, jako napf. monitorovani vladniho programu, piinaSeni novych témat ¢i snaha
ovlivnit rozhodovaci a schvalovaci proces. Negativa politické integrace zdjmovych skupin

mohou byt napt. zpomaleni schopnosti spole¢nosti osvojit si nové technologie, sniZeni miry
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ekonomického ristu ¢i komplikace ptfi realokaci zdroji ve spolecnosti podle ménicich se

podminek. (Olson 1982 podle Laboutkové 2010, str. 147).

1.2. Funkce zdjmovych skupin

Nasledujici ¢lenéni rozliSuje nékolik zékladnich funkci, které zajmové skupiny plni. Klima
hovoti o manifestaci z4jmu a prosazovani z4jmu.

Dle tohoto ¢lenéni rozlisujeme tfi typy akce (Klima, 2003, str. 75):

- ve vztahu k vefejné moci;
- ve vztahu ke stranam,;

- ve vztahu K vefejnému minéni.

Dle vztahu Kk vefejné moci mizou zajmové skupiny pisobit riznym zpusobem. Jednim ze
zpusobil muze byt napt. informovani o zamérech nebo konzultace (autor rozlisuje konzultace
prilezitostné a institucionalizované, které maji pravidelny charakter a institucionalni ramec).
Dale ve vztahu k vefejné moci mohou zdjmové skupiny vyvijet skryté tlaky, ¢i potencionélni

korupéni vlivy (Klima dale rozliSuje korupci na pfimou a neptimou).

Akce zajmovych skupin ve vztahu k vefejnému minéni mohou slouzit k tomu, aby skupiny
poukdzaly na své z4jmy a cile a ziskaly na svou stranu vefejnost. Jako specificky zplsob této
akce je povaZzovana stavka. Dale miizeme jmenovat propagandu, kterd se vyskytuje v mediich

¢éi v tisku.

Zajmova skupina podle Trumana musi vznasSet pozadavky na ostatni skupiny. Vznika zde
vzajemna interakce skupin. Pokud vznasi politické pozadavky, jednd se o politické zajmové
skupiny. Pocitdme mezi né 1 ty, které vznaseji své pozadavky smérem ke statnim institucim.
Skupiny se dle Trumana mohou podilet na politické socializaci (Richova 2000, str. 148).
V dnes$ni dobé je vSak tato definice povaZzovéna za problematickou. Problém je v tom, Ze

rozdil v definici podle Trumana z&visi na momentalnim jednani skupiny.

Olson uvadi, ze podle vétSiny autori jsou zajmové skupiny orientovany primarné na svij

uzitek a své cile. Tato orientace je ddna tim, Ze pfinasi uzitek jednotlivym ¢Elenim skupiny
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(Olson 1971, str. 126). Zastanci pluralistickych teorii podle n¢j dale predpokladaji, ze rizné
zajmové skupiny budou mit tendenci pfili§ se nesblizovat s ostatnimi skupinami proto, aby si
udrzely rovnovahu sil mezi nimi. Autor vSak vytyka pluralistickym autorim prave ten fakt, ze
svlj hlavni predpoklad vystavéli na inkonsistenci mezi lidmi a skupinami (Olson 1971,

str. 127).

Mezi zakladni funkce zajmovych uskupeni patii jejich aktivita v nasledujicich oblastech
(Vymétal 2010, str. 38 — 40). *

a) Maji funkci presvédcovaci, poukazuji na dulezité problémy a svou aktivitou se snazi
presvédcCit vetejné Cinitele ¢i vefejnost k takovym rozhodnutim, kterd odpovidaji
zaméteni zdjmové skupiny. Tento zplisob by mél probihat eticky, méla by byt
nabizena realna fakta.

b) S prvni funkci souvisi i dal$i funkce, a to poskytovani informaci. Informace mohou
byt poskytovany jak vefejnosti, tak vefejnym Cinitelim. Muze se jednat i o expertni
informace.

c) Na zakladé ptedchozich funkci je stanovena dal§i funkce, a to nabizeni feSeni na
zékladé predkladanych argumenta.

d) Ngktera zajmova uskupeni se snazi dané problémy nebo své aktivity medializovat
prostiednictvim tisténych ¢i vizualnich medii. Timto zpsobem upozoriiuji skupiny na
problémy.

e) S piedchazejici funkci souvisi i tzv. funkce hlidaciho psa. Tato funkce je pojena
s fungovanim obcanské spolecnosti jako celku, kdy jednotlivé prvky obcanského
sektoru mohou sbirat informace, vymahat zakladni prava, upozoriovat na problémy
apod.

f) Integracni funkce je spojena se sbérem informaci a s komunikaci mezi jednotlivei i

skupinami.

Mansfeldova a Kroupa se zabyvali ve své studii definovanim funkei neziskovych organizaci
(podle Mansfeldova, Kroupa 2005, str. 83-88). Neziskové organizace maji podle nich nékolik
klicovych roli. Prvni z nich je participativni role, ktera se projevuje snahou ob¢ani sdruzovat

se a vyjadfovat svoje z4jmy, pozadavky, feSeni svych problémi. Neziskové organizace

! Pozn. Autor se ve své praci zabyval predeviim lobbingem, aviak danou klasifikaci jsem aplikovala i na
problematiku zajmovych skupin.
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V tomto piipadé nesou ¢asteCnou zodpoveédnost v rozhodovacim procesu, vyhodou mtize byt

pomoc odbornikii piisobicich v neziskovych organizacich ob¢aniim.

Dalsi role, kterou neziskové organizace sehravaji, je servisni role. Jedna se o poskytovani
sluzeb pro takové skupiny lidi, které nemohou uspokojit své potieby jinym zplisobem.
Neziskovy sektor v tomto piipadé vyplni mezery v nabidce sluzeb, ptedevsim socidlnich, dale

prispiva K integraci spole¢nosti a piinasi specializované sluzby ob¢antim.

Posledni roli podle Mansfeldové a Kroupy je vyjadiovani zajmit a potieb Clent skupiny
prostiednictvim neziskovych organizaci. Timto zpisobem je zajisStovana nazorova pluralita
ve spole¢nosti. Dochazi k agregaci, selekci a uspokojeni zajmu ob¢anti na rtiznych Grovnich a

k uspokojovani individualnich i skupinovych potieb a zajmu.
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1.3. Typologie zdjmovych skupin

1.3.1. Obecna typologie zajmovych skupin

Existuje mnoho riznych aspektli, na jejichz zakladé je mozné zajmové skupiny rozliSovat.
Jelikoz vSak neexistuje jednotna definice, neexistuje ani jednotné ¢lenéni, podle néhoz
bychom mohli z4jmové skupiny jednotné strukturovat. Muzeme vzit v uvahu né¢kolik

zékladnich kritérii, podle kterych je mozné s rozdélenim zdjmovych skupin pracovat.

Podle Kotaskové mizeme délit zajmové skupiny podle organizace nebo odvétvi (Kotaskova,

2007, str. 14). Podle miry organizace muzeme zajmové skupiny délit na:

a) Organizované — maji organizacni strukturu a $irsi ¢lenskou zakladnu, ¢asto muzeme
pozorovat i skupiny sympatizantd, ktefi vyjadiuji svou podporu. Mize se jednat napf.
o0 odbory, komory aj.;

b) Neorganizované — piislusnici této skupiny maji néjaky souhrnny znak, ktery je pro
vSechny spolecny a charakteristicky, napt. majitelé domut v urcité lokalité. Jejich

organizovanost nemusi byt vzhledem k uspotadani patrna.

Strukturu podle odvétvi mizeme rozlisit napf. takto (Kotaskova 2007, str. 15):
a) Zaméstnanecké zajmové organizace;
b) Zaméstnavatelské zajmové organizace;
C) Profesni zajmové organizace;
d) Zajmové organizace hajici zajmy socialnich skupin;
e) Nabozenska sdruzeni a zajmové skupiny;
f) Organizace se spolecensko-politickou silou — usiluji o zlepseni podminek v ramci celé

spole¢nosti.

Podle Laboutkové (2010, str. 140) se zajmové skupiny mohou d¢lit podle formalizace vztaht
¢lenil skupiny na formalni a neformdlni skupiny. Toto ¢lenéni se do urcité miry piekryva
s ¢lenénim podle organizovanosti skupiny. Jiné autorc¢ino dé€leni pouziva klasifikaci podle

druhti zajmi. Nyni se jednotlivé typy skupin podle uvedené typologie pfiblizime.
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Podle druhu zajmua (Laboutkova 2010, str. 140)
a) S materialnimi zajmy
Skupiny héjici ekonomické zajmy jsou vétSinou sektorové a jsou orientovany na cil
zvysSovat ekonomicky prospéch svych clent.
b) S nematerialnimi zajmy
Ideové z4jmy jsou orientovany neziskoveé, muze jit o obecné ¢i vefejné prospesné
z4jmy, nékdy se jedna dokonce o celospolecenské zajmy majici §irsi moralni presah.

Jedna se o skupiny hajici ideové z4jmy, jako napf. charity, cirkve apod.

Zajimava je typologie zdjmovych skupin podle Wyna Granta (Laboutkova 2010, str. 141),
ktera déli zajmové skupiny dle jejich vztahu Kk vladé na tzv. insidery a outsidery. Outsidefi
jsou takové skupiny, které vznikaji z nezbytnych divodli nebo ideologie. Vyznacuji se
aktivitami, jako jsou napf. masové akce, a nepodfizuji se politickym procesim (proto nazev
outsidefi, stoji vn¢ politického a byrokratického procesu). Insideti naopak udrzuji dlouhodoby
kontakt, podfizuji se byroktickému a politickému procesu, maji dlouhodobé vztahy a jsou

Vv centru déni (proto nazev insidefi).

V anglickém jazyce mulzeme rozli§it hned nckolik pojmenovani zajmovych skupin,

Kotaskova uvadi néasledujici (Kotaskova 2007, str. 13):

Interest groups — (z4mové skupiny) politické zajmové skupiny, jejich hlavnim cilem je
prezentace a prosazovani ideologickych myslenek;

Pressure groups — (natlakové skupiny) jednd se o natlakové skupiny, jejich cilem je
prosazovani ekonomickych zéjmﬁz;

Cause groups — (skupiny na podporu kauzy, tématu) tyto skupiny vznikaji s cilem zaméfit se
a upozornit na urcita konkrétni spoleCensky zavazna témata;

Vested groups — (skupiny vlastniho zdjmu) jedna se o skupiny, které vyvijeji snahu, aby

udrZzely stavajici situaci vlastniho vyhodného postaveni3.

Richova (2002, str. 117) uziva déleni na zajmové skupiny (interest groups) a natlakové

skupiny (pressure groups). RozliSujicim kritériem je oblast zajmu, které dané skupiny héji.

% Nektefi autofi uvadgji tzv. pressure groups jako skupiny, které nemusi mit nutn& ekonomické zajmy, ale
predev§im ideové zajmy, jako napt. ochranci zvifat apod. (viz. COXALL, Bill. Pressure groups in british
politics. 1st pub. Harlow: Longman, 2001, x, 205 s. Pearson education. ISBN 05-822-8994-7.).

® Toto oznageni ma pravdépodobné sviij piivod v komunika&ni teorii Williama Crano tykajici se chovéani jedincti
Vv situaci, kdy haji své vlastni zajmy. Jedna se o tzv. ,,Vested interest theory*.
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Zajmov¢ skupiny haji predevsim ekonomické zajmy, kdezto natlakové skupiny piedstavuji
ideologické zajmy. U natlakovych skupin se jedna o zajmy $ir$i spolecnosti, kdezto zajmové
skupiny pfedstavuji zastance konkrétnich ekonomickych zajmi urcitého sektoru (tzv. sectoral
interests). Problematické zafazeni je pro takové skupiny, které svou pusobnosti spadaji pod

statni spravu.

Klima (2003, str. 73) uvadi nésledujici kategorizace skupin vlivu (jiny termin pro zajmovou

skupinu). Rozlisuje skupiny vlivu podle:

a) Cile (zajmové, ideové);
b) Své povahy (soukromopravni, vefejnopravni);

€) Své struktury (masové, vyb&rové, elitni).

Prvni kategorie rozliSuje, zdali skupina héji zdjmy materidlni, nebo spiSe ideologické ci
moralni. Materialni zajmy jsou typické napt. pro skupiny profesni. Vyznamnou tlohu hraji
dle autora zejména skupiny hajici zajmy socialné profesnich sektort, jako napt. vyznamné
zemédé@lské spolky ve Francii ¢i v Némecku. Dalsi podskupinou jsou podnikatelské svazy ¢i
svazy zaméstnancl. Tyto skupiny jsou schopny svym pisobenim ovliviiovat vykonnou a

zékonodarnou moc. Daéle se rozliSuji organizace zaméstnanct ¢i odborové svazy.

Ideové zajmy jsou hdjeny napt. skupinami konfesniho charakteru. Sem patii cirkve a
nabozenské organizace. Dale miZeme zminit skupiny hdjici ¢i branici specializované cile,
napf. lidskd prava, skupiny na ochranu Zivotniho prostfedi, mirova hnuti, antirasisticka a
podobna seskupeni. Miizeme zminit 1 socialné demografické skupiny, coZ jsou skupiny, které
haji zajmy riznych socialné demografickych skupin, jako napft. studentské svazy, feministické

organizace apod.

Druhy zpusob je déleni skupin podle povahy na vefejnopravni ¢i soukromopravni. Urcité
¢lanky statni moci mohou mit potencidlni zdjmové rysy. Dle Klimy se vSak jedna o zaleZzitost
nechténou az patologickou. Jedna se o to, Ze rizné ¢lanky statni moci mohou urcitou aktivitou
ziskavat rtizné vyhody apod. Zvlastni z4jmy mohou mit napf. zemni ¢i jiné jednotky,

bezpecnostni sbory, armada, university, statni podniky ¢i vyzkumné tstavy.
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Posledni ¢lenéni podle Klimy (2003, str. 73) je dano tim, jakym zpisobem je strukturovéana
vnitini organizace dané skupiny. Masové skupiny sdruzuji co nejvétsi pocet sympatizanti,
naopak elitni ¢i kddrové skupiny usiluji o uzsi ¢lenskou zékladnu zaloZenou na vybéru podle

piedem stanovenych kritérii.

Olson prinasi nékolik kritérii, podle nichz rozdéluje zajmové skupiny. Zakladnim jeho
kritériem je sociologické ¢lenéni skupin podle velikosti na malé (tzv. privileged), stfedni a
velké. Olson dale zkouma chovani ¢leni jednotlivych skupin (Olson 1971, str. 53-65). Dale
zkoumad, jakym zptisobem se chovaji malé skupiny, jejichz ¢lenové haji sva ,nezadatelna

prava“ (tzv. vested interest) ¢i specialni zajmy (tzv. special interest) (Olson 1971, str. 127).

Ve své studii Olson dosSel k n€kolika zadvérim, co se tyce velikosti skupin a chovani jejich
¢lenil. Podle téchto zavérh je nejefektivnéjsi uspofddani do malych skupin (tak malych, aby
byl mozny kontakt jednotlivych ¢Clenti tvafi v tvar). V téchto malych skupinach se nejvice
projevi socidlni tlak mezi c¢leny. Autor tvrzeni o efektivit€¢ malych skupin propojuje
s ekonomickou teorii a predpoklada, Zze v malych skupinidch maji ¢lenové vétsi celkovy uzitek
ze sv¢ aktivity. Ve velkych skupindch oproti tomu dochdzi k rozprostieni zisku celé skupiny
na velké mnozstvi jednotlivel, ktefi poté nemaji zajem ¢i potfebu chovat se v ramcei skupiny
aktivné (Olson 1971, str. 62-65). Autor dale poznamenava, Ze z tohoto diivodu nemizeme
srovnavat chovani velkych a malych zdjmovych skupin. Toto je i autorova vytka vici
tradi¢nim  pluralistickym  teoriim, jez nezohlediuji velikost zajmovych skupin

(Olson 1971, str. 127).

1.3.2. Typologie neziskovych organizaci z hlediska prdvni formy v CR

V této Gasti se budeme zabyvat &lenénim zajmovych skupin z hlediska pravni formy.* Budu se
zabyvat pouze vymezenim Ceské zakonné Upravy, protoZe piipadova studie je z Ceského
prostiedi. Stavajici zakonna Gprava pracuje s terminem neziskovy sektor, proto si tento termin
nejprve definujeme. Jedna se o sektor, v némz nejde primarné o zisk. Tento sektor je nékdy

nazyvan obcansky, tercidrni ¢i vefejny. Existuje nékolik rtiznych definic.

* Zpracovano na zakladé vlastniho zdznamu z prednagky Mgr. Ireny Pouchlé z problematiky neziskového
sektoru na ETS Praha, dne 22. 5. 2012
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Prvnim pohledem, ze kterého lze obCansky sektor definovat, je ekonomicky pohled. Podle
této definice se jednd o soucast narodniho hospodarstvi, avSak jedna se o nevyplnény prostor

mezi trhem, domacnostmi a statem.

Dalsi pohled je sociologicky. Podle ného je neziskovy sektor prvek obcanské spolecnosti,
ktery chce aktivné participovat na politické moci, a vyznacuje se tfemi principy — principem
altruismu, egoismu a mutualismu. Princip altruismu oznacuje vefejnou prospésnost. Princip
egoismu oznacuje vzajemnou prospésnost a princip mutualismu oznacuje snahu o veiejné

blaho cestou uspokojovani vlastnich potieb.

Podle dalsi definice je neziskovy sektor oznaCovan za soubor instituci, které existuji vné

statnich struktur, avSak v zasadé slouzi vefejnym zdjmim (na rozdil od z4jmu nestatnich).

1.3.2.1. Typologie podle pravni formy

1) Obcanské sdruzeni (OS)
Jedna se o sdruzeni fyzickych a pravnickych osob, které vznikd za ucelem realizace
spole¢ného z4jmu. Je upraveno zdkonem €. 83/1990 Sb. o sdruZovani obcand. Vyhody
obcanskych sdruzeni jsou nasledujici: mize byt ucastnikem spravniho fizeni, je osvobozeno
od n€kterych spravnich poplatkli (jako jsou vypisy, ovétené kopie apod.), mize ziskavat
granty a dotace. Nejedna se vSak o nabozenské, podnikatelské ani politické sdruZeni, tato jsou
upravena jinymi zdkony. Obcanské sdruzeni nesmi popirat prava obcanii, nesmi
diskriminovat, ani byt vrozporu se zakony a ustavnim pravem. Cleny OS mohou byt i
pravnické osoby. Sdruzeni jako takova jsou pravnickymi osobami, stait mize do jejich
¢innosti zasahovat pouze v oblastech, které jsou mu dovoleny zakonem. OS vznikaji registraci
na Ministerstvu vnitra CR. Clenstvi je uréeno stanovami sdruZeni a jsou rtizné druhy &lenstvi
— tadné, mimotfadné a Cestné. OS ma vlastni hospodateni, celd problematika je upravena

dafiovymi zakony.
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2) Obecné prospésna spole¢nost (OPS)
Sbh. 248/1995
Jedna se o typ neziskové organizace poskytujici obecné prospésné Cinnosti pro vSechny za
stejnych pfedem stanovenych podminek. Jedna se o pravnickou osobu, zisk spolenosti neni
pierozdélovan mezi zaméstnance. Registrace OPS probihd na krajskych soudech. Oblasti,
Vnichz jsou OPS =zfizovany, jsou Skolstvi, kultura a sport, sluzby, socidlni péce a
zdravotnictvi. Organy OPS jsou feditel, spravni rada a dozor¢i rada. OPS se po zalozeni

odd€luje od zakladatele. Rozdil mezi OPS a OS je ucel vzniku.

3) Nadace a nada¢ni fondy
Problematiku nadaci a nadacnich fondd upravuje zadkon ¢&. 227/1997 Sb. o nadacich a
nadacnich fondech. Jedna se sdruzeni, ktera ucelové druzi majetek a pak jej prerozdéluji tak,
aby dosahla obecné prospésného cile. Témito cili mize byt rozvoj duchovnich hodnot, prava,
tradic, vzdelavani, télovychovy a sportu a dalsi ¢innosti. Zakladni nada¢ni jméni Cini pét set
tisic korun. Vyhoda nadace je, Ze tato organizace je osvobozena od dani z vynosu, dale je
umoznéno nadacim podilet se na podnikdni akciovych spolecnosti. Nadacni fondy jsou
zfizovany nadac¢ni zfizovaci listinou zépisem do rejstiiku nadacnich fondd. Nadace ma

dozor¢i a spravni radu.
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1.3.2.2. Typologie neziskovych organizaci podle Mansfeldové a Kroupy

Nyni se budeme zabyvat typologii neziskovych organizaci podle Mansfeldové a Kroupy
(Mansfeldova, Kroupa 2005, str. 93), ktefi rozpracovavaji teorii fungovani neziskovych
organizaci a statni spravy. Autofi rozliSuji dva typy neziskovych organizaci, a to klientsky a
moderni. V této typologii je vSak tieba pocitat s tim, ze toto jsou pouze protipoly celého
spektra riznych moznosti fungovani neziskového sektoru. Podle dané teorie se dale rozlisuji
dva zptsoby koexistence tfetiho sektoru se statni spravou, a to klanové-kooperativni typ a
kompetitivni typ koexistence. Nize si ke kazdé klasifikaci uvedeme podrobné&jsi

charakteristiky.

Klientsky typ neziskovych organizaci se vyznacuje nizkymi administrativnimi naklady (coz
byva projevem neschopnosti administrovat grantové prostiedky — Casto je pak nutné vracet
chybné proltctované Casti projektil). DalSim znakem je personalizované fizeni, které se
projevuje koncentraci fidicich i rozhodovacich funkci na jednu osobu. Personalizované vazby
jsou dale prendSeny na vztah s dal§imi neziskovymi organizacemi a se stitem (Casto na
hranici klientelismu nebo za ni). Dal§im privodnim jevem tohoto usporadani je Spatna nebo
neexistujici komunikace sdarci a scilovou skupinou (Mansfeldovd, Kroupa 2005,

str. 93 - 95).

Moderni typy neziskovych organizaci se dle dané typologie naopak jevi jako administrativné
schopné (GspéSné ziskdvaji a administruji rizné typy prostfedkll véetné evropskych). Maji
jasnou strukturu fizeni, kterd ma dané rozdéleni kompetenci, fungujici komunikaci uvnitf
organizace, dale kladou diraz na vzdélavani zaméstnancti. Tyto organizace pravidelné
komunikuji s darci a flexibiln¢ reaguji na promény zajmi (Mansfeldova, Kroupa 2005,

str. 93 - 95).

Nyni se budeme zabyvat tim, jaké jsou typy koexistence tfetiho sektoru se statni spravou dle
Mansfeldové a Kroupy. Typologie rozliSuje klanov€ — kooperativni a kompetitivni typ

koexistence.
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1) Klanové- kooperativni typ koexistence

Vztah ttetiho sektoru se statem se projevuje uzkou provazanosti se statnimi organy a jejich
predstaviteli. Tyto izké vazby jsou Casto na hranici klientelismu.

Vztah s dalsimi neziskovymi organizacemi se projevuje jako vzajemna spoluprace na bazi
personalnich siti vedoucich predstaviteld. Tyto sité vznikaji za ucelem prosazovani zajmi

uzké skupiny osob.

2) Kompetitivni typ existence

Vztah tretiho sektoru ke statu je v tomto ptipadé korektni, nachdzi se v ramci existujicich
norem. Vztah s dalSimi neziskovymi organizacemi se projevuje jako konkuren¢ni boj o
oblast reprezentovanych zajmi a jako soutéZ o finan¢ni prostfedky na realizaci

jednotlivych zajmu.

Vztah mezi politikou a neziskovymi organizacemi mize mit vice poloh. V nasi typologii se
setkavame jak s klanové kooperativnim typem koexistence, tak s kompetitivnim typem.
Pozitivnim rysem koexistence neziskovych organizaci s politickym zivotem je to, Ze obCanské
aktivity rekrutuji obyvatele s aktivnim zajmem o vefejné déni. Dochazi k vzajemnému

propojeni politické a obcanské participace.

Negativnim jevem muze byt klanové kooperativni zptisob hajeni z4jmu, ktery miize ptechazet
az ke klientelismu. Tento zpiisob koexistence mtize vést ke zvyhodnovani urcitych organizaci
na ukor jinych na zakladé osobnich vazeb mezi politiky a zastupci obcanskych aktivit. Tento

model je typicky napf. pro Mad’arsko (Mansfeldova, Kroupa 2005, str. 95).
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2. Zpusoby zprostiredkovani zajmu

V této Casti se budeme zabyvat jednotlivymi technikami, které mohou zdjmové skupiny
vyuzivat. Nyni se budeme =zabyvat tzv. intermedidrnim procesem, cozZ je proces
zprostifedkovani zajmi riznych skupin (jak politickych stran, tak zdjmovych skupin). Tento
proces je definovan nékolika nasledujicimi stupni jdoucimi po sob¢ (Laboutkova 2010,
str. 142-145):

- Artikulace zajm;

- Manifestace zajm;

- Agregace zajmil.

Artikulaci z4jmt je mysleno vyjadieni z4jma, které skupina héji. Jak si ukaZzeme pozdéji, tyto
zajmy mohou byt artikulovany rGznymi zptsoby a mohou mit riiznou formu. Manifestaci
zajmu je mysleno vyjadieni danych z4jma, které jiz byly artikulovany. Nasledna manifestace
je proces, vnémz jsou dané zajmy vyjadfovany na ruznych urovnich (Laboutkova 2010,

str. 142 — 143).

Agregace zajmi vyjadiuje proces, béhem néhoz je utvafena spolecna vile uvniti dané
skupiny. Dochazi ke konfrontaci jednotlivych artikulovanych zajmi, jejich kombinaci a
vzajemnému piizplsobovani se. Vystupem by mél byt vznik obecnych névrhi feSeni

konkrétnich problém.

2.1. Déleni technik a zpiisobii prosazovadni zajmii

Vhodnost a uspésnost techniky posuzujeme podle nékolika kritérii. Prvnim z nich je dopad na
participaci a mobilizaci zainteresovanych skupin. Dal§im kritériem je teritoridlni rozsah
pusobeni dané techniky. MlZeme rozliSovat, zda ma pisobeni dané zajmové skupiny dopad
pouze Vv mist¢ pusobeni, nebo zda je rozsah plsobeni §ir$i, napf. regiondlni, narodni ¢i

mezinarodni.

Dalsim kritériem je ¢asové plisobeni dané techniky, délime jej na jednordzoveé a opakujici se.
Zpusob deleni prosazovani zajma mutize byt i ndsledné rozdéleni na ito¢né ¢i obranné a piimé

¢1 nepfimé taktiky. Pfimé héjeni zajml je pfimé osloveni zodpovédné osoby, vymeéna
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informaci, lobbista vi, na koho se obratit. Nepiimé prosazovani zajmu se definuje jako vnéjsi

pusobeni, dochdzi k nému napf. v kampanich zaméfenych na Sirokou vefejnost. Ma spise

masovy a anonymni charakter a pisobi na vefejné minéni, napf. pomoci vzdélavacich a

informacnich kampani. Nepfimym zptisobem prosazovani z4jmii se budeme nyni zabyvat

podrobnéji. Jedna se piedevSim o nadchazejici techniky (Vymétal 2010, str. 45 — 51):

a)

b)

d)

e)

Vytvareni siti a koalic — cilem tohoto jednéani je agregovat zajmové skupiny a
ziskani co nejveétsi podpory pro dané téma. DalSim divodem pro vytvareni koalic

muze byt ziskani vyhod pfi spravnich procesech, $irsi Clenska zakladna apod.

Diskuse v médiich — nékteré skupiny maji zajem na medializaci dané¢ho tématu,
k ¢emuz vyuzivaji pravé moznosti diskusi v médiich. Pti téchto diskusich jsou
probirany problémy a jednotlivé strany maji moZznost vyjadiit se k danym
otazkam. Zalezi rovnéz na form¢ medidlni diskuse, zda je problém diskutovan

Vv televiznich ¢i radiovych poradech, ¢i v tisténych mediich.

Grassroots lobbing — jedna se o lobbingové aktivity, které jdou tzv. zdola. Jako
funkéni se muze jevit organizovani vetejnych protestd ¢i kampani. V tomto
procesu dochdzi k mobilizaci co nejvétsiho poctu aktéri prostiednictvim
ovlivilovani vefejného minéni. Probirand témata mivaji celospoleensky charakter.
Tento zplsob prosazovani zdjmi jednotlivych skupin je popularni pfedevsim
v USA. Lobbisté¢ vyuZzivaji moznosti piisobit na vlivné osobnosti, jako jsou napf.
celebrity, novinafi apod. V evropském kontextu se setkavame s vice rigidni
stranickou strukturou, kterd je méné citliva na vefejné minéni. Tato situace se vSak

mozna s nastupem informacnich technologii a rozvojem medii zacind ménit.

Medializace — tato technika souvisi s pfedchozimi technikami a projevuje se
snahou prosadit dilezita témata v medidlnim procesu. Skupiny tak dosahnou toho,

ze dany problém bude zviditelnén, coz jim usnadnuje ziskani vetejné podpory.
Petice a ob¢anské protesty — mezi zakladni prava patii svoboda slova a projevu

¢1 svoboda sdruzovani. Pfi organizovani petic ¢i obcanskych protesti dochdzi

k vyuzivani téchto prav, cela oblast je rovnéz upravena zakonem.
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f)

Pochody, hladovky, stavky, demonstrace — jednd se o zplsoby prosazovani
zajmi Ci takty, které jsou vyuzivany jak jednotlivci, tak skupinami. Stavky a

demonstrace jsou rovnéz osetieny zdkonnou upravou.

g) Financovani kandidati, politickych stran — jedna se legalni zptsob prosazovani

i)

z4jmu, avSak tento zpusob je rovnéz kontroverzni. V Evropé je obvykly zptsob
financovani politickych stran statem, avSak strany dostdvaji soukromé dary od

soukromych ¢i fyzickych osob apod.

Riizné techniky — existuji dal§i méné obvyklé techniky, jakymi lobbisté a rizné
z4jmoveé skupiny ziskavaji podporu. Tyto techniky jsou obvyklejsi predevsim
v USA, ale na naSem uzemi jsme jiz také m&li moznost s nékterymi technikami se
jiz setkat. Miize se jednat napt. o zasildani dopisi (pFipadné faxi ¢i emailii),

telefonaty, vzdélavaci kampané, navstévy v kancelaii uiednika apod.
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2.2. Prosazovdni zajmii prostirednictvim komunikace se statni
sprdvou a samospravou

V této praci vychazim z liberdlné¢ demokratického konceptu, v némz hraje dtlezitou roli
obCanska participace. Ta se Casto odehrava V procesu komunikace obcCanii a rtznych
zdjmovych uskupeni s organy statni spravy. Uvedeny druh komunikace mé sva specifika,

ktera se pokusim popsat V této kapitole.

vvvvvv

politologie kladen hlavni diraz na studium politickych stran a ¢innost zakonodarné a vykonné
moci. Aktéfi plisobici ve statni spraveé byli opomijeni. Avsak soucasnd politologie je zatazuje

do tzv. moderni analyzy politiky (policy analysis) (Richova 2002, str. 139).

Statni sprava je definovéana jako ,,skupina lidi, kteri jsou v ramci specifické verejné funkce

povéieni Fizenim lidskych a materidlnich zdrojit. “ (Richova 2002, str. 179).

Cleny statni spravy jsou piedevsim ufedné povéfené osoby ¢i smluvné povéfeni zaméstnanci.
Statni sprava je tedy tvofena souborem riznorodych instituci, které jsou svymi ¢innostmi a
funkcemi prednostné vazany na stat. Dalsi jejich funkcei je zprostfedkovavani vztahu statu a
spolec¢nosti. Mezi instituce spadajici pod statni spravu fadime 1 instituce plnici kontrolni ¢i
poradni funkci. Pocet instituci v soucasné dobé je tak rozSifen, Ze je velmi slozita jejich

klasifikace. Dalsi oblasti, kterd ovliviiuje €innost instituci, je jejich politické zazemi.

., Politology proto stdle vice zajima nejen to, jak a proc¢ byly tyto instituce vytvoreny, ale také
jaké politické cile plni a jak jsou prijimany témi, v jejichz zdajmu byly puvodné vytvoreny.
Nekteré konkrétni rozbory ukazuji, Ze politicky kontext vzniku takového uradu miize byt
minimdlni, resp. zainteresovanymi jedinci neni vyraznéji pocitovan, jiné takto vytvorené
urady jsou naopak kritizovany, ze slouzi predevsim k posileni politického viivu stavajici viadni

garnitury.“ (Richova 2002, str. 185).
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Podle Linka a Trnky (Mansfeldova, Kroupa 2005, str. 42) mizeme rozliSovat nové trendy ve
form¢ komunikace a jednani se statni spravou. Mezi tyto trendy patii sdélovani informaci,

konzultace a aktivni i¢ast ob¢anu na rozhodovani.

Princip sdélovadni informaci oznacuje jednostrannou komunikaci smérem od statni spravy
k obantim, mizeme ji rozdélit na aktivni a pasivni. Aktivni sdélovani informaci se vyznacuje
aktivnim zapojenim statni spravy do informacniho procesu (napi. ¢lanky v tisku apod.),

pasivni informovani je napf. vyvéSeni oznameni na ufedni desce.

Konzultace oznacuje dvoustranny vztah, v némz se mohou ob¢ané zapojit, poskytovat statni
spraveé zpétnou vazbu a podnéty ke zpracovani na zaklad¢ informaci poskytovanych ufednimi

osobami. Statni sprava v tomto procesu fidi proces konzultaci.

Princip aktivni ucasti oznacuje vztah zalozeny na spolupraci a partnerstvi mezi ufady a
obCany, v némz maji obCané moznost aktivné ptichdzet s tématy i alternativami dal$iho

vyvoje v konkrétnich ptipadech.

V naSem pravnim prostiedi existuje mnoho zplsobi, jakym obfan muze komunikovat
S vefejnou a statni spravou. V piipadové studii se komunikaci s ufady a prosazovanim zajmu
skrze tuto komunikaci budeme zabyvat. Proto nyni vymezim problematiku z teoretického
hlediska.

Zakladnimi zpasoby prosazovani zajmt obcana prostiednictvim komunikace s vetfejnou
spravou jsou demokratické volby, coZ je téma piesahujici ramec této prace. Vice se budeme
zabyvat vyjadfovanim postojui a zajmi mezi volbami. Zpisoby komunikace mohou byt podle

Linka a Trnky nasledujici (Mansfeldova, Kroupa 2005, str. 42 — 57):

a) Obcané mohou vyuzivat svého prava na informace. Bohuzel se vSak nékdy stava, ze
obcané se stavi k moZnosti Gcastnit se rozhodovani a ziskavani informaci odmitave.
Mohou k tomu vést rizné divody. Jednim z nich mtize byt pocit, Ze o situaci je jiz
piredem rozhodnuto, dale urcitd rezignace Ci pocit, ze konzultace jsou pouze formalni
zalezitosti.

b) Dalsi moznosti, jak obcané mohou prosazovat své zajmy, je referendum.

Z teoretického hlediska délime referendum na ex ante a ex post podle toho, zda je
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konéno pied nebo po rozhodnuti. Dale referendum délime na konzultativni ¢i zavazné.
Zavazné ssebou nese odpoveédnost pro statni spravu se jeho vysledky fidit,
konzultativni ma charakter zjistovani vefejného minéni o dané problematice. Dalsi

déleni rozliSuje referenda na lokalni a celostatni podle rozsahu jeho dopadu.

C) Vyuziti peti¢niho prava je dalsim zptsobem, jak mohou ob¢ané vyjadrovat své zajmy

a nazory. Tato problematika je upravena zakonem.

V soucasnosti prevazuje trend aktivniho zapojovani obéanti do rozhodovacich procesi. Tato
snaha ma za cil pfendset témata blize k obcaniim, tedy k tém, kterych se dand rozhodnuti

budou tykat.

., Zapojeni obcanii se lisi od tradicnich forem konzultace tim, Ze podporuje reflexi a uceni,
umoznuje objeveni novych variant reSeni a poskytuje dostatecny cas pro hledani porozumeéni

pri nalézani spolecnych zajmii. © (Mansfeldova, Kroupa 2005, str. 48).

Vyhodou takového pfistupu je moznost ziskani novych pohledi na problematiku, dale pak
ziskani vétsi podpory obyvatelstva pro dané projekty a zefektivnéni statni spravy. Aktivni
participace na rozhodovani ma nékolik riznych forem (Mansfeldova, Kroupa 2005, str. 48).
Prvni formou je konzultace, v tomto piipadé je rozhodujici téma. Casové moznosti Gitadu
ovliviiuji pribéh konzultace. Dalsi formou je aktivni ucast obcanli — jednd se o spole¢nou
diskusi a nasledné spolecné rozhodnuti, aktivni ucast obcan je klasifikovana jako
oboustranny vztah. V nékterych zemich existuje tfeti stupen aktivni participace obCand na
rozhodovani, a to ustavné zarucené pravo K aktivnimu navrhovani legislativy ob&any (napf. v

Polsku, Rakousku ¢&i ve Spanélsku).

Dulezitou smérnici v oblasti vztah statni spravy s obcany je tzv. EIA (Environmental Impact
Assessment). V nasi pfipadové studii se s analyzou EIA setkavame, proto tuto problematiku
zafazuji 1 do teoretické Casti. U rozhodnuti majicich vliv na Zivotni prostfedi musi byt podle
této smérnice zpracovana a zvetrejnéna analyza dopadl na Zivotni prostiedi. Vefejnost ma

moznost se k témto vysledkiim nésledn¢ vyjadrit (Mansfeldova, Kroupa, str. 46).°

® Jedna se o Smérnici o strategickém posuzovani vlivii na Zivotniho prostredi (ES 2001/42/ES).
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V nasledujici subkapitole se budeme zabyvat piipravou uzemniho planu. Toto téma zafazuji
ztoho divodu, ze samotny proces piipravy uzemniho planu je slozity, a pro potieby
ptipadové studie je tfeba si jej priblizit. Na ptikladu tohoto procesu budeme pozdéji
Vv ptipadové studii sledovat, jak ob¢ané mohou uplatiiovat rizné zptsoby vyjadifovani zajma
vUci samosprave a jak se rizné zajmové skupiny mohou zapojit do procesu piiprav izemniho
planu. Pii ptipravé tizemniho planu je stanoveno nékolik etap. Samotnd otazka uzemniho
planovani ma rGzné roviny, jako napiiklad odbornou, architektonickou, urbanistickou,
ekonomickou a jiné. Obcané maji moznost participovat na této piiprave, avSak omezenym

zpusobem a jen v nékterych momentech samotného procesu.

2.3. Priprava uzemniho planu

Ptiprava uzemnich plant je slozity proces, do néhoz béhem celého dlouhého procesu ptipravy
vstupuji rizni aktéfi. Dfive, nez budeme V praktické casti analyzovat aktivity rGznych

zajmovych skupin ¢i aktéru, piiblizime Si V této subkapitole teoreticky proces piipravy

uzemniho planu.

Problematika tizemniho planovani a samotného procesu vytvaireni Uzemnich planti je
stanovena v paragrafech § 43-57 Stavebniho zakona, dal$i Gprava je stanovena vyhlaskou
500/2006 sh. 0 tzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zpisobu

evidence uzemné planovaci ¢innosti. Samotny proces ma n€kolik nasledujicich etap:

- Zadani izemniho planu

Koncept
- Navrh tizemniho plédnu

- Vydani tzemniho planu

Kazd4 etapa ma zakonem stanovené kroky. Priib&h potizovacich praci je nasledujici (Ri¢any,
2010). Meésto vybere zpracovatele dokumentace, pofizovatelem je méstsky ufad. Pied
zapocCetim praci méstsky Gfad vezme v ivahu podnéty od obcantl i podnikatelskych subjektii

S tim, ze tyto podnéty jsou soucasti dokumentace.
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Dalsi proces pfipravy tzemniho planu se déli na etapy:

1. Etapa
Dochazi k potizeni prizkumi a rozborti daného uizemi zpracovatelem studie.

2. Etapa
Dochézi k vyhotoveni navrhu zadini Uzemniho planu. Obsah zadani je poté
prezentovan na vefejné diskusi, ob¢ané mohou uplatiiovat své piipominky, k nimz
ufad mize a nemusi piihlédnout. Déle se navrh rozesila vSem dotenym organim a je
dle zdkona zvetejnén a vystaven k vefejnému nahlédnuti. Béhem této doby je rovnéz
moznost uplatiovat pfipominky. V této fazi se rovnéz vyhodnocuje studie o dopadu

pléanu na prosttedi, pokud o ni je nékterym organem pozadano.

Dale je navrh predlozen ke schvaleni zastupitelstvu. Projednavéani probihd dle stavebniho
zékona v nékolika dalSich etapach. Obcané musi byt vzdy informovani o tom, ze probiha
vefejné vystaveni navrhu, aby mohli podavat namitky a pifipominky. Schvalovaci organ

Vv celém procesu je zastupitelstvo mésta.

Kdyz je schvalen navrh izemniho planu, nasleduji dalsi kroky. Vznika pracovni verze nového
uzemniho planu, coz je rozpracovany navrh. Nad touto verzi poté probihaji vefejné diskuse

organizované vedenim mésta.

Kdyz je dokoncena pracovni verze, probiha dale proces podle stavebniho zadkona. V zakonné
lhiité¢ jsou informovany dotené organy, krajsky ufad i sousedni obce, na zaklad€ jejichz
pfipominek je navrh upraven. Na konec celého procesu probihd vetejné projednéni
s vykladem projektanta. Ve stanovené lhité je moznost uplatiovat piipominky, majitelé

pozemki mohou uplatiiovat namitky. Tyto namitky jsou vysledné¢ vyhodnocovany dle zakona.

Pro lepsi orientaci prikladam na nésledujici stran€ schéma popisujici harmonogram praci pied

pfipravou zadani nového tizemniho planu.
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Harmonogram praci pred pfipravou zadéni nového UP

rozhodnuti
ZMR o
pofizeni

nového UP

Zkratky:

UP - Gzemni plan

DO - dotéené organy

vybérové

/ fizeni na

zpracovatel
eUp

RMR - Rada mésta Ricany

ZMR - Zastupitelstvo mésta Ri¢any

schvaleni
vybraného

zpracovatele RMR,

ZMR

uzavreni .
smlouvy 0 Prazkumy a
+
dilo rozbory (P+R)
projednani
P+R v rdmci
Uradu, Uprava
textu P+R

(zdroj: info.ricany.cz, Priprava nového tizemniho pldanu 2010)

pfiprava
zadani UP
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3. Mésto Ri¢any

V této ¢asti si predstavime mésto RiGany, jehoZ se bude tykat piipadova studie. Mésto Ri¢any
patii mezi obce s rozsifenou pisobnosti, nachazi se na vychodnim okraji Prahy. Vzhledem ke
své poloze jsou Ri¢any vyhledavanou lokalitou pro bydleni a ¢aste¢né i lehky primysl, coz se

projevuje zvysenou vystavbou a rozsifenim developerskych projekt v dané lokalité.

3.1. Charakteristika uizemi

V této Casti budu vychazet z dopravni studie CityPlan (Studie vlivu regionalni a nadregionalni
tranzitni dopravy na mésto Ri¢any a dotdené obce, leden 2005), kterou si nechal vypracovat
MU Rigany. Mésto Riany je protinano dvéma vyznamnymi silniénimi trasami a Zelezni¢ni

trati, coz je zdrojem pozitiv i negativ pro subjekty sidlici ve méste.

Jako pozitiva dopravni situace mésta mizeme vyjmenovat nasledujici (Studie vlivu regionalni

a nadregionalni tranzitni dopravy na mésto Ri¢any a dotéené obce, 2005):

Snadné dostupnost obyvatel Ri¢an do Prahy;

- Dobré napojeni na dalnici D1 silnici I11/101;

- Megsto je protinano Zeleznicni trati ¢. 221, jez je piimou spojnici na Hlavni nadrazi
Vv centru Prahy, doba jizdy trva cca. 30 minut;

- Na Zelezni¢ni dopravu navazuji dalsi autobusové linky.

Negativa dané dopravni situace:
- Na tzemi mésta se utvaii ¢asté dopravni kolapsy zplisobené pietizenim zatéze silnic
1/2 a 11/101, coz vede ke vzniku kolon;
- Casové zdrzeni autobusové dopravy;
- Zelezniéni doprava vytvaii hlukovou zat&z;
- Dopravni tahy vytvareji bariéry pro pési a cyklistickou dopravu,

- Hlukova zatéz.
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Dle studie z roku 2005 ma intenzivni rozvoj bydleni za nasledek postupné zvySovani mobility
obyvatel. Dle stejné studie vyuziva dana skupina obyvatel ptfedev§im automobilovou dopravu,
neni vyjimkou dva a vice vozl v jedné domdcnosti. Tato situace vede k vyznamné zatézi

automobilové sité, kterd vSak na tuto situaci neni dostate¢né dimenzovana.

Me¢sto je zastavéno prevazné zastavbou rodinnych domku a je rozdéleno do nékolika ¢asti.
Tyto ¢asti jsou vzijemné oddeleny nekolika vyznamnymi dopravnimi tahy, coz zptsobuje
problémy v dopravé i ve vztazich obyvatel a mésta. Resi se zde takové otazky, jako
bezpecnost dopravy, pfetizeni tranzitni dopravou, kamionova doprava vedouci skrze mésto a

hlukova zatéz apod.
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3.2. Zmeény stavajiciho iizemniho planu

V této Casti se pokusim uvést zmény platného tizemniho planu od roku 1998, v némz byl
schvélen (Vyhlaska o zavaznych ¢astech sidelniho utvaru Ri¢an: &. 8/98, biezen 1998). Na

téchto zménach se pokusim vysledovat zménu zajmu a preferenci riiznych skupin.

Platny uzemni plan byl schvalen v roce 1998, konkrétné 24. 6. 2008. Od této doby probéhly
tfi zmény. Uzemni plan mésta Ri¢any byl schvilen Méstskym zastupitelstvem Ricany
usnesenim ze dne 24. &ervna 1998. Prvni zména byla schvalena Zastupitelstvem mésta Ri¢any

dne 18. prosince 2002 pod usnesenim ¢. 9/02 — 9/1-3.

Rozhodnuti o potfizeni zmény ¢. 2. bylo schvaleno dne 4. ¢ervna 2003 usnesenim ¢. 5/03 —
7/1. Navrh zadani zmény ¢&. 2. bylo Zastupitelstvem mésta Ri¢any projednano a schvaleno dne
31. kvétna 2005 pod €. usneseni 4/05 — 2/1 a €. 4/05 — 2/2. Zména ¢. 3 byla schvalena v roce

2010 (Obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2006 kterou se vyhlaSuje zavazna Cast zmény ¢. 2

tizemniho planu sidelniho Gtvaru Ri¢any, fijen 2006).

3.2.1. Zména ¢. 1 vroce 2003

V roce 2003 bylo z celkovych 52 zmén v regulativech 47 tykajicich se funkénich pozemkl v
kategorii OC &i OV — &isté obytné ¢ vieobecné obytné pozemky (Ricany, leden 2003). Dale
se jednalo o vymezeni Ctrnécti obecné prospésnych staveb, z toho tykajici se dopravy jich
bylo pét. Jednalo se o nékolik uprav vetejné prospésnych komunikaci, dale pak o stavbu
zachytného parkoviSté u Zelezni¢ni zastdvky a o obsluzné komunikace industridlni zony

Jazlovice.
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3.2.2. Zména ¢. 2 vroce 2006°

Divody pro pofizeni zmény ¢&. 2 byly nasledujici (Riany, ¥jen 2006):

., Existence vysokého zdjmu obyvatel a podnikatelii o tizemi Rican, ktery vyplyva
Z nasledujicich skutecnosti
o Mésto Ricany plni vyznamnou funkci ve strukture osidleni
o Priznivad poloha v sousedstvi jihovychodniho okraje Prahy
o Dobra dopravni dostupnost
Reditelstvi silnic a dalnic pozddalo o zarazeni PSO — stavba 511 do verejné prospésnych
staveb
Napraveni jednotlivych nepresnosti stavajiciho uzemniho planu
Zpresneni obecné zavazné vyhlasky
Pozadavek na zménu nékterych ciste obytnych funkci sidel na funkci malych obytnych

sidel (Jazlovice, Pacov, Strasin) “

Zastupitelstvo pfi pofizovani této zmény vychazelo ze zdsad vyjmenovanych nize:

(@]

Nemeélo by se piili§ rozsSifovat zastavitelné Gzemi — chybi vyhovujici infrastruktura
Vv sidelnim tutvaru (doprava, vodovodni a kanaliza¢ni fady, Skolstvi);
Davat prednost poZzadavkiim a zddostem do jiZz zastavéného uzemi;

Opravit nepfesnosti ve stavajicim izemnim planu.

V ramci pofizovani zmény €. 2 byla ufadem shromézdéna fada pozadavki ke zméné schvaleni

uzemné planovaci dokumentace. Téchto podnétli bylo vice nez 450. VétSinou se tykaly

nékolika oblasti, jako napf. pozadavek na uvedeni UP do souladu se skuteGnym stavem

uzemi, zmény ve vyznaleni piibuznych kategorii funkci ploch, vypusténi podrobného

dopravniho ¢lenéni zastavitelnych ploch apod. (Projektova EIA, 2006) !

7 Viz Projektové EIA - Ri¢any. NAVRH ZMENY ¢. 2 UZEMNIHO PLANU SIDELNIHO UTVARU
RICANY: VYHODNOCEN{ KONCEPCE Z HLEDISKA VLIVU NA ZIVOTN{ PROSTREDI A VEREINE
ZDRAVI. In: PODLE § 10 ZAKONA C. 100/2001 Sb. Méstsky tfad v Ri¢anech: U-24 s.r.o. ATELIER PRO
URBANISMUS A UZEMN{ PLANOVANI, Ing. Milo§ Andrs, Biezen 2006.
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3.2.3. Zmeéna ¢. 3 vroce 2010

Tato zména byla provedena vroce 2010 a jednalo se o zménu vyuzitelnosti zimniho

sportovniho stadionu (MU Ricany, Odbor tizemniho planovani a regionalniho rozvoje).

Na téchto zménach je mozné vidét posun ve zménach osidleni mésta Ri¢any. Dale mazeme
pozorovat, ze nejveétsi narist podnétli ke zmeéné uzemniho planu byl v roce 2006. Nejvice
pozadavkl bylo na zménu funkéniho vyuziti pozemkl. K tomuto ucelu ptikladam tabulku
tykajici se zmén uzemniho planu v letech 2003, 2006 a 2010. Data k tomuto Setfeni jsou
nesouroda, jelikoZ neexistuje uceleny zaznam o zménach UP. V kapitole 3.4 se budeme

podrobnéji zabyvat tim, jak rtizné skupiny vstupuji do ptipravy tizemniho planu.

Tabulka 1 Zmény uzemniho planu

Zm¢éna €. 1

zmény v regulativech 52
Z toho zména funkcniho vyuZiti pozemku 47
obecné prospeésné stavby 14
z toho doprava 5
Zmeéna C. 2

podnétl ke zméné €. 2. 450
Zm¢éna €. 3

zména vyuZiti zimniho stadionu 1

Zdroj: Vlastni vyzkum

Ze studie vyplynulo, Ze ob¢ané vyuzivali svého prava vyjadiit se ke zménam tizemniho planu

tim, ze podavali své podnéty, ndvrhy a pripominky.

Nejvice podnétii ke zméné uzemniho planu bylo v roce 2006, a to celych 450. Dale ze studie
vyplyva, Ze pro pofizeni téchto zmén vedlo né¢kolik divoda, jako napf. existence vysokého
zajmu obyvatel a podnikateld o uzemi Rigan, pozadavek nékterych obyvatel na zménu

funk¢niho vyuziti jejich pozemki apod.
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V roce 2006 byla rovnéz vypracovana studie EIA (Ri¢any, Projektova EIA, biezen 2006), jez
méla za cil vyhodnotit koncepci pfipravovanych zmén z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi.
Mansfledova a Kroupa definuji smérnici EIA jako dulezitou smérnici v oblasti vztahu ob¢ant

a statni spravy (viz kapitola 2.2).

Projektova EIA vyhodnocovala koncepci predkladanych zmén z hlediska vlivu na Zzivotni

prostiedi a vetejné zdravi. Tento dokument obsahuje mj. nasledujici zavéry:

o , Mesto by se mélo rozvijet v souladu s koncepci sidelniho centra jizni casti
okresu Praha- Vychod

o Meésto by mélo zachovat svou strukturu jako svébytny celek, ¢imz je rozumeéno
zajistovani zivotnich potieb obyvatel v co nejvétsim rozsahu v sidle ci co
nejblizsim okoli (bydleni, zaméstnani, obcanska vybavenost, rekreace apod.)

o Zastavéné uizemi Rican si mad zachovat svou ohranicenost ve volné krajiné

o Nenavrhovat dalsi priimyslové technologicky park mimo stavajici

o Logistické centrum na severu Jazlovic ohranicuje prijezdova komunikace

1I/101, ktera by neméla byt prekrocena. «8

Ze studie vyplyva, Ze ve sledovaném casovém obdobi od roku 1998 doslo k n¢kolika zménam
z4jmi a preferenci riznych skupin. Nejvyznamnéj$i zménou je narlst zdjmu obyvatel a
podnikatelskych subjekti o uzemi mésta Ri¢any. Dal§im jevem je vzristajici pocet pozadavki

na zménu funkéniho vyuziti pozemki. Ptiznacny je nartist cen pozemki.

Ve sledovaném obdobi probe¢hlo v mistnim tisku né€kolik kauz pojednévajicich o aktivitach
developerskych firem na uzemi mésta. Dale se rekrutovala obCanskd sdruZeni zabyvajici se
ochranou zivotniho prostfedi. Tyto skupiny haji své z4jmy, at’ uz ekonomické ¢i ekologicke.
Dalsi skupinou jsou jednotlivi ob¢ané ¢i majitelé pozemki. Jak si ukazeme v dalSich ¢astech
piipadové studie, tyto oblasti souvisi s hlavnimi tématy vetejnych diskusi ve mésté€ a stavaji se

mistem stietdl riznych zajmi.

8 Viz Projektova EIA - Ri¢any. NAVRH ZMENY ¢&. 2 UZEMNIHO PLANU SIDELNIHO UTVARU
RICANY: VYHODNOCEN{ KONCEPCE Z HLEDISKA VLIVU NA ZIVOTN{ PROSTREDI A VEREINE
ZDRAVI. In: PODLE § 10 ZAKONA C. 100/2001 Sb. Méstsky tfad v Ri¢anech: U-24 s.r.o. ATELIER PRO
URBANISMUS A UZEMN{ PLANOVANI, Ing. Milo§ Andrs, Biezen 2006.
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3.3. Navrh zadani uzemniho planu mésta

V této ¢asti predstavim kratce Navrh zadani UP zjeho obsahové stranky (Ri¢an, Néavrh
zadani, Cervenec 2009). V Kapitole 3.4 si ukazeme, jak se hlavni otazky projednavané

V pfipravovaném Navrhu zadani UP odrazily na aktivitdch riiznych skupin na uzemi meésta.

Z nového Navrhu zadani tzemniho planu mésta Ri¢any schvaleného v listopadu 2009
vyplyva nékolik skute¢nosti. Dokument se zavazuje respektovat limity vyuziti izemi z UAP a
zahrnovat pozadavky z nadiizenych dokumentaci. Dale se zavazuje zohlednit zdméry a
pozadavky vyplyvajici z politiky uzemniho rozvoje a z dalSich dokumenti mésta, jako je

napt. Strategicky plan mésta, dale z pozadavkil vyplyvajiciho ze zaméru obce.

Navrh zadani UP déle poéita s tim, ze bude respektovat rozbor udrzitelného rozvoje, a to
Vv oblastech pfiznivého Zzivotniho prostfedi, hospodéiského rozvoje a soudrznosti obyvatel
uzemi v nasledujicich oblastech:
o Ptiznivé zivotni prostiedi
o Pozadavky na vymezeni rozvoje izemi a vymezeni dil¢ich ploch
o Vclenitelnost podnikatelskych aktivit do izemi
o VyuZiti nezastavéného uzemi uvnitt mésta
o Vymezeni vefejného prostranstvi
o Dopravni infrastruktura
o Hospodatsky rozvoj
o Vymezeni rozvojovych zastavitelnych ploch pro vyrobu a skladovani
o Soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi
o Sport a rekreace
o Kulturni vyziti

o Obecna kultivace vefejnych prostranstvi

,Motto: V novém uzemnim planu chceme nahradit doposud spise kvantitativni rozvoj
rozvojem zduraziujicim kvalitu a vyvdzenost prostredi — verejnych prostorii, vybavenosti,
prostupnosti uzemi, dopravni zklidneni a zelené skutecné vyuzitelné plochy ve méste i
V mistnich cdstech. *

(Navrh zadani, cervenec 2009, str. 13)
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V oblasti dopravy ndvrh pocita s nékolika dalezitymi oblastmi. Zavazuje se dodrzovat platné

nadiazené dokumenty, dale fesi nasledujici otazky:

(@]

Silni¢ni doprava
o Pfesunuti vyznamného zatizeni na hromadnou dopravu
o Snizeni intenzity dopravni zatéze
Doprava v klidu
o Omezeni parkovani v centru ve vefejném prostoru
o Nartst parkovacich mist
Zelezni¢ni doprava
o Respektovat stavajici trasy
o Respektovat navrt trasy nové zelezni¢ni sit¢ vysokorychlostni trati
Hromadna doprava
o Podpoftit komplexnost vefejné dopravy
o Podpora integrovaného dopravniho centra Ri¢any
Pé&si doprava a propojenti
Podpora cyklistiky a turistiky

Korekce zemédélskych svozovych cest

Dale néavrh fesi pozadavky a pokyny pro feseni hlavnich stietd zajmi a problémut v uzemi.

Problémi v uzemi je v Navrhu tizemniho planu z roku 2009 specifikovano tfinact. Mezi

urbanistické problémy fadi tento plan napt. nasledujici oblasti:

NevyuzZité stavebni rezervy uvnitt zastavéného uzemi;

Velkoplosné individudlni zastavba,

Nedostatek ploch zeleng;

Siln¢ zatizené silni¢ni komunikace - liniové bariéry na izemi mésta;

Konflikt v zastavbé s primyslovou zastavbou v zoné Jazlovice.

Dopravni problémy jsou charakterizovany deviti body. Mezi n¢ patii nésledujici problémy:

o

o

Ptetizeni uzemi tranzitni i mistni dopravou,
Neexistence uceleného systému cyklotras;
Bariéry pohybu péSich;

Nizka frekvence obsluhy MHD;

Nedostatecné moznosti parkovani.
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Dalsi oblasti, v niz dochazi k problémtim, jsou otdzky technické infrastruktury a hygienické
problémy. Do hygienickych problémul jsou fazeny problémy emisi kolem délnice D1 a
hlavnich komunikaci, dale pak hlukové a svételné emise v okoli zeleznice a odkanalizovani

nékolika lokalit.

Jak jsme si ukédzali, v Navrhu UP jsou stanoveny problematické oblasti, ve kterych dochazi ke
stfetim z4jmu na Uzemi mésta. Dokument obsahuje snahu nahradit dosavadni kvantitativni
rozvoj prostiedi obce kvalitativnim rozvojem. Dale ndvrh zahrnuje snahu o dopravni
zklidnéni v obci. Navrh pocita i s ekonomickymi zajmy a hospodaiskym rozvojem oblasti.

V této ¢asti vymezuje rozvojove zastavitelné plochy pro vyrobu a skladovani.
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3.4. Priprava nového UP - vymezeni zdjmovych skupin a jejich aktivit

Jakym zptisobem mohly jednotlivé zajmové skupiny zasahovat do tvorby tzemniho planu?
Potizovani uzemniho planu je jasné stanoveno zakonem, jak jiz bylo uvedeno v subkapitole
2.3. Postup pii pofizovani uzemniho planu Ri¢an byl nasledujici. Roku 2008 byl podan
podnét k pofizeni tzemniho planu Ri¢an. Podanim tohoto podnétu byly zahdjeny prace na

uzemnim planu.

V této fazi probihaly pfipravné prace, jako vybér projektanta, piiprava zadani apod. Nasledné
byly informovany dotené organy, obecni a krajské orgéany, ostatni subjekty a vefejnost.

Informovani méli moznost v zdkonem stanoven¢ lhité tficeti dni podavat své piipominky.

Subjekty, které vyuzily moznosti podat pfipominky, byly (MU Rigany, Odbor tizemniho
planovani a regionalniho rozvoje ze dne 10. 5. 2012):
o 11 subjektt z fad dotéenych organt (Krajsky trad, MPO, Ministerstvo dopravy, Hasi¢i,
MZP, ...)
o 13 ostatnich subjektt — Celni letectvi, CEPRO, CEPS, RWE.,... a Policie CR
o 1 po terminu
o 19 jednotlivet +1 pied zdkonnou lhiitou
o 5 obc¢anskych sdruzeni
o Obcanské sdruzeni Nad Rokytkou
o Obcanské sdruzeni pro zdravy rozvoj Ri¢an
o Obéanské sdruzeni pro okoli Ri¢an
o OS Forum podnikatelti regionu Ri¢any

o OS Fialka

Pfipominky obc¢anskych sdruzeni byly totozné, z ¢ehoz vyplyva, Ze postup sdruzeni byl
koordinovany. Z hlediska teorie zajmovych skupin se zde setkdvame s vytvafenim koalice

sméfujici k usnadnéni prosazeni urcitého zajmu.

Dne 15. 6. 2009 probéhla vetfejnd diskuse nad rdmec stavebniho zakona. Tato diskuse
S vefejnosti probéhla 1 z toho divodu, aby mésto ziskalo zpétnou vazbu k pfipravovanému
uzemnimu planu diive, nez zafne schvalovaci proces. Timto vznikla moZnost eliminovat

pfipadné pozd&jsi namitky a pripominky.
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Dne 11. 11. 2009 bylo zadani schvaleno zastupitelstvem mésta. Obsahovou stranku
schvaleného navrhu zadani jsme se zabyvali v ptfedchozich kapitolach. Ze stavebniho zdkona
vyplyva, ze po vydani vetejné vyhlasky je moznost vyjadrit se v lhiit¢ minimaln¢ patnacti
dnti, obvykle vSak déle. Spravni tad stanovi patnactidenni lhiitu. Organtiim c¢innym ve
spravnim fizeni jsou vyrozuméni zasilana jednotlivé prostfednictvim posty, datovych

schranek ¢i elektronickou postou. Poté projektant zacina zpracovavat Navrh uzemniho planu.

Béhem této doby se konala v Rianech setkani s vefejnosti, a to nad ramec zédkona. Celkem
téchto setkani probéhlo p&t (MU Ri¢any, Odbor izemniho planovani a regionalniho rozvoje ze dne
10. 5. 2012). Obc¢ané tak méli moZnost seznamit se s pracovni verzi navrhovaného UP a
vyjadiit své navrhy a pfipominky k této pracovni verzi. Ugastnily se fyzické osoby, pravnické
osoby 1 obcanskd sdruzeni. Poté bylo umoznéno vetejnosti se k navrhu vyjadiit v pisemné

podobg.

Tabulka 2 Setkani s vefejnosti nad navrhovanym Gizemnim planem

celkem 5
primérna ucast 30 osob
Terminy

Kuii u Ri¢an, JaZlovice, Vodéradky 27.4.2010
Pacov, Strasin u Ri¢an 29.4.2010
Riany centrum, Ri¢any za trati 6.5.2010
Ricany zapad, Ri¢any sever 20.5.2010
Rigany jih, Ri¢any vychod 27.5.2010

Zdroj: Méstsky vifad v Ricanech
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Pisemnych podani k pracovni verzi nového tzemniho planu bylo celkem 19, déale 10 po
terminu. Tato podani byla nad rdmec zakona projedndna za ucasti vedeni mésta a projektanta,

coz mélo vést k eliminaci namitek a pfipominek pfi faddném projednavani.

V zéii roku 2010 byl dopracovan navrh projektanta. Pot¢ mélo nésledovat fadné projednani
S organy vetejné spravy a s veiejnosti. Na podzim roku 2010 se vSak konaly komundlni volby
do obecniho zastupitelstva v terminu 15. — 16. 10. 2010. Zastupci stavebniho ufadu tedy
cekali na vysledek komunalnich voleb a az podle tohoto vysledku bylo vyhlaSeno tadné

projednani.

Od komunalnich voleb do Cervence roku 2011 probihala revize navrhu Gzemniho planu, kdy
projektant navrh pfed¢€lal a predal dot€enym orgdntim k vyjadieni. Podle téchto vyjadieni byly
dodélany dalsi Gpravy. V tnoru roku 2012 se konalo setkéni s vefejnosti. Do tohoto terminu
(do 14. 2. 2012) méla vefejnost jesté moznost podavat namitky a pfipominky ke konecné
verzi Navrhu tzemniho planu. K tomuto slouzil i specialni formulaf vyvéSeny na strankach
mésta. Namitky a pfipominky se v soucasnosti zpracovavaji. Ke dni 18. 4. 2012 bylo

zpracovano 618 z cca 650 namitek a pfipominek.

Za dobu pripravy nového tzemniho planu probéhlo asi 130 navstév zastupci vefejnosti na
uradé tykajicich se nového uzemniho planu. Téméf ve sto procentech piipadi chtéli zadatelé
zmeény tykajici se stavebnich pozemki. Dale ¢innost Gifadu spoc¢iva v poskytovani informaci
vefejnosti, odpovidani na telefonické dotazy apod. (MU Rigany, Odbor tizemniho pldnovéani a
regionalniho rozvoje, 2012). Dle vyjadieni ufadu méli Zzadatel¢é o zménu Uzemniho planu

nejvetsi problém s odiivodnénim opravnénosti namitek a pfipominek.

Ve spojitosti s vytvatenim tizemniho planu byla vedena rovnéz peti¢ni akce s nazvem Petice
za zdravé Riany - piipominky ob&ant k ndvrhu zadani UP. Adresitem této petice byl MU
Ricany, odbor tizemniho planovani a regionalniho rozvoje. Petice se tykala vice oblasti.
V boxu 1 ptikladam text petice. Petice byla vytvofena ob&any Ri¢an a mistnich ob&anskych
sdruzeni za organizaéni podpory Obdanského sdruzeni pro zdravy rozvoj Ri¢an a okoli
(Petice za zdravé Ri¢any, 2009). Diky této petici bylo piihlédnuto k piilozenym namitkam ve

stavebnim fizeni.
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Box 1 Petice za zdravé Ri¢any - pfipominky ob&anti k navrhu zadani UP

Trdpi nds Zivelny rozvoj Rican, ktery neprimérené zatézuje blizsi a vzdalenéjsi okoli
nasich domovii a infrastrukturu mésta. Nesouhlasime se zamérem zastavovani klidové zony
v lokalité Ricany-jih/Marvdnek. Chceme uchovat tuto lokalitu jako szemni se systémem
ekologické stability a jako parkovou zonu poblii centra mésta. Jedna se totiz o prirodné
cennou lokalitu (prochazi tudy potok Smrkovka a nachazi se tu odbornym prizkumem
potvrzena cenna flora a fauna) hojné navstevovanou rodinami na prochdzkdach, pejskari,
rekreacnimi sportovci i seniory.

Pozadujeme udrzet dosavadni ,, nepropojenost zdstavby mésta a samostatnych
mistnich Casti (véetné Pacova).

Pozadujeme NadraZni ulici piizpisobit pro parkovani automobilit (cestujicich
jedoucich do Prahy viakem). Nepiejeme si obnovovat a rozvijet stavajici tézebni® lokality.
Pozadujeme doplnit obytné lokality plochami pro volnocasové aktivity typu détské hiisté.
Pozadujeme zachovani soucasného vyuziti viech vodnich ploch na tizemi Rican (véetné
rybnikii ,, Rozpakov* a ,,Srnci“) ...

Do doby nalezeni komplexniho FeSeni tranzitni dopravy pies Ricany silnice 1/2 —
Cernokosteleckd poadujeme blokovat iizemi (jako rezervu) pro vystavbu Severniho
obchvatu Rican”. Kromé centrdlni casti mésta pozadujeme omezeni zdstavby max.
dvoupodlaznimi (prizemi, patro) solitérnimi rodinnymi domy se zastavénou plochou max.
20% rozlohy stavebni parcely. Pozadujeme v ramci UP pFipravit demografickou prognézu
zaméienou na planovani kapacit predskolnich a Skolnich zaiizeni v Ricanech (zahrnujici
pozadavky spadovych obci), aby bylo mozné zodpovédné rozhodovat jejich nezbytné kapacité
a financovani v horizontu 5,10 a 15 let.

Chceme podpo¥it mistni drobné podnikatele a Zivnostniky. PoZadujeme, aby nedoslo
ke zrizovani uzemi pro obchody ¢i obchodni centra o plose presahujici 300m?® a aby uzemi
mésta nebylo pristupné pro dalsi obchodni Fetézce. PoZadujeme, aby v centralni cdsti Rican
nebyly zrizovany dalsi kancelarské prostory. Na oplatku zde uprednostiujeme navyseni
kapacity pro bydieni, aby doslo k oziveni centra mésta i po 17 hodiné, namisto jeho
soucasného vylidnovani.

. r r v ’ 10
Zdroj: webové stranky sdruzeni

Nize ptikladam tabulku 3 vyjmenovavajici pouzité techniky prosazovani zajmu v piipadé
pofizovéani a schvalovani nového UP Rigan. Prob&hlo vytvafeni siti a koalic u ob&anskych
sdruZeni, kterd podala totoZné vyjadieni k pfipravovanému zemnimu planu. Z toho diivodu
je mozné se domnivat, Ze postup zastupcti ob¢anskych sdruzeni byl koordinovany. Dale jsme
se setkali s diskusemi ve formé setkani a diskusi s vetejnosti (viz Tabulka 2). Dal$i pouZzitou

metodou byla medializace, tedy diskuse nad problematikou v mistnim tisku (Kuryr, Zaprazi,

® T&zba dieva
% Dostupné z http://www.zdravyrozvojrican.cz/data/files/Ricany -

priprava_uzemniho planu/Petice_za zdrave Ricany pripominky obcanu k navrhu_ zadani_ UP_20090810.pd
f
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Nas Region). Déle jsme se setkali s technikou néavstév obyvatel v kanceldii ufednika a

pisemna podani namitek a ptipominek (viz Tabulka 1 a 3).

Tabulka 3 Pouzité techniky prosazovani zajmi v otazce potizovani a schvalovani nového tizemniho
planu mésta Ricany

Vytvéieni siti a koalic ano | koordinovany postup

Diskuse ano | vefejné diskuse

Grassroots lobbing ano | verejné protesty a kampané

Medializace ano | mistni tisk - Kuryr, Zaprazi, Na§ Region
Navstévy v kancelari ufedniki ano

Petice a obCanské protesty ano

Pochody, hladovky, stdvky, demonstrace ne

Pisemna podani ano

Zdroj: Méstsky vrad Ricany, dale viastni analyza mistniho tisku

Podle Mansfeldové a Kroupy (viz kapitola 2.2) existuji tii zptisoby, kterymi obané mohou
prosazovat své zajmy v komunikaci se statni spravou a samospravou, a to:

a) Vyuzivani svého prava na informace

b) Referendum

C) Peti¢ni pravo

V této studii se setkavame se dvéma znich, a to svyuzivanim prava na informace a

S vyuzitim peti¢niho prava. Nebylo vyuzito referenda.

vewr

je pro né vyhodn&jsi spolupracovat. Tato spoluprice jim pifinasi vyhodné&jsi pozici
v komunikaci se statni spravou. Ri¢ansky neziskovy sektor je blize kompetitivnimu typu
koexistence tietiho sektoru se samospravou (podle Mansfeldové a Kroupy 2005, str. 93).
Tento typ se vyznacuje korektnim vztahem tfetiho sektoru k samospraveé. Vztah jednotlivych

neziskovych organizaci neni zastfeSeny, jevi se spiSe jako konkuren¢ni.
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4. Pripadova studie - dopravni situace ve mésté Ricany a
aktivity zajmovych skupin

V této &asti studie se budu zabyvat hlavnimi dopravnimi problémy Ri¢an a s tim spojenymi
identifikoval Ing. Marian Svétlik z dopravniho odboru MU Ri¢any, poté se pokusim
identifikovat hlavni aktivity obfanti a zajmovych skupin stim souvisejicich. S panem
Svétlikem jsem uskute¢nila v rdmci vypracovavani této prace interview tykajici problematiky
dopravy ve mésté (doporuceni na pana Svétlika jsem dostala od Ing. Pesty z odboru uizemniho

planovani a rozvoje MU Ricany).

Obrizek 1 Hlavni dopravni trasy ve mésté Ricany

A
>
’

4} JaSovice s ¥ Svitice

DOPRAVA
stav navrh  Gzemni rezerva
(koridor) (koridor)

=l === [======= dalnice a rychlostni silnice

S | EE T e [ I—— silnice 1.tfidy
DO [ [ o e |smeemene silnice 1l.tfidy
[T TE—— _— silnice 111.tfidy

| cm—— a— | e— 2elezni€ni trat& evropského vyznamu

Zeleznicni traté celostatni

200 Zelezni&ni tratd regionalni

Zdroj: Navrh zaddani vuzemniho planu 2009, str. 6
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4.1. Nedostavéna cast PSO 511

Hlavnim problémem Ri¢anské dopravy je nedostavéna &ast okruhu kolem Prahy PSO 511.
Tento nedostavény okruh zpiisobuje, ze automobily a kamiony, které by jely po okruhu kolem
zpusobuje prijezd vice nez 22 000 aut denné (na zakladé informaci z MU Ricany) a je
zpusoben piedevs§im tranzitni dopravou. Vyznamnym problémem je v této situaci kiizeni s

Cernokosteleckou ulici.

Hlavnimi davody, pro¢ se nepokracuje v dostavbé PSO, jsou financ¢ni prostiedky a
zablokovani jednani Béchovicemi. OS Za zdravi Béchovic napadlo krajsky tuzemni plan
Zasady uzemniho rozvoje kvuli hluku, vysledkem bylo, Ze Nejvyssi spravni soud zrusil stopu
okruhu. Ministerstvo pro mistni rozvoj zrusilo vydané uzemni rozhodnuti pro stavbu silnice
511 na podzim roku 2011 z divodu nesouladu s tizemné planovaci dokumentaci. Jedna se o

tisek v oblasti D1 az B&chovice. Do této oblasti spadaji i Ri¢any.

Zpravou z fijna 2011 bylo, ze ministr Dobe§ odklada stavbu nékolika dalnic, silnic prvni tfidy
¢i vysokorychlostnich komunikaci, coz se tykalo i vychodni ¢asti obchvatu Prahy. Starosta
mésta Ri¢any reagoval na danou situaci tim, Ze podpofil peti¢ni akci za urychlenou dostavbu
okruhu tak, aby Ri¢any nebyly pretéZovany tranzitni dopravou. Starosta Ri¢an k tomu dodava

(Zaprazi 10/2011, str. 9):

., Pravé ted je cas na viditelny a zretelny tlak. Uz nékolik mésicii jsem v kontaktu se starosty
prazskych méstskych casti a spolecné jsme se domluvili na podpore peticni akce, ktera by

vyslala jasny signal, Ze okruh je duleZity pro reSeni dopravy tisicii obyvatel.

Dle odhadii Ing. Mariana Svétlika z MU Ri¢any miize dal§i uzemni Fizeni zabrat az 10 let.
V Riganech se konalo né&kolik vyznamnych iniciativ souvisejicich s dostavbou PSO.
V nasledujicich subkapitolach si dané iniciativy pfiblizime podrobnéji. Prvni iniciativa se
soustiedila na negativni dopady stavby okruhu na zivotni prostfedi, druhd iniciativa byla
zaméfena na podporu dostavby okruhu, tfeti prosazuje trasu vedouci mimo uzemi Prahy a

¢tvrta iniciativa se zabyva otazkou pfekraCovani limiti hluku kolem stavby.
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4.1.1. Spolecné prohlaseni ve véci "Silni¢ni okruh kolem Prahy st. 511"

V cervenci roku 2007 vzniklo spole¢né prohlaseni ohledné stavby silni¢niho okruhu kolem
Prahy. Nazev iniciativy znél ,, Petice za zastaveni planované devastace Zivotniho prostredi

stavbou a provozem Silnicniho okruhu kolem Prahy — stavby 511 Béchovice — Ddlnice D1.

Na strané jedné vystoupilo mésto Ri¢any spoleéné s piedstaviteli ob&anskych sdruzeni EKO
Kuii, ZO CSOP Ekocentrum Ri¢any, Ob&anské sdruzeni Ri¢any, Ob&anské sdruzeni Praha-
Lipany, Osadni vybor Kuii a zastupci Méstské Casti Praha-Kolovraty. Na stran¢ druhé stalo
Reditelstvi silnic a dalnic CR, zastoupené generalnim feditelem Ing. Alfredem Brunclikem a

feditelem Zavodu Praha Mgr. Robertem Wolfem.

Probihalo jednéni mezi zastupci statni spravy, obCanskych sdruzeni a zastupci investora a
stavebnich firem. Cilem bylo omezit dopady stavby okruhu PSO 511 na Zivotni prostiedi.
Vysledkem tohoto jednani byl navrh nového kompromisniho feseni s piihlédnutim na ndmitky

ze stran Mésta Ri¢any, EKO Kuii a MC Praha Kolovraty.

Dalsi bod, které¢ho zucastnéni doséhli, byl pozadavek trvalé informovanosti o stavu pfipravy
stavby, Vv zasadnich rozhodnutich technického charakteru i jeho projednani za pfitomnosti
zaCastnénych.  (Kuryr 9/2007, str. 7- 8). Tato petice tedy byla zaméfena ekologicky,

vyjadiovala negativni postoj vii¢i dopadiim vystavby PSO 511 na Zivotni prostfedi.

4.1.2. Petice za dostavbu PSO 511

Cela problematika se vetfejnosti znovu oteviela v roce 2011 pravé se zprovoznénim zapadni
casti Prazského silni¢niho okruhu a se vzristem tranzitni kamionové a osobni dopravy pies
obce v okoli Rican. Bylo zajimavé, Ze v této chvili byla vyhlasena nova peti¢ni akce zamétena

na dostavbu PSO 511 (oproti minulé peticni akci smétujici proti stavbé PSO).

V reakci na danou petici se 11. listopadu 2011 konalo setkani, jehoz se ucastnil Ministr
dopravy CR Pavel Dobes, spolu se zastupci investora Reditelstvi silnic a dalnic, Statniho
fondu dopravni infrastruktury a Spravy Zelezniéni dopravni cesty (Ri¢ansky kuryr 12/2011,
str. 5). Dale se setkani zacastnili predstavitelé Ri¢an, Mukatova a Uhtinévsi (pozn. jedna se o
ptilehlé obce).
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Dilezitym impulsem k tomuto setkani byla pravé petice za urychlenou dostavbu okruhu.
Vysledkem jednani byla shoda na tom, Ze je tfeba okruh co nejrychleji dostavét, musi se vSak

jeste ziskat izemni rozhodnuti na celou stavbu (ve spolupraci s Magistratem hl. mésta Prahy).

Dal$im bodem jednani bylo pietizeni Ri¢an tranzitni dopravou. Vysledkem jednani bylo, Ze
ministerstvo ve spolupréci s Reditelstvim silnic a dalnic zaptjéi vahy na regulaci kamionové
ptrepravy, dale bude podporovat zvyseni bezpecnosti na dané komunikaci (Ricansko.info,

2011).

"Dopravni zatez v regionu nekontrolovatelné narusta a v jejim dusledku dochazi ke kumulaci
dopravné bezpecnostnich rizik, dlouhodobému prekracovani hygienickych limiti hladiny
hluku a na nékterych exponovanych mistech i koncentraci skodlivych latek, které ohroZuji

zdravi obyvatel,"” uvadi mimo jiné petice.

Dle starosty Ri¢an je tato petice pravdépodobné nejvétsi petici na tizemi mésta za posledni
desetileti. Petici podepsalo ptes pét tisic lidi.

Aktéfi petice pozadovali nasledujici (Ricansko.info, 11. 10. 2011):

o ,Aby se statni organy maximalné zamérily na rFeSeni této situace, kterd
preriista v dopravni krizi.

o Vzhledem ke slozitosti spravnich procesu wuvitame i dil¢i kroky k naprave
kritického stavu. At uz jde o etapizaci vystavby okruhu nebo vybudovani
dostatecnych dopravné-bezpecnostnich opatreni na klicovych komunikacich
vyuzivanych tranzitni dopravou.

o Pro prechodné obdobi Zadame :zajisteni kompletni rekonstrukce klicovych
komunikaci regionu (silnice ¢. 101, silnice 1/2, silnice ¢. I1I/00318
/Rooseveltova/, silnice ¢. II/107 v Ricanech /17. listopadu, Sirokd/).

o Zaroven s tim Zadame o podporu pripravy a zajisteni financi pro naslednou
vystavbu dopravnich staveb, které prevedou tranzitni dopravu mimo obydlené

casti mést. /severni a jizni obchvat Rican, Hostivarska spojka/. “
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4.1.3. Iniciativa Rozumnyokruh.cz

Dalsi iniciativou, kterd souvisi se stavbou PSO, je iniciativa Rozumny okruh. Na jejich
strankach je k nalezeni petice za dostavbu PSO. Petice je uréena ministru dopravy CR,
primatorovi Hlavniho mésta Prahy, hejtmanovi StiedoCeského kraje. Pozadavky petice jsou

nasledujici (Rozumnyokruh.cz, 2. 2. 2012):

o ,,urychlené projednani a dostavba silnicniho okruhu kolem Prahy v trase,
ktera skutecné chrani hlavni mésto pred kamionovym tranzitem a
neprenese jen dopravni kolapsy a vazna ohroZeni Zivotniho prostredi
Z jedné casti do jiné

o aby trasa okruhu byla vybrana na zaklade odbornych a aktudlnich
podkladii a aby se pri vybéru a realizaci trasy zabranilo plytvani verejnymi

penezi'
Petice podporuje takovou trasu:

o , ktera nepripusti tranzitni dopravu uvniti- Prahy a propoji dalnice a rychlostni
komunikace:R7, D8, 9/I, R10, D11, 12/1, 2/I a DI mimo husté obytné zastavéna
uzemi

o kterd odvede tranzitni dopravu z okresnich silnic prochazejicich pres desitky
stredoceskych obci a umozni propojeni stiedoceskych mést

o ktera uspori statu pres 10 miliard K¢, protoZe Regiondlni trasa, resp. i trasa
navrzend v uzemi Stiedoceského kraje, potrebuji méné tunelii a mosti nez

trasa vedena zastavbou Prahy a pozemky mimo hlavni mésto jsou levnéjsi.*

Tato petice tedy podporuje trasu, kterd by vedla mimo tGzemi hlavniho mésta Prahy a na

uzemi Stfedoceského kraje.
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4.1.4. Demonstrace a protesty proti hluku

S problematikou stavby PSO souvisi i otazka hluku plynouciho z dopravniho pfetizeni, ktery
obtéZuje obyvatele Ri¢an a piilehlych obci. V této souvislosti se konaly rtizné vyzvy

k demonstracim a dal$im akcim.

Na pielomu roku 2007 a 2008 byla spusténa kampaii s cilem informovat obyvatele Ri¢an
Zijici u Cernokostelecké ulice o moznostech branit se proti nadmémému hluku formou Zaloby.
Tato kampan byla ve spolupréaci se Spolecnosti pro trvale udrzitelny zivot. Na zaklad¢ této
kampané podala dvojice ficanskych obyvatel Zalobu kvili hluku na Cernokostelecké ulici.
RSD v navaznosti na Zaloby zaplatil obyvatelim vyménu stavajicich oken za protihlukova.

(Ricansko.info, 2010).

V tnoru roku 2011 se konala vyzva k demonstraci proti hluku, ktery je zptisoben provozem
na nové otevienych ¢astech PSO. Tuto vyzvu zvetejnil mistni zpravodaj Na§ Region. Heslo

iniciativy bylo nasledujici (Na§ Region, tinor 2011):

,,Chybi vam obchvat, protihlukové stény, trapi vas hluk? Ministerstvo zdravotnictvi Vam

pomiize — zvedne limity hluku o 10 decibelii a je po problému!“

Autor ¢lanku vyzyva k uc€asti na demonstraci proti hluku, ktera se konala pfed budovou
Ministerstva zdravotnictvi CR. Tuto akci pofadali obce, méstské asti a ob&anska sdruzeni
branici své obCany proti zatéZovani nadmérnym hlukem. Hluk z nadmérné dopravy trépi 1

obyvatele Modletic a Rican. Mésto v soucasné dob¢ hleda feSeni situace.
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4.2. Cernokosteleckd ulice a obchvat Ri¢an

Dal§i problematickou dopravni oblasti mésta Ri¢any je provoz na Cernokostelecké ulici. Zde
projizdi zhruba 20 tisic aut denn& pod okny obyvatelim mésta'*. Jedna se piedeviim o
tranzitni dopravu, kterd vzrostla s otevienim zapadni ¢asti PSO a souvisi s nedokonc¢enou

dostavbou vychodni ¢asti PSO.

Dle Ing. Mariana Svétlika zMU Riany v soucasné dob& uspokojivé fedeni pietizeni
Cernokostelecké ulice neexistuje a o dané situaci se vedou jednani. V jednani byla stavba
severniho obchvatu mésta Ri¢any, o kterém se vedou debaty se zastupci obci a s krajem.
Jedna se o stavbu podléhajici krajské uzemné planovaci dokumentaci, ktera je nadfazena

méstské dokumentaci.

V piedpokladaném navrhu jsou tfi varianty s oznacenim A, B, C. V soucasné dobé probihaji
jednéani mezi zastupci jednotlivych obci, krajem, méstem Ricany a dal§imi ucastniky fizeni.
Byla vypracovana studie Reditelstvim silnic a dalnic, avSak k navrhovanym trasam jesté

e . , 12
neexistuje zadna projektova dokumentace.

Nékresy danych variant se oficialn& nezvefejiuji (dle informaci z MU Rigany). Pro ilustraéni
potfeby této prace jsem na internetu dohledala zvefejnény ilustraéni nakres danych variant,

ktery predkladam na Obrazku 2.

! Zpracovano na zékladé informaci podanych MU Ri¢any — Odbor dopravy
12Zpracovano na zakladé informaci podanych MU Ri¢any — Odbor izemniho planovéni a regionalniho rozvoje

60



Obrazek 2 Varianty A, B, C obchvatu Ri¢an® - ilustra¢ni nakres

ﬁl‘elozka 1/2 - v8echny varianty

vysledna proveditelnost

Zdroj: ,, Obchvat Cernokostelecké? Predstavitelé Rican zaspali*, Ricansko.info z 13. 10.
2010, citovano dne 15. 9. 2012

Nasledujici subkapitoly ilustruji, jakym zplisobem reagovaly zdjmové skupiny na pietizeni
Cernokostelecké ulice a na navrhovany obchvat Ri¢an. V prvnim piipadé se jednalo o peti¢ni
akci zaméfenou na urychlené feseni pietizeni Cernokostelecké ulice. Druha peti¢ni akce byla

zaméfena proti vystavbé obchvatu Rican.

4.2.1. Petice za vyreSeni dopravni zatéze na Cernokostelecké ulici

Jako reakce na dopravni zatizeni Cernokostelecké ulice byla uspotadana petice za vyfeseni
této dopravni zatéze. Petice byla adresovina RSD, dale ministru dopravy, hejtmanovi
Stiedodeského kraje a ministru Zivotniho prostiedi CR. Petice byla vydana v zafi roku 2008.

Jako davody petice byly uvedeny problémy, jako je hluk, prach a emise, dopravni nehodovost

13 Dostupné z http://www.ricansko.info/clanky/obchvat-cernokostelecke-predstavitele-rican-zaspali
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a neustalé kolony motorovych vozidel, dale bezpecnost v okoli silnice. Pozadavky petice Ize

charakterizovat jako pozadavky za komplexni feSeni pretizeného silni¢niho useku

Z textu petice (Petice za vyfeseni dopravniho pfetizeni

Cernokostelecké - Prazské - Kutnohorské ulice, 22. 09. 2008):

., Trapi nas hluk, prach a emise, dopravni nehodovost a neustalé kolony motorovych vozidel.
Silnice neni bezpecna pro chodce (zejména déti), které potiebuji prejit, ani pro cyklisty. Je
nejvyssi cas hledat navrhy moznych reseni neutéSené situace vypadovky na Kutnou Horu,
kterd protind nase obce. Jsme si védomi, Ze riiznd vychodiska maji sva pozitiva i negativa, ale
s ohledem na dynamicky rozvoj naseho regionu je potieba najit co nejrychleji kompromisni

variantu, ktera prinese prospech jak Ricantim, tak i dalsim obcim na této silnici.

.My, nize podepsani, zaddame touto petici o vyreSeni extréemniho zatizeni silnice 1/2
(,,vypadovka na Kutnou Horu*“) tranzitni dopravou v useku prochdzejicim hustou rezidencni
zastavbou. Jednd se o iisek Ricany — Tehovec — Mukarov — Louiiovice — VyZlovka. Vysledkem
by mélo byt komplexni Feseni dopravni situace v Sirsim Ricanském regionu véetné odlehceni
dopravy na této silnici a zakresleni prelozky v celém kritickém useku do uzemniho planu kraje

a uzemnich planii jednotlivych dotcenych obct. *

62



4.2.2. Petice proti vystavbé obchvatu Ri¢an - trasa A, trasa B1 pii pofizovani
nového uzemniho planu mésta Rican

Obyvatelé obce Babice, jichZ by se obchvat Rican tykal, nesouhlasili s predpokladanym
navrhem variant trasy A a trasy B1l. Obc¢ané obce Babice vyuzili moznosti stanovené ve
stavebnim zakoné a zvolili si svého zastupce vetejnosti. Diky tomuto postupu ziskali zastupci
obce Babice moznost podat ve stavebnim fizeni namitky, které maji vyssi vahu nezli
pfipominky. Dale obyvatelé Babic uspofadali petici proti vystavbé obchvatu Rigan

V planovanych trasach A a B1 pfi pofizovani nového uzemniho planu mésta Ricany.

Box 2 Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Babice

Ze zapisu zasedani ZO Babice dne 17.10 2011 na OU v Babicich

,,zapis ¢. 20 - zacatek v 19:30 hod:

Navrh usneseni ¢. 1: Obec Babice nesouhlasi s trasovanim prelozky silnice 1/2 (11/333) a s
jejim vstupem do katastralniho uzemi obce Babice v této podobé. Navriend poloha tésné
sousedi s trvale obydlenou casti obce Babice, provozovanym Skolskym zarizenim a piili
zastavitelné uzemi obce na dvé casti. V této poloze je navrzené reSeni pro obec Babice
neprijatelné. Navrhujeme pro severni obchvat Ric¢an zvazit jinou trasu dle vyhleddvaci studie
RSD.

Hlasovani: navrh usneseni ¢. 1 byl prijat 8 hlasy ZO. “

Zdroj: Zdpis ¢. 20. Zdpis e zaseddani ZO Babice dne 17. 10. 2011 na OU v Babicich
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4.3. Solnd stezka - jizni obchvat Ri¢an

Z rozboru vyplyva, Ze dalsi problematickou oblasti dopravni situace v Ri¢anech a uzemniho
planovani je stavba tzv. Solné stezky, coZ je navrhovany jizni obchvat Ri¢an. Dle informaci
z MU Ricany je v§ak stavba tohoto typu vyhledové zalezitosti 10 aZ 20 let. Jednd se o stavbu,
ktera by podléhala izemné pravni dokumentaci kraje. Nyni se vedou jednani s ptilehlymi
obcemi o dané trase. Na stavbu vSak zatim nejsou financni prostfedky, jedna se spise o
vyhled. Tato stavba by méla odlehgit dopravé v jizni ¢asti mésta Ri¢any a okolnim obcim. Své
pozadavky zatim vznesla obec Svétice, jejiz zastupci by si prali do planu zakreslit i obchvat

Svétic. Jednani se vyznacuji snahou hledat kompromis mezi jednotlivymi navrhy.

4.4. Stav pozemnich komunikaci ve mésté a malo mist na parkovani

Dalim vyznamnym problémem dopravni situace ve méstd Riany je stav pozemnich
komunikaci ve mésté¢ a malo parkovacich mist. Dle vyjadieni ufadu v souc¢asné dob¢ nejsou
k dispozici finan¢ni prostfedky na tdrzbu a opravy. Bylo by potieba cca 750 miliont K&,
avSak v rozpoctu na leto$ni rok je pouze 8 milionit K¢. Problémem je, ze za poslednich 60 let
nebyly komunikace systematicky opravované. Cena stavby nové komunikace se pohybuje

kolem 3000 K¢/m, na coz v soucasné dobé nejsou v rozpoctu prostiedky.

Aktivity obcanil jsou vici této situaci rizné. Lze identifikovat zajimajici se obCany, kteii se
zajimaji o pohodli na mistnich komunikacich souvisejicich s blizkosti jejich bydlisté. (Ri¢any,
MU Ri¢any — Odbor dopravy, kvéten 2012). Ostatni ob¢ané se k dané problematice
nevyjadiuji. Problémem dle vyjadieni Ing. Maridna Svétlika je, ze aktivity tohoto druhu jsou
neevidovatelné. Nékteti z obanti vyuzivaji moznosti prava na informace a ob&as navstivi MU
¢1 kontaktuji ufedniky telefonicky. Problémem pii spravé mistnich komunikaci je 1 Spatna
legislativa, ktera jasné¢ nedefinuje, komu patii jaké komunikace, coz s sebou pfinasi problémy
Vv otazkach zodpové&dnosti za udrzbu jednotlivych komunikaci. S timto problémem se mésto
potyka napt. v souvislosti se stavbou developerskych projektd, v nichz chtéji developefi
pievést zodpovédnost za udrzbu komunikaci nalezejicich k developerskym projektim na
mesto. DalSi spornou oblasti je parkovani a nedostatek parkovacich mist v centru mésta.
V planech mésta je vystavét parkovaci dim, na néz vSak v sou€asnosti chybi finanéni

prostiedky.
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4.5 Aktivity zdjmovych skupin tykajici se dopravy ve mésté Ri¢any -
shrnuti

Tato subkapitola pfinasi shrnuti aktivit zdjmovych skupin tykajicich dopravy ve mésté

Ricany.

Z ptipadové studie vyplyva, ze v otazkach dopravy bylo pouzito nékolik rtiznych technik,
jakymi zajmové skupiny prosazovaly své zajmy. Jak ukazuje tabulka 4, setkali jsme se
S vytvafenim siti a koalic, a to napf. pii koordinovaném postupu obcanskych sdruzeni ve
spravnich fizenich. Dale jsme méli moZnost setkat se s vefejnymi diskusemi na téma doprava
ve méste. Byly uskutecnény veiejné protesty a kampané, napt. kampané proti hluku (kampan
upozoriujici obyvatele bydlici podél Cernokostelecké ulice na zptisoby, jak se bréanit proti
hluku Zzalobou). Dopravni problematika byla medializovana v mistnim tisku, a to

Vv periodikach Kuryr, Zaprazi a Nas Region.

Pro ilustraci piikladam tabulky tykajici se medializace dopravnich problému v letech 2005 az
2011 v mistnim tisku. Tyto tabulky jsem vytvofila na zaklad¢ rozborti €lankii ziskanych
vV mistni knihovng. Data za rok 2012 jsem do tabulky nedavala vzhledem k tomu, Ze by data

nebyla uplna.

Tabulka 4 Pocet ¢lanki v mistnim tisku tykajicich se dopravni situace ¢i izemniho planovani

Rok Pocet €lanki
2005 6

2006 4

2007 3

2008 2

2009 2

2010 4

2011 12

Zdroj: Mistni tisk - Kuryr, Zaprazi a Nas Region rocniky 2005-2011
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Tabulka 5 Témata ¢lanka

Rok Témata clanku Pocet ¢lanki
2005 rekonstrukce trati 1
vetejné diskuse 2

UP

Studie vlivu regiondlni a nadregionalni
dopravy

2006 PSO

2007 PSO

Vetejna dopravni studie

2008 rekonstrukce trati

vznik OS pro zdravy rozvoj Ri¢an
2009 stavba okruhu

UP

2010 logistické haly

UP

2011 UP

PSO

hluk

Cernokostelecka ulice

N

R G R I LT Y

logistické haly

Zdroj: Mistni tisk - Kuryr, Zaprazi a Nas Region rocniky 2005-2011

Jak miizeme vidét v tabulce, nejvice se psalo o PSO, a to v letech 2006, 2007 a 2011. Jak jsme
st jiz uvadeli diive, v téchto letech se konaly peticni akce tykajici se problematiky PSO, coz
se odrazilo i vtématech clankti mistniho tisku. Dalsi témata, ktera se opakovala, byla

vystavba logistickych center v okoli mésta a ptiprava nového izemniho planu.
Dalsi technikou prosazovani z4jmu, se kterou jsme se setkali béhem vypracovavani této
studie, byly navstévy v kancelafich urednikd. Zjistili jsme, ze v otazce dopravy této moznosti

obcané pfili§ nevyuzivaji.

Ze studie vyplyva, ze zastupci jednotlivych obanskych sdruZzeni 1 zastupci z fad vefejnosti

vyuzili svého prava svobody slova a projevu nejucinnéji pii organizovani peti¢nich akei.
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Zajmov¢ skupiny z ptipadové studie vyuzivaly nasledujici techniky prosazovani svych zajmau.

a)

b)

d)

f)

Vytvareni siti a koalic — S vytvafenim siti a koalic jsme se v nasi ptipadové studii
setkali v ptipad¢ spole¢ného postupu ob¢anskych sdruzeni pii organizovani petice
urc¢ené ministru dopravy. Cilem bylo ziskat co nejvétsi podporu veiejnosti pro
dané téma. Dalsi vyznamnou vyhodou bylo ziskani silnéjSiho postaveni pfi
spravnich procesech. Tato metoda byla pouzita pti spoleéném postupu ob¢anskych
sdruzeni v piipadé petice proti navrhu zadani k Gzemnimu planu mésta Ricany.

V obou ptipadech se ukazalo vytvoieni koalice obCanskych sdruzeni jako ucelné.

Diskuse v médiich — moznosti diskutovat v médiich vyuzivali hlavné jednotlivi
obcané a ncktefi zastupitelé. Dale své moznosti vyjadfit svd stanoviska

prostfednictvim tisku ¢i internetu vyuzivali 1 zastupci obCanskych sdruzeni.

Grassroots lobbing — jedna se o lobbingové aktivity, které jdou tzv. zdola.
Uvadéli jsme si, Ze jako funkéni se miZe jevit organizovani vetejnych protesti ¢i
kampani. V naSem pfipadé¢ jsme se setkali snckolika takovymi akcemi,
napf. S demonstracemi pfed Ministerstvem zdravotnictvi ¢i obecné vyzvy

k vefejnym protestim v mistnim tisku tykajicich se pfedev§im dopravni situace.

-----

Medializace - tato technika byla uzivana celkem Casto (viz diskuse v médiich), a

to pfedevsim zastupci vefejnosti, zastupci mésta a zastupci obCanskych sdruZeni.

Riizné techniky — zasilani dopisu (pripadné faxii ¢i emailu), telefonaty, vzdelavaci
kampane, navstévy v kanceldri urednika apod. — v piipadé této studie jsme se
setkali pfedev§im s navStévami jednotlivych obCant v kancelafi Gfednika, dale se

zasilanim dopisi. Tyto aktivity nebyly organizované.

Petice a obcanské protesty — zastupci jednotlivych obcCanskych sdruzeni i
zastupci z fad vetejnosti vyuzili svého prava svobody slova a projevu nejucinngji
prave pii organizovani peti¢nich akci. Tato metoda byla nejvyraznéjsim zptisobem,
jakym jednotliva zdjmova uskupeni obhajovala a prosazovala z4jmy svych cClend.

Vysledny efekt se v jednotlivych ptipadech lisil.
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g) Pochody, hladovky, stavky, demonstrace — Vv souvislosti s nasim tématem jsem
zaznamenala jednu uskute¢nénou demonstraci, a to demonstraci proti hluku

organizovanou pred Ministerstvem zdravotnictvi.

Akce mély riznou uspéSnost. Studie prokdzala, ze ucelnym prostiedkem pfi prosazovani
z4jmu bylo vytvareni koalic a spole¢ny postup danych skupin pii spravnich procesech. Timto
zpusobem se napiiklad podafilo ficanskym sdruzenim v roce 2007 dosdhnout urcitych
kompromist pfi jednanich ohledné stavby silni¢niho okruhu kolem Prahy, coz se tykalo
predevsim lepsi informovanosti o stavbé a moznost ucastnit se jednani pro vSechny

zucastnéné aktéry.

Vztahy neziskového sektoru a samospravy se jevi v této studii spiSe jako kompetitivni typ
koexistence (podle Mansfledové a Kroupy 2005, str. 93) — viz kapitola 2.2. N¢ktefi autofi
(napt. Olson 1971, str. 126) hovoii o tom, Ze jednotlivé zajmové skupiny nemaji potiebu se
sblizovat z diivodu udrzeni vzdjemné rovnovahy sil. Ze studie vyplyva, ze jednotliva sdruzeni

nebyla spolecné zasttesSena, spojovala se pouze v pfipadé momentalni potieby.

Casto uzivanym néstrojem prosazovanim zajmd jsou petice. Petiéni akce mély rtiznou
ucinnost. Naptiklad Petice za dostavbu PSO 511 zroku 2011 méla jako jeden ze svych
pozadavkli vybudovani dostatecnych dopravné — bezpecnostnich opatieni na kli¢ovych
komunikacich a pozadavek zajiSténi kompletni rekonstrukce klic¢ovych komunikaci regionu.
V srpnu roku 2012 zac¢ala komplexni rekonstrukce celé Cernokostelecké ulice, ktera tvofi
hlavni tah pro tranzitni dopravu skrze mésto RiGany. V tomto ohledu byla peti¢ni akce
uspéSna. Dalsi pozadavky petice zatim ¢ekaji na svou realizaci a neni jasné, v jakém casovém

horizontu k nim dojde.

Iniciativa Rozumnyokruh.cz usilovala o zménu trasy okruhu kolem Prahy tak, aby ¢ast trasy
byla pfesunuta na izemni Stiedoceského kraje. Behem unora 2012 probéhla v ficanském tisku
zprava, ze existuje novy navrh varianty okruhu vedouci stfedoceskym krajem. V kvétnu roku
2012 vSak doSlo ke zménam ve vedeni StfedoCeského kraje z diivodi trestniho stihani

hejtmana Davida Ratha. Nové krajské volby se budou konat na podzim roku 2012. Téma
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stavby prazského okruhu se jiz dostalo 1 do pfedvolebnich kampani kandidatd, v soucasné

chvili v8ak neni jasné, jakym smérem se budou jednani o budoucnosti PSO ubirat.

Dalsi akce zajmovych skupin se tykaly demonstraci a protesta proti hluku. Prob&hlo nékolik
demonstraci, cely problém byl medializovan. Tyto akce upozoriiovaly rovnéz na jednani
hlavniho hygienika, ktery zvysil povolené hlukové limity. Hlavni hygienik byl v prub¢hu
vypracovavani této prace obvinén ze dvou trestnych ¢inll, znichz je nyni vySetfovan
(zdravi.el5.cz, 2012). Obyvateli mésta bylo podano nékolik Zalob kvili hluku plynoucimu
z provozu na Cernokostelecké ulici. RSD nakonec postizenym obyvateltim uhradilo vyménu

stavajicich oken za protihlukova.

Své vysledky pfinesla i petice z roku 2011, v niz ob&ané obce Babice protestuji proti navrhu
trasy obchvatu Ri¢an v trase A a Bl. Ob¢ané vyuzili moznosti dané stavebnim zikonem a
zvolili si tzv. zastupce vetejnosti, diky némuz ziskali moznost podavat ve stavebnim fizeni

namitky. Namitky maji vy$si vahu nez ptfipominky a v fizeni k nim musi byt pfihlédnuto.

Celkové¢ nejviditelnéj§i zménou ve sledovaném obdobi je zahdjeni komplexni rekonstrukce

Cernokostelecké ulice, ktera zapocala v srpnu roku 2012.
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Zaver

Hlavni otazka této prace byla zda, jakym zplisobem a s jakym vysledkem ovliviiuji zajmové
skupiny uzemni planovani a dopravu ve mésté Riany. Metody pouZité v této praci byly
deskripce, syntéze teoretickych souvislosti, dale jsem pouzila metodu rozhovord, textovou

analyzu mistnich dokumentt a mistniho tisku.

Struktura prace je nasledujici. Praci jsem rozdélila do ¢ty zdkladnich kapitol. V prvni
kapitole vymezuji pojem z4jmova skupina z hlediska teorii, zabyvam se otdzkou funkci a
typologiemi zajmovych skupin. Druha kapitola pojednava o zpusobech zprostiedkovani
z4jmu, zabyvam se predevSim technikami a prosazovdnim zajmi jednotlivych obcant ci
skupin prostiednictvim komunikace se statni spravou a samospravou. Tieti kapitola je
zaméfena na charakteristiku izemi mésta Ri¢any, dale na vymezeni zajmovych skupin ve
mésté. Na piikladech zmén Uzemniho planu zjiStuji, zda a jakym zplsobem se zdjmové
skupiny mohly podilet na p¥ipravé Gizemniho planu mésta. Ctvrta kapitola nabizi studii aktivit
zajmovych skupin tykajicich se dopravni situace ve mésté Ridany. Zabyvam se &tyimi
zakladnimi oblastmi stfetu z4ajml, a to otazkou nedostavéného Prazského okruhu,

Cernokosteleckou ulici, Solnou stezkou a stavem pozemnich komunikaci ve méste.

Cerpala jsem z odborné domaci i zahraniéni literatury. Vychazela jsem z publikaci Blanky
Richové, Klimy, Mansfeldové a Kroupy, Kotaskové, Laboutkové a Vymétala. Z anglicky
psané literatury byla pro ucely této prace pouzita publikace Mancura Olsona The logic of
collective action: Public groups and the theory of groups. Déle jsem vychézela z dostupnych
odbornych dokumentii, analyzovala jsem mistni tisk a internetové zdroje. Cennym

informacnim zdrojem byly 1 absolvované rozhovory.

Cilem prace bylo popsat a analyzovat jednani zajmovych skupin, na piipadové studii pak
zjistit, jakym zplsobem a zda vibec maji zajmové skupiny moznost ovliviiovat uzemni
planovani a dopravni situaci ve mésté Ri¢any. Diivodem, pro¢ jsem si zvolila mésto Ri¢any,
byla skutecnost, Ze zde ziji. V dobé¢, kdy jsem vybirala téma své zdvérecné prace, byla otazka
dopravy a uzemniho planovéni siln¢ medializovana v mistnim tisku. Proto jsem se rozhodla,

ze se tématem budu zabyvat hloubéji.
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Hlavni otazka této prace byla zda, jakym zplisobem a s jakym vysledkem ovliviiuji zajmové
skupiny tizemni planovani a dopravu ve mésté Ri¢any. Studie ukazala, Ze zajmové skupiny
mohou vstupovat do pfipravy tzemniho planu omezené, a to v rdmci zdkonem stanoveného
postupu pofizovani uzemniho planu. ObcCanska sdruzeni ziskala moznost zasdhnout do
rozhodovaciho procesu pii vytvareni Gizemniho planu mésta Ri¢any tim, Ze zvolila spole¢ny
postup pii zaslani namitek k pfipravovanému navrhu zadani UP. V této souvislosti se konala i
petiéni akce ,Petice za zdravé Ri¢any“. V tomto ptipadé znamenala aktivita jednotlivych

sdruzeni zajisténi ndzorové plurality ve spole¢nosti.

Ze studie dale vyplynulo, Ze aktivita zajmovych sdruzeni je patrnéjsi v otazkach dopravy.
Jednotlivé zajmové skupiny a obcCanské iniciativy se aktivné Ucastni vetfejného zivota ve
mésté Riany. V piipadové studii jsme se setkali s tim, Ze nejéast&j§im zptisobem, jakym
z4jmova uskupeni upozoriiuji na vefejné problémy, jsou petice a rizné kampané, dale
medializace otazek v mistnim tisku, vefejné¢ diskuse apod. NejvyznamnéjSim posunem
v otazkach dopravy ve mésté RiGany je zahajeni celkové rekonstrukce Cernokostelecké ulice
na celém tzemi mésta v srpnu roku 2012, coz bylo rovnéz pozadavkem jedné z peti¢nich akei.
Dalsi akce ptinesly dil¢i vysledky, jako napt. kampaii zamétena proti hluku, na jejimz zdkladé
n¢kolik obyvatel mésta podalo dvé zaloby kvili piekracovani miry hluku kolem

Cernokostelecké silnice. Celkové vSak otazka hluku nemé koncepéni feseni.

Ze studie vyplyva, ze ve mésté plisobi Siroka Skala obcanskych sdruzeni, kterd prosazovala
své zajmy na rtznych arovnich komunikace s obCany, statni spravou i samospravou. Tato
sdruzeni vSak nebyla spole¢né zastfeSena pod jednu organizaci a vznikala ve vét$ing pripada
jako reakce na aktudlni otazky. Néktefi autofi (napt. Olson 1971, str. 126) predpokladaji, ze
jednotlivé zajmové skupiny se nebudou podle pluralistické teorie ptili§ sblizovat, a to jednak
kvali vzdjemné konkurenci a jednak kvuli udrzeni rovnovahy sil. Mansfeldova a Kroupa
definuji dva typy koexistence neziskového sektoru a statni spravy — klanoveé kooperativni typ
a kompetitivni typ koexistence. Ve studii se setkavdme predevSim s kompetitivnim typem

koexistence.
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Setkali jsme se s riznymi formami jednani a prosazovani zajmu ve vztahu k vetejné moci.
Akce zajmovych skupin vzhledem k vefejnému minéni slouzily ktomu, aby skupiny
upozornili vefejnost na své zajmy, cile a aby ziskaly vefejnost na svou stranu. Ze studie
vyplyva, Ze zajmové skupiny pouzivaly nasledujici metody - vytvaieni siti a koalic, diskuse
v médiich, grassroots lobbing, medializace, petice, protesty a riizné dalsi techniky. Pfipadova
studie dokazuje, ze jednotliva sdruzeni vytvarela koalice narazoveé kvuli vyfeseni konkrétnich
otazek, avSak nedoSlo ke vzijemnému institucionalizovanému propojeni jednotlivych

sdruzeni.
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Prilohy

Priloha ¢. 1. Petice proti trasam A a B1 planovaného obchvatu mésta
Ri¢an

Petice proti trasam A a B1 planovaného obchvatu mésta Ri¢an

Existuji 3 varianty trasy planovaného obchvatu mésta Ri¢an. Tento obchvat je soudasti
navrhované

zmény Gzemniho planu mésta Rican.

Vzhledem k tomu, ze trasy A a Bl vedou ptes katastralni tzemi Babic a naruSily by tak
poklidny raz

obce, rozhodlo se zastupitelstvo obce Babice iniciovat petici.

Tato petice umoznila vznést oficidlni namitku na vefejném projednavani zmeény tzemniho
planu.

Pro ptedlozeni namitky potfebovala petice obsahovat nejméné 200 podpistii obcant.

Pan Hetfmansky, jako zastupce obCand jmenovany v petici, 14. 2. 2012 namitku na vetejném
projednavani predal. Mésto Ri¢any se musi k této namitce vyjadiit.

Jiz na podzim lonského roku podala obec Babice oficidlni zamitavé stanovisko k vyse
zminéné

zalezitosti.

Pfesné znéni textu petice je v druhé ¢asti ¢lanku.

Dokumentace k celé zaleZitosti tykajici se zmény izemniho planu najdete na:
http://info.ricany.cz/mesto/dokumentace-navrhu-up-rican-verejne-projednani

Mapu s vyznaéenymi planovanymi trasami planovaného obchvatu Ri¢an najdete na:
http://info.ricany.cz/prilohyarchiv/11885/02 vykres%20sirSich%?20vztahi.pdf

Petice proti vystavbé obchvatu Ri¢an - trasa A, trasa B1

pii pofizovani nového izemniho planu mésta Ri¢an

My, obyvatelé obce Babice vyjadiujeme touto petici nesouhlas s navrzenymi variantami

trasy planovaného obchvatu Ri¢an, konkrétné trasou A a trasou B1 a uplatiiujeme tak vécné
shodnou ptfipominku.

Obec Babice mé charakter klidné obce s masivni zastavbou rodinnych domt a dlouhou

tradici chatovych osad urenych k rekreaci. Vystavbou zminénych tras obchvatu by doslo k
rozde€leni vesnice a naruSeni dal$iho budouciho rozvoje. Planované trasy by vedly v t€sné
blizkosti rodinnych dom1, které byly v této oblasti vybudovany prave s ohledem na klidnou
lokalitu v blizkosti lesa.
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Priloha ¢. 2. Petice za sniZzeni hlukového zatiZeni v souvislosti se

zahdjenim zkusebniho provozu jizni ¢dsti silnicniho okruhu kolem
Prahy

Ministr dopravy Ceské republiky Ministr zdravotnictvi Ceské republiky
JUDr. Vit Barta doc. MUDr. Leo§ Heger, CSc.

Ministerstvo dopravy CR - Ministerstvo zdravotnictvi

nabf. L. Svobody 1222/12 Palackého nam. 375/4

110 15 Praha 1 128 01 Praha 2
PETICE

dle €l. 18 Listiny zékladnich prav a svobod
a zékona €. 85/1990 Sb. o pravu petiCnim
ZA SNiZENi HLUKOVEHO ZATiZENi V OBCICH MODLETICE, DOBREJOVICE,
HERINK, DOLNI BREZANY, JESENICE A MC PRAHA-LIBUS A MC PRAHA 12 V
SOUVISLOSTI SEZAHAJENIM ZKUSEBNIHO PROVOZU USEKU C. 512 a 513 JIZNI
CASTI SILNICNIHO OKRUHU KOLEM PRAHY (SOKP 512/513)

My, nize podepsani ob&ané Modletic, Dobfejovic, Herinku, Dolnich Bfezan, Jesenice a MC Praha-
Libug a MC Praha 12 prostiednictvim této petice zaddme, aby kompetentni organy Ministerstev
dopravy a zdravotnictvi CR v souginnosti s Reditelstvim silnic a dalnic CR a Krajskou hygienickou
stanici StfedoCeského kraje se sidlem v Praze podnikly vSechny potfebné kroky
k urychlenému sniZeni sou€asné hladiny $kodlivého hluku generovaného zkusebnim provozem
rychlostni silnice R1 — SOKP 512/513 v exponovanych obytnych oblastech vy$e jmenovanych obci, v
souladu se zakonem €. 258/2000 Sb., 0 ochrané vefejného zdravi a nafizeni vlady €. 148/2006 Sb. o
ochrané zdravi pfed nepfiznivymi u€inky hluku
a vibraci.

Za timto u€elem zadame, aby bylo v exponovanych obytnych oblastech vyse jmenovanych obci
zajisténo provadéni opakovanych akustickych méfeni akreditovanou laboratofi pro méfeni
hluku a aby na zakladé vysledk( téchto méFeni byla navrzena a urychlené realizovana efektivni
opatfeni pro omezeni hlukové zatéze. PoZzadujeme zejména zbudovani protihlukovych stén a
omezeni nejvyssi povolené rychlosti na pfedmétné rychlostni komunikaci R1-SOKP 512/513 v

no€nich hodinach od 22:00 do 6:00 na 70km/hod, tj. realizaci standardnich opatfeni, kterymi
jsou jiz desitky let efektivné chranéni pfed hlukem ob&ané okolnich zemi EU s hustou dalni€ni
siti - Némecko, Rakousko apod.

V této souvislosti chceme rovn€z zdUraznit, Ze povaZujeme za naprosto neprijatelné a
protispoleéenské, aby Ministerstvo zdravotnictvi CR ve spolupraci s Ministerstvem dopravy CR
,.resily aktualni problém spojeny s pfekraovanim povolenych hlukovych limitd u nové budovanych
usekU dalnic
ucelovym navySenim téchto limitd o 5 az 10 dB!!! - a to prostfednictvim aktualné predkladané
novely vySe uvedeného zakona €. 258/2000 Sbh. o ochrané vefejného zdravi.

Proti uvedené novele zakona timto
diirazné protestujeme a pozadujeme, aby tato byla zamitnuta a aby stavajici hlukové limity byly
zachovany — v zajmu ochrany vefejného zdravi.
Dékujeme.
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