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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou pravé probihajici Gcetni reformy statni

spravy a samospravy. Sklada se z teoretické Casti a praktické ¢asti.

Teoreticka ¢ast se zamétuje na obce jako Gizemni samospravné celky. Na zacatku
struéné popisuje zdkladni principy fungovani obci a jejich postaveni ve vetejné
spravé. Dale se zabyva podstatou vzniku Ucetnictvi stitu a hlavnimi cili ucetni
reformy. Pozornost je vénovana predevsim jednotlivym zménam piislusné legislativy
a nasledné jejich dopadu na oblast vykazovani dlouhodobého majetku po ucetni

reforme.

Prakticka cast se zaméfuje na podrobné zhodnoceni disledkti ucetni reformy na
konkrétnim ptipadu obce Mochtin. Zmény v ucetnich postupech a metodach
vykazovani dlouhodobého majetku jsou pro lep$i nazornost a pochopeni aplikovany

na realnych ucetnich piipadech, které se v obci za dané obdobi uskuteénily.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, ucetni reforma, izemni samospravny celek, legislativa,

dlouhodoby majetek
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Uvod

Od roku 2010 se pro uzemni samospravné celky podstatné zménily dosud pouzivané
metody, postupy a principy uctovani. Diive tyto ucetni jednotky vedly ucetnictvi na
bazi pfijmi a vydaji, jinak nazyvané - cash baze. Timto se zasadné¢ odliSovaly od
subjektt v podnikatelské sféfe, které vedou ucetnictvi na bazi akrudlni. Z tohoto
divodu vznikla potieba pfiblizit vedeni ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek
zpusobu, kterym vedou ucetnictvi podnikatelské subjekty. K naplnéni tohoto zaméru
doslo vradmci Gcetni reformy statni spravy a samospravy, ktera byla zahdjena
1.1.2010 a ktera probiha dodnes. Predpokladem k dosazeni stanoveného cile bylo
provedeni nékolika nezbytnych zmén a uprav. Hlavnim krokem byla pfedevsim
zména odpovidajicich pravnich ptedpist, které by obsahovaly jasna pravidla, pokyny,
a postupy, kterymi by se Gizemni samospravné celky V nadchazejicich letech mély
fidit. Touto zménou byla samoziejmé dotéena i1 oblast vykazovani dlouhodobého

majetku, kterou se tato prace podrobnéji zabyva.

Objekt mé diplomové prace byl zvolen cilené, nebot’ jsem obyvatelkou jedné ze
spadovych obci Mochtina, a tak mé zajimal pohled na obec skrze Ucetni vykazy

rovnéZ z osobniho hlediska a nejen jako prostiedek k sepséani této diplomové prace.

Cilem diplomové prace je podrobnéji rozebrat jednotlivé zmény spojené
s vykazovanim dlouhodobého majetku u obci a nasledné prostfednictvim konkrétnich

piikladl zhodnotit dopady téchto zmén na dosavadni ¢innost konkrétni obce Mochtin.

Prvni kapitola je zamétena na funkci izemni samospravy ve vefejném sektoru. Dale je
struné nastinéno postaveni, charakteristika a vyznam obci veetné jejich organt,

hospodateni a kontroly.

Druhé kapitola je vénovana ucetni reformé statni spravy a samospravy, ve které jsou

uvedeny jeji hlavni cile a nezbytné kroky k jeji tspéSné implementaci.

Ve tieti kapitole je podrobné&ji zachycen postupny vyvoj zmén v jednotlivych pravnich

predpisech, kterymi se obce povinné tidi.

Ctvrta kapitola je jiz zaméfend na oblast dlouhodobého majetku, které je vénovana

nejvetsi pozornost. Detailné jsou zde rozebrany jednotlivé ucetni postupy pii pofizeni,



ocenéni, vyfazeni nebo odpisovani majetku. Zminény jsou dale i nové vyuzivané

ucetni metody oceniovani majetku nebo tvorba opravnych polozek a rezerv.

Posledni, pata, kapitola se zabyva redlnymi dopady ucetni reformy na obec Mochtin se
zam¢efenim na vykazovani dlouhodobého majetku. Pro ucelenéjsi pohled na jeho
vyvoj ve vykazovani bylo zvoleno obdobi let 2009 az 2012. Z konkrétnich piikladi
zalozenych na skutecnych udajich je patrny soucasny zpusob zachyceni majetku

V ucéetnictvi obce.

Jednotlivé kapitoly jsou doplnény ptehlednymi schématy, tabulkami a grafy. Pro lepsi
pochopeni jsou uvedeny i praktické priklady. Pro teoretickou ¢ast prace byly
informace cerpany pifevdzné zplatnych pravnich ptedpist, kniznich publikaci
a aktudlnich elektronickych zdroji. Informace uvedené v praktické casti byly
zpracovany na zakladé cetnych rozhovord s Gcetni a starostou obce a dale z udaji

obsazenych v ucetnich vykazech a dalSich zaznamech, které obec poskytla.

Hlavni komplikaci pfi zpracovani diplomové prace na toto téma byla skute¢nost, ze od
poloviny roku 2012 nastoupila v obci nova ucetni. Z tohoto divodu bylo ¢asové
a podrobny pichled o veskerych zalezZitostech, které se do doby jejiho pfichodu v obci
odehraly.



1 Verejna sprava jako Cast verejného sektoru

V ramci jednotlivych zemi, u kterych je rozvinuta trzni ekonomika, vystupuje stat jako
aktivni ekonomicky subjekt. Casto jsou tyto ekonomiky nazyvany jako ekonomiky
tzv. ,,smiSeného typu“, nebot’ vnich funguji dva sektory soucasné, soukromy

a vefejny.

Ukolem vefejného sektoru je zabezpetovat vefejné statky, k jejichz nedostatku
dochdzi vramci fungovani trzniho mechanizmu. Hlavnim cilem pii poskytovani
statkil, jak by se mohlo zdat, ovSem neni dosahovéni zisku (hospodaiského vysledku)
jako tomu je u sektoru soukromého. Vetejny sektor pro stat predstavuje jakysi
prosttedek, pomoci néhoz miiZze ovliviiovat zdkladni makroekonomické veli¢iny a do

urcité miry i pomdhat pfi zmirfiovani regiondlnich rozdilt.

Strukturu vetejného sektoru tvofi tzv. resorty. Resortl je celd fada, pficemz z téch
nejvyznamnéjsich lze jmenovat zdravotnictvi, Skolstvi, ochranu zivotniho prostiedi,
bezpecnost, obranu, justici a mnoho dalSich. Do téchto resortli vetejného sektoru se
fadi 1 jiZ zminéna vefejna sprava, kterd mezi nimi zaujima zvlastni pozici, nebot’ diky

ni dochazi k tizeni vefejného sektoru.

NabhliZet na vefejnou spravu je mozné ze dvou hledisek. V Sir§im slova smyslu je
chapéana jako soustava organi, ¢innosti a vztahi mezi moci zdkonodéarnou, soudni
a vykonnou. V uzs§im slova smyslu je pojem vefejna sprava spise chapan jako spravni

¢innost.

V Ceské republice je vefejna sprava navic rozdélena na dva zcela samostatné celky —
statni spravu a samospravu. Statni spravu vykonavaji zpravidla statni organy napf.
ustfedni organy ¢i ministerstva, kdezto samosprava je zaloZena na principu autonomie.
Autonomie jako takova spoc¢iva ve volném a samostatném rozhodovani o dilezitych
zalezitostech. Samosprava existuje bud’ ve formé uzemni samospravy (tj. obce, mésta,
kraje), nebo ve form¢ zajmové samospravy (tj. profesni komory ¢i vysoké Skoly

a univerzity).



1.1 Uzemni samosprava a pravni uprava

Uzemni samosprava prosla od svého vzniku dlouhym historickym vyvojem
a i vsoucasné dobé se jeji uloha ve spolecnosti stale zvySuje. To dokazuje i vyvoj
za uplynulych dvanact let, nebot’ béhem nich doslo ke dvéma rozsdhlym reformam

vefejné spravy a uzemni samospravy.

Prvni vyznamna reforma se uskutecnila v roce 2000. Podstatnou zménou a zéaroven
nejvyznamnéjsim krokem, ke kterému béhem této reformy doslo, bylo rozdéleni
dosavadni odpovédnosti za zajistovani a financovani vefejnych statki mezi stat
a uzemni samospravné celky. V prvni fazi reformy v roce 2000 byl ustanoven vznik
krajii jako vysSich uzemnich samospravnych celki, které mély pfedstavovat novou
slozku tizeni, na kterou by byly pfeneseny jak kompetence od nejvyssich organti statni
spravy, tak i kompetence okresnich utradu, k jejichz zruSeni doslo na konci roku 2002.
V disledku zéniku okresnich ufadf, byl vykon stitni spravy vcetné majetku
a zfizovatelskych funkci pfeveden do plisobnosti obci a krajii. Nejvétsi c¢ast vykonu
statni spravy byla pfenesena na 205 obci s rozsifenou piisobnosti. Zbytek byl preveden
na kraje s plisobnosti samostatnou 1 pfenesenou. Timto doSlo k vyraznému zasahu do
jejich finan¢niho hospodateni. V roce 2003 byla reforma uzemni vetfejné spravy
dokoncena. Nedilnou soucasti celé reformy bylo vytvoteni nového legislativniho
ramce prislusnych pravnich norem. Druhd rozsdhla reforma statni spravy
a samospravy, kterou se celd tato prace podrobnéji zabyva, byla zahajena v roce 2010

a pokracuje dodnes.

Pravni hledisko tizemni samospravy je v soucasné dobé zakotveno v Ustavé Ceské
republiky — Hlavé VII ,Uzemni samosprava“. Zde lze nalézt struény vyklad
K postaveni uzemni samospravy, podle néhoz v Ceské republice existuji dva stupné
uzemnich samospravnych celki, zakladni a vyssi. Do zadkladnich (niZSich) izemnich
samospravnych celkil patfi obce a k vy$§im Gzemnim samospravnym celkiim se fadi
kraje. V kone¢ném dusledku plati pravidlo: obec jako zakladni samospravny celek
vzdy spadd pod uzemni samospravny celek vyssi tj. kraj. Chybné by mohlo dojit
k pfedstavé, ze se jedna o vztah nadfizenosti a podfizenosti, nebot’ kazdy tzemni
samospravny celek ma své pravomoci, do nichz zadny jiny izemni samospravny celek

nesmi zasahovat. Podle nésledujicich ustanoveni tohoto ustavniho pramene prava jsou
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jednotlivé uzemni samospravné celky spravovany zastupitelstvem, které je voleno na

konkrétni funk¢ni obdobi a disponuje urcitymi pravomocemi, jemu svéfenymi.

Podrobnéjsi vyklad k postaveni a vykonu tizemnich samospravnych celkli obsahuji
nasledujici pravni pfedpisy1 :

e zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi,

W

e zakon €. 129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisi,
e zékon €. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsSich predpist,
e zikon €. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem

~ ™ [ 24

a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

V zakon¢ o obcich je upraveno zejména postaveni, ptisobnost a hospodateni obci,
piicemz zde nalezneme i vycet jednotlivych organt obce, subjektd opravnénych

k vykonu kontroly a dozoru. Podobné strukturovan je i zakon o krajich.

1.2 Postaveni, vyznam a principy fungovani obci v
ramci verejné spravy
V Ceské republice je pod pojmem obec oznadovan nejnizsi samospravny utvar, ktery

je zékladni uzemni jednotkou statu a zaroven zcela samostatnym ekonomickym

subjektem.

Podle ustanoveni zdkona ¢. 128/2000 Sb. § 1 je obec ,zdkladnim uzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici

uzemi obce “.

Obec je podle zakona taktéZ vymezena jako vefejnopravni korporace, kterd vlastni
majetek a financni prostfedky, s nimiz efektivné a wc€elné hospodaii na zakladé
samostatné sestaveného rozpoctu. V pravnich vztazich je povinna jednat vlastnim

jménem a nést veskerou odpovédnost, ktera pro ni z téchto vztahti vyplyva.

Hlavnim ukolem obce je zajistit a vytvofit vhodné podminky pro vSestranny rozvoj

obce a péci o potieby svych obcanli. Mimo vykon spravni ¢innosti musi obec pro své

'PAVLASEK, V., HEIDUKOVA, P. Verejné finance a dané v Ceské republice. Str. 142. 1. vyd. Plzeii:
Nakladatelska a vydavatelska agentura, 2010. 215 s. ISBN 978-80-7211-360-6.

11



obCany zabezpecit potiebny rozsah a strukturu vefejnych statkl. Vefejné statky lze
rozdelit do vice skupin, pfiCemz nejvyznamnéj$i je skupina upiednostnénych
vefejnych statkli a celostatnich vetejnych statkli. Do prvni skupiny patii vetejné
statky, na jejichz spotfebé ma bez ohledu na svou finan¢ni situaci zdjem stat (napf.
Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce). Druhd skupina pak zahrnuje ty statky, které
nejsou vyuzivany pouze obyvateli dané obce, ale také ostatnimi obCany statu, na
jejichz financovani se stat podili formou poskytovanych dotaci ze statniho rozpoctu.
Pti rozhodovéni o jejich zajisténi je ovSem obec do jisté miry nucena brat ohled na
hospodéarnost vynakladani finan¢nich prostfedkii a soucasné na uspokojovani potieb
obCanii. Verejné statky obec zajistuje bud’ sama, nebo prostiednictvim zakazek
zadanych soukromym podnikiim nebo podniklim, které obec sama zalozila, poptipadé
neziskovym a komunalnim podnikiim. Casto miize dochazet k zakladani tzv. svazki
obci, prostfednictvim nichz obce zabezpecuji ochranu a prosazuji své spolecné zajmy.

Nezbytnou soucasti vsak pii vykonu funkce obce je chranit vetejny zajem.

Obec jako subjekt tzemni samospravy lze vymezit ¢tyfmi nasledujicimi vzajemné
propojenymi aspektyz:

1. Osobni aspekt — obci se rozumi spolecenstvi obcantli obce; za obcana obce je

povazovana kazda fyzickd osoba, ktera je ob&anem Ceské republiky

a soucasné¢ ma v obci nahlaSen trvaly pobyt; kazdy obcCan star§i 18 let ma

pravo volit a zaroveil byt volen do zastupitelstva obce, ucastnit se jeho

zaseddni a vyjadfovat se na né€m, pfipominkovat navrhy rozpoctu

a zavérecného uctu obce, nahlizet do rozpoctu a dalsi.
2. Uzemni aspekt — na vlastnim Gizemi mé obec samospravnou plisobnost.

3. Mocensky aspekt — do kompetenci obce spadd i pravomoc vytvaret vlastni

vefejnomocenské akty.

4. FEkonomicky aspekt — obec vlastni majetek a zdroje, se kterymi samostatné

hospodafi.

> NOVAKOVA, Stépanka. Reforma ticetnictvi ve vybranych ticetnich jednotkach. \I. dil. Str. 26 a 27.
Vyd. 1. V Praze: Vysoka $kola ekonomicka, 2011, 168 s. ISBN 978-80-245-1797-1.
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Podle zékona o obcich jsou obce rozliSovany podle druhu na obce, mésta a méstyse,
statutarni mésta a hlavni mésto Praha. Udaje v néasledujici tabulce &. 1, prevzaté
z oficialnich stranek Ceského statistického ufadu, podavaji piehled o celkovém podtu

jednotlivych druht obci na tizemi Ceské republiky za rok 2012.

Tabulka & 1: Rozdéleni obei v Ceské republice v roce 2012

Rozdéleni Pocet
Obce 6 251
M¢sta 598
Méstyse 210
Hlavni mésto 1

Zdroj: Cesky statisticky ufad — Maly lexikon obci CR 2012, dostupné z

http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/p/1302-12, vlastni zpracovani

Pusobnost obce

Plisobnost obce je chapéana jako skupina aktivit ¢i okruh spole¢enskych vztahu, které
jsou obci svéfeny a jejim prostfednictvim regulovany. Své kompetence pak obec
realizuje v ramci samostatné piisobnosti. V Ceské republice je obecni ziizeni zaloZeno
na tzv. smiSeném systému. V zavislosti na mife vykonu funkce statni spravy
a samospravy se obce déli na obce se samostatnou plisobnosti a obce s prenesenou
pusobnosti. V ramci samostatné plsobnosti obec realizuje veskeré své tukony
autonomné, kdezto v ramci pienesené piisobnosti obec vykonava ¢innosti, které na ni

deleguje stat na zaklad¢ pravnich predpist.

Samostatna piisobnost se vyznacuje tim, Ze je obec samostatné spravovana
zastupitelstvem, aniz by dochéazelo ze strany statu k néjakym natizenim ¢i zdsahtim.
K samostatné plisobnosti beze sporu patii pravo mit vlastni majetek a samostatné
s nim nakladat. Neni-li stanoveno ve zvlaStnim pravnim piedpise, Ze jde o pfenesenou

pusobnost, plati vzdy, ze jde o plisobnost samostatnou.

V ramci pienesené pusobnosti dochézi k delegaci okruhu ¢innosti ze strany statu na
jednotlivé organy obce, které je jeho jménem zabezpecuji. Timto zptisobem poskytuji
statu podporu pfi vykonu jeho piisobnosti a pravomoci. Metodicka a odborna pomoc
je zajiStovana prostfednictvim vécné piislusnych organt statni spravy a piislusnych

krajskych ufradi. Jedna se o urcity druh sluzeb, které si stit od obci objednava
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a jako protihodnotu jim za né piidéluje prostiedky, které maji poslouzit na jejich

zajisténi.
Dozor, organy a pravni predpisy obce

Podle toho jakou ma obec plsobnost, se stanovi subjekt, ktery vykonava nad obcemi
dozor. Jedna-li se o obec se samostatnou pisobnosti, zabezpecuje dozor Ministerstvo
vnitra. Pijde-li 0 obec s pfenesenou plisobnosti je vykon dozoru plné svéfen krajskym

uradum.

Obec ma ve své kompetenci vydavat vlastni pravni predpisy a normy, které musi
nasledné dodrzovat. V ramci samostatné plsobnosti obce vydadvaji obecné zdvazné
vyhlasky. Vedle toho obce s pfenesenou pusobnosti vydavaji tzv. nafizeni obce, které

jsou soucasn€ provadécimi pravnimi predpisy k zakontim.

Hlava IV. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich se vénuje organizacni struktufe obce,
kterd je tvofena jednotlivymi orgény obce. Definuje jejich prava a povinnosti.
Vrcholnym orgdnem obce je zastupitelstvo obce. Mezi ostatni organy obce patii
zejména rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce (napt. vybory
a komise). Rada obce plni funkci vykonného organu obce. Neni-li rada obce zvolena,
vykonava jeji funkci starosta. Starosta stoji v Cele obecniho tGfadu a plni funkci
zastupce vici Siroké vefejnosti. Je volen zastupitelstvem, jemuz se zodpovida za
vykon své funkce. Obecni ufad se skladd ze starosty, mistostarosty, tajemnika
a zamé&stnancli obecniho ufadu. Zastupitelstvo ma v pravomoci zfizovat kontrolni

a poradni organy obce, mezi které se fadi finan¢ni a kontrolni vybory nebo komise.

Organizace ziizované obcemi

Jak jiz bylo zminéno, obec musi ze zédkona zajistit pro své obyvatele vefejné statky.
Existuje mnoho variant, jak toho miZe dosdhnout. Prvni moZnosti je, Ze obec vse
zajisti prostfednictvim svého vlastniho rozpoctu. Druhd moZnost vyplyva ze zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpist, diky niz si obec K jejich zajisténi muze ziidit jiné ucetni jednotky tj. vlastni
organizace. Témito organizacemi mohou byt napi. organizacni slozky nebo

prispeévkové organizace.
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Ptispévkové organizace nejsou zakladany za tcelem zisku, nebot’ vSechny finan¢ni
vztahy jsou napojené na rozpocet svého ziizovatele (Cili obce). Na zéklad¢ ztizovaci
listiny tyto organizace taktéz nakladaji s majetkem zfizovatele. Prispévkové
organizace vystupuji jako ucetni jednotky, které disponuji vlastni pravni subjektivitou.
Do oblasti sluzeb, které jsou prostiednictvim pfispévkovych organizaci

zabezpecovany, spadaji zdravotnictvi, skolstvi, kultura, véda a vyzkum a jiné.

O zfizovani organizac¢nich slozek rozhoduje zastupitelstvo obce, z cehoz vyplyva, ze
tyto slozky nejsou ucetnimi jednotkami s pravni subjektivitou. Stejné jako
pfispévkové organizace jsou organizani slozky napojeny na rozpocet svého
ziizovatele. Ztizovatel jim k hospodafeni poskytuje rozpoctové prostiedky ve formé
penézni zalohy. V dusledku toho se organiza¢ni slozky oznacuji jako zalohové
organizace. Nevycerpa-li organizaéni slozka celou zalohu, musi ji do stanoveného
terminu vratit zpét svému zfizovateli. Ke zfizeni organizacnich slozek zfizovatel
pfistupuje zejména pro Cinnosti, u kterych neni nutné mit velky pocet zaméstnancil,
pii nichz neni potfebné naro¢né technické vybaveni a nejde o0 vstup do

komplikovanych pravnich nebo ekonomickych vztaht ¢i slozitého ¢lenéni.

Hospodareni obce

Pravidla pro hospodateni obci upravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpisi. Obec hospodari
s finan¢nimi prostfedky na zaklad¢ finan¢niho planu tj. rozpoctu, ktery si sama kazdy
rok sestavuje. Podstatou tvorby rozpoctu je nakladat se ziskanymi finanénimi zdroji co
mozna nejefektivnéji. Pfi jeho sestavovani by obec méla vychdzet z predpokladanych
budoucich pfijmid a odhadu realného vyvoje ekonomiky v dalSich letech. Jako

pomocny nastroj pro jeho vypracovani slouZzi tzv. rozpo¢tovy vyhled.

Obce zpravidla rozpocCet sestavuji jako vyrovnany, i kdyz vyjimecné¢ miize dojit
k situaci, kdy rozpocet bude sestaven jako schodkovy nebo piebytkovy. Nutnou
podminkou pfi jeho tvorbé, projedndvani a schvalovani je soulad s platnou
rozpocCtovou skladbou, nebot’ rozpocet musi vyjadfovat zavazné ukazatele pro
vykonné organy obce pii jejich hospodateni a pro ostatni pravnické osoby, které byly
V pusobnosti obce zfizeny. Ro¢ni rozpocet obsahuje jednak pfijmy a vydaje, jednak
1 jiné penézni operace, které probihaji uvnitf tohoto rozpoctu napf. tvorba a pouZiti
penéznich fondl. Hlavnimi pfijmy pro obec jsou piijmy z vlastniho majetku, vysledk
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vlastni Cinnosti, spravni ¢innosti, dani, poplatki, ale i dotaci ze stitniho rozpoctu
a statnich fondd. Mezi vydaje obce nejcastéji patii vylohy spojené s vlastni ¢innosti,
s vykonem statni spravy nebo s veiejné prospesnou Cinnosti. Po schvaleni rozpoctu
zastupitelstvem dochézi k podrobnému rozpisu jednotlivych polozek piijmt a vydaji
podle zavazné rozpoétové skladby, kterou vydava ministerstvo financi Ceské
republiky. Jeji obsah upravuje vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé, ve
znéni pozdéjsich piedpisu, podle niz jsou piijmy a vydaje ¢lenény ze Ctyf ruznych

hledisek — odpovédnostniho, druhového, odvétvového a konsolidaéniho.

Plnéni rozpoctu kontroluje zastupitelstvo obce po cely rozpoctovy rok pravidelné
a systematicky. V ptipadé€, Ze dojde k rozdilim mezi planovanym rozpoctem a jeho
skuteCnym plnénim, je opravnéno pfijimat nutna rozpoctova opatteni, jejichz cilem je
vzniklé odchylky eliminovat. Po uplynuti kazdého rozpoctového obdobi se skute¢né
udaje plnéni rozpoctu promitaji do zadvérecného uctu, ktery je sestavovan a nasledné
projedndvan a schvalovan zastupitelstvem. Jeho soucésti je i vypracovani zpravy
o vysledku ptezkoumani hospodateni obce. Pro navrh rozpoctu a zavéreény tcet plati
nasledujici podminka. Oba dokumenty musi byt k dispozici vS§em ob¢antim, kteti mayji
pravo se k nim na zaseddni zastupitelstva vyjadfovat, a to alespoit po dobu 15 dnil
pfede dnem konani zasedani zastupitelstva vyvéSenim na ufedni desce a zvefejnénim
Vv elektronické podob€ na takovém misté, ke kterému maji obcané umoznén dalkovy

pristup.

Kontrola hospodareni obce

Z jednotlivych pravnich pifedpisi pro obce vyplyvaji 1 jisté kontrolni povinnosti, na
zakladé€ nichZ si jednotlivé municipality vytvaii urcity systém financni kontroly, diky
kterému zajiStuji nejen financni kontrolu vlastniho hospodateni, ale soucasné také
kontrolu hospodateni jednotlivych piispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek
ve své pusobnosti. DlleZitou roli v systému kontroly vetejné spravy hraje i auditorska
smérnice ¢. 52 Audit obci a organizaci vefejného sektoru, na zékladé niz dochazi
k rozdéleni auditu na tfi ¢asti — prezkoumani hospodateni obci, audit obci (finan¢ni
audit), vykonnostni audit. Pfedmétem vSech té€chto c¢asti je zejména kontrola
finan¢nich udajii o hospodaieni obce zobrazenych v jeji ucetni zavérce. Zjistuje se,
zda bylo s finan¢nimi prostiedky nakladano v souladu srozpo¢tem a zda byly

poskytnuté dotace vynalozeny na stanoveny ucel, nebo zda je dodrzena vécna
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a formalni spravnost dokladd. Zakon o obcich umoznuje obci zvolit si subjekt, ktery
ptezkoumani hospodaieni provede. Timto subjektem muze byt bud’ krajsky titad, nebo
auditor popf. auditorska spole¢nost. O vykonu ptfezkouméni je vyhotoven pisemny
zapis oznaCovany jako zprava, ve kterém je vyjadien zavér o tom, zda pii kontrole
byly ¢i nebyly zjiStény chyby a nedostatky. Tato zprava se poté piiklada

k zavére¢nému uctu ve formé prilohy.

O tucetnictvi izemnich samospravnych celkd pojednava nasledujici kapitola vénovana
stale probihajici ucetni reformé statni spravy a samospravy, jenZz ma na jejich

dosavadni ¢innost zasadni vliv a dopad.
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2 Ucetni reforma statni spravy a samospravy

2.1 Vznik ucetnictvi statu a jeho cile

Dne 23. 5. 2007 dosSlo na zaklad¢ schvaleni usneseni vlady ¢. 561 ke vzniku

jednotného ucetnictvi statu. Toto rozhodnuti nabylo u¢innosti dne 1. 1. 2010.

Podstatou celé reformy a zaroven jejim hlavnim cilem bylo ,, vytvoreni podminek pro
efektivni zajisteni spravnych, uplnych a vcéasnych informaci o hospodarské situaci

stdtu a o prislusnych ucetnich jednotkdch“3.

V souvislosti s novelou zékona o ucetnictvi a dal$ich zakoni mélo dojit i k naplnéni
dalgich cila*:
e vyuzivat vramci vetejného sektoru ucetni metody analogické k pravidlim
a zasadam vyuzivanym pro vedeni ucetnictvi v podnikatelské sféte,
e disponovat informacemi o potenciondlnich pohledavkach a zavazcich
k lepSimu fizeni na vys$ich i nizSich trovnich,
e zabezpeCit podminky pro ziskdvani davéryhodnych informaci pro ucely
vykazovani, a to na vSech urovnich (jak statu, tak ucetnich jednotek),
e Vramci Ucetnictvi vytvofit dostateCny prostor pro pribézné shromazdovani

informaci nutnych k operativnimu fizeni.

Nejvyznamnéj§im divodem vzniku této reformy byla skutecnost, Ze organizacni
slozky statu spolu s izemné samospravnymi celky nevedly ucetnictvi s dostate¢nou
vypovidaci schopnosti. Bylo to zplisobeno ptfedevsim tim, ze do t¢ doby tyto ucetni
jednotky pouzivaly u€etni metody, které nevedly k ziskéni redlnych informaci o jejich

majetkové a finan¢ni situaci.

Nezbytnd podminka pro ziskdni vyS$i divéryhodnosti ucetnich vykazi za Ceskou
republiku vici ostatnim statim Evropské unie, ale 1 jinym zahrani¢nim investorim
a mezinarodnim subjektlim tak spoc¢iva ve vytvofeni ucetnictvi statu, pfi némz bude

aplikovan akrualni princip uctovani.

** Ministerstvo financi Ceské Republiky: Ugetni reforma vefejnych financi. [Online].[cit. 2013-06-25].
Dostupné www: <http://media.mfcr.cz/MF/Catalog/Front.aspx?cid=c72b9fe9-2403-4187-ba22-
aaab5a02368d>
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zajisténi vhodného prosttedi pro sbér informaci. Dalsi nutnou podminkou je ziskani

vérnych a poctivych informaci. Svou roli zajisté hraje dostatecna vc€asnost a patficna

efektivita pi1 vynakladani zvolenych prostiedki.

Cela koncepce vzniku ucetnictvi stitu byla zalozena a nésledné¢ vypracovana na

zékladé nasledujicich predpokladi, do nichZ patii zejména®:

analyza a vyhodnoceni souc¢asného stavu,

aplikace ziskanych zkuSenosti ze zahrani¢i pro zavedeni ucetnictvi,
posouzeni vyuZitelnosti mezinarodnich ucetnich standardi,
vyhodnoceni moZnosti a potieb statu i dalSich ucetnich jednotek,

potfeba vzajemné provazanych, opodstatnénych a realnych krokd.

V ramci jednotného ucetnictvi statu budou nadéle platit nésledujici tii tvrzeni®:

1.

Ceskd republika se nestane samostatnou ucetni jednotkou a nebude vést
ucetnictvi.
Nedojde ke vzniku novych organiza¢nich slozek stdtu vedoucich ucetnictvi za

dosavadni ti¢etni jednotky, nebot’ i nadale bude zachovana dosavadni struktura

ucetnich jednotek spolu s jejich odpoveédnosti za vedeni Gi€etnictvi.

Ministerstvo financi Ceské republiky bude nové zajiStovat sestavovani

konsolidovanych tdetnich vykazti za Ceskou republiku.

> SMETANOVA, Martina. Prezentace pro VSE Praha - Kontrola ve vefejné spravé. 21. Prosince 2011.

®  NOVAKOVA, Stépanka. Reforma icetnictvi ve vybranych iicetnich jednotkdch. I. dil. Str. 5 a 6. Vyd.
1. V Praze: Vysoka $kola ekonomicka, 2011, 166 s. ISBN 978-80-245-1757-5.
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2.2 Uketni legislativa

V dusledku ucetni reformy doslo k zadsadnim zménam v legislativeé, pfi kterych vSak
musely byt respektovany mezinarodni smlouvy zavazujici Ceskou republiku k jejich
plnéni. Pfi tvorbé navrhu vzniku Gcetnictvi statu byl do jisté miry bran zietel na celou
systémy7:

e [AS/IFRS (Mezindrodni ucetni standardy a Mezindrodni standardy ucetniho

vykaznictvi),
e [PSAS (Mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor),
e ESA 95 (Evropsky systém néarodni a regionalnich U¢tl — evropsky statisticky

systém).

Hlavni vyznam souladu ceské legislativy s mezindrodnimi ptedpisy tkvi ve snaze
harmonizovat ucetnictvi v mezinarodnim meétitku. Harmonizaci se rozumi proces, pii
kterém dochdzi k pfiblizovani a sjednocovani ucetnich vykazli a pravidel ostatnich
zemi za UCelem dosazeni srozumitelnych a srovnatelnych ucetnich vykazi

a informaci.

V ramci Evropské unie je pii vedeni UCetnictvi a ndsledném sestavovani ucetnich
vykazi vyuzivan soubor platnych mezinarodnich smérnic, mezi které patii TAS
(mezinarodni ucetni standardy) a IFRS (mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi.
S ohledem na vyuZiti v praxi jsou ale tyto standardy pro ucetnictvi vefejného sektoru
povazovany za malo vhodné. Z tohoto diivodu tedy doslo k vytvofeni nové instituce
IPSASB (Rada pro mezindrodni ucetni standardy pro vetejny sektor, jejiz uloha
spocivala ve vypracovani pravidel a zdsad pro vefejny sektor. Z porovnani téchto
pravidel, vytvofenych a vydanych ve formé doporuceni, a Ceské legislativy vSak
vyplyva nekolik odliSnosti v oblasti koncepce, ocenovani a ucetnich vykazt, nebot

ucetnictvi vetejného sektoru se v kazdém staté fidi svymi pravnimi piedpisy.

Koncem roku 2010 bylo ze strany statu, zejména pak ze strany Ministerstva financi

Ceské republiky, pfislibeno zajisténi metodické podpory pro naplnéni zakladnich

" NOVAKOVA, Stépanka. Reforma ticetnictvi ve vybranych vicetnich jednotkach. I. dil. Str. 6. Vyd. 1.
V Praze: Vysoka skola ekonomicka, 2011, 166 s. ISBN 978-80-245-1757-5.
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principti Ucetnictvi statu. Jiz zacatkem roku 2011 doSlo ke ziizeni odpovidajicich
metodickych center, jejichz vyhradnim tkolem bylo zodpovidat Gcetnim jednotkdm
jejich dotazy. Dale také pravidelné dochézelo k aktualizaci oficidlnich stranek
Ministerstva financi, na kterych mohly ucetni jednotky ziskat nejnovéjsi informace.
Do jisté miry byla zabezpecena i potiebna komunikace a nutné konzultace probihajici

mezi ptislusnymi ministerstvy a samotnymi ucetnimi jednotkami.

Na nésledujicim schématu €. 1 jsou zndzornény pravni piedpisy, jejichz stavajici znéni
muselo byt novelizovano nebo naopak zcela nové vydéno. V platnost vSak tyto normy
nevstoupily soubézné a okamzité, jelikoz v pribéhu reformy dochézelo a dodnes stale

dochdzi ke znacnym zménam a dodateCnym Gpravam.
Schéma €. 1: Prehled zmén v legislativé

Novela zalkona ¢. 563/1991
‘ Sb. o ucetnictvi

Ucetnivyhlagka¢.
410/2009 Sb.

Zrugeni CUS € 501 - 522 a
| vydaninovych

Praviu R edi — Technicka vyhlaska

Noveprovadecivyhlasky |

Inventarizacnivyhlaska

Vyhlaska ¢. 449/2009 Sb.

Kongolidacnivyhlaska

Zdroj: Ing. Ivana Schneiderova — Prezentace Udetni reforma od 1. 1. 2010,

vlastni zpracovani

Upravou v prvé fadé proslo soudasné znéni zakona &. 563/1991 Sb., o Gidetnictvi, které
muselo byt novelizovano. K vyraznym zménam pak doslo v rdmci ¢eskych ucetnich
standardil. Stavajici Ceské Ucetni standardy €. 501 — 522 byly zruSeny a nahrazeny
novymi. V ramci tvorby odpovidajiciho pravniho prosttedi byl naplanovan i1 vznik
zcela novych provadécich vyhlasek, k jejichz vydani pivodné mélo dojit do konce
roku 2008. Vydany vSak byly pouze tfi znich, a to az v druhé poloviné¢ roku
nasledujiciho tj. v roce 2009. Jednalo se o vyhlasku ¢. 410/2009, technickou vyhlasku
¢. 383/2009 Sb. vyhlasku ¢. 449/2009 Sb. o zplsobu, terminech a rozsahu tudaji pro
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plnéni rozpoctii. Divodem opozdéné Gcinnosti bylo nedostatecné zajisténé prostiedi
a naro¢né podminky na jejich pfipravu. O rok pozdéji v roce 2010 vstoupila v platnost
v poradi tfeti provadéci vyhlaska, inventarizaéni vyhldska. K vydani posledni

planované provadéci vyhlasky, konsolida¢ni vyhlasky, bohuzel zatim stale nedoslo.

Podrobnéjsi vyklad k témto pravnim piedpisim a z toho vyplyvajicich vyznamnych

zmeén pro uzemni samospravné celky je uveden v nésledujici kapitole.

22



3 Prehled hlavnich zmén Vv jednotlivych
pravnich predpisech

Jak jiz bylo né€kolikrat zminéno, myslenka vzniku Gcetnictvi statu a s tim souvisejici
pribéh ucetni reformy statni spravy a samospravy vyrazné zasahly do soucasného
zpusobu ucetniho vykaznictvi a tucéetnich metod vybranych ucetnich jednotek

prostiednictvim vydani novych ¢i novelizovanim stavajicich pravnich piedpisu.

3.1 Zakon o ucetnictvi ¢. 563/1991 Sb., ve znéni
pozdéjsSich predpisu
Zakladni pravni normou pro vznik Uc€etnictvi statu se stal zékon o ucetnictvi, ktery byl

novelizovan zédkonem ¢. 304/2008 Sb. Tato novela, kterd se tykala pfedevSim

vybranych ucetnich jednotek, nabyla ucinnosti od 1. 1. 2010.

Vybranymi Uc¢etnimi jedno‘[kami8 se dle § 1 odst. 3 tohoto zdkona rozumi
,organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, uzemni
samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regiondlni rady regionii soudrznosti,

prispévkové organizace a zdravotni pojistovny “.

V ramci této novely bylo do zdkona o ucetnictvi nové zakotveno n€kolik pozadavk:

e pro Uzemni samospravné celky stanovit povinnost vést Ucetnictvi v plném
rozsahu,

e u majetku ur¢eného k prodeji povinné uctovat o jeho realné hodnote,

e pro ziskani ucetnich dat od vybranych ucetnich jednotek vytvotit vhodné
misto, na kterém by dochazelo k jejich shromazd’ovani. Timto mistem se
rozumi centralni systém ucetnich informaci statu®,

e pro oblast inventarizaci u vybranych ucetnich jednotek vydat zvlastni pravni
ptedpis tj. inventarizacni vyhlasku,

e zabezpecit dostatecné vhodné podminky pro sestaveni konsolidovanych

Gietnich vykazi za Ceskou republiku,

8 Pro ugely diplomové préce se témito t&etnimi jednotkami déle rozumi pouze izemni samospravné
celky.
% Déle jen CSUIS
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e dodrzovani stanovenych tucetnich metod a postupti vyplyvajicich z ¢eskych

ucetnich standarda.

Prvni velka zména se tykala rozsahu vedeni ucetnictvi. Od 1.1.2010 se tzemni
samospravné celky10 podle § 9 zdkona o ucetnictvi fadi do skupiny ucetnich jednotek,
které maji povinnost vést ucetnictvi v plném rozsahu. Nejpodstatnéjsim rozdilem mezi
vedenim ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu a v plném rozsahu je pro ucely této
prace ten, Ze pii vedeni ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu neni z hlediska ucetnich
metod povinné pouzivat ocenéni redlnou hodnotou, tvofit rezervy a opravné polozky

. el
nebo uctovat na podrozvahovych uctech™.

V zakon¢ o ucetnictvi doslo béhem roku 2010 k dal$im dvéma novelam. Prvni z nich
vstoupila v platnost 1. 1. 2011 a feSila mimo jiné moznost u menSich vybranych
ucetnich jednotek nesestavovat ptfehled o zménach vlastniho kapitadlu a ptehled
o penéznich tocich. Dale upravovala i moznost pfi ¢tvrtletnich mezitimnich zavérkach
neuctovat o opravnych polozkéach a rezervach, ¢i stanovovala, Ze zdsoby nemaji byt
ocenény redlnou hodnotou podle §27 odst. 1 pism. h), jako tomu je u majetku. Druha
novela, zakon ¢. 239/2012 Sb., nabyla G¢innosti aZ o rok pozdéji v roce 2012 a tykala
se problematiky ocenéni pii bezlplatnych pievodech mezi vybranymi ucetnimi
jednotkami, dil¢ich uprav inventarizace, ale i problematiky schvalovani ucetnich

zavérek u tzemnich samospravnych celk.

3.2 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisi

Nové vydanou vyhlaSkou €. 410/2009 Sb., kterou se provadeji nékterd ustanoveni

zdkona ¢ 563/1991 Sb., o Uucetnictvi, se fidi vétSina zdkonem vyjmenovanych

vybranych ucetnich jednotek. Tato vyhlaska zcela nahradila stavajici vyhlasku

¢. 505/2002 Sb., jez byla po jejim nabyti u€innosti od 1. 1. 2010 zrusena. Podobné

jako pro zakon o Gcetnictvi 1 pro ni plati, Ze podléha kazdoro¢né novelizacim.

¥ Dale jen USC
! Jedna se o ugetni metody nové zavedené v ramci jednotlivych etap ucetni reformy pro vybrané ugetni

jednotky.
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Plan jednotlivych etap ucetni reformy, zahrnujici konkrétni zmény v ucetnictvi
vybranych tucetnich jednotek spole¢né s nejzazSimi terminy pro jejich plnéni,
souhrnné uvefejnilo Ministerstvo financi CR na svych webovych strankach.

(viz tabulka ¢. 2)

Tabulka €. 2: Harmonogram plnéni jednotlivych fazi acetni reformy

Faze Problematika Termin plzvmho,plnem
povinnosti

A0 | Zména smérné uctové osnovy 1.1.2010

Al | Nové ¢asti a vzory ucetni zavérky 20.7.2010

A2 | Nové metody a postupy Uctovani 20.7.2010

A3 | Uétovani na podrozvahovych Giétech V priabehu let 2010 a 2011

A4 | Pfedavani ucetnich zdznam Dnem 20. 7. 2010

B Odpisovani majetku a tvorba opravnych Poprvé 31. 12. 2011 (jiz
polozek (s vyjimkou pohledavek) 2010)

C Predavani statistickych dat Poprvé v cervenci 2012

D Konsolidace — sestaveni G¢etnich vykazi za Ptredpoklad zmény - v roce
Ceskou republiku 2014 za rok 2013

El Ocenéni majetku 1 K¢ Nejpozdejido 1. 1. 2012

E2 Ocenéni majetku redlnou hodnotou Nejpozdéji do 31. 12. 2011

Zdroj: MF CR - Harmonogram uéetni reformy v letech 2011 — 2013, vlastni
zpracovani, publikovano 9. 11. 2011, dostupné z:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_rozfazovani_vytvoreni_ucetnictvi.html

3.2.1 Zmény v ucetnim vykaznictvi

Hlavnim cilem této vyhlasky bylo vymezit oznacovani, uspofdddni a obsah
jednotlivych polozek ucetnich vykazi a dale uréit pouziti jednotlivych ucetnich
metod. Zasadni Upravou prosla v prvé fadé smérna uctova osnova, ktera ma nyni
trochu odlisnou strukturu a obsah, a to z duavodu zruSeni nékterych starych ucéta
a zavedeni novych. Pii jejim sestaveni se do jisté miry dbalo na to, aby obsah diive

pouzivanych syntetickych Gétt byl zachovan. Vyznamnym prostiedkem pro prevod
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zustatkll z diive pouzivanych syntetickych ¢t na U¢ty nové zavedené se stal tzv.

prevodovy mistek, jehoz vydanim bylo povéeno Ministerstvo financi CR.

Dalsi reformni kroky se promitly do ucetniho vykaznictvi vybranych ucetnich
jednotek, nebot’ doslo ke zméné rozsahu ucetni zavérky. Mezi ucetni vykazy, které
musi na zaklad¢ vyhlasky ucetni jednotky nové sestavovat, se fadi rozvaha, vykaz
ziskl a ztraty, vykaz o penéznich tocich, pfehled o zméndch ve vlastnim kapitalu
a priloha. V pftiloze k vyhlasce ¢. 410/2009 Sb. jsou piesné stanovené zavazné formy
téchto vykazil, které se od sebe liSi zejména podle toho, o jaky typ Gcetni jednotky se
jedna, ale také podle rozdild v hospodafeni ¢i financovani jednotlivych forem
organizaci. Dfive byly udaje v ucetni zaverce uvadény v tisicich K¢ s pfesnosti na dvé
desetinnd mista, nové jsou tyto udaje vykazovany v K¢ s ptesnosti na dvé desetinna

mista.

Do roku 2009 se jednotlivé polozky aktiv a pasiv v rozvaze vykazovaly za bézné
ucetni obdobi ve dvou sloupcich — sloupec ,.stav k1. 1.“a sloupec ,,stav k. (viz
tabulka ¢. 3)

Tabulka €. 3: Format vykazu — Rozvaha (pred reformou)

AKTIVA Stav k 1. 1. Stav k

Stala aktiva

Obézna aktiva

PASIVA Stavk 1. 1. Stav k

Vlastni kapital

Cizi kapital

Zdroj: Vyhlaska ¢. 505/2002, ve znéni pozd¢jsich predpist; vlastni zpracovani

Nové uspotadani vykazu rozvaha se podoba modelu podnikatelské rozvahy. Struktura
rozvahy ma podobu vertikdlni tabulky, ve které se vykazuji udaje jednotlivych
polozek aktiv a pasiv. Pro bézné obdobi jsou u polozek aktiv vy¢lenény tii sloupce —
brutto, korekce, netto a pro minulé obdobi pouze sloupec jeden - netto. Pro polozky

pasiv jsou vyhrazeny pouze dva sloupce — bézné a minulé obdobi. (viz tabulka ¢. 4)
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Tabulka €. 4: Format vykazu — Rozvaha (po reformé)

BéZné obdobi Minulé obdobi
AKTIVA
Brutto | Korekce | Netto (Netto)

Stala aktiva
Ob¢zna aktiva

PASIVA Bézné obdobi Minulé obdobi
Vlastni kapital
Cizi kapital

Zdroj: Otrusinova M., 2012, (str. 66); vlastni zpracovani

Zménou prosel i vykaz ziskll a ztrat, nebot’ jednim z cilii ucetni reformy bylo, aby

ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek bylo vedeno na akrudlnim principu.

Dftive byly tdaje ve vykazu ziskl a ztrat vykazovany pouze za bézné ucetni obdobi,
pfiCemZz se zvlast vykazovaly udaje za hlavni cinnost a zvIa$t za cinnost

hospodatskou. (viz tabulka €. 5)

Tabulka ¢. 5: Format vykazu — Vykaz zisku a ztraty (pred reformou)

Cinnosti

Polozka Hlavni ¢innost Hospodatska ¢innost

Zdroj: Vyhlaska ¢. 505/2002, ve znéni pozdéjsich predpist; vlastni zpracovani

Nov¢ je tento vykaz strukturovan obdobné jako vykaz rozvaha. Obsahuje celkem Ctyfi
sloupce, které jsou rozdéleny na bézné a minulé obdobi, do kterych se vypliuji udaje

za hlavni a hospodaiskou ¢innost. (viz tabulka ¢. 6)

Tabulka ¢. 6: Format vykazu — Vykaz ziskii a ztraty (po reformé)

Bézné obdobi Minulé obdobi
Hlavni Hospodarska Hlavni Hospodatska
PoloZka ‘ ] ‘ _
¢innost ¢innost ¢innost ¢innost

Zdroj: Otrusinova M., 2011, (str. 67); vlastni zpracovani
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Za ucelem poskytovani podrobnéjSich informaci o celkovém hospodatfeni vybrané
ucetni jednotky vychazejici ze sestavenych ucetnich vykazii se vyznamné rozsifil

i obsah ptilohy.

Mezi podstatné zmény ve vykaznictvi izemnich samospravnych celkt 1ze tedy zatadit
napf. zruseni uCetnich okruhti, zruseni vazby mezi ucetnictvim a rozpoctem, rozsifeni
pojeti vynost a ndkladl a obsahové vymezeni jednotlivych uétli ve smérné uctové

0snove.

3.2.2 Zmény v ucetnich metodach vyplyvajici z reformy

Zasadni Gpravou prosly také Gcetni metody. I piesto viak pro USC a ostatni vybrané
ucetni jednotky stale plati princip stalosti ucetnich metod, ktery je stanoven § 7 odst. 4
zakona o Ucetnictvi. Rozumi se jim zejména to, Ze pro zalUctovani stejnych Ucetnich
ptipadi v ramci jednoho obdobi se pouzije shodna Géetni metoda. Ke zméné metody
muze dojit pouze na zakladé jedné z nasledujicich dvou pfic¢in: zména piedpisu nebo

vlastni rozhodnuti za uc¢elem piesnéjsiho zobrazeni skutecnosti.

V disledku zmén stavajicich ucetnich metod vyuzivanych v béZném ucetnim obdobi
pfed reformou bylo nutné zabezpecit, aby nedoslo k ovlivnéni vysledku hospodateni
béZného ucetniho obdobi. Pro tento ucel byl zaveden ucet 406 — Ocenovaci rozdily pii
prvotnim pouziti metody, na ktery se uctovalo pouze pii prvotnim pouziti metody ¢i

jeji zmény vyplyvajici ze zmén pravnich predpist.

Od 1. 1. 2010 bylo zavedeno podrozvahové ucetnictvi. Témto uctim je nyni
vymezena cela Gctova tfida 9 s tim, ze se na nich uctuje podvojné. Smyslem téchto
uctd je zaznamenat skutecnosti, které nesplituji podminky pro vykéazani na uctech
hlavni knihy. Jasnym kritériem je, Ze naklady vynaloZené za uc¢elem ziskani informace

nesmi pievysit pfinosy z této informace, nebo ze informace neni vyznamna.

Nové bylo zavedeno pouziti dvou oceflovacich metod - ocenéni realnou hodnotou
a ocenéni ve vysi 1 K¢ V roce 2010 sucinnosti od roku 2011 doslo k odkladu
planované¢ metody odpisovani dlouhodobého majetku a tvorby opravnych polozek
k majetku na 31.12.2011. Do té¢ doby se odpisovani tykalo pouze pfispévkovych
organizaci a uzemnich samospravnych celkti, které vyuzivaly majetek v ramci

hospodaiské Cinnosti. Od roku 2011 se vSak tato ucetni metoda tyka vSech ucetnich
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jednotek. Vedle toho vieho dolo i k vyznamné upravé v oblasti transferti.'? Dalsi
zmény se v tomto roce bohuzel neuskutecnily a to i piesto, ze existovaly znacné

pochybnosti a problémy, na které bylo prfedtim n€kolikrat upozoriiovano.

V roce 2011 s ucinnosti od roku 2012 byly specifikovany napt. pravidla pro opravy
nespravnosti minulych let, obsah ptilohy ucetni zavérky, opravy a rozsifeni struktury
v ptehledech o zménach vlastniho kapitalu a piehledu o penéznich tocich. Dale byly
také zavedeny nové UCty (napf. ucet 558 pro potfizovani drobného majetku)
a pozménéna obsahova napln fady ucti. V tomto roce byly navic odstranény drobné

chyby a nespravnosti, které byly zndmy jiz v prab¢hu let predchozich.

3.3 Technicka vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich

wewrs

zaznamech, ve znéni pozdéjSich predpisu

Oficiélni nazev této vyhlasky zni ,,Vyhlaska o ucetnich zdznamech v technické formée
vybranych Ucetnich jednotek a jejich pfeddvani do centrdlniho systému ucetnich

informaci statu®.

vvvvvv

Gidetnich informaci statu (CSUIS), jehoz vznik je pravné zakotven v zékoné
¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi v §1 odst. 3 a 4. Hlavni vyhoda zavedeni
centralizované¢ho systému tkvi v tom, Ze umoziuje vSechna data zajistit v jednotné
form¢ a v elektronické podobé€, coZz usnadiiuje praci ostatnim uZivatelim, ktefi
potiebuji ziskat potfebné informace (napf. agregované Ucetni tdaje za vefejny sektor)
bez toho aniz, by byli nuceni pfislusné ucetni jednotky né&jakym zpiisobem
kontaktovat. S tim souvisi i jiz zminéna tvorba konsolidovanych tcéetnich vykazi za
stat a dil¢i konsolidacni celky statu, kterymi jsou zejména organizacni slozky statu,

kraje a obce.

V této vyhlasce lze nalézt obecné zavazna pravidla pro preddvani ucetnich dat do
CSUIS, ktera jsou pro vybrané ucetni jednotky smérodatna. Dale jsou obsahem

1 normy stanovujici zavaznou strukturu a format ucetnich zaznami, konkrétni terminy

12 podrobng;jsi popis k jednotlivym zmé&nam tykajicim se vykazovani dlouhodobého majetku je uveden

v kapitole 4.
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a frekvence jejich vkladani, jez musi byt fadné plnény. Strucné jsou zde popsany

postupy a zptisoby, kterymi se pfislusna data do tohoto systému mohou vkladat.

Stejn¢ jako ptedchozi pravni normy i technickd vyhlaska prosla od svého vzniku
nékolika zasadnimi novelizacemi. Zasadni zménou uskute¢nénou v roce 2012 byla
specifikace Pomocného analytického ptehledu (PAP) a stanoveni vybranych ucetnich

jednotek, které maji povinnost tento prehled sestavovat.

Prestoze se cely krok zavedeni tohoto systému stal nejdrazS§im experimentem celé
ucetni reformy statu, lze objektivné fici, ze se jednd o nepiili§ uspésny pokus
zpusobeny predev§im nedostatecnou pripravenosti, otestovanim a velkym mnozstvim

chyb ve vyhléasce a souvisejicich metodikéch.

3.4 Vyhlaska ¢. 449/2009 Sb. pro hodnoceni plnéni
rozpocti, ve znéni pozdéjSich predpisi

V souvislosti s vydanim technické vyhlasky byla zrusena mimo jiné i vyhlaska
¢. 16/2001 Sb. a nahrazena vyhlaskou ¢&. 449/2009 Sb., o zpisobu, terminech
a rozsahu Udaji ptedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti
statnich fondl, rozpocti uzemnich samospravnych celkll, rozpocti dobrovolnych
svazkll obci a rozpocétii Regionalnich rad regionii soudrznosti, ve znéni pozdé&jSich
predpisti, nebot’ bylo nezbytné zajistit soulad obou vyhlasek. V textu vyhlasky
¢.16/2001 Sb. doslo knahrazeni pojmu ARIS (Automatizovany rozpoctovy
informaéni systém) pojmem CSUIS (Centralni systém u&etnich informaci statu).
Nekterd jeji dalS$i ustanoveni byla pfesunuta do znéni technické vyhlasky.
K novelizacim této vyhlasSky dochazelo kazdoro¢né, v letosSnim roce se tak posledni

zména uskutecnila vyhlaskou ¢. 10/2013 Sb. s ucinnosti od 16. ledna 2013.

Udaje pro plnéni rozpoétu - ,,vykaz FIN 2-12M pro hodnoceni plnéni rozpoétu
uzemnich samospravnych celk® maji povinnost izemni samospravné celky mésicné
predavat do CSUIS zpusobem a v terminech stanovenych v Pfiloze &. 2 vyhlasky.
Rozsah a zpusob sestaveni tohoto vykazu pak upravuje Ptiloha ¢. 4 k této vyhlasce.
Kontrolovat pfeddni a uplnost vykazii maji nasledné v pravomoci krajské ufady,

kterym jsou obce odpovédny.
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3.5 Inventarizaéni vyhlaska €. 270/2010 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisi

Tato vyhlaska navazuje na § 29 a § 30 zakona o ucetnictvi a definuje zejména
zakladni pojmy, postupy a pravidla pfi provadéni inventarizace majetku a zavazku
u vybranych Ucetnich jednotek. V pokynu podrobnéji nalezneme napt. rozhodnuti
o provedeni periodické ¢i pribézné inventarizace, dobu zahajeni a Casovy prubéh
inventury, personalni zajiSténi spolu s pravomocemi a odpovédnosti inventariza¢nich
komisi, osoby odpovédné za provedeni inventur, seznam informaci inventurniho
soupisu, podpisové vzory a ulozeni dokumentace o inventarizaci. Skute¢né stavy se
zjistuji stejné¢ jako u podnikatelskych subjekti dvéma zplsoby, fyzickou
a dokladovou inventurou. Mezi vécné pozadavky inventarizace u USC se fadi
povinnost provadét fyzické inventury u pozemkd, ale i1 u cizich véci nachazejicich se
na nemovitém majetku Ucetnich jednotek. Postupy vypofadani a zatctovani rozdilii
zjidténych pii inventarizaci pak dale stanovuji CUS. Tato vyhlaska na rozdil od
pfedchozich pravnich pfedpist zlstala ve svém plivodnim znéni bez nutnosti

jakychkoli dodatecnych zmén.

3.6 Konsolida¢ni vyhlaska

JiZ v zakoné o Ucetnictvi je stanoveno Ministerstvo financi jako subjekt, ktery ma za
tikol spravovat konsolidované tuidetni vykazy. Ceska republika je vtomto ohledu
chipana jako konsolidacni celek, za ktery se sestavi konsolidovand ucetni zévérka.
Ugetni zaznamy nezbytné k jejimu vyhotoveni jsou pak ve stanovené struktuie
a vdanych terminech povinny zabezpecCovat vSechny podiizené ucetni jednotky.
Témito ucetnimi jednotkami mohou byt jak jednotlivé Gcetni jednotky (tj. organizacni
slozky statu, prispévkové organizace, obchodni spoleCnosti sucasti Uzemni
samospravnych celkil atd.), tak 1 dil¢i konsolidaéni celky statu (tj. spravci kapitol,
uzemni samospravné celky atd.). Konsolidovana ucetni zéavérka je slozena
Z nasledujicich konsolidovanych ucetnich vykazl: souhrnny vykaz majetku a zavazki

statu, souhrnny vykaz nékladl a vynost statu, vykaz penéznich toku a ptiloha.

Jak jiz bylo zminéno v uvodu této kapitoly, konsolida¢ni vyhlaska nebyla do dne$ni
doby vydana, nebot' se povinnost sestavovat konsolidované vykazy za Ceskou

republiku neustale odklada. V soucasné dobé to vypada, Ze Gi¢innosti nabude nejdiive
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v roce 2014. Podle § 23 b) odst. 5 zdkona o ucetnictvi by méla presné definovat okruh
subjektt, které budou do konsolidace zahrnuty a stanovovat jasna pravidla a metody,

jakymi se budou ucetni zaznamy konsolidovat.

3.7 Ceské uletni standardy pro vybrané ucetni
jednotky

Znaénymi zménami prosly i Ceské Gletni standardy vztahujici se k udetnictvi
vybranych ucetnich jednotek. Tyto standardy definuji podrobnéji jednotlivé ucetni
metody a postupy uctovani. Vystupuji spise jako nastroj, ktery konkretizuje a rozvadi
ustanoveni zédkona o Uc¢etnictvi a jeho provadéci vyhlasku. V souvislosti se vznikem
Gietnictvi statu musely byt stavajici CUS ¢&. 501 az 522 zruSeny a nahrazeny novymi

CSU oznacenymi novou ¢iselnou fadou tj. €. 7xx.

Ke konci roku 2010 se Ministerstvo financi zavézalo vydat jednotlivé CUS do
31.7.2011 alesponi v takovém rozsahu, aby vybrané ucetni jednotky byly schopny
podle nich uétovat. Slib viak splnén v uspokojujici mife nebyl, nebot’ i dnes CUS
nékteré problematické oblasti vibec nefeSi nebo obsahuji znacnd problémova

ustanoveni.

Do dnesni doby bylo postupné vydano nasledujicich 10 uéetnich standarda®®, s tim ze
nékteré znich byly vpribéhu ucetni reformy novelizovany. Obsahem tucné
zvyraznénych standardd se tato prace podrobnéji zabyva v Kkapitole 4 - Vykazovani

dlouhodobého majetku po tcetni reforme u obci.

o 701 — Utty a zasady uétovani na tiétech

e 702 — Otevirdni a uzavirani ucetnich knih

e 703 - Transfery

e 704 — Fondy ucetni jednotky

e 705 - Rezervy

e 706 — Opravné polozKky a vyrazeni pohledavek

e 707 - Zasoby

e 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku

e 709 — Vlastni zdroje

e 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek

13 SO AP . .. ’ . s ..
Vydéani CUS oznamuje Ministerstvo financi ve Finan¢nim zpravodaji.
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Vlivem ucetni reformy se zadsadnim zptisobem zménil 1 piistup pti dodrzovani ¢eskych
Gidetnich standardi. Do doby zahajeni reformy mély USC pravo odchylit se od
postupil danych témito standardy, byl-1i zajistén vérnéjsi a poctivéjsi obraz predmétu
ucetnictvi. V soucasné dob¢ je dle platné pravni upravy (tj. §36 odst. 1 zékona
&.563/1991 Sb., o udetnictvi ve znéni pozdg&jsich ustanoveni) povinnosti USC tyto

standardy bezpodmine¢né dodrzovat.

Na nésledujicim schématu ¢. 2 je zachycena posloupnost postupli pii zdvazném
pouziti pravnich ptedpisi u vybranych ucetnich jednotek a ostatnich ucetnich

jednotek.

Schéma ¢. 2: Zavaznost postupti dle pravnich predpisi

Vybrané ucetni jednotky Ostatni ucetni jednotky
CUS Zakon o ucetnictvi
Vyhlaska¢. 410/2009 | " Provadsci vyhlasky k
Sb. zakonu
Zakon o ucetnictvi CUS

Zdroj: Otrusinova M., 2011, (str. 48); vlastni zpracovani

V praxi je vSak moZné nalézt nckolik pfipadl, kdy dochéazi ke znaénym rozporim
mezi ustanovenimi jednotlivych pravnich ptedpisii. Lze uvést jednoduchy piiklad,

jenz je obdobou ptikladu, ktery uvadi ve své publikaci Schneiderova:

Ptiklad: ,,Soukroma podnikatelska firma se rozhodla postavit v obci koupaliSte.
Soucasti dohody obce a investora bylo pfedevsim to, Ze investor vybuduje mistni
komunikace vcetné vetfejného osvétleni kolem koupali§t€¢ a pievede je na obec.
Hodnota veskerych staveb je na zéklad¢€ posudku stavebnich techniki odhadovana
na 15 mil. K¢. Pfevod byl ale realizovan na obec prostfednictvim kupni smlouvy,

ve které byla sjednana cena ve vysi 1 K¢.
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Problém: Obec nyni stoji pred otazkou, zda mé potizeny majetek ocenit pofizovaci
cenou uvedenou ve smlouveé, za kterou skute¢né majetek potidila, nebo ho ma
ocenit reprodukéni pofizovaci cenu, nebot’ se jedna o zastieny pravni ukon, protoze

faktickym obsahem pravniho tikonu je darovani majetku.

Reseni: Dle nazoru autorky publikace by bylo vhodngjsi majetek ocenit
reprodukéni pofizovaci cenu, aby byl zachovan princip vérnéjsiho obrazu hodnoty
majetku. V CUS je uvedeno, ze dlouhodoby nehmotny a dlouhodoby hmotny
majetek se oceniuje v souladu s § 25 az § 27 zédkona a § 55 vyhlaSky. Pro obec je
v prvé fadé zavazny CUS, jak jiz bylo uvedeno na schématu &. 1, a tak by spravné
méla nabyty majetek ocenit pofizovaci cenou na zakladé¢ kupni smlouvy tj. ve

vysi 1 K&.“ CUS se odvolava na ZUC, tedy je nadiazeny.

Vlastni feSeni: Ztotoznuji se s nazorem autorky, ze by v tomto piipadé méla dostat
prednost varianta ocenéni reprodukéni pofizovaci cenou. Dle mého nazoru je zcela
zasadni, aby byl dodrzen princip zachovani vérného obrazu hodnoty majetku,

nebot’ prave na néj je pti vedeni ucetnictvi kladen nejvétsi diraz.

V tomto ptipadé je vhodné uvést motto autorky publikace, prostiednictvim kterého

vyjadifuje osobni ndzor na problematiku: ,, Pamatujte si, at’ vyberete jakékoliv reSeni

5% S v o v . v . 1 Vo 1% ;14
pro zauctovani, vzdy mize byt napadnuto, Ze se jedna o rFesSeni Spatné.

1 SCHNEIDEROVA, Ivana a Zdenék NEJEZCHLEB. Ucetni reforma 2012 pro USC a jimi ziizované
prispévkové organizace: po novele zdkona o ucetnictvi. str. 36. 1. vyd. Turnov: Acha obec uctuje,

€2012, 710 s. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-260-2780-5.
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4 Vykazovani dlouhodobého majetku po ucetni
reformé u USC

Podstatné zmeény, které pro obce jako uzemni samospravné celky z jednotlivych etap
ucetni reformy vyplynuly, se promitly zejména do oblasti vykazovani dlouhodobého
majetku. Tento novy zpusob vykazovani izemnimi samospravnymi celky se zna¢né

ptiblizil vykazovani dlouhodobého majetku podnikatelskymi subjekty.

4.1 Vymezeni dlouhodobého majetku

Hlavnimi charakteristickymi znaky, kterymi se dlouhodoby majetek u vSech typt
ucetnich jednotek vyznacuje, jsou zejména jeho dlouhodoba doba pouzivani (tj. delsi
nez 1 rok), postupné opotiebeni a vyse jeho ocenéni piekracujici stanovenou hranici.
Konkrétni vymezeni dlouhodobého majetku v Gcetnictvi se prakticky od jeho
vymezeni danovymi predpisy neli§i. Jeho vymezeni v ramci jednotlivych typi

organizaci (napt. USC a podnikatelské subjekty) také neni vyznamné rozdilné.

Dlouhodoby majetek je podle jednotlivych paragrafi vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
rozdé€len do tii skupin, u kterych je stanovena minimalni hranice ocenéni polozky pro
jeji zatazeni do jedné ze skupin:

e dlouhodoby nehmotny majetek > 60 000 K¢ (§ 11 odst. 3),

¢ dlouhodoby hmotny majetek > 40 000 K¢ (§ 14),

e dlouhodoby finan¢ni majetek (§ 17).

Zvlastni postaveni zaujima drobny dlouhodoby majetek, u n€éhoz minimalni hranice
ocenéni pro jeho zatazeni do skupiny dlouhodobého majetku €ini pro:

e drobny nehmotny majetek 7 000 — 60 000 K¢ (§ 11 odst. 6 pism. a)),

e drobny hmotny majetek 3 000 — 40 000 K¢ (§ 14 odst. 6).
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4.2 Ocenovani dlouhodobého majetku

Pro ocenovani dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku se v podminkach
Ceské republiky pouZivaji zejména § 24 az § 27 zakona o Udetnictvi a § 55 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. V ucetnictvi jsou na zakladé téchto ustanoveni pouzivany dva
ocenovaci koncepty:
e Ocenéni na urovni historické ceny
Jde o zakladni metodu vyuzivanou u vétSiny aktiv. Toto ocenéni vychazi
z hodnoty aktiva, kterd v minulosti byla zavedena do ucetnictvi a u které
nedochdzi k jejimu pfecenéni. Vyhodou pouziti tohoto konceptu je jeho
prikkaznost, nebot’ obzvlasté u majetku pofizeného za tuplatu je snadné na
zakladé dokladu prokazat jednotlivé slozky pofizovaci ceny. Nevyhoda tohoto
ocenéni tkvi ve vykazovani neaktualni hodnoty aktiv. Aktiva ocenéné touto
metodou vSak nemusi byt vykazovdny pouze na trovni pivodnich hodnot,
nybrz mohou byt korigovany prostfednictvim ucetnich metod, které respektu;ji
ucetni zéasadu tj. princip opatrnosti pro vykazovani aktiv. Jedna se predevsim

o odpisy a opravné polozky.

e (Ocenéni na bazi realné hodnoty
Smyslem tohoto ocenovaciho konceptu je piecenit aktiva na aktudlni
tj. soucasnou hodnotu. Vyhodou je, ze ptispiva k realnéjsimu a jednotnéjsimu
Zobrazeni stavu majetku. Nevyhoda naopak spoc¢iva v neprikaznosti stanoveni
realné hodnoty. V podminkéch Ceské legislativy se ocenéni redlnou hodnotou

vyuziva pro relativné maly okruh majetku.

4.2.1 Ocenéni v historickych cenach

V minulosti  pfevladalo ocenéni v historickych  cenach. Podobné¢ jako
u podnikatelskych subjekttl i v ramci USC je mozné dlouhodoby majetek ocefiovat
ttemi ndasledujicimi zplUsoby zaloZenymi na bazi historickych hodnot. Podle
§ 25 odst. 5 zakona o tcetnictvi se jedna o:
e pofizovaci cenu (rozumi se ji cena pofizeni vcetné¢ nakladl s pofizenim
souvisejicich; jde o nejpouzivanéjsi oceniovaci koncept),
e vlastnimi naklady (jsou jimi pifimé a nepfimé naklady vynaloZené na vyrobu

nebo jinou ¢innost u majetku vytvorené¢ho vlastni ¢innosti),
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e reproduk¢ni pofizovaci cenu (podle § 25 odst. 5 se ji rozumi cena, za kterou by
byl majetek porizen v dobe, kdy se o ném uctuje; vyuziva se zejména pii

bezplatném nabyti majetku).

Muze vsak dojit k situaci, kdy je ocenovani vziajemné kombinovano. Nejéastéji je
pouzivana kombinace reprodukéni a pofizovaci ceny. Ptiklad: USC piijme jako dar
nemovitost, na které musi byt pied uvedenim do uzivani provedeny znac¢né Upravy.
Pro ucely tcetnictvi je nemovitost ocenéna podle stavu véci reprodukéni pofizovaci
cenou, avSak vydaje souvisejici s pravami jsou povazovany za vydaje investicni,
z ¢ehoz vyplyva, ze do majetku bude nemovitost zafazena kombinaci obou metod

ocenéni.

4.2.2 Ocenéni realnou hodnotou

Postupem casu stale vice nabyva na vyznamu ocenéni v realnych hodnotach. Smyslem

uplatnéni této metody by mélo byt zredlnéni hodnot vykazovaného majetku v rozvaze.

Co se realnou hodnotou rozumi, vymezuje zakon o Ucetnictvi v § 27 odst. 4: Pro ucely
tohoto zdkona se jako realnd hodnota pouZije:
o (rini hodnota (jedna se hodnotu vyhlasenou na evropském regulovaném trhu
nebo na zahranicnim trhu),
e ocenéni kvalifikovanym odhadem nebo posudkem znalcem,

e oceneni stanovené podle zvldstnich pravnich predpisii.

V zdkoné o ucetnictvi § 27 odst. 1 jsou vyjmenovany jednotlivé slozky majetku
a zavazkd, u kterych je ocenéni realnou hodnotou povinné pouzit. Pro USC, jak uvadi
ve své publikaci Schneiderova, 1ze majetek rozd¢lit do tii nasledujicich kategorii:

e cenné papiry ur¢ené k obchodovani (kratkodoby finan¢ni majetek),

e majetkové cenné papiry nepiedstavujici rozhodujici nebo podstatny vliv,

e majetek urceny k prodeji s vyjimkou zasob.

Cenné papiry, které jsou podle § 27 odst. 1 pism. a) oceflovany realnou hodnotou se
uctuji na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek. Jednd se naptiklad o ucasti
na akciovych spolec¢nostech typu ,,Vodovody a kanalizace a.s.“ nebo majetkové cenné
papiry, které ucetni jednotka drzi za uclelem postupného inkasa dividend.

Kvalifikovany odhad muize byt stanoven na zéklad¢ interniho odhadu zaméstnance
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Gdetni jednotky v piipads, Ze jde o zanedbatelny polet cenny papirti, které USC
v minulosti ziskaly, nebo pokud USC ma jako podklad pro stanoveni realné hodnoty
vysi nabidky na odkup piislusnych cenny papird. Posudek znalce stejné jako
kvalifikovany odhad neni nejlepSi zpisob, jak ziskat spravnou hodnotu ocenéni
cennych papirti, nebot’ i znalec bude mit pfi jeho stanoveni stejny problém jako
zaméstnanec uéetni jednotky. Vétsina USC se v soudasné dobé metodou precefiovéni
tohoto dlouhodobého finan¢niho majetku nezabyva, protoze neexistuje vetejny trh,
ktery by pomohl redlnou hodnotu stanovit. USC nemusi podle obecnych téetnich
principti ocenéni realnou hodnotou pouzit za podminky, kdy by naklady vynalozené

za ucelem ziskani tohoto ocenéni prevysily pfinosy pro uzivatele ucetni zaverky.

Zéakon o G&etnictvi v § 27 odst. 7 upravuje postup pii ocenéni v situacich, kdy se USC
nepodafi redlnou hodnotu stanovit vySe uvedenymi postupy. Hned prvni véta hovofti
o tom, Ze ,, Neni-li objektivné mozné stanovit realnou hodnotu, povazuje se za tuto

hodnotu ocenéni zpiisoby podle § 25 “.

O precenéni cennych papirti na realnou hodnotu tj. rozdily mezi ptivodni hodnotou
a realnou hodnotou se podle vyhlaSky ¢. 410/2009 Sb. § 59 odst. 2 uctuje rozvahove

na ptislu$né syntetické Ucty.

Piiklad ¢&. 1: Uétovani o piecenéni cennych papiri k prodeji realnou hodnotou

Obec vlastni 50 ks akcii spole¢nosti CD, které byly ziskany bezuplatnym pievodem.
V ucetnictvi tyto akcie ocenila ve vysi 50 000 K¢. Reédlnd hodnota téchto akcii byla
stanovena kvalifikovanym odhadem na 1 K¢ za akcii. Diky tomuto ocenéni si zajistila
ucetni evidenci majetkového podilu. V dalS§im roce byly akcie prodany v hodnoté

25 K¢ za akeii.

Pfecenéni na realnou hodnotu 31. 12. 2012 49 950K¢  407/069
Prodej akcii v roce 2013 1250 K¢ 311/661
Zuctovani precenéni realné hodnoty 49950 K¢ 564/407
Zuctovani hodnoty precenénych CP do nakladta 50 K¢ 561/069

Diivody pro ocenéni majetku ureného k prodeji realnou hodnotou neupravuje
v podminkach Ceské republiky zadny pravni piedpis. Existuje pouze diivodové zprava
k novele ¢. 304/2008 Sb. zakona o Ucetnictvi, ve které lze nalézt oficidlni komentar,

ktery jako jediny obsahuje vyklad daného ustanoveni. Z tohoto komentéie je patrné,
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ze historické ocenéni majetku statu nedisponuje odpovidajici vypovidaci schopnosti
a tudiz musi byt ocefiovan redlnou hodnotou, coz statu v konecném disledku pomize
ziskat relevantni, vérné a v€asné informace. Jedna se ovSem jen o odiivodnéni zcela

obecné, které neposkytuje objasnéni tcelu této metody ocenéni.

Jak se zminuje Schneiderova ve své publikaci: Na zakladé diskuze se zaméstnanci
Ministerstva financi se domniva, ze mohou pro aplikaci ocenéni redlnou hodnotou
u majetku ur¢eného k prodeji existovat dva mozné teoretické divody. Prvni z nich je
poskytnout informace o tom, zda se prodej uskute¢fiuje za nizsi ¢i vyssi hodnotu nez
je readlnd hodnota. Druhym divodem pak miZze byt informovat o majetku

a o ziskanych finan¢nich prostfedcich z o¢ekavaného prodeje, coz miize poslouzit pro

odhad budoucich finan¢nich tokt a spravnému stanoveni likvidity acetni jednotky.

Majetek uvedeny v § 27 odst. 1 pism. h) vSak neni mozné chapat pouze jako majetek
dlouhodoby, nebot’ Ministerstvo financi rozhodlo o tom, Zze vylouceny z ocenéni
redlnou hodnotou budou pouze zasoby. Z toho vyplyva, ze aplikace ocenéni readlnou
hodnotou by se méla provadéet vedle majetku uréeného k prodeji také u dalSich slozek
aktiv, kterymi jsou pohledavky, dlouhodoby finan¢ni majetek, drobny dlouhodoby
hmotny majetek nebo jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek.

Problém spojeny s pfecenénim majetku uréené¢ho k prodeji na redlnou hodnotu se tyka
predevsim otazky vyznamnosti. Pravni pfedpisy, kterymi je zadkon o ucetnictvi a jeho
provadéci vyhlaska, se touto spornou otazkou vibec nezabyvaji. Preferuji jeho
aplikaci u jakéhokoliv majetku, ktery je uréen k prodeji. Ugetni jednotky mohou
ovSem z hlediska nevyznamnosti odmitnout metodu pouzit a aplikovat tak ocenéni
podle § 27 odst. 7 zékona o Ucetnictvi. Limit pro ur€eni hladiny vyznamnosti vSak

musi stanovit ve své vnitini smérnici.

Pii prvotnim pouZiti ocenéni realnou hodnotu u majetku uréeného k prodeji USC
postupuji dle § 64 odst. 2 vyhlasky ¢. 410/2010 Sb. ve kterém je stanoveno, Ze
o okamziku, ke kterému je nutno prfecenéni provést, rozhoduje osoba nebo organ
Kk tomu opravnény na zakladé jiného pravniho piedpisu. Problemati¢nost tohoto
ustanoveni spociva v tom, ze zékon o obcich se o existenci takové osoby ¢i organu
vilbec nezmifiuje. Resi totiz az samotny akt prodeje. Ministerstvo financi se k dal§imu
postupu nijak nevyjadiilo, nebot’ CUS obsahuje formulaci, Ze si uéetni jednotka tento

okamzik stanovi sama ve svém vnitinim piedpise. USC nezbyva nic jiného nez hledat
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osoby popf. organy k tomuto aktu kompetentni, nebo stanovit tento okamzik napt. na
zaklad¢ schvéleni zdméru prodeje zastupitelstvem, zahajenim nabidkového fizeni
nebo vyveéSenim zameéru prodeje na ufedni desku. Nutné je zminit, zZe v priabéhu
ocenéni muze dochazet i k piipadnym korekcim realné hodnoty. Nejcastéji k nim bude
dochazet vlivem pohybu trznich cen majetku nebo vlivem zasahu do tohoto majetku.
V okamziku prodeje pak dochazi ke zruSeni tohoto ocenéni. Mize ovSem nastat
situace, kdy se majetek urceny k prodeji nepodaii ucetni jednotce prodat. Okamzikem
pak zpravidla byva den, kdy piislusny organ rozhodne o jeho ponechani v majetku

ucetni jednotky nebo den, ktery si ucetni jednotka urci ve své vnitini smérnici.

Zachyceni metody ocenéni realné hodnoty u majetku ur¢eného k prodeji v tcetnictvi
fesi vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 64 odst. 1. Na zakladé tohoto ustanoveni se zména
realné hodnoty Uctuje prostfednictvim Gctu 407 — Jiné oceniovaci rozdily a v okamziku
prodeje se pouzije vysledkovych uctl zpravidla uctu 564 — Néaklady nebo uctu 664 —
Vynosy z pfecenéni realnou hodnotou.

r e

4.2.3 Prevzeti ocenéni od jiné vybrané tucetni jednotky

Metoda prevzeti ocenéni od jiné vybrané Ucetni jednotky je upravena v bodé¢ 5.3.3
a 6.3 CUS ¢. 708. V zakong o G&etnictvi v § 25 odst. 6 se jeji ustanoveni vztahujici se

na veskery majetek ucetni jednotky objevilo az po vydani novely €. 239/2012 Sb.

Postup pievzeti ocenéni se uplatiiuje vyhradné v ramci beziplatného pievodu nebo
pfechodu majetku mezi vybranymi ucetnimi jednotkami. Uetni jednotka, ktera
pfebird majetek, pouzije pfi vykdzani hodnoty majetku vySi ocenéni, kterou ve
svém ucetnictvi méla uvedenu ucetni jednotka, kterd o tomto majetku naposledy
uctovala. Shodné postupuje ucetni jednotka pii odpisovani tohoto majetku, nebot

ptebira i vysi dosavadnich opravek k majetku.

Vyjimku z tohoto ocenéni tvoii pfevod majetku za Uplatu mezi vybranymi tcetnimi

jednotkami, v tomto piipadé je aplikovano ocenéni pofizovaci cenou.

V praxi vSak pfi beztplatném pievodu majetku mohou nastat problémové situace, pti
kterych prebirajici ucetni jednotka zjisti, ze ocenéni majetku a jeho uctovani na strané
predavajici ucetni jednotky bylo chybné. Pti takovém zjisténi mtize piebirajici ucetni

jednotka reagovat nize uvedenymi zptisoby.
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Priklad: Urcitd ¢ast majetku v darovaci smlouvé je ocenéna, ale v ucetnictvi tato
hodnota vykazana neni — piebirajici ucetni jednotka ocenény majetek v okamziku
piijeti zatctuje béZznym zplsobem, avSak neocenény majetek musi pied jeho

zauCtovanim ocenit, ucini tak zpravidla reproduk¢ni pofizovaci cenou.

Ptiklad: Urcita ¢ast majetku byla chybné odpisovana — piebirajici ucetni jednotka,
Vv pfipad€ Ze se jednd o vyznamnou finan¢ni hodnotu, miize pozadat piedavajici
ucetni jednotku, aby svoje zauctovani opravila, nebo tuto chybu bude ptebirajici

ucetni jednotka respektovat a nasledné ji pfevezme do svého tcetnictvi.

4.2.4 Ocenéni ve vysi 1 K¢

Dal$im ocenénim, které se nové u vybranych ucetnich jednotek pouziva, je uvedeno
v zakoné o Ucetnictvi v § 25 odst. 1 pism. k) tj. ocenéni ve vysi 1 K&. Tato metoda se
tykéd zejména majetku, u které¢ho neni zndma jeho potizovaci cena: kulturni pamatky,
sbirky muzejni povahy, pfedméty kulturni hodnoty a cirkevni stavby. Duvodem
pouziti ocenéni ve vysi 1 K¢ je fakt, Ze u téchto predmétid neni prakticky mozné
vycislit jejich hodnotu kvili jejich jedine¢nosti a neexistence ptislusného trhu, ktery

by umoznil uréit jejich cenu.

Hlavnim smyslem aplikace této metody v Gcetnictvi je upozornit na skutecnost, ze
né¢jaky majetek tohoto druhu ucetni jednotka vlastni a fddnym zptisobem ho eviduje.

S formulaci nékterych ustanoveni tykajicich se metody ocenéni 1 K¢ mohou souviset
1 znacné vykladové problémy napiiklad:

e 7 ustanoveni zakona o UCetnictvi novelizovaného zakonem ¢. 304/2008 Sb.
ucinném od 1. 1. 2009 vyplyva: ,,V pripadé kulturnich pamatek, sbirek muzejni
povahy, predmeétii kulturni hodnoty a cirkevnich stav jsou ucetni jednotky
povinny provést ocenéni podle § 25 odst. 1 pism. k) zdakona ¢ 563/1991 Sb.,
o ucCetnictvi, ve zneni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona,
nejpozdeéji do 3 let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona “,

e V piipad¢, kdy ucetni jednotka jiz néktery z vySe uvedeného majetku
potidila pted zacatkem ucetni reformy a tudiz ho v Gcetnictvi ocenila
reprodukéni pofizovaci cenou. Otazka zni, zda mé ¢i nemd ucetni
jednota majetek piecenit na 1 K¢. Ustanoveni je mozné chapat dvéma

zpusoby: a) chapat ho tak, ze se ocenéni pouzije pouze u majetku diive
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V uCetnictvi neocenéného, nikoliv u majetku, ktery byl v minulosti
ocenén nebo b) ustanoveni chépat jako povinnost veskery majetek
uvedeny v § 25 odst. 1 pism. k) ocenit 1 K¢. Pro spravnéjsi pochopeni
svéd¢i spiSe varianta b), avSak podle Ministerstva financi je spravny

postup podle varianty a).

e zustanoveni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. § 71 odst. 4 vyplyva: ,,Sbirka
muzejni povahy, u které neni znamé oceneni, se ocenuje 1 K¢. Pokud dochdzi
ke zménam v jejim rozsahu, ocenéni této sbirky muzejni povahy se neméni “.

e V piipadé, kdy se ucetni jednotka rozhodne dokoupit majetek do
muzejnich sbirek ocenénych 1 K¢. Otazka zni, jak ucetni jednotka
oceni tento novy majetek. Z vySe uvedeného ustanoveni vyplyva, ze se
ocenéni vtomto piipadé neméni. Disledkem této situace bude
skuteCnost, ze pii pofizeni takového majetku se bude vzdy jednat

o provozni vydaj.

Co se tyCe soubort majetku kulturnich pamatek a predmétt kulturni hodnoty, oceuji
se dvéma nasledujicimi zplsoby. V ptfipadé€, Ze neni pofizovaci cena ani jedné z véci
souboru majetku znama, pouzije se ocenéni ve vysi 1 K& V ostatnich piipadech se
vyse ocenéni zjisti jako soucet potizovacich cen nebo reprodukénich potizovacich cen
vSech véci tvoricich spoleény soubor. Dojde-li k néjakym zménam ve velikosti
souboru majetku ocenéného ve vysi 1 K&, nedochazi k zadné zméné v ocenéni.

V ostatnich ptipadech se ocenéni upravi o vysi ocenéni zménéné véci.

4.3 Porizeni dlouhodobého majetku

Pravidla a postupy uétovani o dlouhodobém majetku jsou upraveny v CUS &. 710 -
Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek. USC ma stejné jako
podnikatelské subjekty nékolik moZnosti jak ziskat tj. pofidit dlouhodoby majetek:

e nakupem (od dodavatele),

e vytvofenim vlastni ¢innosti

e bezlplatnym nabytim nebo darem,

e inventarizacni piebytky.
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Nakup od dodavatele

Nejéast&ji USC potizuji dlouhodoby majetek nakupem od dodavateld. P¥i potizeni
majetku povinné ucetni jednotky vyuzivaji ucth ve skupiné 04 — Nedokonceny
dlouhodoby majetek (tj. 041 — pro nehmotny majetek, 042 — pro hmotny majetek), na
kterych zachycuji cenu pofizeni a souvisejici vedlejsi pofizovaci naklady. V § 55
vyhlasky jsou taxativné vyjmenované naklady, které do ocenéni majetku nevstupuji.
V piipadé, 7e USC vyfazuje starou stavbu za Glelem vystavby nové, vstupuje
zustatkova cena staré budovy do pofizovaci ceny nové. Pro ucétovani o zarazeni
majetku do uzivani vyuziva podle charakteru dlouhodobého majetku Géti z uctovych

skupin 01 — Dlouhodoby nehmotny majetek a 02- Dlouhodoby hmotny majetek.

Vytvoreni vlastni ¢innosti

K situaci, kdy si ucetni jednotka pofizuje dlouhodoby majetek vlastni Cinnosti,
dochazi jen ztidka. Mize jit naptiklad o prace spojené s vystavbou nového osvétleni
nebo o pfipravné prace spojené s vystavbou mistni kanalizace. Majetek je v piipadé
tohoto zplsobu nabyti majetku ocenovan vlastnimi naklady. Pro zachyceni
odpovidajiciho ocenéni dlouhodobého majetku se vyuziva uétu 506 — Aktivace
dlouhodobého majetku (G¢tuje se na stranu D) nejpozd€ji k rozvahovému dni
souvztazné s uétem pofizeni 04x (na strané MD). USC celek uétuje o hodnoté nakladt
napf. na mzdy pracovnikill, vyrobni rezie, které musela vynaloZit za G¢elem pofizeni

tohoto dlouhodobého majetku.

Beziplatné nabyti nebo dar

Dal$im moznym zptisobem, jak ziskat majetek, je nabyti darem na zdklad€ darovaci
smlouvy. Muze jit predevSim o situaci, kdy obyvatelé nebo drobni zemédélci daruji
obci ¢ast svého pozemku. Za této situace musi ucetni jednotka majetek ocenit
reprodukéni pofizovaci cenou a uctovat prostiednictvim zapisu 04x/401. Bude-li se
jednat o prevod majetku od jiné vybrané udetni jednotky, musi mit USC vzdy na
paméti, ze vedle pofizovaci ceny soucasné piebird 1 vySi opravek a zlstatek

nerozpusténého transferu, pokud byl na potizeni dlouhodobého majetku poskytnut.
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Inventariza¢ni piebytky

V ptipadé, ze USC zjisti pii inventarizaci, ze vlastni majetek, o kterém doposud
neuctovala, uctuje o tzv. inventarizacnim piebytku na stranu MD majetkového uctu
souvztazné se stranou D uctu 401-Jmeéni ucetni jednotky. Obzvlasté velkou pozornost
by mély USC vénovat pravé takto zjisténému majetku, nebot’ se nemusi vzdy jednat
o inventariza¢ni ptebytek jako takovy, nybrz o chybu z minulych let zpisobenou

opomenutim pfi jeho Gctovani.

Technické zhodnoceni

Zvlastnim zplisobem je provedeni tzv. technického zhodnoceni, které navysuje
vstupni cenu majetku. Definici technického zhodnoceni lze nalézt v § 33 zakona
o0 dani z pfijmu: ,, Technickym zhodnocenim se pro ucely tohoto zdkona rozumi vidy
vydaje na dokoncené nastavby, pristavby a stavebni upravy, rekonstrukce
a modernizace majetku, pokud prevysily u jednotlivého majetku v uhrnu za rok castku
40 000 K¢*“. Zucetniho hledisku je tato hranice nastavena ponckud odlisné. Pro
dlouhodoby hmotny majetek je vySe shodnd, tudiz 40 000 K&, ale pro nehmotny
majetek ¢ini 60 000 K¢&. Co se jednotlivymi pojmy jako rekonstrukce a modernizace
rozumi je podrobnéji definovano V nésledujicich odstavcich tohoto zdkona. Pro
zachyceni technického zhodnoceni v ucetnictvi jsou vyclenény kalkulaéni ucty nebo
také jinak oznaCované uspotadaci Ucty 044 — pro nehmotny majetek a 045 — pro

hmotny majetek, které nesmi ke konci roku vykazovat zlstatek.

Mohou vSak nastat situace, kdy vydaje na technické zhodnoceni nepfevysi za tietni
obdobi stanovenou hranici. V takovém ptipad¢ ucetni jednotka musi zvazit, zda dojde
k piekroceni této hranice v piistim roce ¢i nikoliv. Existuje-li pravdépodobnost, Ze
Vv nasledujicim tuéetnim obdobi bude stanoveny limit pirekroen, zuétuje USC
usporadaci Gcet na ucet potrizeni 041 nebo 042 a po dokonceni technické zhodnoceni
uvede do uzivani. Pokud by v pfistim roce k prekroceni limitu nedoslo, dojde

k za¢tovani usporadaciho Gc¢tu na nakladovy ucet 549.
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Transfery

USC nemusi pofizovat majetek pouze z vlastnich zdroji, ale mohou na jeho poiizeni
ziskat finan¢ni podporu od jinych subjekti. Touto financni podporou jsou tzv.
transfery, které jsou zpravidla poskytovany od krajti, ze statniho rozpoctu, ze statnich
fondii, z fondi EU, ze zahranici, ale i dalsich jinych poskytovatelti. Zakladni ucetni
postupy jak ze strany pfijemce, tak ze strany poskytovatele transferii jsou striktné

upravena v CUS ¢&. 703 — Transfery.

Podle bodu 3.1 pism. a) se transferem rozumi ,,...dotace, granty, prispévky, subvence,
davky, nenavratné financni vypomoci, podpory ¢i penézni dary...". Za transfer neni
povazovano ,,...prijeti penéznich prostiedki v ramci dodavatelsko-odbératelskych
vztahii, ...dané, poplatky, ..., pokuty, pendle, odvody a obdobné platby*. Transfery
jsou ¢lenény podle mnoha riznych hledisek, avSak pro tcely dlouhodobého majetku je
nejvyznamnéj$i Clenéni transferi z hlediska povahy na investicni (na pofizeni
dlouhodobého majetku) a neinvesti¢ni (na provozni ndklady). Dilezitym hlediskem
pro uctovani na podrozvahovych uctech je rozdé€leni transferd na tuzemské
a zahraniéni, nebot pfi piijmu transferu ze zahrani¢i jsou USC povinné pouZivat
podrozvahovych G¢th vzdy. U tuzemskych transferti se na podrozvahovych uctech
uctuje pfi splnéni stanovené hladiny vyznamnosti, ur€ené ucetni jednotkou. Dale je
mozné transfery clenit podle finanéniho vypotadani, zda podléhaji ¢i nepodléhaji

vypotadani v urcitém casovém intervalu.

Za transfery bez povinnosti vyporadani se povazuji takové transfery, u nichz
poskytovatel nepozaduje po piijemci, aby dolozil, na co dany transfer skutecné pouzil.
V tomto ptipadé¢ nejsou poskytovany zalohy na transfer, nebot nemilize byt
zpochybnéna jeho vyse. Udtovani na podrozvahovych tétech neni za téchto podminek

povinné. Pfijemce (tj. USC) tétuje nasledovné:

Priklad & 2: Uétovani o pFijatém transferu bez finanéniho vyporadani
1. naroku na neinvesti¢ni transfer 34x 1 672 (pro nasled. obdobi 384)
narok na investic¢ni transfer 34x/ 403 (pro nasled. obdobi 384)
2. pfijeti transferu (v béZzném obdobi) 23x popf. 24x [ 34x
3. pfijeti transferu (v nasled. obdobich) 384 /672
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Naopak transferem s povinnosti finan¢niho vypofadani se rozumi transfer, u néhoz
jsou poskytovatelem striktné zadany podminky, které piijemce musi splnit, aby
finanéni prostiedky mohl ziskat. V tomto pfipadé dochazi k pfijeti zalohy na transfer
a existuje povinnost uctovat vedle rozvahovych ucti také na podrozvahovych uctech.
Nutné je vSak rozliSovat dvé situace, zda vySe transferu je ¢i neni zpochybnitelna. Za

ptedpokladu nezpochybnitelné vyse transferu uctuje piijemce takto:

Priklad & 3: Uétovani o pFijatém transferu s finanénim vypo¥adanim
Na zacatku uctuje o podminéné pohledavce na podrozvahovych uctech o:

transferu s vyporadanim do 12 mésicu 942 /999
transferu s vyporadanim nad 12 mésicti -~ 943/999

1. ptijeti zalohy 23x nebo 24x / 374 nebo 472
Oductovani z podrozvahy 999/942 popr. 943

2. narok na neinvesti¢ni transfer 34x /672
narok na investi¢ni transfer 34x /403

(k okamziku, kdy prijemce obdrzi dokument od poskytovatele, na zdaklade

kterého je mu financni vypordadani uzndno)

3. zuctovani zalohy pfi vyporadani 374 nebo 472 / 34x
4. inkaso doplatku 23X nebo 24x / 34x
5. uhrada pteplatku 374 nebo 472 | 23x nebo 24x

Miize vSak nastat situace, kdy vySe transferu neni pfedem zndma a je tudiz
zpochybnitelnd. Dokonceni majetku a jeho nasledné uvedeni do uzivani zpravidla
pfedchazi piijmu celkového transferu. Dlivodem vzniku tohoto ¢asového nesouladu je
uprava ve smlouvé o pfiznani transferu, kde byva zpravidla uvedena formulace, ze
kone¢né priznani dotace od poskytovatele se uskutecni az po provedeni kontroly.

Piijemce pak uctuje nasledovné:

Priklad ¢. 4: Uctovani o prijatém transferu s finanénim vyporadanim

Na zacatku uctuje o podminené pohleddvce na podrozvahovych uctech o:
transferu s vyporadanim do 12 mesicu 942 (939) /999
transferu s vypordadanim nad 12 mésici 943 (941)/999
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1. ptijeti zalohy 23x nebo 24x / 374 nebo 472
Oductovani casti zalohy z podrozvahy 999/942 popr. 943
2. narok na neinvesti¢ni transfer 388/672
narok na investi¢ni transfer 388/ 403
(ke konci roku se uctuje o dohade)
3. vypotadani neinvesti¢niho transferu 34x /388
vypotadani investi¢niho transferu 34x / 388
(k okamziku, kdy prijemce obdrzi dokument od poskytovatele, na zdklade

kterého je mu financni vyporddani uzndno)

4. zG¢tovani zalohy 374 nebo 472 | 34x

Oductovani zbyvajici zdlohy z podrozvahy 999/942 popr. 943
5. inkaso doplatku 23X nebo 24x / 34x
6. uhrada pteplatku 34x [ 23x nebo 24x

Porizeni drobného dlouhodobého majetku

Samostatnou skupinu tvoii drobny dlouhodoby majetek, hmotny i nehmotny, s dobou
pouzitelnosti delsi neZ 1 rok. Pro zatazeni jednotlivych polozek do jedné z téchto dvou
skupin je stanovena hranice ocenéni majetku nasledovné: pro drobny nehmotny
majetek plati rozpéti od 7000 — 60 000 K¢ a pro drobny hmotny majetek je od
3 000 — 40 000 K¢. PrislusSnymi majetkovymi ¢ty pro jejich Gctovani je ucet 018 —
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek.
Souvztazné¢ zapisy provede ve prospéch uctu 078 — Opravky k drobnému
dlouhodobému nehmotnému majetku nebo 088 — Opravky k drobnému dlouhodobému
hmotnému majetku. Pofizovaci cena se soucasné zachyti na vrub G¢tu 558 — Naklady
z drobného dlouhodobého majetku se souvztaznym zapisem napif. na ucet 321 —

Dodavatel¢, 231 — Zakladni bézny tcet.

Pujde-li 0 majetek s niz§i hodnotou ocenéni, ktery chce tcetni jednotka vést jako
drobny majetek, mé dvé moznosti. Bud’ pouZzije tzv. podrozvahové ucty 901 — Jiny
drobny dlouhodoby nehmotny majetek, 902 — Jiny drobny dlouhodoby hmotny
majetek a 903 — Ostatni majetek, nebo si ve svém vnitinim piedpise snizi minimalni
hranici ocenéni pro zafazeni a bude o tomto majetku i¢tovat na majetkovych tctech

018 a 028. Bude-li majetek ocenén nizsi hodnotou nez je stanoveny limit pro zafazent,
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pouzije ucetni jednotka ucet 518 — Ostatni sluzby (pro nehmotny majetek) nebo ucet

501 — Spotieba materidlu (pro hmotny majetek).

Drobny dlouhodoby majetek, ktery si ucetni jednotka vytvofi vlastni ¢innosti, uctuje
do jist¢ miry shodné jako u dlouhodobého majetku a to 018/078 nebo 028/088

a soucasn¢ o nakladech prostfednictvim zapisu 558/506.

V situaci, kdy bude drobny dlouhodoby majetek ziskany darem popt. bezuplatnym
prevodem nebo jako inventarizatni piebytek, tétuje USC uéetni zapisem 028/088 pro
DDHM, popi. 018/078 pro DDNM. Dostane-li viak USC majetek od téetni jednotky,
ktera neni vybranou ucetni jednotkou, zachyti tento pfevod nebo dar nasledujicim
ucetnim piedpisem 558 — Naklady z drobného dlouhodobého majetku/088 ¢i 078
a nasledné 028 ¢i 018/ 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti.

4.4 Odpisovani dlouhodobého majetku

Dlouhodoby majetek ma pro USC ale i jiné uéetni jednotky vefejného sektoru velky
vyznam, nebot’ tvoii podstatné procento z jejich celkovych aktiv. Pro vyjadieni
postupného opotiebeni dlouhodobého majetku v pribéhu ucetniho obdobi se vyuziva
odpist, jejichz vykazovanim dochazi k zabezpeceni relevantnéjSich informaci
0 hodnot¢ aktiv a nasledném porovnavani s dlouhodobymi zdroji financovani. Cilem
zédsahu v oblasti odpisovani dlouhodobého majetku u USC byla moznost timto
zpiisobem ziskavat objektivni a vyznamné informace pro rozhodovani (zejména
manazerl). Obecné jsou odpisy nastrojem, ktery umoziuje vynalozené vydaje na
majetek rozlozit do nakladi jednotlivych obdobi, jez jsou stanoveny podle
ptedpokladané doby pouzitelnosti. Jde o polozku vykazovanou v nakladech, pomoci
niz lze zjistit, jaké zdroje jsou zapotiebi k zajisténi reprodukce majetku. Pokud ucetni
jednotka nevykazuje vynosy, které by pokryly néklady na odpisy, je z toho patrné, ze
pfed vytvafenim zdroji na obnovu dlouhodobého majetku vice uptfednostituje béznou
spotfebu. V souvislosti s odpisy je dulezit¢é zminit pojem opravky, jez jsou
kumulovanym souctem odpist a vyjadiuji korekci k ocenéni majetku, ¢imz poukazuji

na skutecnost, Ze je majetek jiz néjakou dobu vyuzivan.

Metoda odpisovani dlouhodobého majetku byla dlouhou dobu planovana. Prvni
pouziti bylo odhadovano na rok 2010, avSak pro nedostatecné zajiSténi ze strany

Ministerstva financi k jejimu zahajeni nedoslo. Odepisovani dlouhodobého majetku
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bylo odlozeno az na 31. 12. 2011. Do této doby se odpisovani dlouhodobého majetku
tykalo pouze prispévkovych organizaci a USC, které vyuZivaly majetek v ramci
hospodaiské ¢innosti. Smysl tohoto odpisovani vSak nebyl totozny s cilem dneSnim,
nebot’ odpisy puvodné vyjadfovaly ndklady na hospodaiskou cinnost, které byly
posléze pfevadény na Cinnost hlavni za Gcelem kryti investicnich vydajii v ramci této
¢innosti. Od roku 2011 se vSak ucetni metoda odpisovani tyka vSech ucetnich
jednotek. K celé problematice byl vydan CUS &. 708 — Odpisovani dlouhodobého
majetku, ve kterém lze nalézt zdkladni postupy stanoveni vySe odpisi a opravek
vcetné jejich uctovani, ale i ndvody, jak postupovat v uctovani pii zavedeni metody

odpisovani k 31. 12. 2011.

V zakon¢ o ucetnictvi § 28 je stanoveno, ze dlouhodoby majetek odpisuje vyhradné
vlastnik tohoto majetku (nikoliv uzivatel) a to 1 v ptipadé, ze je majetek pronajiman ¢i
vypijcovan. Vyjimku tvoii pouze piispévkové organizace nebo dobrovolné svazky
obci, kterym byl majetek svéfen za ucelem hospodafeni s nim. Za této situace se
evidovani a odpisovani majetku tyka ucetni jednotky, ktera jej uziva. V ptipadé, ze na
majetku bylo provedeno technické zhodnoceni, mé pravo na jeho odpisovani
a uctovani v souladu s ucetnimi metodami ten, kdo ho provedl na svij ucet (tzn.

pokud, tak ucinil uzivatel véci, odpisuje a uctuje o technickém zhodnoceni on).

Vylouéeny z odpisovani dlouhodobého majetku je tzv. neodpisovany majetek. Do
tohoto majetku podle § 66 odst. 7 vyhlasky 410/2009 Sb. spadaji napf-.:
o umeélecka dila, sbirky muzejni povahy, movité a nemovité kulturni pamatky
a predméty kulturni hodnoty,
e nedokonceny dlouhodoby majetek a technické zhodnoceni neuvedené do
uzivani,
e financni majetek,
e zdsoby a pohledavky,
e povolenky na emise a preferencni limity,
e dlouhodoby majetek ocenény realnou hodnotou na zaklade § 27 zakona,
e drobny dlouhodoby majetek,

e pozemky.

Dlouhodoby majetek se odepisuje z vySe celkového ocenéni vyplyvajiciho z § 25

zékona o ucetnictvi postupné v priabehu jeho pouzivani na zaklad¢é tzv. odpisového
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planu. Pro USC tak zavedeni nové Gdetni metody (tj. odpisovani) znamenalo
povinnost sestavit odpisovy plan k veskerému dlouhodobému majetku, ktery zahrnuje
informace o druhu majetku a jeho pouzitelnosti, zvoleném zptisobu odpisovani, postup
vypoctu odpisu popi. nastaveni zbytkové hodnoty. Dlouhodoby majetek miize byt
odepsan maximalné do vyse 100 % celkové ceny majetku. Se zahdjenim odpisovani se
zacina 1. dnem mésice, ktery nasleduje po mésici, ve kterém byl dlouhodoby majetek
zafazen do uzivani. Celkova castka odpist se musi zaokrouhlit na celé koruny nahoru.
V prabéhu doby pouzivani ma tcetni jednotka pravo upravovat odpisové plany Dojde-
li k zafazeni majetku do uzivani v pribéhu ucetniho obdobi, musi Gcéetni jednotka
stanovit Ghrn odpisti v pomémé vysi a to nejpozdéji k rozvahovému dni. USC m4
pravo v odpisovém planu zaznamenat skuteCnost tykajici se jak technického
zhodnoceni, tak zejména vytazeni dlouhodobého majetku tim, Ze si stanovi hranici
vyznamnosti, pfi niz bude uctovat o zustatkové cen¢ dlouhodobého majetku pfi jeho
vyrazeni. Podle zakona je touto vyznamnou hranici povazovano 5 % celkové ceny
majetku. Dojde-li k bezuplatné zméné dispozice ¢i zcizeni majetku mezi vybranymi
ucetnimi jednotami, musi piebirajici ucetni jednotka navazovat na vysi ocenéni

a opravek ucetni jednotky, ktera odpisovani predtim provadéla.

Podle CUS ¢&. 708 mohou USC vyuzivat t¥i nasledujici zptisoby odpisovani:

e rovnomeérny zpuisob
Jedna se o nejCastéji pouzivanou metodu odpisovani, kterd je stanovena na
zéklad¢ predpokladané doby pouzitelnosti majetku. Existuji tii techniky
vypoctl: vstupni cena déleno doba pouZitelnosti, odpis % ze vstupni ceny
nebo odpis s rozkladem zustatkové ceny do zbyvajici pfedpokladané doby
Zivotnosti.

e vykonovy zpusob
Pouziva se predevSim u majetku, u kterého lze snadno odhadnout jeho
zivotnost ve vztahu k vykonu ¢i vyuziti. Jedna se o nejpresnéjs$i metodu
stanoveni odpisu. Podle CUS ho vyuzivaji USC pro vypocet odpisti
skladky, déle je-li to vhodné pro zajisténi vérného a poctivého obrazu
predmétu ucetnictvi, nebo stanovuje-li tak jiny pravni predpis.

e komponentni zptisob
Tento zpiisob je zalozen na principu rozlozeni ceny majetku na nékolik

samostatnych casti tzv. komponent, které¢ se od sebe vzdjemné lisi dobou
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zivotnosti. Odpisovani pak probihd odd¢lené na zaklad¢ ptredpokladané
doby Zivotnosti kazdé komponenty. Tento zpisob je hodné¢ pracny, ale diky
nému je mozné investice do majetku a jeho opravy presnéji planovat.

V praxi se tento postup vyuziva velmi malo.

Dnes je Casto vyuzivany zptisob odpisovani do vyse ,,zbytkové hodnoty*, ktery je
upraven v §56 odst. 3 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., na zakladé kterého uctuji podnikatelé.
Zbytkovou hodnotou se podle ustanoveni rozumi odhadovana hodnota majetku, kterou
by v pfipadé vyfazeni majetku (napi. prodejem) po odeéteni veskerych souvisejicich
nakladii mohla ucetni jednotka ziskat. Standard ¢. 708 pro vybrané ucetni jednotky se
od tohoto vykladu do zna¢né miry odliSuje a to zejména postupem, kterym se
zbytkova hodnota uplatiiuje v ptipadé odpisovani. Vyse zbytkové hodnoty se podle
tohoto standardu vétSinou stanovi jako fixni procento z hodnoty majetku, které
vyjadiuje jeho zlstatkovou cen. Majetek se tudiZz neodepiSe do nuly, ale po urcité
dobé, kdy zlistatkova hodnota dosdhne pozadované urovnég, se odpisovani zastavi. Pro
srovnani je nutné zminit, Ze u podnikateld se vstupni hodnota majetku snizi o odhad

zbytkoveé hodnoty a nasledné se odpisuje ze snizené hodnoty.

Zaroven dle CUS pro vybrané ucetni jednotky mize dochizet ke kombinaci
jednotlivych zplisobll a pfipadnym zménam zpisobil odpisovani v jednotlivych letech.
Podminkou je, Ze nové zvoleny zpiisob muize byt pouzZit aZ od prvniho dne

nasledujiciho ucetniho obdobi.

Zajimavou informaci je, Ze ucetni jednotky mohly od roku 2011 do roku 2012 pouzit
tzv. zjednoduseny zptisob odpisovani. Tento zplisob spocival zejména v odhadu vyse
doby pouzivani samotnou ucetni jednotkou, jelikoz do té doby nebyla piesné
stanovena kategorizace majetku, ktera by byla upravena v platném CUS. USC si tudiz
dobu Zivotnosti stanovily s ohledem na fyzické a moralni opotiebeni majetku, pficemz
vychazely ze zakladni doby Zivotnosti stanovené v piiloze &. 2 a & 3 CUS ¢&. 708.,
nebo si naopak stanovily vlastni skupiny majetku (napt. podle spolecnych vlastnosti),

u kterych vymezily dolni a horni meze doby odpisovani.

V praxi jsou pouzivany daniové odpisy a Ucetni odpisy. Rozdil mezi nimi spociva
Vv jejich poslani. Danové odpisy se fidi zakonem o dani z pfijmt, nebot’ slouzi ke
zjisténi zakladu dané. Vyjadiuji totiz pomérnou ¢ast ceny majetku, ktera je maximalné

uznatelnym danovym ndkladem. Zatimco ucetni odpisy slouzi jako prostiedek
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k vyjadieni skute¢ného opotiebeni majetku za dané Gcetni obdobi, které se vykazuje

v nakladech.

V Gdetni zavérce za rok 2011, kdy USC poprvé pouzily metodu odpisovani,
nevykazaly néklady vyjadfujici odpisy dlouhodobého majetku, nybrz jen vysi
vypoctenych opravek za dobu pouzivani majetku v letech, kdy se neodpisovalo. Tento
postup je casto oznaovan terminem ,,doopravkovani®. Pro stanoveni doby pouzivani
za roky minulé se vyuzilo kvalifikovaného odhadu v zavislosti na okamziku jeho
zatazeni. V piipad¢, ze doba zatazeni nebyla zndmad, vySe opravek se stanovila ve vysi
40 % z celkové hodnoty majetku. Neznala-li ucetni jednotka potfizovaci hodnotu
majetku, pouzila pro jeji ocenéni reprodukéni potizovaci cenu. Dopoctené opravky
byly poprvé zauctovany jako ocenovaci rozdil pii zméné metody na ucet 406 —
Ocenovaci rozdily pfi zméné metody souvztaznym zdpisem na uet 07x — Opravky
k dlouhodobému nehmotnému majetku piip. 08x — Opravky k dlouhodobému
hmotnému majetku. Pro nasledujici roky tcetni jednotka majetek zatadila do kategorii
podle piilohy & 1 CUS ¢&. 708 a sestavily odpisovy plan s piihlédnutim ke
kvalifikovanému odhadu zbyvajici doby pouzivani majetku. Neni-li ucetni jednotka
schopna odhadnout zbyvajici dobu pouzivani, stanovi ji podle ptilohy &. 4 CUS
¢. 708.

Od roku 2013 musi USC provadét u veskerého majetku jeho zatfidéni do jednotlivych
kategorii majetku podle ptilohy €. 1, nebot’ na zdklad¢ toho dochazi ke stanoveni
odpisové skupiny. Nasledné stanovi predpoklddanou dobu pouziti majetku a sestavi
odpisovy plan. V piipadé¢ majetku, ktery neni v kategorizaci uveden, ucetni jednotka
musi ptihlédnout k charakteru majetku nebo srovnatelné dob& pouzivani uvedené pro
jednotlivé odpisové skupiny. Komplikace nastdvaji u odpisovych skupin S pomérné
velkym intervalem doby Zivotnosti majetku, které¢ byly stanoveny pro zjednoduseny
zpusob, nebot’ v soucasné dobé se v této kategorii nachdzi majetek s krats§i dobou
zivotnosti. Pro Ucetni jednotky, které vyuzily do roku 2012 zjednodusené¢ho zpisobu
odpisovani, vyplyva z pravniho ptedpisu povinnost k 1. lednu 2013 pro dlouhodoby
majetek upravit odpisovy plan na zakladé odhadované zbyvajici doby pouzivani. USC
uctuji o odpisech do ndkladl na vrub nakladového uctu 551 — Odpisy dlouhodobého
majetku souvztaznym zapisem ve prospéch syntetického Uctu 07x — Opravky
k dlouhodobému nehmotnému majetku piip. 08x — Opravky k dlouhodobému

hmotnému majetku.
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Pokud si ucetni jednotka potidi dlouhodoby majetek, ktery financuje zcela anebo jen
¢astetné z investicniho transferu, uétuje zaroven s odpisy dlouhodobého majetku
o Casovém rozpuSténi piijatého investicniho transferu. Pro zatctovani pouzije
majetkovy tucet 403 — Transfery na potizeni dlouhodobého majetku na strané MD
a vynosovy ucet 672 — Vynosy z transferi na stran¢ D. Vysi vykdzané hodnoty
Gasového rozpuiténi stanovi jako odpis krat transferovy podil’®>. V roce 2011 pro
zauétovani Gasového rozpusténi transferu USC pouzily hodnotu opravek nasobenou
transferovym podilem, pficemz ji zachytily na stranu MD tétu 403 — Transfery na
potizeni dlouhodobého majetku souvztazné se stranou D Uctu 401 — Jmeéni ucetni

jednotky.

Majetek urceny k prodeji ocenény redlnou hodnotou se neodpisuje. Od roku 2012 jsou
USC povinné dosud zau¢tované opravky k majetku zrusit prostiednictvim uétu 407 —
Jiné ocenovaci rozdily souvztazn¢ s majetkovym uctem, a to k okamZiku vzniku

precenéni na realnou hodnotu.

4.5 Vyrazeni dlouhodobého majetku

USC mohou dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek vyfazovat z nékolika moznych
diavodu. Nejcastéji jde o vyrazeni v dasledku:

e prodeje (ucet 552/553 — Prodany dlouhodoby nehmotny/hmotny majetek, tcet

554 — Prodané pozemky),

e likvidace v dusledku opotiebeni (acet 551 — Odpisy dlouhodobého majetku),

e likvidace v disledku manka a Skody (ucet 547 — Manka a skody),

e bezuplatného pievodu nebo darem (ucet 543 — Dary),

e vkladu do jiné obchodni spole¢nosti nebo druzstva,

¢ neuskute¢néného zafazeni do uzivani (et 547 — Manka a $kody).

V ptipadé, ze se ucetni jednotka rozhodne dlouhodoby majetek vyfadit, musi mit na
paméti, ze k tomuto dlouhodobému majetku mohou existovat zstatky na ostatnich
rozvahovych uctech, které musi byt zajisté vyfazeny spolu s nim. Nejcastéji se jedna
o0 ucty opravek, opravnych polozek, ocefiovacich rozdila v disledku piecenéni redlnou

hodnotou nebo ucty transferti.

Y Jednad se o podil hodnoty transferu a zlistatkové hodnoty majetku.
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Nasledujici postup se pouzije pro majetek se zustatkovou hodnotou u vyrazeni
v disledku likvidace, manka a $kody, darem jiné Ucetni jednotce nebo pii prodeji
majetku nepfecenéného redlnou hodnotou. Jako prvni krok ucetni jednotka provede
douctovani opravek do vyse celkového ocenéni majetku (tj. u majetku se ztistatkovou
hodnotou) prostfednictvim zapisu na strané MD 5xx / 07x nebo 08x na strané D.
Druhym krokem je zauctovani ucetniho ptipadu vyrazeni majetku 07x nebo 08x / 01x
nebo 02x. Existuji-li k majetku opravné polozky, zrusi se prostfednictvim piedkontace
15x nebo 16x/ 556. V piipadé zustatku nerozpu$téného investi¢niho transferu

uctujeme o jeho rozpusténi zapisem 403/672.

Vytazuje-li se majetek, ktery nema zustatkovou hodnotu, prvni dva kroky tykajici se
dotgtovani opravek a néasledného vyfazeni majetku se nepouzije. Uétuje se pouze
o vyfazeni zapisem na vrub 5xx a soucasné ve prospéch majetkového uctu napt. 03x.
Jiny postup se tyka také drobného dlouhodobého majetku, u kterého se o vyfazeni
uctuje zapisem 078/018 pro nehmotny majetek nebo 088/ 028 pro hmotny majetek.
Vyjimku tvofi drobny majetek urceny k prodeji, ktery je piecefiovan realnou

hodnotou, nebot’ pii ném dochazi soucasné 1 k zuctovani ocenovaciho rozdilu.

4.6 Tvorba opravnych polozek k dlouhodobému
majetku

Opravné polozky k dlouhodobému majetku se do zacatku ucetni reformy pouzivaly
pouze V ucetnictvi podnikatelskych subjektt. Zakladni charakteristika k opravnym
polozkdm je upravena zdkonem o UCetnictvi § 26 odst. 3, ze kterého vyplyva, Ze
smyslem tvorby opravnych polozek k dlouhodobému majetku je vyjadfit docasné
snizeni hodnoty majetku. Pro své poslani se staly nastrojem pro dodrzovani zasady

opatrnosti.

Dle § 65 vyhlagky & 410/2009 Sb. a CUS &. 706 — Opravné polozky a vyfazeni
pohledavek pro opravné polozky obecné plati, Ze nesmi byt vySsi nez hodnota majetku
sniZzena o vysi opravek a nesmi vykazovat aktivni zlstatek. V rozvaze se vykazuji ve
sloupci ,.korekce®. K samotné tvorbé dochédzi bud’ k rozvahovému dni, nebo pribézné
na zaklad¢ inventarizacnich zjisténi, pti kterych zaroven dochazi k posouzeni jejich

vyse a oditvodnénosti. V odstavcei 2 vyhlasky je navic stanovena hladina vyznamnosti,
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pfi jejimz dosazeni se o opravnych polozkdch k majetku Uétuje bez zbyte¢ného

odkladu. Tato hranice ¢ini 20 % snizeni hodnoty majetku.

Existuji 1 vyjimky majetku, u kterého k tvorbé opravnych polozek nikdy nedochdzi.
Jedna se o majetek ocenény realnou hodnotou nebo ekvivalenci, majetek ocenény ve
vysi 1 K¢ (napf. kulturni pamatky, pfedméty kulturni hodnoty nebo cirkevni stavby
S nezndmou vysi pofizovaci ceny), drobny dlouhodoby majetek a kratkodoby finan¢ni

majetek.

Pro USC povinnost zaéit tvofit opravné polozky u viech slozek majetku na zakladé
inventarizace vyplynula k 31. 12. 2011, nebot’ doglo k vydani CUS ¢&. 706 — Opravné
polozky a vyfazeni pohledavek. P¥i prvnim pouZiti této metody USC promitly hodnotu
opravnych polozek do ucetnictvi v podobé oceitiovaciho rozdilu pfi zméné metody
zauctovaného na ucet 406 — Ocenovaci rozdily pii zméné metody. V soucasné dob¢ je
tvorba opravnych polozek uétovana do nakladi bézného obdobi na vrub uctu 556 —
Tvorba a zGétovani opravnych polozek souvztazné s majetkovym uctem uctové
skupiny 15x az 17x. Pomine-li v§ak diivod, pro ktery byla opravna polozka vytvotena,
nebo dojde-li k vyfazeni majetku, musi se zruSit ve prospéch tohoto uctu. Zjisti-li
ucetni jednotka, Ze doc¢asné snizeni hodnoty majetku je ve skutecnosti niz$i/vyssi nez

diive vytvofena opravna polozka, upravi o ptipadny rozdil vysi opravné polozky.

USC vyuzivaji tvorbu opravnych polozek nejéastéji u nedokonéeného dlouhodobého
majetku, u dlouhodobého finan¢niho majetku neocenéného realnou hodnotou a u

dlouhodobého hmotného majetku s omezenou vyuZitelnosti.

USC mize také uétovat o opravné polozce k dlouhodobému majetku, na jehoz
poiizeni byl poskytnut investi¢ni transfer podle CUS ¢&. 703. V tomto ptipadé pro jeji
tvorbu popt. zvySeni vyuzije stranu MD uctu 403 — Transfery na pofizeni
dlouhodobého majetku souvztazné stranu D U¢tu 67x -Vynosy s transferd, pficemz
samotnou vysi stanovi jako skutecnou vysi opravné polozky krat transferovy podil. Pti
uétovani o snizeni popf. zruSeni opravné polozky K tomuto majetku postupuje presné

naopak.

Pro USC nastava problém s Gétovanim opravnych poloZek u odpisovaného majetku,
nebot’ informace tykajici se jejich existence jsou zachyceny v odpisovém planu.

Zaroven z CUS ¢&.706 bodu 3. 8. vyplyva skuteénost, 7e je zakdzano vzajemné
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kompenzovat vysi opravek Kk dlouhodobému majetku S jeho opravnymi polozkami.
Otazkou je, jak tedy postupovat v ramci odpisovani, pokud se u majetku tvofi nebo
zvySuji opravné polozky (popf. rusi nebo snizuji opravné polozky). Ministerstvo
financi na tento Casto pokladany dotaz odpovida nasledovné. Ve chvili, kdy ucetni
jednotka uctuje o zméné¢ hodnoty opravné polozky k odpisovanému majetku, ma
povinnost snizit (popt. zvysit) odpisy v nasledujicich letech pravdépodobné doby
pouzivani a zmény v odpisovém planu zohlednit. I pfes tento vécny rozbor je
nastinény postup pon¢kud obtizné aplikovatelny, nebot nebyl zvefejnén
Ministerstvem financi zadny vzorovy piiklad, ktery by dany problém ptehledné
zachycoval. V souvislosti stim se vétsina USC tvorbé& opravnych polozek na
odpisovaném majetku vyhyba, protoze se domnivaji, Ze toto tvrzeni nekoresponduje

s obecnou koncepci chapani opravnych polozek dle ¢eskych pravnich ptedpist.

4.7 Tvorba rezerv k dlouhodobému majetku

Metoda tvorby a &erpani rezerv je upravena CUS ¢&. 705 — Rezervy. Tato metoda
nabyla uc¢innosti 1.1.2010 a je typickym prvkem akrudlniho ucetnictvi. Rezerva
pfedstavuje nejen jakousi odloZenou sumu penéZnich prostiedkd pro zvlastni ucely,
ale 1 urcity prostfedek k pokryti budoucich zavazkl nebo vydaji v pfistich obdobich.
K tvorbé rezerv tedy ucetni jednotka pfistupuje ve chvili, kdy v budoucim Ucetnim
obdobi ocekava vyrazny ndrGst ndkladi v disledku vzniku skutenosti v béZném
ucetnim obdobi, ze které vyplyva budouci riziko. Rezervy se vSak netvofi na pofizeni
dlouhodobého majetku, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Hlavnim smyslem totiz

neni Setfit na budouci vydaje ani na neoCekavany vypadek piijmi v budoucnosti.

Zvlastni postaveni maji rezervy tvorené dle zakona €. 593/1992 Sb. o rezervach pro
zjisténi zékladu dané z piijmu. V souvislosti s tim jsou ozna¢ované pojmem zakonné
rezervy'®. Témito rezervami jsou napf. rezervy na opravy dlouhodobého hmotného
majetku, rezervy na péstebni Cinnost nebo rezervy na sanaci pozemkl dotcenych

t€zbou.

O tvorbé rezervy USC uétuje na vrub nakladového Gétu 555 — Tvorba a zuétovéni
rezerv (na stranu MD), naopak v okamziku vzniku potiteby kryt nasledek budouciho

rizika uctuje o jejim Cerpani popt. zruseni, a to ve prospéch tohoto uctu (na stranu D).

18 Rezervy, které nejsou tvoreny podle zakona o rezervach, jsou oznaované jako ostatni rezervy.
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Souvztaznym G¢tem pro zachyceni obou ucetnich pfipadi je Gcet 441 - Tvorba
rezervy. Rezervy tvofené v roce 2010 za roky piedchazejici tétuji USC rozvahové na

vrub Uctu 406 - Ocenovaci rozdily pfi zmeén¢ metody.

Nutné je zminit i n¢kolik pravidel souvisejicich s tvorbou a ¢erpanim rezerv. Rezerva
smi byt Cerpana pouze na pokryti vydaji, na které byla pfedem urcena. Pomine-li
davod pro jeji existenci, musi ucetni jednotka rezervu zrusit. Neni-li stanoveno jinym
pravnim predpisem, vysSi rezervy si obvykle ucetni jednotka stanovi sama ve své
vnitini smérnici. NejCastéji pouzivany zplsob pro stanoveni vyse rezerv je odhad vyse
nakladl na pokryti néasledkt rizika, ktery se opird o ptedchozi zkuSenosti Ucetni
jednotky ¢i odhady nezavislych znalcti. Podle vyhlasky § 67 se jednd o polozky,
u nichZ neni pfedem znama vyse ¢astky nebo datum jejich vzniku, ale je zndm ucel, na
ktery je tvofena. Rezervy nemohou byt pouzivany pro tpravy hodnoty aktiv (za timto
ucelem se totiz tvoii opravné polozky) a nesméji vykazovat aktivni ziistatek. Zaroven

u nich plati, Ze ziistatky se ptevadéji do dalSiho ui¢etniho obdobi.

USC zpravidla vytvaieji rezervy na piipadné pendle & odvody na zakladé
provadénych neuzavienych kontrol, na pfipadnad plnéni ze soudnich sporii, na vratky

vynost nebo na opravy dlouhodobého majetku.

Z ptedeslého textu vyplyva, Ze rezerva na opravy dlouhodobého majetku, je zdkonnou
rezervou podle zakona o rezervach €. 593/1992 Sb. § 7. Tato rezerva je vSak tvotfena
za UCelem budouciho pouziti majetku k dané cinnosti, coz si  odporuje
s charakteristikou ucetni rezervy. Je tedy nutné zvazit, zda by k jeji tvorbé mélo viibec
dochézet. Ze zakona vyplyva nékolik podminek, které musi byt splnény, aby k jeji
tvorbé mohlo dojit. Prvni kritérium stanovuje, Ze musi jit o rezervu, kterou USC
vyuziva k dosazeni piijmul, jeZ jsou pfedmétem dané z piijmu pravnickych osob.
Nelze tedy tvofit rezervu na majetek, ktery je napiiklad vypujéen piispevkové
organizaci (to ovSem neplati u prondjmu). Dal§i podminkou je, aby obec byla
vlastnikem majetku, na ktery se rezerva tvoti. Vzdy se musi jednat o rezervu, ktera se
tykd mimotfadné opravy (rezerva se nikdy netyké technického zhodnoceni). Rezerva
se musi tvofit minimalné dva roky a k pldnované opravé mize dojit az v roce
nasledujicim. Posledni podminka se tykd povinnosti rezervu inventarizovat a mit pro

ni vyhrazen zvlastni ucet.
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Piiklad €. 5: U¢tovani o tvorbé a Cerpani rezerv

Obec se rozhodla vytvotit rezervu na opotiebeni budovy. Rezervu bude tvofit po tfi
roky stim, ze odhad vyse rezervy bude ¢init 100 000 K¢/rok. Tvorba prvni vyse

rezervy bude uskutenéna pied rokem 2010 (pied ucetni reformou). Ctvrty rok bude

provedena opravu za 500 000 K¢.

1. Tvorba rezervy 100 000 K¢
2. Tvorba rezervy 100 000 K¢
3. Tvorba rezervy 100 000 K¢
4. Provedena oprava 500 000 K¢
5. Cerpani rezervy 300 000 K¢
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5 Uéetni reforma v konkrétnich podminkach
obce Mochtin

Od prvnich zmén uskutecnénych v rdmci Gcetni reformy uplynuly témeét tfi roky.
Posledni vyznamna zména se dotkla oblasti dlouhodobého majetku, ktera zasahla do
dosud zavedenych a pouzivanych ucetnich metod a zpisobl vykazovani majetku

uzemnimi samospravnymi celky.

Tato kapitola je praktickou ¢asti celé prace, nebot’ zachycuje redlny dopad zavadéni
novych metod Vv oblasti dlouhodobého majetku v konkrétni obci Mochtin. Celkovy
vyvoj je pro lepsi predstavu zachycen za obdobi let 2009 az 2012, jelikoz v kazdém

roce doslo K podstatnym zménam v piislu$né legislative.

5.1 Zakladni informace o obci Mochtin

Obec Mochtin lezi na hranicich pohoii Sumavy v nadmotské vysce 450 m n. m.
a nachazi se pfiblizn¢ 7 km jihovychodné od Klatov. Obyvatelstvo je z hlediska
zastoupenych narodnosti celkem rozmanité, nebot’ vedle Cechti zde Ziji také Slovaci,
Ukrajinci, Rumuni nebo Moldavané. Celkovy pocet obyvatel se pohybuje kolem 980.
Obec Mochtin vSak neni obci jedinou, jelikoz k ni nalezi i devét integrovanych
(spadovych) obci nachézejicich se v okruhu 4 km. Jedna se o obce znazornéné na

schématu ¢. 3.

Schéma ¢. 3: Pirehled spadovych obci
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Obec ma bohatou historii sahajici az do roku 1398. V soucasné dob¢ je mozné v obci
Mochtin najit subjekty poskytujici obyvatelstvu celou fadu sluzeb naptf. domov pro
seniory, pobodku Ceské posty, lyzafsky areal, obchod se smi§enym zbozim, prodejnu
ZKD ¢i hostinec. V obci podnikaji i drobni Zivnostnici napf. automechanici,
zeméde€lci, truhlafi nebo sklenafi. V soucasné dob¢ je zde ¢innych i nékolik spolku
jako Automotoklub Hosticky, Cesky svaz zen, TJ Sokol Mochtin, Myslivecké
sdruzeni Mochtin. Kazdoro¢né se zde také konaji rizné kulturni a spoleCenské akce
napf. vitani obcankt, prespolni béh, rybatské zavody, cyklistické zavody, hudebni

zabavy a dalsi.

Hlavnim orgdnem obce je obecni ufad, ktery vykonava funkci obce v samostatné
pusobnosti. Organiza¢ni strukturu obce tvofi zastupitelstvo, starosta, dva
mistostarostové a tfi zamé&stnanci. Rada obce v sou¢asné dob¢ zastoupena neni, nebot’

na konci roku 2010 doslo k jejimu zruSeni.

Obec provozuje pouze hlavni ¢innost, ze které ji plynou piijmy do obecniho rozpoctu.
Jde zejména o pronajmy bytl, nebytovych prostor, pozemki, prodeje pozemki,

provoz vodovodil nebo prodej dieva z obecnich lest.

Obec je ziizovatelem jedné piispévkové organizace Zaikladni a mateiské Skoly
Mochtin, pod niZ spad4 $kolni druzina a $kolni jidelna. Skola neni tiplna, nebot’ je
urCena pro zaky prvniho stupné. Vedle piispévkové organizace ma ztizeny celkem
Ctyfi organizacni slozky. Jedna se o sbory dobrovolnych hasi¢u tj. SDH Hosticky,
SDHO Mochtin, SDH Srbice, SDH Kocourov.
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5.2 Dopady ucetni reformy na obce Mochtin

Jak jiz bylo v uvodu zminéno, zmény uskute¢néné v ramci ucetni reformy se dotkly

zejména oblasti ucetniho vykaznictvi a zavedeni novych ucetnich metod a postupti.

S ptichodem roku 2010 se pro obec Mochtin mnohé zménilo. Povinné musela zacit
sestavovat nové finanéni vykazy a ucetni zaznamy a pravidelné je =zasilat
prostiednictvim Krajského Gfadu Plzeniského kraje do CSUIS. Jedna se 0 mésiéni
vykaz Fin 2-12 M o plnéni rozpoétu USC a ¢&tvrtletni vykaz rozvaha, vykaz ziski
a ztrat a vykaz pfiloha. Ostatni vykazy, kterymi jsou piehled o pen&znich tocich
a Pfehled o zménach vlastniho kapitalu, obec nesestavuje, protoze nesplituje ani jednu

Z podminek stanovenych zakonem.

Do soucasné doby obec zrealizovala nasledujici dvé zmény. Zacala s tvorbou
opravnych polozek k pohledavkam a s uctovanim casového rozliSeni u polozek nad
50 000 K¢. Dalsi podstatné zmény se jiz odehraly v oblasti vykazovani dlouhodobého
majetku, kterou se detailn&ji zabyvaji nasledujici kapitoly. Do svého ucetnictvi
naptiiklad zavedla metodu ocenovani dlouhodobého majetku realnou hodnotou nebo

nove i odpisovani dlouhodobého majetku.

5.3 Struktura majetku obce Mochtin

Struktura majetku obce neni pfili§ rozmanita, jak vyplyva z nasledujiciho grafu ¢. 1.
V letech 2009 az 2012 se bilan¢ni suma aktiv pohybuje v rozmezi 83 — 87 mil. K¢.
Nejvyznamnéjsi polozkou aktiv je zajisté dlouhodoby majetek, ktery obec vlastni a se
kterym efektivné a ucelné hospodafi. Svym rozsahem zaujima témét 80 % celkové
hodnoty aktiv. Zbyvajicich 20 % majetku je rozdéleno mezi ob&zna aktiva, piicemz
nejvetsi polozka patii kratkodobému finanénimu majetku (19 %), ktery obsahuje
penézni prostfedky ulozené na béZném uctu. Ostatni polozky se déli o zbylé 1 %
celkovych aktiv. Jde o majetek V podobé zasob nebo kratkodobych pohledavek

z poskytnutych zaloh, za odbérateli nebo statem.
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Graf ¢. 1: Struktura aktiv za obdobi 2009 — 2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani

V soucasné dob¢ obec vlastni cca 1 655 polozek dlouhodobého majetku, ve kterém
jsou zastoupeny vSechny tfi slozky dlouhodobého majetku tj. nehmotny, hmotny
1 finan¢ni. Nejvetsi podil celkovych stalych aktiv vykazuje hmotny majetek, ktery
tvoii piiblizn€ 86 %. Z grafu ¢. 2 je patrné, ze znacné zastoupeny jsou piedevsim
stavby s 59 %. Mezi stavby obec fadi komunikace, kanalizace, vodovody, rybniky,
budovy pro obyvatelstvo a dalsi. Pozemky tvoii 21% podil na hmotném majetku.
Jedna se zejména o lesy, orné pudy nebo pozemky uréené k prodeji. Sviij podil na
hmotném majetku patii 1 nedokonfenému dlouhodobému hmotnému majetku, na
kterém jsou evidovany nejCastéji technickd zhodnoceni staveb, kterd dosud nebyla
zatazena do uzivani. Zbytek tvofi samostatné movité véci a drobny majetek, do
kterych spadaji polozky jako zemédélska technika, automobily, vybaveni obecniho

uradu, vybaveni hasi¢skych kluboven a zbrojnic a jiné.
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Graf ¢&. 2: Struktura dlouhodobého hmotného majetku (v %0)
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Zdroj: Ucetni vykazy obce 2012, vlastni zpracovani

Zbylych 14 % je rozdéleno mezi nehmotny majetek (2 %) a finan¢ni majetek (12 %).
Do nehmotného majetku patfi polozka ostatni nehmotny majetek, do kterého je
zafazen uzemni plan obce Mochtin a lesni hospodatsky plan obce Mochtin. Jako
drobny nehmotny majetek obec eviduje nakoupené pocitacové a ucetni programy. Do

slozky nedokonceného nehmotného majetku fadi zejména rozpracované plany obce.

Za posledni dva roky obec také znacnou ¢ast penéznich prostredktl investovala do
dlouhodobého finanéniho majetku za ucelem jejich uloZeni a nasledného zhodnoceni.
Slo o nékup cennych papiri v podobé dluhopisii drzenych do splatnosti, ale také

o ulozeni prostiedkll na terminované vklady, ze kterych ji ¢tvrtletné plynou uroky.

5.4 Vykazovani dlouhodobého majetku po ucetni
reformé

Do roku 2010, ve kterém doslo k prvnim zménam ve vedeni ucetnictvi, obec Mochtin
evidovala veskeré pohyby majetku v papirové podobé prostiednictvim inventarnich
knih dlouhodobého majetku a hodnotu majetku vykazovala na G¢tu jméni ucetni
jednotky nebo na Uétu transferi. Obsahem inventarnich knih byly pfesné informace

o druhu a typu majetku, o datu a zplisobu pofizeni nebo datu jeho vyfazeni.

Ucetni obce se nékolikrat b&hem let 2009 - 2010 zicastnila fady $koleni za Gidelem
ziskani podvédomi o tom, jaké nové legislativni zmény se planuji. Jednou

z piipravovanych zmén, ktera obec v nasledujicim roce méla postihnout, bylo zacit
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s odpisovanim dlouhodobého majetku. Planovany zacatek byl stanoven na rok 2010,
avSak v disledku nedostate¢né metodicky zajisténého prostiedi ze strany statu doslo
k jeho odloZzeni az na rok 2011. Ze ziskanych informaci ohledn¢ planovanych zmén
Vv oblasti dlouhodobého majetku, dospéla ucetni k zavéru, ze pokracovat v dosavadnim
zpusobu vedeni evidence majetku by pro ni bylo administrativné¢ a ¢asoveé velmi
naro¢né. V disledku toho se obec vroce 2010 rozhodla investovat 16 000 K¢ do
implementace nového ucetniho programu, ktery je specializovan na evidenci
dlouhodobého majetku a dokaze praci s ni spojenou znacné ulehcit. Zasadni krok,
ktery tedy ucetni musela ucinit, bylo veskeré dosavadni zaznamy o dlouhodobém
majetku prevést z inventarnich knih do ucetniho programu, coz ucetni stalo nemalo

¢asu a usili.

Nezbytnou soucasti celého procesu zmén v oblasti dlouhodobého majetku byla
1 kazdoroc¢ni aktualizace internich smérnic, aby se docililo souladu vedeni Gcetnictvi
S platnymi ustanovenimi vSech pravnich ptfedpisi. AC¢ nerada, musim zminit, Ze
souCasny stav nékterych smérnic je zcela nedostateCny. Obsahuje totiz zastaralé
informace o postupech uctovani. Pfi¢inou tohoto Spatného stavu je zejména

vvvvvv

nez je prave tato.

Interni smérnice, kterou si obec sama vytvaii, obsahuje zasady a postupy zachyceni
majetku v evidenci, jeho uctovani a odpisovani. Zde jsou stru¢né nastinéna
zaktualizovana pravidla, jez plati v obci Mochtin pro vykazovani dlouhodobého

majetku:

Do jednotlivych slozek dlouhodobého majetku obec zatazuje polozky s dobou
pouzitelnosti delsi nez 1 rok a soucasné se vstupni cenou pievySujici stanovené
hranice. Vysi ocenéni pro zafazeni do dlouhodobého majetku ma obec vymezenou

shodné s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.:

¢ dlouhodoby nehmotny majetek > 60 000 K¢,

¢ dlouhodoby hmotny majetek > 40 000 K¢,

e drobny dlouhodoby nehmotny majetek od 7 000 — 60 000 K¢,
e drobny dlouhodoby hmotny majetek od 3 000 — 40 000 K¢.
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5.4.1 Porizeni dlouhodobého majetku

Pro poftizeni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku obec povinné vyuziva
uctl v uctové skupiné 04. Tyto ucty jsou oznacovany jako ucty pofizeni, jde o ucet
041 - Potizeni dlouhodobého nehmotného majetku a 042 - Potizeni dlouhodobého

hmotného majetku.

Z nasledujiciho grafu ¢. 3, ktery zachycuje udaje o postupném vyvoji vV obdobi 2009 -
2012 strany MD téchto dvou uéti, je patrné, Ze obec kazdy rok investuje vyznamnou

¢ast svych finan¢nich prostiedktt do dlouhodobého hmotného majetku.

Graf & 3: Uty potizeni dlouhodobého majetku za obdobi 2009 — 2012 (v tis. K¢&)
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Zdroj: Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani

V roce 2009 vynaloZila penézni prosttedky zejména na nové plynovody, kanalizace,
silnice, Cistitky odpadnich vod nebo vefejné osvétleni. Ugelem téchto nakladnych
investic byla vystavba obytnych zo6n a infrastruktur, které zamyslela v nadchazejicich

letech prodat jako zasitované stavebni parcely.

V roce 2010 investovala obec piiblizné¢ 8 mil. K¢ na potizeni novych dopravnich
prostiedkil pro zemé&délské a lesnické ucely, ale i do vybudovéani novych fotbalovych

kabin s pristavbou, na které¢ v roce 2011 byla poskytnuta dotace.

Rok 2011 znamenal pro obec také dalsi vydaje, nebot mimo jiné zrekonstruovala
socialni zatizeni v Matefské Skole Mochtin, nechala postavit détské hiisté a zakoupila

ojety osobni automobil.

65



V roce 2012 doslo k pfipravé nového tuzemniho planu, ktery bude v letosSnim roce
zatazen do dlouhodobého nehmotného majetku. Dlouhodoby hmotny majetek se
Vv roce 2012 navysil naptiklad o destové kanalizace, technické zhodnoceni mostu nebo

o instalaci fotovoltaické elektrarny na sttechu Matetské Skoly Mochtin.

Néakup DM z vlastnich zdroju
Zpusobem, ktery obec nejCastéji pro potfizeni majetku vyuziva, je nakup od
dodavateli. Vynalozené vydaje na pofizeni majetku kryje ve vétsiné ptipadt pouze

z vlastnich zdroji, které eviduje na uctu 231 — Zakladni bézny ucet.

Piiklad ¢&. 6: Uétovani o porizeni dlouhodobého nehmotného majetku

Obec Mochtin nechala vroce 2012 zpracovat uzemni plan obce Mochtin za
249 600 K¢, ktery nasledné v roce 2013 pievedla do dlouhodobého nehmotného

majetku.
Pofizeni uzemniho planu 249 600 K¢ 041/321
Uhrada faktury 249 600 K& 321/231
Zarazeni izemniho planu do DNM 249 600 K¢ 019/041

Ptiklad &. 7: Uétovani o po¥izeni dlouhodobého hmotného majetku
V roce 2011 se obec rozhodla koupit ojety osobni automobil, ktery bude vyuZivat
pro své potieby. Pofizovaci cena automobilu ¢inila 152 000 K¢ a byla uhrazena
Z bézného uctu.
Potizeni 0s. automobilu 152 000 K¢ 042/231
Zatazeni do uzivani 152 000 K¢ 022/042

Nakup DM z éasti kryty transferem

Pti vétSich investicich do majetku se obec snazi na pokryti casti vydaji vyuZzivat
i finan¢nich prostfedkd formou investi¢nich transfer od riznych subjektt. Mezi
nejvyznamnéjsi poskytovatele transferl patii zejména Plzeiisky kraj PSOV (Program
stabilizace a obnovy venkova), MMR (Ministerstvo pro mistni rozvoj), SZIF (Statni
zemé&délsky intervenéni fond) nebo SFZP (Statni fond Zivotniho prostiedi). Ve vétsiné
piipadi se jedna o dotace z tuzemska. V ojedinélych ptipadech dochazi i k situaci, kdy

¢ast dotace pochdzi z tuzemska a ¢ast ze zahranici napf. ze zdrojii EU. Na zakladé
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¢eskych ucetnich standardt pak obec 0 zahrani¢nich transferech povinné ucétuje na

podrozvahovych uctech.

Piijme-li obec dotaci na pofizeni dlouhodobého majetku, nesnizi o tuto hodnotu
pofizovaci cenu dlouhodobého majetku jako je tomu u podnikatelskych subjektt. Pti
odpisovani se vychazi z celkové vstupni ceny majetku, pficemz vyse transferu je
Vv pomérné vysi nasledné postupné rozpousténa do vynosa s ohledem na respektovani

principu vécné a ¢asové souvislosti ucetnim zapisem 403/672.

Priklad ¢&. 8: Uétovani o porizeni majetku, na ktery byl poskytnut investi¢ni

transfer

Obec se rozhodla postavit pro sportovce fotbalové kabiny s pristavbou a terasou.
K zarazeni do dlouhodobého majetku doslo v prosinci roku 2010. Celkové naklady
na investici Cinily 4 031 874 K¢. Dotace ve vysi 1 520 000 K¢ byla poskytovatelem
SZIF schvalena rovndz v prosinci roku 2010 a nasledné inkasovana. Cast
finan¢nich prostiedki bylo ziskano z EU (1 216 000 K¢&) a ¢ast z CR (304 000 K¢&).

Obec jako ptijemce transferu uctovala nasledovné:

Potizeni fotbalovych kabin 4031 874 K¢ 042/321
Zatazeni do uzivani 4031 874 K¢ 021/042
Platba faktury 4031 874 K¢ 321/231
Evidence na podrozvaze 1216 000 K¢ 939/999
Evidence na podrozvaze 304 000 K¢ 942/999
Schvaleni transferu 1520 000 K¢ 346/403
Oductovani z podrozvahy 1216 000 K¢ 999/939
Oduictovani z podrozvahy 304 000 K¢ 999/942
Pfijem transferu 1520 000 K¢ 231/346

Nasledujici graf ¢. 4 zachycuje prehled vySe vyinkasovanych dotaci na pofizeni
dlouhodobého majetku (tcet 403) v jednotlivych letech 2010 — 2012. V roce 2012
obec neziskala Z4dnou dotaci. Naopak rok 2010 byl velice pfinosny. Ze statniho
zemédéelského intervenéniho fondu ziskala 1520 000 K¢ na vystavbu fotbalovych
kabin s ptistavbou. V roce 2011 ¢€inily investi¢ni transfery cca 500 000 K¢, ze kterych
obec financovala vybudovéani nového détského hfisté, potizeni bezdratového rozhlasu

nebo novy kotel pro bytové jednotky.
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Graf ¢. 4: Piehled vySe inkasovanych transferi za obdobi 2010 — 2012 (v tis. K¢)
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Zdroj: Uetni vykazy obce, vlastni zpracovani

Vedle investicnich transfer obec ziskdvd 1 penézni prostiedky ve formé
neinvesti¢nich transferi napf. na obnovy lesnich porostli, na Skody zpisobené
povodnémi, na Skolstvi a spravu, volby a dalsi jiné Ucely. Pro jejich Uctovani vSak
podrozvahové evidence nevyuziva, nebot Uétuje pouze o predpisu naroku na dany

transfer a jeho nasledném inkasu.

Priklad &. 9: Uétovani neinvesti¢niho transferu
Dne 9. 10. 2012 byl obci na zaklad¢ schvaleni Plzeniského kraje pfiznan
neinvesti¢ni transfer na obnovu lesnich porosti ve vysi 101 571 K¢. Do konce roku
byla cela astka ptijata na bézny tcet.
Predpis naroku na dotaci 101 571 K¢ 348/672
Piijem dotace na BU 101 571 K¢ 231/348

Bezuplatny prevod nebo dar

Velmi ziidka obec ziskava majetek formou dart. Ve vétSiné piipadd se jedna
0 pozemky. Za posledni nékolik let ziskala majetek napf. od Pozemkového fondu,
mistnich obyvatel nebo drobnych zemédélcli. Pro stanoveni hodnoty darovaného
majetku nevyuziva odhadu znalce, jelikoz tento zpisob je pro ni pfili§ nakladny.

Vychazi proto nejcastéji z hodnot uvedenych ve smlouvé.
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Piiklad ¢&. 10: Uétovani o po¥izeni majetku beziiplatnym pievodem pop¥. darem
Obec v 14. 7. 2010 ziskala od Pozemkového fondu pozemek ve spadové obci

Ujezdec. Pozemek ocenila cenou, kterou stanovil darce ve smlouvé, hodnotou

75 493 K¢. O tomto prevodu tctovala zapisem:

Bezuplatny pfevod pozemku 75493 K¢ 031/401

Priklad & 11: Uétovani o pofizeni majetku beziiplatnym pievodem pop¥. darem
V roce 2012 ziskala obec Mochtin 350 m? lesniho pozemku od mistniho obyvatele
na zakladé darovaci smlouvy. Hodnota pozemku byla ve smlouvé stanovena podle
§ 30 vyhlasky & 3/2008 Sb. ve vysi 3,80 K&m? Podkladem pro stanoveni této
sazby byl detailn¢ popsany stav a charakter pozemku v dodatku ke smlouvé, jenz
byl predlozen finan¢nimu ufadu ke schvaleni. Vydanim souhlasu pfislusného

organu obec tudiz nebyla nucena zadat o odhad znalce.

Dar — lesni pozemek od obyvatele 1330 K¢ 031/401

5.4.2 Porizeni drobného dlouhodobého majetku

Jedna-li se o drobny dlouhodoby majetek, Gctuje o jeho pofizeni jako o provoznim
vydaji prostfednictvim Gc¢tu 558, ktery nasledné zafazuje do uzivani. Pro drobny
dlouhodoby majetek ma zavedenou analytickou evidenci jak podle jednotlivych

slozek, tak podle hmotné-odpovédnych osob.

Priklad &. 12: Uétovani o porizeni drobného dlouhodobého majetku
V roce 2010 byl koupen novy monitor k pocitaci za 3 650 K¢. Predpoklddané doba
pouzivani del$i nez 1 rok a ocenéni pfevySujici hranici pro zatfidéni polozky do

drobného hmotného majetku.

Nékup nového monitoru 3650 K¢ 558/231
Zatazeni do uzivani 3650 K¢ 028/088

Jde-li o drobny majetek s dobou pouzitelnosti del$i nez 1 rok, ale soucasné neni

splnéna hranice ocenéni, v piipadé drobného nehmotného majetku uctuje o provoznim

vydaji prostfednictvim uctu 518 a u drobného hmotného majetku pouziva ucet 501.
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Priklad & 13: Uétovani o potizeni drobného majetku do nakladi

Obec v roce 2012 koupila do prostor obecniho ufadu vyvésni tabuli za 1 340 K¢.
Tabuli pfedpoklada uzivat déle nez 1 rok, avSak z hlediska ceny majetku ji

nezaradila do drobného majetku, nybrz do provoznich nakladd.

Naékup vyvésni tabule 1340 K¢ 501/231

5.4.3 Odpisovani dlouhodobého majetku

V roce 2010 bylo obci Mochtin nafizeno Krajskym ufadem Plzeniského kraje provést u
veskerého drobného dlouhodobého majetku doopravkovani ve vysi 100 % celkové
hodnoty. Pii G¢tovani postupovala na zakladé¢ doporucenych postupi, tak aby vyse
opravek vztahujici se k minulym ucetnim obdobim neovlivnila hospodaisky vysledek
bézného roku. Za timto Gc¢elem vyuzila uétu 406 — Ocetiovaci rozdily pfi prvotnim

pouziti metody.

Piiklad ¢&. 14: Uétovani p¥i doopravkovani drobného DM
Doopravkovani drobného DNM 152 596 K¢ 406/078
Doopravkovani drobného DHM 992 460 K¢ 406/088

K odpisovani dlouhodobého majetku byla povinna pfistoupit obec k 31. 12. 2011.
K tomuto datu musela byt vycislena vySe opravek vztahujicich se k dosavadni dobé
pouzivani. Jak jiz bylo v pfedeslém textu zminéno, obec na zaklad¢ této vyznamné
dlouho piipravované zmény pfistoupila k evidenci dlouhodobého majetku pomoci
ucetniho programu. Uchranila se tak od ru¢niho dopocitdvani opravek u velkého poctu
polozek dlouhodobého majetku, ktery by bylo z ¢asového hlediska, administrativni

zatéze ¢i pravdépodobnosti vzniku chyb zcela neefektivni.

Pti vypoctu opravek k datu 31. 12. 2011 postupovala nasledovné. Nejprve veskera
potfebnd vstupni data tykajici se kazdé polozky dlouhodobého majetku zadala do
ucetniho programu. Na zakladé vysledkil jednani zastupitelstva obce, pfi kterém se
rozhodovalo o predpokladané zbyvajici dobé pouzivani majetku, kazdou polozku
zatfidila do piislusné skupiny podle kategorizace uvedené ve Finanénim zpravodaji

03/2011. Nasledn¢ pak u veskerého majetku stanovila odpisovy plan. Nutné je zminit,
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ze obec Mochtin pro vSechny polozky pouziva rovnomérny zptisob odpisovani se

zbytkovou hodnotou 5 % a danovymi odpisy se viilbec nezabyva.

Nasledujici tabulka ¢. 7 prehledné zachycuje stav majetku, ktery obec Mochtin
vykazuje ve svych ucetnich vykazech v jednotlivych letech 2009 — 2012. Z nize
uvedenych udaji je patrné, ze odpisovani majetku zapocalo jiz v roce 2010. Jednalo se
ovSem pouze o jiz zminéné doopravkovani drobného dlouhodobého majetku. Ke
skutecnému odpisovani dosSlo az v roce 2011, coz je patrné z navysSenych opravek

majetku v tomto roce.

Tabulka ¢. 7: Hodnoty majetku vykazané v letech 2009 — 2012 (v K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012
Nehmotny majetek 620 764 636 764 636 764 912 032
- Opravky k DNM 0 152 596 423 991 478 903
Hmotny majetek 58 511 967 65 849 986 67 430 227 68 674 260
- Opravky k DHM 0 992 460 11141184 11 923 853
Financ¢ni majetek 0 0 3000 000 9 000 000
Celkem netto 59132731 65 341 694 59 501 816 66 183 536

Zdroj: Ugetni vykazy obce, vlastni zpracovani

Vysi opravek k 31. 12. 2011, kterou obec zatctovala a vykazala v rozvaze ve sloupci
korekce u dlouhodobého majetku, ¢inila pro:

e dlouhodoby nehmotny majetek — 271 395 K¢ 078/406

¢ dlouhodoby hmotny majetek — 9 638 828 K¢ 088/406

Zbyvajici vyse opravek k DHM v hodnoté 509 896 K¢ ptipada na potizeni drobného
dlouhodobého hmotného majetku. Obec vSak také zauctovala operaci vztahujici se
K rozpusténi pomérné vyse investiCnich dotaci ziskanych vroce 2010 a 2011

V hodnoté 25 922, 99 K¢ na ucet 403/401.

Od nasledujiciho ucetniho obdobi tj. odroku 2012 jiz obec pravidelné uctuje
o meésic¢nich odpisech do ndkladl, ¢imZ podstatné zhorSuje vysledek hospodatfeni
bézného ucetniho obdobi. Vyse odpist k 31. 12. 2012 ¢inila pro:

¢ dlouhodoby nehmotny majetek — 29 244 K¢ 551/078

¢ dlouhodoby hmotny majetek — 744 832 K¢ 551/088
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Zbyvajici vySe opravek DNM ve vysi 25 668 K¢ piipada na drobny dlouhodoby
nehmotny majetek (tj. nové ucetni programy pro evidenci obyvatel a banky), ktery
obec potidila béhem roku 2012. Zbyla vySe opravek k DHM ve vysi 37 837 K¢
piipadd opét na pofizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku. V tomto roce
zuctovala 66 169 K¢ jako rozpusténi investicnich transferti zapisem 403/672.
Pomérnou vysi odpisu stanovila podilem pfijatého transferu k pofizovaci cené

majetku.

5.4.4 Nové metody ocenovani dlouhodobého majetku

Velky vliv na vykazovani dlouhodobého majetku mélo pro obec Mochtin zavedeni
metody ocenéni majetku uréeného k prodeji realnou hodnotou. Tato zména se ji dotkla
prevazné proto, ze zna¢né mnozstvi pozemki, které ma ve svém vlastnictvi, nabizi

k prodeji pro ucely vystavby novych rodinnych domu.

Pravidla pro vyuziti redlné hodnoty si stanovila ve své vnitini smérnici. Do majetku,
jenz je z jejiho pohledu pfedmétem piecenovani realnou hodnotou, patii dlouhodoby
hmotny a nehmotny majetek, drobny hmotny a nehmotny dlouhodoby majetek
pohledavky. Realizaci prodeje majetku dle této smérnice ucetni jednotka vzdy
ocekava v kratkodobém horizontu, nejpozdeji vSak do dvou let od schvaleni zaméru
prodeje. Dale ma stanoveno, Ze realnou hodnotou nebude pieceniovat jednotlive Casti

majetku, které zamysli prodat.

Hladinu vyznamnosti pro pouZiti pfecenéni redlnou hodnotou ma stanovenou ve vyse
260 tis. K¢ nebo 0,3 % netto hodnoty aktiv za minulé obdobi, pfi¢emz vzdy vychazi
Z hodnoty nizsi. Existuje-li pouze jeden kupujici pii prodeji majetku, povazuje ucetni
jednotka redlnou hodnotu za objektivné nezjistitelnou. V takovém piipad€ vychazi pfi
stanoveni realné hodnoty ze sjednané prodejni ceny, kterd se ptiblizné¢ shoduje
s obvyklou trzni cenou v daném misté a za danych podminek. Jedna se o situaci, kdy

2 nebo byla-li uzaviena smlouva

jsou prodavany zbytkové pozemky do 200 m
o smlouvé budouci. Za objektivné nezjistitelnou redlnou hodnotu povaZzuje uGcetni
jednotka 1 situaci, kdy existuji technické nebo jiné okolnosti, které neumoziuji
potiebné informace o realné hodnoté ziskat (napt. kulturni predmeéty, véci historické

hodnoty).
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Realnou hodnotou nebude tcetni jednotka precenovat zaméry prodeji ¢asti majetku,
zasoby, finanéni majetek urceny k obchodovani a ocenény redlnou hodnotou

a majetek vedeny na uctech 901 a 902.

V dalsim bodu interni smérnice ma vymezeny okamziky, ke kterym se majetek urceny
k prodeji pieceniuje na realnou hodnotu. Vychazi pfitom z pfislusnych pravnich
ptredpist, kde je stanoveno, Ze tento okamzik je bezprostiedné spojen s rozhodnutim
odpovédné osoby nebo organu. U nemovitosti, majetkovych ucasti a majetku
evidovaného v jiné Ucetni jednotce o této skutecnosti rozhoduje zastupitelstvo obce.
V ptipad€ movitych véci, staveb a drobného majetku o tom rozhoduje starosta obce.
Pro ptfevaznou vétSinu znich je okamzikem uskuteénéni ucetniho piipadu den

zpracovani kvalifikovaného odhadu odpovédnou osobou popft. znaleckého posudku.

Nastane-li situace, Ze k uskute¢néni prodeje nedojde, obec od aplikace realné hodnoty
upusti v okamziku, kdy odpovédna osoba nebo organ rozhodne o upusténi od zaméru
prodeje, o jiném zpusobu vyuziti tohoto majetku nebo pfi zjisténi jinych skuteénosti

napt. likvidace, Skody.

Povinnym testovanim adekvatnosti stanovené realné hodnoty je povétrena odpovédna
osoba nebo organ. Tato ¢innost se provadi vzdy k datu inventarizace majetku a dale
v situacich, kdy dochazi k technickému zhodnoceni nebo vyznamné opravé na
majetku uré¢eném k prodeji, v ptipadé vzniku $kody ¢i znehodnoceni nebo Vv piipadée

zjisténi vyznamnych faktd majicich vliv na ocenéni realnou hodnotou.

Vedle tcetni metody precenéni majetku realnou hodnotou obec Mochtin dalsi jinou
metodu ocenéni (napt. ocenéni ve vysi 1 K¢) nepouziva, nebot’ ve svém vlastnictvi

nema predméty, které by této metod€ ocenéni podléhaly.
Piiklad & 15: Uétovani o piecenéni majetku uréeného k prodeji realnou
hodnotou

Obec vlastni pozemek o vymeéie 30 m? pozemku v tcetni hodnoté 3,75 K&/m?.
Zastupitelstvo vSak rozhodlo, Ze tento pozemek vroce 2012 proda za cenu
50 K&/m?. Na konci roku obec musi majetek urceny k prodeji vykdzat v ocenéni,

které odpovida realné hodnoté.

Pozemek v uéetni hodnoté k 1. 1. 2012 112,50 K¢ 031/491
Ptfecenéni pozemku na RH k 31. 12. 2012 1 387,50 K¢ 031/407
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5.4.5 Vyrazeni dlouhodobého majetku

O vytazeni dlouhodobé majetku obec Mochtin uctuje vyhradné v situacich, dochazi-li
k jeho prodeji (tykd se prevazné pozemkd) nebo k jeho likvidaci v dusledku

opotfebeni. Nejcastéji se vSak jedna prave o vyrazeni v disledku prodeje.

Piiklad ¢&. 16: Uétovani o vyiazeni DM prodejem
V roce 2012 zastupitelstvo obce rozhodlo o prodeji 30 m? pozemku za 50 K&/m?,

zatimco ucetni hodnota byla stanovena 3,75 K&/m®. Existuji dva predpoklady:

a) Smlouva byla podepsana v roce 2012

Prodej pozemku 1 500,00 K¢ 311/647
Vyfazeni pozemku 112,50 K¢ 554/031
Inkaso za prodej 1 500,00 K¢ 231/311

b) Smlouva do konce roku 2012 podepsana nebyla - nutné precenit pozemek RH

Pfecenéni pozemku k 31. 12. 2012 1387, 50 K& 031/407
Prodej pozemku v roce 2013 1 500,00 K¢ 311/647
Vytazeni pozemku 1 500,00 K¢ 554/031
Zuctovani precenéni RH 1 887,50 K¢ 407/664
Inkaso za prodej 1 500,00 K¢ 231/311

Priklad &. 17: Uétovani o vy¥azeni v diisledku likvidace

Obec se vroce 2010 rozhodla vyfadit vozidlo pro pozarni tcely, které bylo jiz
nefunkéni a zastaralé v hodnoté 9800 K¢E. Do této doby vSak majetek

neodpisovala, proto o likvidaci uctovala nasledovné.

Vyftazeni vozidla z evidence 9 800 K¢ 401/022

V ptipadé€, ze by majetek vyfadila az v roce 2012, pficemz zlstatkovd hodnota

vozidla by ¢inila zminénych 9 800 K¢&. Pak by uctovala timto zptisobem:

ZC vozidla - likvidace (opotiebeni) 9 800 K¢ 551/088
Vyfazeni vozidla v PC (odhad) 41 000 K¢ 088/022
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Zcela vyjimecnou situaci, kterou obec v roce 2011 zaznamenala ve svém ucetnictvi,
bylo uctovani o vyfazeni (tj. o zmafené investici), jelikoz zastupitelstvo obce

rozhodlo, ze se s vystavbou jiz nebude pokracovat.

Piiklad & 18: Uétovani o zma¥ené investici
Od roku 2006 do roku 2007 obec investovala do vystavby tii bytovych domi
258 000 K¢. Béhem let 2008 az 2011 k dalsim investicim nedoSlo, piestoze
vystavba nebyla dokoncena. Zastupitelstvo rozhodlo, Ze se v dalSich letech se
stavbou pokrac¢ovat nebude a rozhodli o derealizaci celé akce. V roce 2011 obec

uctovala o tzv. zmafené investici.

Celkové vydaje na realizaci 258 000 K¢ 042/321
Zaplaceni faktur 258 000 K¢ 321/231
Zmaftena investice 258 000 K¢ 547/042

5.4.6 Tvorba rezerv a opravnych polozek

Dalsimi Gcetnimi metodami, které s sebou ucetni reforma pfinesla, je tvorba rezerv
a opravnych polozek. Obec Mochtin do dneSni doby o téchto metodach neuctovala,
a proto k nim neexistuji ani interni smérnice. Pro¢ tomu tak je, jsem se dotazovala
starosty i1 ucetni obce. Ze ziskanych odpovédi a zminénych protiargumenti jsem
vyvodila zavér, Ze obec metody nepouziva, nebot’ pro né nejsou zakonem stanovenou
povinnosti. Z pohledu ucetni by Slo pouze o dal§i administrativni zatéz. Ze strany
starosty je tvorba rezerv zcela zbyteCnd, jelikoz na planované investice si obec
vyhrazuje penézni prostiedky v rozpoctu. Mimoiadné vydaje spojené se vznikem

nenadalych situaci pak obec kryje provoznimi prostfedky ulozenymi na bézném uctu.

Co se ty¢e opravnych polozek, v soucasné dob¢ uctuji pouze o opravnych polozkéach
k pohledavkam. O tvorbé opravnych polozek k dlouhodobému majetku zatim viibec
neuvazuji, prestoze by jim do jisté miry pomohly zohlednit riziko pfi nerealizovani
nedokoncenych investi¢nich akci a dodrzet zasadu opatrnosti, na kterou je v soucasné

dobé v ucetnim vykaznictvi kladen velky diraz.
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Z.avér

Vlivem ucetni reformy statni spravy a samospravy, kterd byla odstartovana 1. 1. 2010
a jez probiha dodnes, se pro obce jako uzemni samospravné celky mnohé zmeénilo.
Hlavnim cilem celé¢ reformy bylo vytvofit jednotné ucetnictvi statu, které by
umoznovalo efektivné ziskavat vcasné, Uplné a spravné informace o hospodaiské
situaci statu. Zamérem tedy bylo docilit toho, aby se vybrané¢ ucetni jednotky
vefejného sektoru co mozna nejvice priblizily zptsobu, kterym vedou ucetnictvi
podnikatelské subjekty. Pro izemni samospravné celky tato skutecnost znamenala
prechod od dosud zabéhlych principii a postupli uctovani na novy zpiisob vedeni
ucetnictvi na akrudlni bazi.

Jednim z nezbytnych krokl, ke kterym v rdmci ucetni reformy muselo dojit, byla
uprava a vydani piislusné legislativy. Doslo napiiklad k opakovanym novelizacim
zakona o Ucetnictvi, k nahrazeni ¢eskych ucetnich standardi nebo k vydani novych
vyhlasek. PredevSim se jednalo o vyhlaSku ¢. 410/2009 Sb., kterou se fidi také tzemni
samospravné celky. Vydané pravni pfedpisy prochdzely Cetnymi zménami v dasledku
nedokonalé propracovanosti ze strany statu. Tyto nepfesnosti vyrazné stéZovaly jejich
aplikaci v praxi a uéetnim jednotkam zpisobily nemalé potize, jak pii zavadéni tak
I V pozd&jsim Gctovani.

Zasadni zmény se dotkly zejména oblasti dlouhodobého majetku. Nové byly zavedeny
ucetni metody jako tvorba opravnych polozek nebo tvorba rezerv za ucelem dodrzeni
zasady opatrnosti pii jeho vykazovani. Déle byla obcim uloZena povinnost pouZzivat
nové zplsoby ocenéni napf. ocenéni majetku urcené¢ho k prodeji redlnou hodnotou,
ocenéni majetku ve vysi 1 K¢ nebo ocenéni pievzaté od vybrané ucetni jednotky.
Znacné zmeény se odehraly i v samotnych postupech uctovani dlouhodobého majetku,
kter¢ se odvijely od jednotlivych zplsobli jeho pofizeni nebo vyfazeni. Od
31.12. 2011 doslo k zavedeni metody odpisovani majetku, kterou od tohoto dne musi

povinng vSechny obce respektovat.

Jednotlivymi etapami ucetni reformy v oblasti dlouhodobého majetku a jejich
postupnou aplikaci v praxi se podrobné&ji zabyva prakticka ¢ast této diplomové prace,

ktera je zamétena na konkrétni obec Mochtin.

Do roku 2009 obec Mochtin veskery pohyb dlouhodobého majetku evidovala na uctu
oznacovaném jako ,,jméni ucetni jednotky popiipadé na pfislusSném uctu transferd.
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Od roku 2010 vykazuje hodnotu tohoto majetku na ptislusnych majetkovych uctech
v rozvaze. V soucasné dob¢ obec eviduje cca 1 655 polozek dlouhodobého majetku
V hodnoté 66 mil. K¢, ktery v sobé zahrnuje pifevazné dlouhodoby hmotny majetek, do
kterého spadaji predevsim stavby (napft. kanalizace, vodovody, komunikace, rybniky)
nebo pozemky (napt. lesy, orné pudy, pozemky urcené k prodeji aj.). V dlouhodobém
nehmotném majetku eviduje pouze dvé polozky, kterymi jsou uzemni plan obce
Mochtin a lesni hospodarsky plan obce. Za posledni dva roky obec investovala
znacnou cast volnych penéznich prostfedkii do cennych papirt za ucelem jejich

zhodnoceni.

Pofizeni majetku financuje Mochtin pievazné z vlastnich zdroji. Jedna-li se o vétsi
investicni akce, snazi se obec vyuzivat v maximalni mozné mife zdroji v ramci
transferi od riznych subjektd napf. Statniho zemédélského intervencniho fondu,
Ministerstva pro mistni rozvoj nebo od Plzeniského kraje. Pokud dojde k ziskani
transfert z evropskych fondt, uétuje vzdy obec Mochtin dle novych ceskych tcetnich
standardii na podrozvahovych uctech. V ptipadé, ze obec eviduje majetek urceny
K prodeji, pouziva ocenéni realnou hodnotou namisto diive pouzivané Gcetni hodnoty.
Od <Ucinnosti reformy mohou obce uctovat o tvorbé opravnych polozek
k dlouhodobému majetku i rezerv, avSak obec Mochtin tuto moznost ve svém

ucetnictvi dosud nepouzila.

Nejvétsi dopad, ktery méla zminovand reforma pro obec Mochtin, je povinnost
odpisovat dlouhodoby majetek. V roce 2010 bylo nutné doopravkovat veskery drobny
dlouhodoby majetek do vyse 100 %. Ostatni dlouhodoby majetek byl doopravkovéan
o rok pozdé¢ji. Zatctovani dodatecné vypoctené vyse opravek muselo byt provedeno
tak, aby nezkreslovalo hospodarsky vysledek piislusného ucetniho obdobi. Od roku
2012 jiz probiha standardni odpisovani s veSkerymi dopady na néklady potazmo na

hospodaisky vysledek.

Ptes veskeré komplikace se obci Mochtin podafilo splnit vSechny podminky, které
ssebou ucetni reforma pfinesla. V disledku jeji nepropracovanosti a cetnych
problémi pii jeji aplikaci je vSak obci vniména pomérné negativné, jelikoZ pro ni
znamenala vyraznou administrativni zat€¢z a vysoké osobni nasazeni dotenych osob.
Urcitym povzbuzenim ale miize byt pro zaméstnance obce skutecnost, ze pfi
pravidelnych tcetnich kontrolach provadénych Krajskym tfadem nejsou v tcetnictvi

shledavany zadné nedostatky.
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