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Uvod

Visegradska skupina oznaCuje spolupraci Ctyf postkomunistickych zemi stiedni
Evropy, a to Ceské republiky, Mad’arska, Polska a Slovenska. Tyto staty spojuje nejen
geograficka blizkost, ale i historické déni a kulturni dédictvi. Uréita spoluprace se
odehravala uz ve 14. stoleti. Mezi polskym, ¢eskym a mad’arskym panovnikem byla
tehdy dojednana spoluprace V politickych a obchodnich podminkach. Na tuto
skute¢nost pozdéji navazaly jiz zminéné &tyfi staty (do rozdéleni Cesko-slovenské
federativni republiky v roce 1993 bylo uskupeni oznacovéano jako trojka) 15. inora

1991, kdy byla podepsand Visegradskd deklarace, ve které se zemé dobrovolné

vvvvvv

Jelikoz tématu Visegradska skupina neni vefejnosti ani médii vénovana piili§ velka
pozornost a Castokrat néktefi ani nevédi o jeji existenci, zvolila jsem si proto téma
»Visegradska skupina: vyvoj a soucasné formy spoluprace* jako problematiku mé
diplomové prace. Castedné lze toto pochopit, protoze viechny &tyfi zminéné staty byly
soucasti vychodniho rozSifovani EU. Tim byl naplnén jeden ze zakladnich cild
deklarace z roku 1991, které si zemé piedsevzaly a muze se zdat, Zze vstupem do EU

toto uskupeni zanika.

Hlavnim cilem diplomové prace je poukazat na fungovani a smysl Visegradské
skupiny 1 po splnéni stanovenych cili a zjistit charakter jeji spoluprace. Dale se budu
snazit predstavit oblasti spoluprace, ve kterych Visegradskd skupina dosahla

prokazatelnych tspéchti diky této kooperaci.

Diplomova prace se bude skladat ze tii kapitol, které se dale d¢li do podkapitol. Prvni
kapitola se bude vénovat samotné charakteristice Visegradské skupiny, aby bylo poté
mozné navazat spolupraci zemi. Prvni Cast se bude zaobirat vznikem a cili tohoto
uskupeni a historickym vyvojem od vzniku az do soucasnosti. Historicky vyvoj je
rozdélen do tii fazi podle intenzity spoluprace. Druha cast této kapitoly se bude
vénovat pozici Polska a jediné instituci, a to Mezinarodnimu visegradskému fondu,

ktery poskytuje finan¢ni prostfedky na jednotlivé programy.



Druhé kapitola diplomové prace, kterd je rozdélena do tii podkapitol, se bude zabyvat
otazkou postaveni Visegradské skupiny v EU. Prvni ¢ast se bude vénovat hlasovacimu
potencidlu Visegradské skupiny v Radé EU a jaka existuje moznost pozitivniho
i negativniho hlasovani Vv unijnich zalezitostech. Mezi né také patii Evropska politika
sousedstvi (EPS), ktera zajistuje vztahy se zemémi byvalého SSSR, jakozto
vychodnimi sousedy EU. ProtoZe vychodni hranici tvoii tfi zemé z Visegradské
skupiny, je pfirozené, ze se budou aktivné do projektu EPS zapojovat. Tato
angazovanost nasledné pomohla k vytvoreni Vychodniho partnerstvi, které predstavuje
uzsi spolupraci se zemémi na vychod od EU. Pravé timto tématem se bude zabyvat
druhd c¢ast této kapitoly. Zaveér druhé kapitoly bude vénovan piredsednictvi zemi
Visegradské skupiny v Radé¢ EU. V cele Rady EU se postupné vystiidaly tfi zemé
Visegradské skupiny, které mély moznost toto uskupeni zviditelnit a ukézat, Ze

ve stfedni Evropé¢ existuje funkcni regionalni spolupréce.

Zaveérecna kapitola se bude uz vénovat konkrétnim oblastem, ve kterych Visegradska
skupina dosahla spolupraci uréitych tspéchi. Pozornost bude vénovana vstupu zemi
Visegradské skupiny do schengenského prostoru, pii kterém diky spoleénému postupu
dosahly vstupu ve stanoveny termin. Druhym problémem, ve kterém zemé
zafungovaly jako celek, bylo rozhodovéani o podobé finanéniho rimce EU na obdobi
2007 - 2013 a urcité prvky spoluprace se objevuji také pii projednévani financni
perspektivy na dalsi obdobi, a to pro 1éta 2014 - 2020. Jinym uspéchem je spoluprace
V oblasti energetické bezpecnosti, kterd patfila jiz od samého zacatku existence
Visegradské skupiny k prvotnim cilim, ovSem ke skute¢né spolupraci dochazi teprve
V poslednich letech. Tieti kapitolu pak bude uzavirat bezpecnostni a obranna
spoluprace, kterd se prozatim nesetkdvala s pfili§ pozitivnim hodnocenim. MoZnym
obratem by mohlo byt zaloZeni spole¢né vojenské jednotky Battle Group, kterd by
m¢éla byt vytvorena do roku 2016.

V diplomové praci budou pouzity nasledujici metody prace: logicko-historicka

metoda, syntéza, analyza, synteticka klasifikace, indukce, deskripce a komparace.



Pti zpracovani diplomové prace budou pouzity knizni i elektronické zdroje. Vzhledem
k aktualnosti tématu je pfevazné vyuzit internet, protoze informace v tisténé podob¢ se
stavaji rychle zastaralymi. Nejvice bude Cerpdno z oficidlni stranek Visegradskeé
skupiny, Mezinarodniho visegradského fondu, Ministerstva zahrani¢nich véci CR

a dal$ich riznych ¢eskych a zahrani¢nich zdroju.



1 Visegradska skupina

Visegradska skupina, nékdy také oznaCovana jako Visegradska ctyika, je volné
sdruzeni statd stiedni Evropy - Ceské republiky, Madarka, Polska a Slovenska.
Dtvodem vzniku tohoto uskupeni nebyla jen geograficka blizkost téchto statd,
podobné kulturni tradice a spolecnd historie, ale pfevazné¢ snaha vymanit se
ze zavislosti na byvalém Sovétském svazu a zaclenit se do stabilnich evropskych

struktur.!
1.1 Vznik a cile Visegradské skupiny

Na prelomu 80. a 90. let existovalo né¢kolik divodl, které vedly tehdejsi
Ceskoslovensko, Mad’arsko a Polsko ke spoleénému feSeni podobnych problémi

a naslednému vytvoreni Visegradské skupiny.

Po rozpadu Vychodniho bloku se zacaly objevovat spolecné zdjmy tykajici se
zahrani¢ni politiky. Projevil se spoleny z4jem na odstranéni zavislosti na byvalém
Sovétském svazu a jeho veskerych prezitkli a zaroven tyto staty spojovala obava
z mozného obnoveni sovétského vlivu. Proti témto problémim ucinila nove vznikajici

kooperace nasledné kroky:2

e odsun sovétskych vojsk z izemi téchto stath
e rozpusténi VarSavské smlouvy a RVHP
e uzavieni novych bilateralnich dohod s SSSR

e postupné snizovani ekonomické zavislosti na Sovétském svazu

Kromé zajmu Ceskoslovenska, Mad’arska a Polska na fungovani vznikajici spoluprace,
byl zjevny zdjem 1 zapadnich zemich, nebot’” zem¢ stiedni Evropy byly pfimymi
sousedy zemi, které byly zaclenény do zdpadnich evropskych struktur.

9. dubna 1990 se konala prvni schizka téchto tfi stfedoevropskych statd, jejiz

inicidtorem byl ceskoslovensky prezident Vaclav Havel. Kromé prezidenti

Ceskoslovenska (V. Havel), Polska (W. Jaruzelski) a Mad’arska (M. Sziiros) se setkani

Y ORT, A.: Ceskd republika a jeji sousedé. Praha: VSE, 1995, str. 37
2 LUKASEK, L.: Visegradskd skupina a jeji vivoj v letech 1991 - 2004. Praha: Karolinum, 2010, str. 12
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V Bratislavé zucCastnili i ministerSti pfedsedové a ministfi zahranici a jako pozorovatelé
byli pozvani zastupci Rakouska, Italie a Jugoslavie. I kdyz vSechny tfi strany mély
podobné cile (zajisténi stability a bezpe€nosti regionu), problémem byly velké
rozdilové nazory. Jednani byla tedy velmi slozita a komplikovana.® Ackoliv schiize
nepfinesla oéekavané vysledky®, byl vytvoten zaklad pro dalsi schiize a porady. Zagalo
postupné dochdzet k setkdni ptedstaviteli clenskych zemi na rlznych urovnich,

od prezidentii pfes premiéry, jednotlivé ministry az po ¢leny riznych komisi.

Impulsem piredchazejicim oficidlnimu vzniku Visegradské skupiny byla schiizka
v Budapesti 11. tnora 1991, jejiz vysledkem bylo dohodnuti se na nékolika okruzich

vzajemné budouci spolupréce.

Spole¢na deklarace byla podepsana 15. tinora 1991 v mad’arském meésté Visegrad,
ktera nese nazev ,,.Deklarace o vzajemné spolupraci na cesté¢ evropské integrace*
(Visegradska deklarace), kterou podepsali prezident CSFR Vaclav Havel, premiér
Mad’arska Jozsef Antall a prezident Polska Lech Walesa. Nové vznikla skupina byla
pojmenovana jako ,,Visegradska trojka“, avSak po vzniku samostatné Ceské
a Slovenské republiky vroce 1993 byla pfejmenovana na ,,Visegradskou ctyrku®.
Vybér mista podpisu byl zamérny, nebot’ se zde vroce 1335 setkal ¢esky, polsky

a mad’arsky kral kviili politické a obchodni spolupréci.”

Ve Visegradské deklaraci z roku 1991 byly dohodnuty stéZejni cile, jejichZ dosazeni

bylo pro signatafe kli¢ové:®

e obnoveni statni suverenity, demokracie a svobody

e odstranéni veSkerych spolecenskych, ekonomickych a duchovnich ptezitkl
totalitniho systému

e nastoleni parlamentni demokracie, moderniho pravniho stitu a respektovani
lidskych prav a zakladnich svobod

e vybudovani trzni ekonomiky

¥ LUKASEK, L.: Visegradskd skupina a jeji vivoj v letech 1991 - 2004. Praha: Karolinum, 2010, str.
24-27
* CSFR predpokladalo vznik uzké a efektivni vzajemné spoluprace
® Visegrad Group. Historie V4. [online]. [citovano 2013-01-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.visegradgroup.eu/historie>
® Visegrad Group. Visegrad Declaration 1992. [online]. [citovano 2013-01-10]. Dostupné z
WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-declaration-110412>
7



e zapojeni se do evropského hospodaiského a politického systému a systému

pravniho a bezpec¢nostniho

Uvedené body predstavuji spise smér, ktery by staty mély nasledovat, aby se dokazaly
adaptovat na nové pomeéry v Evropé nastolené rozpadem sovétského bloku a pfiblizit
se tak kintegraci do evropskych struktur. V zavéru Visegradské deklarace jsou

uvedeny i praktické kroky, kterymi by se méli Fidit:’

e snaha o harmonizaci Usili tykajici se spoluprace s evropskymi institucemi
a nastoleni pravidelnych konzultaci o otdzkach bezpecnosti ¢lenskych statt

e vytvofeni vztahi mezi obcany, institucemi, cirkvemi a spolecenskymi
organizacemi Clenskych stati

e podpora volného pohybu kapitalu a pracovnich sil na zakladé vytvoreni
volného obchodu

e rozvoj vzajemného volného obchodu se zboZzim a sluzbami, rozvoj
infrastruktury, energetickych systému, telekomunikacnich siti a spoluprace
v oblasti ekologie

e zajistit podminky pro rozvoj spoluprice podnikii a zahrani¢ni kapitdlové
investory

cey

e 73jisténi rovnopravnosti narodnostnim mensindm Zijicim na jejich uzemi

Spoluprace zemi stfedoevropského regionu neni zaloZena na mezindrodné - pravné

zavazné mezinarodni smlouve, proto plnéni dohodnutych zévazki je dobrovolné.

Visegradska skupina nema také jasn€ stanovenou instituciondlni strukturu. Ackoliv
dochdzi k pravidelnym setkdnim nejvySSich zastupcii uvedenych zemi, premiért,
ministr a dalSich statnich ufednikii, nelze toto chapat jako instituciondlni ramec.
Jedinou stalou instituci je Mezinarodni visegradsky fond zalozeny v roce 2000. Pokud
bychom tedy chtéli zatadit Visegradskou skupinu mezi formy regionélni spoluprace

a integrace, oznacili bychom ji jako regionalni forum, které ma pouze konzulta¢ni

ye o , 1.0 . .. 8
charakter pfi dosahovani stanovenych cill a priorit.

" Visegrad Group. Visegrad Declaration 1992. [online]. [citovano 2013-01-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-declaration-110412>

8 LUKASEK, L.: Visegrddskd spoluprdce pred vstupem clenskych zemi do EU. 2010-01. [online].
[citovano 2013-01-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=rst&pdf=29.pdf>



1.2 Vyvoj Visegradské skupiny

Vyvoj Visegradské skupiny lze rozdé¢lit do Ctyt fazi. Prvni etapu vyvoje l1ze datovat
od vzniku Visegradské skupiny 15. unora 1991 do konce roku 1992. Tuto fazi miizeme
charakterizovat jako aktivni spolupraci s cilem zajiSténi bezpe€nosti a stability
sttedoevropského regionu. Druhd faze vyvoje (1993 — 1998) je typickd hlavné
utlumenim spoluprace. Vztahy mezi zemémi ochladly a pfevazovaly individualni
pristupy. K oziveni spoluprace dochazi az po roce 1998. Tieti faze konci vstupem zemi

Visegradské skupiny do EU. Timto zacala posledni etapa vyvoje, které trva doposud.

1.2.1 Vyvoj Visegradské skupiny v letech 1991 — 1992

S prvni myslenkou spoluprace vystoupil poprvé ceskoslovensky prezident Vaclav
Havel vlednu 1990, ktery vefejné promluvil o ,trilateralni koncepci ndvratu
do Evropy“9 (Lukasek 2010, str. 16). Polsko tuto myslenku spoluprace uvitalo, nebot’
to mohlo pro n¢j znamenat moznou cestu k tomu, aby se stalo regionalni mocnosti.
Mad’arsko zaujalo spise rezervovany postoj k pfedlozené myslence spoluprace. Jednim
z diivodil byla preference rozvoje Alpsko — jadranské spoluprace, ktera ale kvili krizi
v Jugoslavii zac¢inala ztracet na dynamice. Druhym divodem byly rostouci spory
tykajici se mad’arské mensSiny Zzijici na Slovensku a spory tykaji se hydroelektrarny

Gabcikovo — Nagymaros.

9. dubna 1990 se konala jiz zminéna prvni schiizka prezidenti Ceskoslovenska,
Mad’arska, Polska a také piredstavitelit dalSich zemi (Italie, Rakouska a Jugoslavie).
Timto byl odstartovan proces integrace zemi Visegradské skupiny do evropskych

struktur.

Ukazalo se, ze zemé& Visegradské skupiny maji zajem na spolecné koordinaci tykajici
se integra¢niho procesu vstupu do EU a zaclenéni se do NATO. Tyto spole¢né kroky
se osv€dcily hlavné v diplomatické oblasti, a to zejména béhem jednani o zmeéné
bilateralnich smluv se Sovétskym svazem. Sovétsky svaz se snazil zabranit vstupu

zemim byvalého vychodniho bloku do evropskych integra¢nich struktur. Jednim

% LUKASEK, L.: Visegradskd skupina a jeji vyvoj v letech 1991 - 2004. Praha: Karolinum, 2010, str. 16
9



Z pokusii byl krom¢ revize stavajicich bilateralnich dohod ve prospéch Sovétského
svazu také pokus o pu¢ vsrpnu 1991. Timto se ovSem naopak spoluprace zemi
Visegradské skupiny jesté vice zintenzivnila, a to pifedevSim z obavy moZzZného
budouciho vyvoje. Poté byl clenskymi zemémi zalozen Staly vybor na trovni
nam¢estkli ministri  zahrani¢nich véci, jehoz hlavnim ukolem byla koordinace

bezpecnostni politiky jednotlivych statu.

Vedle zajisténi bezpecnosti v regionu, ¢imz byl naplnén jeden ze zékladnich cilt
Visegradské deklarace, bylo také dosazeno shody o budoucim ¢lenstvi v EU a NATO.
V prosinci 1991 zemé Visegradské skupiny spole¢né podepsaly evropské (asociacni)
dohody s ES a dohodly se na spole¢ném podani piihlasky do EU'. Dale byla zavedena
neformalni jedndni na drovni velvyslanci a zastupcl Visegradu s dalSimi
mezinarodnimi organizacemi, napi. OSN, KBSE nebo se zemémi Beneluxu. Ackoliv
se zdalo, Ze je spoluprace Clenskych zemi na dobré Grovni, objevovaly se i nemalé
problémy a spory. Nékteré problémy se objevily Vv oblasti hospodaiské. Ukazalo se, ze
V této oblasti nefungovala vzijemna spoluprace a kazdy stat jednal individudlné.
Zatimco Mad’arsko poukazuje na naskok v ekonomickych reformach, Polsko se stile

prezentuje jako viidee v regionu.**

10 Evropské spolecenstvi uzavielo dohody se zemémi Visegradské skupiny ve stejny den najednou.
Tento krok lze vnimat spiSe jako vyjadieni podpory spolupraci témto ¢tyfem zemim a jejich
spole¢nému projektu nez jako samotny vysledek spoleéného jednani. Nakonec ale kazda zemé
postupovala v integraénim procesu samostatné, které vyvrcholilo individualnim podanim zadosti
o vstup do EU. Mad’arsko a Polsko podalo Zadost v dubnu 1994, Slovensko Vv roce 1995 a Ceské
republika v lednu 1996.

Y L UKASEK, L.: Visegrddskd skupina a jeji vivoj v letech 1991 - 2004. Praha: Karolinum, 2010, str.

23-24
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1.2.2 Vyvoj Visegradské skupiny v letech 1993 — 1998"

V &ervnu 1992 probéhly parlamentni volby v CSFR, ve kterych jak v Ceské republice,
tak 1 na Slovensku zvitézily politické strany, které nebyly naklonény k dalsi spolupraci
Visegradské skupiny. V Ceské republice vyhrala parlamentni volby Obcanska
demokraticka strana (ODS) v Cele s Vaclavem Klausem a na Slovensku pak zvitézilo
Hnuti za demokratické Slovensko vedené Vladimirem Meciarem. Oba politici se
v zapéti dohodli na rozdéleni CSFR na Ceskou a Slovenskou republiku k 1.1.1993.
Nastupnickym stitem se stala Ceska republika, ktera ziistala ¢lenem Visegradské
skupiny. Nov€ vzniklé staty musely z divodu rozdé€leni opét jednat o vstupu do Rady
Evropy™®, EU nebo OSN, ale vznikly také nové pravni, ekonomické a hospodarské

problémy. Zarovei byla oslabeno mezinarodni postaveni obou zemi.

Od tohoto okamziku vazby mezi jednotlivymi staty spiSe oslabovaly, proto je toto
obdobi charakteristické spiSe prosazovanim individudlnich zajmi jak v zahrani¢né —

politické oblasti, tak i v oblasti integracnich procest.

Ackoliv v Polsku dochazelo ke znacnym zméndm na politické scéné, prakticky
vSechny vyznamné politické strany podporovaly koncept Visegradské skupiny.
VarSava povazovala tuto spolupraci jako mozny prostiedek k rozvoji dobrych vztaht
s okolnimi staty a tim vytvofeni stabilniho politického prostfedi. Vedle bezpecnostniho
divodu, kterymi byla obava zvyvoje na uzemi byvalého Sovétského svazu, byl
Visegrad povazovan i za prvni krok k navratu do Evropy. OvSem po parlamentnich
volbach v zafi 1993 se politickd scéna zcela obratila. Zajem o spolupraci v ramci
Visegradu zacal opadat a Polsko se zacalo zamétovat na zlepSeni vzajemnych vztahi

s Ruskem.

Mad’arsko chapalo Visegrad jako prvni stupeii na cest¢ do EU a NATO. Zemé
zpocatku zaujala konzervovany postoj, avSak ocekavala od spoluprace vice nez se

nakonec stalo. Pfedpokladala zlepSeni vzdjemnych vztahii Clenskych stati a tim

Y2 LUKASEK, L.: Visegradskd skupina a jeji vvoj v letech 1991 - 2004. Praha: Karolinum, 2010, str.

33-65

13 Ceskoslovensko bylo ¢lenem od roku 1991, ovSem clenstvi nebylo platné pro nové vzniklé staty,
proto musely Zadat o nové ¢lenstvi
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zlepSeni problému tykajicich se postaveni mad’arské mensiny na izemi ostatnich stata.
Po parlamentnich volbach v roce 1994 se do Cela vlady postavil Gyul Horn jehoz
prioritou bylo ukonc¢eni neustalych sportii a atakli sousedt. Vysledkem bylo podepsani
smlouvy o dobrém sousedstvi a pratelstvi mezi Mad’arskem a Slovenskem a nasledné
1 Rumunskem. Timto se vylepS$ila mezindrodni politickd pozice Mad’arska a stala se

tak bez pomoci Visegradu kandidatem na ¢lena NATO 1 EU.

Od vzniku samostatné Slovenské republiky ptevladaly velké obavy z mozné izolace.
Slovensko proto podepsalo smlouvu CEFTA, zatimco vztahy vici Visegradské
skupiné nebo Stifedoevropské iniciativé spiSe ochabovaly. Divodem slabnoucich
vztahti se zemémi Visegradské skupiny byly jak spory o majetek po rozpadu CSFR,
tak 1 problémy s Mad’arskem tykajici se vodniho dila Gab¢ikovo-Nagymaros a otazky

mad’arské menSiny na tizemi Slovenska.

V nové vzniklé Ceské republice se objevily dva tpIné odlisné nazory tykajici se nejen
visegradské spoluprace, ale i celkové regionalni spoluprace. Na jedné strané
vystupovali zastanci regionalni spoluprace prezident Vaclav Havel a ministr financi
Jifi Dienstbier a na stran¢ druhé pifedseda ODS a mistr financi Vaclav Klaus, ktery
spolupraci tvrde€ kritizoval a snazil se sdm o obrat k Zapadu. Vaclav Klaus na druhou
stranu pronesl, ze vztahy s Mad’arskem, Polskem a Slovenskem jsou pro néj pfednostni
a preferoval proto rad¢ji spolupraci na urovni bilateralnich smluv nez prohlubovani
regionalni integrace. Poukazoval na to, Ze spoluprace Visegradské skupiny byla
neefektivni a béhem své existence niceho nedosahla. Déle daval diraz na spolupraci
spiSe s Némeckem, Rakouskem a Slovinskem, tedy zemémi vice ekonomicky

vyspélymi.

Béhem tohoto obdobi se zacalo uvazovat také o nahrazeni Visegradské skupiny
Stredoevropskou dohodou o volném obchodu (CEFTA). Vedlo k tomu n¢kolik davodu
— geograficka blizkost zemi, podobnd ekonomickd vyspélost a hospodarska politika,
podobné hospodaiské cile a pokles vzajemného obchodu. Tyto charakteristiky tak
vedly Kk podpisu Smlouvy o vzniku CEFTA, ktera vstoupila v platnost 1. ¢ervence
1994. Zakladajicimi ¢leny byly zemé Visegradské skupiny (Ceska republika,
Mad’arsko, Polsko a Slovensko). Postupné se ke smlouvé ptidalo také Slovinsko,

Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko. Relativné brzy se diky této smlouvé podatilo
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ozivit vzajemny obchod, ktery mél v té dobé klesajici trend. AvSak i zde se objevily
problémy. Clenské zemé& se nemohly shodnout v otazce liberalizace a rozsifovani
o dalsi ¢leny, coz snizovalo efektivitu této organizace. I presto se CEFTA zdala byt
prospésna. EU a OECD sledovala se zajmem vyvoj CEFTA, nebot’ v ni vid€li dobrou

pfipravu téchto zemi na vstup do evropskych struktur.

Jak jiz bylo feteno, problémy se po rozdéleni CSFR zalaly prohlubovat a Praha
pfestala plnit prostfednika mezi Bratislavou a Budapesti a obratila svoji pozornost
na rozvoj spoluprace se zapadnimi zemémi, pievazné s Némeckem, a na vstup
do NATO. Na druhé¢ strané Polsko a Mad’arsko povazovalo stale spolupraci za nastroj
vedouci ke vstupu do EU a NATO. S tim ovSem nesouhlasila Praha a prosazovala
individudlni kroky. Na zacatku roku 1994 navstivil sttedni Evropu prezident USA Bill
Clinton, ktery vyjadfil podporu Visegradské skupiné a zaroven kritizoval individualni
postoj Ceské republiky. Stejné jako americky prezident kritizoval Gesky postoj i polsky
prezident Lech Walesa, ktery piedstavil koncept EU-2 nebo NATO-2, které by byly
alternativou ke stavajicim organizacim a sidlily by ve VarSavé. Ostatni staty tyto kroky
chapaly jako pokus o vytvofeni dominantniho postaveni ve stiedoevropském regionu,

a tak tyto projekty byly odmitnuté.

Mad’arsko vyjadfilo snahu o zachranu visegradské spoluprace, ale priority si stanovilo
hlavné v bilateralnich vztazich se sousednimi staty a kliCovymi partnery. Polsko se
také od Visegradu =zcela nedistancovalo, ale pozornost obratilo k zapadnim
a vychodnim partnerim. Navéazalo spolupraci v ramci tzv. Vymarského trojuhelniku
s Francii a Némeckem, kterou povazovalo za vyznamnou z hlediska vstupnich procest
do EU a NATO. Dale navazalo vztahy i s vychodnimi zemémi, a to s UKrajinou,
Béloruskem a pobaltskymi zemémi s cilem zajistit bezpecnost a stabilitu zem¢.
Slovensko upfednostnilo CEFTU, ale od roku 1995 zacalo sméfovat pozornost
k Visegradské skuping. V srpnu 1995 predlozilo navrh ,,Visegrad bez Cechi“ v ele se
Slovenskem. Tato iniciativa byla ovSem odmitnuta, a proto Slovensko zacalo

navazovat bilateralni dohody s Polskem a Mad’arskem z obavy izolace.

V letech 1993 — 1995 Visegradska skupina prakticky neexistovala. Ze stanovenych
strategickych cili na zacatku spoluprace nebyl v tomto obdobi splnén ani jeden bod.

Existovala neochota jednotlivych zemi spolupracovat na regiondlni urovni
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a upiednostiiovaly predev§im bilaterdlni spolupraci. Dal§im divodem byla snaha
Ceské republiky a Mad’arska prezentovat se individualné v integraénich procesech,
zatimco Visegrad chépaly jako brzdu téchto krokt. Dalsim divodem byla preference
smlouvy CEFTA ¢i pokles v bezpe¢nostni spolupraci, a tak i Gtlum spoleénych ambici
kK NATO. Poslednim diivodem bylo samostatné vystupovani zemi v ramci mezinarodni

politiky.

V roce 1995 se zacinaji objevovat prvni naznaky obnoveni spolupréce, ale veskeré
navrhy byly Viaclavem Klausem zcela odmitnuty. Postupem Casu se zaCaly dobie
vyvijet vztahy mezi Madarskem a Polskem a ke spolupraci bylo pfizvano takeé
Slovensko. Tyto tii staty zacaly vytvaiet ,,novy Visegrad®, a to bez zastoupeni Ceské
republiky. To vyvolalo obavy z izolace a zacinaji vznikat impulzy na budovani vztahi
Prahy s VarSavou, kdy byly projednavany bezpecnostni otazky a vstup obou zemi
do EU a NATO. Od roku 1997 bylo do této vzajemné spoluprace piizvano
i Mad’arsko. Vzajemné vztahy jest¢ vice posilily poté, kdyz 8. Cervence 1997 byla
Ceska republika, Mad’arsko a Polsko pozvany ke vstupnim rozhovoriim do NATO.

Definitivni obrat k obnoveni vzdjemné spoluprace nastal béhem roku 1998. Od konce
roku 1997 doslo ve vsech Ctyfech zemich k politickym zménam. V Polsku byli zvoleni
naslednici Lecha Walesa a ministrem zahrani¢i se stal byvaly disident Bronislav
Geremek, ktery byl velkym zastdncem obnovy visegradské spoluprace. V mad’arskych
parlamentni volbach vyhrala strana FIDEZS v cele s Viktorem Orbanem, ktery taktéz
podporoval obnovu spoluprace, ale prioritou stile zlstavaji problémy kolem
slovenskych Mad’ari a vodniho dila Gabéikovo — Magymaros. V Ceské republice
padla vlada ODS a premiérem se stal Josef ToSovsky. Ministrem zahrani¢nich véci byl
Jaroslav Sedivy z Ceské strany socidlné demokratické, ktera velmi podporovala
obnovu Visegradu a spolupraci v rdmci CEFTA. V této dobé se nejednalo o obnovu
visegradské spoluprace Vjejim pivodnim formatu. Bylo dosazeno piedevs§im

spoluprace v oblasti bezpecnostni.

V této dobé se také hovoii o tzv. ,,dvourychlostnim Visegradu®. Prvni rychlost je
chapana jako spoluprace v bezpe¢nostni oblasti mezi Ceskou republikou, Mad’arskem
a Polskem a spole¢né kroky tykajici se vstupu téchto zemi do NATO. Druha rychlost

charakterizuje jednani v rdmci tzv. V3+1, ke kterym bylo pfizvéano i Slovensko.

14



1.2.3 Vyvoj Visegradské skupiny v letech 1998 — 2004

V letech 1998 — 2004 doslo k obratu ve fungovani Visegradské skupiny. Byla
obnovena vzajemna spoluprace pievazné v politické oblasti. Hlavnimi pfi¢inami byly
zmény na politické scéné, ale také pokracovani v piistupovych jednanich s EU a vstup
zemi do NATO. Ceska republika, Mad’arsko a Polsko se staly &leny Severoatlantické
aliance 12. biezna 1999. Slovensko kvuli politice orientované na vychodni zemé,
a tedy mezinarodni izolaci, nebylo v tuto dobu do NATO piijato. Krom¢ toho nebyla
se Slovenskem zahajena ani piistupova jednani do EU. Ceskéa republika Slovensko
velice podporovala pfi co nejrychlejSim €Elenstvi v NATO a zatazeni do skupiny noveé
pfistupujicich zemi do EU. DoSlo tim k velkému zlepSeni vzdjemnych vztahli, coz

ocenilo jak Polsko, tak i Mad’arsko.

V tomto obdobi byla ziejma podpora visegradské spoluprace ze vsech ¢lenskych stati.
Ackoliv dochdzelo v jednotlivych zemich ke zménam v politické reprezentaci, byly
schopné se dohodnout na spole¢né koordinaci. Byly zavedeny pravidelné schlizky
vrcholovych ptedstavitelli, rotacni princip ro¢niho pfedsednictvi zemi a byla zalozena

jedind instituce — Mezinarodni visegradsky fond.

V ¢ervnu 1998 vyhrala v Ceské republice parlamentni volby Ceska strana socialnd
demokratickd v ¢ele s MiloSem Zemanem, ktery se stal novym premiérem. Soucasti
programu ceské vlady se stal rozvoj spoluprice se zemémi stiedni Evropy, obzvlast
spoluprace v ramci smlouvy CEFTA. I kdyZ v programovém prohldSeni nezaznéla
piimo Visegradska skupina, s touto spolupraci se taktéz poéitalo. Ceska vlada méla
evidentni zajem na obnoveni spoluprace Visegradské skupiny, coz bylo potvrzené

vyzvou MiloSe Zemana k navratu k Visegradu a navazani na plnéni strategickych cilu.

Polsko zaujimalo kladny vztah ke vSem formam regiondlni spoluprace, tedy
I kK Visegradské skuping, ale neméla pro néj prioritni vyznam. Cilem Polska byla co
nejrychlejsi integrace do EU a NATO a udrzeni si vyznamného postaveni v regionu.
Visegradska skupina predstavovala moznost, jak téchto cili dosdhnout rychleji.

I ptesto byla spoluprace s Némeckem a Francii pfednostnéjsi.

Y LUKASEK, L.: Visegrddskd skupina a jeji vivoj v letech 1991 - 2004. Praha: Karolinum, 2010, str.
66-83
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Také Madarsko podporovalo obnovu visegradské spoluprace, protoze v ni spattilo
moznost rychlejSich integra¢nich procesti a vyfeSeni problémi mad’arské mensiny
na Slovensku. Po vstupu do NATO zacalo Madarsko upiednostiiovat individualni
cestu kintegraci do EU bez ohledu na ostatni zemé Visegradu, které byly
Vv pfistupovych jednanich hodnoceny méné pozitivné. Nicméné Visegrad nadale

podporovalo, stejné jako Slovensko pfi jeho integra¢nich procesech.

Na Slovensku byla v fijnu 1998 zvolena nova vlada, ktera zaujala novy postoj. Snazila
se co nejvice omezit vychodné orientovanou zahrani¢ni politiku, protoze kdyby v ni
pokracovali, nestali by se jen tak snadno ¢leny NATO ani EU. Uvédomili si, ze se
Cleny téchto struktur mohou stat pouze prostfednictvim spoluprace ve Visegradu.
Vedle velké podpory Ceské republiky pomahaly Slovensku i ostatni zem&. Slovensko
bylo tak diky ,,politice otevienych dvefi*“ nadosah ¢lenstvi NATO a relativné rychle

dohnala Casové zpozdéni v piistupovych jednani s EU.

Oficialnim krokem k obnoveni spoluprace Visegradské skupiny byla schiize v fijnu
1998 v Budapesti, které se zucastnili Milo§ Zeman, Jerzy Buzek a Viktor Orban
(premiéii Ceské republiky, Polska a Madarska), aby podepsali tzv. Budapest'ské
prohlageni predsedtl viad Ceské, Mad’arské a Polské republiky. Prohlageni obsahovalo
znovuobnoveni spoluprace, kooperace pii postupech vici EU a NATO a podporu
Slovenska pii co nejrychlejsim zapojeni do NATO. Dale obsahovalo rozsiteni
spoluprace nejen v politické oblasti, ale i na odbornych trovnich a zacala se zajimat

také o oblast socialni, kulturni, vzdélani a dalsi oblasti.

Dal$im dutlezitym dokumentem v tomto obdobi, ktery byl pfijat 14. kvétna 1999
v Bratislavé, je Contents of Visegradd Cooperation (Obsah visegradské spoluprace),
ktery podrobnéji definoval dalsi oblasti spoluprace. Objevila se zde témata tykajici se
zahrani¢ni politiky, vnitinich zalezitosti (spoluprace v boji s ilegalni imigraci, paSovani
drog a zbrani a terorismu), Skolstvi, kultury, mlddeze a sportu, védy, Zivotniho

prostiedi, rozvoje infrastruktury a pteshranicni spoluprace.

Ackoliv by se mohlo zdat, Ze veskera spoluprace fungovala bez problému, existovaly
po celou dobu také urcité problémy, které v nékterych oblastech komplikovaly ¢innost
Visegradské skupiny. I kdyz Polsko a Mad’arsko po celou tuto dobu podporovaly

kooperaci, ob¢as bylo znatelné prosazovani individualnich zajmu pied zajmy celé
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skupiny. Vroce 2002 madarsky premiér Viktor Orban ostie kritizoval dekrety
prezidenta CSR Edvarda BeneSe, prosadil pfijeti tzv. krajanského zékona™
a zpochybnil Elenstvi Slovenka v NATO. Viktor Orban byl velmi kritizovan nejen
doma, ale i v zahranici a zemé byla izolovana od dalsiho déni v Evropé. Tato izolace
trvala az do novych voleb. V neposledni fad¢ se Visegrad potykal s nemoznosti najiti

shody ohledné¢ dalsiho rozsifeni skupiny nebo dalsi spoluprace s okolnimi zemémi.

Béhem obdobi 1998 — 2004 se ¢lenské staty Visegradské skupiny tispé$né piiblizovaly
ke vstupu do EU. V prosinci 1999 bylo Slovensko pfizvano k p¥istupovym jednanim.*®
Do NATO vstoupilo Slovensko 29. biezna 2004 spole¢né s Bulharskem, Estonskem,
Litvou, Loty§skem, Rumunskem a Slovinskem.'” Nasledn& 1. kvétna 2004 vstoupily

vSechny zemé Visegradské skupiny do EU.

1.2.4 Vyvoj Visegradské skupiny po vstupu do EU

1. kvétna 2004 se zemé Visegradské skupiny staly ¢leny EU. Ackoliv byl timto
naplnén ptvodni cil spoluprace, skupina piesto nezanikla. Bylo potfeba stanovit nové

cile, které by stanovily vyvoj budouci spoluprace.

Népln dals$i spoluprace byla pifedlozena v nové Visegradské deklaraci. Ta byla
Vladimir Spidla (Ceska republika), Péter Medgyessy (Mad’arsko), Marek Belka
(Polsko), Mikula§ Dzurinda (Slovenska republika). Deklarace hodnoti pozitivné

dosavadni ptisobeni skupiny a poukazuje na splnéni stanovenych cili z roku 1991.

1> Zakon o Mad'arech Zijicich v sousednich zemich
'8 Europa.eu. Historie - 1999. [online]. [citovano 2013-01-16]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/about-eu/eu-history/1990-1999/1999/index_cs.htm>
7 Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosi Slovenskej republiky. O NATO. [online].
[citovano 2013-01-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.foreign.gov.sk/sk/zahranicna__politika/slovensko_v_nato-o_nato>
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Zaroven poukazuje na nové piilezitosti a vyzvy a stanovuje nové cile vzijemné

.18
spoluprace:

e pokracovani v rozvoji spoluprace zemi Visegradské skupiny

e pokraCovani aktivit vedoucich k posileni identity stfedni Evropy na bazi
konkrétnich projektii

e pfispivani naplnéni cili EU

e pomoc statliim usilujici o ¢lenstvi v EU

e pomahat uplatiovani politiky EU vii¢i zemim vychodni a jihovychodni Evropy

e spolupracovat sostatnimi staty, regionalnimi uskupenimi v Evropé

a mezinarodnimi organizacemi

Konkrétni oblasti dalsi spoluprace jsou uvedeny v dokumentu Guidelines on the Future
Area sof Visegrad Cooperation, ktery je piilozen k Visegradské deklaraci a shrnuje

oblasti spole¢né kooperace do nasledujicich okruhti:*®

e spoluprace v ramci Visegradské skupiny (napf. oblast vzdélani, rozvoje védy,
boje proti terorismu, schengenského prostoru nebo podpora Mezinarodniho
visegradského fondu)

e spoluprace v ramci EU (napf. jednani o otdzkach spole¢ného zajmu, spoluprace
pii ptipravach na vstup do EMU)

e spoluprace s ostatnimi partnery (napi. spoluprace se zemémi stfedni Evropy,
zemémi usilujici o vstup do EU a NATO a dalSimi regionalnimi organizacemi)

e spoluprace vramci NATO a jinych mezinarodnich organizaci (OSN, Rada
Evropy, OECD a dalsi)

e mechanismy spoluprace (napt. vladni spoluprace, setkani prezidentd, rotacni

predsednictvi a dalsi)

Z této deklarace je ziejmé, ze byla mimo nékterych dfivéjSich priorit obohacena

I mnoha novymi vyzvy pro dalsi ¢innost visegradské spoluprace. Otazkou je, do jaké

18 Visegrad Group. The KroméFiz Declaration. [onling]. [citovano 2013-01-18]. Dostupné z WWW:
<http://www.visegradgroup.eu/2004/declaration-of-prime>

19 Visegrad Group. Guidelines on the Future Area sof Visegrad Cooperation. [online]. [citovano 2013-
01-18]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/cooperation/guidelines-on-the-future-
110412>
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miry se zem¢ v jednotlivych bodech shodnout, protoze bez spole¢nych postoju l1ze cila

téZko dosahnout.

V dalSich letech stile probihaly schizky pfedstaviteli zemi Visegradské skupiny
na nejriznéjSich urovnich. Objevuje se zijem spoluprice S nejblizSimi zemémi
ve stfedni Evropé, ale 1 s dalSimi staty nebo regiondlnimi organizacemi v ptipadég, Ze
najdou spolecné zajmy. V ramci programu V4+ spolupracuji se zemeémi stiedni
a vychodni Evropy, dale skupina spolupracuje v ramci Regiondlniho partnerstvi
s Rakouskem a Slovinskem, ale také s regiondlnimi skupinami Benelux a Severskou

radou.?

Po vstupu zemi Visegradské skupiny se potvrdily zbytecné obavy ze zaniku skupiny.
Naopak spoluprace spise zintenzivnila. Probihaji setkani  zastupcti  zemi
na nejruznéjSich urovnich — od setkani prezidentdi az po schiizky rtiznych pracovnich
skupin a byly financovany projekty z Mezinarodniho visegradského fondu. Dochézi
k posilovani povédomi o skupiné a jsou realizovany konkrétni projekty. I pies
nesdileni spoleénych zajmu v né€kterych oblastech, mizeme sledovat i takové oblasti,
ve kterych zemé Visegradské skupiny najdou spole¢né zdjmy a zdjem o dalsi
prohlubovani spoluprace. V letech 2009 — 2010 se rozsifila spoluprace v nékterych
klicovych unijnich oblastech, jako je energetickd bezpecnost, Vychodni partnerstvi,
infrastruktura a spolecnd zeméd¢lska politika.21 Béhem mad’arského predsednictvi
(2009-2010) se pridala ke spolupraci otazka zapadniho Balkanu nebo postaveni Romu

ve stiedni Evropé. Pro tyto dvé sféry byly ziizeny stalé expertni skupiny.?

Od 1.Gervence 2012 se predsednictvi ujalo Polsko, které navézalo na Ceskou

republiku.

20Visegrad Group. Historie V4. [online]. [citovano 2013-01-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.visegradgroup.eu/historie>

2Yyelvyslanectvi Ceské republiky v Budapesti. 20. vyroci vzniku Visegrdadské skupiny. 15.2.2011.
[online]. [citovano 2013-01-17]. Dostupné z WWW: <http://www.mzv.cz/budapest/cz/aktuality/
archiv_2011/x20_vyroci_vzniku_visegradske skupiny.htmi>

22 MzV CR. Informace o Visegrddské skupiné. [online]. [citovano 2013-01-17]. Dostupné z WWW:

<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/visegrad/index.html>
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1.3 Polsko

Polsko ma ve Visegradské skupiné specifické postaveni. Vzhledem k jeho velikosti
a poctu obyvatel se v EU tadi k tzv. velké Sestce. Polsko se v dnesni dobé povazuje za
mocnost a zafazuje se na Uroven Francie nebo Némecka. Vysokému sebevédomi
naznacuje také fakt, Ze odmitaji oznaceni ,,nového ¢lena“ EU a prosazuji ndzor, ze se
EU d¢li ,,na setrny a odpovédny Sever a rozhazovacny a lehkomysiny Jih* (Valasek,

T., 2010).2

Budoucnost Visegradské skupiny bude tedy zalezet na tom, jakou vahu mu bude
Polsko ptifazovat. Dokud se bude Polsko vtomto uskupeni angazovat, bude to
znamenat silné€jsi postaveni téchto zemi v EU. Pokud se ale Polsko k nému zcela obrati

, Xy , , 24
zady, stane se témet bezvyznamnym.

Zem¢ Visegradské skupiny maji v Radé EU vice hlasti nez Francie s Némeckem
dohromady a pokud se ke Ctyfem statli piidaji jeSté napiiklad baltské staty, jejich vliv
se mnohem zvysi. Diky dulezitosti a velikosti v regionu se Polsko stalo regionalni
mocnosti. To mulze Polsku pomoci k prosazovani nékterych z4jml v unijnich
zaleZitostech. Je pravdépodobné, ze ¢im vice bude Polsko ziskavat koali¢nich partneri

pii hlasovani v Radé¢ EU, tim vétSi bude zdjem o spolupraci ze strany Némecka

a Francie v ramci tzv. Vymarského trojithelniku.®

Spoluprace Francie, Némecka a Polska v radmci tzv. Vymarského trojihelniku vznikla
vroce 1991 a hlavnim cilem byla podpora Polska v integraénich procesech do EU
a NATO. Pavodni zdmér byl naplnén a spoluprace ochladla. Krokem k obnoveni
spoluprace byl summit Vymarského trojuhelniku v tnoru 2010, jehoZz inicidtorem byl

polsky prezident Bronislav Komorowski. Hlavnim tématem jednani bylo polské

2 VALASEK, T.: Nové Polsko a jeho sousedé. 2010-12-10. [onling]. [citovano 2013-05-04]. Dostupné
z WWW: <http://www.ceskapozice.cz/zahranici/evropa/nove-polsko-jeho-sousede>

2% LUCAS, E.: Visegrdd - hezky, ale postradatelny. 2013-04-22. . [online]. [citovano 2013-05-04].
Dostupné z WWW: <http://dialog.ihned.cz/c1-59716840-visegrad-hezky-ale-postradatelny>

% VALASEK, T.: Nové Polsko a jeho sousedé. 2010-12-10. [online]. [citovano 2013-05-04]. Dostupné

z WWW: <http://www.ceskapozice.cz/zahranici/evropa/nove-polsko-jeho-sousede>
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predsednictvi v Radé¢ EU v druhé poloviné roku 201 1.2° V soucasné dobg je hlavnim
cilem Vymarského trojuhelniku obrannd a bezpecnostni spoluprace, kterd byla
podpofena vznikem Vymarské bojové skupiny, na které se Polsko podili nejvétsim

y 1o 27
poctem vojakda.

Prioritou Polska je uzké spoluprace s takovymi mocnostmi a velkymi hraci, kteti maji
vyznam, a rozprosttit jejich vliv. Spoluprace v rdmci Visegradské skupiny je pouze
jeden z prostredk, jak toho dosahnout. Piikladem snahy o navazani dobrych vztahu se
strategickymi partnery byl Polskem iniciovany spole¢ny summit Visegradské skupiny
a Vymarského trojihelniku ve VarSavé nebo setkani Visegradské skupiny, severskych
a pobaltskych zemi.?®

Je téméft jisté, Ze v téch oblastech, ve kterych bude mit Polsko moznost vyhodné
spolupracovat s Némeckem a Francii, da pfednost této spolupraci pted spolupraci
ve Visegradské skupiné. Naznacuje tomu také projev polského ministra zahranici
Radoslava Sikorského v listopadu 2011, ktery uvedl, Ze cilem Polska je zatradit se mezi

. : y 29
mocnosti po bok Francie a Némecka.

28 Euraktiv.cz. Polsko chce ,, Vimarsky kvartet“, dalsim parterem md byt Rusko. 2011-02-08. [online].
[citovano 2013-05-04]. Dostupné z WWW: <http://www.ceskapozice.cz/zahranici/evropa/nove-polsko-
jeho-sousede>

2T ZENKNER, P.: Zdjmy Polska a CR se kryji. 2011-07-13. [online]. [citovano 2013-05-04]. Dostupné
z WWW: <https://www.euroskop.cz/8801/19287/clanek/zajmy-polska-a-cr-se-kryji/>

%8 LUCAS, E.: Visegrad - hezky, ale postradatelny. 2013-04-22. [online]. [citovano 2013-05-04].
Dostupné z WWW: <http://dialog.ihned.cz/c1-59716840-visegrad-hezky-ale-postradatelny>

2 TUCEK, F.: Polsko: nastupujici evropské vojenskd velmoc? 2013-02-28. [online]. [citovano 2013-05-
04]. Dostupné z WWW: <http:/ffiliptucek.blog.idnes.cz/c/323781/Polsko-nastupujici-evropska-
vojenska-velmoc.html>
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1.4 Mezinarodni visegradsky fond

Mezinarodni visegradsky fond (MVF) je jedinym plné institucionalizovanym organem
Vv ramci Visegradské skupiny, ktery ma sidlo v Bratislavé. Prvni mySlenky o vzniku
této organizace se zrodily na summitu predsedll vlad Visegradské skupiny v Bratislavé
v kvétnu 1999. K oficidlnimu zaloZeni doslo nasledné 9. Cervna 2000 na schiizce
premiéri ve Stifiné u Prahy podpisem Dohody o zalozeni Mezinarodniho

visegradského fondu.®

Cilem MVF je prostiednictvim riznych granti podporovat vzijemné vztahy mezi
zemémi Visegradské skupiny, ale také vramci regionu, zejména stity zapadniho
Balkanu a zemémi Vychodniho partnerstvi. Jedna se o oblasti védy a vyzkumu,
kultury, vzdélani, studijni vymény mladeze, turismu a dalsi pfeshrani¢ni spolupréce.
O finan¢ni pfispévky se mlZe uchazet jakakoliv fyzicka i pravnicka osoba. VétSina
piijemct jsou nevladni organizace, obce, univerzity, Skoly a dalsi vefejné organizace,
ale také jednotlivi obdané.*

Nejvyssim organem Fondu je Konference ministrii zahrani¢nich véci, kterd se sklada
z ministri zahrani¢i zemi Visegradské skupiny. Konference ministrti zahrani¢nich véci
rozhoduje o vysi Clenskych prispévka a schvaluje rozpocet. Pfedsedou tohoto organu
je ten ministr zahrani¢nich véci, jehoz zem¢ momentalné piedseda Visegradské
skuping. V roce 2013 se tedy piedsednictvi ujala Slovenska republika.*> Druhym
fidicim organem je Rada velvyslancti, ktera se skladd z velvyslanci nebo chargé
d’affaires, ktera predsedd MVF. Rada pfipravuje programy pro jednani Konference
ministrii, hodnoti ¢innosti Fondu v pfedchozim roce a schvaluje vybrané projekty
a jejich financovani.** Hlavnim exekutivnim statutirnim organem je Vykonny feditel,

ktery je odpovédny za dosahovani stanovenych cili Fondu a jednd jeho jménem.

% LUKASEK, L.: Visegrddskd skupina a jeji vyvoj v letech 1991 - 2004. Praha: Karolinum, 2010, str.
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® Visegrad Fund. International Visegrad Fund. [online]. [citovano 2013-01-21]. Dostupné z WWW:
<http://visegradfund.org/about/>

%2 Visegrad Fund. Conference od Ministers of Foreign Affairs. [online]. [citovano 2013-01-21].
Dostupné z WWW: <http://visegradfund.org/about/cm/>

%3 Visegrad Fund. Council of Ambassadors. [online]. [citovano 2013-01-21]. Dostupné z WWW:
<http://visegradfund.org/about/ca/>
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Vykonny feditel vyhodnocuje vSechny zadosti o finan¢ni podporu a doporucuje je
Radé¢ velvyslanct. V soucasné dobé je Vykonnou feditelkou Karla Wursterova, jejiz
Zastupcem je Zbigniew Machej.34 Poslednim organem MVF je Sekretariat, ktery
zaujima funkci spravniho orgdnu. Jeho hlavni ukolem je informovat vetfejnost

o poskytovanych finan¢nich ptispévcich a moznostech ziskani finan¢ni podpory.35

Rozpocet Mezinarodniho visegradského fondu je tvofen ze stejné vysokych financnich
piispévkl vSech zemi Visegradské skupiny. Pfi zaloZeni této instituce byl stanoven
rocni rozpocet na 1 mil. EUR. V disledku zvySujici se kvalité a kvantité projekt doslo
Vv prubéhu let k navySovani rozpoc“:tu.36 Poslednim navySenim clenského piispévku byl
rok 2012, odkdy ro¢ni rozpocet ¢ini 7 mil. EUR. Podle informaci MVF putovala v roce
2012 nejvétsi ¢ast rozpoctu na standardni typy grantli a na nové zaloZeny program

., Visegrad 4 Eastern Partnership* (viz Tabulka 1).

% Visegrad Fund. Executive Director. [online]. [citovano 2013-01-23]. Dostupné z WWW:
<http://visegradfund.org/about/ed/>

% Visegrad Fund. Secretaiat. [online]. [citovano 2013-01-23]. Dostupné z WWW:
<http://visegradfund.org/about/secretariat/>

% MzV CR. Zprava o zahranicni politice Ceské republiky - leden - prosinec 2009. Praha 2010. [online].
[citovano 2013-01-23]. Dostupné z WWW:
<http://lwww.mzv.cz/file/592100/Zprava_o_zahranicni_politice_2009 CZ FINAL_po_vymene_Kor
ey.pdf>

23



Tabulka 1: Rozpoéet MVF, piijmy a vydaje (EUR)

Prijmy (€)

Ceskd republika - pfispévek 1750 000
Madarsko - pfispévek 1750 000
Polsko - prispévek 1750 000
Slovensko - pFispévek 1750 000
Piebytek 530701
CELKEM 7 530 701
Malé granty 500 000
Standardni granty 2 200 000
Visegrad Strategic Program 300 000
Visegrad University Studies granty 200000
V4EaP program 860 000
Visegrad + 300 000
Darci Challange fondu 300 000
Visegrad Scholarship Program 750 100
Visegrad Artist Residency Program 182 000
VAEaP stipendia 596 800
Spoleéné programy spolufinancovani 200000
Visegrad Insight &0 000
Visegrad think tank 80 000
Mezinarodni Visegradska cena 20 000
Sekretariat 598 700
V4 Public Relations 108 000
Rezerva 175101
CELKEM 7 530 701

Zdroj: Visegrad Fund. Budget. [online]. [citovano 2013-01-23]. Dostupné z WWW:
<http://visegradfund.org/about/budget/>

Podle Tabulky 1 je zfejmé, Zze vramci MVF existuje nékolik programil a jejich
mnozstvi stale nartista. Pro lepsi orientaci miizeme programy rozdélit do étyt skupin -
granty (malé, standardni, strategické granty a granty pro univerzitni studia), stipendia,

granty pro umélce a program ,,Visegrad 4 Eastern Partnership®.

Malé a standardni granty podporuji projekty tykajici se spoluprace mezi subjekty, které
jsou ze zemi Visegradské skupiny (v oblasti kultury, vzdélani, védy a vyzkumu,
pieshrani¢ni spoluprace a dalsi). Rozdil mezi témito granty je pouze ve vysi finan¢niho
prispévku, avsak tento ptispévek nemtize byt nikdy vyssi nez 70 % celkovych naklada
na projekt. Vedle téchto dvou grantl existuji strategické granty, které jsou

poskytovany na del§i obdobi a musi spliovat alesponi jednu z priorit, které jsou
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definovany Konferenci ministri pro dany rok.*” Dalsim grantem je Visegradsky grant
pro univerzitni studia, ktery je ureny pro vytvaieni kurzt tykajicich se problematiky
souvisejici se zemémi Visegradské skupiny. V roce 2008 byl zalozen novy program
Visegrad+, ktery financuje projekty podporujici demokracii a transformacni procesy
v zemich vychodni Evropy, na jiznim Kavkaze a zdpadnim Balkané. Do této doby byly
zrealizovany projekty tykajici se Béloruska, Srbska a Gruzie. Vedle grantd jsou
poskytovana také stipendia, kterd jsou ur¢ena t€ém vysokosSkolskym studentiim, kteii
maji zajem o studium na jinych vysokych Skolach pii splnéni pozadovanych
podminek. Nejsou opomenuti ani umélci, kterym MVF nabizi stipendijni pobyty.®
Poslednim a nejnovéjSim programem, ktery byl spusStény v roce 2011 za ceského
pfedsednictvi, je program s ndzvem ,,Visegrad 4 Eastern Partnership®, jehoz cilem je
podpora téch projektt, které se tykaji podpory demokratizace a transformace a rozvoje
spoluprace se zemémi Vychodniho partnerstvi. *

Zem¢ Visegradské skupiny povazuji MVF za prospésny a jeho Cinnosti za velmi
uspeésné. Tyto vysledky byly dosazeny zejména diky jasné stanovené obsahové néaplni
¢innosti, institucionalni a personalni podpory a podpory ¢lenskymi zemémi téch
projektt, které ovliviiuji vSechny Ctyfi staty v oblasti védy a vyzkumu, Skolstvi,
kultury a preshrani¢ni spoluprace. Je pravdépodobné, Ze spoluprace v téchto oblastech
ma dobré vyhlidky i do budoucnosti. Na druhé stran¢ je nutné si uvédomit, ze MFV
podporuje takové oblasti spoluprace, které nevyvolavaji mezi zemémi zZadné vyrazné
spory, coz je jednim z divodid pro¢ je ¢innost MVF hodnocena velice kladné a nadale

40
podporovana.

8 Priority pro rok 2013 jsou: 1. Visegradska spoluprace a soucasné vyzvy Vv ramci evropského
integra¢niho procesu a jejich vliv na V4, 2. ZvySovani povédomi vefejnosti o Visegradské skupiné,
3. Socialni zaclenovani

% Visegrad Fund. Grants - Overview. [online]. [citovano 2013-01-23]. Dostupné z WWW:
<http://visegradfund.org/grants/>

¥ MzV CR. Zpriva o ceském predsednictvi ve Visegradské skupiné. cervenec 2012. [online]. [citovano
2013-01-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/visegrad/predsednictvi_v4/zp
rava_o_ceskem_predsednictvi_ve.html>

* LUKASEK, L.: Visegrddskd skupina a jeji vyvoj v letech 1991 - 2004. Praha: Karolinum, 2010, str.
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2 Zemé Visegradské skupiny v EU

V kvétnu 2004 vstoupily vSechny zem¢ Visegradské skupiny do EU, a tim byl dosazen
cil, ktery si toto uskupeni stanovilo na pocatku své existence. Prakticky po celou dobu

existence Visegradu smétovaly jeho aktivity k dosazeni ¢lenstvi v EU a NATO.

Ackoliv se zdalo, ze by Visegradskd skupina mohla po zavrSeni evropskych
integracnich snah piestat fungovat a feSila se otazka jeji existence, byla podepsana
nova Visegradska deklarace, kterd stanovila novy smér a cile pro dalsi fungovani
tohoto uskupeni. Od roku 2004 se zvysila frekvence schlizek na expertni a ministerské
urovni, ale také na urovni premiérii a prezidentii. Zpocatku bylo hlavnim tématem
vstup do schengenského prostoru. Dalsimi dalezitymi problémy, které byly a jsou
pfedmétem summitll patii pievazné energetickd bezpecnost, integrace Zapadniho
Balkanu do EU a NATO, rozsifovani spoluprace se zemémi Vychodniho partnerstvi,
problematika romské komunity na uzemi zemi Visegradské skupiny, zlepSeni dopravni
infrastruktury nebo oblast obrany a dalsi. Velkou pfilezitosti Kk prosazeni téchto
spole¢nych zajma v EU byly roky 2009-2011, piedevsim rok 2011. Toto obdobi bylo
vyznamné tim, Ze se postupné ujaly pfedsednictvi Rady EU tii zemé Visegradské
skupiny. V roce 2009 se jako prvni predsednickou zemi stala Ceska republika, v prvni
poloving roku 2011 Madarsko, které bylo nasledovano Polskem.** Timto se zemd
Visegradské skupiny zviditelnily a ukazaly dileZitost zemi stfedoevropského regionu

v EU.

Vstup zemi Visegradu do EU neznamenal nejen vyznamny krok pro tyto staty, ale také
se jednalo o vyznamny milnik pro EU, nebot' doslo k dosud nejvétsimu rozsifeni
v historii, pii kterém Vv jeden okamzik pfistoupilo deset novych ¢leni. Protoze byly
k velkému rozsifeni EU, a to znamenalo nutnost celkové reformace. Nutnost reformy

se tykala nejen jednotlivych instituci, ale také rozhodovaci principu a finan¢nich

* Rada Evropské unie. Presidency Websites. [online]. [citovano 2013-01-26]. Dostupné z WWW:

<http://lwww.consilium.europa.eu/council/presidency-websites?lang=cs>
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otazek.*” Smlouva z Nice, ktera vstoupila v platnost 1. tnora 2003, potiebovala revizi.
V roce 2004 pokusy o reformni smlouvu selhaly a novad smlouva, Lisabonska
smlouva, byla podepsana az 13. prosince 2007. Cilem Lisabonské smlouvy bylo
posileni demokrati¢nosti a zvySeni efektivity EU, ktera bude schopna spole¢né
a efektivnd Fesit globalni problémy.”® Oviem samotna ratifikace se velice
zkomplikovala kvili polskému a hlavné ¢eskému prezidentovi Vaclavu Klausovi,
ktery dlouho odmital podepsat ratifika¢ni listinu. Cesky prezident nakonec az
3. listopadu 2009 svym podpisem ratifikoval Lisabonskou smlouvu. V platnost
vstoupila 1. prosince 2009. V tomto piipad¢é Visegrad vibec nezaujal spolecny postoj,
spiSe naopak - jeho clenové vystupovali individudlné. Kazdopadné Spatné jméno
v disledku zdlouhavé ratifikace Lisabonské smlouvy dopadlo na Visegrad jako

celek.*

Od samého vychodniho rozsifeni se zazilo rozdéleni zemi EU na ,,staré Cleny* a ,,nové
Cleny*“. ,Novymi Cleny“ je stdle oznaCovana skupina dvandcti statt, kteti k EU
pfistoupili vroce 2004 a 2007. Toto oznaCeni ale stdle méné odpovidd realité.
Naznacuje tomu uz jen fakt, Ze pét ze statil, které pristoupili po roce 2004, jsou ¢leny
eurozony, ztoho 1 Slovensko, ¢len Visegradské skupiny, nebo fakt, ze tfi staty

Visegradské skupiny uZ predsedaly Radé EU, coZ je povaZovano za jakysi test v EU.*

Mozné¢ sily Visegradské skupiny si jsou védomy i ostatni ¢lenské staty EU. V pribehu
madarského predsednictvi se =zalaly konat pravidelné schiizky predstavitel
Visegradské skupiny pied zasedanim Rady EU. Je velmi pravdépodobné, Ze pokud
budou spole¢né zajmy v Radé EU koordinovanéjsi, bude Visegradska skupina vice

vvvvvv

na mad’arském ministerstvu zahrani¢nich véci uvedl, ze ,,Visegradska spoluprace je

*2 ZELENICKA, Z.: Sub-regiondlna spoluprica a eurdpska integracia - Postavenie Visegrddskej
spoluprace a Baltskej spoluprace v architekture Europskej uine. Dizerta¢ni prace. 2010. Praha

*% Europa.eu. Smlouvy EU. [online]. [citovano 2013-01-27]. Dostupné z WWW: <http://europa.eu/eu-
law/treaties/index_cs.htm>

# ZELENICKA, Z.: Sub-regiondlna spoluprdca a eurdpska integrdcia - Postavenie Visegrddskej
spoluprace a Baltskej spoluprdce v architektiire Europskej iine. Dizertaéni prace. 2010. Praha

*® HORVAT, S.: Visegradskd ctyika se v labyrintu Unie neztratila. 2011-12-14. [online]. [citovano
2013-01-27]. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/interview/szabolcs-
horvath-visegradska-ctyrka-se-v-labyrintu-unie-neztratila-009424>
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dobre zavedenou znamkou, a pokud ji budeme pouzivat rozumné, miize prinést vysokou
pridanou hodnotu**® (HORVAT, S.). Téchto schiizek pied zasedanim Rady EU si
povSimly i dalsi Clenské zemé, které si kladou otazky ohledné téchto summiti.
| samotny francouzsky prezident Nicolas Sarkozy varoval v listopadu 2009 EU
ohledné téchto pravidelnych schizek. Na to zareagoval Cesky premiér Petr Necas
argumentem, Ze nikdo se nepozastavuje nad pravidelnymi schizkami Francie
s Némeckem, tak nevidi divod pro¢ by meély vznikat obavy ze schlizek Visegradskeé
skupiny, které spojuji podobné zajmy. Petr Necas také zdUraznil, Ze zemé& Visegradu

jsou otevieny k rozhovortim i s dal3imi staty EU.*

Kromé spoluprace zemi uvniti Visegradské skupiny existuje i spoluprace s dalsimi
zemémi, a to nejen se staty stfedni Evropy. Uzka spoluprace s Rakouskem
a Slovinskem je nazvano jako Regionalni partnerstvi, oproti tomu format V4+
predstavuje spolupraci s mnohem SirSim okruhem zemi. Mezi zemé, se kterymi
probéhla jednani, patfi pobaltské staty Litva, Loty$sko a Estonsko, dile Svédsko,
Rumunsko, Bulharsko, Portugalsko, Japonsko, Izrael, ale také Benelux, Severska rada
a dalsi zemég, které projevily zajem o jednani a spoluprélci.48 V ramci Evropské politiky
partnerstvi se Visegradska skupina zapojila také do projektu Vychodniho partnerstvi,
které predstavuje navazani uzsich vztahti EU s vychodoevropskymi staty - Arménii,
Azerbéjdiénem, Béloruskem, Gruzii, Moldavskem a Ukraj inou.*

I ptes znatelné uspéchy Visegradské skupiny béhem jejiho piisobeni, existuji nadale
rozdilné politicko-ekonomické zajmy, které omezuji jeji potencial. Diivody jsou Casto

dany nizkou mirou solidarity a rozdilnymi zajmy ¢lenskych statti. Od samého zacatku

* HORVAT, S.: Visegrddska ctyika se v labyrintu Unie neztratila. 2011-12-14. [online]. [citovéano
2013-01-27]. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/interview/szabolcs-
horvath-visegradska-ctyrka-se-v-labyrintu-unie-neztratila-009424>

*" McNally, C.: New possibilities for the Visegrad Group. 2010-11-23. [online]. [citovano 2013-01-27].
Dostupné z WWW: <http://csis.org/blog/new-possibilities-visegrad-group>

*® Velvyslanectvi Ceské republiky v Taskentu. Ceskd republika bude od cervence predsedat Visegradské
skupiny. 2011-02-16. [online]. [citovano 2013-01-27]. Dostupné z WWW:
<http://lwww.mzv.cz/tashkent/cz/zu/akce/archiv_akci_2011/ceskarepublika_bude_odcervence_predsed
at.html>

* MzV CR. Vychodni partnerstvi. [online]. [citovano 2013-01-27]. Dostupné z WWW:

<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vychodni_partnerstvi/index.html>
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spoluprace Visegradska skupina ur¢itym zpusobem funguje i pfes protichlidné zajmy,
kterou drzi pohromadé¢ hlavné politicka vile. K zefektivnéni spoluprace prispél
V poslednich letech trend spolecnych schiizek od pracovnich skupin aZ po setkani
vrcholnych piedstaviteli na pfedem definovana témata Rady EU. Tyto setkani maji
nespornou vyhodu v tom, Ze se zastupci zemi Visegradské skupiny mohou vénovat
pouze témto tématim, které je mozné predem lépe a detailnéji prodiskutovat
a pripravit. Diky t€émto pravidelnym setkanim tykajicich se konkrétnich oblasti je
mozné najit spolecného jmenovatele i v otazkach, ve kterych existuji rozdilné nazory.
Samoziejmé& rozdilné nazory neznamenaji nutné neuspéch spoluprace. Dilezitd je
schopnost fesit vzajemné nesoulady a umét komunikovat a koordinovat spolupraci, jak
jen je to mozné. Podle odbornikli se schopnosti Visegradské skupiny v této oblasti

pomalu zlepsuj i

Dlouhodobé¢ pietrvavajicim problémem je také velmi nizké povédomi o visegradské
spolupraci a ptedevSim mizivé povédomi o uspésném plsobeni Mezinarodniho
visegradského fondu.”® Podle vysledk agentury IPSOS Tambor 53 % Cechii zna
termin ,,Visegradska Ctyika®, ale pouze 20 % respondentt dokazalo definovat ¢lenské

staty. %2

>0 Euractiv.cz. Stredoevropskym statiim Casto schazi strategické uvazovani, Fikaji experti. 2013-02-04.
[online]. [citovano 2013-02-04]. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-
unii/clanek/stredoevropskym-statum-casto-schazi-strategicke-uvazovani-rikaji-experti-visegradska-
ctyrka-polsko-ceska-republika-nemecko-eu-krize-eurozony-stredni-evropa-010583>

5 KORAN, M.: Visegrddskd spoluprice na prahu tieti dekady. 2011-03-29. [online]. [citovano 2013-
02-04]. Dostupné z WWW: <http://ustavmezinarodnichvztahu.cz/article/visegradska-spoluprace-na-
prahu-treti-dekady>

52 Euroskop.cz. Ipsos: Kolik lidi znad Visegrad?. 2011-02-15. [online]. [citovano 2013-02-05]. Dostupné
z WWW: <https://www.euroskop.cz/8965/18360/clanek/ipsos-kolik-lidi-zna-visegrad/>
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2.1 Hlasovaci sila Visegradské skupiny v Radé EU

Rozhodovani v Radé¢ EU mulze mit troji podobu - prostd vétSina, jednomyslnost
a kvalifikovana vétSina, kterd je dnes nejvice pouzivanym zplsobem hlasovani.
Po vychodnim rozsifeni EU uz nebylo udrzitelné rozhodovat o spole¢nych
zalezitostech jednomysiné, a proto dochazi k postupnému rozSifovani oblasti,
ve kterych se vyuziva princip hlasovani kvalifikovanou vétsinou. Smlouva z Nice
zavedla novy zpusob vazeni a hlasovani kvalifikovanou vétSinou, které od roku 2007

posiluje zastoupeni malych ¢lenskych statd.”®

Jednim ze zplsobl hlasovani je tedy hlasovani prostou vétSinou. To se VétSinou
uplatiiuje u proceduralnich otazek, pii kterych ma kazdy clensky stat jeden hlas.

V tomto ptipad¢ je navrh pfijat, pokud se Rada EU usnese vétSinou hlast svych ¢leni.

Pii jednomyslnosti ma také kazdy clensky stat pouze jeden hlas. Tento zplsob
hlasovani je ale specialni v tom, ze kterykoliv stait mize vyuzit prava veta. Z divodu
uplatnéni této moznosti se postupné¢ od jednomysiného hlasovani opousti, protoze
muze snizit efektivnost tvorby politiky EU. I pfesto se stale pouziva pii hlasovani
v citlivych otdzkach, a to zejména Vv oblasti zahrani¢ni politiky, dani, spolecné obrany,

socialniho zabezpeceni nebo policejni spoluprace.

Poslednim a nejvice vyuzivanym zpusobem hlasovani je kvalifikovana vétSina, ktera
postupné nahrazuje jednomyslné hlasovani. Kvili poslednimu rozSitovani EU
1.1.2007 na 27 clenskych statli bylo hlasovani kvalifikovanou vétSinou naposledy
pozménéno. Od tohoto okamziku musi byt naplnén tzv. princip troji vétSiny, aby
projednavany navrh byl Radou EU pfijat. Od 1.1.2007 je dosaZeno kvalifikované
vétsiny, pokud jsou splnény vSechny tyto podminky:

e V piipadé hlasovani o navrhu predlozeném Evropskou komisi se musi pro néj
vyslovit nadpoloviéni vétSina, tedy minimalné 14 statd. U ostatnich navrhi

musi byt vyslovena podpora dvou tietin ¢lenskych stata, tedy alespon 18 stati.

53 Europa.eu. Rada Evropské unie. [online]. [citovano 2013-02-07]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0008_cs.htm>
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e Kazdy ¢lensky stat disponuje urcCitym poctem hlasi, ktery je dan podle jeho
demografické vahy (viz Tabulka 2). Tento pocet hlasti ale musi pouzit
najednou - déleni hlast neni mozné. Pro pfijeti navrhu kvalifikovanou vétSinou

je vyzadovano v soucasné dobé¢ alespon 255 hlast z celkového poctu 345 hlast.

e Staty, které podpoftily navrh, musi spolecné pfedstavovat alespoii 62 % celkové

populace EU (viz Tabulka 2).>*

Tteti podminka splnéni poctu obyvatel neni pozadovana automaticky, ale pouze

Vv ptipad¢, kdy o ovéfeni pozada nektery ze ¢lenskych stata.

Tabulka 2: Hlasy ¢lenskych statii a procentualni podil obyvatel zemi v Radé¢ EU od 1.1.2007

Pocet vaienych Procento
hlasu obyvatel EU

Francie 29 12,91
Italie 29 12,04
Mémecko 29 16,32
Velka Britanie 29 12,37
Palsko 27 7,62
Spanélsko 27 9,18
Rumunsko 14 4,28
Mizozemsko 13 3,31
Belgie 12 2,16
Ceskd republika 12 2,1
Madarsko 12 2
Portugalsko 12 2,12
Recko 12 2,26
Bulharsko 10 1,51
Rakousko 10 1,67
Svédsko 10 1,86
Dansko 7 1,1
Finsko 7 1,07
Irsko 7 0,89
Litva 7 0,66
Slovensko 7 1,08
Estonsko 4 0,27
Kypr 4 0,16
Lotyisko 4 0,45
Lucembursko 4 0,1
Slovinsko 4 0,41
Malta 3 0,08
CELKEM 345 100

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Rada Evropské unie. Hlasovaci kalkuldtor. [online]. [citovano 2013-02-

07]. Dostupné z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/council/voting-calculator?lang=cs>

> Euroskop.cz. Rada Evropské unie. [online]. [citovano 2013-02-07]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/98/sekce/rada-evropske-unie/>
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Ne vzdy maji vSechny c¢lenské staty shodné nazory na projedndvany navrh. Pokud
s navrhem nesouhlasi, maji moznost vytvoftit bloka¢ni mensinu a zabranit jeho pfijeti.
Bloka¢ni menSiny je dosazeno v pifipad€, kdyz neni naplnéna alespon jedna z vyse

uvedenych podminek.

Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2009, zjednoduSuje
ve kterych je mozné tento zpisob hlasovani pouzit na ukor jednomysiného hlasovani.
I ptesto je v nekterych oblastech nadédle zachovan princip jednomyslného hlasovani,
a to predevsim v oblasti dani, zahrani¢ni politiky, socialniho zabezpeceni, jazykovych
pravidel, operativni policejni spoluprace, spolecné obrany a oblasti sidel instituci.>

Smlouva opousti systém vazeného hlasovani a zavadi zasadu dvoji vétSiny, ktera je

zalozena na dvou kritériich - poctu statd a po¢tu obyvatel:

e V piipadé hlasovani o ndvrhu predlozeném Evropskou komisi nebo Vysokym
predstavitelem EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku se musi pro ngj
vyslovit alespont 55 % ¢lentt Rady EU. V ostatnich pfipadech musi s ndvrhem

souhlasit nejméné 72 % stath z celkového poctu.

e Staty, které podpofily navrh, musi spolecné tvofit alespont 65 % obyvatelstva

EU.%

V takto noveé zavedené kvalifikované vétsingé disponuje kazdy ¢len pouze jednim

hlasem a zohlediuje se pfitom jeho demograficka vaha.

Podle této nové kvalifikacni vétSiny se bude v Radé EU hlasovat az od 1. listopadu
2014 stim, ze bylo stanovené piechodné obdobi od tohoto data do 31. fijna 2017.
V tomto obdobi muze kterykoliv ¢lensky stat pozadat, aby hlasovani kvalifikovanou
vétSinou probihalo podle starého vymezeni. Do 31. fijna 2014 stile ale plati systém

hlasovani s vazenymi hlasy ¢lenskych stati, ktery byl ptiblizen V}'/§e.57

*® Parlamentni institut. Lisabonskd smlouva. Co nového by méla prinést? [online]. [citovano 2013-02-
10]. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=20553>

% Lisabonska smlouva pozméiujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropské unie, 1.
205 odst. 3

5" Parlamentni institut. Lisabonskd smlouva. Co nového by méla prinést? [online]. [citovano 2013-02-

10]. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=20553>
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Lisabonska smlouva nezapomind ani na revizi bloka¢ni menSiny, kterou musi nové
tvotit tolik ¢lentt Rady EU, kteti zastupuji alespont 35 % populace EU, a jesté jeden
¢len, jinak je dosazeno kvalifikacni Vét§iny.58 Tyto dvé podminky potom zarucuji, Ze
tfi nejlidnatéjsi staity EU, které predstavuji vice jak uvedenych 35 % unijni populace,

by nemohly zablokovat hlasovani.

Zmeéna principu hlasovani kvalifikovanou vétSinou se dotkla vSech Clenskych stath
EU. ZvySeni podminky poctu ¢lentd, které se musi vyslovit pro pfijeti navrhu, ma
pozitivni dopad pro malé a stiedni stdity Unie, kterymi jsou i zemé& Visegradské
skupiny, protoze se snizuje moznost prosazeni zajmt velkych statti. Na druhou stranu
zvySeni podminky poctu obyvatel, které stity zastupuji, zvySuje pozici velkych

¢lenskych stati. >

Kazdy clensky stit ma moznost svou vahou hlasu pfispét jak k pfijeti navrhu, tak
I Kjeho zablokovani. Mira uspéchu poté samoziejmé zaleZi na poctu a vaze hlast
dalSich stath, se kterymi jsou navazany koalice pro hlasovani v Radé¢ EU. Muzeme
tedy rozlisit pozitivni (vaha k prosazeni navrhu) a negativni hlasovaci potencial (vaha

k zablokovani navrhu).

Pozitivni hlasovaci potencial Visegradské skupiny

Pozitivni hlasovaci potencial znamena schopnost prosazeni navrhu. Pfi zjiStovani
mozného hlasovaciho potencialu Visegradské skupiny budeme vychazet z dat
tykajicich se poc¢tu vazenych hlasti ¢lenskych stati a procentudlni podil na celkové

populaci EU, které jsou uvedené v Tabulce 3.

%8 Lisabonska smlouva pozméfujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropské unie, &l. 9¢
odst. 4 a ¢l. 205 odst. 3
% parlamentni institut. Lisabonskd smlouva. Co nového by méla prinést? [online]. [citovano 2013-02-

10]. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=20553>
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Tabulka 3: Hlasy V4 a procentualni podil obyvatel zemi v Radé EU od 1.1.2007

Pocet vaienych Procento

hlasa obyvatel EU
Polsko 27 7.62
Ceska republika 12 2,1
Madarsko 12 2
Slovensko 7 1,08
CELKEM 58 12,79

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Rada Evropské unie. Hlasovaci kalkuldtor. [online]. [citovano 2013-02-
07]. Dostupné z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/council/voting-calculator?lang=cs>
K ptijeti projednavaného navrhu kvalifikovanou vétSinou je podle Smlouvy z Nice

potieba, aby byl dodrzen princip troji vétsiny:

e Prvni podminkou je kritérium poctu stati. Pro pfijeti navrhu je potieba 14 ¢leni
Rady EU. Ctyfi staty Visegradské skupiny disponuji tedy 4/14 kvalifikované
vétsiny, coz predstavuje 28,57 %. Pokud by se jednalo o ndvrh, ktery nebyl
pfedlozen Komisi, je zapotiebi 18 clenskych zemi. V tomto piipadé

Visegradska skupina disponuje 4/18, neboli 22,22 % kvalifikované vétsiny.

e Druhou podminkou je vazené hlasovani. Navrh musi podpofit staty alespon
$255 hlasy zcelkovych 345. Slovensko ma k dispozici 7 hlast, Ceska
republika a Mad’arsko disponuji kazdy 12 hlasy, zatimco Polsku bylo ptidéleno
27 hlast. Pokud by Visegradska skupina chtéla prosadit sviij navrh, méla by
tedy 58 hlast, které predstavuji 16, 81 % kvalifikované vétsiny.

e Tteti podminkou je pocet obyvatel. Pro podporu ndvrhu se musi vyslovit zemé,
které ptedstavuji alesponn 62 % celkové populace EU. Zemé Visegradské
skupiny predstavuji 12,79 % ztéto populace, coz znamena 20,63 %

kvalifikované vétsiny.

Od 1. listopadu 2014 budou podle Lisabonské smlouvy platit nové principy

kvalifikované vétSiny, jak jiz bylo zminéno. Musi byt dodrzena zasada dvoji vétSiny:

e Prvni podminkou je kritérium poctu statt. V ptipadech, kdy je pozadovéano
vyjadieni podpory nejméné 55 % cClenskych statil, neboli 15 statd, disponuje
Visegradska skupina potencialem 4/15 hlasu (tedy 26,67 %). V piipadech, kdy
je zapotiebi pfijeti navrhu alespon 72 % c¢lenskych statt, zemé Visegradské

skupiny predstavuji 4/19 (neboli 21,05 %) kvalifikované vétsiny.
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e Druhou podminkou je pocet obyvatel. Lisabonskd smlouva pozaduje podporu
stath predstavujici 65 % obyvatel EU. Visegradska skupina zastupuje 12,79 %

populace. Disponuje tim 19,68 % kvalifikované vétSiny.

Z uvedenych vypocti vyplyva, ze se bude pozitivni hlasovaci potencial po zméné
hlasovani kvalifikovanou vétSinou zmensovat. Diivodem je zvySeni podminky poctu
statli, které musi podpoftit navrh, z plivodnich 50 % na 55 %, coz predstavuje rozdil
jednoho statu a také zvySeni podminky demografického zastoupeni z 62 % na 65 %.
Na druhou stranu tato zména povede staty k nutnosti vytvafeni raznych koalic

pfi jednani Rady EU.

Negativni hlasovaci potencial Visegradské skupiny

Negativnim hlasovacim potencidlem je mySlena moZnost zablokovani projednavaného
navrhu. Aby nebyl navrh kvalifikovanou vétSinou pfijat, nesmi byt podle Smlouvy
Z Nice splnéna alespon jedna podminka z principu troji vétSiny, neboli je potieba splnit

jednu z téchto podminek:

e Kiritérium poctu statu. Aby nebyl navrh piijat, je potteba 14 Clenskych stath
hlasujicich proti. Visegradska skupina disponuje 4/14 (28,57 %) blokacéni
menSiny. K zablokovani névrhu, ktery neni pfedlozen Komisi, je nutné 10
statl. V tomto piipad€ Visegradska skupina disponuje 4/10 (40 %) blokaéni

mensiny.

e Kiritérium vazeného hlasovani. Pocet hlasii k nepiijeti ndvrhu je stanoven na 91.
Protoze zemé Visegradu maji dohromady 58 hlast, predstavuji 63,73 %

bloka¢ni mensiny.

e Kritérium poctu obyvatel. Bloka¢ni mensina je tvofena 38 % obyvatel EU.
Zemé Visegradské skupiny disponuji 12,79 %, coz ptedstavuje 33,66 %
bloka¢ni mensiny.

Jak jiz bylo feceno, k zablokovani piijeti navrhu v Rad¢ EU staci, pokud je splnéna
jedna z uvedenych podminek. Z tohoto pohledu je ziejmé, Ze nejveétsi blokacni sila
Visegradské skupiny je 63,73 %, tedy u kritéria tykajici se vazené¢ho hlasovani,

ve kterém dosahuji dohromady 58 hlast.
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Je jasné, ze bude pro zemé Visegradské skupiny mnohem jednodussi zablokovat
projednavany navrh nez naopak jiny prosadit. K zablokovani navrhu by Visegradska
skupina potfebovala vytvofit koalici s takovymi zemémi, které by dohromady
disponovaly potiebnymi zbylymi 33 hlasy. Visegradska skupina spolupracuje s mnoha
zemémi, jednak v ramci tzv. Regionalniho partnerstvi s Rakouskem a Slovinskem, ale
také vramci konceptu V4+ spolupracuje s pobaltskymi zemémi, Bulharskem,
Rumunskem a dal$imi. Mezi hlavni partnery patii také nékteré regionalni skupiny jako
Severska rada nebo Benelux. Pokud by tedy Visegradska skupina dokazala vytvofit
koalici napf. se zemémi Beneluxu, stadila by poté podpora napt. Slovinska, aby byla
vytvofena blokaéni menSina. Druhou moznosti je vytvofit koalici se statem
disponujicim velkym poctem hlast, napt. s Némeckem, které by vytvofilo spolecné

s Visegradskou skupinou 87 hlast. K zablokovani ndvrhu by pak stacily pouze 4 hlasy.

Samoziejmé i blokacni mensiny se dotknou zmény v hlasovani kvalifika¢ni vétSinou
stanovené Lisabonskou smlouvou. Od 1. listopadu 2014 bude potfeba k nepfijeti

projednavaného navrhu splnit jednu z nasledujicich podminek:

e Kritérium poctu stitu. Pokud by mél byt navrh zablokovany, je potieba
odmitnuti neyméné 13 cClenskych stati. Visegradska skupina disponuje 4/13
(30,77 %) bloka¢ni mensiny. V ptipadech, kdy se rozhoduje o ndvrhu, ktery
neni pfedlozen Komisi a ani Nejvys$$im pfedstavitelem pro zahraniéni véci
a bezpecnostni politiku, musi bloka¢ni menSinu tvofit 9 c¢lenskych stath.

V tomto ptipadé tvorfi Visegradska skupina 4/9 (44,44 %) bloka¢ni menSiny.

e Kritérium poctu obyvatel. Podminka pro nepfijeti ndvrhu je stanovena na 35 %
obyvatelstva EU. Protoze zemé Visegradské skupiny zaujimaji 12,79 %
obyvatelstva, disponuji tak 36,54 % bloka¢ni menSiny.

Protoze Lisabonskd smlouva rus§i vazené hlasovani, nejvétsi blokacni potencial
Visegradské skupiny je v kritériu poctu obyvatel. Zemé Visegradské skupiny spole¢né
reprezentuji 12,79 % z celkové populace EU, coz ptedstavuje 36,54 % blokacni
menSiny. Aby Visegradska skupina mohla zablokovat navrh i po 1. listopadu 2014,
musela by vytvofit koalice s takovymi zemémi, které by dohromady ptedstavovaly
zbyvajici ¢ast populace, a to tedy 22,21 %. Nabizi se n¢kolik moznosti, jak této
bloka¢ni mensiny dosdhnout. Jednou z moznosti je vytvofit koalici s jednim

z nejvetsich statt, napiiklad s Némeckem, dale s Beneluxem a Slovinskem. Pokud by
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Visegradska skupina nevytvoftila koalici se zemémi, které¢ maji nejveétsi demografickou
vahu, musela by se dohodnout s 18 nejmensimi ¢leny Rady EU, aby byla dosazena
podminka pro bloka¢ni menSinu. Za této situace by uz byla mnohem diive splnéna
podminka poctu statd, pii které bude stacit Visegradské skupin€é vytvofit koalici

s dalSimi 9 staty.

Pozice Visegradské skupiny se zméni pfijetim Lisabonské smlouvy pfedev§im ve dvou
ohledech. Tim, Ze se opét omezily dalsi oblasti, ve kterych byl pouzivan princip
jednomyslného hlasovani ve prospéch hlasovani kvalifikovanou vétSinou, se zmensila
moznost zemi Visegradské skupiny vetovat nékteré projednavané navrhy v Radé EU.
Zavedenim nového zptsobu hlasovani kvalifikovanou vétSinou se zméni hlasovaci
potencial zemi Visegradské skupiny, a to jak schopnost ptispét k prosazeni navrhu, tak
i k jeho zablokovani. Vyznam hlasovaci sily Visegradské skupiny bude samoziejmé
zaviset na oblasti, které se bude projednavany navrh tykat. Bude zaleZet na tom, zda je

predmétem takové oblasti, ktera je pro zem¢ Visegradské skupiny dilezita ¢i nikoliv.®

% parlamentni institut. Lisabonskd smlouva. Co nového by méla prinést? [online]. [citovano 2013-02-

10]. Dostupné z WWW: <http//www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=20553>
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2.2 Vychodni partnerstvi a zemé Visegradské skupiny

V souvislosti s rozsitfovanim EU v roce 2004 o nové Clenské staty, mezi kterymi byly
také zemé Visegradské skupiny, se rozSifuji i hranice EU stdle vice na vychod
a novymi sousednimi staty se staly i zem¢& byvalého SSSR. Déni v téchto zemich také
do urcité miry ovliviiuje déni v EU. Z tohoto divodu se EU snazi pomoct vytvorit

politicky, ekonomicky a socidlné stabilni prostfedi ve svém bezprosttednim okoli.

Vztahy, které EU navazuje se zemémi kolem jeji jizni a vychodni hranice, jsou
zajiStovany prostiednictvim Evropské politiky sousedstvi (EPS). Tato iniciativa byla
zahdjena v roce 2003 a byla vytvofena za ucelem zamezeni vzniku délicich linii mezi
nové rozsifenou EU a jejimi sousedy. EPS nabizi témto zemim moZznost prohloubeni
politické, hospodaiské, bezpecnostni a kulturni spoluprace, ale také vétsi financni

a technickou pomoc.®

Po rozsifeni EU si byly zemé Visegradské skupiny védomy dtlezitosti EPS, nebot’ tii
staty z tohoto uskupeni tvofi vychodni hranici EU. Visegradska skupina se zacala
aktivn€ angazovat v EPS, a to pfedev§sim vii¢i vychodnim zemim. Je to pfirozené
vzhledem K historickym, geopolitickym a socioekonomickym okolnostem. Zemé
Visegradské skupiny byly také soucasti SSSR, proSly transformaénim procesem
a integraci do EU a NATO. Diky témto zkusenostem maji urcitou vyhodu oproti ,,staré
patnactce”, kterou mohou vyuZzit pfi napomdhadni vychodnim sousedim
pfi transformacnich procesech a ptiblizeni se k EU. Tato angaZovanost vV ramci EPS

nasledné ptispé€la k vytvoreni tzv. Vychodniho partnerstvi (VP).

Evropska komise zvefejnila iniciativu Vychodniho partnerstvi 3. prosince 2008
ve svém Sdéleni a pojmenovala tuto iniciativu jako ,,ambici6znéjsi spolupraci‘ se staty
na vychod od hranic EU.% Jak jiz bylo zminéno, zdjem na Vychodnim partnerstvi

mély hlavné zemé Visegradské skupiny, které program od samého pocatku

%! Evropska komise. Evropskd politika sousedstvi. [online]. [citovano 2013-02-15]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood_policy/index_cs.htm>

62 Communication from the Commission to The European Parliament ant The Council. Eastern

Partnership. [online]. [citovano 2013-02-17]. Dostupné z WWW: <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:EN:PDF>
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podporovaly a piispély k jeho vyraznému rozvoji. V 1. poloving 2009 pievzala Ceska
republika pfedsednictvi v Radé EU, kterého vyuzila k rozvoji Vychodniho partnerstvi
a zatradila ho ve svém programu mezi priority. V programu je uvedeno, Ze ,,bude
usilovat o razantni zavadeni Vychodniho partnerstvi s cilem dosdhnout rovnovahy
mezi jednotlivymi geografickymi partnerstvimi EU. Vychodni partnerstvi bude
predstavovat novou ucelenou a posilenou politiku EU vychodnim smérem, jejiz jasnd

4% (Pracovni program ceského

a ambiciozni artikulace je pro EU nezbytn
predsednictvi, str. 20-21). Zaroveii b&hem svého piedsednictvi uspoiadala Ceska
republika summit EU se zemémi zapojenymi do Vychodniho partnerstvi, a to Arménii,
Azerbaijdiénem, Béloruskem, Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou, ktery se konal
7. kvétna 2009 v Praze. Pii této prilezitosti byla podepsand spolecna deklarace,
ve které byly definovany cile, zptisoby spoluprace a financovani. Hlavnim cilem je
vytvoreni takovych podminek ze strany EU, které pomohou k urychleni politického
sblizeni a hospodaiské integrace mezi EU a zicastnénymi zemémi a podpora
socioekonomickych a politickych reforem. EU véfi, Ze tyto kroky pfispéji k vetsi

stabilite, bezpecnosti a prosperité¢ EU, partnerskych zemi a celého kontinentu.*®

Spoluprace mezi EU a partnerskymi staty probihd jak na urovni dvoustranné, tak
i mnohostranné spoluprace. Dvoustranné dohody jsou stanoveny podle individualniho
ptistupu kazdé zemé, které by mohly vést k dohod¢ o ptidruzeni mezi EU a témito
zemémi. Na druhé strané mnohostrannd spoluprice napomahd k dosazeni cili
Vychodniho partnerstvi, a to prostfednictvim diskuzi, predavani informaci a zkuSenosti
pii cesté k realizaci potiebnych reforem. Multilateralni spoluprace probiha v ramci Ctyf
tematickych platforem - demokracie, dobré vladnuti a stabilita, dale hospodaiska

integrace a sblizovani s politikami EU, energeticka bezpe¢nost a mezilidské vztahy. %

63 Euroskop.cz. Pracovni program Ceského predsednictvi. str. 20-21. [online]. [citovano 2013-02-17].
Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/gallery/39/11939-cz_pres_programme_cs.pdf>

* Europa.eu. Spolecnd deklarace z prazského summitu o Vychodnim partnerstvi, Praha 7. kvétna 2009.
[online]. [citovano 2013-02-17]. Dostupné z WWW: <http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-09-
78_cs.htm>

6 Europa.eu. Spolecna deklarace z prazského summitu o Vychodnim partnerstvi, Praha 7. kvétna 2009.
[online]. [citovano 2013-02-17]. Dostupné z WWW: <http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-09-
78_cs.htm>
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Jak jiz bylo feceno, zemé& Visegradské skupiny mély relativné velky zajem na posileni
EPS vici vychodnim sousedim, které vedlo ke vzniku Vychodniho partnerstvi. Kromé
aktivit jednotlivych zemi v ramci EU provadi zemé Visegradské skupiny také kroky

jako celek. Tyto aktivity mizeme rozd¢lit do tii oblasti.

Prvnim smérem jsou jednani Visegradské skupiny se zemémi Vychodniho partnerstvi
vV ramci formatu V4+. Tyto schiizky probihaji na urovni riznych ptedstaviteli jednoho
nebo vice statl zapojenych do Vychodniho partnerstvi. Hlavnim cilem téchto jednani
neni vzdy pfijeti mezindrodni smlouvy, ale maji vétSinou charakter konzultaci,
doporuceni nebo predani zkusenosti, které mohou napomoci k dosazeni cild, které jsou
Vv zajmu obou stran. Intenzitu téchto setkani ukazuje Tabulka 4, kde jsou uvedena
setkani, ktera doposud prob¢hla od zaloZzeni Vychodniho partnerstvi. Predmétem
jednani jsou jak konkrétni oblasti spoluprace, tak i oblasti obecnéjsiho charakteru.
Podle uvedené tabulky lze také vypozorovat i intenzivnéjsi spolupraci s Ukrajinou nez

s ostatnimi staty zapojenymi do Vychodniho partnerstvi.®®

Tabulka 4: Prehled setkani zemi Vychodniho partnerstvi s Visegradskou skupinou

Piedsednictvi VG Datum setkani

Format setkani (V4+)

Polské predsednictvi | 25.5.2009 V4+ Ukrajina, Gruzie
2008/2009 28.5.2009 V4+ Ukrajina
13.-16.10.2009 V4+ Japonsko, Bélorusko, Ukrajina
26.11.2009 V4+ Bélorusko
Madarské 29.-30.11.2009 | V4+ Ukrajina
P“’dse/d“‘““ V4+ staty vichodni a jihovychodni
2009/2010 24.2.2010 Evropy
V4+ Arménie, Azerbajdzan,
Bélorusko, Gruzie, Moldavsko,
2.3.2010 Ukrajina, Litva, LotySsko Estonsko
V4+ Ukrajina, Makedonie, Srbsko,
8.10.2010 Cerna Hora, Bosna a Hercegovina
15.2.2011 V4+ Némecko, Rakousko, Ukrajina
Slovenské 3.3.2011 V4+ Némecko a zemé VP
predsednictvi ) .
2010/2011 8.-9.4.2011 V4+ Ukrajina
12.5.2011 V4+ Ukrajina
15.-16.6.2011 V4+ Némecko, Rakousko, Ukrajina
16.6.2011 V4+ Moldavsko

% KOUDAR, J.: Visegradska skupina po vstupu jejich clenii do Evropskeé unie. Magisterska prace. 2012.

Brno.
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24.-25.10.2011 V4+ zemé VP

20.-23.11.2011 V4+ Gruzie

Ceské predsednictvi V4+ Arménie, Azerbajdzan,
2011/2012 Bélorusko, Gruzie, Moldavsko,
5.3.2012 Ukrajina, Litva, Loty$sko Estonsko

21.-23.5.2012 V4+ zemé VP

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Visegrad Group. Annual Reports of the Visegrad Group's Presidencies.
[online]. [citovano 2013-02-17]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/annual-

reports>

Druhou oblasti aktivit, kterou se Visegradska skupina zapojuje do rozvoje Vychodniho
partnerstvi, jsou schiizky premiérii a ministrii zahrani¢nich véci zemi Visegradské
skupiny, ktefi se na jedné stran¢ hldsi k podpofe vychodné orientované zahranicni
politiky EU a na strané druhé projednavaji mozné kroky k jejimu dalgimu posilovani.®’
Na toto téma se konal 16. ¢ervna 2011 v Bratislavé summit premiér zemi Visegradské
skupiny, pfi kterém vzniklo Spole¢né prohldSeni o posileni ¢innosti Visegradské
skupiny v ramci Vychodniho partnerstvi. Premiéfi se shodli, Ze projekt Vychodniho
partnerstvi je dlouhodobou prioritou jejich zahraniéni politiky a zduraznili podporu
pii zavadéni reforem, které mohou zemé zapojené ve Vychodnim partnerstvi vice
piiblizit k EU. Visegradska skupina také vyzdvihla vzajemnou prospéSnost z tohoto
programu a zavazala se ke zvySeni jeho podpory. Protoze zemé Visegradské skupiny
prosly procesem transformace a integrace do EU, pfi které vice ¢i méné probihala
vzajemna spoluprice, mohou byt tyto Uspéchy brany jako mozny piiklad pro vychodni
partnery. Kromé této politické podpory je ve Spolecném prohlaSeni stanoveno
rozhodnuti o podpofe zemi Vychodniho partnerstvi prostfednictvim specidlniho

programu Vv ramci Mezinarodniho visegradského fondu.®

Tteti oblasti aktivit je pravé vytvofeni specialniho programu v ramci MVF pod nazvem
,» Visegrad 4 Eastern Partnership Program* (V4EaP), ktery byl zahajen od poc¢atku roku
2012. V ramci tohoto programu bylo vyclenéno 1456 800 Eur pro rok 2012, které

% KOUDAR, J.: Visegradska skupina po vstupu jejich clenii do Evropskeé unie. Magisterska prace. 2012.
Brno.
%8 Visegrad Group. Joint Statement on the Enhanced Visegrad Group Activities in the Eastern
Partnership. 16.6.2011. Bratislava. [online]. [citovano 2013-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.visegradgroup.eu/2011/joint-statement-on-the>
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byly vyhrazeny vyhradné pro posileni spoluprace Visegradské skupiny Se zemémi
Vychodniho partnerstvi. Hlavnimi cily V4EaP je poskytovani zkuSenosti tykajicich se
socialni a ekonomické transformace a demokratizace, regionalni spoluprace a podpory
kooperace mezi vladami, vysokymi $kolami a samotnymi ob&any.* Souésti programu
V4EaP jsou Ctyii granty. Prvni z nich, stézejni projekty (Flagship Projects), poskytuji
finan¢ni prostfedky na projekty piispivajici k vyméné zkuSenosti Visegradské skupiny
s procesy demokratické transformace a reformace, ale také integraci do EU
a regionalni spolupraci.”® Standardni granty VP (Standard Grants - EaP) poskytuji
finance pro spolupraci subjektil, kdy partnefi jsou alespon ze dvou zemi Visegradské
skupiny a jedné zemé Vychodniho partnerstvi.”* Tietim poskytovanym grantem je
Grant pro visegradska univerzitni studia pro VP (Visegrad University Studies Grants -
EaP), ktery financuje vysoké Skoly a univerzity nabizejici kurzy tykajici se procesu
transformace Visegradské skupiny.” Poslednim grantem jsou Stipendia pro VP
(Visegrad Scholarschips for EaP), kterd jsou poskytovana studentim ze zemi

Vychodniho partnerstvi, ktefi chtéji studovat v zemich Visegradské skupiny. &

Vztahy Visegradské skupiny se zemémi Vychodniho partnerstvi nejsou rozvijeny
pouze na multilateralni arovni, ale také na bilateralni bazi. Na zakladé Tabulky 4 lze
dovodit, ze zde existuje hlubsi orientace na spolupraci s Ukrajinou, nebot” je znatelna
vy$$i intenzita schiizek nez s ostatnimi staty. Hlavnim divodem je ziejmé geograficka
blizkost, ale také fakt, ze se Ukrajina vice pfiblizila ke vstupu do EU nez ostatni zemé
Vychodniho partnerstvi. Provazanost, a tedy i aktivity ohledn¢ budouciho c¢lenstvi

v EU, je tak mnohem uzsi a ¢etnéjsi nez s ostatnimi vychodnimi partnery.

% Visegrad Fund. Visegrad 4 Eastern Partnership Program. [online]. [citovano 2013-02-17]. Dostupné
z WWW: <http://visegradfund.org/v4eap/>
70 Visegrad Fund. Flagship Projects. [online]. [citovano 2013-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://visegradfund.org/v4eap/flagship/>
" Visegrad Fund. Standard Grants - EaP. [online]. [citovano 2013-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://visegradfund.org/v4eap/standard/>
"2 Visegrad Fund. Visegrad University Studies Grants - EaP. [online]. [citovano 2013-02-17]. Dostupné
z WWW: <http://visegradfund.org/v4eap/vusg-eap/>
"3 Visegrad Fund. Scholarschips for Eastern Partnership. [online]. [citovano 2013-02-17]. Dostupné
z WWW: <http://visegradfund.org/v4eap/scholarships-eap/>
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Vychodni partnerstvi patfi mezi priority zemi Visegradské skupiny, ale umistilo se
také vysoko v programu &innosti EU. Usp&§nym prosazovanim vychodni politiky EU
se ukazalo, ze Visegradska skupina je tspé$na regionalni spoluprace, ktera prispiva

’ r1.0 ;v o . s r o 74
k celkovym cilim a zamérum EU a vydobyla si tak mezinarodniho uznani.

2.3 Predsednictvi zemi Visegradské skupiny v Radé EU

Rok 2009 a piedevsim 2011 byl velmi dilezitym Vv evropské historii sttedoevropskych
zemi, a to piedev§im pro zemé Visegradské skupiny. Zaslouzila se o to nejprve Ceska
republika, ktera jako prvni ze zemi Visegradu pievzala predsednictvi Rady EU v roce
2009. Ceskou republiku nasledovalo dale v prvni poloviné roku 2011 Mad’arsko, které
piedsednictvi piedalo Polsku.” Toto obdobi umoziiovalo zemim Visegradské skupiny
zviditelnit se a ukazat, ze ve stiedni Evropé existuje funkcni regionalni spoluprace.
Vyhodou bylo, Ze vSechna ptedsednictvi, hlavné madarské a polské, na sebe velmi
uzce navazovala. Byla zde proto velka Sance propojit své programy a prosadit spole¢né
zajmy v unijnich zaleZitostech, ale také zajmy dulezité pro stiedni a vychodni Evropu,
a tim ukazat dilezitost zemi stfedoevropského regionu, které je nutné brat vazné,

nebot’ jejich spoleény hlas v evropskych politikach ma nemalou vahu.

Dtikazem uspesné spoluprace béhem piedsednictvi Rady EU téchto tfi zemi je urcité
fungujici Vychodni partnerstvi, které se stalo jednou =z priorit ptedsednickych
programt. Ztoho vyplyva, ze jsou zemé& Visegradské skupiny schopné vzké
spoluprace a dokazuje to také navaznost piedsednickych programil. Jde predevsim
o uzkou spolupraci mezi mad’arskym a polskym ptedsednictvim. Propojenost ¢eského
predsednictvi s mad’arskym nebyla az tak Gzka z divodu ¢asové pauzy. I ptesto je zde
znatelné propojeni v otdzce Vychodniho partnerstvi, coz dokazuje, Ze ukoncenim

predsednictvi jedné zemé nezanikla témata dualezitd pro Visegradskou skupinu, ale

" Ceska televize. Tiskovd konference V4 a EU v Praze. Praha. biezen 2012. [online]. [citovano 2013-
03-2]. Dostupné z WWW: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/zive-vysilani/videozaznam-335895-tk-po-
jednani-v4-a-eu-v-praze/>
7> Rada Evropské unie. Presidency Websites. [online]. [citovano 2013-01-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/council/presidency-websites?lang=cs>
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na tyto oblasti navazalo dalsi pfedsednictvi.76 Tato kontinuita byla znatelnd napf.
u summitu Vychodniho partnerstvi, které se mélo odehrat za madarského
piedsednictvi v kvétnu 2011, ale musel se posunout az na zaii 2011, kdy uz Radé¢ EU
predsedalo Polsko. Nemélo to ovSem zadny vliv na obsah jednani, naopak se zazila

spoluprace mezi Polskem a Mad’arskem.”’

Predsednictvi stfedoevropskych zemi v Radé EU mélo vyznam nejen pro tyto zemé,
ale také pro jejich vychodni partnery EU. Znamenalo to pro né¢ zvétseni pozornosti,

ktera jim byla v ramci EU vénovana a moznost navazat uzsi vztahy s EU.

Krom¢ Vychodniho partnerstvi lze pozorovat 1 dal§i uspéchy, kterych zemé
Visegradské skupiny b&hem postupnych piedsednictvich dosahly. Jednim z nich je
rostouci zdjem EU o Zapadni Balkédn, kterého doséhlo predev§sim Madarsko, nebot’
jako jedind ze zemi Visegradské skupiny sdili s timto regionem spolecné hranice.
Jednou z priorit mad’arského pifedsednictvi tedy bylo rozsifeni EU, a to zejména
o Chorvatsko. Pravé stouto zemi mély byt dokonceny piistupovd jednani béhem
madarského predsednictvi.”® Podepsani pistupové smlouvy EU s Chorvatskem se

nakonec podafilo az béhem polského pfedsednictvi.79

Mezi dalsi vysledky Uspésné spoluprace zemi Visegradské skupiny, kterd pomohla
zviditelnit stfedoevropsky region, patii Dunajska strategie, kterd byla schvalena béhem
mad’arského pfedsednictvi. Jedna se 0 makroregionalni strategii EU, kterd sdruZuje

Clenské 1 neclenské zemé patiici do povodi Dunaj %, jejiz cilem je obnoveni splavnosti

6 HORVAT, S.: Visegradska ¢tyrka se v labyrintu Unie neztratila. 2011-12-14. [online]. [citovano
2013-03-03]. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/interview/szabolcs-
horvath-visegradska-ctyrka-se-v-labyrintu-unie-neztratila-009424>

" Hungary Presidency of the Council of the European Union. Eastern Partnership. [online]. [citovano
2013-03-03]. Dostupné z WWW: <http://www.eu2011.hu/eastern-partnership>

"8 Euractiv.cz. Madarské predsednictvi. 2011-01-07. [online]. [citovano 2013-03-03]. Dostupné

z WWW: <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link-dossier/madarske-predsednictvi-000075>
® PL2011.eu. Presidency draws to a close. 2011-12-28. [online]. [citovano 2013-03-03]. Dostupné

z WWW: <http://pl2011.eu/en/content/presidency-draws-close>

8 Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Cerna Hora, Ceska republika, Chorvatsko, Némecko, Mad’arsko,

Moldavska republika, Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Srbsko, Ukrajina
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feky Dunaj, protipovodinova ochrana a feSeni spolecnych problémt v oblasti

energetiky, dopravy, Zivotniho prostiedi a dalgi.®

Zemé& Visegradské skupiny ukazaly, Ze je nelze piehlizet a maji své opodstatnéni
v EU. Jedna se o regionalni uskupeni, které je schopné definovat a prosazovat spole¢né
zajmy. Madarsky premiér Viktor Orban vyzdvihl uspéch sttedoevropskych
predsednictvi v Radé EU slovy, ze dvé po sobé jdouci ptedsednictvi potvrzuje
spravnost rozhodnuti, které bylo ucinéné pted deseti lety tykajici se vstupu
sttedoevropskych zemi do EU, protoze tyto staty vytvaii EU barevnéjsi, silngjsi

1w 82
a napadité;si.

OvSem 1 béhem téchto piedsednictvich se objevily jak vnitini problémy zemi, tak
i vn&j§i problémy tykajici se EU. Ceské republika si prosla v bieznu 2009 vladni krizi,
kterd vyustila jejim pédem83, zatimco Madarsko bylo kritizovano kvuli pfijatému
kontroverznimu medialnimu zakonu a nové dan& z obratu.®® Na druhé strang byla
Ceska republika kladné hodnocena za feSeni plynové krize, ktera vypukla v disledku

preruseni dodavek plynu z Ruska vedouci ptes Ukrajinu.85

8 Euractiv.cz. EU md druhou makroregionalni strategii, tentokrat pro povodi Dunaje. 2010-12-10.
[online]. [citovano 2013-03-03]. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/regionalni-
rozvoj/clanek/eu-ma-druhou-makroregionalni-strategii-tentokrat-pro-povodi-dunaje-008213>

8 Eu2011.hu. Orbdn: Hungary accomplished Presidency objectives. 2011-07-06. [online]. [citovéno
2013-03-05]. Dostupné z WWW: <http://www.eu2011.hu/news/orban-hungary-accomplished-
presidency-objectives>

8 Eu2009.cz. Ceské predsednictvi jako seridl vysledkii. [online]. [citovano 2013-03-05]. Dostupné
z WWW: <http://lwww.eu2009.cz/cz/news-and-documents/news/ceske-predsednictvi-jako-serial-
vysledku-26180/index.htmi>

8 Euractiv.cz. Madarské predsednictvi. 2011-01-07. [online]. [citovano 2013-03-05]. Dostupné

z WWW: <http://lwww.euractiv.cz/evropske-instituce/link-dossier/madarske-predsednictvi-000075>
8 Eu2009.cz. Ceské predsednictvi jako serial vysledkii. [online]. [citovano 2013-03-05]. Dostupné
z WWW: <http://lwww.eu2009.cz/cz/news-and-documents/news/ceske-predsednictvi-jako-serial-
vysledku-26180/index.htmi>
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3 Realna spoluprace Visegradské skupiny

Od zaloZeni Visegradské skupiny se prolinaji celym jejim pusobenim jak uspéchy
spoluprace, tak i prohry. Castym problémem jsou individualni p¥istupy ¢lenskych zemi
k feSenym problémim, které si Casto mysli, Zze samostatné kroky povedou
K rychlejsimu a efektivnéjsimu dosazeni cile, ale objevuji se také problémy najiti
spolecnych postoji k feSenym problémim. OvSem vedle n€kterych netspéchii také
existuji aktivity, které ptinesly prostfednictvim spoluprace ocekavané vysledky nebo
alespon pfispély nebo pfispivaji k rychlejSimu posunu k dosazeni cile. A pravé
nékterymi témito Uspéchy Visegradské skupiny se bude vénovat tato kapitola, a to
konkrétné¢ UspéSnym spolecnym vstupem do schengenského prostoru, zaujmuti
spolecnych postoji vici tvorbé rozpoc¢tu EU, rozvijejici se spoluprace v energetické

bezpecnosti a bezpecnostni a obranné oblasti.

3.1 Vstup zemi Visegradské skupiny do schengenského

prostoru

Otazka vstupu zemi Visegradské skupiny do schengenského prostoru se stala jednou
Z priorit uz tésn¢ pred samotnym Vstupem téchto zemi do EU v kvétnu 2004.
Visegradska skupina méla za cil zapojit se do schengenského prostoru spole¢né, a to
V co nejbliz§im mozném terminu. Jednim z divodu byl fakt, ze vstup do Schengenu,
a tedy odstranéni kontrol na vnitfnich hranicich, je vnimano jako dosazeni plného
Clenstvi EU. Dalsim davodem byla obava zrozdéleni Visegradské skupiny
schengenskou hranici, coz by mohlo komplikovat spolupraci Vramci uskupeni
a s dalSimi vyspélymi zemémi EU. Kromé¢ toho také Polsko, Mad’arsko a Slovensko
sdili své vychodni hranice se zemémi, které byly politicky nestabilni a pfinasely dalsi

rizika. To vedlo zemé& Visegradské skupiny ke snaze zajistit své vychodni hranice.®

8 ZELENICKA, Z.: The Visegrad Group and the EU - Balanced Relationship Between the Visegrad
Group and the EU?. Politické vedy/Studies. [online]. [citovano 2013-03-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/4_2009/2_zelenicka.pdf>
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Prvnim krokem ke spole¢nému vstupu do schengenského prostoru byla schiizka
ministri vnitra zemi Visegradské skupiny v zatfi 2003, na které zem¢ nasly mnoho
oblasti spole¢nych zajma v oblasti Schengenu a dohodly se na prohlubovani
spoluprace a na dalSich spolecnych krocich. Zaroven vyslovily cil dosdhnout ucasti
Vv schengenském prostoru co mozna nejdiive po vstupu do EU. Na tomto setkani bylo
pfijato desetibodové prohlaSeni, ve kterém je zminéno zaloZeni Pracovni skupiny
Visegradské Ctyiky pro schengenskou spolupraici.87 Ukolem této skupiny bylo zabyvat
se pripravami statl Visegradské skupiny na vstup do schengenského prostoru,
posuzovani kompatibility Schengenskych akénich plant jednotlivych zemi
Visegradské skupiny a nésledné posoudit, zda jsou staty schopné podat spolecnou

prihlasku.

Na zaklad¢ vysledki Pracovni skupiny Visegradské skupiny pro schengenskou
spolupraci potvrdili ministfi vnitra v deklaraci z ¢ervence 2004, ze byla dosazena
pottebna kompatibilita mezi Narodnimi schengenskymi akénimi plany zemi
Visegradské skupiny a dosazeny pokroky v implementaci pravidel ze strany kazdého
statu. Tim bylo mozné podat zZadost o zapojeni se do schnegenského prostoru ve stejny
okamzik. Zaroven se ministfi shodli, ze nejpozdé€ji do konce roku 2004 by mély byt
podany zadosti o spolecném provedeni schengenskych hodnoticich misi ve vSech
zemich Visegradské skupiny, aby vstup vSech Ctyf zemi byl u€inén v jeden okamzik.
TaktéZ byl stanoven termin pro plné zapojeni do schengenského prostoru, a to na fijen

2007.%8

V tomto okamziku se zdalo, Ze Visegrddskd skupina dokaZe opravdu efektivné
spolupracovat a dosahnout viditelnych spole¢nych uspéchu. Ale v problematice
schengenského prostoru se opét pomalu zacaly objevovat tendence individualismu
nékterych zemi, kdy mély dojem, Ze individualnimi kroky dospéji k cili rychleji nez

prostfednictvim vzajemné spoluprace. Tento individualismus se opé&t objevil v Ceské

8 Visegrad Group. Statement of the Ministers of the Interior of the Visegrad Group (11 September

2003). [online]. [citovano 2013-03-010]. Dostupné z WWW:

<http://www.visegradgroup.eu/2003/statement-of-the>

8 Visegrad Group. Declaration of Visegrad Group Ministers of the Interior (19 July 2004). [online].
[citovano 2013-03-10]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/2004/declaration-of-

visegrad>
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republice, ktera méla obavy z opozdéné¢ho zapojeni se do schengenského prostoru
kviili problémim Slovenska se zajisténim slovensko - ukrajinskych hranic a také kvali
problémim Polska se zajisténim hranic s Baltskym morem.* Cesky velvyslanec
pii EU Jan Kohout prohlésil, Ze pokud by Slovensko nebylo pfipraveno na vstup
do schengenského prostoru volného pohybu osob, tak i piesto Ceska republika vstoupi
do schengenského prostoru a bude nucena vytvofit schengenskou hranici se
Slovenskem. Na to zareagoval slovensky velvyslanec pii EU Maro§ Seféovié, Ze
Slovensko zvladne veskeré problémy tykajici se zajisténi hranic s Ukrajinou a bude

pFipravena ke vstupu po boku ostatnich zemi Visegradské skupiny.®

Velmi rychle ovSem pfisel vnéjsi problém, ktery nasledné pifimél zemé Visegradské
skupiny obnovit spolupraci a pokracovat spolecné v integraci do schengenského
prostoru. Jiz v poloviné roku 2006 bylo ale ziejmé, Ze stanoveny datum vstupu zemi
do schengenského prostoru v fijnu 2007 bude muset byt vyrazné¢ odlozen. Divodem
byly technické problémy se spusténim Schengenského informacniho systému SIS 11
V naplanovaném terminu, tedy v bifeznu 2007. Do této doby byl vyuzivan SIS 1, jehoz

kapacita bohuzel neumoziovala rozsifeni systému o dal§im nové staty.

Obnova vzdjemné spoluprace byla potvrzena mimo jiné ve spolecném prohlaseni
piedsedt vlad v fijnu 2006, pti kterém vyjadtili podporu pro vstup do schengenského
prostoru ve stanoveném terminu, ktery byl stanoven pti zaseddni Evropské rady, tedy
v fjnu 2007.%* Tento pozadavek dodrZeni terminu se objevoval i na dalsich setkanich

zastupct zemi Visegradské skupiny.

Spole¢ny tlak na Radu EU o dodrzeni stanoveného terminu pfispél k pfijeti ndvrhu

pfedlozeném Portugalskem, které v té dobé predsedalo Radé¢ EU. Predlozeny néavrh

8 ZELENICKA, Z.: The Visegrad Group and the EU - Balanced Relationship Between the Visegrad
Group and the EU?. Politické vedy/Studies. [online]. [citovano 2013-03-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/4_2009/2_zelenicka.pdf>

% Novinky.cz. CR chce vstoupit do Schengenu i bez Slovenska. [online]. [citovano 2013-03-10].
Dostupné z WWW: <http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/103873-cr-chce-vstoupit-do-schengenu-
i-bez-slovenska.html>

%! Visegrad Group. Declaration of the Prime Ministers of the Visegrad Countries Visegrad (10 October
2006). [online]. [citovano 2013-03-10]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/official-

statements/documents/declaration-of-the>
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upravoval stavajici SIS, ktery byl nazvan SISone4ALL (SIS pro vsechny) a byl
spustén v roce 2007. Diky této modifikaci SIS I mohli 8. listopadu 2007 ministii vnitra
potvrdit pfipravenost zemi Visegradskych zemi na vstup do schengenského prostoru
a ukoncit tak hodnotici proces, ktery potvrzoval pfipravenost vSech statii. Na zékladé
rozhodnuti Rady EU byly k 21.prosinci 2007 zruseny kontroly na vnitinich hranicich

EU a zemé Visegradské skupiny se uspésné zaclenily do schengenského prostoru. %

3.2 Finan¢ni ramec Evropské unie

Finané¢ni ramec EU 2007 - 2013

Spoleénym tématem, ve kterém Visegradskd skupina po vstupu do EU taktéz
zafungovala jako celek, bylo jedndni o rozpoctové perspektivé EU na finan¢ni obdobi

2007 - 2013.

Do procesu tvorby finanéniho ramce se zem¢ Visegradské skupiny zapojovaly téméft
thned po pfistoupeni do EU. V prosinci 2004, tyden pted setkanim Evropské rady, se
konal ve VarSavé summit predsedii vlad zemi Visegradské skupiny. Ve spolecném
prohlaseni pfedsedové vlad zdiiraznili, ze by mély byt respektovany specifické potieby
novych ¢lenskych statl pfi rozdélovani finanénich prosttedkl za G€elem pribliZzeni se
k evropskému priméru vyspélosti zemi. Premiéfi také stanovili oblasti, které by mély
pokryt nové financni zdroje. Jednd se predevSim o programy v oblasti vyzkumu,
vyvoje a vzdélavani, preklenuti rozdila technologické mezery, kterd vznikla mezi
zemémi EU-15 a novymi Clenskymi staty, zvySeni konkurenceschopnosti, zlepSeni
infrastruktury a podpory rozvoje venkova a zemédélské politiky. Na zavér prohlaseni
se premiéfi Visegradské skupiny zavazali k dals$im konzultacim tykajicich se

finanéniho ramce EU na obdobi 2007 - 2013.%

% Euroskop.cz. Vstup CR do Schengenu. Visegrad Group. Declaration of the Prime Ministers of the
Visegrad Countries Visegrad (10 October 2006). [online]. [citovano 2013-03-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-cr-do-schengenu/>
% Visegrad Group. Meeting of Prime Ministers of the Visegrad Group Countries, Warsaw (8 December
2004). [online]. [citovano 2013-04-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.visegradgroup.eu/2004/meeting-of-prime>
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V roce 2005 se Visegradska skupina prostfednictvim ¢eského a polského premiéra,
Jittho Paroubka a Marka Belky, obratila na Velkou Britanii, ktera momentalné
predsedala Radé¢ EU, szadosti o co nejrychlejs§i zvefejnéni jejich Utmyslu
s ekonomickymi reformami a navrhem na finan¢ni ramce EU na dalsi roky. Cilem
Visegradské skupiny je dokonceni pfiprav tykajicich se financni perspektivy EU
do konce roku 2005, tedy jesté za britského piedsednictvi.”

Na summitu ministri zahrani¢nich véci zemi Visegradské skupiny v ¢ervenci 2005 se
zem¢ spolecné obratily na EU s zadosti na urychleni schvalovaci procesu financ¢niho
rdmce na obdobi 2007 - 2013. Madarsko, které v té dobé piredsedalo Visegradské
skupiné, navrhlo, aby byl pfijat alespont dvoulety finan¢ni ramec EU v ptipadé, ze by
se Unie na dlouhodobém ramci nedokazala shodnout.” Samoziejmé vSechny zemé by
rad¢ji uvitaly sedmilety plan. Kazdy clensky stat by rad znal dlouhodoby finan¢ni

ramec, ktery tvoii zaklad pro planovani ekonomiky.

V prosinci 2005 EU koneéné schvalila rozpoctovou perspektivu na obdobi 2007 -
2013, jejiz obsah, ale také spoleény postoj v této problematice, byl pro zemé
Visegradské skupiny uspéchem. Oproti pivodnim navrhiim byly finan¢ni prostfedky
navySeny. Ztohoto navySeni budou nejvice profitovat nové cClenské staty. DosSlo
ke zvySeni limitu pro Cerpani finan¢nich prostfedka pifedevsim v oblasti udrzitelného
rustu a ochrany pfirodnich zdroji a hospodateni s nimi. Tento krok ocenily zejména

nové Clenské staty, jako napiiklad zemé Visegradské skupiny.96

% Euroskop.cz. Cesko a Polsko budou apelovat na urychlené prijeti. 2005-07-22. [online]. [citovano
2013-04-13]. Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/8960/3035/clanek/cesko-a-polsko-
budou.apelovat-na-urychlene-prijeti-rozpoctu-eu/>

% Euroskop.cz. Visegrdd vyzval k urychlenému schvaleni rozpoctu. 2005-07-12. [online]. [citovano
2013-04-13]. Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/8960/2954/clanek/visegrad-vyzval-k-
urychlenemu-schvaleni-rozpoctu-eu/>

% Euroskop.cz. Financni perspektiva 2007-2013. [online]. [citovano 2013-04-13]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8809/sekce/financni-perspektiva-2007-2013/>
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Finan¢ni ramec EU 2014 - 2020

V letoSnim roce kon¢i finan¢ni ramec EU na obdobi 2007 - 2013, a proto EU zacala
projednavat novou rozpoctou perspektivu pro léta 2014 - 2020. I béhem tohoto

schvalovaciho procesu se objevuji prvky spoluprace zemi Visegradské skupiny.

Jesté pfed samotnym zvetejnéni navrhu na dalsi obdobi se objevily informace tykajici
se vySkrtnuti Evropského socialniho fondu z politiky soudrznosti, ktery se snazi
odstrafiovat rozdily mezi regiony EU. Hlavnim iniciatorem za udrZeni stdvajiciho
Evropského socidlniho fondu bylo Polsko, které patfilo k nejvétSim piijemciim
finan¢ni podpory. Jeho zruSenim by hlavné nové clenské staty pfiSly o financni
podporu na vzdélavaji projekty, na programy tykajici se snizovani nezaméstnanosti

a diskriminace.” Zrugeni Fondu neni nakonec sou¢asti navrhu finanéni perspektivy.

Poté se viijnu 2011 konal v Praze summit prezidenti zemi Visegradské skupiny,
na kterém bylo vydano Sdéleni o viceletém finan¢nim rdmci EU. Prezidenti se shodli,
ze finan¢ni prostfedky by mély pfispivat pfedevsim k posileni konkurenceschopnosti
EU, podporovat politiku soudrznosti se zaméfenim piedev§im na méné rozvinuté

regiony, kterd by méla snizovat regionalni rozdily.98

V podobném duchu probehl také summit predsedit vlad zemi Visegradské skupiny
v ¢ervnu 2012, ktery probihal taktéz v Praze. Vysledkem setkani byl spolecny dopis
premiéru zastupcim EU, ktery reagoval na soucasné zpomaleni ekonomického ristu,
jeho socidlnim dopadim a problémim na finan¢nich trzich. Zemé Visegradské
skupiny maji pocit, ze by se mély vice angazovat v diskuzich o metodach obnoveni
ekonomického ristu EU. Jednou z otazek, kterou by se méla EU podle nich zabyvat, je
také finanéni perspektiva na obdobi 2014 - 2020, ktera by mohla podpofit rast. Podle
Visegradské skupiny bylo potieba financni rdmec schvalit nejpozdéji do konce roku

2012. Dale zdlraziuje dilezitost podpory politiky soudrznosti (nikoliv snizovani

%" Ihned.cz. Jeden za vechny, vsichni proti Bruselu. Visegrad spojil sily kviili rozpoctu EU. 2010-08-20.
[online]. [citovano 2013-04-13]. Dostupné z WWW: <http://byznys.ihned.cz/zpravodajstvi-evropa/cl-
45805920-jeden-za-vsechny-vsichni-proti-bruselu-visegrad-spojil-sily-kvuli-rozpoctu-eu>

% Visegrad Group. Visegrad Group Presidency Communication on Multiannual Financial Framework,
14 October 2011. [online]. [citovano 2013-04-13]. Dostupné z WWW:

<http://www.visegradgroup.eu/calendar/2011/visegrad-group>
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vydaji, jak jiz bylo naznaceno), prostfednictvim niz lze dospét ke zvySeni
konkurenceschopnosti EU. Nejvice finan¢nich prostiedki v ramci této politiky by
mélo sméfovat do méné rozvinutych zemi, a to predevSim do odvétvi s rlstovym
potencialem. Mimo to, poukazuje také na lepsi vyuziti finan¢nich prostiedki v oblasti

’ . ’ ’ . r v 99
vyzkumu, inovaci a vyvoje, a to v celé Evropé.

8. tinora 2013 byl po netspésném listopadovém pokusu schvalen Radou EU novy
dlouhodoby finan¢ni rdmec na roky 2014 az 2020, ktery byl oproti soucasnému
rozpoctu nizsi, a to z dlivodu tspornych opattenich. Na snizeni rozpoctu méli nejvetsi
zajem Cisti platci, ktefi ziskaji méné finanénich prostiedk nez vkladaji. Na druhou
stranu doSlo k navySeni financnich prostitedki ze strukturdlnich fondd pro méné
rozvinuté zemée. Tyto prostiedky budou vyuzity na podporu sniZzovani nezaméstnanosti

. « . 100
a na pomoc nejchudsim osobam.

Meésic po schvéleni financniho rdmce clenskymi stity EU rozhodoval o navrhu
Evropsky parlament, ktery ale viceletou finan¢ni perspektivu na obdobi 2014 - 2020
odmitl. Jednim z divodi bylo vyrazné omezeni vydaji. Dal§im poZadavkem je véEtsi
flexibilita finan¢niho ramce, ktery by umozioval 1épe reagovat na vzniklé situace.

Dalsi pokusy o schvaleni budou pravdépodobné probihat béhem cervna nebo cervence
2013.1%

% Visegrad Group. Letter of the Prime Ministers of the Visegrad Group Countries, 22 June 2012.
[online]. [citovano 2013-04-13]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/calendar/2012/v4-
letter-ec-june-2012>
190 Eyropsky socialni fond. Rozpocet EU: finance pro lepsi budoucnost. 2013-02-13. [online]. [citovano
2013-04-13]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=cs&newsld=8080>
101 Eyroskop.cz. Europoslanci nepodporili rozpocet EU na roky 2014-2020. 2013-03-13. [online].
[citovano 2013-04-13]. Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/8960/22134/clanek/europoslanci-
nepodporili-rozpocet-eu-pro-roky-2014-2020/>
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3.3 Spoluprace Visegradské skupiny v energetické

bezpecnosti

ey ee

Deklaraci, ve které¢ je také mezi jednotlivymi kroky zminéna i snaha o sladéni
energetickych systémli zemi Visegradské skupiny. 92 Tim, ze byl tento cil zafazen
do prvni spole¢né deklarace, ukazuje na to, ze si jsou zemé¢ védomy duleZitosti
nastoleni energetické bezpec¢nosti ve stfedni Evrop€. Mimo jiné to také znaci prvni
impuls ke vzajemné spolupraci. Po letech rozvijejici se spoluprace, ve kterych
pfevladala snaha o co nejrychlejsi integraci do EU a NATO, ptichazeji 1éta atlumu
(1993 - 1998), béhem kterych dochazi k oslabeni spoluprace. Ta se zacind opét
obnovovat béhem roku 1998. V kvétnu 1999 byl v Bratislavé piijat Contents of
Visegrad Cooperation, ktery ptispél k obnoveni spoluprace a opét definoval oblasti
visegradské kooperace. I zde se nezapomnélo na spolupraci v oblasti energetiky, nebot’
je definovan cil ,,diskuze a kooperace v oblasti diverzifikace energetickych doddvek*
(Contents of Visegrad Cooperation, 1999).2 Timto byl stanoven krok ke spole¢nym

diskuzim v oblasti energetiky, ktera byla zaméfena na cestu diverzifikace.

Od okamziku obnoveni spoluprace se Visegradska skupina primarné zameétovala
na vstup vSech ¢tyi zemi do NATO a EU. Otazka energetické bezpecnosti nebyla v té
dobé hlavni prioritou a stala se spiSe doplilujicim tématem. Urcitym pokrokem
pfed samotnym vstupem zemi do EU bylo vytvofeni Expertni pracovni skupiny
pro energetiku v roce 2002, ktera vznikla za mad’arského piedsednictvi ve Visegradské
skupiné. Zpocatku se zamétfovala na uroven konzultaéni a vyménu informaci
tykajicich se energetické politiky jednotlivych stati a tvorby zasoby ropy a ropnych
derivatl. Po vstupu zemi Visegradské skupiny do EU se troven spoluprace posunula
na snahu koordinace spolecnych postojii v ramci EU a vyménu néazort tykajicich se jiz

konkrétnich otazek.'® Az do roku 2006 byla spoluprdce omezena pouze na vymeénu

192 v/isegrad Group. Visegrad Declaration 1992. [online]. [citovano 2013-04-15]. Dostupné z

WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-declaration-110412>
103 \/isegrad Group. Contents of Visegrad Cooperation 1999. [online]. [citovano 2013-04-15]. Dostupné
z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/cooperation/contents-of-visegrad-110412>
104 STARY, M.: Co-operation of Visegrad Four Member Countries (V-4) in energy. 2006-05-10.
[online]. [citovano 2013-04-15]. Dostupné z WWW: <http://www.mpo.cz/dokument16509.html>
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informaci a diskuzi, ale k realizaci praktickych kroku, které by posilily energetickou

bezpecnost, nedochazelo.

Teprve rok 2006 piinesl vyznamnou zménu v oblasti energetiky. Na pirelomu let
2005/2006 prosla Evropa vyznamnym pieruSenim dodavek plynu z Ruska. To
vyvolalo ur¢ité ochlazeni vztaht EU s Ruskem. Divodem byly spory mezi Ruskem
a Ukrajinou tykajici se zvySeni cen. Béhem této krize byly omezeny dodavky plynu
do fady zemi EU.™® Od tohoto okamZiku si &lenské zem& EU uvédomily nutnost
feSeni nékterych energetickych otdzek nejen na Urovni narodni, ale také na unijni
a nékteré z nich i na celosvétové urovni. EU se rozhodla vytvoiit Novou energetickou
politiku pro Evropu a zarovenn Komise vydala Zelenou knihu Evropské strategie
pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii. Nova energeticka politika
se nesla v duchu diverzifikace energetickych zdroju, zvySeni konkurenceschopnosti

" C o o "y . 106
a spolecného postoje vii¢i dodavateliim ze tietich zemi.

Tato nove¢ nastolend strategie se postupné promitala do spoluprace zemi Visegradské
skupiny, které si po pieruseni dodavek energetickych surovin uvédomovaly velkou
energetickou zavislost na Rusku. Na pocatku roku 2006 nejprve probihaji konzultace
na ruznych urovnich tykajici se energetické otazky, ale postupné si Visegradska
skupina uvédomuje diilezitost spoluprace, a to nejen v ramci uskupeni, ale také
sostatnimi staty mimo EU. Od roku 2006 se energeticka bezpecnost stava
pro Visegradskou skupinu jednou z priorit.*”’

Dalsi konflikt se snizenim doddvek ropy nastal v Cervenci 2008, kdy Rusko vyrazné
omezilo dodavky do Ceské republiky. Oficialnim divodem k zastaveni dodavek ropy
byla technicka udrzba potrubi, ale existuji spekulace, Ze pfi€iny maji spiSe politicky

podtext, protoze k omezeni doSlo v dobé podpisu smlouvy o radarové zakladné¢ USA

15 TICHY, L.: Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009. 2009-03-16. [online]. [citovano 2013-04-
15]. Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/46/11211/clanek/dve-kola-rusko-ukrajinske-
plynove-krize-2009/>

106 STARY, M.: Co-operation of Visegrad Four Member Countries (V-4) in energy. 2006-05-10.
[online]. [citovano 2013-04-15]. Dostupné z WWW: <http://www.mpo.cz/dokument16509.htmI>
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na uzemi Ceské republiky a Polska. Ackoliv bylo zfejmé, Ze Rusko tuto spolupraci

nepodporuje, jakékoliv spekulace o politickych zamérech odmitlo.'%

Pozastaveni dodavek energetickych surovin z Ruska do Visegradské skupiny nebylo
bohuzel poslednim. Na zacatku roku 2009 doslo k dalSimu pferuseni dodavek ruského
plynu na Ukrajinu kviili novym obchodnim podminkdm mezi ruskou energetickou
spolecnosti Gazprom a ukrajinskou statni firmou Naftogas. Nasledkem toho Gazprom
zcela zastavil dodavky plynu do Evropy na dva tydny. Tim tak zlstala ¢astecné nebo
1 zcela uplné bez dodavek plynu cast zemi EU. To se tykalo i zemi Visegradské
skupiny. Zcela bez ptisunu zemniho plynu se ocitlo Madarsko a Slovensko, které
muselo vyhlasit nouzovy stav, a to i piesto, ze Ceska republika méla uréity pfisun této

suroviny z Norska a dokazala alespoi Gastecns zasobovat Slovensko.'%

Po plynové krizi si zemé jeSté vice uvédomily diilezitost energetické bezpecnosti
2009/2010 uz bylo vice propracovanéjsi, co se tyCe otazky energetiky, a vénuje se
uzké spolupraci s Béloruskem a Ukrajinou. Zminuje také navazani kontakti s Ruskem
vV otdzce energetické bezpecCnosti. Odvétvova spoluprace se odkazuje na nutnost
propojeni energetickych siti, spolupraci tykajici se skladovani strategickych komodit,
konzultace v oblasti liberalizace trhu s energii, uzsi spolupraci v otazce obnovitelnych

zdrojti energie a velky diiraz je kladen také na modernizaci infrastruktury.110

Béhem mad’arského piedsednictvi prispélo k pokroku v energetické oblasti zalozeni
Skupiny na vysoké urovni pro energetiku (High Level Energy Working Group). Prvni

setkani pracovni skupiny se uskutecnilo 6. listopadu 2009 za ucelem konzultaci otazek

18 TICHY, L., BINHACK P.: Ceskd debata o vnéjsi dimenzi energetické bezpecnosti a ndrodni zdjem.

[online]. [citovano 2013-04-26]. Dostupné z WWW: <://www.cepsr.com/tisk.php?ID=508>

Y09 TICHY, L.: Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009. 2009-03-16. [online]. [citovano 2013-04-
20]. Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/46/11211/clanek/dve-kola-rusko-ukrajinske-
plynove-krize-2009/>

110 v/isegrad Group. 2009/2010 Hungarian Presidency. [online]. [citovano 2013-04-20]. Dostupné z
WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/2009-2010-hungarian-110412>
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tykajicich se spoluprace Vv oblasti energetiky ¢i energetické infrastruktury mezi

; civ oy . 111
severnim a jiznim regioncm.

Vyznamnym krokem byl Energy Security Summit konany 24. tinora 2010 v Budapesti,
ktery probihal v ramci V4+, coZ umoznilo zucastnit se summitu i zemim vychodni
a jihovychodni Evropy. Vysledkem této schizky byla deklarace, ve které si vSechny
zem¢ uvédomuji duilezitost bezpecnostni energie jako spole¢ného problému, ktery by
mohl byt feSen stejné jak na trovni vnéjsich vztahti EU, tak i na Grovni regionalni
spoluprace. Signatafi této deklarace se kromé¢ zemi Visegradské skupiny stala také
Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Srbsko, Slovinsko, Rumunsko
a Rakousko. Oblastmi, na které je kladem diraz, jsou pievazné diverzifikace dodavek
ropy a plynu zejména do oblasti stfedni, vychodni a jihovychodni Evropy, nedostatek
interkonektort a zp&tnych tokt.**? Jan Fischer, premiér Ceské republiky, na summitu
tekl, Ze , diverzifikace zdrojii je pro energetickou bezpecnost klicova* (Vlada CR,
2010)**3, proto jednim z hlavnich témat bylo propojeni energetické infrastruktury
Visegradské skupiny s Chorvatskem, Srbskem a balkanskymi zemémi a také stavba
plynovodu Nabucco, ktery by mél vést od Kaspického mote ptes Turecko, Rumunsko,
Madarsko do Rakouska. Druhym plynovodem, ktery by mél snizit zavislost
evropskych zemi na dodavkach plynu z Ruska, se stane plynovod South Stream. Ten
by mé&l vést pres Bulharsko, Recko, Srbsko a Mad’arsko. ™

Budapest'ska deklarace dale definuje prostiedky, kterymi lze reagovat na krizi. Jedna
se predev§im o spole¢né planovani, rozvoj infrastruktury pro lep$i transport plynu
a ropy a rozsifeni jejich skladovacich mozZnosti, stejné jako i fungujici vnitini trh
s energii. VSechny tyto prostiedky by m¢ly fungovat na principu solidarity. Mimo to se

objevuji také konkrétni navrhy spoluprace. Jednd se predevSsim o posileni politiky

11 visegrad Group. 2009/2010 Hungarian Presidency - Annual Report. [online]. [citovano 2013-04-20].
Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/annual-reports/2009-2010-hungarian-
110412>

112 v/isegrad Group. Declaration of the Budapest 4+ Energy Security Summit. [online]. [citovano 2013-
04-20]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/2010/declaration-of-the>

13 y1ada CR. V Budapesti se sesla Visegradska ctyika. 2010-02-25. [online]. [citovano 2013-04-20].
Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/v-budapesti-se-sesla-visegradska-
ctyrka-68717/>
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soudrznosti EU a moznosti financovani spolecnych energetickych projektii a projekti
tykajicich se energetické infrastruktury, ktera by méla pomoci k vétsi bezpeénosti
regionu. Dale se v deklaraci objevuje snaha o uZ8i spolupraci strategickych
energetickych firem, pfislib k pravidelnym setkdnim na vysoké urovni a vytvoreni
ad hoc pracovnich skupin na expertni urovni, jako napiiklad Pracovni skupina

pro severojizni plynarenské propojeni, ktera bude fesit jednotlivé energetické projekty.

Pozitivnim pfinosem budapestské konference byl bezesporu fakt, Zze si zemé
Visegradské skupiny uvédomily, Ze je se zemémi vychodni a jihovychodni Evropy
spojuji spolecné energetické zajmy, které vedou K posileni bezpeénosti stfedni,
vychodni a jihovychodni Evropy, ale také samotné EU. Ackoliv byla piijata n¢ktera
nova opatieni feSici energetické problémy nebo infrastrukturu (pracovni skupiny,
pravidelné konzultace, atd.), stale neni stanoven spole¢ny postoj ve vyjednavani vici
dodavatelim energetickych komodit. DalSim pifinosem je vytvofeni zakladu
pro spole¢nou konzultaci a stanoveni navrhii pro feSeni podobné situace, ktera vznikla
v lednu 2009.""> Naopak slabou strankou summitu bylo, e deklaraci nepodepsalo
Bélorusko ani Ukrajina, ptes které vedou vyznamné ropné dodavky. Tim byla znaéné

oslabena moznost zajisténi energetické bezpecnosti celého regionu.

O tyden pozd¢ji 2. biezna 2010 se konala schiizka ministrti zahranici zemi Visegradskeé
skupiny se zastupci baltskych zemi, zemi Vychodniho partnerstvi, Belgie, Spanélska
a reprezentanty Evropské komise, jejiz vysledkem bylo podepsani Spole¢ného
prohlaseni ministr zahranic¢i Visegradské skupiny. Vyznamné na této schiizce bylo to,
ze se ji uz také zacastnila Ukrajina a Bélorusko. Ve Spoleéném prohlaSeni ministii
zduraznili dulezitost zlepSeni spoluprace v energetické bezpecnosti s aspektem
na dlouhodobé dodavky a tranzit surovin, ale také zlepSeni regulace a energetické
efektivity. OvSem problémem v oblasti regulace je to, Ze ministii blize nespecifikuji,

jaké kroky si pod timto pojmem ptedstavuj j.1e

1% visegrad Group. Press Statement of Prime Minister Gordon Bajnai. [online]. [citovano 2013-04-20].
Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/2010/press-statement-of-prime>

118 v/isegrad Group. Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group. [online]. [citovano
2013-04-20]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/2010/joint-statement-of-the>
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Posun v oblasti energetiky v roce 2010 pokracoval. V bieznu byl ministry Visegradské
skupiny zodpovédnymi za energetiku zaslan dopis evropskému komisafi
pro energetiku Giintheru Oettingerovi, ve kterém vyzyvaji Evropskou komisi, aby se
pfi zpracovani studie o technickych aspektech variabilniho uZziti ropovodi zabyvala
také technickym stavem ropovodu Druzba, geopolitickych aspekty a moznosti uplného
zastaveni dodavek timto ropovodem. Dale Visegradska skupina pozaduje zaméfeni se
na roz$ifeni energetické infrastruktury, kterd by umoziovala jeji propojeni se starymi
¢lenskymi zemémi EU a napojeni se na jejich ropné zdroje, ¢imz by se zvysila
energetickd bezpecnost celého regionu. Navrhuji, Ze by se méla rozsitit kapacita
transalpského ropovodu TAL, ktery je s DruZzbou propojen pies ropovod IKL,
a zminuji také propojeni mezi Litvinovem a némeckym meéstem Leuna, tedy propojeni
mezi severni a jizni vétvi Druzby.'” Komisaf Oettinger ocenil iniciativu Visegradské
skupiny a slibil zafadit otazku severojizniho plynového propojeni mezi priority
nasledujiciho energetického balicku.'*®

V zafi téhoz roku ministfi odeslali komisaii Oettingerovi dalsi dopis, ve kterém opé&t
zminuji své priority V energetické bezpe(:nosti.119 Diky tomu Evropska komise zatadila
téma severojizniho propojeni mezi hlavni priority v oblasti plyndrenstvi
a elektroenergetiky v ramci zpravy ,,Priority v oblasti energetické infrastruktury
do roku 2020 a na dalsi obdobi.*?

Slovenské predsednictvi ve Visegradské skupiné (2010/2011) programove navazovalo
na madarské. Cilem Slovenska bylo podle jeho programu ,,zintenzivnéni spoluprace
pFi zvySovani vnéjsi energetické bezpecnosti zemi Visegrddské skupiny, propojovani

regiondlnich energetickych siti, poSilovini spolecné energetické politiky EU

Y7 Euro.E15. Nedrazdéte Moskvu Druzbou! 2010-03-25. [online]. [citovano 2013-04-20]. Dostupné z
WWW: <http://euro.e15.cz/archiv/nedrazdete-moskvu-druzbou-821488>

18 KOLACZKOWSKI, M.: V4 Energy Cooperation with Special View on Natural Gas. In:
SWIATKOWSKA, J.: Energy Security of the V4 Countries. How do Energy Relations Change in
Europe. Krakov. The Ko$ciuszko Institute. s. 83

Y19 pAZDERA, F.: Spoluprdice v oblasti energetiky v rdmci V4. [online]. [citovano 2013-04-20].
Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/gallery/62/18787-pazdera.pdf>

120 v/isegrad Group. 2010/2011 Slovak Presidency - Annual Report. [online]. [citovano 2013-04-20].

Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/annual-reports>
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a diverzifikaci zdrojii, tras a dodavatelii energii a surovin“. (Visegrad Group, 2010)*?

Slovensko také prosazuje solidaritu a postupné piechazi od obecnych prohlasenich
po konkrétni navrhy a postupy. Klade diiraz na spolupraci v ramci V4+ a prosazovani
spole¢nych regionalnich zajmii v energetické politice EU. Snahou je ziskat od EU
finan¢ni prostfedky v ramci kohezni politiky na projekty tykajici se infrastruktury,

které by vedly ke zvySeni bezpecnosti v celém regionu.122

Vyznamnou schizkou beéhem slovenského predsednictvi bylo setkdni ministrQ
zodpovédnych za oblast energetiky 25. ledna 2011 v Bratislave, které se tykalo
spoluprace Visegradské skupiny v oblasti elektroenergetiky, plynarenstvi a ropy,
vymény nazord a postoji k dokumentim EU, které se zabyvaji oblasti energetiky, ale
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také dalezitosti kooperace ve védé a vyzkumu.

Vysledkem bylo podepsani
Deklarace, kterd zminuje nutnost zvySeni spoluprace ve vSech oblastech energetické
bezpecnosti, a to zejména vytvareni spolecnych stanovisek via¢i EU, dulezitost
ptipravy ndvrhu severojizniho energetického koridoru nebo snahu diverzifikovat toky
ropnych dodavek z ditvodu zavislosti na stejné zasobovaci trase. Konkrétnimi navrhy
na diverzifikaci zdrojii byla modernizace potrubi existujiciho ropovodu Adria nebo
navySeni kapacity ropovodu TAL. Dulezitym bodem, na ktery Deklarace poukazuje
na nutnost zajisténi stalych dodavek ropy prostiednictvim ropovodu Druzba. Oproti
diivéjsim jednanim, vyjadfili ministii v zavéru také nutnost rozpracovat pravidla

a plany spolupréce v ptipad¢ naruseni dodavek plynu, elektfiny nebo ropy.124

Béhem slovenského piedsednictvi bylo opét zalozeno nékolik pracovnich skupin. Mezi
ty nejvyznamnéj$i patii samostatnd pracovni skupina V4 pro evropské zaleZzitosti
a strategické otazky, ktera vznikla v dubnu 2011. Jejim cilem bylo piedevsim lepsi

koordinace pozice zemi Visegradské skupiny béhem jednani v evropskych institucich.

121 \/isegrad Group. 2010/2011 Slovak Presidency - Presidency Program. [online]. [citovano 2013-04-
20]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/2010-2011-
slovak-110412>
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123 \/isegrad Group. 2010/2011 Slovak Presidency - Annual Report. [online]. [citovano 2013-04-20].
Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/annual-reports>

124 \isegrad Group. Declaration of V4 Energy Ministers, Bratislava, 25 January 2011. [online].
[citovano 2013-04-20]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/2011/declaration-of-v4-
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Druha dulezita skupina, ktera vznikla diky spoleénému dopisu komisafi Oettingerovi
a prosazeni projektt tykajicich se energetické infrastruktury mezi priority EU, je
nazvana jako Pracovni skupina na vysoké urovni pro severojizni propojeni, jejiZ
Clenové jsou zemé Visegradské skupiny, Bulharsko a Rumunsko a Chorvatsko dostalo
status pozorovatele. Koordinatorem této skupiny je Evropskda komise, ktera se
angazovala 1 v jinych projektech vznikajicich v rdmci Visegradské skupiny. Na prvnim
setkani pracovni skupiny (22. zaii 2010) se zastupci zemi Visegradské skupiny
a Chorvatska shodli na nutnosti pripravit podklady pro projekty tykajici se
severojizniho propojeni, aby mohli podat zadost o finan¢ni piispévek k EU v ramci
finan¢niho ramce EU na roky 2014 - 2020. Zaroven se zastupci shodli na vypracovani
planu pro projekty tykajici se energetické diverzifikace, a to béhem roku 2011. Druhé
setkani této skupiny se uskutecnilo 12. dubna 2011, jehoZ cilem byla konzultace o mife
dilezitosti severojizniho propojeni v piipadé, ze by opét doslo k uplném odstaveni
dodavek zemniho plynu z Ukrajiny. Podobné téma feSila uz také pracovni skupina
pro energetickou bezpecnost V oblasti plynarenstvi a ropy v fijnu 2010, pfi kterych se
diskutovalo o vytvofeni krizovych plani v pfipadé nouzové situace a diverzifikace
dodavek ropy.125

V &ervenci 2011 pievzala predsednictvi Visegradské skupiny Ceska republika, jejiz
predsednicky program tematicky navazoval na madarské a slovenské kroky a otazka
energetiky byla vy¢lenéna jako jedna z hlavnich priorit. Ceska republika také klade
diraz na diverzifikaci stavajicich zdroju a vytvofeni alternativnich dodavek ropy
k ropovodu Druzba, dale kooperaci v oblasti trvale udrzitelné energetiky nebo
propagace spoleénych projektd v konzultacich ohledné nového energetického
infrastrukturniho balicku. Zaroveii se snazi o jednotny postup V prosazovani
spole¢nych projektti na pidé EU. Cilem Ceské republiky byla také silna podpora
rozvoje severojizniho propojeni a obnoveni konzultaci ohledné projektu jizniho

. . x , 126
koridoru véetné diskuzi o ropovodu Nabucco.

125 v/isegrad Group. 2010/2011 Slovak Presidency - Annual Report. [online]. [citovano 2013-04-20].
Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/annual-reports>

126 v/jsegrad Group. 2011/2012 Czech Presidency - Presidency Program. [online]. [citovano 2013-04-
21]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/innovative-
visegrad>
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Béhem ceského predsednictvi probehla tfi setkdni Skupiny na vysoké urovni
pro energetiku, pii  kterych dochazelo k ptfipravam Visegradské skupiny
pied zasedanim Rady pro energetiku.127

23. listopadu 2011 bylo v Bruselu podepsano Memorandum o porozuméni
0 severojiznim propojeni ve stfedni a vychodni Evropé, které podepsala Evropska
komise a deset zemi stiedni a vychodni Evropy, mezi kterymi bylo mimo zemi
Visegradské skupiny také Bulhrasko, Chorvatsko, Némecko, Rakousko, Rumunsko
a Slovinsko. Obsahem tohoto memoranda bylo vyjadieni zajmu spolupracovat
Vv oblasti energetické infrastruktury a zabezpeceni dodavek elektiiny, plynu a ropy. Je
to tedy pftislib do budoucna k uzsi spolupraci uvedenych zemi.'?®

V prabéhu ceského predsednictvi probéhly dva summity premiéri zemi Visegradskeé
skupiny a na obou byla diskutovana otazka energetiky, pii kterych dospé€li premiéti
V podstaté ve vSech klicovych oblastech ke shod€. Druhy summit se konal 22. ¢ervna
2012 v Praze. Jednani se mimo jiné tykalo energetického mixu a prava na vyhradni
kompetenci pfi tvorbé struktury narodnich energetickych mixu, dale dilezitosti jaderné

energie v Evropé¢ a zdlraziuji nutnost rozsifeni stavajici energetické infrastruktury. 129

1. Gervence 2012 piedala Ceska republika predsednictvi Polsku. Stejné jako
v ptedchozich obdobich, je jednou z jeho hlavnich priorit energeticka bezpecnost.
Hlavnim cilem je podpora vystavby severojizniho koridoru ve stfedni a jizni Evropé.
Vedle toho chce Polsko konzultovat otdzku tézby biidlicového plynu, rozsifeni

spoluprace v oblasti jaderné energie, opakované se objevuje téma zabezpeceni dodavek

127 \/isegrad Group. 2011/2012 Czech Presidency - Annual Report. [online]. [citovano 2013-04-20].
Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/annual-reports>

128 M7V CR. Desitka zemi se shodla na vytvoreni severojizniho propojeni energii v Evropé. 2011-11-28.
[online]. [citovano 2013-04-21]. Dostupné z WWW:
<http://lwww.mzv.cz/representation_brussels/cz/udalosti_a_media/prohlaseni_a_stanoviska/desitka_zem
i_se_shodla_na_vytvoreni.html>

129 v/isegrad Group. Summit of the Head of Grovernment of the Visegrad Group. [online]. [citovano
2013-04-21]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/calendar/2012/summit-of-the-heads-
of>

61



ropy (vytvofeni alternativy k ropovodu Druzba), koordinace v oblasti energetiky
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v ramci EU a rozsifeni spoluprace v této oblasti se zemémi Vychodniho partnerstvi.

V tuto chvili musime spolupraci Visegradské skupiny v oblasti energetiky hodnotit
opatrné. Energeticka spoluprace patfila jiz od vzniku Visegradské skupiny k jednomu
ze zékladnich cild, avSak az do roku 2006 (prvni plynova krize) byla tato problematika
druhotada. Intenzita spoluprace se objevuje prakticky az v poslednich sedmi letech
a prakticka realizace spole¢nych projekti probiha v neddvné minulosti. Za dosavadni
vrchol miizeme povazovat roky 2009 (druha plynova krize) az 2011, kdy probéehl

energeticky summit V4+ a byly vytvofeny konkrétni pracovni skupiny.

Stale existuje velky prostor pro rozsifeni a prohloubeni spoluprace. Vysledky realnych
projekt jsou vysledkem schopnosti efektivni spoluprace Visegradské skupiny. Urcitou
nevyhodou nebo brzdou spoluprace by se mohla zdat nedostateCna institucionalizace
Visegradské skupiny. Urcitou kompenzaci jsou pracovni skupiny, které ale nemaji

stabilni zazemi.

3.3.1 Budoucnost ropovodu Druzba

Jednim z problémti v budoucnu se muze jevit technicky stav Druzby. V poslednich
letech se mnozi spekulace o jejim Spatném technickém stavu. Politicka vile
o modernizaci potrubi je stale mensi, proto mlze byt ohroZena dlouhodobost dodavek

suroviny.'®

Jelikoz jsou zemé sttedni Evropy z vétSi miry nebo 1 zcela zavislé pouze
na dodavkach ropy z DruZby, o technicky stav potrubi se staraji relativné dobie. Udaje
o béloruském, ukrajinském a ruském stavu Druzby jsou ovSem tézko dostupné.

Pokrokem k zjiSténi technického stavu infrastruktury a zajiSténi se tak proti nahlym

130 vsisegrad Group. 2012/2013 Polish Presidency - Presidency Program. [online]. [citovano 2013-04-
21]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/2012-2013-
polish>
131 pPATOCKA, P., MARCIK F.: Nejistd a znacné zrezivéld Druzba. 2012-02-14. [online]. [citovano
2013-04-26]. Dostupné z WWW: <http://glopolis.org/cs/clanky/nejista-znacne-zrezivela-druzba/>
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vypadkiim z diivodu nutnych oprav, bylo podepsani memorand spole¢nosti MERO,
¢eského provozovatele ropovodii, s Ruskem, Béloruskem, Ukrajinou a Slovenskem.
Tato memoranda umoznuji pfistup k informacim o technickém stavu Druzby od vSech
zemi, pres které ropovod vede. Diky tomu bude mozné s predstihem reagovat

v 7 v ’ , . r . sevov . ’ , 132
na mozné snizeni dodavek strategické suroviny zajiSténim alternativnich dodavek.

Dal$im problémem, které budou muset v budoucnu fesit nejenom zemé Visegradskeé
skupiny, je dlouhodoby vypadek nebo dokonce hrozba uzavieni ropovodu DruZzba.
Existuje hned n€kolik moznych davodt, které by mohly vést k uplnému uzavieni
Druzby. Jednim z divodu je podle premiéra CR Mirka Topoldnka technicky stav
potrubi, ktery je na nékterych mistech velmi Spatny a potfeboval by velké investice. Je
ale pravdépodobné, ze Rusko nebude investovat do modernizace zafizeni z diivodu
snizovani zasob ropnych lozisek na zapadni Sibiii a dalSich zdroji, které maji své
nejlepsi obdobi za sebou. Tento faktor spoleéné se snahou EU snizovat zdvislost
na ruskych dodavkach energie mlze zapficinit, ze se Rusko zacne vice orientovat
na Cinu, Indii a jihovychodni Asii, kde je perspektiva dlouhodobych a objemové
vétsich odbérd. Oviem zemé jihovychodni Asie nejsou v tuto chvili ochotny platit
za dodavky v takové vysi jako Evropa, proto Rusko prozatim dava ptednost stavajicim
evropskym partnerti. Dal§im diilezitym problémem, ktery by mohl zapficinit vyschnuti
Druzby, jsou stdlé problémy s nékterymi staty, a to predevSim s Béloruskem
a Ukrajinou. Reakci Ruska na tyto spory je nova strategie dodavek ropy pro Evropu
prostiednictvim pfistavnich terminali. ™

Ptipadné pierusSeni dodavek ropy do zemi Visegradské skupiny je ovSem mozné az
poté, co si Rusko zajisti nové odbératele a infrastrukturu, kterd by plnohodnotné
nahradila soucasny stav. Prvnimi naznaky diverzifikace je vystavba ropovodu ESPO
do Asie, ktery miZe exportovat ropu do USA, Japonska nebo Ciny, déle pak ropovody

BPS, které odklonily znacnou ¢ast dodavek ropy, kterd byla exportovana Druzbou.

132 MERO.cz. Kdy nepotece ropa? Nyni se to dovime dFive. Diky Bélorusku. 2010-05-10. [online].
[citovano 2013-04-26]. Dostupné z WWW: <http://www.mero.cz/o-spolecnosti/napsali-nepotece/>
133 FOITIK V.: Padesamik pred diichodem. 2012-05-30. [online]. [citovano 2013-04-26]. Dostupné z
WWW: <http://euro.e15.cz/archiv/padesatnik-pred-duchodem-778413/>
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Vystavba novych ropovodii umozni obejiti Béloruska a Ukrajinu pii dodavkach ropy
134

do Evropy prostiednictvim tankerd po mofi.
Pokud by opravdu doslo kuplnému zastaveni dodavek ropy Druzbou, zemé
Visegradské skupiny by se ocitly v bezpe¢nostnich a ekonomickych problémech, a to
I v pfipad¢, Ze bude energeticka infrastruktura diverzifikovana. Visegradska skupina
by se tak méla snazit o uzsi spolupraci s Ruskem, ale také Ukrajinou a Béloruskem,
a to napt. prostfednictvim platformy V4+, kterd by mohla pfispét k zabranéni dalsi
ropné krize. Dale by zem¢ mély podporovat projekt Central Eastern European Oil
Pipeline Ring, nebo-li propojeni severni a jizni vétve Druzby. Jedna se o vystavbu
vychodniho propojeni mezi Brody a Adamovo a zapadniho propojeni Litvinov —
Leuna, které by vyrazné energeticky zabezpecily staty Visegradské skupiny a poskytly
by jim alternativni zdroje a trasy, které jim umozni napojit se na trh s ropou, ktera je
obchodovana po moii.** Zajisténi energetické bezpecnosti by se mélo stat nejvyssi

prioritou zemi Visegradské skupiny.

Jelikoz jsou vSechny Ctyfi staty napojeny na ropovod Druzba, existuje zde prostor
pro spolupraci. Pokud bude jedna ze zemi diverzifikovat své zdroje ropy, existuje
moznost pro zasobovani dalSich zemi prostfednictvim jiz existujiciho potrubi, a to

piinasi zvyseni energetické bezpecnosti celému regionu.

Zavislost na obchodu sropou neni pouze ze strany vychodni Evropy nebo zemi
Visegradské skupiny, ale také ze strany Ruska. Rusko si nemtze dovolit vypadek
finan¢nich pifijma, které by vyvolal omezeni dodavek. EU by proto mohla vyuZit této
zavislosti k posileni vyjednavajici pozice. OvSem z divodu neschopnost zaujmout
spole¢ny postoj, ztrdci tento prostfedek svij smysl. Tim, ze clenské staity EU
nezaujimaji spolecné zdjmy, umoziiuje Rusku uzavirat s kazdou zemi individualni
dohody a diferencovat ceny dodavek. Sjednoceni postoji v EU je velmi obtizné

z divodi riznych postojii Clenskych stati k Rusku. Némecko vnima Rusko jako

3% EurActiv.sk. Rusky ropovod obide Bielorusko. 2009-06-11. [online]. [citovano 2013-04-26].
Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.sk/energetika/clanok/rusky-ropovod-obide-bielorusko-
013014>

135 Europa.eu. Action Plan for North-South Energy Interconnections In Central-Eastern Europe. Final.
[online]. [citovano 2013-04-26]. Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/2011_north_south_east_action_plan.pdf>
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obchodniho partnera, se kterym je potieba udrzovat dobré vztahy a zapojovat ho
do unijni struktury. Na druhé strané ovSem stoji Polsko, ktery chape Rusko jako
nedaveéryhodného obchodniho partnera, ktery by se mél od unijnich struktur drzet

1136
dale.

3.4 BezpecCnostni a obranna spoluprace

Existuje nckolik skutecnosti, které naznacuji mozny prostor pro spolupréci
Visegradské skupiny v oblasti bezpeCnosti a obrany. Jsou to geografické a historické
zkuSenosti, negativni zkuSenost z ruské okupace a odhodlani vybudovat bezpecny
a prosperujici region. Spoleéné problémy a hrozby, podobnid vojenskd sila
a schopnosti, vojensky vycvik, podobné ¢i dokonce stejné vojenské technologie, které
jsou vyuzivané ve vojenskych slozkach, jsou okolnosti, které piispivaji k propojeni
z4jmi Visegradské skupiny v oblasti bezpecnosti a obrany. Na druhé strané jsou to
reformy jednotlivych armad, které probihaly sou¢asné s ptipravami na vstup do NATO
nebo v kontextu snizovani financi z rozpocti jednotlivych zemi na tuto oblast.™®” Prvni
naznaky spole¢nych postoji Visegradské skupiny v oblasti bezpecnosti lze sledovat uz
po rozpadu Vychodniho bloku, kdy panovala obava z jeho obnovy jeho vlivu. Proti
tomuto riziku zakrocila nové vznikajici skupina odsunem sovétskych vojsk z izemi

zemi Visegradské skupiny a zruSenim VarSavské smlouvy.

Jiz od samého zaloZeni Visegradské skupiny tedy dochazelo ke spolupraci v oblasti
obrany, kterd zpocatku fungovala na Grovni konzultaci mezi ministry obrany, zastupci
generalnich §tabu a dal§imi zastupci z prostiedi obrany. Spoluprace pokracuje po celou
dobu existence Visegradské skupiny. V nékterych obdobich byla intenzita na nizsi
urovni, naopak vobdobi pfed vstupem zemi do NATO se spoluprace vice
zintenzivnila. Po dovrSeni integra¢niho procesu vroce 1999 se naopak zemé

Visegradské skupiny soustfedily na podporu Slovenska v integra¢nich procesech, které

1% Eyropen Council on Foreign Relations. A Power Audit of EU-Russia Relations. [online]. [citovano
2013-04-26]. Dostupné z WWW: <http://ecfr.3cdn.net/456050fa3e8ce10341_9zm6i2293.pdf>

37 Euro Atlantic Quartely. Obrana a bezpecnost V4. [online]. [citovano 2013-04-22]. Dostupné z
WWW: <http://eaq.sk/clanok/2011-02-05-obrana-bezpecnost-v4>
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vyvrcholily v roce 2004. Od tohoto obdobi se oblast bezpecnosti a obrany dostava
mezi stalé oblasti, kterym je vénovana pozornost predsednickych programii.
Kazdoro¢n¢ pak dochazi k setkani ministri obrany a dalSich zastupct z oblasti

bezpecnosti, obrany nebo vojenstvi.

Podle jednotlivych zavére¢nych zprav z predsednictvi Ize konstatovat, Ze spoluprace
probihd spiSe na urovni konzultaci, doporuceni nebo vyméné zkuSenosti, ale zadny
vétsi prakticky vysledek kooperace prozatim nepfinesla. Ale 1 pfesto lze vypozorovat
nékteré aktivity, které vyustily v usp&$nou nebo neusp&snou spolupréaci.’®®

Do skupiny uspéchii lze zatadit vytvofeni spole¢né mezinidrodni brigddy. Zemé
Visegradské skupiny kromé Slovenska vstoupily v roce 1999 do NATO. V souvislosti
spomoci Slovensku integrovat se také do NATO, se Ceska republika a Polsko
rozhodlo o vytvoreni Cesko-slovensko-polské brigady. Tato brigada byla oficialné
zalozena 30. kvétna 2002 na zikladé¢ dohody z pfelomu let 2001 a 2002 a byla
umisténa ve slovenském meésté Topl'Cany. Vznik této jednotky, kterd se skladala
ze dvou Cclenskych stati NATO, mél naznalit piipravenost dalSiho kandidata
na rozSifeni NATO. Piipadny uspéch tohoto spolecného projektu by znamenal
vyznamny Uspéch spoluprace zemi Visegradské skupiny v oblasti obrany, ktery ovSem
probihal bez ucasti Mad’arska. Plivodné piipravenost brigddy byla stanovena na rok
2005, ale vroce 2004 byla jeji ¢innost ukoncena. Oficialnim divodem ukonéeni
brigady bylo splnéni svého cile, kterym bylo dosazeni uloh v podpofe Slovenska
ve vstupu do NATO. Skutecnym diivodem ale byly organizacni a finan¢ni problémy.
Smysl brigddy byl naplnén i1 pfes pfedCasné ukonceni jeji Cinnosti. Slovensko tak
mohlo svoji ucCasti ukazat, ze je schopné utvaret spolecné obranné jednotky a je

% Diky podpoie Ceské republice, Polska a pozdgji také

pfipraveno na vstup do NATO.
Madarska bylo v listopadu 2002 pfizvano k jednani o vstupu do Aliance a v roce 2004

se stalo jejim ¢lenskym statem.

138 \visegrad Group. Annual Reports of the Visegrad Group's Presidencies. [online]. [citovano 2013-04-
22]. Dostupné z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/documents/annual-reports>
13 MORAWIEC, R.: Cooperation on Security in Central Europe: Sharing V4 Experience with the
Neighboring Regions. [online]. [citovano 2013-04-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.pism.pl/files/?id_plik=3088>
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Na druhé strané ovsem existuji projekty, které nebyly Gispésné a setkaly se s velkou
kritikou a diskuzemi o moznosti dalsi spoluprace v této oblasti. Lze fici, Ze k selhani
doslo v oblasti modernizace a vyzbrojovani. Ptikladem neuspéchu je spoleény nakup
nadzvukovych stihacek Gripen, ktery byl pfedmétem mnoha diskuzi premiéra,
ministrti zahrani¢i, obrany a dalSich zastupcti. Vysledkem ovsem bylo to, Ze si kazda
zemé sama poiidila jiny typ stihatek. Mad’arsko a Ceska republika si zakoupilo
britsko-svédsky model letounu, Slovensko ziskalo Gripeny od Ruska a Polsko letouny
zakoupilo z USA. V ptipadé¢ spole¢ného nakupu stejného typu letound by mohly zemé
spolupracovat v oblasti udrzby stihacek a vycviku pilotd, coz by bylo pro zemé
finan¢né ptiznivejsi. 0

Reélnym se zdal byt projekt modernizace vrtulnikii Mi 24, o které mélo velky zijem
pievazné Polsko. Mohlo dojit k uspésné Visegradské spolupraci, ale nebyla
realizovana. Pfi¢inou netspéchu byl jednak souboj mezi primyslovymi komplexy
v zemich Visegradské skupiny a také ruské aktivity. Ceskd republika od tohoto
projektu odstoupila poté, kdyz od Ruska dostala vrtulniky v ramci splaceni dluhi.
Zarovenn Rusko odmitalo poskytnout potiebné licence nutné k modernizaci vrtulnikt
ruské V}'/roby.141

Neuspésné projekty a neschopnost spolené realizace projektti naznacuji, ze existuji
rozdilné nazory zemi Visegradské skupiny v oblasti obrany. OvSem tato problematika
pfedstavuje prostor, ve kterém existuje moznost pro budouci kooperaci, a to z ditvodu
soucasného globalniho vyvoje, ktery vyzaduje urc¢itou spolupraci v oblasti bezpecnosti

a obrany.

Urcitym pokrokem bylo rozhodnuti Visegradské skupiny vytvofit spole¢nou bojovou
skupinu, tzv. Battle Group (V4BG), o které bylo poprvé zminéno v predsednickém
programu Ceské republiky na obdobi 2007/2008. Vyznamnym posunem byla schiizka

140 MORAWIEC, R.: Cooperation on Security in Central Europe: Sharing V4 Experience with the
Neighboring Regions. [online]. [citovano 2013-04-23]. Dostupné z WWW:
<http://vww.pism.pl/files/?id_plik=3088>
1 ZETOCHA, K.: Spoluprice Visegrddské ctyiky v oblasti vyzbrojovéni. 2011-03-29. [online].
[citovano 2013-04-23]. Dostupné z WWW: <http://ustavmezinarodnichvztahu.cz/article/spoluprace-
visegradske-ctyrky-v-oblasti-vyzbrojovani>
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ministrti obrany 4. kvétna 2012 v Litomé&ficich, pfi kterém pfijali spole¢né komuniké,
ve kterém se zavazali do roku 2016 vytvoftit spolecnou bojovou jednotku v ramci EU.
V4BG bude ptedstavovat spolecnou vojenskou jednotku s vice nez 3 000 vojaky, ktera
bude pod vedenim Polska. Ministfi obrany ptedpokladaji spolecné vojenské cviceni uz
V poloviné roku 2015. Zaroven se také dohodli na spole¢nych vojenskych cvic¢enich
po ukonceni mise NATO v Afghanistdnu, kde maji zemé& Visegradské skupiny
dohromady pfiblizné¢ 3 600 vojaki. Prvni cvi¢eni snazvem Steadfast jazz je
naplanované jiz béhem roku 2013, jehoZ cilem bude spole&na obrana regionu.'*

Rozhodnuti vytvotfit Battle Group muzeme hodnotit jako vyznamny posun
ve spolupraci Visegradské skupiny v oblasti bezpe¢nosti a obrany. Vznik obranné
vojenské jednotky md i své opodstatnéni. Tfi zemé Visegradské skupiny tvofii
vychodni hranici EU a nachazi se v blizkosti rizikového regionu, ktery tvoii zemé
byvalého Sovétského svazu a zemé Zapadniho Balkanu. V ptipadé vzniku nepokojti by
jednotlivé zemé Visegradské skupiny nemusely byt schopné zabranit pronikani vzniklé
situace dale na zapad, proto lze Battle Group chapat i jakysi obranny stit. V disledku
ekonomické krize doslo také ke snizovani vydaji na obranu, které zkomplikovalo
obranné¢ planovani, proto je tedy pro zemé vyhodné vytvaret spolecné jednotky.
Spolecné nakupy vojenské techniky a vycvikové programy mohou zna¢né snizit

naklady na financovani.

Visegradska spoluprace v této oblasti je dulezita nejen pro stfedoevropsky region, ale
také pro NATO, kterd vitd tuto spolupraci a je piipravena Visegradské skupiné

poskytnout potiebné odborné znalosti a zkuSenosti v rtiznych aspektech spolupraice.143

142 \visegrad Group. Joint Communiqué of the Ministers of Defence of the Visegrad Group, 4 May 2012,
Litométice. [online]. [citovano 2013-04-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.visegradgroup.eu/calendar/2012/joint-communique-of-the>

143 SUPLATA, M.: V4 cooperation fits into NATO's koncept of Smart Defence. 2012-02-21. [online].
[citovano 2013-04-23]. Dostupné z WWW: <http://www.eaq.sk/clanok/2012-02-21-v4-cooperation-fits-

natos-concept-smart-defence>
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3.5 Rozbor spoluprace zemi Visegradské skupiny

Vstupem zemi Visegradské skupiny do EU se zdalo, ze uskupeni naplnilo své cile
a bylo preduréeno k zaniku. I pfes odsouzeni kritikii byly definovany nové cile
a spoluprace pokracovala, kterd vyustila v GspéSnou spolupraci v n€kterych oblastech.
V historii  Visegradské skupiny se kromé& uspéSné redlné spoluprace vyskytuji
samoziejmé 1 problémy, které mohou omezovat potencial uskupeni. Jednd se
ptedev§im o rozdilné zajmy v regionalni i evropské oblasti. Dalsi problémy mohou
vznikat z nizké miry solidarity a dGvéry k ostatnim partnerd. Ovsem i pies tyto rozdily
muze Visegradska skupina efektivné spolupracovat a prosazovat své zajmy. Priklady

mohou byt vySe uvedené realné uspéchy spoluprace.

Pokud se ovSem podivame na tyto ispéchy spoluprace trochu blize, 1ze zpozorovat, ze
v nékterych piipadech se nejednalo o docela tak dobrovolnou spolupraci, jak by se
mohlo na prvni pohled zdat. Spolupraci zemi Visegradské skupiny miizeme rozd¢lit
do dvou oblasti. Do prvni skupiny lze zaradit takové pripady, ve kterych byla
spoluprace uritym prvkem obrany. Tu miZeme oznacit pasivni nebo nucenou
spolupraci. Jedna se o takové oblasti, ve kterych se zemé Visegradske skupiny snazily
nejprve prosazovat individualni zajmy, ale neuspéchy je donutily spolupracovat
S ostatnimi zemémi, nebo jde o vznik spolecného problému, ktery je donutil
ke spoleénému feseni. Druhou skupinu naopak tvoti takové projekty spoluprace (tzv.
aktivni spoluprace), ze kterych uz od samého pocatku bylo ziejmé, Ze staty preferuji

spole¢né prosazovani zajmii, kterymi mohou dosahnout lepsi vyjednavaci pozice.

Ptikladem tzv. ,,obranné* spoluprace je spole¢ny vstup do schengenského prostoru.
Jednim z daGvodd spoluprdce byla obava Zzrozdéleni Visegradské skupiny
schengenskou hranici, pokud by zemé nevstoupily do schengenského prostoru
spolecné. Dalsi diivod spolupréce, zajisténi vychodnich hranic, byl zaméfeny mimo
EU. Vsechny zemé& kromé Ceské republiky sousedi na vychodé s politicky
nestabilnimi zemémi, které by mohly ptinaSet dalsi rizika, proto zemé usilovaly o co
nejrychlejsi zaclenéni do schengenského prostoru a zajistit si tak vychodni hranice.
Dal§i prvek nucené spoluprice zaméfeny na EU je viditelny v ptipadé Ceské
republiky, kterd se obdvala zodkladu vstupu do schengenu kviili problémiim

Slovenska a Polska. Ceské republika se rozhodla pro individualni postupy k dosazeni
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cilee. OvSem vpoloviné roku 2006 se objevil technicky problém
s Schengenskym informa¢nim  systétmem II, ktery neumozZioval spusténi
V naplanovaném terminu a hrozilo posunuti data vstupu do schengenského prostoru.
Tato hrozba opét donutila zemé Visegradské skupiny k uzké spolupréci a spolecnému
tlaku na Radu EU, ktera pfispéla k uspiseni spusténi modifikovaného SIS a v prosinci
2007 se vSechny zem¢ Visegradské skupiny uspé$né zaclenily do schengenského

prostoru.

Spoluprace v oblasti tvorby finan¢niho ramce na obdobi 2007 - 2013 je naopak
prikladem aktivni spoluprace, kterd byla zaméiena na prosazeni spole¢nych zajmi viici
EU. Zem¢ Visegradské skupiny prosazovaly vyssi finanéni prostiedky pro nové
Clenské staty, a to pfedevSim v oblasti vyzkumu, vyvoje a vzdélavani, zlepSeni
infrastruktury, podpory rozvoje venkova a dalsi. Skupina se dokonce obratila s Zadosti
na EU o urychleni schvalovaciho procesu finan¢niho ramce. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
Visegradska skupina nakonec diky spoleénému prosazovani zajmt v EU dosédhla
stanoveného cile, tedy navyseni finan¢nich prostiedkt, ze kterych nejvice profitovaly

nové ¢lenské zemé.

Dalsim piikladem ,obranné* spoluprace Visegradské skupiny je spoluprace
V energetické bezpecnosti, ktera se zaméiuje prevazné na zavislost na ruskych
dodavkéch ropy do sttedni Evropy, ale je zaméfena také smérem k EU. Spoluprace
Vv energetické bezpecnosti byla zpocatku pouze na Urovni konzultaci a predavani
informaci. Ke skutecné spolupraci byly zemé Visegradské skupiny ,,donuceny
na prelomu let 2005/2006, kdy doslo k vyznamnému pieruseni dodavek plynu z Ruska,
které¢ ale nebylo posledni. Od této doby zacaly zem¢ spolupracovat pirevazné v oblasti
diverzifikaci zdroji z obavy dal$iho zastaveni dodavek strategickych energetickych
surovin a Vv oblasti zajisténi energetické bezpecnosti regionu. Visegradska skupina
spole¢né vystupuje také proti EU, po které vyzaduje, aby se vice zajimala otazkou
energetické bezpec€nosti stfedni a jihovychodni Evropy a zaujala spolecny postoj viici
dodavateliim, ptfevazn¢ Rusku, které diky rozdilnym zajmim zemi EU uzavira se
zemémi individualni dohody s riiznymi cenami. V poslednich letech musi Visegradska
skupina fesit také technicky stav ropovodu Druzba a alternativni dodavky v piipadé
zastaveni dodavek timto ropovodem, protoze vyznamnd cast ropy tece do zemi

Visegradské skupiny z Ruska prosttednictvim tohoto ropovodu.
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Poslednim ptikladem, ktery mizeme zahrnout do skupiny jak aktivni, tak i pasivni
spoluprace je spoluprace v bezpecnostni a obranné oblasti. Ur¢itym prikladem aktivni
koordinace je vytvoreni Cesko-slovensko-polské armady, ktera vznikla jako podpora
Slovenska pfi vstupu do NATO. Slabinou této spoluprice ovSem byla neucast
Mad’arska. Piikladem spiSe ,,obranné“ spolupriace je vytvoreni spolecné bojové
jednotky, tzv. Battle Group, kterd vznikla jako obrana proti vzniku moZnych rizik
Vv zemich byvalého SSSR a Zipadniho Balkénu, ale také jako reakce na sniZzovani
finan¢nich vydajii na oblast obrany. Spolecné projekty zemi Visegradské skupiny tak

mohou v budoucnu uleh¢it statnim rozpoc¢tim.
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Z.avér

Visegradska skupina vznikla v roce 1991 s cilem spole¢ného vstupu do EU a NATO.
Prvniho cile, vstupu do NATO, nedoséhly viechny zemé v jeden okamzik. Ceska
republika, Mad’arsko a Polsko se do NATO zaclenilo v roce 1999. Slovensko se
oficidlnim ¢lenskym statem stalo az v roce 2004. Zaroven rok 2004 byl rokem splnéni
druhého cile Visegradské skupiny, protoze se 1. kvétna 2004 vSechny Ctyfi zemé
po spole¢ném usili staly cleny EU. Po splnéni téchto cilt si Visegradska skupina kladla
otazku dal$i existence. I pies kritiku, kterd spolupraci odsuzovala k zaniku, byly
stanoveny dalSi cile a rozSifeni oblasti piisobeni, které¢ piedurcily dal$i vyvoj

spoluprace Visegradské skupiny.

V poslednich deseti letech mizeme sledovat zvySeni aktivity visegradskych zemi
Vv oblasti stanoveni a prosazovani spolecnych zajmu. Postupné se predmétem diskuzi
a spoluprace staly energetickd bezpecnost, integrace zapadniho Balkanu do EU
a NATO, rozsifovani spoluprace se zemémi Vychodniho partnerstvi, oblast obrany

a dalsi.

Zemé Visegradské skupiny nemaji pfiliS mnoho piilezitosti, jak samy prosadit
spole¢né zajmy v Rad¢é EU, protoze jejich hlasovaci sila neni natolik velka a musela by
vytvorit koalice sdalsimi zemémi. Moznost prosadit spole¢né zajmy V unijnich
zalezitostech mély zemé Visegradské skupiny béhem jejich pfedsednictvi v Radé EU.
Nejprve do &ela Rady EU nastoupila Ceska republika v roce 2009, na kterou navazalo
v prvni polovin¢ 2011 Mad’arsko a nasledné Polsko. Diky této ptilezitosti mohly staty
Visegradské skupiny ukazat dalezitost zemi stfedoevropského regionu, které jsou
schopné definovat a prosazovat spolecné zdjmy. Vyznamnymi uspéchy tohoto obdobi
bylo fungujici Vychodni partnerstvi nebo podepsani pfistupovych jednani
s Chorvatskem, které bylo prioritou mad’arského ptedsednictvi, nebot’ s touto zemi

sdili své hranice.

Jak jiz bylo zminéno, vyznamnym uspéchem ptedsednictvi visegradskych zemi v Radé¢
EU bylo zahdjeni iniciativy Vychodniho partnerstvi vramci Evropské politiky

sousedstvi EU. Visegradska skupina spolupracuje s témito zemémi prostfednictvim
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formatu V4+, které maji charakter konzultaci, pfedani zkuSenosti a doporuceni.
Visegradska skupina mtize tak slouzit pro zem¢ zapojené¢ do programu jako ptiklad
uspésné transformace a integrace do EU a jako vzor pro vznik podobnych uskupeni

Vv jejich regionu.

V ramci Visegradské skupiny nadale existuji rozdilné politicko-ekonomické zajmy,
které brzdi jeji potencial. OvSsem od samého zalozeni skupina funguje i pfes tyto
rozdilné zdjmy, a to diky politické vili. I pfesto existuji vyznamné uUspéchy

spoluprace, které stale dokazuji smysl jejiho fungovani.

Jednim z vysledki Gspé$né spoluprace je spoleény vstup do schengenského prostoru,
pii kterém zemé Visegradské skupiny nejprve projevily spoleény postup pii plnéni
podminek vstupu, ale pozdé&ji se opét ukézaly individudlni zajmy, a to piedevSim
Ceské republiky. Netrvalo oviem dlouho, aby si uvédomila dileZitost spoluprace se
zbylymi tfemi zemé&mi. Kvili technickym problémiim SIS byl ohroZen termin vstupu
do schengenského prostoru, ale spole¢ny tlak visegradskych zemi pftispél
K alternativnimu feseni, ktery mé¢l za nasledek posunuti data vstupu pouze o né€kolik

meésicu.

Dalsi uspésnou spolupraci, kterou se tato diplomova prace zabyvala, byla otazka
tvorby finan¢niho rdmce na obdobi 2007-2013, ve kterém zem¢ Visegradské skupiny
spolecnym tlakem na Radu EU pfispély ke zvySeni finan¢nich piispévkll pro nové
Clenské staty. Zemé vystupovaly spolecné také pii tvorbé rozpocltového ramce
na obdobi 2014-2020, pii kterém vystoupily proti vyskrtnuti Evropského socialniho

fondu z politiky soudrznosti.

Prikladem dulezitosti a nutnosti spoluprice je zajiSténi energetické bezpecnosti
regionu. Vrcholem spoluprace byly roky 2009 - 2011. V tomto obdobi byly vytvofeny
rizné pracovni skupiny zabyvajici se touto otdzkou. Ac¢koliv byly vytvoreny pracovni
skupiny pro energetiku také na ptidé¢ EU, neni Unie stale schopna zaujmout jednotny
postoj vu¢i Rusku a prosadit zajmy ¢Elenskych statd. V poslednich letech se zaina
diskutovat také o technickém stavu ropovodu Druzba a diverzifikaci dodavek ropy
do Evropy. V piipadé zastaveni dodavek ropy zropovodu Druzba, na ktery jsou
castecné nebo témer zcela zemé Visegradské skupiny zavislé, se staty stfedni Evropy

ocitnou v bezpecnostnich a ekonomickych problémech.
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Co se tyce bezpeCnostni a obranné spoluprice, ta probihala od samého zacatku
Visegradské skupiny (koordinace odchodu sovétskych vojaku, rozpusténi VarSavské
smlouvy). OvSem v soucasné¢ dob& neni této oblasti vénovana pfili§ velkd pozornost.
V soucasném globalnim vyvoji je ovSem vice dulezitd spolupradce na mezinarodni nez
na ndrodni urovni. Ackoliv doSlo k nékolika selhanim spoluprace, existuje stale
potencial k jejimu rozsifeni a prohloubeni. Ur¢itym pokrokem v této oblasti je prislib
vytvofeni spolecné bojové jednotky, planovani spoleénych vzdé€lavacich

a vycvikovych programii.

Od vzniku Visegradské skupiny prob&hlo n€kolik uspésnych projektd spoluprace, které
mély rizny charakter, ale dokazuji, Ze fungovani uskupeni méa smysl i po dosazeni
stanovenych primarnich cilti. Za nékterymi uspéchy ovSem stoji spiSe ,,obranna*
spoluprace vuci EU nebo jinym zemim mimo EU, ktera vyustila z divodu prvotniho
individualniho neuspéchu. Jako ptiklad lze uvést spolupraci v oblasti energetické
bezpecnosti, ktera vznikla pfevazné jako reakce na preruseni dodavek strategickych
surovin z Ruska, a Uspény vstup do schengenského prostoru. Jiné tspéchy jsou
naopak podlozeny aktivni spoluprici, mezi které lze zatfadit spole¢né prosazeni
navyseni finan¢nich prostiedkii pro nové ¢lenské staty v ramci finan¢niho ramce EU

nebo vytvoreni ¢esko-polsko-slovenské brigady.

Visegradska skupina je stale aktivni v raznych oblastech a ma vyznamny potencial
i po vstupu zemi do EU. Jeji budoucnost tak spociva v prohlubovani regionalni
spoluprace. Diky témto aktivitdim tak miZze byt Visegradska skupina vhodnym
ptikladem pro ostatni staty mimo region EU. Pro budouci vyvoj Visegradské skupiny
bude také diilezité jakou vahu ji bude ptitazovat Polsko, které se povazuje za mocnost
a prirovnava se po bok Francie a Némecka, se kterymi spolupracuje v ramci
Vymarského trojuhelniku. Polsko dava jasné najevo, ze chce spolupracovat pievazné
s velkymi hraci, proto je pravdépodobné, ze v urcitych, pro néj vyhodnych oblastech

upfednostni spolupraci v ramci Vymarského trojuhelniku nez ve Visegradské skuping.
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