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Uvod

U¢inna hospodaiska soutéZ je jeden z piedpokladi plynule fungujiciho trhu. Aby byl
tento predpoklad zajiStén, musi byt zarucena jeho ochrana. Trzni hospodarstvi v§ak samo o
sobé nezajistuje rovné postaveni mezi UCastniky trhu — mezi podnikateli a spotiebiteli.
Spottebitelé jako jeho slabsi ¢lanek mohou byt objektem nepoctivého jednani podnikatelt.
Zajisténi ochrany z4jmu spotiebiteli je jednim ze zakladnich ukold spole¢nosti, kterd vyznava
hodnoty trzniho hospodarského systému. Ochrana spotiebitele by méla napomahat, aby
spotiebitel snaze uplatiioval sva prava. Pole plisobnosti, kterym se ochrana spotiebitele
zabyva, je velice Siroké. Protoze potraviny tvoii neodmyslitelnou soucast zivota kazdého
Z nas a vétsina lidi ma zapotiebi vénovat tomu, co ji, podstatnou pozornost, ani ony nemohou
byt opomijeny.

Spotiebitel ma byt 0 potravinach dostate¢né¢ informovan, jsou proto na obalech uvadény
udaje, které jsou zékladnim zdrojem informaci o dané potravin€é. Aby tyto udaje neuvadély
v omyl, soucasti ochrany spotiebitele je také oblast oznaCovani potravin, kterou se budu
zabyvat v této praci. Dané téma jsem si zvolila predevSim proto, ze potravinam a udajim na
nich je v soucasné dobé vénovan velky zajem, zejména v oblasti dodrZzovani pozadavkl na
kvalitu potravin a jejich sloZeni. Pfipustime-li opakované kauzy prodejen se zbozim s pro§lym
datem minimdlni trvanlivosti a s neodpovidajicim slozenim, neni tento vyvoj ve spolecnosti
az takovym prekvapenim. Proto je nyni potravinarskéd legislativa problematikou, ktera je
predmétem velkého vetejného zajmu. Posledni dobou probihé v této oblasti fada zmén, jejichz
hlavnim cilem je zajistit, aby m¢l spotiebitel na vybér pouze z bezpe¢nych potravin. V roce
2014 nabude Uc¢innosti nafizeni o poskytovani informaci o potravinach spottebiteliim, které
sjednocuje predpisy tykajicich se obecného oznaCovani a oznacovani vyzivovych hodnot
potravin. ProtoZze zmény zaznamenaji jak spotiebitelé, tak 1 samotni vyrobci v potravinaiském
pramyslu, ktefi budou muset ptizptisobit obaly svych vyrobkli novym pozadavkiim, neni
pochyb o tom, Ze pfijat¢ zmény se vyznamné dotknou vSech ucastnikli potravindiského
fetézce.

Na druhé strané se ale posledni dobou objevuji i nazory, ze se oznaCovani potravin stalo
kvili predpisim spiSe nepiehlednou zméti tidajli, z nichz spotiebitelé nedokazi vycist to, co
by pro né bylo skute¢n¢ podstatné. VéEtsina spotiebiteld si st€Zzuje, Ze tidaje jsou napsané piili§
malym pismem, néktefi urcité udaje na etiketach postradaji, fada z nich naopak povazuje
urCité informace za bezvyznamné. Je nutné totiz poukazat na to, Ze ne vSichni se pfi nakupu

divaji na ptivod potraviny a pocitaji vyzivové hodnoty. Mnozi spotiebitelé zdlraziuji, ze



K rozlusténi vSech udaji by k nakupu mnohdy potiebovali také lupu a kalkulacku. Vyrobci
zase argumentuji, ze je povinnych informaci moc na malou plochu. Z tohoto pohledu se
potravinaiské predpisy mohou zdat spiSe nadbytecné¢ detailnimi.

Cilem této prace je zhodnotit, jaké hlavni zmény s sebou pfindsi natizeni ¢. 1169/2011 ze
dne 25. tijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim. Provedu proto
komparaci ¢eské potravinarské legislativy s novou pravni tpravou. Dal$im cilem je zjistit, jak
spotfebitelim vyhovuje soucasné oznacovani potravin. Na zaklad¢ dotaznikového Setteni poté
usoudim, jaka je skute¢na potieba zmén ve stavajici potravinaiské legislativé z pohledu
spottebiteld.

Prvni ¢ast prace tvori teoreticky zéklad o politice ochrané spotiebitele. Zabyva se
oznacovanim potravin a s nim spojenou legislativou na mezinirodni, evropské a narodni
urovni. Druha kapitola pojednava o nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1169/2011/ES
0 informacich o potravinach spotfebitelim. Uvadim, co je jeho hlavnim smyslem a jaké
z n¢ho vyplyvaji pozadavky na ozna¢ovani. Obsahem je také zhodnoceni zakladnich zmén
mezi timto nafizenim a souCasnou potravinaiskou legislativou. V praktické casti poté
zpracovavam vlastni vyzkum. V ném se vénuji tomu, zda spotiebitelé vénuji pozornost
informacim na etiketach, jaké tidaje jsou pro né rozhodujici pii ndkupu potravin, zda jim
oznacovani ptipada dostatecn¢ srozumitelné a Citelné. Na zaklad¢ odpovédi spotiebiteld poté

hodnotim skute¢nou potfebu zmén v sou¢asném oznacovani potravin.



1 Ochrana spotrebitele

Zéakladnim ekonomickym cilem kazdé zem¢ je prosperita a hospodaisky rozvoj. Jednim
ze zpusobd, jak jich lze dosédhnout, je fungujici trh. Ma-li trh fungovat efektivn€, musi byt
v souladu zajmy vSech ucastnikl trhu — podnikateli a spottebiteld. V trznim hospodatstvi
vystupuji spotiebitelé oproti podnikim jako slabsi ¢lanek trhu, ktery je potieba chranit. Trh
sam o sob¢ vSak nemuze vyiesit vSechny trzni nerovnovahy. Je proto nutné, aby v piipadé
nesouladu vstupoval do trznich procest stat, respektive statem podporované instituce.
»Ochrana spotiebitele je soucasti hospodatské politiky kazdého vyspélého statu s fungujici
trzni ekonomikou, jejimz cilem je dosdhnout rovnovahy a transparentnosti ve vztazich mezi
spottebiteli, vyrobci a plrode:jci.“l Zajistuje vysokou uroven ochrany zdravi a bezpecnosti
spotiebiteld, podporu a ochranu jejich ekonomickych zajmi, efektivni zpisob feseni stiznosti
a reklamaci. Umoziuje spottebitelim pfistup ke vzdélavani a k informacim, aby byli
dostate¢n¢ informovani o vlastnostech nakupovanych vyrobkl a o svych pravech pfi jejich
koupi.?

Dobfe informovany spottebitel ma mit moznost vybrat si zbozi, o kterém ma dostatek
informaci, aby se mohl rozhodnout ve svém nejlepSim zdjmu. Zarovein by nemél byt
vystavovan rizikim vyplyvajicim z nebezpecného zbozi a sluzeb nebo necestného jednéni

prodejcii. Pokud trh selze, mél by mit snadny ptistup k napravnym opatfenim.3

1.1 Ochrana spotiebitele v EU

Pfed vznikem Evropské unie se ochrana spotiebitele vyvijela v kazdém ¢lenském statu
oddélené. Az s postupnou integraci se dostala do poptedi snaha o jednotnou politiku ochrany
spotiebitele. Hlavnim smyslem vzniku EHS* bylo vybudovani spole¢ného trhu zaloZzeného na
principu volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitdlu mezi Clenskymi staty. Rozdilna
uprava ochrany spotiebitele v jednotlivych statech ale vzbuzovala obavy, zda budou
spotiebitelé s divérou poptavat zbozi a sluzby v jiné zemi. Prvni zminky o ochrané
spotiebitele se objevuji na patfizském summitu v roce 1972, jehoz vychodiskem bylo

rozhodnuti, Ze zlepSovani zivotnich podminek zahrnuje také ochranu zdravi, bezpecnosti a

YHOROVA, Olga. Ochrana spotiebitele po vstupu do Evropské unie. Praha: Nakladatelstvi Oekonomica, 2006.
ISBN 80-245-1106-1. Str. 18.

2 Tamtéz, str. 5.

3 Tamtéz, str. 19.

* Evropské hospodaiské spoledenstvi



ekonomickych z4jmu spotiebiteld. O tfi roky pozdéji byl zahajen program EHS o ochrané
spotiebitele a informacni politice, ktery shrnuje 5 zakladnich prav spotiebitele — prdvo na
ochranu zdravi a bezpec¢nosti, ekonomickych zajmi, nahradu Skody, informace a vzdélavani a
zastoupeni. Skutecné¢ vSak byla spotiebitelska politika zahajena az po pfijeti Jednotného
evropského aktu v roce 1987. Akt byl prvni revizi Rimskych smluv EHS a stanovuje vznik
jednotného vnitiniho trhu do konce roku 1992. Ten vznikl spolecné¢ s Maastrichtskou
smlouvou 1. ledna 1993, kterd uznava ochranu spotiebitele jako plnohodnotnou komunitarni
politiku.’ K posileni ochrany spotiebitele dochazi podepsanim Amsterdamské smlouvy v roce
1999, ktera stanovuje, Ze ,.k podpofe z4jmu spotiebitell a k zajisténi vysoké urovné
spotiebitele ptispivd Evropské spolecenstvi k ochrané¢ zdravi, bezpecnosti a hospodaiskych
z4jmu spotiebitell, jakoZ i1 k podpoie jejich prava na informace, vzdélavani a prava sdruzovat
se k ochrané svych Zéjmﬁ.“6 Zaroven ma byt ochrana spotiebitele respektovana i pti tvorb¢ a
provadéni viech ostatnich politik a innosti.” Do takzvanych sdilenych pravomoci EU ji ale
zatazuje az Lisabonskd smlouva, piijatd v roce 2009. Pii vymezovani ostatnich politik a
¢innosti EU tak musi byt brany v Givahu 1 poZadavky vyplyvajici z ochrany spotiebitele.?

Pro spravnou funkci jednotného trhu EU je nutné zajistit stejnou Groven zakladni ochrany
spotiebitele. Hlavnim tkolem spolecenstvi je tedy zdruka minimalni urovné této politiky ve
vSech Clenskych zemich. Pravni uprava EU tak nema nahrazovat legislativu jednotlivych

stati, ale spise ji doplflova‘[.9

1.2 Ochrana spoti-ebitele v CR

Zéklady prava ochrany spotiebitele v CR jsou poloZeny zakonem o ochrané spotiebitele
¢. 634/1992 Sb. Zakon zavadi povinnosti pii prodeji vyrobkil a poskytovani sluZzeb na izemi
Ceské republiky. Dale upravuje tikoly vefejné spravy, které provadi dozor nad ochranou
spotiebitele, a také opravnéni spotiebiteli, sdruzeni spotiebitell a jinych pravnickych osob

zalozenych k ochrané spotiebitele. Stanovuje podminky vyroby, dovozu, prodeje a

> KLABUSAYOVA, Nadé&zda, Renata BURDILAKOVA a Jana ZLAMALOVA. Ochrana spotiebitele — geneze
a soucasnost. Ostrava: Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava, 2009. ISBN 978-80-248-2037-8.

® HOUT, Martin. Geneze evropského a spotiebitelského prava a jeho vyvoj. Epravo [online]. 2011 [cit. 2013-05-
22]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/geneze-evropskeho-spotrebitelskeho-prava-a-jeho-vyvoj-
77559.html

" Tamtéz.

8 KOPECKA, Hana. Ochrana spotiebitele. Euroskop [online]. [cit. 2013-05-22]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8969/sekce/ochrana-spotrebitele/

9 KLABUSAYOVA, Nadé&zda, Renata BURDILAKOVA a Jana ZLAMALOVA. Ochrana spotiebitele — geneze
a soucasnost. Ostrava: Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava, 2009. ISBN 978-80-248-2037-8.



oznacovani vyrobkl. Zakon definuje fadu stézejnich pojmil, mimo jiné také pojem spotiebitel,
podnikatel, vyrobce, vyrobek ¢i sluzba. Do zdkona byla implementovana tada evropskych
smérnic.”® Kromé& zakona existuje tfada dalSich ptedpisii, které se ochrany spotiebitele
n¢jakym zptisobem dotykaji. Jedna se naptiklad o obchodni a obcansky zakonik, zivnostensky
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zakon nebo zakon o ochran¢ hospodaiské soutéze.

1.3 Statni dozorové organy

V souvislosti s moznosti porusovani predpisii ze strany podnikateld je potieba stanovit
organy, které maji zaruCovat ochranu spotiebitele. Nejvice kompetenci spadd pod
Ministerstvo pramyslu a obchodu, jemuz jsou podiizeny fady organti, dohliZejici nad vyrobou
a prodejem vyrobkd a sluzeb, zejména Ceska obchodni inspekce. Déle je vhodné zminit
Ministerstvo zemé&délstvi CR, které je Gstiednim organem statni spravy pro zemé&délstvi,
vodni hospodaistvi a potravinaisky pramysl.'”? Ridi Statni zem&d&lskou a potravinaiskou
inspekci, ktera provadi kontrolu nad zdravotni nezavadnosti, jakosti a fadnym oznacovanim

potravin.*®

1.4 Oznacovani potravin

Vyrobci maji povinnost oznacovat své vyrobky fadou informaci, kterymi maji
spotiebitele upozornit na vlastnosti jejich vyrobku. Udaje uvadéné na potravinach predstavuji
zakladni zdroj informaci o kvalitativnich vlastnostech potraviny. Aby tyto informace
neuvadély spotiebitele v omyl, je i v oblasti ozna¢ovani potravin nutna ochrana spotiebitele.

Oznacovani by mélo umoziovat snadnéjsi orientaci a vybér pti ndkupu. Ma slouZit jako
napovéda, aby se spotiebitelé mohli rozhodnout pii vybéru ze Sirokého spektra vyrobki.™

Oznacovani tak ma za ukol zajistovat informovany vybér Splnym védomim vSech

10 Ceska republika. Zakon o ochrang spotiebitele. In: Shirka zdkonii CR. CR, 1992, &. 634, §1. Dostupné z:
http://top-normy.cz/users/files/predpisy/Zakon_634 1992.pdf

1 KLABUSAYOVA, Nadé&zda, Renata BURDILAKOVA a Jana ZLAMALOVA. Ochrana spotiebitele —
geneze a soucasnost. Ostrava: Vysoka Skola baniska — Technicka univerzita Ostrava, 2009. ISBN 978-80-248-
2037-8.

2 HOROVA, Olga. Ochrana spotiebitele po vstupu do Evropské unie. Praha: Nakladatelstvi Oekonomica, 2006.
ISBN 80-245-1106-1.

BKontrolni ¢innost SZPI. Stdtni zemédélskd a potravindrskd inspekce [online]. 2013 [cit. 2013-05-22]. Dostupné
z: http://www.szpi.gov.cz/

Y SUKOVA, Irena. Priivodce oznacovdnim potravin [online]. Praha: Ustav zem&délské ekonomiky a informaci,
2008 [cit. 2013-05-22]. ISBN 80-7271-174-1. Dostupné z:
http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/Publikace/Znaen%20potravin-web_08-08.pdf



skutetnosti, a tim zamezit tomu, aby byl spotiebitel zmaten.”® Zaroveii by mélo zajidtovat
stejny pfistup K témto informacim, ¢imz ma byt zarucena dostate¢na uroven ochrany zdravi a
bezpecnosti spotiebitele. Protoze udaje na potravinach charakterizuji jednotlivé druhy
potravin, vyrazné tak ovliviiuji chovani spotiebitelt. Jsou-li tidaje uvedeny srozumitelné,
slouzi k vyssi prodejnosti produktu, k podpoie spravedlivého obchodu a zamezeni nekalych

praktik.*®

1.5 Legislativa upravujici oznacovani potravin

Legislativa oznacovani potravin neni v soucasné dob¢ pftili§ piehlednd a jednoducha.
Oznacovani potravin je komplikovano tim, Ze natizeni maji v ¢lenskych statech EU ptimou
plusobnost a nezavadi se do narodnich pravnich ptfedpisi. Na pozadavky, které¢ vyplyvaji
z téchto nafizeni, jsou v Ceské legislativé pouze odkazy na tyto predpisy. Jejich uplné znéni
dohledame v Ufednim vé&$tniku EU. Orientaci pak zt&Zuje, pokud je v dané oblasti vydano
vice nafizeni, které se vzajemné dopliiuji nebo naopak rusi.!’ Vytvorit si piehled viech
pozadavki na oznacovani proto neni snadné.

»Obecnym cilem potravinového prava je poskytovat spotiebitelim povédomi, které jim
umozni informované vybirat potraviny, které konzumuji, a zabranit jakymkoli praktikdm,

které je mohou uvést v omyl.“*® Pravidla, kterd uréuji, jaké udaje musi byt na potravinich

uvedeny, jsou upravovany jak na mezinarodni, tak i na evropské a ndrodni urovni.

1.6 Mezinarodni potravinové pravo

Celosvétoveé plisobi v oblasti potravin Svétovd organizace pro vyzivu a zemédelstvi

FAO) a Svétova zdravotnicka organizace (WHO).'® Tyto dvé oreanizace se podilely na
g yt g p y

> Food and Nutrition Labelling in the European Union. Innova-yu [online]. 2005 [cit. 2013-05-22]. Dostupné z:
Pﬁttp://www.innova-uy.info/docs/presentaciones/20050930/2005PPTJeanCIaudeChefteI.pdf

Tamtéz.
Y MICHALOVA, Irena. Znacky a informace na potravindch [online]. Praha: Sdruzeni &eskych spotiebiteld,
2006 [cit. 2013-05-22]. ISBN 80-239-6652-9. Dostupné z: http://www.konzument.cz/users/publications/1-
pruvodce-spotrebitele/6-znacky-a-informace-na-potravinach.pdf
'8 EU. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovéani
informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
nafizeni Komise (ES) &. 608/2004. In: Ufedni v&stnik Evropské unie. 2011, L 304/18. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF
9 KOCOUREK, Vladimir. Uvod do potravinaiské legislativy. Vscht [online]. 2013 [cit. 2013-05-22]. Dostupné
z: http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_SBP_1_ W.pdf



vypracovani sbirky mezindrodnich potravinafskych norem Codex Alimentarius.?’ Tento
»potravinaisky zdkonik* je soubor norem, pokynl a kodext, které upravuji mezinarodni
obchod s potravinami. V obchodovani zajistuji korektni postupy, ¢imz zarucuji bezpecnost a
kvalitu potravin, které spottebitelé kupuji. Zaroven poskytuji jistotu dovozcim potravin, ze
jejich zbozi bude v souladu se specifikacemi Kodexu.”* V Kodexu jsou zahrnuty jak obecné,
tak 1 specifické normy. Obecné se vztahuji na vSechny potraviny a tykaji se hygieny, znaceni
vyrobkt, inspekce dovozu a vyvozu a fady dalSich Cinnosti. Specifické normy se tykaji
urcitého vyrobku. Ackoliv normy pfijaté Kodexem nemaji pravni platnost, jsou uznavané a
pouzivané, nebot’ byly sestaveny na zdklad¢ védeckych poznatki. Codex Alimentarius fidi

Komise, kterd byla vytvofena v roce 1963.%

1.7 Evropské potravinové pravo

Pravnich norem, upravujici oznaCovani potravin na evropské urovni, je celd tada.
Odhaduje se, Ze v rdmci evropské potravinové legislativy obsahuje pozadavky na oznaCovani
potravin vice nez 40 pravnich pfe:dpisﬁ.23 Cilem evropského potravinového prava je
harmonizace rozdilnych narodnich legislativ, prostfednictvim které jsou odstranény veskeré
prekazky obchodu, které by branily volnému pohybu potravin v ramci stat Evropské unie.
Evropskéd legislativa méa ochranit nejenom spotiebitele pied oklamanim a zdravotné
zdavadnymi potravinami, ale také trzni prostfedi a podnikatele pfed nekalymi praktikami.
Zaroven ma slouzit jako ochrana zvifat, rostlin a zivotniho prostfedi.24

Evropska legislativa je tvofena primarnim a sekundarnim pravem a rozsudky Soudniho
dvora. Primarni pravo tvoii zakladatelské a sluovaci smlouvy. Sekundarni pravo rozeznava
dokumenty riizné pravni sily, mezi néz fadime nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a
stanoviska. Nejvyssi silu maji nafizeni, ktera jsou pln¢ zavazna a pfimo aplikovatelna pro

vSechny ¢lenské staty. Diilezitym nastrojem jsou také smérnice, které sice musi byt zavedeny

% Codex Alimentarius (CA) je podle piekladu z latiny "potravinaisky zakonik". EAGRI [online]. 2009 [cit.
2013-05-22]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/codex-alimentarius/

2! Codex Alimentarius. About Codex. [online]. [cit. 02-11-2012]. Dostupné z:
http://www.codexalimentarius.org/about-codex/en/

%2 Codex Alimentarius (CA) je podle prekladu z latiny "potravinatsky zakonik". EAGRI [online]. 2009 [cit.
2013-05-22]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/codex-alimentarius/

2 OznaGovani potravin a obaly. EAGRI [online]. [cit. 2013-05-22]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/oznacovani-potravin-a-obaly/

# KOCOUREK, Vladimir. Uvod do potravinatské legislativy. Cést 1: principy prava a bezpe&nost potravin,
Vscht [online]. 2013 [cit. 2013-05-22]. Dostupné z: http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg SBP 1 W.pdf



do narodnich piedpist, ale sami o sob& zavazné nejsou.” Nelze je tedy v jednotlivych zemich
EU vyméhat pfimo, ale vymahatelné jsou aZ narodni predpisy na nich zalozené.”® Rozhodnuti
jsou zavazna pouze pro urcité clenské staty, doporuceni jsou nezavaznd a maji vyznam spise
,,dobré rady“.27 Nezavaznym zptisobem mohou instituce EU vyjadfit svlij postoj k urcitym
procesum v EU také pomoci stanoviska, aniz by byla zalozena zakonna povinnost pro toho,
komu je stanovisko uréeno.”®

RozliSujeme ptedpisy na horizontalni a vertikalni irovni. Horizontalni pfedpisy stanovuji
obecné pozadavky platné pro vSechny potraviny na trhu, vertikalni se naopak vztahuji na
konkrétni druh potraviny, napf. na mlé&né vyrobky.? Zakladnim predpisem na horizontalni
urovni, ktery upravuje oznacovani potravin, je smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/13/ES ze dne 20. bfezna 2000 o sbliZovani pravnich ptedpisti ¢lenskych stati tykajicich
se oznacovani potravin, jejich obchodni upravy a souvisejici reklamy. Hlavni Gcel této
smérnice je harmonizovat rozdilné predpisy oznacovani zemi EU, které by mohly vytvaret
bariéry volnému obchodu s potravinami. Stanovuje zakladni pozadavky na oznaCovani a
povinné informace, které musi byt uvedeny na vSech obalech potravin prodavanych ve vsech
¢lenskych statech EU.* Do narodni legislativy Ceské republiky je pfenesena ve formé zakona
0 potravinach a tabakovych vyrobeich & 110/1997 Sh. a vyhlasky &. 113/2005 Sb.** Smérnice
je doplnéna tadou dalSich vertikalnich smérnic, které specifikuji pozadavky na konkrétni
produkty, napiiklad Smérnice Rady 2001/110/ES o medu. Vyskytuje se mnozstvi dalSich
nafizeni a smérnic, znichZz vyplyvaji né€které specidlni pozadavky na oznaCovani, napf.
natizeni ¢. 510/2006 o ochran¢ zemépisnych oznaceni a oznafeni pivodu zemédélskych
produktii a potravin, smérnice 2003/89/ES o uvadéni slozek piitomnych v potravinach,

nafizeni €. 1924/2006 o vyZzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin, nafizeni

% Tamtéz, str. 19.

% Tamtéz.

2" Tamtéz.

%8 Nafizeni, smérnice a dalsi pravni akty. Europa [online]. [cit. 2013-05-22]. Dostupné z: http://europa.cu/about-
eu/basic-information/decision-making/legal-acts/index_cs.htm

» STEPANEK, Martin. Ozna¢ovéni potravin — sou¢asnd pravni Gprava a piipravované zmény. Potravinaiska
revue, ro€. 2009, ¢. 6, str. 14. Dostupné z:
http://www.agral.cz/LinkClick.aspx?fileticket=s4j GE%2FSVbXg%3D &tabid=730&language=cs-CZ

% EU. SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ¢&. 2000/13/ES, o sblizovéni pravnich predpisii
¢lenskych statd tykajicich se oznadovani potravin, jejich obchodni ipravy a souvisejici reklamy. In: Uredni
véstnik Evropské unie. 20. 3. 2000. Str. 2. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0013:20070112:CS:PDF

3t STEPANEK, Martin. Ozna¢ovéni potravin — sou¢asna pravni tprava a pfipravované zmény. Potravindrskd
revue [online]. 2009, ¢&. 6, str. 14. [cit. 2013-03-23]. Dostupné z:
http://www.agral.cz/LinkClick.aspx?fileticket=s4j GE%2FSVhbXg%3D &tabid=730&language=cs-CZ



834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktii a nafizeni

Cx

Cx

. 1830/2003 o sledovatelnosti a oznacovani geneticky modifikovanych organismi.

1.8 Potravinové pravo v Ceské republice

Ceska republika musela do pravniho fadu implementovat fadu predpist, a to i v oblasti
potravin. Narodni legislativu upravuji zdkony a provadéci vyhlasky. StéZejnim piedpisem
tykajici se oznaCovani potravin je zakon ¢.110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich. Ten je doplnén fadou provadécich vyhlasek upravujici konkrétni pozadavky pro
jednotlivé komodity, napf. vyhlaska o oznaCovani masa a masnych vyrobku, ryb, vajec a
vyrobkl z nich.** Tato pravni Uprava je doplnéna specialnimi zékony, z nichz vyplyvaji
nékteré¢ dals$i povinnosti oznacovani. Je to napi. zdkon o obalech, o zdkon o ekologickém
zemédélstvi, zdkon o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a produkty a dalsi.

Tato pravni Uprava harmonizovana s poZzadavky na ozna¢ovani potravin v predpisech EU.*

1.8.1 Zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich

Zakladni pravni normou v oblasti potravin je zakon ¢.110/1997 Sb., o potravinach a
tabakovych vyrobcich a ozméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont. Stanovuje
povinnosti podnikateli a provozovatelli potravinafskych podnikii pii vyrob& potravin a
tabakovych vyrobki a pfi jejich uvadéni do ob¢chu. ,,Zakon se vztahuje jak na oblast vyroby,
tak i na distribuci, kon&ici prodejem spotiebiteli.“** Dal3im G&elem je také stanoveni statniho
dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zdkonem a provadécimi vyhlaskami,
které ho doplﬁuji.35 Paragraf 6 zakona 0 potravinach a tabakovych vyrobcich upravuje
podminky pro oznacovani potravin. Stanovuje Udaje, které provozovatelé potravinaiskych

podniki jsou povinni na obalech vyrobku uvadét. Pozadavky na oznacovani se 1isi podle toho,

%2 Tamtéz.

% MICHALOVA, Irena. Znacky a informace na potravindch [online]. Praha: Sdruzeni &eskych spotfebiteli,
2006 [cit. 2013-05-22]. ISBN 80-239-6652-9. Str. 10. Dostupné z:
http://www.konzument.cz/users/publications/1-pruvodce-spotrebitele/6-znacky-a-informace-na-potravinach.pdf
% KOCOUREK, Vladimir. Uvod do potravinaiské legislativy. 1. &ast — cile a struktura pravnich a technickych
norem. Vscht [online]. 2013 [cit. 2013-05-22]. Str. 14. Dostupné z: http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-
skript.pdf

% Ceska republika. Zakon o potravinach a tabikovych vyrobcich a o zméné a doplnéni n&kterych souvisejicich
zékont: &. 110/1997 Sb. In: Sbirka zakont CR. 1. 1. 2011, str. 2. Dostupné z:
http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1006039&docType=ART &nid=11307
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jakym zplisobem je potravina balena. Potraviny balené ve vyrobé jsou baleny vyrobcem

v posledni fazi vyroby*® a ,,musi byt oznaceny:

3)
b)

c)
d)
e)
f)

9)
h)

)

0)

nazvem firmy a sidlo vyrobce, prodavajiciho nebo balirny,

nazvem druhu, skupiny nebo podskupiny potravin, pod niz je potravina
uvadéna do obéhu,

mnozstvim vyrobku,

datem pouzitelnosti nebo datum minimalni trvanlivosti,

zpusobem skladovani, jde-li o potraviny, které by pii nespravném skladovani
mohly byt poskozeny,

zpusobem pouziti,

slozenim potraviny,

udajem o urceni potraviny pro zvlastni vyZzivu,

oznacenim Sarze, nejde-li o potravinu ozna¢enou datem minimalni trvanlivosti
nebo datem pouzitelnosti,

udajem o zemi puvodu nebo vzniku potraviny v pfipadé, kdy by neuvedeni
tohoto tidaje uvadélo spotiebitele v omyl,

udajem o moznosti neptiznivého ovlivnéni zdravi,

udajem o oSetfeni potraviny ionizujicim zafenim,

udajem o vyzivové hodnoté, na jejichz obalu je uvedeno vyzivové tvrzeni,
tfidou jakosti, stanovi-li tak provadéci pravni piedpis,

dal$imi udaji, stanovi-li tak veterindrni zdkon.* 3

Potraviny zabalené jsou takové potraviny, které byly dodany vyrobcem do obchodni

sité, kde jsou zabaleny bez ptfitomnosti vyrobce 1 spottebitele (naptiklad v supermarketu).38

Na obale je povinen provozovatel oznacit Udaje jako u balenych potravin, kromé pismene c),

), h), i), I) a m). Nebalené potraviny jsou nabizeny v obchodni siti bez obalu, tedy i bez

% KOCOUREK, Vladimir. Uvod do potravinaiské legislativy. 1. st — cile a struktura pravnich a technickych
norem. Vscht [online]. 2013 [cit. 2013-05-22]. Str. 18. Dostupné z: http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-

skript.pdf

37 Ceska republika. Zakon &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméng a doplnéni
nékterych souvisejicich zakont. In: Shirka zdkonii. 1997, paragraf 6, odstavec 1. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0110:CS:HTML

% KOCOUREK, Vladimir. Uvod do potravinaiské legislativy. 1. &ast — cile a struktura pravnich a technickych
norem. Vscht [online]. 2013 [cit. 2013-05-22]. Str. 18. Dostupné z: http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-

skript.pdf
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ozna&eni.** Vyrobce je ale povinen ozna¢it vng&jsi obaly (pfepravni & manipulacni) stejnymi
udaji jako u balenych potravin. Prodejce poté musi u tohoto typu potravin viditeln¢ umisit
(napft. na cedulku atp.) udaje o nazvu druhu potraviny, mnozstvi vyrobku, datum pouzitelnosti
nebo minimalni trvanlivosti, zpisob skladovani, dale idaj o moznosti nepiiznivého ovlivnéni
zdravi, oSetfeni potraviny ionizujicim zafenim, tfidu jakosti a dal$i udaje stanovené
provadécimi pravnimi predpisy.*

Vytvorit si uceleny piehled vSech pozadavkii na oznaCovani potravin neni snadné.
Spottebitelé se Casto nedokazi v zéplaveé informaci orientovat, nékteré udaje na etiketach
postradaji, n¢které si neptesné vykladaji. V posledni dobé probiha v potravinové legislative
fada zmén, jejichz hlavnim cilem je zajistit, aby mél spotiebitel dostatek srozumitelnych
informaci, které mu pomuzou se snaze rozhodnout pii vybéru potraviny. 13. prosince 2014
vstupuje v u€innost nové nafizeni ¢. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach
spotiebitelim, které sjednocuje celkem 8 piedpisit do jednoho. Tim se razantné zvysi
prehlednost pravni upravy Vv oblasti ozna¢ovani potravin. Ke zménam vyplyvajicich z natizeni

se vice vyjadiuji v nasledujici kapitole.

39 s
Tamtéz.

0 CR. Zakon &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni n&kterych

souvisejicich zakoni. In: Shirka zdkonui. 1997, paragraf 8, odstavec 1 a 2. Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0110:CS:HTML
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2 Srovnani soucasné legislativy s narizenim o
poskytovani informaci o potravinach
spotiebitelum

Dne 13. prosince 2014 nabude ucinnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteliim,
jehoz cilem je zmodernizovat pravidla obecného a nutricniho oznaCovani potravin a
zptehlednéni udajii na nich uvedenych. Pocinaje timto dnem bude fada pravidel stanovenych
v soucasné legislativé obménéna a vSechny clenské staty se budou muset t€émto zménam
ptizplsobit. Vyrobci budou muset upravit obaly svych vyrobkil podle novych pozadavkl na
oznacovani a spottebitelé by tim méli byt vice informovani o potravinach, které nakupuji.
Cilem této kapitoly je vyhodnotit, jaké zmény se promitnou do soucasné potravinaiské

legislativy tim, ze bude toto natizeni zavedeno.

2.1 Narizeni o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteliim

Hlavnim inicidtorem vzniku nafizeni bylo Generalni feditelstvi pro zdravi a ochranu
spotiebitele (GR SANCO), jehoz aktivita vedla k pfehodnoceni stavajicich ptedpist
tykajicich se oznaovani potravin. V roce 2004 zvetejnilo zavéry, které urcily konkrétni body
a zaméfeni budouciho navrhu. K otazce oznacovani se vyjadiuje také Bila kniha z roku 2007,
vniz Komise zvaZuje ulelnost povinného oznatovani nutri¢niho oznadovani.*' Navrh
nafizeni ptfedlozila Evropska komise dne 30. ledna 2008. Ten Evropsky parlament pfijal
Vv Cervenci 2011, formalné poté 29. zaii 2011, kdy Rada EU natizeni o poskytovani informaci
0 potravinach spotiebitelim schvalila. Spada mezi horizontalni ptedpisy v oblasti ozna¢ovani.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1169/2011 ze dne 25. fijna 2011
0 poskytovani informaci potravinach spotiebitelim vstoupilo v platnost 20. dnem po
vyhlaseni v Utednim vé&$tniku Evropské unie, tedy 12. prosince 2011. PouZije se pak od
13. prosince 2014, s vyjimkou vyzivovych tudaji, ktera se pouziji ode dne 13. prosince 2016,
a zvlastnich pozadavkii na mleté maso, které se pouZziji od 1. ledna 2014. Nafizeni stanovuje

pozadavky a povinnosti v oblasti informaci o potravinach, a zejména pak v oblasti ozna¢ovani

* Poskytovani informaci o potravinach spotiebiteliim. Euroskop [online]. 2008 [cit. 2013-05-22]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8447/2228/clanek/poskytovani-informaci-o-potravinach-spotrebitelum/
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potravin. Cilem je zajiSténi prava spotiebiteld na informace a postupy pro poskytovani
informaci o potravindch, a tim doséhnuti vysoké irovné ochrany spotiebitelti pii sou¢asném
zajisténi plynulého fungovani vnitiniho trhu. Spottebitelé tak budou mit snadny pfistup
k informacim a zaroven bude zajiSténa jednota v oznaCovani ve vSech cClenskych statech.
Natizeni se vztahuje na provozovatele potravindiskych podniki ve vSech fazich
potravinového fetézce, kde se jejich Cinnosti tykaji poskytovéni informaci o potravinach
spotfebitelim. Pouzije se na vSechny potraviny ur¢ené pro konecného spotiebitele, véetné
potravin doddvanych zafizenimi spolecného stravovani a potravin ur¢enych k dodani do
t&chto zafizeni.* Smyslem nafizeni je také shrnuti dosavadnich pravnich predpistt do jednoho
spole¢ného predpisu, ¢imz se razantné zvysi prehlednost pravni Gpravy v oblasti ozna¢ovani
potravin. Nafizeni sjednocuje celkem osm piedpisit EU, je tak sjednocena oblast obecného a
43

nutricniho oznacovani potravin.

Naftizenim je tedy novelizovéno:

e nafizeni ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin,

e nafizeni ¢. 1925/2006 o pfidavani vitamint a mineralnich latek a nékterych dal$ich
latek do potravin.

Zaroven je natizenim od 13. prosince 2014 zruseno:

e smérnice ¢. 87/250/EHS o0 uvadéni obsahu alkoholu v procentech objemovych na
etiketach alkoholickych népoji uréenych k prodeji konecnému spotiebiteli,

e smérnice ¢. 90/496/EHS 0 nutriénim oznacovani potravin,

e smérnice €. 1999/10/ES, kterou se stanovi odchylky od ustanoveni ¢lanku 7 smérnice
Rady 79/112/EHS, pokud jde 0 oznacovani potravin,

e smérnice ¢. 2000/13/ES o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se
oznacovani potravin, jejich obchodni upravy a souvisejici reklamy,

e smérnice ¢.2002/67/ES 0 oznaCovani potravin obsahujicich chinin a potravin
obsahujicich kofein,

e smérnice ¢. 2008/5/ES 0 povinném uvadéni jinych tdaji, nez jsou udaje stanovené ve
smérnici 2000/13/ES, pfi ozna¢ovani urcitych potravin,

* EU. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) & 1169/2011: O poskytovani informaci o
potravinach spotiebitelim. In: Utedni véstnik Evropské unie. Strasburk, 22. 11. 2011, L 304/24. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF

* Tamtéz, L 304/19.
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e nafizeni ¢. 608/2004 0 oznacovani potravin a slozek potravin s pfidanymi fytosteroly,

estery fytosteroll, fytostanoly nebo estery fytostanolﬁ.44

U nafizeni (ES) ¢. 1924/2006 je pozménén ¢lanek 7, Konkrétné prvni a druhy
pododstavec. Ten je nahrazen odstavcem o povinném oznacovani vyrobkd, u nichZ je
vyzivové €i zdravotni tvrzeni. U natizeni (ES) €. 1925/2006 je pozménén v ¢lanku 7 odstavec
3, ktery se nahrazuje odstavcem o povinném oznacovani vyzivovych udaji na téch vyrobcich,

do kterych byly pfidany vitaminy a mineralni létky.45

2.2 Zmény po zavedeni narizeni

Natizeni o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim piinese zna¢né zmeény
Vv legislativé upravujici oznacovani potravin kazdého ¢lenského statu Evropské unie. Zmény
se tykaji predevs§im nutri¢niho oznacovani, Citelnosti pisma, znaceni alergenti a oznacovani

zemé puvodu potraviny.

2.2.1 Zmény v oblasti nutri¢niho oznacovani

Problém nadvéahy a obezity nabyva dramatickych rozmért jak v Evropé, tak i v dalsich
castech svéta. Podle zpravy Health at a Glance: Europe 2010, kterou vypracovala Evropska
komise spole¢n¢ s OECD, se mira obezity v Evropské unii za poslednich 20 let vice nez
zdvojnasobila. Obezita ma za nésledek fadu chronickych onemocnéni, je tedy spojena s
vyznamnymi vydaji na zdravotnickou pé(:i.46 Na zédklad¢ téchto informaci Evropskd unie
povazuje za vhodné zavést opatieni, kterym by odstranila problémy souvisejici s nadvahou a
obezitou. Protoze nutri¢ni oznaCovani je zpusob, diky kterému spotiebitelé ziskaji piesné
informace o energii a nutricni hodnoté jidla, které nakupuji, EU rozhodla o zavedeni
povinného oznaCovani nutrinich hodnot na vSech potravindch. Hlavnim zamérem je
poskytnout spottebiteliim dostatek informaci, aby méli moznost se rozhodnout pro zdravejsi

variantu potraviny.

* Tamtéz, L 304/19.

* Tamtéz, L 304/39-40, ¢lanek 49, 50.

“® Health at a Glance: Europe 2010 [online]. Paris: OECD, 2010 [cit. 2013-04-18]. ISBN 978-92-64-09031-6.
Dostupné z: http://ec.europa.eu/health/reports/docs/health _glance en.pdf
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Informace, které musi byt povinné uvadény

V cCeském pravnim tadu je tato oblast upravena vyhlaskou ¢. 450/2004 Sb. o oznacovani
vyzivové hodnoty potravin. Tato vyhlaska je v souladu se smérnici Rady 90/490/EHS o
nutricnim oznacovani potravin, ktera stanovuje pravidla pro obsah a uvadéni udaji o
vyzivové hodnoté na balenych potravinach. Podle této smérnice je uvadéni udajii o vyzivové
hodnoté dobrovolné, pokud je ale uvedeno vyzivové tvrzeni, je nutri¢ni ozna¢ovani povinné.
»Vyzivovym tvrzenim rozumime kazdé sdé€leni, ze kterého vyplyvaji Gdaje o zvlastnich
vyzivovych vlastnostech potraviny v souvislosti s energetickou hodnotou nebo v souvislosti s

«47

obsahem zivin, které potravina obsahuje. Pokud se vyrobce rozhodne poskytnout

informace o nutri¢nich hodnotach, méa dvé moznosti uvadeéni uda;ji:

e skupina 1, tzv. “Big 4”, kdy vyrobce uvede udaj o energii, mnozstvi bilkovin,
sacharidu a tuku, nebo
e skupina 2, tzv. “Big 8”, ktera zahrnuje skupinu 1 spole¢né s udaji o mnozstvi

cukra, tukti, nasycenych mastnych kyselin, vldkniny a sodiku.

Vyrobce ma povinnost uvést udaje podle skupiny 1, chce-li na potraviné oznacit
jakékoliv vyzivové tvrzeni, které se vztahuje k nutriénim hodnotdm. Pokud se vyzivové
tvrzeni vztahuje na cukry, nasycené mastné kyseliny, vlakninu nebo sodik, musi se uvést
vSechny tdaje podle skupiny 2. Jestlize se tedy vyrobce rozhodne u svého vyrobku poukazat
na vysoky obsah vlakniny, musi uvést i ostatnich 7 poloZek ze skupiny 2, do které vldknina
spada. Zékladni zménou po zavedeni nafizeni je, Ze se oznaCovani nutricnich hodnot stava
povinnym pro vSechny potraviny, mimo urcité¢ vyjimky, které jsou uvedené v pftiloze €. 1.
Natizeni zavadi novou skupinu polozek, tzv. big 7. Mezi tyto polozky fadime udaj o mnozstvi
energie, tuku, bilkovin a sacharidii, dale nasycenych mastnych kyselin, cukru a soli.*®
Vyrobce je povinen vzdy uvést vSechny polozky bez ohledu na vyZivové tvrzeni. Povinné

W /4 14 7w 4 7 * 0 . M . .. w . wr v 2
oznacovani vyzivovych udaji se nevztahuje na potraviny, jejichz obal je mens$i nez 25 cm?,

*" SMERNICE RADY ze dne 24. zaii 1990 o nutri¢nim oznaGovani potravin (90/496/EHS). In: Uredni véstnik
Evropské unie. EU, 1990, str. 192, ¢lanek 1, odstavec 4b. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31990L.0496:CS:PDF

*® EU. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
natizeni Komise (ES) ¢. 608/2004. In: Utedni v&$tnik Evropské unie. 2011, L 304/34, ¢lanek 30. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF
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docasné také na alkoholické napoje, u kterych ma Komise do 13. prosince 2014 prozkoumat
ptfipadné zmény.

Dnes se setkavame s informacemi o vyzivé a zdravi téméf kazdy den. Na zésady
zdravého zivotniho stylu miizeme dnes narazit v jakémkoliv Casopise, v reklam¢ nebo na
internetu. Protoze je zdravy zivotni styl v soucasnosti velmi aktudlnim trendem a lidé se
daleko vice zajimaji o vyzivu a svoje zdravi, jsem si jistd, Ze fada spotfebiteltl vice informaci
o nutricnich hodnotach potravin urCité oceni. Jelikoz kalorické a vyzivové hodnoty budou
muset zavadét jak vyrobei potravin, tak i fetézce s rychlym obcerstvenim, piipada mi povinné
oznacovani nutri¢nich hodnot jako pozitivni posun. Lidé se dozvédi, kolik kazdé jidlo
obsahuje energie a zvysi se jejich povédomi o vyzivovych vlastnostech vyrobkll. Nejsem si
ale jista, zda povinné oznacovani nutri¢nich hodnot dokéze piebit masivni reklamy vyrobcl a
fetézcl s rychlym obcerstvenim. Také nevim, do jaké miry mlzZe opatieni zménit stravovaci
navyky i u téch lidi, ktefi s problémem nadvahy a obezity opravdu bojuji. Podle mého nézoru
nesouvisi tento problém jenom s nedostatkem informaci o potravindch, ale je také velmi uzce

spojen s rozhodnutim a postojem ke zdravi kazdého ¢lovéka.

Informace, které mohou byt dobrovolné uvadény
Pro doplnéni muze v soucasné dobé vyrobce dobrovolné uvést i dal§i informace

tykajicich se mnozstvi:

e Skrobu,

e polyold,

e mononenasycenych mastnych kyselin,
e polynenasycenych mastnych kyselin,
e cholesterolu,

e minerald a vitamint.

Natizenim se zméni potfadi uvadénych hodnot. Nejdiive se bude muset uvadét mnozstvi o
mononenasycenych a polynenasycenych mastnych kyselinach, az poté se uvede udaj o
polyolech, Skrobu, vldkning, vitaminech a minerdlech. Zaroven bude zakézdno uvadét
hodnoty o cholesterolu. Poskytovani informaci o mnozstvi transnasycenych a transmastnych
kyselin v potravinach také nebude povoleno, o uvadéni transmastnych kyselin ma ovSem
Komise jest¢ jednat a ptedloZit zpravu s pfipadnym legislativnim navrhem, a to do 13.

prosince 2014. Tento zékaz mize byt zatézujici pro podniky, které pouzivaji stejné obaly jak
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pro zemé& Evropské unie, tak pro USA. Ve Spojenych statech je totiz uvadéni transmastnych

. : .49
kyselin na obalu potravin povinné.

Zména v poradi uvadéni povinnych a dobrovolnych informaci

V soucasné legislativé je nafizeno presné potradi uvadénych nutri¢nich hodnot. Na prvnim
misté je energetickd hodnota, poté mnozstvi bilkovin, sacharida, tuki, vldkniny, sodiku,
vitaminli a mineralti. Nafizeni méni poradi informaci a stanovuje, aby vyrobce uvadél na
prvnim misté udaj o energetické hodnoté, poté tuky, sacharidy, vldkninu, bilkoviny, stl,
vitaminy a mineraly. Aby spotiebitel mohl ucinit informovany vybér, musi rozumét vSem
informacim, které jsou na obalu potraviny uvedené. Také nebude viibec povoleno uvadéni
sodiku. V blizkosti nutricnich udajii se ale muize nachazet znéni, Ze sul je v potraving

obsazena vyluéné v disledku pFirozeng se vyskytujiciho sodiku.>

Zpusob vyjadreni

Podle soucasné i nadchazejici legislativy musi byt nutricni informace vyjadfeny jako
mnozstvi na 100 g nebo 100 ml. Hodnoty musi byt uvedeny v tabulce, je ale mozné je uvést
linearné, tedy v fad€ za sebou, pokud tabulku neni mozné zobrazit kvili nedostatku mista na
obalu. ,,Vitaminy a minerdly se oznacuji, pouze pokud jejich mnozstvi pfevysuje 15 %
celkové doporutené denni davky a musi byt uveden jejich procentualni podil DDD.“**
Dobrovolné se miize uvést mnozstvi na jednu porci. Nafizeni nové zavadi podminky, za

kterych porce mlize byt uvedena:

e porce je snadno srozumitelnd, spotiebitel tedy musi jasn€ rozeznat, co to porce
je,

e na etiketé je vyznacena velikost porce a je uvedeno, co predstavuje jednu porci
(napt. 1 lzice, 1 dil, 1 krajic),

e musi byt uvedeno, kolik porci baleni spotifeby obsahuje (napt. 1 baleni
obsahuje 3 porce).

* DONGO, Dario. The Food Label [online]. Milan: ilfattoalimentare.it, 2011 [cit. 2013-04-18]. ISBN 18-20127.
Str. 27. Dostupné z: http://www.ilfattoalimentare.it/downloads/thefoodlabel.pdf .

0 EU. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 ze dne 25. ¥jna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
nafizeni Komise (ES) &. 608/2004. In: Ufedni v&§tnik Evropské unie. 2011, L 304/34. Clanek 30, odstavec 1b.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF

31 Vyzivova nutri¢ni hodnota - kdy a jak mé byt oznaGena na obalu?. Statni zem&d&lska a potravinatska inspekce
[online]. 2011 [cit. 2013-05-22]. Dostupné z:
http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?nid=11342&docid=1001155&chnum=3
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Informace o velikosti porci mlze efektivnéji vylozit udaje o nutricnich hodnotéch, a
spotiebitelim tak pomoci s kontrolou piijmu potravy. Je ale otdzka, kolik spotiebitelti
informace o velikosti porce ve skute¢nosti bere na védomi. Podle prizkumu Evropské rady
pro informace o potravinach (EUFIC) se jedna tietina respondentt diva na velikost porce, ale
je to stale cena a datum pouziti potraviny, co je urcujici pfi jejich nadkupu. Téméf polovina
vSak tvrdi, Ze informace o velikosti porci jim pomaha urcit, jaké mnozstvi potraviny maji
koupit, pfipravit a poté jist, a tak jim pomaha sledovat jejich pfijem.52 Problém se vyskytuje
také se stanovenim velikosti porce. Prestoze je uvadéni porce povoleno, nafizeni nedefinuje,
co to vlastné¢ porce je. Evropskda komise se sice zavazuje, ze musi zohlednit skute¢né
spotiebni chovani spotiebitelti a vyzivova doporuceni, a pfijme tak pravidla pro vyjadfovani
porci pro ur€ité skupiny potravin53, je ale nutné také posoudit, kdo stanovi velikost porce a
jestli mize byt tento idaj relevantni pro vSechny typy lidi. Potravinaiskd komora CR
doporucuje, ze by se pfi stanoveni doporucenych porci mély vzit v tivahu faktory, jako jsou
stravovaci zvyklosti spotiebiteld, vyzivova doporuceni nebo jiz existujici doporucena
mnoZstvi, pouzivani dané potraviny a vyrobni omezeni.>

Lze té¢Zko soudit, do jaké miry bude legislativni uprava v oblasti velikosti porci pfinosna.
Podle mého nazoru bude mit tento udaj pro vétSinu spotiebitelli pomérné nizkou informacéni
hodnotu, jelikoz kazdy ¢lovék ma individualni piedstavu o velikosti porce. Uzite¢né by ale

mohlo byt vizuélni vyjadreni, které by alespoii orientacné ptfedstavovalo, co to porce je.

Zpusob uvadéni povinnych udaji

V soucasnosti je mozné nutri¢ni informace uvadét na jakémkoli misté na obalu. Nafizeni
stanovuje, aby se hodnoty vyskytovaly v hlavnim zorném poli. ,,Hlavni zornym polem
oznacujeme zorné pole, jehoz si spotiebitel pii ndkupu s nejveétsi pravdépodobnosti v§imne na

prvni pohled a které mu umozni okamzit¢ vyrobek rozpoznat, pokud jde o jeho

52 EUFIC Forum n° 5 - Consumer response to portion information on food and drink packaging - A pan-
European study. EUFIC[online]. 2010 [cit. 2013-05-23]. Dostupné z:
http://www.eufic.org/article/en/expid/forum5-Consumer-response-portion-information-food-drink-packaging/
> EU. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebiteliim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) €. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
nafizeni Komise (ES) &. 608/2004. In: Ufedni v&§tnik Evropské unie. 2011, L 304/35, ¢lanek 33, odstavec 5.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF

* CHYLKOVA, Markéta. Aktivity potravindrského prizmyslu [online]. Praha: Potravinaiska komora CR, 2012
[cit. 2013-05-23]. Str. 25. Dostupné z:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:56v3Izigx8cJ:www.foodnet.cz/soubor.php%3Fid%3D1
6302%26kontrola%3D2d917b55¢3808ff50de32910adc17753+&cd=3&hl=cs&ct=cInk&gl=cz
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charakteristické rysy nebo povahu a poptipad¢ jeho obchodni znac¢ku. Pokud ma obal nékolik
shodnych zornych poli, povazuje se za hlavni zorné pole to, které zvolil provozovatel
potravinaiského podniku.“55 Tim by mélo byt zajiSténo, aby byly udaje umistény vzdy na
viditelném misté a spotiebitel k nim mél dokonaly pfistup. Podle nafizeni musi byt informace
dobfe viditelné a nesmi byt zadnym zplsobem skryty, zastfeny ani preruseny. Nemélo by se
tedy stat, ze n¢jakou informaci nemuzete najit, protoze ji vyrobce neuvede na dostatecné
viditelné misto. Problém ale nastava, pokud je vyrobek pfili§ maly a velikost jeho obalu
neumoziuje vyrobci dat vSechny povinné udaje ve vSech jazykovych variantach. Dost ¢asto
se pak stava, ze vyrobci povinné udaje schovaji pod vicko nebo do leporela, skrytého pod
nalepkou na obale, coz vede k otdzce, zda takové oznac¢ovani bude povazovano za dokonaly

pfristup.56

Opakovani nutri¢nich informaci a zpusob jejich vyjadieni
Bude také omezeno mnozstvi informaci, které bude moci byt umisténo na pfedni strané

obalu. Zde muze vyrobce dobrovolné zopakovat informace bud’ 0 mnozstvi:

e energie, nebo

e cnergie, tukl, nasycenych mastnych kyselin, cukri a soli.

Udaje ale musi byt uvedeny na pfedni stran& obalu a energie musi byt vzdy vyjadfena na

100g/100 ml, pokud se opakuje viech p&t poloZek, musi byt energie vyjadfena také na porci.”’

Uvadéni doporucené denni davky (DDD)
Natizeni také ptripousti moznost znaceni DDD, coz je zkratka pro doporucenou denni

davku. Pouziva se také anglicka zkratka GDA - Guideline Daily Amounts. ,,Jedna se o

> EU. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 ze dne 25. ijna 2011 o poskytovéni
informaci o potravinach spotiebitellim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) €. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
natizeni Komise (ES) &. 608/2004. In: Utedni v&stnik Evropské unie. 2011, L 304/25, &lanek 2, odstavec 21.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF

% Obaly potravin dostanou jednotnou tvar. Ma to ale hacek. Vitalia.cz [online]. 2012 [cit. 2013-04-18]. Dostupné
z: http://lwww.vitalia.cz/clanky/obaly-potravin-dostanou-jednotnou-tvar/

*" EU. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovéani
informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
natizeni Komise (ES) &. 608/2004. In: Utedni vé&stnik Evropské unie. 2011, L 304/25, &lanek 30, odstavec 3.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF
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procentudlni podil doporu¢eného denniho mnozstvi energie a ostatnich Zzivin, ktery je
obsazeny v presné stanoveném mnozstvi vyrobku.“”® GDA uvedla na evropsky trh
Konfederace potravinaiského a napojového prumyslu EU FoodDrinkEurope59 v roce 2006.
V Ceské republice je tento zptisob oznalovani podporovan Potravinaiskou komorou CR a
Ministerstvem zdravotnictvi CR.%° Pouziti tohoto znaeni je prozatim podle stavajici
legislativy dobrovolné a neni nijak omezovano. Nafizeni nové stanovuje podminky pro
znaCeni GDA. Podle ného miize byt GDA uvadéna pouze bud’ na zadni strané obalu pro 7
povinné uvadénych polozek, nebo na predni strané obalu v hlavnim zorném poli, v piipadé
opakovani nutri¢nich informaci. Zaroven musi byt v blizkosti zna¢eni GDA véta: ,,Referencni
hodnota piijmu u primérné dospélé osoby (8400 kJ/2000 kcal).*

Znaceni GDA jednoduSe a srozumitelné poskytuje informaci o celkovém mnoZstvi
energie a zivin, které by clovék mél spotfebovat za jeden den. Zarovei udava, jaké mnozstvi
nutri¢nich latek se vyskytuje v jedné porci potraviny nebo napoje, a to v procentech
z celkového doporuc¢eného denniho mnozstvi. Mize byt uzite¢né zejména tém spotiebiteltim,
ktefi se neumi orientovat v udajich o vyzivové hodnoté nebo tém, kteti chtéji stravit
nakupovanim potraviny co nejméné Casu, ale soucasné¢ maji zajem Se Stravovat vyvazené
vV ramci zdravého Zivotniho stylu. Nevyhodou mize byt to, Ze ne kazdy spotiebitel ma cas a
chut’ si od zac¢atku dne zaznamenévat, kolik procent tuku jiz za cely den snédl a jaky podil mu
jesté zbyva. Je také jasné, Ze kazdodenni spotieba energie a dalSich Zivin velmi Gzce souvisi
s mnoha dal$imi faktory, jako je v€k jednotlivce, jeho hmotnost, fyzicka aktivita nebo
rychlost metabolismu. Je tedy nutné brat hodnoty GDA pouze orientatné, jako urCity navod
pro zdravé stravovani. V ramci orientace se mi ale toto znaceni zdd mnohem srozumitelnéjsi,
neZ informace o tom, kolik gramil tuku obsahuje 100 graml nebo 100 mililitri vyrobku.
Z vlastnich zkuSenosti mi toto vyjadieni neptipada piili§ pouzitelné, obzvlast byva-li bézna
porce o dost mens$i ¢i naopak vétsi. ,,Z GDA je naopak ihned patrné, Ze kdyZ snite dany
vyrobek, pfijmete tim napi. 7 % celkového denniho energetického ptijmu a pokryjete tim 1 %

N r ’ v ’ o 1
doporu¢eného denniho mnozstvi tuki.«®

%8 Znaceni GDA na obalech potravin [online]. 1. vydani. Sdruzeni &eskych spotiebitelil, o.s., 2011 [cit. 2013-05-
22]. ISBN 978-80-904633-3-2. Str. 3. Dostupné z: http://www.konzument.cz/users/publications/4-publikace/39-
znaceni-gda-na-obalech-potravin.pdf

%9 www.fooddrinkeurope.eu

% Znaceni GDA na obalech potravin [online]. 1. vydani. Sdruzeni &eskych spotiebitelil, o.s., 2011 [cit. 2013-05-
22]. ISBN 978-80-904633-3-2. Str. 3. Dostupné z: http://www.konzument.cz/users/publications/4-publikace/39-
znaceni-gda-na-obalech-potravin.pdf

* Tamtéz.
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I u uvadéni hodnot GDA se objevuji nedostatky. Tyto hodnoty jsou prozatim uvedeny
pouze pro dospélé osoby, vyskytuje se tedy otazka, zda bude zavedena hodnota GDA 1 pro
déti. Také neni urceno, jaka je hodnota GDA pro Zenu a jakd pro muze. Povinné je uvadéni
vety o hodnot¢ referencniho pfijmu, ktera je stanovena jako 8400 kJ/2000 kcal pro primérnou
dospé€lou osobu — jak vypada primérna dospé€la osoba? Je nutné tuto formulaci opakovat vzdy
na kazdé potraviné? Uvadéni hodnot GDA je sice dobrovolné, na zakladé téchto otazek mi

vsak pfipada, Ze by jejich ozna¢ovani mohlo byt 1épe propracovano.

2.2.2 Zmény tykajici se Citelnosti pisma

Necitelnost informaci uvadénych na etiketdch je jednim z hlavnich davodi castych
stiznosti spotiebitell. Protoze oznaovani potravin je dilezitym komunikaénim kanalem mezi
vyrobcem a spotiebitelem, je zlepSeni Citelnosti hlavnim smyslem zmén. Podle nafizeni musi
byt informace dobie viditelné a Citelné, jasn¢ a srozumitelné¢ uvedené a nesmi byt zadnym
zpiisobem skryty, zastfeny ani pferuSeny. Zarovei od nich nesmi byt odvadéna pozornost.®
Komise tedy schvalila minimdlni velikost malého pismene, a to 1,2 mm. Tato velikost plati
pro vSechny obaly, jejichz nejvétsi plocha je vétsi nez 80 cm?. Nejvétsi plocha obalu odpovida
zornému poli, jako zorné pole jsou podle nafizeni oznaCovany ,,vSechny povrchy na baleni,
které Ize pretist z jednoho zorného hlu.“®® Pro kazdé dalsi obaly, jejichZ plocha je mensi ne
80 cm?, se pouzije minimalni velikost pisma 0,9 mm. U obald, jejichZ plocha obalu je mensi
nez 25 cm?, nemusi byt uvedeny udaje o nutriénich hodnotach, u obali s plochou mensi nez
10 cm? sta&i pouze nazev, alergeny, mnozstvi, sloZeni a datum minimalni trvanlivosti se
uvede jinymi prostiedky.

Ptiblizné 10 % populace trpi dalekozrakosti, a potfebuji na cteni bryle.64 Jiz mnohokrat
jsem se setkala s velkym mnozstvim lidi, ktefi nedokazali ptecist, co je na obalu napsano.
Problém Spatné Citelnosti udaji je jiz delsi dobu ziejmy. Chybi ucelend a jednotna pravidla, u
fady vyrobkl udaje nebyvaji na pfedni stran¢ a mnohdy jsou tiStény necitelnym druhem

pisma. V ramci sjednoceni a zlepSeni ¢itelnosti mi zmény piipadaji pfedevSim pro spotiebitele

%2 EU. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovéani
informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
nafizeni Komise (ES) &. 608/2004. In: Ufedni v&$tnik Evropské unie. 2011, ¢lanek 13, odstavec 1. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF

% Tamtéz, ¢lanek 1, odstavec 2.

% Ocni vady. Cocky [online]. [cit. 2013-05-22]. Dostupné z: http://www.cocky.cz/ocni-vady.html
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jako krok spravnym smérem. Potravinaiska komora CR viak opét upozoriiuje na nékolik
nedostatkll. Piestoze jsou pozadavky definovany pomérné podrobnym a slozitym zplsobem,
narizeni netfesi rizné tvary obald. S tim souvisi problém s uréenim nejvétsi plochy obalu, tzv.
zorného pole, ke kterému se velikost pisma vztahuje. Obecné bude nejvétsi plocha limitovana
hranou obalu, jak ale posoudime, kterd plocha je nejvétsi u vyrobkd, které nemaji hranaty
tvar, napiiklad plechovka sterilizované zeleniny nebo zmrzlina v kornoutu?® Kromé toho je
Citelnost ovlivnéna fadou rtznych faktori, nejenom velikosti pisma. Proto musime vzit
v ivahu také odstup mezi pismeny a fadky, tloustka taht pisma, barva a druh pisma, pomér
mezi vyskou a $itkou pismen, povrch materialu a kontrast mezi pismem a pozadim.® I kdyz
se nafizeni v ¢lanku 13 odkazuje na vydani provadécich aktl, které blize uptesiiuji pozadavky
na tyto faktory, pravidla stale jest¢ nebyla specifikovana. Evropska komise se tak v podstaté
odkazuje na piedpisy, které stale jeSté neexistuji. Objevuji se také nazory, Ze ustanoveni
zbyte¢né komplikuje vyrobctim situaci. Evropska federace asociaci vyrobct doplikt stravy
(EHPM)®’ tvrdi, Ze minimalni velikost pisma je nepraktickd a zejména pro vyrobce doplitkil
stravy a jinych specializovanych vyrobkl ptfedstavuje ,,neinosné biemeno*. Podle EHPM
Rada nevzala v potaz skute¢nost, ze produkty, jako jsou dopliky, se Fidi specialni smérnici,
ktera rovnéz pozaduje dalsi povinné oznacovani. Dodavatelé potravin by pak museli zvétsit
obaly vyrobki, aby pismo bylo v ¢itelné formé. To by pak ale bylo v rozporu s pozadavky
plynoucimi ze smérnic EU o obalech.®®

Nardzime zde tedy na fadu nesrovnalosti. Podle nafizeni maji byt udaje Citelné a
srozumitelné, nejsou vsak stanovena zadna dalsi kritéria. Bez dalsi specifikace pozadavkl
jsou podle mého nazoru zmény ohledné Citelnosti ponékud nedomyslené a nedotazené do

konce.

% CHYLKOVA, Markéta. Aktivity potravindrského priimyslu [online]. Praha: Potravinafska komora CR, 2012
[cit. 2013-05-23]. Str. 8. Dostupné z:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:56v31zigx8cJ:www.foodnet.cz/soubor.php%3Fid%3D1
6302%26kontrola%3D2d917b55¢3808ff50de32910adc17753+&cd=3&hl=cs&ct=cInk&gl=cz

% BU. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 ze dne 25. ¥ijna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebitelim, o zmeéné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
nafizeni Komise (ES) &. 608/2004. In: Ufedni v&stnik Evropské unie. 2011, ¢lanek 2, odstavec 1. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF

%7 www.ehpm.org

% Minimalni velikost pisma pro oznatovani potravin je nepraktickd, tvrdi EHPM. Casponline.cz [online]. 2011
[cit. 2013-04-18]. Dostupné z: http://www.casponline.cz/minimalni-velikost-pisma-pro-oznacovani-potravin-je-
neprakticka-tvrdi-ehpm
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2.2.3 Zmény znaceni alergenti

V soucasné dob¢ se vyskytuje velké mnozstvi druhti potravin a vétSina 0sob je bez
zdravotnich problémt konzumuje. Je ale malé procento lidi, kteti na urcité potraviny nebo
jejich slozky maji alergické reakce, které se projevuji od lehkych vyrazek az po vazné
alergické zachvaty. Znaceni alergent je regulovano smérnici Evropského parlamentu a rady
2003/89/ES o uvadéni slozek pfitomnych v potravinach. Na zaklad¢ této smeérnice byla
vypracovana studie, podle které konzumenti s alergiemi a nesnasenlivosti na nékteré druhy
potravin piedstavuji 3-4 % dospé&lé populace a 7-8 % déti v EU.®® Pro zajisténi vyssi Grovngd
ochrany zdravi povazuje Komise EU za nutné, aby tito spotiebitelé m¢li dostatecné informace
0 potravinach a jejich slozkach.

Natizeni zpfisituje pozadavky na oznafovéni alergent. V seznamu slozek musi byt
uvedeny veskeré latky, klasifikované jako potenciondlni alergeny. Tyto latky jsou uvedené
v seznamu V priloze ¢. 2. Kazdy alergen musi byt zvyraznén tak, aby byl jasn¢ odliSen od
ostatnich slozek uvedenych v seznamu, napiiklad typem ¢i stylem pisma nebo barvou pozadi.
Neni-li uveden seznam, musi byt soucésti udaji slovo ,,obsahuje* a nasledné nézev latky nebo
produktu. Pochazi-li vice slozek obsazenych v potraviné z jediné latky nebo produktu ze
seznamu, musi to byt v oznaceni jasné uvedeno pro kazdou danou slozku nebo latku. Uvedeni
udaje o alergenech se nevyzaduje, pokud nazev potraviny jasn€¢ odkazuje na danou latku nebo
produkt.”

V soucasné legislativé prozatim neni povinné uvadét sloZzeni u nebalenych potravin, a
tedy ani vyskyt alergenti. Natizenim (EU) ¢. 1169/2011 se uvadéni alergenti stava povinné i u
nebalenych potravin, coZ je vSeobecné vnimano jako pozitivni zména. Pfestoze ja osobné
Zadnou potravinovou alergii netrpim a nenakupuji tedy néjaké specidlni potraviny, pfipadd mi
nabidka téchto produkti v Ceské republice pomémé omezena, alesponn ve srovnani se
zahrani¢nim. Nafizenim se spotfebitelim rozsifuji moznosti vybéru potravin vhodnych pfii
potravinové alergii. Jako uZitecné opatieni vnimam také pozadavek na zvyraznéni alergent.

Zda se mi pon¢kud vycerpavajici sledovat u kazdého vyrobku, zda obsahuje ¢i neobsahuje

®DONGO, Dario. The Food Label [online]. Milan: ilfattoalimentare.it, 2011 [cit. 2013-04-18]. ISBN 18-20127.
Str. 10. Dostupné z: http://www.ilfattoalimentare.it/downloads/thefoodlabel.pdf

" EU. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovéani
informaci o potravinach spotiebitellim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
natizeni Komise (ES) ¢. 608/2004. In: Utedni v&$tnik Evropské unie. 2011, &lanek 21, odstavec 1. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF
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néjaky Skodlivy alergen. Protoze lidé, ktefi takto postizeni jsou, musi opravdu peclivé
sledovat slozeni vyrobku, muze alergikiim tato zména alespon trochu usnadnit orientaci, a tak
zrychlit ndkup potravin. Otazkou ovSem ziistava, jak ma byt tidaj o alergenech zvyraznén, aby
vyhovoval pozadavkiim nafizeni. JelikoZ neni styl pisma pevné definovan, potravinaii mohou
alergeny uvadét jakymkoliv zptisobem. Teoreticky bychom pak mohli narazit na to, Ze na
zeleném obalu vyrobce uvede alergenni latky zlutou barvou, coz mi nepfipada jako ta
nejprehledndjsi varianta. Potravinaiska komora CR tedy varuje, Ze bude nutné vzit v avahu i
jiné zpiisoby zvyraznéni alergenli, mimo jiné také technickou proveditelnost. Doporucuje
uvést informace o alergenech tuénym pismem, eventualné je mozné pouzit také tucné

. 71
podtrzené zvyraznéni.

2.2.4 Zmény oznacovani pavodu vyrobki

Podle § 6 odst. 1 pism. a) zdkona o potravindch je oznaceni ptivodu povinné u hovéziho
masa a vyrobki z n&j’, a to v disledku situace, ktera vznikla v souvislosti s BSE.” Povinnost
oznalovat pivod plati také pro ovoce a zeleninu’®, olivovy olej”, vino™, vejce’’, dovaZena

kufata’®, ryby”® a med®. Povinnosti uvadét pavod vychdzeji z jednotlivych smérnic. U

"t CHYLKOVA, Markéta. Aktivity potravindrského primysiu [online]. Praha: Potravinatska komora CR, 2012
[cit. 2013-05-23]. Str. 13. Dostupné z:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:56v3Izigx8cJ:www.foodnet.cz/soubor.php%3Fid%3D1
6302%26kontrola%3D2d917b55¢3808ff50de32910adc17753+&cd=3&hl=cs&ct=cInk&gl=cz

"2 EU. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1760/2000 ze dne 17. Gervence 2000 o systému
identifikace a evidence skotu, o ozna¢ovani hovéziho masa a vyrobkl z hovéziho masa a o zruSeni nafizeni Rady
(ES) ¢&. 820/97. In: Uredni véstnik Evropské unie. 11.8.2000, L 204. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R1760:CS:NOT

" bovinni spongiformni encefalopatie - nemoc $ilenych krav

" Natizeni Komise (ES) &. 1580/2007 ze dne 21. prosince 2007, kterym se stanovi provadéci pravidla k
natizenim Rady (ES) ¢. 2200/96, (ES) &. 2201/96 a (ES) &. 1182/2007 v odvétvi ovoce a zeleniny. In: Uredni
vestnik Evropské unie. EU, 2007, L 350. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007R1580:20080501:CS:PDF

" Natizeni Komise (ES) &. 1019/2002 ze dne 13. &ervna 2002 o obchodnich normach pro olivovy olej.

In: Uredni véstnik Evropské unie. EU, 2002, L 155. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002R1019:20100711:CS:PDF

" NARIZENI RADY (EHS) & 1601/91ze dne 10. ervna 1991, kterym se stanovi obecna pravidla pro definici,
oznacovani a obchodni Gpravu aromatizovanych vin, aromatizovanych, vinnych napoji a aromatizovanych
vinnych koktejld. In: Uredni véstnik Evropské unie. EU, 1991. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1991R1601:20090120:CS:PDF

" NARIZENI KOMISE (ES) ¢. 589/2008 ze dne 23. &ervna 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k
nafizeni Rady (ES) &. 1234/2007, pokud jde o obchodni normy pro vejce. In: Uredni véstnik Evropské unie. EU,
2008. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1991R1601:20090120:CS:PDF

8 NARIZENI KOMISE (ES) &. 543/2008 ze dne 16. &ervna 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k
nafizeni Rady (ES) &. 1234/2007, pokud jde o obchodni normy pro driibezi maso. In: Uredni véstnik Evropské
unie. EU, 2008. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2008R0543:20100701:CS:PDF
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ostatnich potravin je povinné uvést ptivod nebo provenience pouze v piipadé, kdy by
neuvedeni toho udaje mohlo uvést spotiebitele v omyl, tzn. v pfipadé, kdy by mohla
vzniknout domnénka, ze ptivod potraviny je jinde, nez jaky je ve skute¢nosti.®! Prikladem by
mohla byt ¢okolada, ktera by podle obrazku, textu nebo grafiky vyvolavala dojem, Ze je to
Svycarsky vyrobek, ktery vsak byl vyroben v Polsku. V tomto piipadé je nutné uvést ptivod
vyrobku.

Natizeni 1169/2011 nové zavadi povinnost oznacovat ptvod vepiového, skopového,
koziho a dribeziho masa. Do 13. prosince 2013 je Komise zavazana vypracovat zpravy o
povinném oznacovani ptivodu pro maso pouzité jako slozka masnych vyrobki. O rok pozdéji
pak pro jiné druhy masa a také pro mléko, mléko pouzité jako slozka v mléénych vyrobceich,
nezpracované potraviny, produkty s jedinou slozkou a slozky, které se na potraviné podileji
vice nez z 50%.% Pro maso veprové, skopové, kozi a driibezi ma byt vypracovana zprava o
oznacovani zem¢ puvodu s ohledem na urcujici body v zivot¢ zvifete — misto narozeni, misto
chovu a misto porazky.®®
ovliviiuje pfi ndkupu potravin. Stile vice spotiebitell prestdva dlvéfovat zahraniénim
vyrobkiim a preferuje spiSe domaci vyrobce. Posledni dobou jsou vyrobky ze zahranici
spojovany s pochybnou kvalitou predev§im s polskymi potravinami, za coz mohou cetné
potravinové skandaly (jako je pouzivani technické soli misto jedl¢, vyroba masnych vyrobku
z masa ze zdechlych zvifat, jed na krysy v suSenkach a tada dalSich), které vyvolavaji
pochyby, zda jsou informace o potravinach z Polska dostate¢né.® Polsko jako druhy nejveétsi

dovozce potravin dovezlo do Ceské republiky za rok 2013 potraviny v hodnoté vice nez 5

¥ EU. NARIZENI RADY (ES) &. 104/2000 ze dne 17. prosince 1999 o spole&né organizaci trhu s produkty
rybolovu a akvakultury. In: Uredni véstnik Evropské unie. 1999. L 17. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000R0104:20061016:CS:PDF
8 EU. Smérnice Rady 2001/110/ES ze dne 20. prosince 2001 o medu. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2001. L
10. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0110:CS:HTML
81 Uvadéni Gdajii o zemi piivodu na obalech balenych potravin. Szpi [online]. 2009 [cit. 2013-05-23]. Dostupné
z: http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1013364&docType=ART &nid=11431
82 EU. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 ze dne 25. ¥jna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebitelim, o zmeéné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
nafizeni Komise (ES) &. 608/2004. In: Utedni v&$tnik Evropské unie. 2011, ¢lanek 26. Dostupné z: http://eur-
Elstsax.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri:OJ:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF (¢lanek 26)

Tamtéz.
8 Bendl chce mit moznost zastavit dovoz potravin z Polska. E15.cz [online]. 2012 [cit. 2013-04-18]. Dostupné z:
http://zpravy.e15.cz/domaci/ekonomika/bendl-chce-mit-moznost-zastavit-dovoz-potravin-z-polska-
759768#utm_medium=selfpromo&utm_source=e15&utm_campaign=copylink
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miliard K&.% Zasobuje tak &esky trh velkym mnoZstvim vyrobkd, jejichz kvalita je
v souvislosti s potravinovymi skandaly pfinejmensim sporna. Neni proto divu, ze stale vice
spottebiteli dava prednost potravindm S dohledatelnym plivodem. Podle prizkumu Evropské
spotiebitelské organizace BEUC® je zemé piivodu potraviny pro 70 % respondentti jednim
z kli¢ovych kritérii pii ndkupu potravin. Tento priizkum probéhl ve Svédsku, Francii, Polsku a
v Rakousku. 90 % nakupujicich chce také védét konkrétni zemi pivodu, zbylym 10 % staci
uvedeni ,.ze zemi EU a mimo EU“® Mnozi potravinaii ale se zavedenim povinného
oznacovani zem¢ puvodu nesouhlasi. Konfederace zemédélsko-potravinaiského pramyslu
(CIAA)® upozoriiuje, ,,%e tato povinnost bude u viech druhti masa neproveditelnd, protoZe
v fad¢ ptipadi se piivod nebo misto ptivodu mohou ménit v zavislost na cen¢, dostupnosti
surovin nebo misté¢ vyroby. Potravinafi by tedy museli oznaceni svych vyrobkl neustéle

89 Rada vyrobcl také kritizuje, Ze si

menit, coz by bylo velmi nepraktické a nakladné.
zakaznik kromé drubezich parkd zakoupi i rodny list kufete. Z jejich pohledu chéapu, ze je
uvadéni téchto informaci nadbyte¢né, z vySe uvedeného vyzkumu je ale patrné, ze je zemée
puvodu pro spotiebitele dilezitym udajem. Velkou roli zde hraje piedevSim kvalita a
bezpecnost vyrobkl, dilezitym aspektem je také Cerstvost, obzvlasté pokud je potravina delsi
dobu pfevazena.

Podle mého nazoru je zména v této oblasti uréit¢ zapotiebi. Vyhody plynou predevsim
pro spotiebitele, ktefi se budou moci Iépe orientovat pii ndkupu potravin. Prilezitosti vSak
mohou vyuzit i doméci vyrobci, ktetfi by se diky tomu mohli vice prosadit a udrzet se na
domécim trhu. Oznacovani zemé piivodu potraviny ovSem bude povinné prozatim jen u téch
produktli, které jsou stanoveny novym nafizenim. U ostatnich potravin vyrobci nebudou

muset konkrétni zemi uvadét a budeme se tak stile setkdvat s pon€kud vSeobjimajicim

nazvem typu ,,Made in EU.*

8 CSU, Databaze zahraniéniho obchodu

8 \www.beuc.org

87 Where does my food come from? [online]. Brussels: The European Consumer Organisation, 2013 [cit. 2013-
04-18]. ISBN B-1040. Dostupné z:
http://docshare.beuc.org/docs/1/PJAOFGIDJOFHCCEMFIIGLCPPPDW69DBDG69DW3571KM/BEUC/docs/
DLS/2013-00043-01-E.pdf

8 http://www.fooddrinkeurope.eu/

8 Rizek z geského vepre? Ministii EU kyvli na povinné oznadovéni piivodu masa. EurActiv.cz [online]. 2011
[cit. 2013-04-18]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/zemedelstvi0/clanek/rizek-z-ceskeho-vepre-ministri-eu-
kyvli-na-povinne-oznacovani-puvodu-masa-008498
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3 Prakticka c¢ast

Cilem této kapitoly je zjistit, jak spotfebitelim vyhovuje souc¢asné oznacovani potravin.
Na zaklad¢é odpovédi respondentii vyhodnocuji, jakd je skute¢na potfeba zmén ve stavajici
potravinarské legislativé. Vyzkum je zalozen na dotaznikovém Setieni, které se zaméeruje na
zajem spotiebitelll o informace uvadéné na etiketach potravin, na Srozumitelnost a ¢itelnost
udajt, zajem o oznacovani zemé¢ puvodu potraviny, nutri¢nich hodnot a alergenti. Dotazovani
probihalo v obdobi od 1. do 10. dubna 2013., a to jak formou elektronickou prostfednictvim
serveru Vypliito.cz, tak papirovou, kterou uvadim v ptiloze ¢. 3. O vyplnéni byla pozadana
rodina a blizké okoli, poté studenti Vysoké Skoly ekonomické, kteii piedali dotazniky dale
svym blizkym. Vypliovani tiSténych dotaznikli bylo realizovano v pfimém kontaktu
s osobami, které nem¢ély pfistup k elektronické verzi, spise se jednd o osoby ze starsi vékové
skupiny.

Dotaznik je slozen z 6 identifikacnich a 22 kvantifika¢nich otazek. Hned v uvodu
dotazniku se vyskytuji filtracni otazky, které vyloucily osoby pracujici v marketingovém
vyzkumu ¢i osoby, které nenakupuji potraviny. Napt. lidé mladsi 18 let, studenti ¢i néktefi
muzi sice nakupuji potraviny, ale jen pro okamzitou spotiebu. O jejich vétsi nakupy se starad
rodina, manzelka atp. Z celkovych 439 respondentl, kteti se zucastnili dotazniku, tak bylo
vyfazeno 57 o0sob. Do vyzkumu se tedy zafadilo 382 respondenti. Vysledky jsou
vV nasledujicim textu zpracovany do grafii. V identifikacnich otdzkach byli respondenti
dotazovani na pohlavi, vék, soucasné nebo nejvySe dosazené vzdelani, povolani, Cisty mésicni
pfijem a velikost domécnosti.

V ptipad¢ pohlavi byly varianty rozdéleny jednozna¢né (Zena/muz). Podle vysledkl se
dotazniku zucastnilo vice Zzen nez muzl, tedy 270 Zen (coz tvoii 71 % respondenttl) a 110
muzi (29 %). VEtsi pocet respondentli zenského pohlavi piikladam skutecnosti, ze potraviny

vetSinou nakupuji spise vice zeny, neZ muzi.
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Graf ¢. 1: Pohlavi

Pohlavi
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Muz

Zdroj: vlastni vyzkum

V kategorii vék jsou respondenti rozdéleni podle intervalli do 7 vékovych skupin. Vekova
skupina mladsich 18 let nebyla do Setfeni zahrnuta, jelikoz mladi lidé zpravidla bydli u rodi¢t
a nestaraji se o nakupy potravin. Nejvice zastoupenou skupinou je skupina ve véku od 18 — 26
let (41 %), coz je dusledek toho, Zze byl dotaznik rozposlan predev§im mezi mé blizké okoli a
studenty Vysoké Skoly ekonomické, ktefi dotaznik pieposlali dalSim studentim. Mladsi
generace ma zaroven snaz$i piistup K internetu a obecné je vice ochotna s vypliiovanim

dotazniku, nez ta star$i. V€kova skupina ve veéku od 65ti a vice let byla zastoupena nejméné
(3,7 %).

28



Graf ¢. 2: Vék
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Zdroj: vlastni vyzkum

U otazky na vzdélani mohli respondenti zvolit vysokoskolské, stiedoSkolskeé, zakladni
vzdé€lani ¢i variantu vyuéen. NejvEtsi ¢ast tvoii vysokoskolsky vzdélani, celkem 189 (49,7 %).
Stiedoskolského vzdélani dosahlo 43,1 %, méné bylo vyucenych (6 %) ¢i se zakladni skolou
(1 %).

Graf ¢. 3: Nejvyssi dosazené vzdélani nebo soucasné studium

Nejvyssi dosazené vzdélani nebo soucasné
studium

Zakladni } 4

Vyuéen I 23
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Zdroj: vlastni vyzkum

U povolani bylo mozno vybrat moznost: student, zaméstnanec ve statni spravé c¢i
soukromého sektoru, podnikatel/Zivnostnik, manuédlné pracujici, v diichodu, nezaméstnany

nebo mohli lidé uvést jinou variantu. Nejvice respondentll je stile studujicich — 130
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respondentti (34,2 %), coz opét piisuzuji tomu, ze byl dotaznik distribuovan zejména mezi
studenty VSE. Dale bylo nejvice zaméstnancti v soukromém sektoru (19,5 %) a ve statni

spravé (18,1 %).

Graf ¢. 4: Povolani
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Zdroj: vlastni vyzkum

Dalsi otazka se tykala velikosti Cistych mésicnich pfijmid. Varianty odpovédi byly
rozdéleny opét podle intervalti. Nejéastéji se Cisty mésicni piijem pohybuje v intervalu od 20

az 30 000 K¢, nejméné v intervalu vétsi nez 50 000 K¢ mésicéné.

Graf ¢. 5: Cisty mésiéni pfijem domacnosti
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Zdroj: vlastni vyzkum
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U kategorie velikost domacnosti bylo mozné vybrat varianty podle poctu ¢lenti od 1 do 6
a vice ¢lenll. Nejfrekventovanéjsi odpovédi byla domacnost o 4 ¢lenech (30,5 %), dale se

dvéma (29,7 %). Jako nejmén¢ zastoupena je domacnost o 6 a vice ¢lenech (0,5 %).

Graf ¢. 6: Pocet ¢lent domacnosti

Pocet ¢lenu domacnosti

6 a vice

Zdroj: vlastni vyzkum

3.1 Zajem o informace uvedenych na etiketach potravin

Prvni ¢ast dotazniku je vénovana tomu, zda spotiebitelé maji zdjem o informace uvadéné
na etiketach potravin. Nejdiive byla poloZena otdzka, zda spotfebitelé vénuji témto Gdajim
pozornost. Respondenti museli zvolit jednu z nabizenych odpovédi a podle toho se jim
zobrazily dalsi otazky. Pokud odpovédéli, Ze si informaci vS§imaji, mohli odpovidat dale na
dalsi dotazy spojené stouto c¢asti. Pokud ne, otazky byly automaticky pteskoCeny k

nasledujici ¢asti dotazniku.
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Graf ¢&. 7: Pozornost na informace na etiketdch pii nakupu potravin
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Zdroj: vlastni vyzkum

Jak je z grafu patrné, nejvétsi pocet respondentt (185 - 49 %) si informaci na etiketach
v§ima, ale predevsim u potravin, které respondenti neznaji a nakupuji je poprvé. Velka ¢ast
(109, tedy 29 %) se na informace diva pokazdé, coz lze spojovat s idajem o datu
spotfeby/minimalni trvanlivosti, na ktery je nutné se divat vzdy, pfedevsim u potravin
s kratkou dobou trvanlivosti. 6,5 % respondent uvedlo, ze informacim na etiketach nevénuje
pozornost, protoze nakupuje pouze znamé a jiz osvédcené vyrobky, u kterych nemaji potiebu
se znovu ujiStovat o informacich u nich uvedenych. Pouze dva respondenti se na etikety
nedivaji nikdy.

Dotaznik dale pokracoval otazkou, kterym udajim spotiebitelé vénovana nejvéetsi
pozornost. Respondenti mohli zvolit z vice nabizenych odpovédi. Jako nejdulezitéjsi udaj
bylo uvadéno datum spotieby/minimalni trvanlivosti a sloZeni, obé moznosti oznacilo vice
nez 80 % respondenti. Lze konstatovat, Ze Si Spotiebitelé si v§imaji hlavné informaci, u
kterych by pifipadné klamavé jednani mohlo mit zasadni vliv na jejich zdravi, tedy datum
spotfeby/minimalni trvanlivosti a sloZeni. Velky vyznam ma také zemé plivodu vyrobku, tuto

variantu vybralo pies 56 %.
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Graf ¢. 8: Kterym udajim je vénovana nejvetsi pozornost
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Zdroj: vlastni vyzkum

Cilem dalsi otazky bylo zjistit, u kterych vyrobka si informaci spotiebitelé vSimaji
nejvice. Bylo mozné zaskrtnout z vice nabizenych odpovédi nebo dopsat néjakou vlastni
odpovéd. Okolo 80 % respondentl zvolilo maso a mlééné vyrobky, coz ukazuje, jak velky

vyznam spotiebitelé pfisuzuji témto potravinam.

Graf ¢. 9: O které informace je nejveétsi zajem

U kterych vyrobkii Vas informace zajimaji
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Zdroj: vlastni vyzkum

Dale se zabyvam tim, zda maji spotiebitelé zajem o vice informaci na etiketach a
pfipadné o které znich stoji nejvice. O vice informaci na etiketdich ma zajem témeét 75 %

dotazovanych osob (284 respondentll), a to pfedev§im o informace o zemi pivodu vyrobku,
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sloZzeni a o vyrobci. Nekteti respondenti také odpovidali, ze by uvitali vice informaci 0
podminkach a zpiisobu péstovani ovoce a zeleniny, u nékterych specifickych vyrobka také
misto a postup vyroby. Objevila se i odpoved’, Ze by bylo dobré uvadét informace 0 zisku
vyrobce na konkrétnim baleni potraviny a 0 tom, zda je potravina geneticky modifikovana, ¢i

ne.

Graf ¢. 10: Zajem o vice informaci na potravinach
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Posledni otazka je zaméfena na chybéjici idaje na obalu. Spotiebitelé byli dotazani, zda
je odradi neuvedeny udaj od koupé vyrobku. Bylo mozné odpoveédét ano ¢i ne nebo napsat
odpovéd’ vlastnimi slovy. 230 respondentl (t¢mét 65 %) odpovédélo, Ze je chybéjici udaj
odradi, 86 (pfes 24 %) uvedlo opak. Ukéazalo se jako vhodné zavést variantu ,Nékdy* a

»Zalezi na druhu vyrobku®, jelikoz tada lidi takto odpovidala formou vlastni odpovédi.

Graf ¢. 12: Odradi spotiebitele chybé&jici udaj od koupé vyrobku?

Pokud néjaky udaj chybi, odradi Vas to od
koupé vyrobku?
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Zdroj: vlastni vyzkum

3.2 Citelnost a srozumitelnost udaju

Dalsi ¢ast dotaznikového Setfeni je zaméfena na Citelnost a srozumitelnost udaji na
potravinach. Vysledky maji poskytnout odpovéd na to, zda jsou udaje pro spotiebitele
dostatecné Citelné a srozumitelné a zda by spotiebitelé zavedli stanovenou velikost pisma,
kterou by vyrobci museli dodrzovat. Nasledujici graf ukazuje, zZe vétSina respondentti (175,
ptes 76 %) vnima informace na obalech potravin jako nedostatecné Citelné a srozumitelné.
Pro 117 (30 %) z nich je velikost pisma dokonce jednozna¢né nedostacujici. S Citelnosti a
srozumitelnosti je spokojeno zbylych 84 (24 %), z nich pouze pro 4 respondenty (1 %) je

velikost pisma jednoznacné dostacujici.
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Graf ¢. 13: Velikost pisma na etiketach
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z dalsiho grafu vyplyva, Ze vice nez polovina respondentt (237 - 62 %) by jednoznacné
zavedla stanovenou velikost pisma pro udaje uvadéné na obalech potravin. Jedna CEtvrtina
spotiebitelti (101 - 26 %) by stanovenou velikost zavedla jen pro nékteré potraviny nebo pro
ty potraviny, jejichz velikost baleni vétsi text umoznuje. S legislativou o povinné velikosti
pisma spiSe nesouhlasi 30 respondentti, pouze 6 by stanovenou velikost pisma jednozna¢né

neuvadélo.

Graf ¢. 14: Stanovena velikost pisma pro informace uvadéné na potravinach

Zavedli byste stanovenou velikost pisma
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Zdroj: vlastni vyzkum

36



3.3 Piivod potraviny

V této oblasti byly otazky zaméfené na oznaCovani zemé pavodu potraviny. Byla
polozena otadzka, zda by spotiebitelé zavedli povinné uvadéni zemé plvodu u vSech
potravinovych produkti. 303 respondentu (pies 79,7 %) uvedlo, Ze je jednoznaéné pro, 70
(vice nez 18 %) uvedlo spiSe ano. Povinné uvadéni zem¢é puavodu by spiSe neuvedli 4

respondenti a pouze jediny respondent by zemi ptivodu jednoznacné viibec neuvadél.

Graf ¢. 15: Povinné uvadéni zemé pivodu na vSech potravinarskych produktech

Zavedli byste povinné uvadéni informace o zemi
puivodu vSech potravinovych produktii?
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Jednozna¢né ne

Zdroj: vlastni vyzkum

vvvvv

zvolit jednu a vice z nabizenych odpovédi nebo mohli dopsat néjakou vlastni. Je patrné, Ze
nejvyznamnéjsi je plivod potravin hlavné u masa a vyrobkil z néj, jelikoZ tuto mozZnost si
vybrala vétSina dotdzanych. Pivod je také pomérné vyznamny u mléénych vyrobkil, ovoce a
zeleniny, ryb a vajec. Mald ¢ast respondentli odpovédéla formou vlastni odpovédi, Ze je
puvod vyrobkil zajima u vSech druhti potravin, a to predev§im proto, ze k zahrani¢nim

vyrobkiim nema divéru ¢i Ze chece podporovat ceské vyrobee.
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Graf ¢. 16: Dilezitost informace o zemé puvodu potraviny
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Zdroj: vlastni vyzkum

Respondenti byli dale dotazovani, zda by zavedli povinné uvadéni ptivodu i u dalsich
druhdt mas, nez je hovézi maso. 332 dotazanych (85 %) uvedlo jednozna¢né ano, 43 (vice nez
11 %) spiSe ano. Zbytku respondentti to bud’ bylo jedno (8), nebo by tuto informaci spise
neuvadéli (5). Jeden respondent uvedl, ze by uvadéni zemé¢ pivodu u jinych druhti mas
jednoznaéné neuvadel.

Dalsi otazka sméfovala na oznaceni ,,Vyrobeno v EU/mimo zemé EU*. Graf ukazuje, Ze
drtivé vétSiné spotiebitelt (384 - pres 94 %) toto oznaceni nevyhovuje. S timto oznacenim se

spokoji pouze 22 (6 %) dotazovanych.

Graf ¢. 17: Zajem o uvadéni zemé puvodu i u dalsich druhti mas, nez u hovéziho

U masa musi vyrobci uvést zemi ptivodu poouze u
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puvodu i u dalSich druhi mas?
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Graf ¢. 18: Oznaceni ,,Vyrobeno v EU/mimo EU*
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Zdroj: vlastni vyzkum

3.4 Nutri¢ni hodnoty

Tato Cast je zaméfend na oznacovani nutricnich hodnot, jejich srozumitelnost, velikost
porce a oznacovani GDA. Prvni otdzka je zaméfend na to, zda se respondenti orientuji pfi
nakupu potravin podle nutri¢nich hodnot. Podle vybrané odpovédi se zobrazily dalsi otazky,
tedy pokud respondent odpoveédél, Ze nutricni hodnoty sleduje, mohl pokracovat
s vyplilovanim dalsi otdzky zamétenou na oznacovani nutri¢nich hodnot. Takto bylo vyfazeno

269 respondentt, coz €ini vice nez 70%.
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Graf ¢. 19: Orientace podle nutri¢nich hodnot pfi nakupu potravin

Orientujete se pri nakupu potravin podle
nutri¢nich hodnot?
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Zdroj: vlastni vyzkum

S vypliovanim dalsi otazky tedy pokracovalo pouze 111 respondentt, kteti byli dale
dotazovani na srozumitelnost nutri¢nich hodnot. Z grafu vyplyva, Ze pro 85 respondentt (vice
nez 74 %) jsou udaje o nutricnich hodnotach spiSe srozumitelné. Pro 16 (14 %) jsou tdaje
spise nesrozumitelné, pro 13 (10 %) jednoznaéné srozumitelné a pouze pro 1 osobu jsou udaje
jednoznaéné nesrozumitelné.

Respondenti byli dale dotazovani, zda vénuji pozornost informacim o velikosti porce.
Mohli zvolit bud’ ano ¢i ne, nebo napsat odpovéd svymi vlastnimi slovy. U této Casti se
dotazovani rozdélili na dvé témét shodné poloviny, kdy 47,8 % odpovédélo, ze informace o
velikosti porce sleduje, 47,6 % naopak tyto informace nesleduje. Zbyla ¢ast odpovédéla

formou jiné odpovédi.
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Graf ¢. 20: Srozumitelnost nutri¢nich hodnot
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Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢. 21: Pozornost informacim o velikosti porce
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Zdroj: vlastni vyzkum

Cilem posledni otazky v této casti bylo zjistit, zda spotiebitelé sleduji pii nakupu potravin
oznacovani GDA. Podle vysledkt 291 (vice nez 76 %) tuto informaci nesleduje. Ostatni GDA
sleduji predevsim u potravinovych dopliikil stravy (vitaminy a minerdly), sladkosti, slazenych

a energetickych napoji ¢i mlécnych produkti.
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Graf ¢. 22: Orientace podle GDA pfi nakupu potravin
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Zdroj: vlastni vyzkum

3.5 Alergeny

Posledni ¢éast je vénovana oznacovani alergent. Cilem prvni otdzky bylo zjistit, zda
spotiebitelé sleduji mnozstvi alergennich latek na obalech potravin. Respondent musel zvolit
jednu z nabizenych odpovédi, pokud zvolil jako odpovéd ano, zobrazila se mu dal$i otazka
spojend se srozumitelnosti oznacovani alergend. Ostatni byli automaticky ptfevedeni na

nasledujici otazku.

Graf ¢. 23: Sledovani alergennich latek v potravinach

Sledujete mnoZzstvi alergennich latek, které
potravina obsahuje?

AnNo
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Tak bylo vyfazeno 283 respondentl, kteti odpoveédéli, Ze mnozstvi alergennich latek
nesleduji. Zbylych 97 respondentd bylo dotazovano, zda jim piipadd jejich oznacovani
dostatecné viditelné. Podle nejéastéjsich odpovédi (61 respondentd - 60 %) je vétSina
s viditelnosti alergeni na obalech potravin spiSe nespokojena. DalSich 19 (18,8 %) je
s oznaCovanim alergenti jednoznaéné nespokojeno, 18 (17,8 %) je spiSe spokojeno,

jednoznacéné spokojen je pouze jediny respondent.

Graf ¢. 24: Viditelnost oznacovani alergent

Pripada Vam oznaceni alergenii dostate¢né
viditelné?

B Spise ne

18 B Jednoznacné ne

‘ SpiSe ano
1

B Jednozna¢né ano

Zdroj: vlastni vyzkum

Dalsi otazka byla zaméfena na zavedeni povinného oznacovani alergennich slozek i u
nebalenych potravin. Respondenti byli dotazani, jak vnimaji tuto zménu. 161 z nich (42 %)
odpovédélo, Ze jim tato zména piijde jednoznacné pozitivni. DalSich 142 (37 %) vnima
povinné oznacovani spiSe pozitivné, zbylym 71 (18 %) je to jedno. Pouze jediny respondent
odpovédél, ze se mu zavedeni povinného oznacovani alergenti na nebalenych potravinach

jednoznaéné nelibi.
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Graf ¢. 25: Vnimani povinného oznacovani alergent i u nebalenych potravin

Od 13. prosince 2014 bude zavedeno
povinné oznacovani alergennich sloZzek i u
nebalenych potravin. Jak vnimate tuto
zménu?
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71 m SpiSe pozitivné
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Zdroj: vlastni vyzkum

3.6 Vyhodnoceni vyzkumu

Natizeni o poskytovani informaci o potravinach bylo zavedeno, aby spotiebitelé byli vice
informovani o potravinach, které konzumuji. Protoze maji byt pravni ptedpisy o poskytovani
informaci o potravinach pfizplisobovany podle potieb spotiebitelii, melo by pfi jejich tvorbé
byt piihlizeno kjejich zajmu o zvefejiiovani informaci o potravinach. Nafizeni tedy
piedpoklada, ze spotiebitelé maji o informace na obalech potravin zajem a sleduji je. Podle
vysledkli vyzkumu valnd vétSina respondentll vénuje informacim na obalech potravin
pozornost a vétSina dotazovanych by uvitala i vice uvadénych informaci, a to pfedevs§im o
vyrobcei, zemi pivodu vyrobku a sloZeni. Pfedpoklad zajmu o informace o potravinach je tedy
splnén.

Spotiebitelé si vSimaji hlavné data spotieby/minimalni trvanlivosti a slozeni, coz lze
vysvétlit tim, ze klamavé jednani u téchto idajii by mohlo mit zasadni vliv na jejich zdravi.
Pomémé velky vyznam je také prisuzovan ptivodu potraviny, jelikoz stale vice spotiebiteld
ma nedtvéru v zahrani¢ni vyrobky a dava ptrednost potravinam z domaci produkce. Podle
odpovédi se nejvice spotiebitelé zajimaji 0 tidaje U masa, uzenin a mléénych vyrobkt. Pokud
na vyrobku néjaky tidaj chybi, tak to od koupé vyrobku odradi vice nez polovinu respondentti,
ale hodn¢ také zalezi na tom, o jaky vyrobek ¢i udaj se jedna. Nékteré spotiebitele ovliviiuje
také to, jak nutné v danou chvili vyrobek potiebuji.

Nafizeni ma spotiebitellim zajistit snadnou identifikaci potraviny. S timto cilem by méli

provozovatelé potravinaiskych podnikd ucinit informace o potravinach piistupnéjsi zrakoveé
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postizenym osobam. Z vysledkli je patrné, ze prevaznd vétSina respondentll je spise
nespokojena se soucasnou velikosti pisma na obalech potravin. Nekteti vyjadiili ve vlastni
odpovédi nazor, ze pro n¢ samotné je velikost pisma dostacujici, ale rozhodné€ se jim nezda
vhodna pro osoby s hor§im zrakem. Jako vétSi problém piipadd nékterym respondentim
kombinace barvy pisma a podkladu, ktera znatelné zté¢zuje Citelnost. VEétSina by také zavedla
stanovenou velikost pisma, piestoze lze z nékterych odpovédi vycitit ur€itou rozpacitost nad
tim, jak by poté m¢l byt obal veliky a je patrné, Ze si sami respondenti nedokazi piedstavit,
jak by jednotna velikost pisma byla proveditelna. Celkové ale z vysledkt plyne, Ze je Citelnost
a srozumitelnost informaci nedostatecnd a jevi se jako problém, ktery je potieba fesit. Nové
predpisy o zavedeni jednotné velikosti pisma jsou v souladu s potfebami spotiebiteltt a mély
by byt pfijaty s pozitivnim ohlasem, piestoze ma toto feSeni urCité zabrany vyplyvajici
z velikosti obalu. Z pohledu vyrobcti, ktefi namitaji, Ze je povinnych informaci moc na malou
plochu, je direktiva spiSe na $kodu. Na druhou stranu se ale domnivam, ze sami vyrobci by
méli projevit vstiicnost a zdjem o zakaznika, tieba pravé tim, ze Udaje na etiketach jsou
prehledné, jasné a Citelné i pro spotiebitele s hor§im vidénim.

Jak je patrné, zem¢ pivodu potraviny je velmi dilezitym kritériem, zejména pfii
nakupovani masa a mléka. Divéru vefejnosti v bezpe¢nost masa zasadné poznamenala situace
v devadesatych letech v souvislosti s vyskytem nemoci Silenych krav. Ta vyvolala velké
obavy z konzumace hovéziho masa, a proto je dnes jeho puvod peclivé sledovan. Vysledek
pruzkumu ptisuzuji také skandalu z letosniho roku, kdy vyrobci nahrazovali hovézi maso za
konské, aniz by o tom spotiebitele informovali. Konské maso sice pro ¢loveéka neni nijak
zdravotné zavadné, jeho nahrazovani za hovézi je ale podvodem.90 Tato aféra vyrazné
podlomila diivéru spotiebiteltt ohledné plivodu potravin Zivo¢isného ptvodu, jejich kontroly,
zpusobu zpracovani a uvadéni do prodeje. Podle francouzského prezidenta Hollanda podvody
umoznilo to, ze vyrobci hotovych jidel sice musi deklarovat druh masa, ale nikoli ptivod
vSech jednotlivych sloZek. Tak nelze zjistit, zda do masnych vyrobkl pfidané maso pochazi
ze stejného druhu zvifete. Méla by se proto znacné zpfisnit pravidla pro oznaovani masa

v piedem pfipravenych jidlech.*

% Problémy s kofiskym masem? Reseni se protahne. Tyden [online]. 2013 [cit. 2013-05-22]. Dostupné z:
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/problemy-s-konskym-masem-reseni-se-protahne_264137.html

% OznaGovani ptivodu masa v jidlech EU. Svét-potravin [online]. 2013 [cit. 2013-05-22]. Dostupné z:
http://www.svet-potravin.cz/clanek.aspx?id=3331
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Podle Komise ma puvod masa pro spotiebitele prvorady vyznam. Protoze je v Unii
zna¢né rozsifena 1 konzumace jiného masa nez hovéziho, povazuje za vhodné stanovit i pro
tyto produkty povinné oznaceni pivodu. Od zavedeni nafizeni bude proto znaceni puvodu
povinné u vSech druhit mas, do 13. prosince 2013 je Komise zavazana vypracovat zpravy o
povinném oznacovéani ptivodu pro maso pouZité jako slozka.*

Z vyzkumu vyplyva, ze spotiebitelé vénuji informacim u masa a mléka zvlastni pozornost
a i zemé puvodu potraviny je u téchto potravin velmi dilezitym kritériem. Podle odpovédi
maji spotiebitel¢ jednoznaény zdjem o uvadéni zemé plivodu u i jinych druhli mas.
S pfihlédnutim k soucasné situaci proto soudim, Ze chystané zmény odpovidaji soucasnym
potiebam spolecnosti a alesponn ¢astecné mohou obnovit tézce poskozenou duvéru
spottebitell v potravinaisky primysl.

Vice nez 70 % respondentl by zavedlo povinné uvadéni zemé pivodu u vSech druht
potravin. Podle vysledku se také drtiva vétSina spotiebiteltt nespokoji pouze s oznacenim:
»Vyrobeno v EU/mimo zemé EU®. Nafizeni o poskytovani informaci o potravinach
spotiebitelim V této oblasti nespliluje pozadavky spotiebiteld, jelikoz povinné uvadéni zemé
puvodu stanovuje navic pouze u dalSich druhi mas. Podle vyrobct by uvadéni zemé ptivodu
na vSech vyrobcich nebylo mozné, protoze v fad¢ ptipadi se piivod nebo misto ptivodu
mohou ménit v zavislost na cené, dostupnosti surovin nebo misté vyroby. Potravinati by tedy
museli oznaceni svych vyrobkl neustale ménit, coz by bylo velmi nepraktické a nakladné.
Podle mého nédzoru je vSak soucasny stav spiSe matouci. Vzhledem k tomu, ze EU je tvofena
z 27 raznych statl, zda se mi toto oznaceni pon€kud nicnetikajici. Uvadéni konkrétni zemé
puvodu by mohlo byt prospésné jak kvuli vétsi informovanosti spotiebiteld, tak by ptispélo
K vyssi transparentnosti piivodu potravin, které se prodavaji na trzich EU.

Natizeni zavedla Evropskd komise také kvili obavam z rostouci obezity. Pfedpokladem
je, ze se Siroka vetejnost zajima o vzajemny vztah mezi stravovanim a zdravim. Pfevazna ¢ast
opatieni je proto v€novana povinnému oznacovani nutri¢nich hodnot, informacim o velikosti
porce a oznacovani GDA. Tyto informace maji spotiebitelim pomoci ke zdravéjsimu vybéru

potraviny a kontrole pfijmu potravy.

% EU. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovéni
informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
natizeni Komise (ES) &. 608/2004. In: Utedni v&stnik Evropské unie. 2011, L 304/21, odstavec 31.Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF
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Povinné uvadéni udaji o vyzivové hodnoté ma piispét ke zlepseni vyzivy a podporovat
znalost udajii o nutri¢nich hodnotach, coz umozni informovany vybér. Podle vyzkumu se v§ak
pouze 30 % respondentl orientuje pii nakupu potravin podle nutri¢nich hodnot. To indikuje,
ze jenom mala ¢ast spotiebitell mé z4jem o tyto informace, a zavedeni povinného oznacovani
nutri¢nich hodnot tak neodpovida skuteCnym potiebam vétSiny spotiebitelll. Podle mého
nazoru vSak neznamena, ze je uvadéni nutri¢nich hodnot zcela zbytecné, jelikoz urcita, i kdyz
mensi Cast spotiebitelll tyto informace vyuziva. Jsem si jista, ze tfada spotiebiteli vice
informaci o nutricnich hodnotach potravin urc¢it€ oceni. Jak jsem jiz zminila ve druhé
kapitole, je vSak také nutné vzit v tvahu, jakym zptsobem mize povinné oznacovani
nutricnich hodnot napomoci ke snizovani obezity a nadmérného pifijmu potravy. Jako
mnohem efektivné;jsi feSeni by mohla byt upozornéni na obalu kazdé nezdravé potraviny na
pfipadné nemoci spojené s obezitou a vydaje na zdravotni problémy s ni spojené, podobna
jako jsou na cigaretach. Pravdépodobné by tato upozornéni byla stejné jako u cigaret
ignorovana, zdd se mi ovSem, ze by mohla upoutat pozornost na problémy s obezitou
mnohem vice, nez uvadéni nutri¢nich hodnot.

Podle natfizeni mohou dal$i zplisoby vyjadieni spotiebiteliim umoznit lepsi porozumeéni
vyzivovym udajim. Proto je vhodné zavést kritéria pro rizné zpusoby vyjadfeni, a to
vV podobé¢ dopliujicich udaji o velikosti porce a oznacovani GDA. Z vyzkumu vyplyva, ze
pouha jedna ¢tvrtina respondenttl vénuje pozornost GDA. Naopak pomérné vyznamny podil
ma zajem o velikost porce. Z vyzkumu je patrné, ze informace o velikosti porci vyuZziva skoro
polovina respondentli, a to predev§im u mlécnych vyrobkl, masa, sladkosti ¢i u miisli.
Nekteti spottebitelé vyuzivaji tuto informaci hlavné v ptipad¢, Ze se vyrabéji rizné hmotnosti
jednoho druhu vyrobku od rGznych vyrobet, aby tak mohli porovnat ceny. V ramci
porovnatelnosti cen a vahy vyrobkd miiZze byt informace o velikosti porce uzitecnd nejenom
pro kontrolu porci.

Naftizeni poklada za dilezité, aby byly poskytovany informace o alergennich latkach, aby
zejména spotiebitelé s alergii €1 nesndSenlivosti méli mozZnost informovaného vybéru
potravin, které jsou pro n& bezpecné. Podle vysledkli vyzkumu cca 75 % respondentl
mnozstvi alergennich latek v potravinach nesleduje. Je logické, Ze tyto informace sleduji
pfedevsim lidé alergicti, kterych neni mnoho. Nékteii vSak uvadi, Ze pfestoZe alergici nejsou,
tak se o nckteré alergenni slozky zajimaji, napiiklad o to, zda je vyrobek vhodny pro
bezlepkovou ¢i diabetickou dietu. Bylo by piihodné zjistit, zda tyto spotiebitele miize

uvedend informace néjakym zasadnim zplsobem ovlivnit pii vybéru potraviny.
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Pfestoze valnd vétSina respondentl alergeny nesleduje, nové piredpisy ohledné
oznacovani téchto informaci maji odpovidat potfebam zejména alergickych spotiebiteld,
podle jejichz odpovédi neni oznaCovani alergeni dostatecné viditelné. Protoze nafizeni
zptisnuje pozadavky na oznaCovani alergenli, méla by nova opatfeni odpovidat souCasnym
potiebam predevsim lidem alergickym, kterym mohou zna¢né usnadnit nakup potravin.

Neékterym respondentim spiSe nez necitelnost alergenti vadi sdéleni typu: ,,Muze
obsahovat stopy lepku...” ¢i ,,Vyrobeno v zavodé¢, ktery zpracovava pSenici...“ a tak
podobné. Jedna se o tzv. preventivni znaceni, které¢ provozovatel poskytuje zcela dobrovolné
a jeho cilem je upozornit na mozné riziko nezdmérné kontaminace potraviny alergenni
slozkou. Neznamena to ovSem, ze potravina miize obsahovat alergenni slozku v jakémkoliv
mnozstvi a Ze uvedeni sdéleni zbavuje vyrobce veskeré odpovédnosti za bezpecnost
potraviny.93 Z pohledu alergického ¢lovéka vsak chapu, Ze spotiebitelé mohou byt zmateni,
zda produkt s podobnym sdélenim mohou snist ¢i ne. VéEtSina alergikid si proto produkt pro
jistotu nekoupi, i kdyz jde v podstaté jenom o to, Ze vyrobce vyrabi tento produkt spolecné
S jinymi, které by mohly zplsobit pfitomnost alergennich slozek. Ve skute¢nosti v§ak vyrobek
nemusi viibec z4dné stopy obsahovat. Podle odbornikii se jednd o alibismus V}'Irobcﬁ.94 Podle
mého nézoru jsou tyto informace znacné nekonkrétni a mohou mit negativni vliv na pestrost
stravy alergiki.

Natizeni zavadi povinné oznacovani alergennich slozek i u nebalenych potravin. Podle
odpovédi je toto opatieni pro alergiky bezpochyby uzite¢né a je brano z velké miry
jednoznaéné pozitivné. Nafizeni tedy koresponduje s pozadavky vétSiny spotiebitelt, nékteti
respondenti ale vyjadfili obavu, Zze to oznaCovanim alergenii dopadne podobné jako u
oznacovani rozmrazeného peciva, které je v mnohych obchodech (pfedev§im v téch
kamennych) stejné neoznaceno, piestoze je to povinné. Kontrola spravného dodrzovani
pozadavkl je v kompetenci statu a jeho organt. Ty by se tedy mély zamé&fit predevSim na to,
aby nova opatfeni na oznacovani alergenti (a komplexné na celé oznaCovani potravin) byla

nejenom upravena, ale také fadné€ dodrzovana.

% Ochrana spotiebiteli pred alergennimi potravinami - oznadovéni alergennich slozek. Szpi [online]. 2012 [cit.
2013-05-22]. Dostupné z: http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1000175&docType=ART &nid=11325
% Potraviny a suroviny. Bezlepkovadieta [online]. [cit. 2013-05-22]. Dostupné z:
http://www.bezlepkovadieta.cz/odpovedi-a-otazky/potraviny-a-suroviny/2639-3
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Shrnuti:

Vétsina spotiebiteli mé zajem jak o zavedeni jednotné velikosti pisma, tak i o uvadéni
zem& pivodu i u jinych druhti mas, nez u hovéziho. Pro porovnani cen a véhy vyrobka
spotiebitelé¢ vitaji také informace o velikosti porci. Protoze opatfeni ohledné¢ uvadéni
alergennich latek je urCeno predevsim pro alergiky, 1ze konstatovat, Ze 1 zpfisnéni pozadavku
ohledn¢ viditelnosti alergent a jejich povinné oznaCovani i u nebalenych potravin se setkava
se zajmem. V téchto piipadech nafizeni koresponduje s potfebami vétsiny spotiebiteld.

Naopak o uvadéni nutri¢nich hodnot ma zajem pouze jedna tfetina, o oznacovani GDA
jen jedna Ctvrtina respondentl. Zaroven je valnéd vétSina nespokojena pouze s oznacovanim
,Vyrobeno v EU/mimo zem¢& EU* a naopak by zavedla povinné oznacovani konkrétni zemé
puvodu u vsech druhli potravin. Pfi vypracovéani zprav pro dalsi pravidla v oznacovani by
mé¢la EU zohlednit skute¢né chovani spotiebitelli, a vénovat se proto predev§im témto

oblastem.
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Z.avér

V soucasné dobé vyrobci uvadi na trh velké mnozstvi potravinaiskych produkta. Jejich
hlavnim nastrojem pro ziskani zdkaznika by nemél byt pouze esteticky vzhled obalu, ale i
udaje na ném uvedené. Aby bylo zamezeno nekalym praktikdm pii uvadéni udaju, kazdy stat
s fungujicim trznim hospodaistvim musi zajistit urcitou urovenl ochrany spotiebitele i
V oblasti oznacovani potravin. Tato oblast je velice Siroka. Protoze existuje velké mnozstvi
pravnich ptedpisi, které se vztahuji k jednotlivym druhiim oznacovani potravin, uvédomuji si,
ze by predevSim prvni kapitola, vénovana teoretickému zakladu ochrany spotiebitele a
potravinové legislativé, mohla byt mnohem hloubé&ji zpracovana. Diikladnd analyza vSech
pfedpisi by vSak znacné pifesahovala ramec této prace, jejimz cilem neni popsat
potravinatskou legislativu naprosto vycerpavajicim zptisobem, ale spiSe poskytnout piehled
nejpodstatnéjSich chystanych zmén v této oblasti a zanalyzovat soucasnou situaci
V oznacovani potravin z pohledu spotiebitela.

Pro dosazeni vysoké miry ochrany spotiebitelli je zasadni, aby spotiebitelée méli
dostatecné informace o potravinach, které konzumuji. Proto bylo zavedeno natizeni
¢. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim. Jak bylo stanovené
vV avodu, cilem této prace je zhodnoceni zmén v oznacovani, které s sebou toto nafizeni
pfinese. Po komparaci soucasné potravinaiské legislativy s novou pravni upravou vyslo
najevo, ze nejdulezitéjsi zmény se tykaji predevSim téchto oblasti: Citelnosti pisma,
oznacovani nutricnich hodnot, oznacovani zemé piivodu potraviny a mnozstvi alergennich
latek v potravinach. Bude zavedena jednotna velikost pisma a povinné oznaovani nutri¢nich
hodnot na vSech druzich potravin. Povinné informace budou uvedené v jedné tabulce na obalu
vyrobku a budou piepocitané na 100 g nebo na 100 ml, pfipadné na jednu porci. Informaci o
zemi puvodu bude povinno oznaCovat i na veprovém, kufecim, skopovém a kozim mase.
Budou zpfisnény pozadavky na oznacovani alergeni, které vyrobci budou muset uvadét i na
nebalenych potravinach.

V souvislosti s novymi opatienimi jsem také nastinila fadu nedostatkd, které se v
predpisech vyskytuji. Jako nejvice problematické se mi jevi to, Ze se maji vytvotit provadéci
predpisy, které se k nafizeni vztahuji. Natfizeni se tak v podstaté odkazuje na pozadavky, které
stale jeste nejsou specifikovany.

Cilem praktické casti bylo zjistit, zda spotiebitelim vyhovuje soucasné oznacovani
potravin a zda nafizeni zohlediiuje skutecné zajmy a potieby spotiebitelt. Z vysledki

vyzkumu usuzuji, ze spotiebitelim soucasna uUroven oznafovani podstatné nevyhovuje
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pfedevsim u Citelnosti informaci a uvadéni zemé piivodu potraviny. V téchto oblastech je
mozné, ze vétSina spotiebitelli nové pozadavky na oznaovani potravin uvitd. Naopak uvadéni
nutricnich hodnot se nesetkalo s predpokladanym zajmem, jelikoz se podle nich orientuje
pouha jedna tietina respondentii. Protoze ma Evropska komise zohlednit skute¢né zajmy a
potteby vefejnosti, méla by pfi tvorbé provadecich akti sama prozkoumat, co spotiebitelé
opravdu pozaduji, k ¢emuz by nasledn¢ méla vénovat zna¢nou pozornost.

Osobn¢ se domnivam, ze je velmi chvalyhodné ptedlozit predpis, ktery sjednocuje
pozadavky na oznaCovani potravin a snazi se zlepsit zivotni styl obyvatelstva Evropské unie.
Je mozné, ze se diky nému informovanost spotiebitelti o potravinach a o jejich vyzivovych
vlastnostech opravdu zvysi. Aby vSak pravni Uprava méla smysl, je tfeba, aby spottebitelé
informace na obalech a etiketach opravdu Cetli, coz se neda oc¢ekavat od vSech spotiebiteld. Je
také nutné brat ohled na pozadavky vyrobniho odvétvi. Nafizenim ma byt omezena
byrokraticka zatéz, vzhledem k ¢etnym nedostatkim nové pravni Upravy je ale otazkou, zda
pomérné podrobné a komplikované predpisy nebudou potravinarsky primysl spise zatézovat
jesté vice. Na druhou stranu, pfestoZe vyrobci tvrdi, Ze je povinnych informaci piili§, nckteré
obaly sice byvaji pokryty velkym mnoZzstvim informaci, ale spotiebitelsky vyznamné
informace se ztraceji v zaplavé jiného textu, nebo tam ani nejsou. PfipoCitame-li K témto
nedostatkiim cetné potravinové skandaly, neni divu, Ze spolecnost vnima oznacovani potravin
jako problém, ktery by mél byt n¢jakymi pravidly vyfeSen. Podle mého nazoru vSak tento
problém neni zplsoben nedostatkem pravidel, ale tim, Ze nejsou respektovana. VSechny
Clenské staity EU by proto meély zabezpecit jasné stanovenou odpoveédnost subjektl
potravinafského primyslu za to, ze se do obéhu dostanou pouze potraviny oznacené
patfi¢énymi udaji. Zaroven musi byt zajiSténa dostatecnd kontrola nad dodrZovanim povinnosti
téchto subjektl, a to v celém obchodnim fetézci. Tak by spotiebitelé mohli divéfovat tomu,
ze vSechny potraviny uvadéné na trh prosly kontrolou a Ze maji pravdivé informace o daném
vyrobku. Tim by se zna¢n¢ posilila uroven ochrany spotiebitele v oblasti oznacovani potravin,
které hraje dulezitou roli nejenom z hlediska prodejnosti vyrobku, ale i ve vztahu k ochrané

zdravi a bezpecnosti spotiebiteld.
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P¥ilohy

Priloha €. 1: Potraviny, které jsou osvobozeny od pozadavku na povinné vyzivoveé l'ldaje95

1.
2.

w

N oo g &

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Nezpracované produkty obsahujici jedinou slozku nebo skupinu slozek

Produkty zpracované pouze zranim, které obsahuji jedinou slozku nebo skupinu slozek
Vody urcené k lidské spotiebé vcetné vod, do kterych nebyly ptidany jiné slozky nez
oxid uhli¢ity nebo aromata

Byliny, kofeni nebo jejich smési

Sl a nahrazky soli

Stolni sladidla

Vyrobky, na néz se vztahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/4/ES ze
dne 22. tnora 1999 o kavovych a cikorkovych extraktech, cela nebo mleta kavova
zrna a cela nebo mleta kavova zrna bez kofeinu

Bylinné a ovocné ¢aje, Caj, ¢aj bez kofeinu, instantni nebo rozpustny ¢aj nebo ¢ajovy
extrakt, instantni nebo rozpustny ¢aj nebo ¢ajovy extrakt bez kofeinu, které neobsahuji
jiné ptidané slozky nez aromata, kterd nemeéni vyzivovou hodnotu caje

Kvasné octy a nahrazky octa, véetné octil, jejichz jedinymi pridanymi slozkami jsou
aromata

Aromata

Potravinafské ptidatné latky

Pomocné latky

Potravinaiské enzymy

Zelatina

Zelirujici slozky

Kvasnice (drozdi)

Zvykacky

Potraviny v obalech nebo nadobéch, jejichZ nejvétsi plocha je mensi nez 25 cm?2

% EU. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
natizeni Komise (ES) &. 608/2004. In: Utedni v&stnik Evropské unie. 2011. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF
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19. Potraviny, vcetné femeslné vyrobenych potravin, doddvané vyrobcem v malych
mnozstvich pifimo konecnému spotiebiteli nebo do mistnich maloobchodii piimo

zéasobujicich konec¢ného spotiebitele
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Piiloha &. 2: Latky nebo produkty vyvolavajici alergie nebo nesnagenlivost™

1. Obiloviny obsahujici lepek, konkrétné: pSenice, zito, je¢men, oves, Spalda, kamut
nebo jejich hybridni odridy a vyrobky z nich, kromé:
a) glukdézovych sirupti na bazi pSenice, veetné dextrozy;
b) maltodextrinti na bazi psenice;
¢) glukdézovych sirupti na bazi je¢mene;
d) obilovin pouzitych k vyrob¢ alkoholickych destilati, vcetné ethanolu
zemédélského pavodu.
2. Korysi a vyrobky z nich
3. Vejce a vyrobky z nich
4. Ryby a vyrobky z nich, kromé:
a) rybi zZelatiny pouzité jako nosi¢ vitaminovych nebo karotenoidnich ptipravki;
b) rybi zelatiny nebo vyziny pouzité jako ¢ifici prostiedek u piva a vina.
5. Jadra podzemnice olejné (arasidy) a vyrobky z nich
6. Sojové boby a vyrobky z nich, kromé:
a) zcela rafinovaného sdjového oleje a tuku;
b) ptirodni smési tokoferold (E306), piirodniho d—alfa tokoferolu, ptirodniho d—
alfa—tokoferol-acetatu, pfirodniho d—alfa—tokoferol-sukcinatu ze soji;
c) fytosteroll a esterd fytosteroll ziskanych z rostlinnych oleji ze s6ji;
d) esteru rostlinného stanolu vyrobeného ze steroll z rostlinného oleje ze soji.
7. MIléko a vyrobky z néj (v€etné laktozy), kromé:
a) syrovatky pouzité k vyrobé alkoholickych destilata, vcetné ethanolu
zemédé€lského piivodu;
b) laktitolu
8. Skotapkové plody, konkrétné: mandle (Amygdalus communis L.), liskové ofechy
(Corylus avellana), vlasské ofechy (Juglans regia), keSu ofechy (Anacardium
occidentale), pekanové otfechy (Carya illinoinensis (Wangenh.) K. Koch), para ofechy

(Bertholletia excelsa), pistacie (Pistacia vera), makadamie (Macadamia ternifolia) a

% EU. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovéni
informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
natizeni Komise (ES) &. 608/2004. In: Utedni v&stnik Evropské unie. 2011. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF

61



vyrobky z nich, kromé ofecht pouzitych k vyrobé alkoholickych destilatii, véetné
ethanolu zemédé€lského piivodu

Celer a vyrobky z n¢j

10.
11.
12.

Hofi¢ice a vyrobky z ni

Sezamova semena a vyrobky z nich

Oxid sificity a sifiitany v koncentracich vysSich nez 10 mg/kg nebo 10 mg/I,
vyjadieno jako celkovy SO?, které se propocitaji pro vyrobky urcené k ptimé spotieb¢

nebo ke spottebe po rekonstituovani podle pokynti vyrobce

13.
14.

VI¢i bob (lupina) a vyrobky z né;j
Me¢kkysi a vyrobky z nich
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Priloha €. 3: Dotaznikové Setieni

DOTAZNIKOVE SETRENI

Dobry den,

jsem studentkou Vysoké skoly ekonomické v Praze a chtéla bych Vas timto pozadat o
vyplnéni kratkého anonymniho dotazniku, ktery je zaméfen na znalosti spotiebiteli o
oznacovani potravin a jejich zajem o informace uvadéné na etiketdch. Vysledky vyzkumu

pouziji jako podklad pii tvorbé mé bakalaiské prace na téma Ochrana spotiebitele v oblasti
oznacovani potravin. Dotaznik nebude trvat déle nez 5 minut.

Ptedem dé¢kuji za vyplnéni a za Vase cenné nazory.
S pozdravem,

Tereza Langmajerova

1. Nakupujete potraviny?

1 Ano 1 Ne (konec)
2. Pracujete Vy nebo n¢kdo z Vaseho blizkého okoli v marketingu, vyzkumu trhu ¢i v
reklam¢?
1 Ano 1 Ne (konec)

Zajem o informace uvedenvch na etiketach potravin

3. Vénujete pti nakupu potravin pozornost informacim uvedenych na obalech vyrobkt?
(1 Ano, vzdy
[] Ano, ale jen u n¢kterych vyrobkti — moznost
Ano, ale jen u vyrobkd, které neznam
L] Vyjimeéné
[ Ne, kupuji si vyrobky, které znam
L] Nikdy

4. Pokud ano, u kterych vyrobki vas informace na etiketach zajimaji nejvice?
(1 Maso a uzeniny
L] Mlé¢né vyrobky
L] Ovoce a zelenina
[ Pecivo
L1 Napoje
L] Sladkosti
L1 MraZené vyrobky
L] Jiné:
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5. Kterym udajim na obalech potravin vénujete nejveEtsi pozornost?
[ Slozeni
(] Datum spotieby/minimalni trvanlivosti
(] Hmotnost vyrobku
(1 Pavod vyrobku
L1 Vyrobce
(] Nutri¢ni hodnoty
[] Obsah alergennich sloZzek

6. Pokud néjaky tidaj chybi, odradi Vas to od koupé vyrobku?
L1 Ano
L1 Ne

[ Jina odpovéd”:

Citelnost a srozumitelnost udaji

7. Zda se Vam velikost pisma na etiketach dostacujici?
[ Jednozna¢né ano
[J Spise ano
[] Spise ne
[1 Jednozna¢éné ne
[ Jina odpovéd”:

8. Zavedli byste stanovenou velikost pisma pro informace uvadéné na potravinach,
kterou by vyrobci museli dodrzovat?

[ Jednoznaéné ano

L] Ano, ale jen pro nékteré potraviny
L] Spise ne

L] Jednoznac¢né ne

[ Jina odpoved™

Informovanost spoti-ebitelu o potravinach

9. Chtéli byste mit vice informaci o potravinach, které nakupujete?
L1 Ano
[ Ne, soucasné mnozstvi informaci je pro m¢ dostacujici

10. Pokud ano, o které dalsi informace byste méli zajem? (oteviena odpoveéd’)

11. Vyhovuje Vam soucasny systém oznacovani potravin?
1 Ano
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L] Spise ano

[] Spise ne

L] Ne

[ Jina odpovéd”:

12. Pokud ne, v jaké oblasti byste zavedli zmény v sou¢asném oznacovani?
O Citelnost udajt
[J Nutri¢ni oznacovani
(1 Uvadéni ptavodu potravin
(1 Oznacovani alergent
[ Jina odpoveéd™:

13. Vite, Ze od 13. prosince 2014 budou zavedeny zmény v oznacovani potravin?
L1 Ano
L1 Ne

Nutri¢ni hodnoty

14. Orientujete se pii nakupu potravin podle nutri¢nich hodnot?
1 Ano, vzdy
(1 Ano, ale jen u nékterych potravin - uved’te prosim, u kterych:

(1 Ne, nikdy

15. Jsou pro vas Udaje o nutri¢nich hodnotach dostate¢né srozumitelné?
L] Jednozna¢né ano
L] Spise ano
L] Spise ne
L] Jednoznaéné ne
[ Jina odpoved™

16. Vénujete pozornost informacim o velikosti porce?
L] Ano, vzdy
L] Ano, ale jen u nékterych potravin — uved’te prosim, u kterych:

L1 Ne, nikdy

17. Sledujete pti nakupu potravin ozna¢eni GDA (doporuc¢ené denni mnozstvi)?
(1 Ano, vzdy
L1 Ano, ale jen u n¢kterych potravin - uved’te prosim, u kterych:
L1 Ne, nikdy
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Alergeny

18. Sledujete mnozstvi alergennich latek, které potravina obsahuje?
(1 Ano, vzdy
(1 Ano, ale jen u n¢kterych potravin - uved’te prosim, u kterych:

(1 Ne, nikdy

19. Pfipad4d Vam oznaceni alergenti dostate¢né viditelné?
[ Jednoznaéné ano
[] Spise ano
[] Spise ne
L] Jednoznaéné ne
[ Jina odpovéd™

20. Od 13. prosince 2014 bude zavedeno povinné oznacovani alergennich slozek i u
nebalenych potravin. Jak vnimate tuto zménu?
[ Pozitivné
[ Spise pozitivné
[] Spise negativné
[ Nelibi se mi to
1 Je mi to jedno

Zemé puvodu potraviny

21. Uvadéni zemé plivodu potraviny je v souc¢asné dobé povinné pouze u nékterych druhti
potravin. Zavedli byste povinné uvadéni této informace u vSech potravinovych
produktti?

(] Jednozna¢né ano
L] Spise ano

L] Spise ne

L] Ne

L] Jina odpoved:

22. U masa musi vyrobci uvést zemi ptivodu pouze u hovéziho masa a vyrobki z né;.
Mate zajem o povinné uvadéni pivodu i u dalSich druhti mas?
L] Jednozna¢né ano
L] Spise ano
L] Spise ne
[ Jednoznaéné ne
(1 Je mi to jedno

vvvvvv

] Maso
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] Ryby

(] Ovoce a zelenina
[] Mlééné vyrobky
] Med

L1 Vejce

L] Vino

[ Jina odpoveéd™:

24. U n¢kterych potravin se mizeme setkat s oznacenim ,,Vyrobeno v EU/ mimo zem¢
EU*. Sta¢i vam ohledné piivodu vyrobku informace, Ze je vyroben v EU?
(] Ano, toto oznaceni mi vyhovuje
[ Ne, toto oznaceni mi nevyhovuje

Identifikaéni otazky

25. Vase pohlavi:
O Zena L1 Muz

26. Vas vék:

(118 -26 let
[]27—-35let
(] 36 —45 let
(] 46 —50 let
(] 5159 let
(160 —64 let
L1 65 avice

27. Nejvyssi dosazené vzdélani nebo soucasné studium:
(] Zakladni
L] Vyucen
L] Stfedoskolské
L Vysokoskolské

28. Vase povolani:
[ ] Zaméstnanec ve statni spraveé
[] Zaméstnanec soukromého sektoru
L] Manualng pracujici
[] Podnikatel, zivnostnik
L] Student
(] V dichodu
[] Nezaméstnany
L] Jiné:
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29. Cisty mésiéni piijem Vasi domacnosti
(] Do 10 000 K¢
(] 10 000 — 20 000 K¢
(] 20 000 — 30 000 K¢
(] 40 000 —50 000 K¢
[ Vice nez 50 000 K¢

30. Pocet ¢lenu domacnosti:

1
12
13
14
5
(] 6 a vice
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