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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva problematikou ucetni reformy ucetnictvi Uzemnich
samospravnych celkt platnou od roku 2010. V tvodu prace je pojednavano o charakteristice
uzemnich samospravnych celki a o divodu vzniku ucetni reformy. Hlavnim cilem prace je
posoudit dopad nov¢ piijatych ucetnich metod na Gcetnictvi obce Temelin, zejména jako je
realna hodnota, opravné polozky k pohledavkam, casové rozliSeni a odpisovani majetku.
V zavéru préce je na vzorovém piikladu ukazano jaky vliv maji tyto metody na hospodaisky

vysledek a na vysledek rozpoctového hospodaieni.
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Uvod

Vefejny sektor prochazi v poslednich letech mnoha zménami a reformami kvuli
narustajicimu dluhu statniho rozpoctu. Jedna z reforem, ktera postihla veskeré vybrané
ucetni jednotky je reforma tcetnictvi statu se vstupem v platnost od 1. ledna 2010. Jednim
Z hlavnich divodu vzniku této reformy bylo pfiblizit vykaznictvi téchto ucetnich jednotek
Co nejvice ucetnictvi podnikatelti tak, aby vznikl vérny a poctivy obraz hospodarské
situace Vv celé veiejné sféfe, a mohl byt sestaven vykaz za celou Ceskou republiku.
Vzhledem Kk tomu, ze do této doby vybrané tcetni jednotky Gctovaly kompletné odlisné
oproti noveé zavedenym pravidltim, vznik této reformy zplisobil danym jednotkdm nemalé
problémy, coz byl jeden z hlavnich divodi vybéru tohoto témata. Béhem studia stfedni
Skoly jsem méla pfileZitost absolvovat mési¢ni praxi na Obecnim ufad¢é v Temeling, a diky
tomu jsem byla soucasti ptiprav vstupu do nového ,,svéta ucetnictvi®. Nejistota, neznalost a
pochybnosti pronasledovali kazdého tcastnika, a i pies zdlouhava $koleni a nové vydané
vyhlasky a doporuceni jsou obce ve svych krocich stale nejisté a nevi si rady s mnoha
ptipady. Pro n€které pracovniky byl pfechod na ,,ucetnictvi podnikatelti* novy a kompletné
odli$ny. Proto jsem se zaméfila na toto téma a danou problematiku se rozhodla posoudit
pfimo z prostfedi vybrané obce. Cela ucetni reforma byla rozdélena do na sebe postupné

navazujicich kroki v jednotlivych letech a stale neni kompletné dokoncena.

Ma prace je rozdélena do ctyf ucelenych kapitol. V prvni kapitole se zabyvam
charakteristikou izemnich samospravnych celkd, kterych se dana reforma tyka. Poskytuje
zékladni informace o vybranych ucetnich jednotkach a vysvétluje zakladni Cinnosti a
pravomoci obci. V druhé kapitole jsou rozebrany hlavni divody vzniku téetni reformy, jeji
hlavni kroky a postupy. Tieti kapitola je zamétfena jiz na obec Temelin. JelikoZ cela
reforma Ucetnictvi statu je rozsahld a v celku komplikovand, zaméfila jsem se jen na
nejdilezitéj$i noveé zavedené ucetni metody v letech 2010 — 2012. Jednotlivé metody
kratce predstavuji a rozebirdm na piikladu z obce. Posledni ¢tvrta kapitola se tyka rozdilu

ve vykazovani vysledku hospodareni a vysledku rozpoctového hospodateni.

Cilem mé prace je posoudit dopady ucetni reformy na ucetnictvi obce Temelin
Vv jednotlivych letech s aplikaci jednotlivych piikladi dané problematiky a porovnat rozdily

ve vykazovani.



1 Charakteristika uzemnich samospravnich

celku

1.1 Verejna sprava

., Verejna sprava, kterou oznacujeme jako spravu véci verejnych, tak akademicky obor.
V kazdé civilizacni epose lidstva, starovekem pocinaje, se setkavame s pozadavkem, aby se
veci verejné spravovaly spravne, ne jenom tak, jak to momentalne vychdzi, ale
S rozmyslem. O verejné spravé se mad premyslet, a to dokonce pred tim, nez se o nécem
rozhodne, nez se néco stane, ¢i se na néco zapomene. To rikali a stale Fikaji mnozi (i kdyz
nékdy mame dojem, Ze marné). “* Vefejna sprava se vétinou jako nositel vefejné moci d&li
na statni spravu, samospravu a ostatni ucetni jednotky, které nebyly zalozeny za ti¢elem

e 2
dosahovani zisku.

Jiz del$i dobu se fe$i problémy tykajici se financovani vetejného sektoru, zejména rist
vetejného dluhu. Stat se snazi predchazet témto skuteénostem vydavanim reformnich
opatfeni. Mezi zékladni reformy, feSici tento problém, patii reforma ucetnictvi statu.
Subjekty spadajici pod tuto reformu definuje Ministerstvo financi jako: “#zv. vybrané
ucetni jednotky, kterymi jsou organizacni slozky statu, stdatni fondy podle rozpoctovych
pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky, iizemni samospravné celky, dobrovolné svazky
obci, Regiondlni rady regionu soudrinosti, prispévkové organizace a zdravotni

sV 3 [ 3
pojistovny .
1.2 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava (dale jen US) je chapana jako forma vefejné vlady a vefejné spravy —

tzn. samostatné spravovani véci vefejnych na uzemi menSim, nez je stat a na zaklade

' R. POMAHAC A KOL., VeFejnd sprava, str. V.

2. PEKOVA, Hospodareni a finance tizemni samospravy, str. 11

% Zakon &. 563/1991 Sb., o tcetnictvi



r r o . . ’ ’ 4 r ’ P
zakonem stanovené pisobnosti a ekonomickych podminek.” Podle Pekové: ,,Stat uzndva
schopnost uzemni samosprdvy spravovat na svém uzemi veci verejné a praddva ji cast

verejné spravy jako nestatnimu subjektu — obci nebo kraji.

Jak je pro vefejny sektor typické i US v priibéhu let prochdzela mnoha zménami. Zpod&atku
byly stanoveny vys$i Gzemni samospravné celky, jako jsou kraje. Do uskute¢néni této
reformy fungovaly okresni ufady, z kterych byla pifenesena kompetence na jiz uvedené

kraje spolu s kompetencemi nejvyssich organd statni spravy.”

Ustava Ceské republiky definuje izemni samospravu: ,,Ceska republika se ¢leni na obce,
které jsou zakladnimi vizemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSsimi izemnimi

samospravnymi celky.® Vznikl tak dvoustupiiovy systém US, ktery zname dodnes.

1.2.1 Postaveni uzemni samospravy

Uzemni samosprava (dale jen US) je charakterizovana jako reprezentant spoleenstvi
obcanil, jejich zajmi a preferenci. Je reprezentantem svych obcand, zaroven by vSak
stémito ob¢any méla spolupracovat. US miZe zapojovat své ob¢any do &innosti
V iniciativnich a poradnich orgénech, jelikoZ v systému demokracie ma obcan pravo se
aktivné zapojovat do rozvoje municipality, coz zapficinuje lepsi piehlednost v oblasti
potifeb a preferenci svych obyvatel ohledné vefejnych statkli. Jednotlivei maji pravo
kontrolovat ¢innost a hospodafeni dané municipalni samospravy. Jednou z charakteristik je
povinnost zabezpecit celou fadu vefejnych statkii (sluZzeb) a vytvofit podminky pro
socialné¢ ekonomicky rozvoj municipality, resp. kraje, a zejména maximalizovat

ekonomicky blahobyt v ramei dané oblasti.”

*J. PEKOVA, Hospodareni a finance iizemni samospravy, str. 17
®$. NOVAKOVA, Reforma ticetnictvi ve vybranych icetnich jednotkdch ILdil, str. 25
® Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &lanek &. 99

. PEKOVA, Hospodareni a finance iizemni samospravy, str. 22. — 23.
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US plni dvé zakladni funkce:

e samospravni, vCR je nazyvana jako samostatnia pusobnost, coz piedstavuje
zabezpeceni potieb svych obcanli v podobé lokalnich ¢i regiondlnich vefejnych
statku,

e prenesenou, vVCR nesouci nazev pienesena puasobnost — decentralizace
kompetenci, kdy jsou obcanim poskytovany vefejné statky, které maji povahu

narodnich statk.®
1.3 Obec

Obec je povazovana za zakladni ¢lanek uzemni samospravy. Zakladni Gzemni jednotka
statu, jenz je tvofena obyvatelstvem na zdklad¢ vymezeného tzemi (katastralniho tizemi)

s pravem na samospravu plynouci z Ustavy CR.

V navaznosti na Zakon o obcich je obec definovéna jako: ,, Obec je zdakladnim vuzemnim
samosprdavnym spolecenstvim obcanii. Tvori tizemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi
obce. Obec je verejnopravni korporaci, kterd hospodari s vlastnim majetkem, vystupuje
V pravnich vztazich svym jménem a nese z téchto vztahu odpovédnost. 10 Ze zékona
predeviim vyplyva vlastni samospravni funkce obce, v CR vysvétlovana jako samostatna
pusobnost ohledné zalezitosti, které mohou byt samostatné ovliviiovany na zakladé
zakonem upravené pravomoci. Obec je zejména povazovana za Uzemni spoleCenstvi
obCanil s pravem samospravy. Vefejnd sprava je vykondvana v samostatné plisobnosti,
tzn. volenymi organy obce (zastupitelstvem), které svym rozhodnutim svéfuji vlastni

realizaci svym vykonnym organtm.""

8. PEKOVA, J. PILNY, Verejnd sprava a finance verejného sektoru, str. 73
%J. PEKOVA, J. PILNY, VeFejnd sprdva a finance vefejného sektoru, str. 94
19 Zakon 128/2000 Sb., o obcich

1 J PEKOVA, I. PILNY, VeFejnd sprdva a finance veiejného sektoru, str. 94.
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1.3.1 Postaveni a ¢innosti obce

Jako zakladni stupeti US ma obec ze zadkona nezavislé kompetence, pravomoce a
odpovédnosti v ramci tzv. samostatné ptisobnosti vyplyvajici ze zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, hlava II. ,, Pisobnosti obce se obecné receno rozumi pravné vymezeny okruh
spolecenskych vztahii, predmet, obsah a rozsah cinnosti, v nichz obec realizuje svoji
pravomoc. Pravomoci obce se potom rozumi souhrn opravneni, jimz je obec vybavena, a

, , . ;e v . v v N o 12
pravnich povinnosti, jez jsou obci ulozeny, pro potieby plnéni kol obce.

Obec je povazovana za veiejnopravni korporaci, coz vysvétluje, ze je to spolecenstvi
obcantl a firem se sidlem na daném tGzemi. Podle Novakové je ob&an vysvétlen: ,, Obcan je
fyzickd osoba, kterd md v obci nahlisen trvaly pobyt a je soucasné obéanem CR. Kazdy
obcan obce, ktery dovrsil véku 18 let, ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva,
vyjadiovat se na jeho zasedani, vzndSet pripominky knavrhu rozpoctu obce,

L . .\ . 13
K zdvérecnému uctu, nahlizet do rozpoctu, apod. “.

Obec by méla pecovat o vsestranny socidlné ekonomicky rozvoj na svém uzemi a
0 potieby svych ob¢antli ve vefejném zajmu. Nese pravo schvalovat izemni plan obce, kde

. v . I3 4 4 v r I3 M *1,.°. 14
jasné vymezuje obytné zony a zoény uréené k vystavbé podniki, apod.

Vlastni majetek, ktery musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu ze zakonem
vymezené pusobnosti. Majetek musi byt zabezpecen proti zniceni, poskozeni, odcizeni

nebo zneuziti.*®

Obec mulZe pii vykonu samostatné plisobnosti vzajemné spolupracovat. Podle zékona je

tato spoluprace uskuteciiovana zejména na zakladé¢ smlouvy uzaviené¢ ke splnéni

12p. PRUCHA, Verejnd sprdva a samosprava, str. 51

138, NOVAKOVA, Reforma ticetnictvi ve vybranych vicetnich jednotkdch \1.dil, str. 26
14 J. PEKOVA, Hospodarenti a finance iizemni samospravy, str. 83. — 86.

' Zakon 128/2000 Sb., o obcich
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konkrétniho ukolu, napiiklad na zékladé vytvoieni dobrovolného svazku obci. Toto

v 7 vy e ’ v v s v o r1or v o 16
sdruzeni umoznuje vyhodnégjsi spolecné zabezpecovani lokalnich vetejnych statk.

Je chapana jako samostatny ekonomicky subjekt, v CR tzv. pravnicka osoba nesouci
pravni subjektivitu. V pfipadé pravnich zalezitosti vystupuje svym vlastnim jménem a ma
pravo vstupovat do smluvnich vztahti samoziejmé¢ i s odpovédnosti plynouci ze svych

rozhodnuti.*’

Obec nese povinnost zabezpe€it na svém tzemi svym obCaniim potiebny rozsah a
strukturu veiejnych statka (sluzeb) slokalnim charakterem slouZzici k uspokojovani
potieb svych obcanl. Tyto statky zprostiedkovava svou ¢innosti financovanou ze svého
rozpoctu (napf. osvétleni, uklid, obecni policii apod.). Dale existuji také ¢innosti, které jsou
na obec delegovany statem, a to zejména napft. Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce apod.
Obec neni samoziejme nucena poskytovat veskeré tyto sluzby sama, mize k tomu zfizovat

. , . . , « 7 1
neziskové organizace propojené s rozpoétem samotné obce.™®

Obec ma urcitou finanéni suverenitu, ktera je vymezena zdkony o rozpoctovych
pravidlech. Tyto zdkony umozZiuji, aby byla obec alespon z ¢asti nezavisld na statu.
V postaveni nestatniho subjektu ma pravo hospodafit na zdkladé vlastniho rozpoctu,
pfipadné tvofit i mimorozpoctové fondy. V ndvaznosti na samostatnou plisobnost obci se

setkdvame s tzv. pfenesenou plisobnosti, jejiZ rozsah se u kazdé obce lisi.

% PEKOVA, Hospodarenti a finance vizemni samospravy, str. 83. — 86..
' taktéz

18 taktéy
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2 UCetni reforma uzemnich samospravnich
celk

2.1 Divody a vznik reformy ucetnictvi

Podle usneseni vlady €. 561 ze dne 23. 5. 2007, byl schvalen vznik tGcetnictvi statu ke dni
1. 1. 2010. Pravni ramec pro vznik Ucetnictvi statu byl vytycen v zakoné ¢. 340/2008 Sb.,
na zéklad¢ kterého byl zménén samotny zdkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich pfedpisﬁ.19

Jednim z hlavnich divodi této reformy byl pietrvavajici schodek statniho rozpoctu
v oblasti vefejnych financi. Snahou bylo docilit sniZeni tohoto deficitu tak, jak Ceska
republika slibila Evropské unii. Zékladnim tkolem této reformy bylo zabezpecit podané
informace o pfislusnych ucetnich jednotkach spravng, Gplné a vcasné, jak individualng i
konsolida¢ng, tak aby vznikl vérny a poctivy obraz hospodaiské situace v celé vefejné
sféte a mohl tak byt sestaven vykaz za celou Ceskou republiku. Vznikl tak centralni systém
Gi¢etnich informaci statu. V neposledni fadé byl vymezen vykaz za Ceskou republiku
Vv ¢lenéni — souhrnny vykaz majetku a zévazka statu, souhrnny vykaz nakladd a vynost

statu, vykaz penéznich tokt a ptiloha. 20

Forma tucetni zavérky vybranych ucetnich jednotek byla nejednotnd a neslouzila tak
k rozhodovéni, ani k zadnému porovnani hospodafeni vybranych téetnich jednotek. Ucetni
reforma odstrafiuje nejednotnost jednotlivych evidenci a vykazi téchto ucetnich jednotek.
Je umoZnéno zachytit v ucetnictvi pribézné informace, které jsou nezbytné pro operativni
fizeni. Uetni zaznamy jsou v elektronické a digitalizované podobé&, aby byla sniZena
administrativni naro¢nost ve vedeni ucetnictvi a byly tak zjednoduSeny pfislusné kontrolni

mechanizmy.?*

198, NOVAKOVA, Reforma ticetnictvi ve vybranych vicetnich jednotkdach 1.dil, str. 5.
2 1. SCHNEIDEROVA, Z. NEJEZCHLEB. Ucetni reforma 2010 a USC, str. 15.

2! taktéy
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2.2 Uéetnictvi pro US

Aby bylo ucetnictvi hodnovérné, divéryhodné, piehledné a srovnatelné, muselo byt
provedeno nékolik zmén. Do roku 2009 vybrané ucetni jednotky ucétovaly na zakladé
penézniho principu, ktery miizeme pfirovnat k ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu,
neboli sledovani pifjma a vydaji. Ugetnictvi na zékladé tohoto principu nebylo dostate¢nsd
prukazné. Po schvaleni této reformy byl zaveden akrualni princip, ktery zabezpecCuje
zvyseni davéryhodnosti Géetnich vykazii za Ceskou republiku. Akrualni princip je
vysvétlena v zakond o Uetnictvi: ,, Ucetni jednotky uctuji podvojnymi zdpisy o
skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi, do obdobi s nimz tyto skutecnosti casove a
véené souvisi.“? Od 1. ledna 2010 je povinnosti viech ucetnich jednotek Gdtovat na
zékladé stejnych zasad jako pro podnikatele. Uéetni evidence a vykazovéani informaci o
majetku stitu se timto stalo podrobnéjsi a presnéj$i. Do vzniku Ucetnictvi statu nebyla
respektovana zasada opatrnosti, tudiz nebylo mozné tvorit opravné polozky. Dlouhodoby
majetek byl evidovan v historickych cenach a jeho hodnota byla z dlouhodobého hlediska

nadhodnocena. Neexistovaly odpisy a ¢asové rozliseni.

V zakoné €. 563/1991 Sb, o ucetnictvi k 1. 1. 2010 byly provedeny zmény, které se tykaji
USC a dalsich vybranych t&etnich jednotek. Zavaznou se stala vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.,
ktera se tyka zavedenych novych ti¢etnich metod zejména pro US a organizaéni slozky

statu. Tyto nové metody nebyly v minulosti vilbec pouzivany a patii mezi né napiiklad:

e pouzité redlné hodnoty majetku s imyslem prodeje (§ 64),
e metoda opravnych polozek (§ 65),

e metoda odpisovani (§ 66),

e metoda rezerv (§ 67),

e metoda casového rozliSeni (§ 69),

e anékteré dalsi.?®

22 7akon &. 563/1991 Sb., o GSetnictvi
23 Vyhlaska 410/2009 Sb., pfechodné ustanoveni
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Ugetni reforma je rozdélena do n&kolika fazi. Zpoc&atku byly zavedeny zmény, které nebyly
tolik Casové a finanéné narocné. Jednotlivé nové zavedené metody jsou rozebrany

Vv nésledujici kapitole s pfimou aplikaci na obec Temelin.
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3 Obec Temelin

3.1 Prezentace obce®*

Nazev obce je znam piedevSim diky blizké jaderné elektrarne,
ktera ptevzala jeji jméno. Prvni pisemna zminka se datuje k roku

1381, nazev vznikl z osobniho jména Temela.

Obec Temelin se nachazi v Jiznich Cechach, 7 km od mésta Tyn
nad Vltavou a patfi do okresu Ceské Budé&jovice. Ma na starosti
8 pridruzenych obci (Sedlec, Lhota pod Horami, Kalisté, Knin,
Kocin, Litoradlice, Shon a Zvérkovice). Katastralni vyméra obce
je 4 688 ha s 906 obyvateli. Obec Temelin je jedna z mensich

obci majici vSak celkem rozsahly rozpocet.
Mezi poskytované sluzby obce patii:

e matrika,
e Ufedni ovéfeni podpisu a kopii,

e vyfizeni Zadosti o statni obCanstvi,
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Obrazek 1: Mapa

e Czech Point — vypis z katastru nemovitosti, obchodniho rejstiiku, zivnostenského

registru a rejstiiku trestd, vypis bodového ohodnoceni fidich.

Na zaklad¢€ zakona o obcich ma obec zastupitelstvo a jeho podfizené organizacni sloZky,

jako Financni vybor zastupitelstva, Kontrolni vybor zastupitelstva a Socialni vybor

zastupitelstva.

JelikoZ se obec Temelin nachdzi v ochranném pdsmu jaderné elektrarny Temelin o

poloméru 5 km (zo6na havarijniho planovani), je jeji povinnosti zabezpecit ochranu

obyvatel pro pifipad jaderné havarie. Obec vydala pfirucku pro obyvatele a ma

propracovany systém varovani ve formé sirén.

# GALILEO CORPORATION;s. r. o. Oficialni stranky obce Temelin [online]. Dostupné na:

<http://www.obectemelin.cz/>
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Zaroven je ziizovatelem piispévkové organizace Zékladni a matetska Skola v Temeliné.
Zakladni skola byla znovu obnovena v roce 1993 a je pouze pro prvni stupeii. Tento pravni

subjekt slucuje zékladni skolu, matetskou skolu, Skolni druzinu a Skolni jidelnu.

Nyni se pfimo zaméfim na ucetnictvi obce Temelin a na zmény metod z diivodu ucetni

reformy, které byly zavadény v letech 2010 — 2012. Nov¢ piijatych metod bylo piilis,

vvvvvv

V roce 2010 byly zavedeny nové metody, které¢ do této doby obce neznaly a pfinesly
s sebou mnoho nejistot a otazek. Jednou z nejvétsSich zmén bylo uctovani o nakladech a
vynosech. Aby nedochéazelo ke zkreslenym vysledkiim hospodafeni, vybrané ucetni
jednotky byly nuceny pouzivat ucet 406 — Ocenovaci rozdily ptfi zméné metody, ktery mél
zabezpecdit ocenovaci rozdily ze zmény metod. Mezi nové metody pro rok 2010 patii
prechod na redlnou hodnotu, opravné polozky k pohledavkam, rezervy a ¢asové rozliseni.
Pro rok 2011 jsou nejznaméjsi zmény v podobé opravnych polozek k majetku. Vybrané
ucetni jednotky musely ke konci roku 2011 dotvofit opravky k veskerému svému majetku

a od roku 2012 zacit pIlné odpisovat.
3.2 Realna hodnota

Reéalna hodnota je chapana jako aktualni hodnota majetku, piipadné zavazki. Podle

§ 27 odst. 1 zékona o Gcetnictvi je uctovani o redlné hodnoté stanoveno pro:

e cenné papiry s vyjimkou cennych papird drZzenych do splatnosti, dluhopisti
pofizenych v primarnich emisich neuréenych ucetni jednotkou k obchodovani,
cennych papirii predstavujicich ucast s rozhodujicim nebo podstatnym vlivem a
cennych papiri emitovanych tcetni jednotkou,

e derivaty,

e Cast majetku a zdvazka zajiSténa derivaty,

e pohledavky, které ucetni jednotka nabyla a urcila k obchodovani,

e zadvazky vratit cenné papiry, které ucetni jednotka zcizila a do okamziku ocenéni je
neziskala zpét,

e u vybranych ucetnich jednotek majetek uréeny k prodeji (kromé zasob).
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Vyhlaska 410/2009 Sb. — ptechodnd ustanoveni upravuje zplsob precenéni realnou
hodnotou. Stanovuje vsak, Ze toto pfecenéni majetku realnou hodnotou urc¢eného k prodeji
je platné pouze pro vybrané ucetni jednotky. Pro podnikatelskou sféru neni toto precenéni
ptipustné. Podle zakona o tcetnictvi se realné hodnoté rozumi jako trzni hodnoté nebo

hodnoté stanovenou kvalifikovanym odhadcem.

Pro majetkové cenné papiry nepiedstavujici rozhodujici nebo podstatny vliv (do 20 %
vlivu) je typické ocenéni provedené kvalifikovanym odhadcem. Pfi tomto pfecenéni na
realnou hodnotu je uctovano na ucet 407 — Jiné ocenovaci rozdily. Pokud vybrana ucetni
jednotka tento majetek prodava, u¢tuje mimo jiné realnou hodnotu do nakladd a k tomu i

. C oy ; 1o, 25
ucet 407 — Jiné ocetiovaci rozdily.

Dale je povinnosti obce piecenit realnou hodnotou i majetek, ktery je urcen k prodeji.
Pokud je béhem roku rozhodnuto o majetku, ktery bude prodan, obec je nucena majetek
precenit redlnou hodnotou k datu rozhodnuti pfislusné osoby nebo organu (napf.
zastupitelstva). At uz se jedna o piecenéni k rozvahovému dni ¢i béhem roku, o této
skute€nosti je uctovano prostiednictvim uctu 407 — Jiné ocetiovaci rozdily. V okamziku

prodeje se ziistatek uctu 407 — Jiné ocenovaci rozdily douctuje proti nakladim ¢i vynostim.
e Obec Temelin

Obec Temelin vykazuje na G¢tu 062 — Majetkové cenné papiry v osobach s podstatnym
vlivem. Podil ve spole¢nosti Domovy Klas, o.p.s. Temelin v hodnoté 70 000 K¢ vlastni od
19. 11. 2009. Z vyse uvedené informace vyplyva, ze by obec meéla precenit realnou
hodnotou tyto cenné papiry kvalifikovanym odhadcem. V roce 2010 vykazuje opét
70 000 K¢, zcehoz je jasné, Ze obec nepiecenila majetek redlnou hodnotou. Tato
skutecnost byla umoznéna na zaklad¢ Zakona o ucetnictvi § 27 odst. 7, ktery dovoluje
ponechat v ucetnictvi hodnotu, o které bylo uctovano jiz v minulosti. Duvod je

jednoduchy, nédklady na odhad znalce by byly pftilis vysoké.

1. Schneiderové, Z. NEJEZCHLEB, Ucetni reforma 2012 pro USC a jimi zfizované PO, str. 100. - 103.
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Dale v roce 2011 obec vykazuje zlstatek 7 076 K¢ na uctu 407 — Jiné ocenovaci rozdily.
Jeden z ob¢and daroval obci pozemek v této hodnoté 7 076 K¢&. Obec na zaklade této
skutecnosti tctovala na uctu 407 - Jiné ocenovaci rozdily. Podle mého nézoru uctovani na
uctu 407 — Jiné ocenovaci rozdily je v tomto okamziku bezpfedmétné, jelikoz nedoslo
k Zadnému ptecenéni. Prostfednictvim tohoto G¢tu by uctovala v okamziku prodeje daného

pozemku, jehoZ cena by byla ve skutecnosti vyssi nebo niZsi.
3.3 Opravné polozky k pohledavkam

Opravné polozky slouzi jako nastroj zasady opatrnosti. Podle zakona o ucetnictvi,
§ 25, 3 odst. Gcetni jednotky pfi ocefiovani ke konci rozvahového dne zahrnuji jen zisky,
které byly dosazeny. Berou v uvahu vSechna ptredvidatelna rizika a mozné ztraty, které se
tykaji majetku a zavazkl. Zdkon bere v tvahu trvalé nebo pfechodné sniZzeni hodnoty
majetku. Pfi trvalém snizeni hodnoty dochazi k Gplnému odepsani do nakladd, neboli

k odpisu.

Vybrané ucetni jednotky v roce 2010 mohly tucétovat pouze o opravnych polozkach

Kk pohledavkam. Opravné polozky k majetku se staly u¢inné az v roce 2011.%°

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., vymezuje pohledavky, ke kterym se opravné polozky netvofi, a
jsou to naptiklad dlouhodobé poskytnuté zalohy, dlouhodobé pohledavky z nastroja
spolufinancovanych ze zahranici, dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery, pohledavky
za eskontované cenné papiry, kratkodobé poskytnuté zalohy, pohledavky ze sdilenych
dani, pohledavky za zaméstnanci, zGftovani s institucemi socialniho zabezpeceni a
zdravotniho pojisténi, a mnoha dalSich. Opravné polozky se uvadéji v rozvaze ve sloupci

korekce ptipadajici k poloZce pohledavky.

K1. 1. 2010 vybrané¢ ucetni jednotky musely povinné dotvofit opravné polozky
k vybranym typim pohledavek po splatnosti, a to na vrub Gc¢tu 406 - Ocenovaci rozdily pii
zméné metody a ve prospéch uctu 194 - Opravné polozky k pohledavkam. Pokud vybrané

ucetni jednotky tvofi opravnou polozku k pohledavkam s dobou splatnosti spadajici pod

28|, SCHNEIDEROVA, Z. NEJEZCHLEB, Ucetni reforma 2012 pro USC a jimi ziizované PO, str. 1217.
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dany rok, uctuji na vrub uctu 556 - Tvorba a z(¢tovani opravnych polozek a ve prospéch
uctu 194 — Opravné polozky k pohledavkam. Pokud obec usoudi, ze je pohledavka

nevymahatelna (naptiklad z divodu amrti dluznika) mtize tuto pohledavku plné odepsa‘[.27

Opravnad polozka je tvofena ve vysi 10 % za kazdych ukonéenych devadesat dnd po

splatnosti dané pohledavky.

Zuctovani a zruSeni opravnych polozek k pohledavkam s dobou splatnosti pfed rokem

2010:

194 — Opravné polozky k pohledavkam 406 — Ocenovaci rozdily pfi zméné metody

douctovani opravnych polozek

<
<

v

zru$eni opravné polozky

Zuctovani a zruseni opravnych polozek k pohledavkam s dobou splatnosti po roce 2009:

194 — Opravné polozky k pohledavkam 556 — Tvorba a za¢tovani opravnych polozek

tvorba opravnych polozek

&
<

v

zruSeni opravné polozky

Schéma 1: Utovéni o opravnych polozkach k pohledavkam?

e Obec Temelin

Obec Temelin v roce 2010 tvofila opravné polozky k pohledavkam za svymi odbérateli.
Castku 17 469 K& nalezneme v poloZce korekce u kratkodobych pohledavek, konkrétng za
odbérateli. Tato tvorba opravnych polozek byla dotétovana dodatecné k 31. 12. 2010 k

2" 1. SCHNEIDEROVA, Z. NEJEZCHLEB, Ucetni reforma 2012 pro USC a jimi ziizované PO, str. 1217.

%8 Vlastni zpracovani
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pohledavkam po splatnosti a nepromitla se ve vysledovce, tedy neni celd vykazovana na
étu 556 — Tvorba opravnych polozek. Castkou 16 758 K& nebyl ovlivnén hospodaisky
vysledek a operace byla zauctovana rozvahové na ucet 406 — Ocenovaci rozdily ze zmény
metody k pohledavkam. Pohledavky byly po splatnosti jiz pied rokem 2010. Zbyla ¢astka,
tedy 711 K¢ byla zauctovdna jiz na et 556 — Tvorba opravnych polozek, a to

k pohledavkam po splatnosti vznikl¢ jiz v roce 2010.

Datum Text MD D K¢

31.12. 2010 Tvorba OP kpohledavkam po 406 194 16 758
splatnosti jiz pied rokem 2010

31.12. 2010 Tvorba OP K pohledavkam po 556 194 711

platnosti

Tabulka 1: Opravné polozky k pohledavkam

V roce 2011 obec Temelin opét vykazuje stejnou ¢astku 17 469 K¢ v korekci pohledavek
za odbérateli. Pohledavky teda nebyly splaceny a ani nebyla dotvofena dalSi opravna
polozka. Podle mého nazoru by obec méla tuto skutecnost napravit. M¢la by posoudit, zda
jsou tyto pohledavky vymahatelné, a v tomto ptipadé vytvofit dal§i opravnou polozku.

Pokud zjisti, Ze je pohledavka jiZ nevymahatelnd, méla by ji pIné¢ odepsat.

Jako piiklad jsem si vybrala pohledavku od ob¢ant za vyvoz odpadu v hodnoté 3 200 K¢
vzniklou v letech 2006 a 2007. Obec k této pohledavce vytvotila opravnou polozku 10 %,
tedy 320 K¢. Pohledavka je nevymahatelna a doporucila bych ji plné odepsat. Pokud by
obec jeste¢ predpokladala jeji ¢aste€né nebo uplné uhrazeni i po odepsani, méla by ji

evidovat na podrozvahovém uctu.

Cislo Text MD D K¢
1 ZruSeni opravné polozky 194 406 320
2 Odpis pohledavky 557 321 3200

Tabulka 2: Dot¢tovani opravnych polozek
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Pokud by tato situace nastala a za néjakou dobu byla dluzna pohledavka uhrazena, obec by

o této skutecnosti 1étovala takto.

Cislo Text MD D K¢
1 Evidence odepsané pohledavky 911 999 3200
2 Uhrada jiz odepsané pohledavky 231 643 3200
3 Oductovani odepsané pohledavky 999 911 3200

Z podrozvahového uctu

Tabulka 3: Podrozvahova evidence

3.4 Casové rozliSeni

Vybrané ucetni jednotky musi nové uctovat o nakladech a vynosech v asové a vécné
souvislosti. Metoda ¢asového rozliSeni umoziiuje dodrzeni tohoto pravidla akrualniho
principu, neboli rozliSeni vydaja, pfijmi, nakladii a vynositi v urCitém casovém obdobi.
Vymezujeme Casové rozliSeni v uzs§im a SirSim pojeti. Pro ¢asové rozliSeni v uz§im pojeti

(naklady, vynosy, pfijmy a vydaje piistich obdobi) je charakteristickd znalost:

e Ucelu (na co byl vynalozen naklad, nebo z ¢eho vznikl vynos),
e cCastky (jaka je hodnota nakladu nebo vynosu),
e obdobi (do kterého ticetniho obdobi nédklad nebo vynos spadé a v jakém poméru je

rozdélit).”®

Casové rozliseni v §ir$im pojeti zahrnuje i situace, ve kterych pfesné nezndme vyse

uvedené parametry. V tomto ptipad¢€ jsou tvoreny ucty dohadnych polozek.

., Metodu casového rozliseni nepouzije ucetni jednotka v pripade, pokud naklady na ziskani

informace prevysi prinosy plynouci z této informace a tato informace se nepovazuje za

2 p STOHL, V. KLICKA, Maturitni okruhy z ucetnictvi, str. 105. — 108.
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“30 Muze byt stanovena i hladina vyznamnosti, od které by mélo byt o

VYZnammnou.
casovém rozliSeni Uc¢tovano. Tato hladina vyznamnosti by méla byt vymezena ve
vnitroorganiza¢ni smérnici. Jako hladina vyznamnosti je v obci Temelin povazovana

hodnota 300 000 K¢&.

Pro ¢asové rozliseni je typické jeho zatcétovani na prelomu roku. Stava se, ze k plnéni
dochazi ke konci roku, ale ptislusné faktury ¢i doklady dojdou az v pribéhu nasledujiciho
roku. Vznika tak nesoulad Casové a vécné souvislosti a je potfeba o této skutecnosti

uctovat.

Uttovani ¢asového rozliseni je jednoduché. Naklady a piijmy piistiho obdobi a dohadné
ucty aktivni nalezneme v aktivech rozvahy vybrané ucetni jednotky a naopak vynosy a
vydaje pftistich obdobi a dohadné Géty pasivni hledame v pasivech rozvahy. Naklady a
vynosy piiStich obdobi obec eviduje v piipade, ze se v bézném roce uskutecnil vydaj ¢i
piijem penéznich prosttedkl k danému nakladu ¢i vynosu, jenz se uskute¢ni v nasledujicim
obdobi. Stejna situace probiha u piijma a vydajii pfistich obdobi v opaéném potadi, tzn.
nejdiive vznika naklad ¢i vynos bézného obdobi a pfijeti platby ¢i zaplaceni probéhne az v
piistim obdobi. Pouziti dohadnych Géta pasivnich a aktivnich nastava, pokud v okamziku
uskuteénéni nezname skutenou &astku vynosu ¢&i nakladu. Castku, o které wdtujeme

vV podobé¢ dohadnych uctl, pouze odhadujeme.

Dulezitou poznamkou je opét skutecnost, ze vybrané ucetni jednotky musely v roce 2010
uctovat o Casovém rozliSeni, které nastalo v pfedchazejicich letech dodate¢né opét
prostfednictvim uc¢tu 406 — Ocenovaci rozdily pfi zméné metody, coz se netykalo obce

Temelin.*!
e Obec Temelin

V roce 2010 netctovala 0 nakladech, piijmech, vynosech a vydajich ptistiho obdobi ani o

v v

dohadnych polozkach aktivnich. V ¢astce 1060 000 K¢ uctovala pouze na dohadnych

%0 1. SCHNEIDEROVA, Z. NEJEZCHLEB, Ucetni reforma 2012 pro USC a jimi ziizované PO, str. T4. — 7.

3 taktéy
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polozkach pasivnich. V roce 2011 obec opét vykazuje pouze Castku 325 761 K¢ na uctu
dohadné polozky pasivni, dohadné ¢ty aktivni se uctuji souvztazné s vynosy a ty v hlavni

¢innosti obec neméla.

K31. 12. 2010 Obec tvofila dohadné ucty pasivni k nepfijatym fakturdm za elektfinu,
vodu, plyn a uhli na zakladé odhadii podle minulého roku. Uget 502 — Energie je
analyticky ¢lenéna podle typu druhu.

Datum Text MD D K¢
31.12. 2010 Dohadné polozky - elekttina 502/300 - 920 000
- Voda 502/311 - 50 000
- Plyn 502/312 - 60 000
- Uhli 502/313 - 30 000
- Celkem - 389 1 060 000

Tabulka 4: Casové rozlideni

3.5 Odpisovani dlouhodobého majetku

Odpisovani majetku poprvé probéhlo, jak uz bylo feceno, k 31. 12. 2011, kdy vybrané
ucetni jednotky musely douctovat opravky k celému svému majetku za ubchld 1éta
pouzivani. Pln€ odpisovat zacali k1. 1. 2012. Odpisy mohou byt vysvétleny dvéma

zpusoby, a to:

e Opottebeni majetku je vyjadieno pravé odpisy a jeho vykazovana hodnota
V rozvaze je upravovana pomoci opravek. Hodnota pouzivaného majetku je tak
presnéjsi.

o, Odpisy jsou nakladovou polozkou umoznujici vyjadrit, jaké zdroje by mély byt
YYytvareny k zajisténi reprodukce majetku. Situace, kdy ucetni jednotka neni

schopna svymi vynosy kryt odpisy majetku, znamend, zZe uprednostiujeme béznou
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spotrebu pred dlouhodobéjsimi investicemi a nevytvarime mozné zdroje k obnové
majetku. “*2

Zvlastnosti vsak bylo to, ze obce musely k poslednimu dni roku 2011 douctovat opravky
na uéet 406 — Ocenovaci rozdily ze zmény metody, nikoli na ucet 556 — Odpisy
dlouhodobého majetku jak je tomu za normalni situace. V ucetni zavérce byly vykazany
pouze opravky, které byly zaucltovany soucasné jako ocenovaci rozdil. Od 1. 1. 2012

vybrané ucetni jednotky uctuji o odpisech souvztazn¢ s naklady.

2011
081 — Opravky ke stavbam 406 — Ocenovaci rozdily pfi zmén¢ metody
douctovani opravek
2012
081 — Opravky ke stavbam 556 — Odpisy k dlouhodobému majetku

béZny odpis

v

Schéma 2: Utovéni o odpisech®

Doopravkovani jednotlivého majetku zplisobovalo potize, protoZe vybrané ucetni jednotky
nebyly schopny v né€kterych ptipadech stanovit dobu pofizeni majetku, a diky tomu ani
jeho dobu pouzivatelnosti. Vybrana ucetni jednotka sama stanovi Zzivotnost daného
majetku a vypocte rocni odpis tak, aby vypoctené opravky zabezpecovala jak fyzické, tak i

moralni opotiebeni.

CUS 708, Odpisovani dlouhodobého majetku stanovuji: ,, Ucetni jednotka pro naplnéni

ustanoveni 7 ods. 1 zdakona zvoli zpiisob odpisovani rovnomeérny, vykonovy mnebo

%2 1. SCHNEIDEROVA, Z. NEJEZCHLEB, Ucetni reforma 2012 pro USC a jimi ziizované PO, str. 165

%% Vlastni zpracovani
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komponentni. V ucetnim obdobi roku 2011 a 2012 muze ucetni jednotka pouZit téz
zjednoduseny zpiisob odpisovani. Kombinace zpusobut odpisovani v ramci ucetni jednotky
neni vyloucena. Zmeénu zpiisobu odpisovani lze provést vzdy pouze s ucinnosti od prvniho
dne nasledujictho obdobi. “34 podle Schneidrové se jiz zjednoduseny zptsob odpisovani od
roku 2013 pouzivat nesmi. Pokud se vybrana ucetni jednotka rozhodne pro rovnomérné
odpisovéani (Obec Temelin) je dilezité, aby pii volbs doby Zivotnosti respektovala:®

a) charakteristiku dlouhodobého majetku, napiiklad materidlovou podstatu a jeji
trvanlivost,

b) charakter prostiedi, ve kterém bude dlouhodoby majetek vyuzivan, napiiklad
vystaveni povétrnostnim podminkam, nadzemni ulozeni ¢i nezastieSent,

C) stupeii intenzity uzivani dlouhodobého majetku,

d) rychlost moralniho zastaravani dlouhodobého majetku,

e) opotiebeni dlouhodobého majetku, jehoZ neni G¢etni jednotka prvnim uZzivatelem,
ale jeho stav odpovidd opotiebeni v prvni tietiné jeho piedpokladané doby
pouzivani,

f) dalsi specifické podminky pouzivani dlouhodobého majetku nebo jeho individualni

vlastnosti.

3 CUS 708, Odpisovani dlouhodobého majetku
% CUS 708, Odpisovani dlouhodobého majetku
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e Obec Temelin

K 31. 12. 2011 obec musela doopravkovat veskery majetek a v rozvaze vykazovala:

Polozka Brutto hodnota Korekce Netto hodnota  Pomér opravek
v K&) v K& v K& Kbrutto
hodnoté
majetku
Stavby 207 803 342,76  33372651,80 174 430 690,96 16,05 %

Samostatné movité véci 10 735613,33 7 274 660,56 3460 952,77 67,76 %

a soubory movitych véci

Tabulka 5: Vykazovani opravek

Z vyse uvedeného vyplyva, ze dotvofené opravky ke stavbam jsou nizsi, a to z divodua
delsi zZivotnosti daného druhu majetku. Vysoké castky opravek jsem si vSimla u
samostatnych movitych véci, resp. opravky tvoii 67,76 % celé hodnoty. Z toho vyplyva, Ze

movité véci, které obec pouziva, jsou star$i. Podle velikosti opravek jsou témét odepsané.

Vybrala jsem si konkrétni ptiklad z tvorby opravek. K 15. 1. 2007 byl potfizen traktor
V pofizovaci cené 149 990 K¢. Jak uz bylo feceno, k 31. 12. 2011 musely byt dotctovany
opravky za ubéhlou dobu pouzivani, neboli 59 mésicii (celkova doba pouzivatelnosti byla
zvolena 8 let, neboli 96 mésicli). Obec odpisuje rovnomérné a zacina odpisovat po mésici

zarazeni.
Pofizovaci cena = 149 990,00

Doba odpisovani = 8 let

149990 — 1 563 K¢
96

M¢sicni odpis:

Douctované opravné polozky k 31. 12. 2011 jsou tedy 92 217 K¢&. Veskeré dotvoreni
opravnych poloZek k dlouhodobému majetku muselo byt prouctovano na uétu 406 -
Ocenovaci rozdily pti zméné metody tak, aby nebyl ovlivnén hospodaisky vysledek.
V roce 2012 uz Obec uctovala opravky pies nakladovy tcet 551 — Odpisy. Opravky za rok
2012 k traktoru, které ovlivnily hospodaisky vysledek, ¢inily 17 193 K¢&.
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Datum Text MD D K¢

31.12. 2011 Dotvoieni OP k traktoru 406 081 92 217

31.12. 2012 OP k traktoru 551 081 17 193

Tabulka 6: Odpisy
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4 Vysledek rozpoctového hospodareni a
vysledek hospodareni

4.1 Porovnani vysledku rozpoctového hospodareni a vysledku

hospodareni obce Temelin

Jako kazdy uzemni samospravny celek i obec Temelin na zakladé svého schvaleného
rozpoctu hospodaii s penéznimi prostiedky. Aby byl rozpocet schvalen, tak musi projit
rozpoctovym procesem. Dtlezitou poznamkou je, ze schvaleny rozpocet nemusi byt
shodny s rozpoctem na konci roku, a to na zakladé tiprav béhem rozpocétového roku. Pokud

o1 e 7 « « r e « r v - 36
obec provadi n¢jaké zmeény v rozpoctu, musi tvofit tzv. rozpoctové opatieni.

Pro ptedstavu jsem pfipravila tabulku rozpocti obce v jednotlivych letech.

Rozpocet 2009 2010 2011 2012
rozpocet 27 500 000 K¢ 90 650 000 K¢ 64 280 000 K¢ 60 800 000 K¢
>
g skutecnost 36 060 285 K¢ 79 348 654 K¢ 69287674 K¢ 66 582 532 K¢
)ni:
plnéni 131 % 87,5 % 108 % 109,5 %
rozpocet 24 190 000 K¢ 90 650 000 K¢ 70 600 000 K¢ 72 800 000 K¢
=
3 skute¢nost 31 550 190 K¢ 46 722 544 K¢ 74028 434 K¢ 78 083 880 K¢
>
>
plnéni 130 % 51,5 % 105 % 107,2 %

Tabulka 7: Rozpocet v letech 2009 - 2012

% 8. NOVAKOVA, Reforma vicetnictvi ve vybranych vicetnich jednotkdch I1.dil, str. 30. — 38.
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V roce 2010 viditelné vzrostly piijmy a vydaje oproti roku 2009. Obec zménila koeficient
pro vypocet dané z nemovitosti z1 na 5. Nejvice novych piijmi plynulo od Jaderné
elektrarny Temelin, jejiz pozemky spadaji do katastru obce. Ve stejném roce navysila i
rozpoCtované vydaje, které vSak béhem roku celé neuplatnila. V dalSich letech obec

schvalila schodkovy rozpocet, ktery kryla ze svych rezerv z minulych let.

Ptechod ucetnictvi z pené¢zniho principu na akrudlni princip pfinesl novinku. Obce musely
zaCit vykazovat vykaz zisku a ztrat pro zjiSténi hospodatrského vysledku. Nakladové a
vynosové ucty byly odstranény z rozvahy a tvoii samostatny vykaz. Do této doby jsme se
setkavali pouze s vysledkem rozpoctového hospodateni, konkrétné s rozdilem mezi pfijmy
a vydaji bézného roku, znamé jako saldo. Tento vysledek rozpoctového hospodateni se
vSak nerovnd nové zavedenému vysledku hospodafeni. Rozdil je zplisoben naklady a

vynosy, které nejsou v daném obdobi vydaji ¢i piijmy penéznich prostiedki.

Polozka 2009 2010 2011 2012
Naklady 4 960 187 K¢ 4 686 196 K¢ 5915 255 K¢ 5588 893 K¢
Vynosy 3880 841 K¢ 4 619 582 K¢ 5882 775 K¢ 14 932 290 K¢
Hospodarsky - 1079 346 K¢ - 66 614 K¢ - 32 477 K& 9 343 394 K¢
vysledek

Tabulka 8: Hospodatské vysledky v prabéhu let 2009 - 2012
Obec vykazuje mezi roky 2009 — 2011 tgetni ztratu. Viditelny rozdil vidime v roce 2012,
v kterém obec vykazuje zisk. Tato zména byla zptisobena ristem vynosti z majetkovych

dani, a to témér o 92 %.

Obdobi 2009 2010 2011 2012

Vysledek rozpoctového 4510095K¢ 32626 110Ke -4 740 760 K& - 11501 348 K¢

hospodareni

Vysledek hospodareni -1079 346 K¢ - 66 614 K¢ -32 477 K¢ 9343394 K¢

Tabulka 9: Srovnani hospodaiského vysledku s vysledkem rozpoétového hospodateni
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Pokud se podivame na vysledky rozpoctového hospodatfeni a posoudime je s vysledkem
hospodateni, vSimneme si viditelnych rozdild. Zajimava je skutecnost, ktera nastala
naptiklad v roce 2012. Rozpocet daného roku byl schodkovy v hodnoté 11 501 348 K¢,
pritom vysledek hospodateni je ziskovy v hodnoté 9 343 394 K¢. Tento fakt je zplisoben
tim, Ze ne kazdy vynos (naklad) je pfijmem (vydajem). Zpétn¢ je obtizné piesné zjistit,
z jakého duvodu doslo K tomuto viditelnému rozdilu. Proto jsem si piipravila souvisly
priklad, ktery ukaze vliv pifipadi na vysledek hospodafeni a vysledek rozpoctového

hospodaieni.
4.2 Vzorovy priklad

Priklad je zalozen na bézné ¢innosti obce z roku 2012.

1. Obec vybird poplatky za psy od obyvatel v celkové hodnoté 2 000 K&. Nejdiive

zauctuje predpis k této pohledavce a pozdéji thradu.

2. Potizuje pocita¢ na fakturu v hodnoté 20 000 K¢. Hodnota pocitace spadd do
maximalni a minimalni hranice pro drobny hmotny majetek, tedy 3 000 K¢ az

40 000 K¢. Obec musi nejdiive zatuctovat potizeni, potom thradu a zatrazeni.

Celkem dulezité je podotknout, Ze pokud by se obec rozhodla pocita¢ vytadit, tak
Vv naSem piipadé, jelikoZz ho poftidila po 1. 1. 2010, by uctovala na vrub uctu
088 — Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku a ve prospéch uctu
028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek. Jina situace by nastala, pokud by tento
drobny hmotny majetek byl potizen pted 1. 1. 2010, neboli pted tcetni reformou.
V tomto piipadé by obec musela zaiuc¢tovat vyfazeni na vrub uctu 401 - Jmeéni
ucetni jednotky a ve prospéch uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek. Od
vytazeni drobného hmotného majetku v piikladu abstrahuji, ale ptiSlo mi vhodné na

tuto skutecnost upozornit.

3. Obec prijme od kraje neinvesticni transfer bez vyporadani na provoz zékladni skoly
V hodnoté 120 000 K¢. V tomto piipadé je opét zatétovan piedpis a v okamziku

obdrZeni penéz i piijeti transferu.
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10.

Své vlastni ptispévkové organizaci, zakladni Skole, poskytne transfer v hodnoté
80 000 K¢. Nastava zde stejna situace, jako v pfedchozim ptipad¢, jen se jednd o

zavazek obce vuéi zakladni Skole.
Odpisy k movitym vécem v hodnoté 14 000 K¢.

Obec uzaviela pojistnou smlouvu ke dni 1. 9. 2012 se splatnosti vzdy k 15. 9.
dan¢ho roku. Pojistné za obdobi 1. 9. 2012 — 31. 8. 2013 ¢ini 24 000 K¢.
K 1. 9. 2012 je zauctovana faktura ro¢niho pojistného. Jelikoz je placené ro¢ni
pojistné, v naSem piipadé na Cast roku 2013, je nezbytné jej Casové rozliSovat.
Mg¢sicni pojistné vychdzi na 2 000 K¢ a do konce roku 2012 pojistné €ini celych
8 000 K¢ (4 mesice). Z toho vyplyva, ze 8 000 K¢ je naklad daného roku, vSak
zbylych 16 000 K¢& obec ¢asové rozlisuje. V roce 2013 nesmi obec zapomenout

casové rozliSeni rozpustit a douctovat naklad platny pro rok 2013.

Obec se rozhodla na zakladé hladiny vyznamnosti tvofit rezervu na sanaci
ekologickych zatézi z dlivodu provozovani skladky po dobu 5 let. Naklady na
sanaci jsou piedpokladany v hodnoté 250 000 K¢ a ro¢ni rezerva bude Cinit

50 000 Ke¢.

Na fakturu byly nakoupeny kancelaiské potieby v hodnoté 3 000 K¢. V prvni fadé
obec zatGdtuje fakturu a kancelaiské potieby zafadi jako material. Cast

kancelaiskych potieb hned spotiebuje.

Byla vystavena faktura v hodnoté 1 000 K¢ za inzerci v obecnim zpravodaji se
splatnosti 15 dni. Faktura nebyla uhrazena ani po zaslani dvou upominek a je jiz 90
dnli po splatnosti. Pohleddvka se dostala do fize vymahani u ptislusného spravce
dané. Obec tedy musi zatuctovat opravnou polozku k pohledavkdm v hodnoté 10 %

z ceny.

Obci pfisla faktura za elektfinu za listopad v hodnoté 50 000 K¢&. Za prosinec

daného roku obec predpoklada stejnou hodnotu a bude tvofit dohadny ucet pasivni.
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11.

12.

Obec nakupuje popelnice, které pozdéji prodava svym obcanim. Jedna popelnice
stoji 800 K¢. Celkem jich nakoupila 10 ks v celkové hodnoté 8 000 K¢&. Hned

prodala jednu popelnici v hodnoté 1 000 K¢ v hotovosti.

Je dulezité¢ podotknout, ze k uctu 261 — Pokladna nelze piifazovat rozpoctovou
skladbu, je tfeba o piijmech a vydajich uctovat s rozpoctovou skladbou tak, jako by
byly pfijimany a vydavany z bankovniho uctu, z néhoz se okamzité ve vysi piijmu
zauctuje zvyseni zalohy do pokladny, ve vysi vydaji se naopak zaloha pokladné
snizi. ¥’

Obec predepsala a poté inkasovala mistni poplatek za provozovani vyherniho
hraciho pftistroje dle § 10a zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Sazba
poplatku za kazdy vyherni hraci pfistroj na 3 mésice ¢ini 5 000 K¢. Obec eviduje
celkem 15 hracich pfistroji. Provozovatelé¢ vyhernich hracich pftistroji hradi

rovnou celé ro¢ni poplatky.

Cislo Text MD D K¢

1.1 Ptredpis pohledavky z mistnich 315 606 2 000
poplatkd — poplatek za psy

1.2 Uhrada poplatka 231/1341 315 2000

2.1 Faktura ptijata za pocita¢ 501 321 20 000

2.2 Uhrada faktury piijaté 321 231/5137 20 000

2.3 Zatazeni DHM 028 088 20 000

3.1 Ptedpis pfijeti neinvesti¢niho 348 672 120 000
transferu

% J.ROCAKOVA, J. LOHONKOVA a kol., Metodicky pokyn Jihoceského kraje, str. 97
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4.1 Predpis zavazku — poskytnuti 572 349 80 000
transferu

5. Odpisy k movitym vécem 551 082 14 000

381 - 16 000

6.2 Uhrada faktury 321 231/5163 24000

8.1 Nakup kancelafskych potieb 112 321 3000

8.3 Spotieba kancelatrskych potieb 501 112 1000

9.2 Tvorba opravné polozky 556 194 100
k pohledavce

- faktura pfijata - 321 50 000
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10.2

111

11.2

11.3

114

11.5

121

12.3

Uhrada faktury

Ptijaté faktura za potizeni popelnic
Uhrada faktury

Prodej jedné popelnice hotove
Douctovani pokladny

Vytazeni popelnice

Ptedpis mistniho poplatku za vyherni

hraci pfistroje

Prijeti mistniho poplatku

321

132

321

231/2112

261

504

315

231/1347

231/5154

321

231/5138

604

231/5182

132

606

315

50 000

8 000

8 000

1000

1000

800

300 000

300 000

Tabulka 10: U¢etni denik

Na zékladé téchto jednoduchych ucetnich ptipadi by obec vykazovala hospodsky vysledek
se ziskem 150 100 K¢.

HOSPODARSKY VYSLEDEK

501 21 000 K¢ 602 1 000 K&
502 100 000 K& 604 1 000 K&
504 800 K& 606 302 000 K&
551 14 000 K& 672 120 000 K&
555 50 000 K¢ CELKEM 424 000 K&
556 100 K&

572 80 000 K& ZISK =150 100

K&
594 8 000 K&
CELKEM 273 900 K&

Tabulka 11: Hospodaisky vysledek

Skutecnost je takova, ze zavedenim novych ucetnich metod se vysledek hospodateni

nemuze rovnat vysledku rozpoctového hospodateni. Na zéklad¢ daného piikladu by ptijmy

¢inily 423 000 K¢ a vydaje 186 000 K¢.
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Rozpoctova skladba Nazev K¢

1341 Poplatky ze pst 2 000

2112 Ptijmy z prodeje zbozi 1000

PRiJMY CELKEM 423 000

5137 Drobny DHM 20 000

5139 Nakup materialu 3000

5163 Sluzby penéznich ustavi 24 000

5331 Neinvesticni transfer ziizenym 80 000

prispévkovym organizacim

Tabulka 12: Vysledek rozpoétového hospodateni
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Pro lepsi ptrehlednost tabulka nize vycisluje jednotlivé polozky vykazovaného vysledku

hospodateni a vysledku rozpo¢tového hospodareni.

Polozka Prijmy/Vynosy  Vydaje/Naklady  Prebytek/Zisk
Vysledek rozpoctového 423 000 K¢ 186 000 K¢ 237 000 K¢
hospodareni
Vysledek hospodareni 424 000 K¢ 273 900 K¢ 150 100 K¢

Tabulka 13: Srovnani hospodatského vysledku s vysledkem rozpoctového hospodateni

Rozdil je viditelny ve vykazovani vysledkl i pfes maly objem tcetnich ptipadd. Hlavni
divod je samoziejmé v tom, jak uz bylo zminéno, ze ne kazdy naklad je vydaj a kazdy
vydaj je naklad. To stejné plati i u vynost a piijmu. Jelikoz neni vzorovy piiklad pftilis
obsahly, neni slozité najit divody téchto rozdilt, které jsou zplisobeny zavedenim novych

ucetnich metod.

Pokud se podivame na pfijmy a vynosy, tak si vSimneme, ze rozdil je pouhych 1 000 K¢.
Tento rozdil byl zplisoben neuhrazenim faktury vydané za inzerci v obecnim zpravodaji.

Tato pohledévka nebyla uhrazena, tudiz nenastal Zadny penézni piijem.

Velkého rozdilu si vSak v§imame u vydaji a nékladi. Zde je to trochu komplikované;si,
proto bude lepsi zobrazit jednotlivé vlivy v tabulce. Vydaje upravim o nerovnosti, tak aby

se rovnaly nakladim.

VYDAJE 186 000 K¢
Uket Divod +/- Castka
Tvorb 5 Naklad neni skute¢ny penézni vydaj -
vorba opravné vp vdaj 100 Ke

poloZzky k pohleddvce zauctovano z divodu opatrnosti.

) Stejna situace, kdy naklad neni skute¢ny
Odpisy _ + 14 000 K&
penézni vydaj
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Zauctovani nakladu daného roku, ktery
y ) bude uhrazen v nésledujicim obdobi — y
Casové rozliSeni ) ) ) ) ) + 50 000 K¢
zauctovano z divodu vécné a ¢asové

souvislosti

Tvorba rezervy neni penézni vydaj.
Skutecny vydaj probehne az v roce

Tvorba rezervy ) ) ; +50 000 K¢
uskutec¢néni ¢innosti, pro kterou je rezerva

tvorena - zauctovano z divodu opatrnosti.

V tomto piipad¢ odlisna situace, kdy
v daném roce byla uskutecnéna platba

sluzby s ¢asti i na nasledujici obdobi. Tudiz

Casové rozliseni -16 000 K¢
tato ¢ast, placena na nésledujici obdobi,
nemuze byt nakladem daného roku.
Ucetni jednotka nakoupila kancelatské
potteby na sklad a skutecné uhradila celou
castku. V okamziku, kdy spotiebuje cast
Nakup a spotifeba )
potieb, uctuje o nakladu. Pokud -2 000 K¢
materialu )
nespotiebuje celou cast potizeného
materialu, penézni vydaj je vyssi nez
naklady.
Nakup a prodej Stejny piipad jako u materialu.
pap ] Jjny pripad | - 7900 K&
zbozi
Prevod penéznich  Evidovano jako vydaj, ale ve skutecnosti je
rostiedki mezi A DF i &7ni fedkd
p to pouhé presunuti penéznich prostredk. -1 000 K&
bankovnim tié¢tem a
pokladnou
NAKLADY 273 900 K¢

Tabulka 14: Vlivy rozdili vydaji a ndkladt
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Po celkem dlouhé upravé jsem dospéla k vyrovnanym nédkladim a vydajim. Z celého
ptikladu vyplyva jediné, a to, ze vysledek hospodafeni nevypovidd nic o skutecném
hospodareni obce. V mém priikladu vysel zisk, ktery je ale ve skutecnosti mnohem vyssi,
protoze obec inkasovala vyssi Castku v jednotlivych piijmech. Na zakladé daného ptikladu
je tfeba se zamyslet, zda obec jako Uzemni samospravny celek potiebuje vykazovat

vysledek hospodateni, ktery vlastné nic nevypovida o jejim skute¢ném hospodateni.
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Z.aver

Jak uz bylo zminéno, dne 23. 7. 2007 na zasedani vlady bylo rozhodnuto o reform¢ ucetnictvi
statu, ktera byla zapocata odroku 2010. Kroky ucetni reformy postupné postupovaly
K hlavnimu cili, a to ,,vytvoreni podminek pro efektivni zajisténi spravmych, uplnych a
véasnych informaci o hospodarské situaci statu a prislusnych ucetnich jednotek. V prvnim
roce reformy byly zavedeny nové metody, které byly povazovany za ,,mén¢* narocné. Problém
byl v tom, Ze obce do této doby uctovaly na zakladé penézniho principu a byly nuceny zadit
uétovat na zakladé¢ akrualniho principu, coz byl podle mého nazoru jeden z nejvétSich
problémii. Z roku na rok piechdzely na Gpln¢ jiny systém, ktery jim byl do ted’ neznamy. Obce

nebyly dostate¢né informované a nevédely jak spravné uctovat.

Muj nazor na celou ucetni reformu je rozpolceny. Z jedné strany chapu snahu vlady o
harmonizaci ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek, tak aby se nejvice podobalo ucetnictvi
podnikatelti a tyto jednotky mohly byt srovnatelné se ziskovymi subjekty. Ale na druhé strané
bylo zbytecné z dobte fungujiciho systému piechazet na néco kompletné odlisSného. Obce jsou

neziskovy sektor a vysledek hospodateni nevypovida nic o jejich skute¢ném hospodaieni.

vvvvvv

komplikované. Zejména se jedna o to, Ze je tfeba kontrolovat jak piijmy a vydaje tak i naklady
a vynosy zarovei. Myslim zejména to, Ze obce jsou nyni nuceny k mnoha piipadim tvofit
predpisy a v okamziku uhrady musi analyticky rozclenovat piijmy (vydaje) rozpoctové
skladby. TakZze nejenom, ze musi rozhodnout, ktery vynosovy (nakladovy) ucet pouziji, musi
rozhodnout, i kterou rozpoctovou skladbu k danému ptijmu (vydaji) ptifadi. V nékterych
ptipadech obce jsem nasla nesrovnalosti, které vyplyvaji z nedostate¢né informovanosti a
praxe. Se vstupem reformy v platnost neméla obec zadné publikace ¢i doporucené navody.
V poslednich dvou letech vSak Jihocesky kraj vydava metodiky k predpokladanym piipadim
S variantnim feSenim a kladn€ hodnotim i seznam vynost (nakladil) s pfitazenou rozpoctovou

skladbou.

Pokud by celd tcetni reforma byla zavedena v delsim casovém horizontu, obce by mozna byly
1épe pfipraveny a nebadaly by v né€kterych situacich, jako je tomu dodnes. Samoziejmé vse je

otazka Casu a s nabyvajicimi zkusenostmi se i kazdy ,,vale¢nik* stava ,,generdlem®.
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