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Abstrakt

Pracovni migrace je v soucasnosti velmi pojednavané téma, které v souvislosti s rostouci
mezinarodni migraci nabyva na sile. VIiv pracovni migrace se projevuje zejména
na hospodatské trovni jednotlivych zemi, kdy v ptipad¢ ptijimacich zemi dochdzi k snizovani
nezaméstnanosti, tudiz pracovni migrace pokryva nedostaCujici pracovni silu, zatimco
odchazejici zem¢ profituji z remitenci, které se staly hodnotové vyznacnou finan¢ni polozkou
zem¢. Tato prace je rozdélena od tii kapitol. Prvni kapitola charakterizuje pojem migrace a jeji
pfiCiny, nasledované analyzou migracni situace v jednotlivych zemich Béloruska a Ruska.
Druha kapitola se zabyva projevy migrace ve tiech ekonomickych faktorech identifikovanych
zvlast pro kazdou zemi, presnéji se jedna o zaméstnanost/nezaméstnanost, remitence a mzdy.
Posledni kapitola je zamétfena na ptredstaveni postaveni Béloruska a Ruska viici pracovni

migraci, pfipadné jaka opatieni dané zemé sleduji ve vztahu k migraci.

Kli¢ova slova: Pracovni migrace, Rusko, Bélorusko

Abstract

Nowadays labour migration is a very discussed issue, that in the context of increasing
international migration is gaining momentum. The impact of labour migration is mainly
reflected at the economic level of the individual countries, where unemployment is falling
in case of the recipient countries, with other words labor migration covers the labor shortage,
while the outgoing countries benefit from remittances, which became a valuable financial asset
for the outgoing countries. This bachelor thesis is divided into three chapters. The first chapter
characterizes migration and its reasons, followed by an analysis of the migration situation
in individual countries of Belarus and Russia. The second chapter deals with migration patterns
in three economic factors identified separately for each country, more specifically,
employment / unemployment, remittances and wages. The last chapter is aimed at showing the
position of Belarus and Russia on labor migration, and what measures are the countries

pursuing in relation to migration.

Keywords: Labour migration, Russia, Belarus.
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Pouzité zkratky

SNS Spolecenstvi nezavislych statt

SSSR Svaz sovétskych socialistickych republik

EU Evropska unie

USA Spojené staty americké

EUR Euro

USD Americky dolar

RUB Rusky rubl

WTO Svétova obchodni organizace

MMF Mezinarodni ménovy fond

WB Svétova banka

UN Organizace spojenych narodi

MPC Centrum pro migracni politiku

Rosstat Vladni statisticky ufad Ruské federace
Belstat Narodni statisticky vybor Béloruské republiky
ILO Mezinarodni organizace prace

OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
ODA Oficialni rozvojova pomoc

DAC Vybor pro rozvojovou pomoc

HDP hruby domaci produkt

EES Eurasijsky ekonomicky svaz



Uvod

V dnes$ni dobé ma pojem migrace rtzna specifika, ato predev§im v spojitosti s Casovym
vymezenim migrace ¢i podnétech vedoucich k migraci. 20. stoleti je charakteristické rostoucim
vlivem globalizace, jenz s sebou piinasi nové trendy v oblasti migrace. Jednim z prvnich
aspekti je vstficny postoj jednotlivych zemi vici migraénim tokim, pFicemz nasledna
rozmanitost spolec¢nosti pfijimajici zemé& umozni tézit z rozsifené Skaly védomosti. Dalsi trend
predstavuje zrychleni migrace neboli navySeni objeml migrujiciho obyvatelstva v dusledka
vyznamnych udalosti (valka, zapojeni do mezinarodniho obchodu aneb liberalizace obchodu
atd.). Tteti trend poukazuje nejen na piipadnou riznorodost migraci uvniti ¢i vné zemé
ba dokonce na jejich vzajemnou propojenost, kdy migrace jednoho typu mutze vyustit v zcela
odlisnou. Posledni trend demonstruje zapojeni slabSiho pohlavi do migrace nasledkem
zrovnopravnéni postoje muzu a zen ve spolecnosti. Do 80. let nebyly migracni toky vladami
zemi zohlednovany jako zavazny problém, naopak za samoziejmost se povazovalo rozdéleni
migrujicich subjektl do jiz ramcové stanovenych skupin, jimiZz se zabyvaly stitem specialné

ziizené instituce napt.: cizinecka policie, oddé&leni migrace a dalsi oddéleni.!

Profesor Zimmermann déli evropskou migraci minulého stoleti do ¢ty hlavnich migra¢nich

proudu, které se odvijely bud’ v pribéhu vyznamnych udalosti ¢i kratce po jejich skonceni.

1. Prvni migraéni proud zacina roky 1945-1960, kdy po skonéeni valky se na uzemi
Reichu (souc¢asného Némecka) nachazelo 7,5 mil. pracujicich migrantt, kteti do Reichu
Vv pribéhu valky emigrovali z donuceni.

2. Nasledujici faze pokracuje roky 1955-1973 aneb tzv. povaleénym obdobim, kdy staty
usilovaly ptedevsim o obnoveni své ekonomické Cinnosti skrze finan¢ni podporu
produkce a zvySeni pracovni migrace.

3. Vychazejic z prvnich dvou migracnich tokll je zna¢ny nariist migrace, i pies t0 se
nekteré zemé V nasledujicich 14 letech po roce 1973, obdobi definované profesorem
Zimmermann jako tieti fazi evropské migrace, pokousely 0 restrikci migrace v dasledku
prvniho ropného $oku?, jenz vyvolal obavy z hospodaiské recese v zemich Zapadni

Evropy. V daném obdobi byla vyznacna obzvlast¢ migrace za ucelem sjednoceni

! Introduction. The age of migration: International population movements in the modern world. New York:
Guilford Press, 1993, s. 5-11. ISBN 0-89862-249-2.

2 Prvni ropny 3ok v roce 1973 zplsobil &tyfndsobny nardst cen ropy z pivodnich 3 USD, neopominaje negativni
dopad na primyslovy rozvoj tehdejsich evropskych statd.
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rodiny, kdy mezi roky 1974-1981 doslo ke zvySeni podilu zenské migrace o 12 %,
a politicka migrace.

4. Posledni faze se vztahuje na obdobi po roce 1988 (obdobi Studené valky mezi dvéma
bloky, na jedné strané¢ Spojené staty americké avVv opozici Svaz sovétskych
socialistickych republik dale jen zkracené SSSR), kdy se do popiedi dostava migrace
nejen z Jihu na Sever, ale zaroven z Vychodu na Zapad zejména po rozpadu Sovétského
svazu vsrpnu roku 1991. Vroce 1991 wvzrostl pocet zadajicich osob o azyl

na 541 tis. ve srovnani s rokem 1981 o vice nez étyfnasobny nartst.

Profesor Zimmermann sleduje vyvoj migrace napfi¢ 20. stoletim na tzemi evropského
kontinentti, kdy demonstruje vliv okolniho prostredi vii¢i migraci. V této bakalarské praci bude
vSak migrace vymezena na Béloruskou republiku a Ruskou federaci. Velky migraéni vzrist
V obou zemich pfipada spise na Ctvrty migracni proud v souvislosti s rozpadem SSSR (1991).
V daném obdobi doslo nejenze k velkému presunu lidi z dvodii nezptisobilych statnich hranic,
ale navic k formovani jednotlivych statnich utvari, dnes oznacovanych jako zemé byvalého

Sovétského svazu. Mezi nové vzniklé staty patii jak Béloruska republika, tak 1 Ruska federace.

Ruska federace je velmi rozsdhla zemé, kterd svou rozlohou zasahuje do dvou kulturné
odlisnych kontinent. Jeji rozloha ji nicméné nebrani k udrZzovani vzdjemnych vztahi
s asijskou, tak i1 evropskou casti prostfednictvim uzavienych dohod o Euroasijské spolupraci.
Z toho muzeme usoudit, Ze do Ruské federace bude proudit velké spektrum rozmanitych
migrantl, jenz se budou zapojovat do ekonomické ¢innosti zem¢. Na druhou stranu predstavuje
Bélorusko nejen sousediciho partnera Ruska, ale navic od roku 2000 spolkovou zemi
po ratifikaci dohody o zaloZeni Svazového statu Béloruska a Ruska. Tato dohoda pojednava
0 vzajemn¢ spolupraci pii feSeni hospodaiskych a socidlnich problémil. Nejvice z daného
vztahu Cerpa Béloruska republika. V obou piipadech dochazi k ur¢itému prolinani ekonomik
obou zemi. Nemluvé o pfeshranicni migraci mezi ob&éma staty, pficemz bélorusky obcan

je pravné méné omezen pii prekroCeni hranic ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi SNS.

Cilem této prace je identifikovat a porovnat ekonomicky dopad migrace pracovni sily na rozvoj

jednotlivych zemi a jejich vypotfddani s odchodem pracovni sily. Prace je rozdélena

3 Zimmermann, Klaus F. “Tackling the European Migration Problem.” The Journal of Economic Perspectives,
[online]. vol. 9, no. 2, 1995, s. 45-62. [cit. 2017—03-30]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/2138166?seq=3#page_scan_tab_contents
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do tii kapitol. Prvni kapitola bude zaméfena na vymezeni pojmu migrace a migracnich trendd,
jelikoz migracni trendy se neustale vyvijeji, je potfeba zzit jejich rozmezi. V rdmci této
kapitoly bych také charakterizovala nékteré divody, které mohou migraci zplisobit, piic¢emz
migracni pii¢iny budou podloZzeny demonstrativnimi piiklady. Nasledné¢ bude provedena
analyza migracni situace v Ruské federaci a Bélorusku se zaméfenim na pracovni migraci.
Pracovni migrace ma velky vliv na ekonomickou situaci zemé, a proto tento vliv bude podrobné

analyzovan v druhé¢ kapitole.

Druha kapitola bude pojednavat 0 ttech ekonomickych faktorech:
zamé&stnanost/ nezaméestnanost, remitence a mzdy, v =zavislosti na pracovni migraci
jednotlivych zemi, pficemz u jednotlivych aspektu bude identifikovana soucasna ekonomicka
situace v kazdé zemi zvlaSt. Uvadeéné informace budou pro lepsi ptfedstavivost doplnény

0 graficka zndzornéni a tabulkové prehledy.

Posledni cast prace se bude vénovat migraénim opatienim, které si obé zemé stanovily,
pfipadné budou zohlednény metody vyuZzivané pro obdrzeni dat o migracnich tocich v obou
zemich, jelikoz ziskavani tidaji se z hlediska jednotlivych zemi muze liSit. Zavérecné bych
v dané kapitole ptfedstavila navrhy moznych feSeni, které zemé chtéji, nebo jiz implementuji

pro zlepSeni své ekonomické situace v souvislosti s pracovni migraci.



1. Uvod do problematiky

Migrace je proces, jenz provazi lidstvo po cela staleti. Je to neodmyslitelny prvek kolobéhu
zivota, S kterym se lidé potykali a nadale budou potykat. V soucasné dobé i ptes plsobeni
globalizace, predstavujici zrychleni ekonomického vyvoje pohanéného technologickym
pokrokem a procesu prosazujiciho odbouravani bariér branicich tokd obchodu (zbozi, sluzeb),
informaci a kapitdlu, je migrace pracovni sily pod pfisnou kontrolou. Zavedenim
identifikacnich karet aneb cestovnich past, ziskali obyvatelé moznost prokazat svoji totoznost
bez moznych zdrzeni, coz zptistupnilo vladam rychle dostupné informace o lidech pohybujicich
se na uzemi domaciho statu. To umoznilo vladam do jisté miry kontrolovat potoky migrantu,
a tim potlacit obavy domaciho obyvatelstva z nartstajici konkurence jakoz i zdbrané ptipadné

destabilizace zemé.

Geoffrey Cameron, ¢len vyzkumné asociace Oxfordu, ve svém ¢lanku vymezuje 4 divody
pro zvétSeni procenta mezindrodni migrace. Dle néj je migrace striijcem inovaci a vétsi
dynamiky, krom¢ toho reaguje migrace nanedostatek pracovni sily aznazoriiuje mozna
vychodiska z chudoby, jakoz i perzekuce. Navic piispiva migrace k snizovani chudoby ve svété
diky transferovym ¢astkdm ptichdzejicim od migrantli ze zahrani¢i do doméaci zemé. Priliv
danych penéznich transfert se projevuje v ekonomice rozvijejici se zemé obzvlaste skrze jejich
reinvestici do finan¢niho systému s pomoci domécich pfislusnikii migranta. Na druhé stran¢ je
dobré poukazat na piipadné naklady vznikajici v disledku migrace, které jsou z vétsi ¢asti

financované statnimi mechanismy.*

Dle zpravy organizace Spolecnych ndrodd za rok 2015 c¢inil celkovy pocet migrantl
244 miliond. Z toho 62 % vSech migrantd se nachazi na tizemi Evropy (76 mil.) a Asie
(75 mil.), nasledované Severni Amerikou, kde se vyskytuje 22 % migranti (54 mil.).>

4 CAMERON, GEOFFREY a IAN GOLDIN. Why More Migration Makes Sense. Project Syndicate [online].
2011,str. 1-4 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z: https://www.project-syndicate.org/commentary/why-more-migration-
makes-sense?barrier=accessreg

S UNITED NATIONS. International Migration Report 2015: (ST/ESA/SER.A/384) [online]. September 2016, str.
1- 3 [cit. 2017- 03- 30]. Dostupné z: http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications
[migrationreport/docs/MigrationReport2015.pdf
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1.1 Charakteristika pojmi migrace

Termin migrace definuje pfemist'ovani jednotlivce ¢i skupiny v prostoru spojeného se zménou
mista bydlisté v uréitém casové obdobi. Jedna se o klicovy mechanismus ovliviiujici chod nejen
ekonomiky ale i Gzemi jako celku. Migrace zahrnuje rizné aspekty lidského Zzivota, které

vychazeji z rozdilnych oblasti socialnich véd. ©

Obecné muzeme migraci rozli§it na vnitrostatni a mezinarodni. Vnitrostatni migrace
pfedstavuje vyménu administrativni jednotky aneb zménu trvalého bydlisté v rdmci domaciho
statu, zatimco pojem mezinarodni migrace definujeme jako zménu sidla za hranice domaciho
statu. Jelikoz hlavnim cilem této bakalaiské prace je identifikovat ekonomicky dopad migrace
pracovni sily na rozvoj Béloruska a Ruska, bude prace zamétena na mezinarodni migraci obou

zemi.

Migraéni pohyb rozliSujeme na emigraci aimigrace, pfiCemz kazdy imigrant je zaroven
i emigrantem, i kdyz dopad migrace je pro kazdou zemi rozdilny. U této problematiky
je dulezité zminit, zdali je migrace legalni nebo nelegalni, zejména v kontextu s institucemi,
jenz se migraci zabyvaji. Termin nelegalni migrace se tak vztahuje obzvlasté k ¢ernému trhu

eventualné k Sedivé ekonomice, jejiz udaje jsou obtizné¢ dohledatelné.

1.1.1 Casové vymezeni migrace

Z ¢asového hlediska rozliSujeme migraci na do¢asnou a trvalou. Docasna aneb ¢asové omezena
migrace se déli na kratkodobou (do 12 mésici) a dlouhodobou (po dobu delsi nez 1 rok)
migraci. Ve vétsing piipadi se jedna o migraci za i¢elem pracovniho pobytu. Pii trvalé migraci
muze migrant sledovat vice zajmd. Jednim z vyznamnych je zména trvalého bydlisté piipadné

obdrzeni ob&anstvi, pro usnadnéni pfistupu na pracovni trh piistéhovalecké zemé.’

1.1.2 Sezonni migrace

Aktudlnim trendem mezi mladymi lidmi je sezonni migrace, kdy dochazi k pfesunu pracovni
sily na sezonni prace v omezeném obdobi, vychéazejic zpfedem uzaviené dohody
se smluvenymi podminkami. Pfi takové ptileZitosti dochazi k efektivnimu vyuziti pracovni sily

mladych lidi, ktefi zaroven pfichazeji do styku scizi kulturou aobohacuji se o vlastni

6 Terminologicky slovnik — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2017 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vSechna prava vyhrazena [cit.
25.03.2017]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx

" KEELEY, Brian. International migration: The human face of globalisation. Paris: OECD, 2009. s. 20-39. OECD
insights. I1SBN 978-92-64-04728-0
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zkusenosti. ® Sezonni migrace je bézné& skloubend se zemé&délstvim, avsak v posledni dobé se
zaCina projevovat i v jinych oblastech ekonomiky zejména v souvislosti s cestovnim ruchem
(maloobchod, hotelové sluzby atd.). Lidé vyhledavajici sezonni prace pochazi vétSinou

ze sousedniho statii nebo ze zemé, jenz ma uzavienou bilaterarni dohodu s hostici zemi.

Povoleni pro sezonni praci se vyzaduje po obCanech statii nepatticich do Evropské unie (dale
jen EU). Vyjimkou je Polsko, jehoz tok sezonné pracovnich migrantl vzrostl mezi roky 2013-
2014 0 64 %. Z celkového poctu sezonnich migrantl za rok 2014 hostilo Polsko ptiblizné 91 %,
387 000 vyjadieno v ¢islech, sezonnich pracovnikli. Divodem zna¢ného pfilivu je vstoupeni
Polska do EU v roce 2004, kdy diky ekonomickému rozvoji vznikl nedostatek pracovni sily
V primarnim sektoru hospodatstvi (zemédé€lstvi, zpracovavani surovin). Reakei polské vlady
bylo dopusténi obcanli neclenskych zemi EU k sezonni préci. Jednalo se o sezonni migraci
na pfechodnou dobu, pfesnéji od roku 2006 mohou statni pfislusnici Ruska, Béloruska
a Ukrajiny byt vyuzivani jako sezonni pracovnici po dobu maximalné¢ 6 mésicii v pomezi
jednoho roku. V nasledujicich letech bylo toto ustanoveni rozsifeno dalsi zemé& (Moldavie,
Gruzie, Arménie). K nejvétsim priliviim sezonnich pracovnikti dochazi z ne¢lenskych zemi EU

napt.: z Ruska do Finska, z Ukrajiny a Kosova do Rakouska atd.’

1.1.3 Pieshrani¢ni migrace

Z pracovniho hlediska je dilezité zminit preshrani¢ni migraci, kdy lidé Zijici pobliz statnich
hranic mohou najit uplatnéni na cizim pracovnim trhu s lepSimi pracovnimi podminkami, tudiz
dochézi k rozvoji piihraniénich uzemi. Cesky jazyk ma pro pieshraniéni migranty specificky
termin, oznacuje je za tzv. pendlery. Staty jako suverénni jednotky maji ve vztahu k migrantim
odlisnou legislativu v oblasti pracovnich pfilezitosti. Vyskytuje se mnoho pieshrani¢nich
projekti usilujicich o vytvoreni prosperujiciho prosttedi v piihrani¢nich regionech. Jednodussi
administrativa nebo piipadné identifikacni karty by mély umoznit rychle;jsi prekro€eni statnich

hranic predevsim s ¢lenskymi zemémi EU.

8 KEELEY, Brian. International migration: The human face of globalisation. Paris: OECD, 2009. s. 22. OECD
insights. [cit. 2017-03-15]. ISBN 978-92-64-04728-0

® OECD (2016). Recent trends in international migration: Seasonal workers. International Migration Outlook
2016 [online]. Paris: OECD Publishing, 2016, s. 22-24 [cit. 2017-04-14]. ISBN 978-92-64-25845-7. Dostupné z:
http://www.npdata.be/Dok/OESO/Migratierapporten/Migration-2016-8116101e.pdf
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1.1.4 Brain drain

Dalsim vyznamnym trendem v oblasti migrace je tzv. brain drain (odliv mozku). Tento proces
zapticinuje odliv inteligentni sféry pracovni sily do zahranici, kam odchdzeji za lepSim
sebeuplatnénim. Odlivu kvalifikovanych pracovniki v oblastech vetejnych sluzeb (napi.: véda,
vyzkum, informacni technologie, zdravotnictvi atd.) se udéluje zvlastni pozornost, nebot’ obory
V této sféfe jsou pro budouci rozvoj statu zivotné dilezité. Rozsahly odliv kvalifikovanych
pracovnikit mtize vyustit k poklesu kulturni i ekonomické urovné zemé. Odliv mozk se nejvice
projevuje Vv rozvijejicich se zemich, ktefi nejenze nemaji dostate¢né prostfedky pro vhodné
vyuziti své pracovni sily, ale rovnéz prichazeji o jiz nenavratitelné ztracené finan¢ni obnosy

investované do vzdélani svych odborniki. 1

1.1.5 Mnozstvi migrant

Pocet migrantli hraje v migraci také vyznacnou roli, nybrz odliSujeme migraci jednotlivce
a skupiny migrantl. Podstatou individualni migrace je dobrovolné rozhodnuti osoby o piesunu
do jiné zemé bez jakychkoli natlakti. Migrujici jedinec sleduje jiz ddvno vzty€eny a dobie
promysleny cil. Stat nahlizi na individualni migraci jako na legalné ovladatelny proces, ktery
do jisté miry ptispéje do budouciho rozvoje zeme. Opakem je masova migrace, kdy subjektem
migrace se stava velky pocet lidi, eventualné dané déni oznacujeme za migracni viny. Ty jsou

wrwe

nebo vyvolat fetézovou reakci skrze niz se promitne do ostatnich regiont svéta. 1!

1.2 Pti€iny migrace

Obecné pfic¢iny migrace rozliSujeme na ekonomické a neekonomické. Ekonomické diivody jsou
pfedevSim spjaté s ochotou Zivobyti na lepsi trovni, kterd je kvili nevyvaZzenému rozvoji
Vv jednotlivych statech zcela odlisna. Leps$i Zivotni uroven je vymezena skrze vy$si mzdové
ohodnoceni, mimoto i lepsi socialni zabezpeceni atd. Ekonomicky migrujici obyvatel usiluje
pfevazné o piesun do rozvinuté zem¢. Migracni tok se miiZze uskute¢nit i opaénym smérem, kdy
migrant putuje spiSe do rozvijejici se zemé nez do rozvinuté. Podnétem pro dany krok mohou

byt piimé zahrani¢ni investice, vkladané do podpory a vyvoje rozvijejicich se zemi.

10 KEELEY, Brian. International migration: The human face of globalisation. Paris: OECD, 2009, str. 116-121.
OECD insights.

11 JANACKOVA, Stanislava, Jan SKOPECEK, Martin SLANY, et al. Masova imigrace: zachrana, nebo zkaza
Evropy?. Praha: Institut Vaclava Klause, 2016, str. 25-34. Publikace (Institut Vaclava Klause).
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Neekonomicka migrace nastava v souvislosti s nedobrovolnym opousténim své domaci zemé
z divodu vlastni bezpecnosti. Migrant, v tizivé situaci, pak v cizi zemi zada o azyl z politickych
¢i etnickych davodi. V kontrastu k tomu miZze neekonomicka migrace piedstavovat taktéz
dobrovolnou migraci napt. pii pfemistovani za ucelem sjednoceni rodiny. Dany pifesun je

nakladové mén¢ narocny, jelikoz piibuzni Zijici na cizim Gzemi, jsou s nim uz obeznameni,

mimoto maji navazané kontakty po dobu sv¢é integrace v dané zemi.

Pfi¢iny pro migraci jsou u kazdého jednotlivce rozdilné, Casto zéavisi od jeho potieb ¢i
budoucich planti. Nahlednym piikladem je migrace milionafa (lidé vlastnici aktiva v sumé
jednoho milionu americkych dolarti a vyse), ktera dle vyroéni zpravy organizace New World
Wealth (Novy svét bohatstvi) zabyvajici se bohatstvim globalniho trhu za rok 2016, stoupla
264000 na 84 000 bohatych migranti. Narist migrace prerozdélil tradi¢ni cilové zemé.
S 11 000 migranty ze strany milionaiti skoncila Australie na prvnim misté v zebfickt cilovych
destinaci. Tésn¢ nasledovana Spojenymi staty americkymi (dale USA) s 10 000 migrantt a treti
misto obsadila Kanada s 8 000 migranty. Zvlastni pozornost upoutavaji ve studii uvedené
davody, které napomohly Australii k ziskani prvniho mista. Australie se vyhleddvanou zemi
kvtli odlehlosti jinymi slovy migranti se nachdzeji mimo konfliktova izemi jako napft.: Evropa
a Stfedni Vychod. Dalsim diivodem je zdravotnicky systém, povazovany za lepsi nez v USA ¢i
dokonce Velka Britanie. 2 Nicmén& musime brat na védomi i negativni aspekty, které mohou
migrantim jejich pfemisténi ztiZit, ne-li je dokonce odradit. Pfedevsim se jedna o jazykovou

bariéru, znemoziujici migrantim plnohodnotné uplatnéni na pracovnim trhu cizi zem¢.

1.3 Migrace Ruské federace

Ve 20. stoleti zazilo Rusko nékolik velkych migraénich vin, jejichz podnécujicim faktorem bylo
valené ale 1 povéale¢né obdobi, kdy po prvni svétové vélce bylo Rusko zmitano vnitfnimi
nepokoji jako fijnova revoluce aneb vojensky pievrat vyustujici v obéanskou valku a nasledné
vyhlaseni SSSR dne 30. 12. 1922. Uz samotné SSSR podporovalo vnitrostatni migraci za
ucelem osidleni odlehlych krajin Sibife a Stfedni Asie. Diky své rozsahlosti pfispivalo SSSR
finan¢né k osidleni dnes byvalych ¢lenskych zemi Sovétského svazu za Gcelem posileni ruské
komunity. V nékterych zemich doposud existuji rusky mluvici uskupeni, ktefi kladou diiraz na

své ruské kofeny. Padem SSSR a naslednou desintegraci vCetné noveé formovanych statnich

12 pASH, CHRIS. Australia is now the No.1 destination for the world's millionaire migrants. Business Insider
Australia [online]. Sydney, 2017 [cit. 2017-03-28]. Dostupné z: https://www.businessinsider.com.au/australia-is-
now-the-no-1-destination-for-the-worlds-millionaire-migrants-2017-2
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hranic byvalych zemi SSSR doslo k emigra¢ni vin¢ obzvlast¢ do Zapadni Evropy a Nového
svéta. Nicméné dand politickd udalost vyvolala i navrat Ruskych obcanli zpét do své vlasti
obzvlasté z &lenskych zemi dnesniho Spoledenstvi nezavislych stati (dale jen SNS).23
V tehdejsi dobé, ruské ekonomické nestabilnosti, navodila imigrace spiSe negativni nasledky
pfedevSim na socidlni trovni, kdy i pfes usili vlady ptfekonat vzniklou situaci aznovu tzv.
nastartovat svoji ekonomiku, zaznamenavala zemé& nespokojenost prestéhovaného
obyvatelstva, které se citi ochuzeno o pracovni piilezitosti a nedostatek zdroju pro zajisténi

svého blahobytu. Dusledkem je nartst kriminality v Rusku.

Podstatnym cinitelem pro ovlivnéni migrace je pocet obyvatel. Kuptikladu pii srovnani hustoty
osidleni nejlidnatéjsi zemé svéta Ciny (1 388,2 milionti obyvatel) a Ruské federace, se prokaze
¢inska hustota osidleni 148 ob. / km? a ruska pouhych 9 ob. / km?. Pfi posouzeni takovych udajii
je zfejmé, Ze migrant pii vybéru mezi obéma staty za svoji cilovou zemi oznaéi Rusko,
nebudeme-1i brat v potaz jiné ptipadné pii¢iny migrace. Celkovy pocet obyvatel Ruska ke dni
1. 1. 2017 sestavoval piesné 146 838 993 obyvatel.}* V porovnani s rokem 2015 doslo k riistu
poctu obyvatel o pouhych 0,19 %. Je dilezité upfesnit, Ze vyse zminény pocet obyvatel Ruska
vychazi z vyroéni zpravy Ruského statistického utradu, jelikoz tidaje jsou obohaceny o pocet
obyvatel Krymského poloostrova, kde Zzije piiblizné 2,32 milioni obyvatel.’® Vychazejic
z referenda o ptipojeni Krymského poloostrova konaného 16. 3. 2014, kde 96,8 % se vyslovilo
pro pifipojeni k Rusku, doslo k sjednoceni obou tzemi skrze svoleni jak ze strany Statni dumy,
tak 1 horni komory parlamentu Ruska, nasledovné uzdkonéné podpisem ruského prezidenta
Vladimira Putina.’® Avsak majorita stitu a mezinarodnich organizaci doposud neuznava
Krymsky poloostrov za pravoplatnou sou¢ast Ruska. Casopis Forbes ve svém ¢lanku poukazuje
na pruzkum s ohledem na neuznavané referendum, kde byla polozena otazka, zdali referendum
odrazelo minéni Kryméant. 82,8 % oslovenych obyvatel odpovédélo kladné.!” Nesouhlas se

projevuje napi. u mezinarodnich organizaci, které udavaji celkovy pocet obyvatel Ruska bez

13 Vladimir lontsev, Irina Ivakhnyuk. Migrant Integration Models in Modern Russia. [online]. CARIM-East RR
2013/13, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, San Domenico di Fiesole (FI): European University
Institute, 2013. [cit. 2017-04-9]. Dostupné z: http://www.carim-east.eu/media/ CARIM-East-RR2013-13.pdf

14 A, SURINOV a KOL., ed. RUSSIA IN FIGURES 2016: STATISTICAL HANDBOOK. Moscow: FEDERAL
STATE STATISTICS SERVICE (Rosstat), 20186, str. 79.

15 Tentyz zdroj jako 14.

16 BBC. Ukraine crisis: Putin signs Russia-Crimea treaty. BBC: World/ Europe [online]. 2014 [cit. 2017-03-28].
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-26630062

"RAPOZA, Kenneth. One Year After Russia Annexed Crimea, Locals Prefer Moscow To Kiev. Forbes [online].
Washington, 2015 [cit. 2017-03-28]. Dostupné z: https://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2015/03/20/one-year-
after-russia-annexed-crimea-locals-prefer-moscow-to-kiev/#42db3c59510d
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ohledu na Krymsky poloostrov, tudiz udaje ze svétové banky (dale WB) 0 poctu obyvatel
vykazuji za rok 2015 144,09 milionti obyvatel.!® I pres stagnaci riistu po¢tu obyvatel patfi
Rusko do desitky nejlidnatéjSich zemi svéta, kde zastava devaté misto. Ruské obyvatelstvo tvori

na celkovém svétovém poétu 1,9 %.1°

Rusko vchazi v desitku zemi s nejvét§im poctem migrantti. Zatimco prvni pricku obsadilo USA
s 47 miliony. Rusko se o druhé misto déli s Némeckem. Na obé jednotlivé zemé piipada po 12
milionech migranti. Primérné ro¢ni tempo zmény poc¢tu mezinarodnich migranti se v Rusku
projevilo poklesem tempa o méné€ nez 2 %. Ve srovnani s rokem 2000, kdy mélo Rusko nejvétsi
pocet lidi Zijicich v diaspofe, je dnes umisténo az na tfetim misté s 11 miliony. V soucasnosti
bylo Rusko pfedbéhnuto Indii (16 mil.) a Mexikem (12 mil.). Ruské diaspora nema specifické
zamé&feni na jednu zemi jako Mexiko, které se orientuje v pfipadé migrace na USA, ale je

rozlozena rovnomérné.?°

Rusko nahliZi na migraci zejména z ekonomického a etnického hlediska. Udaje o migraci jsou
ziskavany prostfednictvim uzemniho organu Federalni migraéni sluzby, pti zakonem povinné
registraci ¢i pfipadném zruseni pobytu migranta na tzemi Ruska. Od roku 2011 zahrnuji
statistiky zminéného ufadu do dlouhodobé migrace i osobu s povolenym pobytem po dobu 9
a vice mésicti. Dle organizace Spojenych narodii (déle jen UN) celkovy pocet mezinarodnich
migrantt za rok 2015 v Rusku je 11,643 miliont. V porovnani s tabulkou ¢.1, ktera udava
celkovy pocet migrantii na 952 tisic, kde data vychazeji z Ruského statistického ufadu, mizeme
vidét jaké rozdily vykazuje neunifikovanost dat z riznych zdroju, kde kazda instituce vyuziva
k zhodnoceni dat rozdilnych metod neopomijejic vychazeni z odlisnych vymezeni zakladnich
pojmul migrace. V soucasnosti sleduje Rusko za poslednich par let pomaly nartst jak emigrace,
tak i imigrace. V obou piipadech na zaklad¢ tdaji znazornénych v tabulce ¢. 1 k vyraznému
nartistu migrace doslo mezi roky 2010 az 2012, kdy se celkovy tok migrace stal dvojnasobkem

toho z roku 2010.

18 THE WORLD BANK GROUP. Population, total: Russian Federation. Data | The World Bank [online]. The

World Bank Group, ©2016 [cit. 2017-03-28]. Dostupné z:

http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?end=2015&locations=RU&start=1960&view=chart&year_hi
gh_desc=true

19 WORLDOMETERS. Countries in the world by population (2017). Worldometers — Real time world statistics
[online]. [cit. 2017-03-28]. Dostupné z: http://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/
20 UNITED NATIONS. International Migration Report 2015: (ST/ESA/SER.A/384) [online]. September 2016,
str.1— 13 [cit. 2017— 03- 30]. Dostupné z: http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publica
tions/migrationreport/docs/MigrationReport2015.pdf
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Tabulka ¢. 1: Vyvoj migrace v Rusku

Imigrace 597 651 | 359330 | 177 230 | 191 656 | 417 681 | 482 241 | 590 824 | 598 617
Zem¢ SNS 547 386 | 326 561 | 163 101 | 171 940 | 363 955 | 422 738 | 529 448 | 536 157
EU 15578 6 259 5 386 6394 | 11706 | 12423 | 11264 | 11496
Ostatni zem¢ | 34687 | 26510 8743 | 13322 | 42020 | 47080 | 50112 | 50964
Emigrace 232987 | 145720 | 69798 | 33578 | 122751 | 186 382 | 310496 | 353 233
Zem¢ SNS 143675 | 80510 | 35418 | 21206 | 95572 | 147853 | 259 213 | 298 828
EU 55572 | 45064 | 25236 7185 8 606 9384 | 12326 | 11533
Ostatni zem¢ | 33740 | 20 146 9144 5187 | 18573 | 29145 | 38957 | 42872
Celkova

) 830638 | 505050 | 247 028 | 225 234 | 540 432 | 668 623 | 901 320 | 951 850
migrace

Zdroj, viastni tabulka na zdkladé udajii dostupnych z: A. SURINOV a KOL., ed. RUSSIA IN FIGURES 2016:
STATISTICAL HANDBOOK. Moscow: FEDERAL STATE STATISTICS SERVICE (Rosstat), 2016, str. 85-87.
ISBN 978-5-89476-420-7.

I ptes narust celkové migrace doslo v roce 2014, k meziroénimu 2 % sniZeni cizich statnich
ptislusnikd s trvalym bydlistém v Rusku. Ukrajinské statni ptislusenstvi pfedstavuje nejvetsi
skupinu imigrantt 24 % z celkového poctu pfist€éhovalc. Druhé misto obsadil Uzbekistan
s 19,4 %, nasledovany Tadzikistinem s 9 %. VétSinu trvalé usazenych cizincti tvofi obcané

stattl SNS, kdezto ostatni zemé jsou zastoupeny necelymi 14 %.2

1.3.1 Pracovni migrace

Data v oblasti prace jsou zpracovavany Vsouladu se standardem ve statistice prace
a zaméstnanosti pfijaté na 19. Mezinarodni Kkonferenci statistik prace, uspotadanou
Mezinarodni organizaci prace zkracené ILO, v fijnu 2013. Vykazované udaje o praci v roce
2014 v sobé nezahrnuji data Krymského poloostrova. Rusko definuje pracovni silu jako

vSechny osoby ve véku od 15 do 72 let, at’ uz byli pracovné aktivni ¢i nikoliv. Mira pracovni

2l HANSL aKOL., Birgit. RUSSIA ECONOMIC REPORT: Balancing Economic Adjustment and
Transformation. The World Bank Group: Press release [online]. Moscow: The World Bank in the Russian
Federation, 2015, 2015(34), str 22 [cit. 2017-04-02]. Dostupné z:
http://documents.worldbank.org/curated/en/496751468189844690/pdf/100091-WP-P156290-Box393219B-
PUBLIC-WB-RER-N0-34-FINAL-ENG.pdf
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participace, pocitana v procentech, znamena pomér pracovni sily specifického véku na pracovni
populaci odpovidajiciho véku. Mira zaméstnanosti oznacuje zaméstnané osoby konkrétni
vékové skupiny jako procento z celkového poctu obyvatel v daném véku. Nejveétsi miru
zaméstnanosti dosahovali lidé ve vékovém rozmezi 25-29 let, té€sné nasledované vékovou

skupinou 30-34 let (13,9 %).

Cizi statni piislusnici se legalné mohou zapojovat do pracovni ¢innosti Ruska nasledujicimi

zpusoby:

e obdrZenim pracovniho povoleni pro pracovni aktivitu na izemi Ruska, plati obzvlaste
pro cizince ze zemi s vizovou nutnosti,

e oznameni vydané zaméstnavatelem migranta, vztahujici se na obCany statl SNS
s vyjimkou Béloruska, na které se nevztahuji bézné ruské regulace zahrani¢ni pracovni
sily diky smlouvé o zalozeni Unie spolkovych zemi Ruska a Béloruska, ktera vstoupila
v platnost po jeji ratifikaci 26. 1. 200072, tudiz b&lorusky ob&an v Rusku neni evidovan
jako pracujici migrant,?

e obdrzeni pracovniho povoleni ¢i ziskani platného patentu pro pracovni aktivitu v Rusku
nerezidentskym osobam zem¢. Patent je definovan jako dokument opraviujici cizince

Kk pracovni aktivité bez potiebné vizy po dobu 12 mésict, avSak vyhradné na tizemni

jednotce obdrZeni patentu a na pozici v ném udané.

Po roce 2000 zacala imigrace pracujicich subjekti do Ruska nabirat na sile. Mezi roky 2000-
2005 se celkové mnozstvi zvétsilo o 3,3 %. Maximalni hodnoty 2 426 tis. subjektli dosahl
celkovy pocet pracujicich imigranti v roce 2008, kdy pievaznou polovinu (1 780 tis. osob)
tvorili obcané zemi SNS vyjma Bé&loruska. Finan¢ni krize v roce 2009 negativné ovlivnila pfiliv
pracovnich imigrantéi do zemé o 8,3 %.2* Rok 2010 pfinesl zmenseni cizi imigra¢ni polozky
0 dalSich 26 % na 1 641 tis. osob v porovnani s predeSlym rokem, mimoto na ziklad¢

tabulky ¢. 2 je ziejmy spad celkového mnozstvi pracujicich imigranti v Rusku. V roce 2015

22 Oleg Bakhur. Legal aspects of labor migration management in the Republic of Belarus. [online]. CARIM-East
RR 2013/19, Robert Schuman Centre for Advanced Studies. San Domenico di Fiesole (FI): European University
Institute, 2013. [cit. 2017-04-12]. Dostupné z: http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/27876/CARIM-
East RR-2013-19.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 KASHEPOV, A. V., S. SULAKSHIN a A. S. MALCHINOV. Rynok truda: problemy i resenia. Moskva:
Directmedia, 2013. s. 36-38. ISBN 978-591-2900-235.

24 FLORINSKAYA, Yulia. The Scale of Labor Migration to Russia. Russian International Affairs Council (RIAC):
Society and Culture // Analysis [online]. Moscow: Russian International Affairs Council, 2013, 12 [cit. 2017-04-
12]. Dostupné z: http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=2343#top-content
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klesl celkovy pocet imigrujicich pracovniku na pouhych 182 tis. osob, coz je skoro 6krat mensi
nez v roce 2014. Hlavni pfi¢inou byla nestabilni situace ruské ekonomiky. Dal§im vyznamnym

faktorem byl pokles mzdového ohodnoceni o necelych 9 % v dusledku devalvace RUB.

Tabulka ¢ 2: Ucast cizich statnich prislusnikii na pracovni éinnosti Ruska v tis.

Celkovy pocet pracujicich
cizinci 213 703 1641 1149 1112 1044 1824

Pocet cizich statnich
prislusnikti s platnym
povolenim k zaméstnani 213,3 702,5| 1640,8| 1148,7| 1111,5| 1043,8 182,4

Zemé SNS 106,4| 343,7| 1246,9| 968,6| 9473 866 33,5

Ostatni zemé 106,9| 358,7 392| 168,9| 162,5| 176,8| 1486
Pocet cizinct s platnym
patentem pro vykonani
zaméstnani 1080|1117,8| 2079,8| 1656,3
Zdroj, viastni tabulka na zdkladé udajii dostupnych z: A. SURINOV a KOL., ed. RUSSIA IN FIGURES 2016:

STATISTICAL HANDBOOK. Moscow: FEDERAL STATE STATISTICS SERVICE (Rosstat), 2016, str. 97-104.
ISBN 978-5-89476-420-7.

O rusky pracovni trh se zajimaji pfevazné zemé SNS, ktefi byli zaroven nejvétsimi dodavateli
pracovni sily, kdy podil imigrujicich pracovniki s vydanym povolenim ze stati SNS se
pohyboval na 83 % a vyse mezi roky 2011-2014. Avsak v 2015 €inil jejich podil pouhych 18 %,
zatimco podil pracovni imigrace z ostatnich zemi se naopak zvé€tsil na 82 %. Mezi nejvetsi zeme

dle pivodu pracujicich subjektu v roce 2015 patii

1. Cina s 49,4 tis. osob (27 %),

2. Severni Korea s 30,4 tis. osob (17 %),
3. Turecko s 10,7 tis. osob (10,6 %),

4. Vietnam s 14,1 tis. osob (8 %).

Nejvetsi podil ze zemi SNS maji Tadzikistan (10,7 tis. osob neboli 6 %) a Uzbekistan (10 tis.

osob neboli 5,5 %).2°

% A. SURINOV a KOL., ed. RUSSIA IN FIGURES 2016: STATISTICAL HANDBOOK. Moscow: FEDERAL
STATE STATISTICS SERVICE (Rosstat), 2016, str. 97-104. ISBN 978-5-89476-420-7
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1.4 Migrace Béloruska

Historicky souvisi vyhlaseni nezavislého Béloruska s rozpadem SSSR v roce 1991, tudiz bylo
obyvatelstvo Béloruska soucasti velké migracni viny v 90. letech. I pfes to mélo Bélorusko a
Rusko kladny pfitok pfistehovalct, a sice imigrace byla v obou zemich vétsi nez emigrace.
Soucasny celkovy pocet obyvatelstva Béloruska ¢ini 9 458 535 lidi. Podle internetové statistiky
vychézejici z Worldometers, organizace vykazujici realna soucasna data, zaobira Bé¢loruska
z hlediska poc¢tu obyvatel 92 misto. Bélorusky podil na svétovém poctu obyvatel je pouhych
0,1 %. V dnesni dobé¢ si Béloruko prochazi aktivni fazi urbanizace, uz vice nez 75 % celkového
obyvatelstva Zije ve méstech.?® Vice preferovana jsou velkomésta a jeho okruh, tudiz v piipadé
Béloruska se mysli hlavni mésto Minsk. Kazdy tfeti oban z celkového obyvatelstva Zije
v Minsku nebo jeho okoli. Velkomésta jsou vyhledavana kvuli lep$i, ahlavné rychlejsi

zdravotni péci.?’

Je dulezité upozornit, Ze Bé&lorusky statisticky ufad Belstat diferencuje zvlast' jednotliva
piekroceni béloruskych hranic (pfijezdy a odjezdy), pod které spadd mezinarodni migrace,
tudiz ¢isla mezi celkovym poctem piijezdu ¢i odjezda a celkovym poctem v ramci mezinarodni
migrace se budou vyznaéné lisit. Data o migraci jsou zpracovavany na zaklad¢é migracnich karet
vypliovanych pfi registraci nebo ruseni pobytu na uzemi Béloruska. Pobyt migranta na Gzemi
Béloruska bez vyplnéné migracni karty je v rozporu se zakonem. V tom piipadé se mluvi
0 nelegalni migraci, ktera miize vést k postihu dle pravoplatné legislativy Béloruska. Migracni
karta se skladd ze dvou casti, pficemz po kontrole tdajii pohrani¢ni sluzbou pii vstupu
do Béloruska, jedna ¢ast je nam ponechana. Nicméné ta musi migranta doprovazet po dobu
jeho celého pobytu na tizemi Béloruska, jelikoz pii opousténi zemé se karta opétovné predklada
povétené osob€ pohrani¢ni policie, ktera za podminky spravnosti tidaji a neprovinéni nam
umozni opustit zemi. Pokud jsme se v pribéhu pobytu dopustily jakéhokoli pravniho pfestupku
a byl nam uvalen administrativni postih, jenZ nebyl uhrazen, do jeho splatnosti nemame pravo

vycestovat ze zemé.?® Cely proces migra¢nich karet je pro Bélorusko nidramné piinosny nebot’,

% WORLDOMETERS. Countries in the world by population (2017). Worldometers — Real time world statistics
[online]. [cit. 2017-03-28]. Dostupné z: http://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/
2" Tichonova L.E., Maslenkova E.V. Vnesnaja trudovaja migracija v Respublike Belarus. Sociologiceskije
isledovanija. [online]. 2016. Ne 6. s. 49-55][cit. 2017-03-28]. Dostupné z:
http://socis.isras.ru/files/File/2016/2016_6/Tikhonova.pdf

28 STATE BORDER COMMITTEE OF THE REPUBLIC OF BELARUS: Rules of the State border crossing of
the Republic of Belarus. STATE BORDER COMMITTEE OF THE REPUBLIC OF BELARUS: Information
Portal [online]. Minsk [cit. 2017-04-02]. Dostupné z: http://gpk.gov.by/en/maps/pravila-peresecheniya-
granicy/index.php
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nejenze ma vlada plnou kontrolu nad situaci ve své zemi zaroven ma piehled nad ¢innosti svych

obyvatel.

Vyse poctu piijezdl a odjezdli ze zemé poukazuje na potvrzeni vyrazu tranzitni zemé¢, kdy
migranti putuji ptes Bélorusko do své cilové zemé¢, aniz by méli zajem o usazeni se na tizemi
Béloruska. Vychazejic z udaju v tabulce ¢.3 piejatych z Belstatu byl celkovy pocet imigrantt
28 349, z toho témét 80 % piedstavuji pristéhovalci z byvalych Gizemi Sovétského svazu.
Zbylych 5 844 pochazi zjinych zemi svéta. V komparaci s emigraci obyvatel Béloruska
za poslednich pét let je viditelny zna¢ny rust imigrace, coz poukazuje na setrvani kladného
ptitokid imigranta.

Tabulka ¢. 3: Migrace Béloruska v delsim obdobi

Celkovy pocet piijezdu 228 429 212 304 225 446 247 816 274 020
Mezinarodni imigrace 17 169 18 040 19 435 24 941 28 349
Zemé SNS 14 303 13 455 14 689 19 855 22 505
Ostatni zemée 2 866 4 585 4 746 5086 5844
Celkovy pocet odjezdt 218 126 202 976 213 803 232 094 255 526
Mezinarodni emigrace 6 866 8712 7792 9219 9855
Zemé SNS 5040 6 509 5374 5912 6679
Ostatni zemé 1826 2203 2418 3307 3176
Celkova migrace 24 035 26 752 27 227 34 160 38 204

Zdroj, viastni tabulka na zakladé vidajii dostupnych z: |.V. MEDVEDEVA a KOL., ed. STATISTICAL YEARBOOK
2016: Republic of Belarus. Minsk: National Statistical Committee of the Republic of Belarus, 2016, str. 81-82.
ISBN 978-985-7115-49-5.

Instituce Centrum pro migracni politiku (oznacovana zkratkou MPC), provadgjiciho vyzkumy
Vv oblasti sv€tové migrace, azylu a mobility za Ufelem monitorovani jejich dopadu na
ekonomiku a spole¢nost jednotlivych zemi, rozdéluje béloruské migraéni toky do dvou
hlavnich sméru. Prvni sméfuje do EU, kde vyznaény podil migranti tvoii obzvlasté zeny,
zatimco druhy mifi do Ruska eventualn€ do jinych zemi SNS aje zastoupeny prevazné
muzskym pohlavim. Dle studie nejvétsi uplatnéni nachézeji bélorusti migranti ve stiedné

odbornych pracovnich mistech diky své primérné vysoké trovni vzdélani.
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Dal8im spole¢nym rysem mezi Béloruskem a Ruskem je, Ze jsou oznaCovany za tranzitni zeme
zvlast’ vuci uprchlikim ze Stfedniho vychodu. V roce 2015 se zvysil celkovy pocet zadateli

0 azyl na zakladé nariistu zdjmu ze strany ukrajinskych obcanti.

1.4.1 Pracovni migrace Béloruska

Bélorusko z demografického hlediska zapasi predevSim se starnouci populaci a existuji
i domnénky ¢i spise obavy, Ze pfi liberalizaci pohybu osob v ramci EU muze dojit k vylidnéni
Béloruského uzemi, coz by mélo zna¢ny dopad na ekonomickou situaci zemé. Polsko zatidilo
tzv. kartu Poléka, kdy v pfipad¢ dolozeni své nélezitosti k polskému nérodu bude osob¢ udéleno
povoleni k pfechodnému pobytu ¢i k osidleni polského tizemi, av§ak hlavni vyhodou je legalni
ptekracovani polskych hranic bez viza. K ziskani dané identifikacni karty se za poslednich par
let hlasi stale vice osob, vyznamny ohlas ma mezi mladezi, coz bylo hlavnim zdmérem Polska,

prildkat do své zemé mladou kvalifikovanou pracovni silu.?®

Bélorusko je v dnesni dobé oznacovano za posledni diktaturu v rdmci evropské unie. V roce
2015 udélilo Bélorusko 31 770 migrantim pracovni povoleni, coz je o 6 098 cizincli mén¢ nez
v predeslém roce, argumentem pro pokles je stabilizace vojenské situace na Jihovychodé
Ukrajiny, odkud v poslednich dvou letech plynul nejvétsi poCet migranti. Pocet pracovné
evidovanych Ukrajincti na béloruském uzemi byl ke konci roku 2015 14 045, jedna se o
225). Z celkového poctu 28 407 pracovnich pfist€éhovalci za rok 2015 takika 84 %
predstavovali muzi a zbylych 4 657 Zeny. Z grafu €. 1 je zfejmé, Ze v pribéhu let dochézelo
K ristu pracovnich migrantti. Odchylku piedstavuje rok 2014, ktery odstartoval mirny propad
0 3881 pracujicich imigrant. I pfesto je mnozstvi zaméstnanych imigranti z roku 2015
V porovnani s rokem 2013 vyssi, coz je dusledkem pfirtistku mezinarodni migrace zejména

v okruhu imigrace pracovni sily.

29 |OM (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION). THE POLE'S CARD. Migrant info.pl
[online]. Copyright©IOM. [cit. 2017-04-02]. Dostupné z: http://www.migrant.info.pl/The Poles Card.html
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Graf ¢. 1: Pracujici imigranti a jejich genderoveé rozdeéleni 2010-2015
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Zdroj, viastni graf na zdkladé udajii dostupnych z: 1.N. MEDVEDEVA a KOL., ed. STATISTICAL YEARBOOK
2016: Republic of Belarus. Minsk: National Statistical Committee of the Republic of Belarus, 2016, str. 93. ISBN
978-985-7115-49-5.

K pracovni migraci dochazi ve vSech oblastech Béloruska rovnomémné nepocitaje Minsk,
odkud se vétSinou pfesouvaji na docasnou dobu do zahrani¢i na zdklad¢ jiz uzavienych
pracovnich pomérii. Minsk oponuje majoritou firem s licenci pro vysilani obyvatel za praci

do zahrani¢i. Dalsi vyzna¢ny aspekt migrace piedstavuji studenti.

Mezi jeden z trendd pracovni migrace Béloruska zahrnujeme obmén pracovnich jednotek
na zéklad¢ uzavienych bilateralnich dohod mezi dvéma staty. Bilateralni smlouva slouZila jako
zastfeSeni nybrz nejen jako ochranna instituce pro migranty cestujici do jezné ze zemi za icelem
prace, kromé toho byla podkladem pro regulaci pracovni migrace ze strany statu. Hlavnim
aspektem bilateralni smlouvy byla ochrannd prav pracovné migrujiciho béloruského obcana.
Bélorusko uzavielo bilateralni smlouvu o do¢asném pracovnim poméru s Polskem, Litvou,

Kazachstanem atd. AvSak mechanismus nesplnil ocekavani predev§im z legéalni stranky.

V roce 2010 piijalo Bélorusko zakon o vnéjsi pracovni migraci S ohledem na ochranu
pracovniho trhu a opatfeni pro zabezpeceni bé&loruskych migranti pracujicich v zahranici.
Tento zakon stanovuje 1 povinnosti pro pfistéhovalce, ktefi se chtéji podilet na ekonomické
¢innosti Béloruska. Vykladéa zavazky jako napt.: pozadavky pro pracovni smlouvu, povinnost

vlastnika licence atd.
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Bélorusko se v oblasti pracovniho trhu potyka s problémy jako neschopnost poskytnuti
dlouhodobé pracovni ptilezitosti, nedostatek investorti & nemoznost jejich ptilakani. Bélorusko
spise t€zi z tzv. sezonni prace, kde mize efektivné vyuzivat jak svoji, tak i cizi pracovni silu.
Z hlediska pracovniho trhu nemé Bélorusko zadné konkuren¢ni vyhody, které by piesvédcily

vysoko kvalifikované odborniky pro setrvani v Bélorusku.

Podepsani Euroasijského hospodaiského prostoru mezi Ruskem, Béloruskem a Kazachstanem
v roce 2010 vedlo k vzniku spole¢ného migra¢niho prostoru a volného pohybu pracovni sily
V ramci smlouvou vymezeného prostoru. Po ¢tyfech letech konkrétné 29. 4. 2014 byla uzaviena
dohoda o Euroasijské ekonomické spolupraci signovaného stejnymi aktéry. Tato smlouva
vnesla dal§i vyhodu pro pracovni trh, nybrz migrant nemusi zédat o udéleni pracovniho
povoleni v ramci uzemi viech ti zemi. Clenové vyse zminéného spoledenstvi nemohou
uplatiiovat ohrani¢eni vychazejici z jejich legislativy za G¢elem ochrany vnitrostatniho trhu

prace.®

30 Oleg Bakhur. Legal aspects of labor migration management in the Republic of Belarus. [online]. CARIM-East
RR 2013/19, Robert Schuman Centre for Advanced Studies. San Domenico di Fiesole (FI): European University
Institute, 2013. [cit. 2017-04-12]. Dostupné z: http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/27876/CARIM-
East RR-2013-19.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2. Vztah mezi migraci a ekonomickou situaci Ruska a Béloruska

Termin migrace je cCasto pouzivany ve srovnani se zlepSenim soucasné demografické
nerovnovahy. Demograficka Setfeni prokézala, Ze evropské obyvatelstvo starne kvili
prodluzovani véku a nizké porodnosti. Zaroven na pocti nabyva skupina ve vékovém rozdilt
50 a vice. Pro velkou ¢ast ufednikli zastavajicich vysoké postaveni znamena dany jev mozny
narast migrace diky dvéma stézejnim argumentim. Prvni argument apeluje na deficit pracovni
sily v jednotlivych zemich a jeho ptipadné odstranéni skrze ptiliv migrantti. Druhy poukazuje
na zvyseni danoveé odvadgjicich platch prispivajicich do statni pokladny na budouci penzi jinak
feCeno navysSeni poctu obyvatel ptijimaci zemé. Ve vztahu k dané zalezitosti vznikaji statu

dodate¢né naklady zatézujici prednostné socialni systém.

2.1 Zaméstnanost a nezaméstnanost

24

Imigrace zvyhodiuje spise cilové zemé, kde z toho tézi podniky. Tém je dana pftilezitost pro
zaméstnani levnéjsi pracovni sily soucasné se zvysujici se produktivitou. VEétSina migrantii
piichazejicich za praci sahnou po jakékoliv praci, jen za ti¢elem pracovniho poméru. Vyspélé
zemé trpi 4ymu kvili pracovni neochoté€ vlastniho obyvatelstva. Tu zptsobuje pfedevsim nizké
finan¢ni ohodnoceni nékterych pracovnich pozic, na jejichz vykonani nemuze evropsky obcan
pristoupit z divodu zachovani své hrdosti. Protiklad predstavuji migranti vyhledavajici praci.
Majoritnim aspektem je, Ze pii srovnani primérnych rocnich mezd domaci a cilové zemé se
mzdové ohodnoceni fadové liSi. Ve vétSiné piipadi vychdzime z vy$§i primérné mzdy
ve vyspélejsich zemich.

Zameéstnanost migrantll v cilové zemi ma svoje stinné stranky, nybrz domaci obyvatelstvo
pozbyva moznosti pracovniho uplatnéni ve vlastni zemi, tudiZ jsou nuceni poohliZet se po
jinych alternativach. ILO definuje nezaméstnance jako osobu ve véku mezi 15 az 72 lety, ktera
spliiuje nasledujici kritéria: nema préci, aktivné hleda praci vyuzitim masmédii (tisk, internet

atd.), je pfipravena nastoupit na zkuSebni lhtitu nebo usiluje o vlastni podnikatelskou ¢innost.
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2.1.1 Rusko

Rok 2015 zaznamenal zna¢ny pokles realnych mezd®! 0 8,5 % a jeho dopad na spotiebni ¢innost
domaécnosti. Snizeni realnych mezd zaptisobilo i na snizeni poptavky na trhu prace. Mira
neobsazenosti, ekonomicky identifikator vyjadiujici pocet volnych pozic vii¢i celkovému poctu
existujicich mist, v roce 2015 klesla na 2,5 %. Majoritni Gjmu na mzdé, jeji redukce o 10 %
Vv prvnim cCtvrtleti roku 2015, nesly ufednici z vefejného sektoru, piedstavujici stiedni tiidu
Ruska. Disledkem byl pokles soukromé spotieby v roce 2015.%2 Nejvétsi podil 19 % pracovné
aktivniho obyvatelstva za rok 2015 byl zaméstnan ve velkoobchod¢ a maloobchodé, kam se
navic zahrnuje oprava a udrzba motorovych vozidel i1 spotiebitelské zbozi pro domécnosti. Na

druhém misté skonéila manufaktura se 9 794 zaméstnanci (14,3 %).

Tabulka ¢. 4: Zaméstnanost a nezaméstnanost Ruska za obdobi 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkova pracovni sila v tis. 75478 | 75779 | 75676 | 75529 | 75428 | 76588
Zaméstnani Vv tis. 69934 | 70857 | 71545 | 71391 | 71539 | 72324
Nezaméstnani v tis. 5544 4922 4131 4137 3889 4264
Mira zaméstnanosti v % 62,7 63,9 64,9 64,8 65,3 65,3
Mira nezaméstnanosti v % 7,3 6,5 55 55 5,2 5,6
Muzska mira nezaméstnanosti
79 6,9 5,8 5,8 55 5,8
v %
Zenska mira nezaméstnanosti
o 6,8 6,0 51 5,2 48 53
VvV 0

Zdroj, viastni tabulka na zdkladé udajii dostupnych z: A. SURINOV a KOL., ed. RUSSIA IN FIGURES 2016:
STATISTICAL HANDBOOK. Moscow: FEDERAL STATE STATISTICS SERVICE (Rosstat), str. 91, 2016. ISBN
978-5-89476-420-7.

81 RozliSujeme nominalni a redlnou mzdu, pfic¢emZ nomindlni mzda zahrnuje mnoZstvi penéz obdrzenych
zaméstnancem za provedenou praci v pfesné stanoveném casovém obdobi, zatimco redlna mzda, jinak definovana
jako kupni sila mezd, vykazuje celkové mnozstvi mozného potizeni vyrobk ¢i sluzeb.

32 HANSL aKOL. Birgit. RUSSIA ECONOMIC REPORT: Balancing Economic Adjustment and

Transformation. The World Bank Group: Press Moscow: The World Bank in
the Russian Federation, 2015, 2015(34), 21-23 [cit. 2017 04—
02]. Dostupné z: http://documents.worldbank.org/curated/en/496751468189844690/pdf/100091-WP-P156290-

Box393219B-PUBLIC-WB-RER-N0-34-FINAL-ENG.pdf

release [online].

24


http://documents.worldbank.org/curated/en/496751468189844690/pdf/100091-WP-P156290-Box393219B-PUBLIC-WB-RER-No-34-FINAL-ENG.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/496751468189844690/pdf/100091-WP-P156290-Box393219B-PUBLIC-WB-RER-No-34-FINAL-ENG.pdf

Diky poklesu cen mél trh prace moznost pfizptisobeni se, aniz by zapfi€inila rapidni narast
nezaméstnanosti. Diisledkem byl nepatrny narist miry nezaméstnanosti z 5,2 na 5,6 % v roce
2015, ktery vyplyva z tabulky ¢. 4. MuZska nezamé&stnanost tvoti 5,8 %, coz je nartst 0 0,3 %.
Na zéaklad¢ dat ztabulky €. 4 za poslednich pét let pfevySovala muzskd nezaméstnanost
7enskou. Zenska nezaméstnanost se pohybuje okolo 5,3 % ve srovnani s 4,8 % minulého roku.
Je dulezité podotknout, Ze v roce 2014 byla Zenska nezaméstnanost na svém minimu od roku
1992. Diky urbanizaci a vétsi mobilité obcanti, posiluje slozka nezaméstnanych ve méstech
z44 na celych 5 %. Zatimco venkov vykazuje nepatrnou redukci nezaméstnanosti
z8,2na7,9%. Rusko dlouhodobé bojuje snelegilni zaméstnanosti té€sné souvisejici

s nelegalni migraci.

2.1.2 Bélorusko

Pod prace schopnym obyvatelstvem si b&loruska vlada predstavuje osoby v pracovnim véku
s trvalym pobytem na tizemi Béloruska, tudiz se nejedend o ryze statniho ptislusnika ale také
0 ciziho statniho pfislusnika. Pracovni v€k se vyméfuje u muzského pohlavi od 16-59 let,
zatimco u zen od 16-54 let. Vyjimkou jsou zdravotné postizené osoby s prvnim ¢i druhym

stupném invalidnosti nebo diichodci pobirajici socialni davky.

Z nize uvedené tabulky €. 5 |ze pozorovat nepatrny pokles aktivni pracovni sily, avSak po dobu
péti let, coz naznacuje na obtiznost hledani prace a na to navazujici rist nezaméstnanosti, jenz
vroce 2015 pfedstavoval své maximum 41 tisic nezaméstnanych obyvatel. Celkova
nezameéstnanost je rovnomeérné rozdélena mezi regiony Beéloruska aZz na Gomelsky kraj,
nalézajici se Vv jihovychodni ¢asti zemé a hrani¢ici s Ukrajinou a Ruskem, kde celkova
registrovand nezaméstnanost ¢ini 7 301 nezaméstnanych osob za rok 2015 oproti predeslému
roku se jedna o 37 % zvySeni. Index nezaméstnanosti Gomelského kraje je taktéZ nejvyssi
1,2 %. Ne vSem nezaméstnanym jsou doptfany davky v nezaméstnanosti ve skutec¢nosti za rok
2015 jé odebirala ani ne polovina osob bez prace. Belstat udava mnozstvi lidi Cerpajicich
socialni davky na 19 310, z toho necelych 11 tisic pfichazi na muze mezitim co pocet Zen se

pohybuje na 8375. Vroce 2014 ziskavalo 10 313 nezaméstnanych finanéni piispévky

3 A. SURINOV a KOL., ed. RUSSIA IN FIGURES 2016: STATISTICAL HANDBOOK. Moscow: FEDERAL
STATE STATISTICS SERVICE (Rosstat), str. 90-109, 2016. ISBN 978-5-89476-420-7.
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z celkového poctu nezaméstnanych 24 192, pfi¢emz genderové rozdé€leni nebylo zasadni

z diivodii rovnomérného rozdéleni na osoby uplatiiujici svoje socidlni prava.®*

Z hlediska vékovych skupin majoritni uskupeni nezaméstnanych tvoii lidé starsi 50 let, ve své
podstaté se jedna o zastup lidi exaktné 11 617, jenz po pozbyti své prace tézko hleda nové
pracovni uplatnéni na soucasném trhu. Charakteristickym rysem podnikatelti je neochota
uzavieni pracovniho poméru s ptisluSnou vékovou skupinou zejména kvuli vétsim nakladovym
konsekvencim (socidlni a zdravotni pojisténi). Za zminku stoji z tabulky ¢. 5 vychazejici udaje
0 pozvolném narustu ekonomicky se zapojujicich obc¢and, ktefi jiz ptekrocili svij aktivni
pracovni vék. Pokud by zminény jev i nadale stoupal mohla by vlada docilit lepsi ekonomické
produktivity asnizeni 26,8 %% nezaméstnanosti ve vékové skupiné nad 50 let. Zivotni
zkuSenosti seniort totiZ mohou hrat v novém pracovnim uplatnéni vyznamnou roli, nebot’ je
mohou implementovat do pracovniho procesu z n¢jz muze profitovat cely pracovni trh i

ekonomika zemé.

3 1.V. MEDVEDEVA a KOL. LABOUR AND EMPLOYMENT IN THE REPUBLIC OF BELARUS: Statistical
book. NATIONAL STATISTICAL COMMITTEE OF THE REPUBLIC OF BELARUS. Minsk, ©National
Statistical Committee of the Republic of Belarus, str. 190-202. ISBN 978-985-7115-59-4.
% 1.V. MEDVEDEVA a KOL. LABOUR AND EMPLOYMENT IN THE REPUBLIC OF BELARUS: Statistical
book. NATIONAL STATISTICAL COMMITTEE OF THE REPUBLIC OF BELARUS. Minsk, ©National
Statistical Committee of the Republic of Belarus, str. 203-204. ISBN 978-985-7115-59-4.
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Tabulka ¢. 5: Obecné udaje o zaméstnanosti a nezaméstnanosti Béloruska (2010-2015)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkova pracovni sila v tis. 60785 | 6031,4| 6030,0| 5989,1 | 5962,9 | 5874,8
Aktivni pracovni sila v tis. 47422 | 4722,7| 46406 | 4601,8 | 4572,8 | 4537,3
Zameéstnani v tis. 47030 46912 | 4612,1 | 4578,4 | 4550,5 | 4496,0
Osoby starsi 54 let 336,4 336,4 392,5 401,9 423,2 429,9
Nezaméstnani v tis. 39,2 31,5 28,5 23,4 22,3 41,3
Mira zaméstnanosti v % 99,2 99,3 99,4 99,5 99,5 99,1
Mira nezaméstnanosti v % 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5 0,9
Nezaméstnanost muzu v tis. 18,4 15,1 14,3 13,4 13,7 27,1
Nezaméstnanost zen v tis. 20,8 16,4 14,2 10 8,6 14,2

Zdroj, vlastni tabulka na zakladé udajit dostupnych z: |.N. MEDVEDEVA a KOL. LABOUR AND EMPLOYMENT
IN THE REPUBLIC OF BELARUS: Statistical book. NATIONAL STATISTICAL COMMITTEE OF THE
REPUBLIC OF BELARUS. Minsk, ©National Statistical Committee of the Republic of Belarus, str 30-36. ISBN
978-985-7115-59-4.

2.2 Remitence

Mezinarodni ménovy fond (dale jen MMF) definuje pojem remitence z jedné strany jako
finan¢ni pfijmy obdrzené migrantem diky hospodaiské ¢innosti v nerezidentské zemi, z druhé
strany predstavuji pfevody obzvlasté penéznich obnosi migranta do zemé svého pivodu.

Remitence jsou dohledatelné v platebni bilanci zemé. Rozdélujeme je na:

e osobni bézné transfery nejen finan¢nich prostiedku ale i naturalii do nerezidentské zemé
1 zpétnym smérem, ziskdvanych rtiznou hospodatskou cCinnosti. Dilezité je zminit
pracovni ohodnoceni migranta, zaméstnaného v zahrani¢i s ohledem na sezonni
a pfeshrani¢ni migraci, z pozice zaméstnance vi¢i dobie vykonané praci (mzda, plat).
Navic sem patii transfery mezi doméacnostmi domaci a cizi zemé,

e socialni davky, obdrzené jednotlivcem vykonavajicim ekonomickou aktivitou na izemi
ciziho statu ze strany tamni vlady, neziskovych organizaci (socialni davka, diichod atd.),

e celkové pfevody neziskovym organizacim.®

3% WORLD BANK. Migration and Remittances Factbook 2016. 3rd edtion. Washington, DC: World Bank, 2016,
str. xiii- xix. ISBN 978-1-4648-0320-8. d0i:10.1596/978-1-4648-0319-2.
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Remitence se vyznamné podileji na ekonomické aktivité statu. Lze je oznacit za spolehlivé
zdroje devizovych pfijmu, jenz dokézi ozivit ekonomiku ve Spatnych ¢asech. Kromé toho
piispivaji remitence k zvySeni pfijmu jednotlivych domacnosti, navic jsou dulezitym faktorem
Vv boji proti chudobé. Tato tivaha je na misté, nebot’ si musime uvédomit, kam, a hlavné do ¢eho
se remitence promitaji. Urcité budou jinak vyuzité star§im parem, jenz obdrzel penézitou ¢astku
a utrati ji asi predevs§im za stravu ba moznd vice na medicinskou pomoc. Pfi¢emz rodic, ktery
emigroval do zahrani¢i z divoda snahy poskytnout svému ditéti lepsi vzdélani, coz mu umozni
rychlejsi vzestup na socidlnim zebfiCku obzvlasté ve vychodnich zemich, bude investovat
do potieb svého ditéte tudiz zejména do vzd€lavaciho systému. Navzdory tomu, nezaméni
penize détem jejich rodice, ktefi jsou vyznamnou soucasti ve vychové ditéte. Navic z pohledu
zem¢ odkud se remitence vytraceji, dochdzi k odlivu moznych Vv budoucnosti piinosnych
investic. Remitence byly ovlivnény finanéni krizi mezi roky 2008-2009, kdy krize za pomoci
globalizace postupné zasahla rizné zem¢ svéta, ¢imz prispéla ke snizeni remitenci 0 6 %.
Pro ptehled piedstavovaly remitence do rozvojovych zemi v roce 2008 336 mld. USD, zatimco
Vv roce 2009 pouhych 316 mld. USD. Avsak v nésledujicich letech doslo k jejich opétovnému
nartstu. V roce 2012 vykazovaly remitence celkovou hodnotu 529 mld. USD, z toho majoritni
vétSina plynula do rozvojovych zemi konkrétné 401 mld. USD, jednalo se o meziro¢ni rust
0 5,3 % s ptedeslym rokem. Celkovy pocet remitenci plynoucich do rozvojovych zemi za rok
2014 tvotil 431 miliard USD, coz je tfikrat vétsi nez oficialni rozvojova pomoc ODA
(135 miliard USD)¥, ta je dil¢im nastrojem DAC (Vybor pro rozvojovou pomoc) spadajicim
pod Organizaci pro hospodatrskou spolupraci a rozvoj (OECD), jejichz cilem je zachovani
svétové rovnovahy, zabranéni konfliktim a extrémni chudobé. ODA piedstavuje transakce
obdrzené od oficialnich organid vcetné vefejné spravy ¢i statem povérené agentury ve formé
bud’ podpory rozvoje a prosperity rozvojovych zemi nebo grant za zvyhodnénych podminek

asponi ve vysi 25 %. 38

Remitence jsou t€Zko zachytitelné, pokud nejsou vyhradné posilany skrze transferové agentury,
jenz v nékterych mistech spolu ve spojeni s mistni mensi instituci (vesnicka posta) uplatiiuji

vyhradni prdvo na remitence v dané oblasti. Remitence se posilaji i formou bankovniho

3" WORLD BANK. Migration and Remittances Factbook 2016. 3rd edtion. Washington, DC: World Bank, 2016,
str. 17. ISBN 978-1-4648-0320-8. doi:10.1596/978-1-4648-0319-2.

38 OECD. Official development assistance — definition and coverage: Definition of ODA. OECD.org [online].
Paris: OECD, 2016 [cit. 2017-04-03]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm
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pfevodu, avSak subjekt musi pocitat s vysokymi nédklady na pievod. Celosvétové existuje
poplatek za transfer penézni ¢astky ve vysi 200 USD konkrétné 8 % z ceny, nemluvé o
poplatcich a ndkladech lisicich se dle cilové zemé. V roce 2016 se svétové ndklady na zasilani
remitenci do cizi zemé& snizily na 7,4 %, coz ptedstavuje snizeni o 2,25 % od roku 20009.
Nejpopularngjsi zptisob vysilani remitenci je za pomoci jiného subjektu, jenz drzi cestu do
cilové zemé¢ za piipadnou odménu (napf.: fidi¢ autobusu vykonavajiciho cestu do rodné zemé
migranta, piibuzni i znamy drzici zpate¢ni cestu domu atd.). **V piipadé daného zpisobu jsou
remitence t€zko dohledatelné, jelikoz o nich neni zminka, pokud shodou nahodou nevzplynou

pfi celni kontrole.

2.2.1 Rusko

Dle zpravy WB roku 2016 doslo k zmén¢ statutu Ruska ze zemé¢ se stiednim piijmem na stat
s vysokym pfijmem, zaroven se Rusko fadi na prvni misto mezi zemémi s nejniz$imi naklady
na penézni transfery, které v Rusku &ini 2,12 %.*°Udaje odebrané WB vypovidaji, ze zména
vV ménovém kurzu Ruska méla vyznaény dopad na remitence. Odliv remitenci ze zemé se
na zacatku roku 2015 snizil o 42 % na 3,38 miliard USD. Vychazejic z grafi ¢. 2
73 % celkového poctu vyexpedovanych remitenci odeSlo do zemi SNS. Jednu z nejvétsich
castek konkrétn€ 634 milioni USD obdrzel Uzbekistan, nasledovany TadZikistanem
S 434 milioni USD. Na druhé strané pfitok transferti tvofil 1,63 miliardy USD. Oproti
piedeslému roku se zredukovaly 0 5 %. Pievazny podil 65.9 % formovaly remitence plynouci
ze neClenskych zemi SNS. Ze stati SNS nejvétsi piijmové transfery 215 miliont USD
pochézely z Kazachstanti oproti dvéma nejmensim tvotfenych transfery z Béloruska pouhych

0,85 % a Turkmenistanu s 0,67 % z celkového poctu pfichozich remitenci.*

3% THE WORLD BANK. Remittance Prices Worldwide: An analysis of trends in cost of remittance services.
REMITTANCE PRICES WORLDWIDE [online]. Washington: The World Bank (IBRD, IDA), 2016, Issue n. 19,
14 [cit. 2017-04-3]. Dostupné z:

https://remittanceprices.worldbank.org/sites/default/files/rpw_report_sept 2016.pdf

40 Tentyz zdroj jako 26

4L HANSL a KOL. Birgit. RUSSIA ECONOMIC REPORT: Balancing Economic Adjustment and Transformation.
The World Bank Group: Press release [online]. Moscow: The World Bank in the Russian
Federation, 2015, 2015(34), str. 9-12. [cit. 2017-04-02]. Dostupné z:
http://documents.worldbank.org/curated/en/496751468189844690/pdf/100091-WP-P156290-Box393219B-
PUBLIC-WB-RER-N0-34-FINAL-ENG.pdf
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Graf ¢. 2: Remitence Ruska za prvni ¢tvrtleti roku 2015 (v procentech)
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Zdroj, viastni graf vytvoreny na zdkladé udajii dostupnych z: HANSL a KOL., Birgit. RUSSIA ECONOMIC
REPORT: Balancing Economic Adjustment and Transformation. The World Bank Group: Press release [online].
Moscow: The World Bank in the Russian Federation, 2015, 2015(34), str. 11 [cit. 2017-04-02]. Dostupné z:
http://documents.worldbank.org/curated/en/496751468189844690/pdf/100091-WP-P156290-Box393219B-
PUBLIC-WB-RER-N0-34-FINAL-ENG.pdf

2.2.2 Bélorusko

Bélorusko predstavuje zemi se stfednim piijmem dle charakteristiky WB.

Béloruska narodni banka odpovida za sledovani aregulaci remitenci v zemi, zaroven
jiz zminéna banka rozd€luje remitence do dvou hlavnich polozek. Prvni polozka se tyka
kompenzace zaméstnancl, pfi¢emz druha je oznaCovana za osobni transfery. Avsak
ob¢ polozky jsou dohledatelné v platebni bilanci pfesnéji na bézném uctu. Kompenzace
pracovnikli, odména pracovnika vymeénou za pracovni vykon v urcitém vyrobnim procesu,
je charakteristicka bud’ pro migrujici subjekty pracujici po krat$i ¢asovy usek v zahranici,
obzvlasté se jedna o pracovni migraci pfi hranicich domaci zemé ¢i sezonni migrace, nebo
pojednava o pracovnikovi zaméstnaném u nerezidentniho subjektu. Dana polozka je v uctech
zaznamenavana bez ohledu na dané¢ i naklady na ni vzniklé. Osobni transfery z velké casti
predstavuji bézné pievody at’ v penézni podobé ¢i naturaliich mezi migrantem a rezidentskym
subjektem domaci zemé¢, zdroven na urovni prevodu mezi dvéma jednotlivci. Z toho divodu

jsou osobni transfery povazovany za podmnozinu béznych transferu.

Od roku 2002 se pozoruje narist celkovych remitenci v Bélorusku, naznaceného v grafu ¢. 3,
vyjma roku 2009 kdy se remitence snizily v dusledku hospodaiské krize s dopadem
na ekonomickou ¢innost Ruska, coz se projevilo 1 v Bélorusku diky vzajemné propojenosti

obou zemi. Celkovy pocet remitenci jak prichazejicich s poklesem o 79,5 mil. USD tak
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I odchazejicich pii snizeni o 38 mil. USD. Nicméné za poslednich 10 let od roku 2009 se rozdil

mezi piijmy a odlivy remitenci vyrazné navysil.

Tabulka ¢. 6: Vyvoj % podilu remitenci na HDP Béloruska (2000-2015)

% podil prichazejicich
remitenci na HDP 0,897 0,637| 0,960| 1,022 | 1,042| 1,491 | 1,655 1,66 1,618 1,405

Zdroj: THE WORLD BANK. DataBank: World Development Indicators. The World Bank: DataBank [online].
Washington: ~ World  Development Indicators, 2017, 03/23/2017. [cit. 2017 - 04-3]. Dostupné z:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=BX.TRF.PWKR.CD.DT&country=BLR#

Avsak ve vztahu k hrubému domacimu produktu Béloruska, vyjadieného v tabulce ¢.6 je
pozorovatelny znacny nartst v celém obdobi poslednich 15 let vyjma roku 2015, kdy podil

prichézejicich toku remitenci v roce 2012 predstavoval 1,4 % HDP.

Graf ¢. 3: Remitence v Bélorusko v obdobi 2000-2015
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Zdroj: THE WORLD BANK. DataBank: World Development Indicators. The World Bank:
DataBank [online]. Washington: World Development Indicators, 2017, 03/23/2017. [cit. 2017- 04-3]. Dostupné
z: http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=BX.TRF.PWKR.CD.DT&country=BLR#

2.3 Mzda

Z teoretick¢ého hlediska se dopady migrace 1iS$i dle vybraného modelu analyzy.
Nevyznamnéj$im aspekt predstavuje, zdali je ekonomika hostitelské zemé oteviena ¢i zaviena

vic¢i mezinarodnimu obchodu, ktery umoziiuje zemim moznost spotieby na hranici svych
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produkénich moznosti. Uzaviend ekonomika profituje z migrace v dasledku snizeni cen

vyrobnich faktoru.

Piedpokladame model dvou ckonomik profitujicich z mezinarodni migrace, kdy
na zaklad¢ grafu ¢. 3 obé zem¢ zvysSuji nejen svoji efektivnost, ale i své celkové bohatstvi.
Uvazujeme ekonomiky operujici s dvéma vyrobnimi faktory kapitadlem a prace, kdy prace je
variabilnim faktorem, zatimco kapital je fixn¢ stanoveny. Navic produkuji pouze jeden statek.
Ob¢ zem¢ se navzijem liSi. Zem& ama relativni hojnost prace, vyjadienou bodem Ea,
ve srovnani se zemi B, ktera ma relativni vzacnost prace naznac¢enou bodem Ep. Z pocatecnich
stavii mizeme vycist, Ze v bod¢ 0aL1 mé zemé A nejen hojnost prace ale zaroven nizké mzdy
oznacené wa, mimoto ma zeme a vetsi objem zaméstnanych pracovnikl v grafu zaznamenany
pod ya’. Opacn4 situace nastava v bodé OpL1, kde zemé B vlastni malo pracovnikii, navic ma
vy$$i mzdy (wn). Podnétem pro migraci pracovnikii poslouzi vy$si mzdy v zemi B, coz zapficini
snizeni mzdy v zemi B (posun z bodu wy do We) z divodu zaméstnavani imigrantt v zemi B,
neopominaje narust aktivni pracovni polozky dané zemé. Na druhé strané v zemi a dojde
K ristu mzdy (z dobu wa do We) diky snizeni pracovni polozky uvniti zemé. V piipadé
neexistujicich zdbran pro migraci pracovniho faktoru bude vysSe minény proces pokracovat,
az dostihne vyrovnani obou ekonomik aneb tzv. ekvilibria v grafu pod bodem E. Tudiz vyhody
obou zemi pfi nabirajici migraci se zvySuji obzvlasté pokud pracovni imigranti G€inkuji jako

dopliiujici aspekt pracovniho o trhu cizi zemé&.*?

42 Teoreticky a empiricky pohled na pracovni migraci. KACZOR, Pavel. Trh prace, pracovni migrace a politika
zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha: Oeconomica, 2013, s. 108-113. ISBN 978-80-245-1930-2.
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Graf ¢. 4: Vliv migrace na mzdy
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Zdroj: Teoreticky a empiricky pohled na pracovni migraci. KACZOR, Pavel. Trh prdce, pracovni migrace
a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha: Oeconomica, 2013, s. 108-113. ISBN 978-80-245-1930-2.

V  souvislosti s mzdovym ohodnocenim rozliSujeme migraci kvalifikovanych
a nekvalifikovanych obcanti, nebot” nastane-li pfist¢thovani nekvalifikovanych pracovnikt
dojde k poklesu mezd nedostatecné vzdélanych pracovnikl kdezto pokles mezd odbornych
pracovnikii neni jednoznaény. Pokles mezd nekvalifikovanych ptedstavuje snizeni
vynalozenych nakladl na jejich zaméstnani, coz je nejvétsim podnétem pro poskytnuti prace
neodbornym pfistechovalcim ze strany podnikatele. Ve vztahu k pfipadné migraci vysoce
vzdélanych osob dochdzi k ubytku na jejich mzdovém ohodnoceni. AvSak nartist odbornikt
zvysi zajem o komplementarni faktor, termin latinského pivodu vétSinou ve vztahu k navzajem
se doplitujicim statkiim napf.: auto benzin, ¢aj-citron. UvaZujeme-li zménu (nartst/pokles) ceny
jednoho ze statku promitne se zména i do druhého vyrobku. Tudiz v ndvaznosti na pokles mezd
odborniki nabude poptavka po kapitdlu. Z uvedeného piikladu vyplyvd nepfimo tmérna

zavislost komplementarnich statk(.*®

2.3.1. Rusko
Dle udaji Rosstatu a nize zpracované tabulky ¢. 7, nabyly primérné mési¢ni mzdy, vyjadiené

v RUB, na hodnot¢ i pfesto ze celkové mnozstvi pracovné aktivni slozky imigrantti od roku

4 Friedberg, Rachel M., and Jennifer Hunt. "The Impact of Immigrants on Host Country Wages, Employment and
Growth.". [online]. The Journal of Economic Perspectives 9, no.2 (1995), str. 23-44. [cit. 2017-04-02]. Dostupné
z: http://links.jstor.org/sici?sici=0895-3309%28199521%299%3A2%3C23%3ATIOI0OH%3E2.0.CO%3B2-S
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2014 rapidné kleslo. Nicmén¢ tidaje o prumérnych mésicnich mzdach v USD vykazuji neshodu
S tvrzenim o nartstu primérné mesicni mzdy. Dany rozpor se projevuje v disledkd navysSeni
inflace, ktera v roce 2015 ¢inila 15,5 %, poklesu poptavky po pracovni sile jinak fe¢eno hlavnim
aspektem je prohloubeni recese aneb pokles ekonomické aktivity Ruska. Dal§im vyznamnym
aspektem ptimo ovliviiujicim mzdové ohodnoceni byl v roce 2014 propad cen ropy o0 44,6 %,
jenz podnitil devalvaci rublu v listopadu a prosinci téhoz roku, kdy sménny kurz
vzrostl 0 11 % na 64,6 USD/RUB.* V soudasnosti se sménny kurz pohybuje Vv p¥ipadé USD
na 56,95 USD/RUB. Na druh¢ stran¢ EUR je zlehka vyssi, pohybuje se na 60,3 EUR/RUB.

Tabulka ¢. 7: Prehled priumérnych mezd

Priimérna mési¢ni nominalni

mzda zaméstnanci (RUB) 2223| 8555| 20952 | 26629| 29792 | 32495| 33981
Primérné mésicni mzdy

zaméstnancl (USD) 79 303 690 857 936 856 560
Celkovy pocet aktivné

pracovnich cizinci 213 703 1641| 1149 1112| 1044| 1824

Zdroj, viastni graf vytvoreny na zdkladé udajii dostupnych z: A. SURINOV a KOL., ed. RUSSIA IN FIGURES
2016: STATISTICAL HANDBOOK. Moscow: FEDERAL STATE STATISTICS SERVICE (Rosstat), 2016, str. 128.
ISBN 978-5-89476-420-7.

2.3.2 Bélorusko

Mzdové ohodnoceni se bude odliSovat na zakladé rizné vykondvanych postaveni a nakladt
vynalozenych na kvalifikaci pracovnika. Primérnd meésiéni mzda aneb nomindlni mzda
zahrnuje mnozstvi penéz obdrzenych zaméstnancem za provedenou praci v konkrétné
vymezeném Casovém usekl. Na zdklad¢ tabulky €. 8 nachézi se trend mzdového ohodnoceni
v Bélorusku se uz od zacatku 21. stoleti v rustové fazi. Béloruskem stanovena vySe minimalni
mésicni mzdy ¢ini 2 100 tis. RUB od dne 1. 1. 2015, dand mzda plati pro kazdého
zamé&stnavatelé bezvyhradné, ktery ji musi zohlednit jako minimdalni cenovou hranici

pti hodnoceni pracovniho vykonti svého zaméstnance. Zajimavé podotknout, Ze podobné jako

4“4 HANSL aKOL., Birgit. RUSSIA ECONOMIC REPORT: Balancing Economic Adjustment and
Transformation. The World Bank Group: Press release [online]. Moscow: The World Bank in the Russian
Federation, 2015, 2015(34), str. 2-8 [cit. 2017-04-02]. Dostupné z:
http://documents.worldbank.org/curated/en/496751468189844690/pdf/100091-WP-P156290-Box393219B-
PUBLIC-WB-RER-N0-34-FINAL-ENG.pdf
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u Ruska ovlivnila hodnotu mezd spiSe devalvace béloruké mény, pficemz cenova hodnota

béloruskych mezd vyjadiena v cizi méné se snizila nezli zména migracniho tokda.

Tabulka ¢. 8: Primérnd mésicni mzda v Bélorusku

Primérna mésiéni mzda

zaméstnancu (tis. RUB) 58,9 463,7| 1217 |1900 3676 5062| 6715
Primérna mési¢ni mzda

zamg&stnancl (USD) 407 439 564 590 413

Zdroj, vlastni graf vytvoreny na zdkladé udajii dostupnych z: 1.N. MEDVEDEVA a KOL. LABOUR AND
EMPLOYMENT IN THE REPUBLIC OF BELARUS: Statistical book. NATIONAL STATISTICAL COMMITTEE
OF THE REPUBLIC OF BELARUS. Minsk, ©National Statistical Committee of the Republic of Belarus, 5.231.
ISBN 978-985-7115-59-4.

35



3. Mozné vychodiska

Kazda zeme¢ si klade za cil bezkonfliktné regulovat migraci. Nemtizeme vsak tvrdit, ze vlada je
hlavnim fidicim faktorem migrace. Migra¢ni rozhodnuti jednotlivce je podminéno samotnou
legislativou konkrétn¢ pravo na volny pohyb pracovnich sil, tudiz vlada skrze migra¢ni politiku
utvaii pouze pozadavky, jenz musi byt imigrantem zohlednény pro legalni vstup do cilové
zem¢. Antipatii vefejnosti vii€i cizim statnim ptislusnikiim vzbuzuje spiSe nelegélni migrace,
jejiz dopad se projevuje i na obecné migraci ve formé utvarenych predsudky obcany pfijimaci

zem¢. Predsudky vytvareji vyznamny meznik mezi integraci migranta v cizi spolec¢nosti.

Staty ptijimajici imigranty usiluji o dobrovolnou integraci ze stany samotného cizince. Stat
jiz zminénou snahu podporuje finan¢né skrze jazykové kurzy ¢i informacni schizky, které jsou
zdrojem rad a vypomoci pii zaélenéni se cizincem do spole¢nosti. Jednotlivé staty maji zcela
odlisné pozadavky na migranty, jedinym spoleénym rysem dostdvajicim se do poptedi
je navyseni naro¢nosti pozadavkd pro migraci. Zemé se diky silicim pozadavkium ve vztahu
k cizinci, jenz musi prokazat svoji prospésnost vzhledem k cilové zemi, snazi ubranit nechténé

migrace nebo ji aspoil omezit.

Nemén¢ dulezitym faktorem z hlediska migrace je vzdélani. Zdokonalovani svych dovednosti
ve vzdélavacim zavedeni cilové zemé astudium v mistnim jazyce, prokazuje ochotu
migrujiciho studenta navazat kontakty s cilovou zemi. Nabyté schopnosti mohou byt studentem
aplikovany v domacim statu, po jeho navratu ze zahrani¢i. Ugelem studenta je tedy ziskani
védomosti S cilovym vyuzitim ve své doméci zemi ku jejimu prospéchu. Udava se, Ze pocet
migrujicich osob za vzdélanim v poslednich letech vstoupl o ¢tyinasobek své piivodni hodnoty

70. let. V soucasnosti dle OECD tvoii necelé 3 mil. osob.*®

3.1 Rusko

Z pozice migrace predstavuje Rusko cilovou zemi obzvlasté ze strany byvalych zemi
Sovétského svazu, nadto se do popiedi dostava migrace z asijskych zemi. Jak uz vime z prvni
kapitoly jedna se predevsim o Cinu, Severni Koreu a Turecko. V roce 2007 byla pozménéna
migracni legislativa, kdy migranti ze zemi s bezvizovym vstupem do Ruska mohli samostatné

zazadat o pracovni povoleni bez pred¢asného dohodnuti s zaméstnavatelskou spolecnosti. Dané

4 OECD (2016). Recent trends in international migration: Seasonal workers. International Migration Outlook
2016 [online]. Paris: OECD Publishing, 2016, s. 14-15 [cit. 2017-04-14]. ISBN 978-92-64-25845-7. Dostupné z:
http://www.npdata.be/Dok/OESO/Migratierapporten/Migration-2016-8116101e.pdf

36



http://www.npdata.be/Dok/OESO/Migratierapporten/Migration-2016-8116101e.pdf

opatieni zptisobilo narast migrujicich pracovnikli, kdy se pocty pracujicich pfist€hovalcti
pohybovaly okolo milionti ro¢n€, nicméné v roce 2015 doslo k jejich vyraznému snizeni
na 182 tis. Je vidét, Ze i jedna legislativni uprava mize mit vyzna¢ny dopad na migraci, proto

je pracovni migrace povazovana za klicovou prioritu migracni politiky Ruska.

Aby mohla ruska vlada adekvatné reagovat na migracni toky, musi vychazet z divéryhodnych

zdroju, pii¢emz statistické udaje o pracovni migraci se v Rusku daji ziskat ¢tyfmi zpusoby:

1. Statni zprava o stavu pracovni migrace predstavujici statisticky tdaj pro zkoumdani
jizzminéného typu migrace, je poskytovand ve cCtvrtletnim casovém vymezeni
Federalnimu migra¢nimu uradu zkracené¢ FMU.

2. Administrativni zaznamy FMU Ruska vyplyvaji z tzv. migra¢nich karet vypliiovanych
pii prekrocovana ruskych hranic bez ohledu na vstup ¢i vystup, jelikoz se migracni karty
vypliluji pii obou pfilezitostech. Zajimavé podotknout, ze v nékterych ptipadech se
vyhodnocujici instituce nachdzeji v koncich z diivodu necitelnosti psaného pisma
jednotlived, pak se spiSe jedna o nevyhodu.

3. S¢itani lidu je znamé v kazdé zemi avyuzivané pro zjisténi kone¢ného poctu
obyvatelstva zemé v urcitém ¢asovém vymezeni, nadto poskytuje informace o mnozstvi
cizich statnich pfislusnikl nachazejicich se na izemi Ruska, nemluvé o jejich zapojeni
do ekonomické ¢innosti.

4. Pravidelna hlaSeni Pohrani¢ni sluzby Ruska v sobé zahrnuji informace o vjezdech

a vyjezdech migrantti. Celkové obdrzime idaje o statni pfislusnosti a ucell cesty.

Obecné jsou vSechny informace shromazd’ovany v FMU, ktera je nésledné pfedava Rosstatu
k navazujicimu zpracovani, pficemz FMU rozliSuje tdaje do dvou forem 1-T migrace
a 2— T migrace.1-T migrace je oznaceni pracujicich ruskych obcani za hranicemi statu
prostiednictvim licencovanych agentur. Opak ptedstavuje 2—T migrace neboli statistické tidaje

o celkové imigra¢ni pracovni sile v Rusku.*®

Jednotlivec ma na vybér z vicero moznosti pii svém odhodlani byt zapojen do ekonomické

¢innosti statu. Za prvé mize migrant z bezvizovych zemi, podle jiz zminovaného nového

4 Cudinovkich, Olga. Statistika trudovoi  migracii  vstranach seti MIRPAL. [online].
Moskva: Migracija XXI vek., 2011. 5.73-92 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjb3K
SXtrvTAhVFI1AKHW7zCvoQFgggMAA&uUrl=http%3A%2F%2Fsiteresources.worldbank.org%2FINTECA%2
FResources%2FChudinovskikhDec19Rus.doc&usqg=AFQjCNEQvxKxtXEOQ03-IDK-YnooulS1Esw
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zakona, ziskat pfistup na pracovni trh pfi obdrzeni pracovniho povoleni. Opravnéni k praci
je také dostupné pro osoby se statusem rezidenta v Rusku. Dalsi zptisob piedstavuje oznameni
zasilané ze strany podnikatele o najmii ciziho pracujiciho migranta. V neposledni fad¢ se mtize
migrant pracovn¢ zapojit skrz obdrzeni vydaného patentu. Pro staty s vizovou povinnosti plati,
ze vstup na trh pace musi byt vykonén ve spolupraci s tamnim zaméstnavatelem, ktery je legalné

opravnén najimat pracovni silu ze zahranici.

Rusko ma kladny pfiliv migrace, coz je podminéno pievazujicim poctem migrantl
nad emigranty. Ztoho davodi Rusko usiluje o integraci zejména pracovnich migrantd,
jenz mohou pfinést navySeni ekonomického rustu. V souvislosti s tim dle federalniho zakona
¢. 185z 12. 11. 2012 musi kazdy cizi ptisluSnik pracujici v oblasti retailu, poskytovani sluzeb
domacnostem nebo komundlnich sluzbach, prokéazat zékladni poznatky ruského jazyka
ve form¢ zkouskového fizeni. Migrant sklada zkousku v jednom ze specialnich vzdélavacich
centr. V cenovém méfitku zaplati migrant v rozmezi od 75-125 EUR, coz néktefi experti
kritizuji v souvislosti s obtiznym finan¢nim postavenim pracovniho migranta, ktery namisto
vydélku musi nést finanéni ztratu pifi splnéni podminek potiebnych k ziskani pracovniho
povoleni. Vychazejic z daného opatieni se oCekaval narist vzdélangjsi polozky imigrujicich
do Ruska. Na druhou stranu se vyskytuje obava, ze dané opatieni piispéje spise k zvysSeni
nelegalni migrace a korupce v samotné zemi. Existuje moznost zamény zkousky na dokument,
potvrzujici vzdélani na minimalné sttedoSkolské urovni a studovani ruského jazya v domaci
zemi. Dané opatfeni se vSak nevztahuje na Bélorusko z diivodu dvou ufednich jazyku jednim,
Z kterych je 1 rustina, a na Clenské staty spole¢ného Eurasijského ekonomického svazu (déle jen
EES). V ptipadé nevyhovujicich znalosti je cizinci poskytnuté dodate¢né vzdélani v podobé
jazykovych kurzi. Nezanedbatelné jsou i1 ptiruc¢ky a navody poskytované migrantiim pro lepsi
orientaci v Rusku. VySe zminéna literatura obsahuje riznou tématiku jako napft.: pravidla

registrace, zaklady migraéni politiky Ruska, pobyt a prace v Rusku atd.*’

Rusko sniZilo pozadavky vici ¢lenskym statim EES, ¢imZ uvolnila pfistup pro jejich statni
pfisluSniky nepocitaje Bélorusko, které jako spolkovd zemé Ruska uz od roku 2000 ma
vyjimecné postaveni. Obcané EES si pro podnikani na izemi Ruska nemusi potizovat patent.

Dalsi zménu najdeme v registracni povinnost, kdy kazdy cizinec pfichazejici na izemi Ruska

47 Vladimir lontsev, Irina lvakhnyuk. Migrant Integration Models in Modern Russia. [online]. CARIM-East RR
2013/13, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, San Domenico di Fiesole (FI): European University
Institute, 2013. [cit. 2017-04-9]. Dostupné z: http://www.carim-east.eu/media/CARIM-East-RR2013-13.pdf
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za praci se musi do 7 pracovnich dnii ohlasit na odpovidajicim ufadé¢, kdezto u obcani

¢lenskych zemi je dané lhiita prodlouzena na 30 dni od data ptekroc¢eni ruskych hranic.

Ministerstvo vnitra Ruské federace vymezuje Ctyfi nize uvedené zaméifeni v migracni politice,

ktera se bude snazit nejvice podpofit a akcentovat.

1. Podporu dobrovolného piesidleni tzv. krajanii* zpét do rodné zemé. V daném piipadé
se jedna spiSe o podporu navratu celych rodin zahrnujicich manzelsky péar a jejich déti
zpét do Ruska. Osoba starsi 18 let mlize samostatné pfijmout rozhodnuti o zucastnéni
se statniho programu pro névrat do své rodné zemé. Dany projekt nabizi svym
zucCastnénim po dobu 3 let Cerpat z vyhod které tento projekt nabizi napt.: maji pravo
provadét ekonomickou ¢innost, obdrzet kvalifikované vzdélani, poskytnuti zdravotni
péce, osvobozeni od cel atd.

2. Vytvoreni zpiisobilého prostiedi pro pfildkani podnikatelt a investorti do zemé.

3. ziskavani kvalifikované pracovni sily potfebné na ruském trhu.

4. podniceni zajmu mladé generace vii¢i migraci do Ruska. 4

Nemuzeme fict, ze se Rusko snazi emigrujici obyvatelstvo vynahradit skrze nové¢ ptichozi.
Rusko spiSe usiluje o zlepSeni vnitrostatnich podminek pro omezeni migrace ze zemé, ochotné
spolupracuje s osobami majicimi ruské koteny, kterym vytvaii nejen idealni podminky ale

I finan¢ni vypomoc pro jejich navrat so zemé ptivodu.

3.2 Bélorusko

V Béloruské republice jsou udaje o pracovni migraci dohledatelné v Oddéleni obcanstvi
a migrace Ministerstva vnitra Bé&loruské republiky. Pocet pracujicich migranti se odviji
od vydanych povoleni a potiebnych administrativnich ukontt k pracovni  ¢innosti

na béloruském trhu. Pfi¢emz jednotlivce ziskavaji povoleni k pracovni c¢innosti, nebo

48 Vychazejic z federalniho zakona ¢. 99-@3 Ruské federace ,,0 statni politice Ruska vii¢i krajaniim v zahraniéi «,
ktery definuje krajana jako osobu narozenou na v té samé zemi, kdy pobyva nebo v ni pobyvala a ovladajici
spolecné znaky kulturni identity dané zemé (jazyk, kulturni dédictvi, zvyky a obycCeje, historie atd.), neopominaje
piimé potomky osob né€kdy prozivajicich na daném tuzemi.

49 GENERAL ADMINISTRATION FOR MIGRATION ISSUES. Pereselenie v Possijskuju federaciju
sootecestvennikov, prozivajuscich za rubezom. The Ministry of internal affairs of the Russian Federation [online].
Moskow, 2017 [cit. 2017-04-10]. Dostupné z:https://xn--blaew.xn--

plai/upload/sitel/folder page/009/051/041/O pereselenii_v_Rossiyskuyu_Federatsiyu_sootechestvennikov_pro

-pdf
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zaméstnavatelsky podnik eviduje uzaviené pracovni smlouvy s migrantem na piislusném ufrade.
Ptesné vymezeni pracovni migrace nalezneme v zakoniku Beéloruské republiky ¢&. 225-Z
pod nazvem ,,0 vnéjsi pracovni migraci“, dany zakon specifikuje pracovniho imigranta jako
cizince bez povoleni na trvaly pobyt, jenz piibyl na uzemi Béloruska za praci v souladu
s pracovni smlouvou ¢i k vykondvani vlastni podnikatelské cinnosti. Pracujici emigrant
je pfedstavovan obCanem nebo migrantem s povolenim k trvalému pobytu v Béloruské
republice, avSak opoustéjiciho zemi v disledku podepsané smlouvy na praci v zahranici.

V souvislosti s pracovni migraci

3.2.1 Bélorusko a SME

Spolecenstvim OECD a skupinou Svétové banky byla v souvislosti s ekonomickym rozvojem
piedstavena reforma o podpoie politiky malych a stfednich podnikt (dale pod zkratkou SME).
Dle obou organizaci by mohl dany projekt napomoct k lepsi konkurenceschopnosti a odolnosti
vuci vnéjSim Sokiim Béloruské republiky. Nemluvé o vytvotfeni novych pracovnich mist v dané
oblasti. Z hlediska struktury podnikatelské sféry je majoritni ¢ast primyslovych podniki
ve vlastnictvi statu, jenz vytvareji 62 % z celkové zamé&stnanosti, tudiz béloruska ekonomika
je zalozena na plné pokryté poptavce po pracovni sile ve statu podléhajicich podnicich,
kdy samostatny stat prerozdéluje vyrobni faktor prace z hlediska svého usouzeni. Bélorusko
ptredstavuje potencialni zemi pro rozvoj SME. Predpoklada se mozny ekonomicky vyvoj
malych a stfednich podniki pii ziskdni zahrani¢nich investorti. AvSak dana situace
je podminéna vytvofenim kompatibilniho podnikatelského prosttedi pro investory, jenz
by vidéli uzitek svého kapitalu v dané zemi. Tvorba novych pracovnich mist a lepsi kvalifikace
pracovnich sil, mize poslouzit k odpovidajicimu poklesu emigrace ze zemé¢, nepocitaje snizeni
nezaméstnanosti, coz predstavuje logické zdivodnéni pro zdrzeni se v domaci zemi. Dle grafu
¢. 5 predstavoval SME v roce 2013 97,7 %, coz je v podnikatelské sféfe procentualné¢ majoritni
podil, 1 kdyz podil zaméstnanych neodpovidd poctu existujicich firem, naopak v 2013 doslo
K snizeni pracujici sily v SME na 1 109 tis. oproti roku 2010, kdy pocet zaméstnanych ¢inil
1132,6 tis. Nejvice pracovni sily zaméstnavaji velké podniky vlastnéné statem. Z pozice

odvétvi tvotilo nejvétsi podil SME v sektoru obchodu a retailu (39 %).%°

%0 OECD/EUROPEAN UNION/EBRD/ETF. Belarus: Small Business Act country profile. SME POLICY INDEX:
EASTERN PARTNER COUNTRIES: Assessing the Implementation of the Small Business Act for Europe [online].
Paris;: OECD Publishing, 2015, s. 253-265. [cit. 2017-04-9]. ISBN 978-92-64-24624-9. Dostupné z:
http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/0315051e.pdf?expires=1492868398&id=id&accname=0cid195
691&checksum=1C77B70E86BD3135F86097A3BF904C7B

40



http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/0315051e.pdf?expires=1492868398&id=id&accname=ocid195691&checksum=1C77B70E86BD3135F86097A3BF904C7B
http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/0315051e.pdf?expires=1492868398&id=id&accname=ocid195691&checksum=1C77B70E86BD3135F86097A3BF904C7B

Graf ¢. 5: Demografické ukazatele podnikani v Bélorusku v roce 2013
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Zdroj: OECD/EUROPEAN UNION/EBRD/ETF. Belarus: Small Business Act country profile. SME POLICY
INDEX: EASTERN PARTNER COUNTRIES: Assessing the Implementation of the Small Business Act for
Europe [online]. Paris: OECD Publishing, 2015, s. 259 [cit. 2017-04-9]. ISBN 978-92-64-24624-9. Dostupné z:
http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/0315051e.pdf?expires=1492868398&id=id&accname=0cid195691&checksu
m=1C77B70E86BD3135F86097A3BF904C7B
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Zaveér

Tato bakalarska prace se zabyvala problematikou pracovni migrace a jejimi dopady na
ekonomiky Béloruska a Ruska. Hlavnim cilem této prace byla identifikace a srovnani
ekonomického dopadu migrace pracovni sily na rozvoj jednotlivych zemi, a jejich vyporadani

s odchodem pracovni sily.

Pro naplnéni stanoveného cile bylo dulezité nejprve charakterizovat pojem migrace z riznych
hledisek a vymezit jeji pfiiny. V této Casti bakalarské prace je také predstavena migrace na
dvou ekonomikach — Ruské federace a Béloruska. Z provedené reserse vyplyva, ze ob€ zminéné
ekonomiky vykazuji kladny migracni piiriistek, tj. imigrace v obou zemich pfevysuje emigraci.
Nicmén¢ z hlediska pracovni migrace doslo k poklesu, pficemz v Rusku klesla migrace
pracovni sily o neuvétitelnych 861 tis. osob. Dany migracni spad byl zplisoben nejen vznikem
Eurasijského ekonomického svazu, na jejiz ¢lenské zemé se vztahuje uleh¢end administrativa
v podobé¢ patenti, ale také zdkazem vstupu pro vice nez 1,5 mil. cizincti. V Bélorusku také klesl
pocet pracujicich migranti o 3 881 osob, avSak uddvanym argumentem pro snizeni pracovni
migrace bylo uklidnéni situace na Ukrajin€. V souvislosti s pracovni migraci nelze opomijet
¢asovou vymezenost pracovni migrace, nemluvé o trendu prolinani, pficemz k transformaci
jednoho typu migrace na druhy postaci jediné rozhodnuti pracujicitho migranta a néasledné
odsouhlaseni pfipadné instituce napt.: drzitel ruského patentu s opravnénim na praci, jej mtize
jedenkrat po skonéeni jeho splatnosti (12 mésicu) prodlouzit, aniz by musel opustit Ruskou

federaci.

Pro identifikaci dopadu pracovni migrace v ekonomice Ruska a Béloruska, je nutné zohlednit
proménné identifikatory jako jsou zaméstnanost ba dokonce nezaméstnanost, remitence,
a nakonec vySe mezd v obou zemich. Zohlednime-li informace o zaméstnanosti z druhé
kapitoly této prace, zjistime ze v porovnani s Béloruskem, kde mira zaméstnanosti klesla
2 99,6 na 99,1 %, zvysil se celkovy pocet pracovné aktivniho obyvatelstva Ruska o 1 160 tis.
prace schopného obyvatelstva. Odliv pracovni sily se projevil obzvlasté na trhu prace, ve formé
natlaku na rist platového ohodnoceni. V piipadé obou zemi podléhala nominalni mzda
stejnému rostoucimu trendu. Dany proces zapfiCinil nezanedbatelné navySeni mzdovych
nakladii ze strany podnikate, coz se fetézovou reakci promitlo do omezovani vyroby vyutstujici
v propousténi pracovnikl, nemluvé o nasledném navyseni cen produktl a sluzeb. Co se tyce

nezaméstnanosti, ta jak v Rusku, tak i v Bé&lorusku roku 2015 byla jednotna, nybrZz mira

nezameéstnanosti vzrostla o 0,4 %. Nelze konstatovat, ze by dopad pracovni migrace nehral v
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poklesu cen roli, spise miizeme usoudit, Zze se do ni promitnul, ale nemé¢l takovy dopad jako
devalvace doméci mény. Oslabeni doméci mény vici zahrani¢ni méné mélo negativni dusledek
na celkovou hodnotu primérné mzdy obou zemi vyjadienou v cizi méné. Zména ménového
ubytek remitenci jak do Ruska, tak i do Béloruska. Remitence ovliviiuji Zivotni Groven rodiny
migrantll v odchazejici zemi, nadto se podileji na ekonomickém ristu domaci zemé. Zajimavé
je zminit, ze celkova hodnota odchazejicich remitenci Béloruska (162,4 mil. USD) ¢inila pouze

nepatrny zlomek z celkového mnozstvi z Ruska odchézejicich remitenci (3,38 mld. USD).

Z posledni kapitoly je patrné, ze jak Béelorusko, tak i Rusko si zakladaji na svych institucich,
jenz jim poskytuji informace nejen o migraci ale i o celkovém pohybu obyvatelstva na jejich
uzemi. Z hlediska jednotlivych zemi usiluje Rusko obzvlasté o zménu vnitini situace zemé,
ktera by napomohla k ptilakéni nejen investorti ale i kvalifikovanych obyvatel zpét do Ruska.
Rusko navic podporuje skrze statni program migraci tzv. krajanii (osob s ruskymi koteny) zpét
do jejich rodné zemé¢. V piipadé Béloruska se do poptedi dostava oblast malych a sttednich
podnikt, kterd je v Bélorusku velmi zanedband a zajmové€ ochuzena i1 pfes svilj veSkery
potencidl. Vyvoj dané sféry by mohl Bélorusku pfinést velky rozvoj, nejen v ekonomické

oblasti ale obzvlasté v migraci.
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