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Uvod

Africky kontinent je jednim z nejnestabilnéjsich na svété, mnoho taméjsich zemi se potyka
s kiehkou bezpec¢nostni a politickou situaci, neziidka ustici ve vétsi konflikt. Pies snahu
mezinarodniho spoleCenstvi najit feSeni se ale stdle mnoho konfliktl nedafi ukoncit. Tato
diplomova prace se vSak zabyva dvéma piiklady zemi, u kterych se v minulosti podatilo
konflikt vyfesit — Rwandou a Burundi. Tématem prace bude jejich post-konfliktni
rekonstrukce s diirazem na rozvojovou pomoc. Divodem vybéru téchto dvou zemi je jejich
podobnost z hlediska geografické polohy — sousedi spolu, rozlohy, historického vyvoje,
pti¢iny konfliktu, etnického slozeni obyvatelstva ¢i po¢tu obyvatel, coZ je ¢ini idealnimi ke
komparaci. Ptes tyto spolecné znaky se dnes lisi pfedevsim ekonomickou trovni a rovnéz
politickou stabilitou. Situace Rwandy se v n¢kolika ohledech zlepsuje, naopak Burundi
oproti ni zaostava a od roku 2015 v zemi navic opét vypukly nepokoje. Obé zemé¢ prosly
pfed vice nez deseti lety konfliktem, ktery zdsadné ovlivnil jejich budouci vyvoj.
Mezinarodni spolecenstvi se pomoci rozvojové spoluprace angazovalo v post-konfliktni

rekonstrukci obou zemi, avsak s odlisnymi vysledky.

Cilem této diplomové prace je u téchto dvou zemi zhodnotit pfispéni rozvojové spoluprace
v ramci post-konfliktni rekonstrukce a nastinit mozné opatteni pro jeji zlepSeni, s vétSim
dirazem na Burundi vzhledem k aktualnimu déni. Prace si stanovuje tfi dil¢i cile — vymezit
zakladni vychodiska, identifikovat pfispéni rozvojové spoluprace do post-konfliktni
rekonstrukce ve Rwandé a Burundi, nastinit moZzna opatieni pro zefektivnéni rozvojové
spoluprace v ramci post-konfliktni rekonstrukce. Kazdému dil¢imu cili odpovidd jedna
kapitola prace. Co se metodologie tyka, v prvni kapitole bude pro vymezeni vychodisek
pouzit popis, kapitola druhd bude kombinaci analyzy a komparativni ptipadové studie, ve
tieti kapitole bude uzita metoda syntézy piedchozich poznatki. Analyza ve druhé kapitole
se zamé&fi na dil¢i kroky post-konfliktni rekonstrukce stanovené na zakladé vychodisek
v prvni kapitole tak, aby pokryly co nejrozsahlejsi oblast zkoumani. Na tyto kroky se budou

vztahovat navrhovana opatfeni ve tieti kapitole.

Z ditvodu omezeného rozsahu se prace nemtize vénovat vSem oblastem zapojeni rozvojové
spoluprace do post-konfliktni rekonstrukce. Oblasti, které byly pro analyzu zvoleny jsou
s ohledem na zapojeni mezinarodniho spolecenstvi ty nejzasadnéj$i, samoziejmé je ale nutné

zdUraznit, Ze 1 ostatnim oblastem je v praxi nutné vénovat pozornost.



Koncept rozvojové spoluprace a post-konfliktni rekonstrukce, a v souvislosti snimi i
ekonomického rozvoje, jsou predmétem neustdlého vyzkumu. Tématem ekonomického
rozvoje se zabyvaji Todaro a Smith (2012), ktefi ve své publikaci Economic Development
rozsahle pojednavaji o celém konceptu, mj. ve spojitosti s rozvojovou spolupraci. DalSimi
vyznamnymi autory, ktefi pfispéli ke konceptualizaci jsou naptiklad Perkins et al. (2013),
rozvojovou spolupraci se v teoretické roving€ zabyva i OSN. Zasadni publikaci je také kniha
Proc staty selhdvaji od Acemoglu a Robinsona (2012), ktefi vyzdvihuji vyznam instituci

v souvislosti s ekonomickym rozvojem.

V oblasti post-konfliktni rekonstrukce jsou neopomenutelnymi autory, kteti vyrazné ptispéli
Kk rozpracovani konceptu Diamond a McDonald (1996), na n¢ navazujici Paul Lederach
(2003). Dalsi autofi, zabyvajici se problematikou obnovy post-konfliktnich statt, jsou Miall,
Woodhouse a Ramsbotham (1999), na jejichz ramci se bude tato prace hodné zakladat.
Z okruhu c¢eskych autorti, zabyvajicich se otdzkou povalecné obnovy, je nutné zminit

napiiklad Waisovou (2005, 2008).

Koncepty rozvojové spoluprace a post-konfliktni rekonstrukce jsou rovnéz predmétem
jednéni a konferenci, které se zamétuji na jejich hlubs$i rozpracovéni, Casto z divodu
ujasnéni skutecného postupu v praxi (napi. Pafizskd deklarace o efektivnosti rozvojové

spoluprace 2005).

Téma této prace bylo vybrano z mnoha duvodd. Post-konfliktni rekonstrukce slibuje
efektivni pomoc statlim, kterym se podafilo ukoncit konflikt, coZ samo o sobé nemusi byt
trvalé — z praxe je znamo mnoho piipadl, kdy se po n€kolika letech konflikt znovu obnovi.
Utinna a efektivni post-konfliktni rekonstrukce miize pomoct obnovit spoleénost tak, aby
nebezpeci konfliktu jiz nehrozilo, coz je pro budoucnost celého svéta velmi dulezity a slibny
postup. Burundi je jedna z téch zemi, kde se po nékolika letech miru opét obnovily nepokoje.
Jeho sousedni zem¢ Rwanda se ale dokazala ze své konfliktni historie vymanit. Diky své
podobnosti mohou tyto zemé poslouzit pro komparativni piipadovou studii s cilem
navrhnout opatieni na zlepSeni rozvojové spoluprace, ktera tvoii zdsadni ¢ast post-konfliktni

rekonstrukce.



1. Zakladni vychodiska prace

Problematika post-konfliktni rekonstrukce je velmi diskutovana mezi teoretiky i na pudé
mezinarodnich organizaci, jako je naptiklad Organizace spojenych narodi (dale OSN), které
se predevsim snazi nalézt co nejefektivnéjsi zptisob obnovy konfliktem postizenych zemi
v praxi. Aby se tyto staity nemusely potykat s post-konfliktni rekonstrukci samy,
mezinarodni spolecenstvi se jim v t€Zké situaci snazi vypomoci, podporovat jejich obnovu a
mimo to i budouci rozvoj, ktery mize byt povazovan za neodmyslitelnou soucast post-
konfliktni rekonstrukce. Tato prace vychazi z tohoto tvrzeni a slucuje teoretické pristupy —
post-konfliktni rekonstrukci a rozvojovou spolupraci — dohromady. Jak bude ukazano dale,
spojuje je identicky cil a mnoho stejnych znaku. Tato kapitola poskytne teoreticky ramec
pro dalsi ¢ast prace. Nejdiive se bude zabyvat rozvojovou spolupraci (podkapitola 1.1),
nasledné post-konfliktni rekonstrukci (podkapitola 1.2). Divody jejich slou¢eni budou blize
rozebrany ve tfeti podkapitole (1.3), ktera zaroven piedlozi konkrétni rimec pro zkoumani
rozvojové spoluprace v ramci post-konfliktni rekonstrukce. Tento ramec bude poté pouzit

jako vychodisko pro nésledujici kapitoly.

1.1 Rozvojova spoluprace

Jednotlivé zemé se mimo jiné odliSuji svou hospodarskou situaci, jez je ovliviiovana mnoha
faktory. Tato prace se zabyva nejchud$imi a nejméné rozvinutymi zemémi, jejichz
ekonomické troven se 1isi naptiklad od té zapadnich zemi. K témto rozdilim a jejich
prohlubovéni dochazi vlivem rtznych udalosti; piikladem muze byt kolonialismus, jenz je
povazovan za jednu z pticin chudoby byvalych kolonii (Todaro a Smith 2012). Jejich nyné&jsi
ekonomickd uroven je zpravidla velmi nizk4, jejich obyvatelé Ziji ¢asto pod hranici chudoby.
Tyto zemé vétSinou zaostavaji v rozvoji, a proto jejich ekonomicka uroven stagnuje nebo se
zlepsSuje jen pomalu. Rozvinuté ekonomiky jsou si téchto nerovnosti védomy a snazi se méné
rozvinuté zem¢ podporovat. V minulosti se jednalo spiSe o formu humanitarni pomoci.
Postupem casu ale dochazelo k presvédceni, ze velice dulezité je i zajisténi jejich trvalého
rozvoje do budoucnosti. V posledni dob¢ je tak velky diraz kladen na podporu rozvoje
chudych zemi, na komplexnéjsi ptistup k problému jejich chudoby a jeho zlepSovani.

Ekonomicky rozvoj se nezaméfuje pouze na efektivni alokaci zdrojii, nybrz se musi zabyvat
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1,,ekonomickymi, socidalnimi, politickymi a institucionalnimi mechanismy, jak verejnymi, tak
soukromymi, nezbytnymi k dosazeni rychlého (alespon podle historickych standardii) a

rozsahlého zlepSeni urovni Zivota* (Todaro a Smith 2012: 8; vlastni pieklad).

V prvni fadé je dulezité pojem ekonomicky rozvoj definovat, jelikoz kazdy si pod nim muze
predstavit néco jiného. Obecné muze byt rozvoj chapan jako ,,proces zlepsovani kvality
vSech lidskych Zivotit a schopnosti zvysovanim urovne zivobyti, sebeucty a svobody* (Todaro
a Smith 2012: 5; vlastni pieklad). Podle Amartya Sena (2003) piedstavuje rozvoj rozsifovani
moznosti a schopnosti lidi zit takovy zivot, jaky chtéji a sami si zvoli. Zduraziiuje, Ze by se
na rozvoj mélo pohlizet spise jako na ,,kombinaci odlisnych procesii nez na expanzi néjakych
zjevné homogennich radi, jako je redlny diichod nebo uzitek (Sen 2003: 12; vlastni
pteklad). Na podobném pfistupu k rozvoji stavi i OSN, pfesnéji Rozvojovy program OSN
(United Nations Development Programme, dale UNDP), ktery v ramci své agendy uziva
konkrétnéjsi pojem lidsky rozvoj. Dle jeho definice je cilem lidského rozvoje poskytnout
lidem Sanci, ptilezitost a svobodu zvolit si, jak budou zit, zatimco zvySovani piijmu by melo
byt jeho prostfedkem (UNDP 2015). V praxi lze za pokus o blizsi specifikaci rozvoje a jeho
jednotlivych oblasti povazovat Rozvojové cile tisicileti (MDG, Millenium Development
Goals), které v podstaté piedstavuji plan pro rozvoj chudych zemi. Bylo definovano osm
oblasti (cilt)!, jez jsou povazovany za kli¢ové v ramci lidského rozvoje a naplnéni potieb
(nejchudsich) obyvatel. V sou€asnosti navazuji na MDG nové stanovené cile znamé pod

nazvem Cile udrzitelného rozvoje (SDG, Sustainable Development Goals).

Boj proti chudob¢ a podpora rozvoje zaostalych ekonomik jsou jedny z hlavnich motiva
rozvojové spoluprace. Existuji ale i nazory, ze rozvojova spoluprace chudym statim
nepomaha, a naopak zhorsuje jejich situaci, zapfic¢inuje jejich pomaly (zadny) ekonomicky
rust, prohlubujici se chudobu a ponechava je zavislé na pomoci od bohatych ekonomik
(Moyo 2009). I ptes kritiku rozvojové spoluprace se o ni v§ak mnoho statii, mezinarodnich

vladnich i nevladnich organizaci a jednotlivcl zasazuje.

! Jednotlivé cile jsou: Vymytit extrémni chudobu a hlad; Zpfistupnit zédkladni vzdélani v§em; Prosazovat
rovnost pohlavi a posilit postaveni zen; Snizit détskou umrtnost; Zlepsit zdravi matek; Bojovat proti
HIV/AIDS, malarii a dalSim nemocem; Zajistit trvalou udrzitelnost zivotniho prostiedi; Vytvofit globalni
partnerstvi pro rozvoj (United Nations 2010).



Rozvojova spoluprace? se rozdéluje na oficialni a neoficialni. Development Assistance
Committee (dale DAC), organ Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(Organization for Economic Co-operation and Development, dale OECD), definuje oficialni
rozvojovou spolupraci (Official Development Assistance, dale ODA) jako takové toky
proudici do stati zahrnutych do Seznamu DAC pfijemct oficialni rozvojové pomoci® a do
multilateralnich rozvojovych instituci, které jsou poskytovany oficidlnimi orgény (staty,
jejich vladami, exekutivnimi organy atd.). Aby takové toky mohly byt povazovany za
soucast ODA, jejich hlavnim cilem musi byt ekonomicky rozvoj piijimajicich zemi a rovnéz
maji byt poskytované za zvyhodnénych podminek (OECD 2008). Tato definice zahrnuje jak
staty, tak mezinarodni vladni organizace a finan¢ni instituce. Ostatni rozvojova pomoc je
oznacovana za neoficialni — jsou do ni zahrnuty rtizné finan¢ni toky, granty a pomoc od
nevladnich organizaci, naboZenskych skupin, charit, nadaci ¢i soukromych spole€nosti; tyto
nejsou soucasti ODA* (Perkins et al. 2013; Radelet 2006). Tyto organizace koordinuji
spolupraci s rozvojovymi zemémi vétSinou spiSe na lokalni urovni. Jak oficialni, tak
neoficidlni rozvojova spoluprace jsou formou zahrani¢ni pomoci rozvojovym zemim, ob¢
formy mohou probihat na bilateralni nebo multilateralni trovni (Todaro a Smith 2012).
Oficialni rozvojova spoluprace ma podobu riiznych finan¢nich tokd, grantd, zvyhodnénych
pujéek, technické podpory nebo poskytovani komodit (Perkins et al. 2013), odehrava se na
bilateralni nebo multilateralni tirovni. Celkovy objem téchto tokil poskytnutych rozvinutymi
ekonomikami rozvojovym zemi v pribéehu let roste, ackoliv stale podle nékterych odborniku
¢i mezinarodnich organizaci neni dostacujici. Procentudlni podil finan¢nich prostredkt
poskytovanych na ODA na hrubém narodnim dichodu rozvinutych ekonomik naopak
celkoveé klesa (Todaro a Smith 2012). OSN se snazi apelovat na vyspélé staty, aby
poskytovaly na rozvojovou spolupraci prostfedky minimalné ve vysi 0,7 % svého HNP
(United Nations 1970; United Nations 2002), coz ale dodrzuji jen malokteré z nich (viz
Ptiloha 1).

2V této praci budou pouzivany pojmy rozvojova spoluprice a rozvojova pomoc jako synonyma. V nékterych
pramenech se mluvi dale o zahrani¢ni pomoci, ¢imz se také oznacuje rozvojova spoluprace/pomoc.
V soucasnosti se spise inklinuje k uzivani pojmu rozvojova spoluprace, jelikoz 1épe vyjadiuje rovnost zemi.

3 Seznam dostupny zde:

http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%200f%200D A%20Recipients%202014%20fi
nal.pdf; ukazuje zemé majici narok na oficialni rozvojovou pomoc, slouzi vsak pro statistické ucely, ne jako
podklad pro rozhodovani o sméfovani rozvojové pomoci, to je rozhodnuti kazdého statu. Rwanda a Burundi
se na tomto seznamu nachazeji ve skupiné Least Developed Countries.

4 S ohledem na cil prace bude v analyze kladen diiraz primarn& na ODA, neoficialni rozvojovou spolupraci se
tolik zabyvat nebude, neznamena to ale, Ze je zanedbatelna a postradatelna.


http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%20of%20ODA%20Recipients%202014%20final.pdf
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%20of%20ODA%20Recipients%202014%20final.pdf
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rozvojové spoluprace. O tom, jakym zpisobem a do jaké miry se staty podileji na rozvojové
pomoci, si rozhoduji samy. Maji moznost se zapojit bud’ na bilateralni nebo na multilateralni
urovni (nebo oboji). Pokud se rozvojova spoluprace odehrava na bilateralni urovni, je do ni
zapojen stat poskytujici rozvojovou pomoc a piijimajici zem¢. Na této irovni jsou vétSinou
rozvojovymi agenturami donorskych statl organizovany rozvojové programy rtzného
zaméefeni a poskytovany finance na podporu Skolstvi, zdravotnictvi nebo rozvoj
infrastruktury, ale jedna se i o podporu dalSich oblasti. Na multilateralni arovni pak staty
mohou spolupracovat s dal§imi, nebo se zapojit prostifednictvim mezinarodnich organizaci,
SSB), ktera se angazuje v rozvojové spolupraci v chudych zemich — konkrétné tuto pomoc
koordinuji Mezinarodni asociace pro rozvoj (International Development Association, déle
IDA) a Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction and
Development, dale IBRD). Dalsi svétovou organizaci je Mezinarodni ménovy fond (dale
MMF), ktery vétSinou poskytuje chudym zemim pujcky, €asto ,,vyménou* za pozadavek
néjaké reformy. Je dulezité ale zminit, ze ,,jen kolem 10 procent z mimorddnych pijcek MMF
Jje kategorizovdno jako ODA, vSechny z nich poskytnuty nizko-prijmovym zemim* (Perkins
et al. 2013: 511). Rozvojovou spolupraci podporuje velkou mérou i OSN, hlavné
prostfednictvim UNDP, ale 1 ostatni agentury OSN se zabyvaji rozvojovou problematikou a
angazuji se v pomoci rozvojovym zemim (napi. UNICEF, WFP, UNFPA, UNEP, UN
Women, WHO, IFAD atd.). Mezi oficialni aktéry se fadi rovnéz rozvojové banky, v Africe
je to Skupina africkych rozvojovych bank (African Development Bank Group, dale AfDB),
ktera prostiedky na rozvoj africkych zemi rozdéluje ptes Africky rozvojovy fond (African
Development Fund, dale AfDP). Clenské staty do téchto mezinarodnich organizaci pfispivaji
a tyto prostfedky jsou pak pouZivany na rozvojovou pomoc v mistech, kde je potieba. Jsou
z nich vétSinou financovany velké strukturalni rozvojové projekty a zahrnuji napiiklad

puj¢ky od mezinarodnich finanénich instituci na restrukturalizaci ekonomiky.

Rozvojova pomoc sleduje hlavni cil — a to zlepSeni rozvoje a zajisténi jeho udrzitelnosti
v rozvojovych zemich. Nicméné aby tohoto cile mohlo byt dosazeno co nejefektivnéji,
sleduji se konkrétnéjsi cile vztahujici se k jednotlivym oblastem, jejichz stav ma byt zlepSen.
O téchto cilech napovidaji tfeba jiz vySe zminéné¢ MDG, v této dobé nahrazeny SDG.
Obecné se mezinarodni spoleCenstvi snazi zlepSit pomoci rozvojové spoluprace vsechny

problémové oblasti rozvojovych zemi a zivota jejich obyvatel, mezi hlavni kategorie patii



odstrafiovani (absolutni) chudoby, podpora vzdélavani a zdravotnictvi, rozvoj podnikani,
budovani infrastruktury, ochrana zivotniho prostfedi, udrzitelnost energetickych zdroju a
V neposledni fadé také demokratizace a good governance (Exnerova 2005). Jak zduraziuje
Perkins (2013), cil rozvojové spoluprace neni jen stavba infrastruktury, ale je mnohem hlubsi
— ma stimulovat ekonomiku a jeji riist podporou jejich riznych sektort, vedle toho
podporovat vzdélavaci, zdravotnické, politické nebo environmentalni systémy, a zabezpecit
sobéstaénost zemi. Casto se pravé ekonomicky rist dava do souvislosti s rozvojovou
spolupraci a existuje mnoho odliSnych nazort na tento vzajemny vztah. Existuji tvrzeni, ze
pro ekonomicky rist je zasadni alokace kapitalu (napt. Harrod-Domartv model, Solowiv
model). A pravé ODA mize alokaci kapitalu v rozvojovych zemich napomoci. Proti
takovym stoji ale pak tvrzeni, Ze rozvojovd pomoc nepomdha ekonomickému ristu (ani
rozvoji) a naopak ho zpomaluje a zpisobuje akorat zavislost zemé& na piisunu zahrani¢ni
pomoci (Moyo 2009). Také existuji ale nazory, Ze rozvojova spoluprace mize pomoci
ekonomickému riistu a rozvoji zemi, ale jen za piedpokladu existence dobie fungujicich
instituci (Acemoglu, Robinson 2012; Collier a Hoeffler 2002). Instituce lze chapat jako
riznd omezeni navrzena lidmi, rozliSuji se formalni (napft. zakony, Gistava, vlastnicka prava)
a neformalni (zvyky, tradice, tabu, moralka atd.), a tato omezeni formuji politické,
ekonomické ¢i socialni interakce mezi lidmi (North 1990; North 1991). Jelikoz maji instituce
vliv na tyto zdsadni oblasti (stézejni i pro uspesny rozvoj), je kladen vétsi diiraz na jejich

existenci.

Jakym zplsobem naplnit stanovené cile je dalsi otdzkou, kterou aktéii musi zodpovédeét.
Realizace rozvojové pomoci by méla odpovidat hlavné potiebam pfijimajici zemé, tedy
reflektovat konkrétni potfeby obyvatel a zemé jako celku a fesit problémy, které jsou zasadni
pro mistni. Projekty by mély probihat za uzké spoluprace donora (realizatora projektu) se
subjekty z pfijimajici zemé (vladou, lokalnim soukromym a neziskovym sektorem a riznymi
mistnimi skupinami), aby byly vSechny subjekty z pfijimajici zemé& soucasti projekti a mély
motivaci se na nich aktivné podilet a sami se zasazovat 0 jejich fungovani a udrzitelnost. Jak
tvrdi Perkins (2013: 541), ,,zaprvé, projekty by mohly byt lépe navrzeny, s presnéjsim
potreb. Zadruhé, zvysujici se zucastnénost prijemcii V Procesu planovani a implementace by
jim mohla poskytnout vice vlastnickych prav k aktivitam a vétsi zajem na zajisténi jejich
uspechu.* Do realizace rozvojovych projektl jsou proto ¢asto zapojovani samotni obyvatelé

nebo lokalni organizace, které s uskuteciovanim projektii pomahayji.



Zasadni pro existenci rozvojové spoluprace je jeji financovani. Jak jiz bylo zminéno vyse,
finan¢ni prostiedky jsou poskytovany bud’ od jednoho statu druhému (bilateralni rozvojova
spoluprace) nebo do fondu a rozpo¢ti mezinarodnich organizaci, které je prerozdéluji na
rozvojoveé projekty (multilateralni rozvojova spoluprace). Dulezité je také rozliSovat, v jaké
formé rozvojové ekonomiky tyto prostiedky obdrzi. Casto jsou penize poskytovany na
konkrétni projekt, na jehoz vybéru se bud’ podili donor, pfijimajici zemé& nebo oba. ODA
muze byt zemim poskytnuta i jako rozpoctova podpora, pficemz neni zcela jasné urceno, na
jaky typ rozvojového projektu musi byt prostredky pouzity — podminkou vsak je, Ze vlada
je musi pouzit na financovani rozvoje (Rajchlova 2016). Zde mtze nastat problém, Ze vlady
z téchto prostredkli obcas financuji jiné zaméry, velkym problémem je zneuziti pro vojenské
a armadni Uc¢ely. Timto problémem se blize zabyvéa koncept zaménitelnosti pencz, tzv.
fungibility of money (viz napt. Leiderer 2012; Jones 2005; Devarajan a Swaroop 1998).
Zabranit tomuto zneuzivani financi poskytnutych na rozvoj je ale velmi tézké. Dalsi
moznosti, které jsou také soucasti rozvojové spoluprace, je napiiklad odpusténi statniho

dluhu, coz je castou praxi.

Ackoliv se mize zdat, Ze rozvojova spoluprace je zdsadni v rozvoji chudych zemi, zdaleka
tomu tak neni. Na jednu stranu existuje mnoho zastancu tvrzeni, ze rozvojova spoluprace
nepomahd. Na druhou stranu je mnoho téch, ktefti tvrdi opak. Dal§im problémem vsak je, ze
ma-li rozvojova spolupridce potencial zlepSit situaci rozvojovych zemi, bud’ neni
poskytovana dostate¢na vyse finan¢nich prostiedkt (toto je v podstaté argument Jeffreyho
Sachse, ktery tvrdi, Ze nejvétsi prekazkou fungovani rozvojové spoluprace je jeji
nedostate¢né financovani ze strany rozvinutych ekonomik), jaka by byla potiebna, nebo jeji
efektivita je nizka. Ackoliv existuje neustala snaha zvySovat efektivnost (napi. Pafizska
deklarace z roku 2005 o efektivité pomoci, Agenda Accra z roku 2008), potad je velky
prostor pro zlepSovani. Rozvoj zemi se navic vétSinou potyka s mnoha problémy a aktéfi se
musi vyrovnat sriznymi prekdZkami. Zasadni komplikace v rozvoji zemi predstavuji
konflikty, a to 1 poté, co jsou ukonceny. Maji totiZ na situaci zemi V mnoha ohledech neblahy
vliv (bude rozebrano také dale). Zde je pak nutné se rozvoji této zemé vénovat v rdmci

mnohem $ir§iho konceptu, ktery se odborné oznacuje jako post-konfliktni rekonstrukce.



1.2 Post-konfliktni rekonstrukce

V dneSnim svété probiha stale mnoho konfliktl a je ¢asto velmi komplikované je ukoncit.
Mezinarodni spolecenstvi se snazi v feSeni konflikth aktivné angazovat a zasazovat se 0
jejich ukon&eni. Této oblasti vénuje velkou pozornost. Ucast viak nekondi momentem
uzavieni miru, jelikoz ten nemusi byt zarukou nasledujiciho klidného vyvoje. Nasledkem
konfliktu jsou zem¢ velmi ,,zranitelné” a Casto v nich nefunguji ani zékladni sluzby,
infrastruktura mize byt znicend, vlada nebo sprava statu nejsou schopny zajistit chod zem¢,
jsou zni¢ené domy, mnoho lidi je vysidleno nebo uprchlo ze zemé apod. Zakladni funkce
statu jsou ohrozeny, ¢imz je riziko znovuvypuknuti konfliktu velmi vysoké. Pokud se
nepiijmou z4dnd opatfeni, tak je témet jisté, ze diive nebo pozdéji konflikt opét vznikne a
zem¢ se ocitne ve stejné Spatné (¢i horsi) situaci (Collier et al. 2003). Tomu se mezinarodni
spoleCenstvi snazi zabranit a ztohoto divodu vénuje pozornost postizenym zemim |
v nasledujicich letech po ukonceni konfliktu, monitoruje situaci a snazi se piijit s vhodnymi

opatfenimi.

Malokdy se stava, ze by se néjaka zemé potykala s konfliktem a jeho nasledky zcela sama.
V post-konfliktni rekonstrukei se tradiéné velmi angazuji mezinarodni organizace jako je
OSN nebo Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization, dale NATO), které
mohou v nutnych ptipadech zasdhnout, a tak i napomoci ukonéeni konfliktu. Dale se 0 zemé&
zmahané konflikty velmi zajimaji napiiklad SSB nebo MMF, jez prostfednictvim rtiznych
fondi zajist'uji postizenym statim prostiedky na dilezité strukturalni reformy (viz ptedchozi
podkapitola). V neposledni fad¢ se pak zapojuji jednotlivé staty, rizné nevladni mezinarodni
organizace (non-govermental organization, NGO) ¢i lokalni uskupeni. Nékdy se aktéfi
rozdeluji na dvé skupiny — tou prvni jsou stity a mezinarodni nebo regiondlni vladni
organizace, tou druhou jsou aktéfi obcanské spolec¢nosti, tedy nevladni organizace, cirkve,

think tanky, nabozenské komunity, jednotlivci apod. (Waisova 2008).

Problematikou post-konfliktni rekonstrukce se zabyva mnoho teoretikd, doposud se vSak
nepodafilo pfijit s jednou univerzalni definici post-konfliktni rekonstrukce, a mozna proto
zatim neni dany zadny univerzaln¢ platny postup nebo smér, kterym by se mélo mezinarodni
spole€enstvi fidit (a uz vilbec nebyl zatim definovan nebo urcen spravny postup). Navic
vSechny modely zabyvajici se touto problematikou jsou vcelku nové, zacaly vznikat aZ po

druhé svétové valce (Waisova 2008) a doted’ bylo v praxi provedeno mnoho ruznych



postuptl, nicméné zatim se zadny z nich neukazal byti tim , jedinym spravnym*. Caste¢né to
konfliktni rekonstrukce. Je rovnéz pouzivano mnoho dalSich pojmt, které¢ jsou S oznacenim
post-konfliktni rekonstrukce obcas Spatné¢ zaménovany nebo pouzivany jako synonyma,
ackoliv vlastné oznacuji trochu odlisné koncepty. Jedna se naptiklad o pojmy peace-keeping
nebo nation-building, pro néz vlastné neexistuje ani piesny cesky preklad. Neékteti autofi
zabyvajici se post-konfliktni rekonstrukci dosli naptiklad k zavéru, Zze samotny nation-
building je jen cast procesu post-konflikini rekonstrukce. Pojem post-konfliktni
rekonstrukce se odlisuje od vySe zminénych. Synonymy pouZzivanymi v této praci
K oznaceni post-konfliktni rekonstrukce budou povale¢na obnova nebo povale¢na
rekonstrukce statu, ackoliv ani tyto pojmy zcela neodpovidaji, protoze konflikt nemusi byt
vzdy pouze valka (Waisova 2008). Post-konfliktni rekonstrukce bude pro potieby této prace
definovana jako proces, ,.ktery zahrnuje obnovu stdtu, ekonomického i politického systému,

infrastruktury, zdravotnictvi, skolstvi atd.” (Waisova 2005: 99).

Konceptualizaci post-konfliktni rekonstrukce se zabyva mnoho autorii. Obecné se rozliSuji
dvé obdobi post-konfliktni rekonstrukce — tradi¢ni obdobi a obdobi nové generace (Waisova
2008; Annan 2000). Pro ucely této prace je zasadni post-konfliktni rekonstrukce nové
generace. Ke snaze specifikovat post-konfliktni rekonstrukci pfispéla také OSN, resp. jeji
generalni tajemnici, jenz se tématu vénovali. Prvni, kdo naznacil nutnost komplexni obnovy
po skonceni konfliktu, byl Butrus Butrus Ghali ve svém projevu Agenda pro mir, Kde
definuje post-konfliktni rekonstrukci jako ,.formu konkrétnich kooperativnich projektii, které
spoji dvé nebo vice zemi Nzajemné prospésnymi zavazky, které nejenze prispéji v ekonomicky
a socidlni rozvoj, ale také zlepsi duveru, jez je tak zasadni pro mir* (Ghali 1992: odst. 56,
nestrankovano; vlastni preklad). Téma post-konfliktni rekonstrukce a do svého projevu

zahrnul Kofi Annan v roce 2000 (Annan 2000).

Post-konfliktni rekonstrukce zahrnuje Sirokou Skalu aktivit sledujici rizné diléi cile, tim
hlavnim je ale zabranit znovuvypuknuti konfliktu a nastolit dlouhotrvajici stabilni mir. Jak
by post-konfliktni rekonstrukce méla spravné probihat, aby se podatilo naplnit tyto zaméry,
se pokousi nastinit mnoho teoretiki. Mezi modely, které je nutno zminit a které na sebe
rovnéz CasteCné vzajemné navazuji a rozpracovavaji post-konfliktni rekonstrukci do velmi
podrobnych detailt, patfi model Diamonda a McDonalda (1996), jenz ho nazvali Multi-

Track Diplomacy. V tomto modelu identifikovali devét typt Grovni aktérti angazujicich se
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v post-konfliktni rekonstrukci, mezi néz podle nich patii vlady stath; uroven
profesiondlniho feseni konfliktd; urovenn obchodu; ob¢ané; trovenl vyzkumu, tréninku a
vzdé€lavani; uroven aktivisti; nabozenstvi (cirkev); nadace; vefejné minéni a média
(McDonald 2003). Model zobrazili pomoci kormidla (P¥iloha 2) a vylou¢ili hierarchicky
vztah mezi jednotlivymi aktéry, tedy Groven statnich aktéri uz neni nadfazena nestatnim. Uz
tedy nejde o to, kdo je komu v ramci aktivit v prubéhu post-konfliktni rekonstrukce nadfazen
nebo podfazen, ale Diamond a McDonald se vice zamétuji na samotné tirovné a na to, jaké
nastroje aktéfi pouzivaji a jak k rekonstrukci pfistupuji, a tvrdi, ze ,,postupuji-li vs§echny

urovné soucasné, mohou dosahnout vyznamného synergického efektu* (Waisova 2008: 39).

Na n¢ navazuje Paul Lederach se svym modelem mnohotroviové diplomacie (Lederach
2003). Lederach zohlednuje roli aktérii ze spole¢nosti konfliktem postizeného statu a tvrdi,
ze udrzitelny mir mize byt nastolen pravé pii zapojeni vSech typl aktér ze vSech
spoleCenskych vrstev, jak vnitinich, tak vnéjSich. Jediné tak mohou byt postihnuty a
zohlednény vSechny mozné piekazky a specifické problémy (Lederach 2003; Waisova
2008).

Tretim dalezitym modelem, ktery navazuje na oba piedchozi, je koncept Hugha Mialla,
Toma Woodhouse a Olivera Ramsbothama, kteti ,,dopliuji model mnohouroviiové
diplomacie aplikovany na povalecnou rekonstrukci a budovani miru o casovy a obsahovy
rozmeér — zduraziuji, Ze pri povalecné rekonstrukci musime zohledinovat, o jakou tematickou
oblast se jednd a vjaké casové perspektivé se pohybujeme® (Waisova 2008: 42).
V teoretickém ramci tohoto modelu jsou rtizné aktivity (viz Tabulka 1), které jsou soucasti
celého procesu post-konfliktni rekonstrukce, rozfazeny podle toho, kdy by mély byt
uskute¢nény a jakého tematického okruhu se tykaji. Miall et al. (1999: 202) zduraziuji, ze
budovani udrzitelného miru zahrnuje ,,zajisténi klicovych zajmu elit na obou strandch* a
pokud nebudou uspokojeny zékladni potfeby vSech obyvatel a nebudou brany v potaz
vSechny aspekty post-konfliktni situace zemé, konflikt mlize snadno zacit nanovo. Také
tvrdi, Ze vyfeSeni konfliktu se nema zakladat na jeho eliminaci, ale na jeho transformaci
V nenasilné feseni a mirové procesy zmeén v socialnich a politickych strukturach (Miall et al.
1999). Tyto zmény by mély byt dosazeny prave aktivitami blize definovanymi v jejich
modelu. Je nutné podotknout, ze i kdyz jsou jednotlivé kroky rozdéleny do kategorii,
vzajemné¢ spolu souviseji a aby doSlo kuspéSnému naplnéni cili post-konfliktni

rekonstrukce, musi byt pozornost vénovana vsem (Miall et al. 1999). S ramcem od Mialla et
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al. koresponduje také rozdé€leni na Ctyti zakladni pilife post-konfliktni obnovy, kterymi jsou
bezpecnost, spravedlnost a usmifeni, socialni a ekonomicky blahobyt, vladnuti a politicka

ucast (Hamre a Sullivan 2002; Waisova 2005).

Zajisténi bezpecnosti (prvni z Kategorii, viz Tabulka 1) je velmi dulezité, jelikoz v zemi stale
pretrvava vysoké riziko vypuknuti (a pokracovani) nasili mezi riznymi skupinami nebo
samotnymi obyvateli, a proto je nutné vytvofit z ,,pozistatkii armady a policie z doby
konfliktu nové armadni a policejni slozky, které budou pln¢ fungovat a zajistovat bezpecnost
v zemi (Miall et al. 1999). Podrobnéji zahrnuje tato oblast ,,ukonceni nasili, dohled nad
dodrzovanim priméri, zajisteni bezpecnosti pro mezindrodni pozorovatele a humanitdarni
pracovniky, demobilizaci a reintegraci kombatantii, vytvoreni hranic a hranicniho reZimu,
zamezeni obchodu s lidmi, zbranemi a drogami, rekonstrukci bezpecnostnich sil a zajisteni
ochrany obyvatelstva, rekonstrukci trestniho systému apod.”“ (Waisova 2008: 43). Dalsi
tematickou oblasti je politicky systém, v jehoz ramci je zdsadni zajistit ,,vytvoreni, podporu
a konsolidaci legitimnich struktur a instituci viadnuti véetné prechodné viady a mechanismi
pro politickou participaci obcanii, vytvoreni a prijeti tistavy apod.* (Waisova 2008: 44). Slo
by sem zatadit i vytvofeni soudniho systému, ackoliv je spiSe tematicky vice spojen s oblasti
usmifeni, ale vzhledem k jeho dtlezitosti v ramci spravného fungovani statu a zajisténi jeho
nezbytnych funkci zminén v souvislosti s politickou oblasti. Nedilnou soucasti post-
konfliktni rekonstrukce je pak posileni ekonomického a socialniho blahobytu, kam jsou
zatazeny aktivity pro ,,repatriaci uprchliki a vnitiné vysidleného obyvatelstva, zajisténi
zdkladnich potravin, lékit a oSaceni, vytvoreni fungujiciho vzdélavaciho systému, sité
socialniho zabezpeceni, obnovu infrastruktury, financniho a bankovniho systému a pristupu
na trhy apod.© (Waisova 2008: 43). Témito dvéma oblastmi se tato prace bude zabyvat
podrobnéji dale. Posledni dvé oblasti tohoto ramce jsou psychologicka (a socidlni) a nakonec
mezinarodni, ktera se trochu li§i o ostatnich Ctyf, protoze vyjadiuje vztah mezinarodniho

spolecenstvi a post-konfliktniho statu.

Tento model bude pouzit v praci jako jedno ze zakladnich vychodisek, protoze na jeho
rozliSeni tematickych pilifa 1ze nejlépe vystihnout zapojeni mezinarodniho spolecenstvi a

zatazeni aktivit rozvojové spoluprace do fazi post-konfliktni rekonstrukce.
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Tabulka 1: Budovani miru po ukonéeni konfliktu (Miall et al. 1999

zpracovani)

Vojenska
a bezpecnostni

oblast

Politicka

a ustavni oblast

Ekonomicka

a socialni oblast

Psychologicka

a socialni oblast

Mezinarodni

oblast

Kratkodoba

opati‘eni

Odzbrojeni, demobilizace,
separace armadnich a
policejnich slozek

Zvladnuti problémi
prechodné vlady, ustavni
reforma

Humanitarni pomoc,
zakladni sluzby a zdroje,
komunikace

Prekonéni pocatecni
neduvéry

Prima, kulturné-sensitivni
podpora mirového
procesu

Stirednédoba

opati‘eni

Sjednoceni nové narodni
armady, integrace narodni
policie

Pi'echod k vyzvé
druhych voleb

Rehabilitace
presidlenych obyvatel
a demobilizovanych
vojaki, pokrok
V budovani
infrastruktury
a odminovani
Zvladnuti konfliktnich
priorit miru a
spravedInosti

Premistent do lokalni
kontroly s vhnutim se
zbytecnym zasahiim nebo
zanedbavani

: 203; vlastni pteklad a

Dlouhodoba

opati‘eni

Demilitarizace politiky,
transformace kultury nasili

Budovani tradice good
governance véetné
respektu k demokracii,
lidskym pravim,
pravnimu statu, rozvoj
obcanské spolecnosti

Stabilni dlouhodobé
makroekonomické
politiky a ekonomické
Fizeni, lokalné udrzitelny
rozvoj komunit,
spravedliva distribuce

Uzdraveni
psychologickych zranéni,
dlouhodobé smiteni
Integrace do
kooperujicich a
spravedlivych
regionalnich a globdlnich
struktur

Jak je z tohoto modelu patrné, neni to jen pouhy charakter aktivit, na ¢em zalezi. Zasadni

pro Gspéch je také to, kdy jsou tyto aktivity podniknuty, tedy spravné nacasovani. Mnoho

autoru tvrdi, ze nebudou-li dané aktivity provedeny ve vhodné dobg, jejich efekt nemusi byt

dostatecny nebo v nékterych piipadech mizou mit i negativni dopady. Podle studie Galtunga

a Tisného (2009: 94-95) totiz hraje velkou roli v priabéhu post-konfliktni rekonstrukce to,

kdy a v jakém rozsahu pomoc do zemé proudi po ukonceni konfliktu. Na zakladé¢ své studie

dosli k zavéru, Ze se podstatné 1isi objem pomoci, ktera je skute¢né potiebna (linie A), objem

investic a pomoci, ktera do zem¢ plyne (linie B), a objem investic, ktery je zemé& schopna

absorbovat (linie C), viz Graf 1. Rozlisuji dvé zékladni faze po skonéeni konfliktu. V prvni

fazi, ktera podle nich trva kolem jednoho roku az tii let, vypozorovali, Ze do zem¢ zpravidla

proudi nejvétsi objem rozvojové a humanitarni pomoci, linie B (Galtung a Tisné 2009).
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Dtivodem muze byt aktudlnost problému a védomi, ¢i spiSe pocit na strané mezinarodniho

spoleCenstvi, Ze musi byt mnoho vykonano, aby nedoslo k naruSeni erstvé ukonceného
konfliktu.

Graf 1: Faze a nesoulady post-konfliktni rekonstrukce (Galtung a Tisné 2009: 95; vlastni picklad a

zpracovani)
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Dle Grafu 1 ma ktivka zahrani¢ni pomoci proudici do postizené zemé prudce stoupajici a
poté zase stejné rychle klesajici tvar (viz linie B). Zadsadnim problémem vSak je, Ze stat ma
po konfliktu vétsinou naprosto (nebo velmi) nefunkéni spravu a neni tak pfili§ schopny
efektivné vstiebavat zahrani¢ni pomoc a ucelné ji rozdélovat tak, aby se prostiedky dostaly
na spravné misto. Na obrazku vySe zachycuje schopnost stitu absorbovat prostfedky
zahrani¢ni pomoci linie C, ktera je v prvni fazi velmi nizko a stoupa jen velmi pomalu. Proto
dochazi v prvni fazi po ukonéeni konfliktu k velkému rozdilu mezi tim, co do zemé& proudi
a co je zemé¢ schopna opravdu efektivné vyuzit — rozdil mezi liniemi B a C (Galtung a Tisné
2009). Dalsim problémem je ale i to, Ze potieby obyvatel a stitu vycislené financné
(naznacuje linie A) jsou niz$i nez investice mezinarodniho spolecenstvi v prvni fazi (linie
B), ale v dalsi fazi rostou, zatimco pomoc od ostatnich statl a mezinarodnich organizaci
v Case klesa — rozdil mezi liniemi A a B (Galtung a Tisné 2009). Vysledkem je naprosta

neefektivnost vyuziti prostfedkli na pomoc poskozené zemi.
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Negativnim efektem, ktery Galtung a Tisné (2009) z této nerovnosti vyvozuji, je vysoka
pravdépodobnost vzniku korupce. Problémem financovani post-konfliktni rekonstrukce se
zabyva také Zavi¢akova (2008) a rovnéZ ona zmifuje, Z¢ penézni pomoc nemusi mit
pozadované ucinky, pokud je Spatné€ Casove na planovana. Podle ni je problémem, ze vétSina
darcti je ochotnd poskytovat finan¢ni obnosy (i velké) bezprostfedné po ukonceni konfliktu,
kdy je riziko jeho obnoveni velmi vysoké, jelikoZ citi nutnost tomu zabranit. Po n¢jaké dobé
se ale toto riziko snizuje, a tak i ochota poskytovat stalé¢ penézni prostfedky na obnovu upada,
a to bohuzel v dobé¢, kdy stat potfebuje naopak vyssi finance a je uz schopen i sam je
efektivné vyuzit (Zavicakova 2008). Praveé premira prostiedku, které zemé piijme, ale nema
kapacitu je vyuzit, se ztraci a Casto pripadne na soukromé potieby vladnoucim skupinam.
Galtung a Tisné (2009) vsak piichazeji s moznym feSenim tohoto problému. Tim je predani
¢aste¢né moci a pravomoci do rukou komunit, aby se mohly zapojit do rozhodovani o sprave

zem¢ (Galtung a Tisné 2009).

Stejné jako v ptipadé rozvojovych projektti je nutné i pti post-konfliktni rekonstrukei
vSechny aktivity spravné planovat, aby byly dosazeno vytyCenych cili. Je ovSem t&zké
odhadnout, jaky casovy pldn v dané situaci zvolit, proto se timto tématem stile zabyva
mnoho odbornikil, a proto také jesté nebyl nalezen zadny univerzalni postup aplikovatelny
na vSechny situace. Nejen z tohoto diivodu jsou ale post-konfliktni rekonstrukce a rozvojova
spoluprace velmi slozitymi koncepty a v praxi Casto jejich vysledky nespliiuji prvotni

o¢ekavani nebo vytycené cile.

1.3 Rozvojova spoluprace v ramci post-konfliktni rekonstrukce

Piedchozi podkapitoly predstavily koncept rozvojové spolupriace a post-konfliktni
rekonstrukce jednotliveé a poskytly ptehled o jejich cilech, aktérech, prosttedcich, casového
ramce 1 problémech. Tato podkapitola se bude zabyvat slou¢enim téchto koncepti a na

zaklade toho predloZzi teoreticky ramec pro nadchézejici empirickou ¢ast prace.

Rozvojova spoluprace je dllezitou soucésti soucasnych vztahi mezi vSemi staty svéta.
Ptedstavuje dlouhodoby zdmér zlepSovat situaci méné rozvinutych a chudych ekonomik.
Pozornosti se dostava — ackoliv ne rovnomérné velké — v podstaté vétsiné chudych zemi bez

ohledu na to, jaka je pravé jejich situace, at’ uz se tedy zemé potyké s nasledky ptirodni
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katastrofy, ukonc¢eného nebo stale probihajiciho konfliktu, nebo naopak je situace v zemi
klidna. Samoziejmé je nutné ale stav v zemi rozliSovat — jak poukazuje Collier (2007), Ize
ocekavat, ze se post-konfliktni zemé budou lisit od ostatnich rozvojovych zemi hlavné
dysfunk¢ni vladou. A proto Collier (2007) konstatuje, ze by se tomu mély piizpusobit
strategie jak post-konfliktni rekonstrukce, tak rozvojové spoluprace (tedy pouzitad forma,
prosttedky a nacasovani). Rozvojovd pomoc probihd odlisné¢ v zemich, které se prave
nachazeji ve fazi po ukonceni konfliktu, primarn¢ ztoho divodu, Ze konflikt nechava
zniCujici nasledky — destruktivné ovliviiuje zivot obyvatel stejné jako rozvoj zemé,
pfedevsim v prabchu valeénych konfliktl je zni¢ena fyzicka infrastruktura, lidsky kapital a
vlada neni schopna zaji§tovat spravné fungovani statu (Fukuda-Parr 2010; del Castillo
2008). Dalsim nasledkem je pokles HDP, kvuli ¢emuz klesaji i vladni vydaje — ekonomicka
situace zem¢ se tedy zhorSuje. Nekteré studie identifikovaly valky a ob¢anské konflikty jako
nejzasadngjsi faktor zapiicifiujici pomaly hospodafsky riist u nejchudsich stati svéta® a
Lvetsina valek vede k upadku a zvysené chudobe® (Fukuda-Parr 2010: 126; vlastni pieklad).
Proto se rozvojova pomoc miize potykat se specifickymi problémy v rdmeci post-konfliktni
rekonstrukce, kterymi jsou mj. nizké pifijmy, méalo zaméstnaneckych pftilezitosti, Sifeni
chorob v zavislosti na (masovém) pohybu obyvatel, nedostatecna vyziva obyvatel kvili
nouzi o potraviny, tim i zvySend imrtnost déti, vyssi ohrozeni zen a déti atd. (Fukuda-Parr
2010).

Rozvojova spoluprace prostupuje do vétSiny aktivit post-konfliktni rekonstrukce po celé jeji
trvani. Rovnéz je potieba zdlraznit, ze vedle cile zlepsit ekonomickou situaci zemé, je
dal$im rovnocennym cilem i prevence navraceni konfliktu, jez by mohl mit pro zemi dalsi a
mnohem horsi devastujici disledky. Navic konflikty ¢ini rozvoj chudych zemi pomalej$im,
¢1 ho spiSe znemoziuji. Fukuda-Parr se ve svém ¢lanku zaméfila na Rozvojové cile tisicileti
a tvrdi, Ze ,,nasilny konflikt je dulezitym faktorem, ktery ovliviiuje ty zemé, jez jsou nejvice
pozadu a nejdal k dosazeni cilu (Fukuda-Parr 2010: 124; vlastni pteklad). Jelikoz si je
mezinarodni spolecenstvi jiz dlouho védomé tohoto faktu, byva vétSinou zemim, Vv nichz

pravé doslo k ukonéeni konfliktu, vénovana zvlastni pozornost.

Lze tict, ze cilem post-konfliktni rekonstrukce 1 rozvojové spolupréce je zlepsit situaci dané

zemé v mnoha ohledech. Mimo jiné je dalSim cilem post-konfliktni rekonstrukce také

5 Do této skupiny patii podle UNDP i Rwanda a Burundi.
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ptedejit znovuvypuknuti konfliktu. Je zde patrny velmi uzky vztah mezi post-konfliktni
rekonstrukci a rozvojovou spolupraci a studie také tvrdi, ze rozvojova spoluprace napomaha
predchazeni konfliktu, a dokonce ,,Ze rozvoj a mir jsou pro sebe vzdjemné komplementdrnimi
a nezbytnymi podminkami* (Fukuda-Parr 2010: 130, vlastni pieklad). Collier (2003)
konstatuje, ze se nachazi statisticky vyznamny vztah mezi vyskytem obcanskych valek a
urovni HDP na osobu (tedy zemé¢ s niz§i ekonomickou trovni jsou nachylnéjsi k vypuknuti
obcanské valky). Nicméné, jak piSe Fukuda-Parr (2010), ne vSechny aktivity Vv ramci
rozvojové pomoci jsou vhodné pro vytvofeni a udrzeni miru (a tedy naplnéni cile post-
konfliktni rekonstrukce), jinymi slovy je nutné volit vhodné postupy rozvojové spoluprace,

je-li ptijemcem pomoci zem¢& po ukonceni konfliktu.

v

Nejnutngjsi je dohlédnout na to, aby byly pouzivany takové postupy podporujici rozvoj,
které na druhou stranu ale nebudou zhorsovat vyhlidky na mir. Spatnymi vysledky rozvojové
politiky by napftiklad bylo, kdyby si z hospodaiského ristu, lepsich pracovnich ptilezitosti,
vyssich mezd, zlepSujiciho se vzdélavaciho systému, socialnich zafizeni, anebo
poskytovanych sluzeb nepoleps$ili vSichni obyvatelé, nybrz jen nékteré skupiny, jako
naptiklad (vladnouci) elita, historicky upfednostiiované etnické, nabozenské ¢i jiné skupiny.
Takto zaptic¢inéné zvétSeni horizontalnich nerovnosti napii¢ obyvatelstvem by mohlo mit
s velkou pravdépodobnosti za nasledek eskalaci a znovuvypuknuti konfliktu (Fukuda-Parr
2010).

Rozvojovéa pomoc miize mit tedy odlisné piisobeni, bud’ miize podpofit rozvoj zemée a cestu
k miru anebo naopak opét podnitit rozbroje. Stézejnim krokem na zacatku vsech aktivit je
urceni pfesnych cilli rozvojové pomoci a post-konfliktni rekonstrukce, ale také ocekavanych
klicovych piekazek v jejich dosahovani. Velkym pfispénim v této otdzce byla Miléniova
deklarace z roku 2000 pfijata Valnym shromazdénim OSN, které si ptedsevzalo ,,udélat OSN
efektivnéjsi v udrzovani miru a bezpecnosti poskytnutim takovych zdrojii a nastrojii, jez
potrebuje pro prevenci konflikti, mirové reseni spori, peacekeeping, post-konflikini
budovani miru a rekonstrukci (United Nations 2000: nestrankovano; vlastni pteklad).
Rozvojova pomoc ma byt ,,ndstrojem k dosazeni globalnich cilu rozvoje, environmentalni
udrzitelnosti, miru, bezpecnosti, a lidskych prav. \V tomto kontextu doslo k pevnému konsenzu
o snizovani chudoby jako hlavnim ucelu rozvojové pomoci* (Fukuda-Parr 2010: 136; vlastni
pieklad). Urcovat konkrétni smér a kroky k dosahovani tohoto zdméru pomahaly MDG a

ted’ jejich néstupci SGD.
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Jak by méli aktéfi rozvojové spoluprace v post-konfliktnich oblastech postupovat, bylo i
pfedmétem tématu konference v roce 2007 v ramci OECD DAC, kdy byl sestaven dokument
snazvem Principle for Good International Engagement in Fragile States, ktery shrnuje
principy, podle kterych by se mélo postupovat pii vSech aktivitach v rdmci rozvojové

pomoci vV zemich po ukonceni konfliktu, tedy v ramci post-konfliktni rekonstrukce:

e Vychazet z konkrétni dané situace (specificky kontext v dané zemi)

e Zajistit, aby zadné aktivity situaci neskodily

e Budovani statu a naroda ma byt ustfedni cil

e Preferovat prevencni opatieni

e Uvédomovat si vztahy mezi politickymi, bezpecnostnimi a rozvojovymi cili

e Zakladem pro inkluzivni a stabilni spole¢nost ma byt nediskriminace

e Brat v potaz a uptfednostiovat lokalni priority

e Shodnout se na spole¢né koordinaci aktivit mezi vS§emi mezinarodnimi aktéry

e Jednat na jedné stran¢ rychle, ale na druhé dost dlouho, aby mél uspéch Sanci se
projevit

e Nikoho nevylucovat z ptijimani pomoci (OECD 2007).

Tyto zdsady by se mély obecné dodrzovat pifi vSech aktivitich v dané zemi a jsou
aplikovatelné na rozvojovou pomoc a post-konfliktni rekonstrukci dohromady. Staty
nachazejici se ve fizi po ukonceni konfliktu lze vétsinou oznadit jako kiehké® z divodii
uvedenych vySe. Cilem t&chto principl je ,,pomoci ndarodnim reformatoriim vybudovat
efektivni, legitimni, a odolné stdtni instituce, schopné produktivné zapojit lidi za ucelem
prosazeni udrzitelného rozvoje* (OECD 2007), coz je zaroven cilem rozvojové spoluprace

a post-konfliktni rekonstrukce.

Zapojeni rozvojové spoluprace v post-konfliktni rekonstrukci bude v nasledujicich
kapitolach zkouméno na dvou africkych zemich — Rwand€ a Burundi. Analyza prib¢hu
rozvojoveé spoluprace v rdmci jejich post-konfliktni obnovy bude zaloZen na vychodiscich
této kapitoly. Aby bylo zajisténo, ze prubéh post-konfliktni rekonstrukce s dirazem na
zpusob zapojeni mezinarodniho spolecenstvi bude komplexné prozkouman, byl na zakladé

vyse zminénych konceptll sestaven teoreticky ramec, ktery bude slouzit jako vychodisko pro

6V anglicky psanych zdrojich a oborné literatuie se uziva pojem fragile states.
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nadchazejici kapitoly. Druha kapitola bude analyzovat proces rozvojovou spolupraci v ramci
post-konfliktni rekonstrukce u obou zkoumanych zemi. Primarné se bude analyza zakladat
na vySe zminéném ramci od Mialla, Woodhouse a Ramsbothama (viz Kkapitola 1.2),
konkrétné na politicko-ustavni a ekonomicko-socialni oblasti (viz Tabulka 2). U
jednotlivych oblasti a krokd bude vzdy nejprve nastinéna vychozi situaci s ohledem na
konflikt a poté bude analyzovano zapojeni mezinarodniho spolecenstvi do daného kroku
post-konfliktni rekonstrukce jak ve Rwandé, tak v Burundi. Jednotlivé kroky budou
analyzovany v pofadi uvedeném v Tabulce 2. Tato tabulka slouzi vSak jako zakladni
pomtucka pro analyzu a je tieba si uvédomit, ze ve skutecnosti se jednotlivé faze a kroky
prolinaji a jsou doprovazeny jest¢ mnoha dal§imi, tyto vybrané ale odpovidaji cilim a

zaméteni prace.

Tabulka 2: Vychodiska analyzy v Kapitole 2 (Miall et al. 1999; vlastni zpracovani)

Kratkodoba opatieni | Stirednédoba opatifeni | Dlouhodoba opatieni

e Nova Ustava

« Pechod k druhym ¢ Good governance
o Nova vlada, parlament e Decentralizace
volbam

a novy prezident Il A
o Média o Lidska prava

Politicka
a ustavni oblast

e Soudni systém

e Obnova domacich .
. ¢ Rehabilitace uprchlikd, e Makroekonomické
zdrojl .
) vnitin€ vysidlenych osob politiky
o Zdravotnictvi
a vojaku o Ekonomické fizeni
o Vzd¢lavani

Ekonomicka
a socialni oblast

e Infrastruktura e Udrzitelny rozvoj
e Infrastruktura

Nejdiive bude tedy podrobena analyze politicko-ustavni oblast (kapitola 2.1), nasledné¢ pak
ekonomicko-socialni oblast (kapitola 2.2). V kazdé oblasti pak budou zkoumany jednotlivé
konkrétni kroky, a to podle jejich ¢asové souslednosti, od kratkodobé zamétenych opatieni,
ptes stfednédoba az po dlouhodoba. U kazdého z krokti bude zkoumano, jaci aktéfi se

angazovali (staty samostatn¢, mezinarodni vladni organizace, nevladni organizace apod.) a

19



na jaké urovni (bilateralni ¢i multilaterdlni) a jakym zptisobem byla rozvojova spoluprace
realizovana. Soubézné se zkoumanim téchto jednotlivych krokii bude bran ohled i na
celkovou organizaci rozvojové spoluprace a na jeji Casové rozvrzeni. Tieti kapitola bude mit
stejnou strukturu (tedy nejdiive bude rozebrana politicko-ustavni oblast v kapitole 3.1 a
nasledné ekonomicko-socialni oblast v kapitole 3.2). Na zaklad¢ analyzy z druhé kapitoly
budou nejprve identifikovany slabsi a siln€jSi stranky jednotlivych krokd rozvojové
spoluprace v post-konfliktni rekonstrukci ve Rwand¢ a Burundi opét s ohledem na ramec
Mialla, Woodhouse a Ramsbothama, na néZz budou navazovat mozna opatieni. V této
kapitole bude dale vyuzit koncept OECD (2007) pro celkové zhodnoceni dodrzovani

principt post-konfliktni rekonstrukce ze strany mezinarodniho spolecenstvi.
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2. Rozvojova spoluprace v post-konfliktni rekonstrukci v Africe

Nez bude mozné pristoupit k analyze popsané vyse, je nutné priblizit nejprve oblast, ve které
se ob¢ zkoumané zemé nachézeji, a strucné nastinit jejich historicky vyvoj s diirazem na
konflikty. Znalost téchto souvislosti je pro pochopeni okolnosti konfliktu a tim i konkrétnich

specifik post-konfliktni rekonstrukce stézejni.

Rwanda a Burundi jsou velmi malé zemé lezici ve vychodni ¢asti Afriky. Tento kontinent je
v mnoha ohledech velmi specificky. Vétsina zemi z tohoto patii mezi nejchudsi zemé svéta
a potyka se s dlouholetymi konflikty a ekonomickymi problémy. Obecné velmi nizky rozvoj
lze pozorovat napt. na Indexu lidského rozvoje (Human Development Index, dale HDI),
ktery je u africkych zemi nizky, SSA jako kontinent ma dokonce jeden z nejnizsich HDI
celkové — hodnota SSA za rok 2015 je 0,523, jak Rwanda, tak Burundi se nachazi jesté pod
prumérem SSA, konkrétné HDI Rwandy za rok 2015 bylo 0,498 a Burundi 0,404 (Human
Development Reports, 2016). K nartstu konfliktnosti doslo dle analytikt v 90. letech 20.
stoleti a v&tsina z nich je vnitrostatni povahy (Vrany 2002). Casto se jedna o konflikty mezi
riznymi etniky nebo mezi vladou (armadou statu) a povstaleckymi skupinami. Nasledky
konflikti maji nejveétsi dopad na civilni obyvatele statu (vétSinou ne na vladnouci vrstvu),
pfedevs§im na zeny a déti ¢i znevyhodnéné skupiny, neziidka dochédzi k poruSovani lidskych
prav (Vrany 2002). Dtsledkem casto byva migrace velkého poctu lidi (v ramci zemé ¢i za
jeji hranice) ¢i mnoho ztrat na zivotech, a konflikty maji negativni dopad na ,,stabilitu statu,
podkopadvaji bezpecnost, prinaseji utrpeni milionum lidi, poskozuji ekonomiku dané zeme i
celého regionu, infrastrukturu a zivotni prostiedi s negativnimi dusledky pro pristi desitky
let (Vrany 2002: 12). Jelikoz je tolik zemi v Africe zatézkavano konflikty i mnoho let,
finan¢ni prostiedky, které do zemi proudi, vétSinou slouzi na pokryti humanitarni pomoci,
misto na rozvojové projekty (Vrany 2002). Dokud v zemich budou ptetrvavat konflikty,

bude tézké pokrocit v jejich rozvoji.

Pro svou problémovost z hlediska konfliktl se africky kontinent stal pfedmétem velkého
z4jmu a prioritou OSN; od jejiho zalozeni na africkém kontinentu probéhla vice nez tietina
vSech peacekeepingovych operaci (Urbanovska 2008). Dle Vraného (2002) se v poslednich
letech stale vice ukazuje, ,.Ze udrzovani miru, ve smyslu zabranéni vilecnému konfliktu,
samo o sobé nestaci k udrzeni trvalého miru. Skutecné bezpecnosti nelze dosdhnout bez

podpory ekonomického rozvoje, socialni spravedinosti, demokratizacniho procesu, dobré
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spravy verejnych véci (good governance) a ochrany lidskych prav v prislusnych zemich*
(Vrany 2002: 13). Vé&ii, Ze je to pravé nedostatecnym ekonomickym, socidlnim a
lidskopravnim rozvojem, které zpiisobuji vysokou konfliktnost afrického regionu a ze
v mnoha piipadech jsou patrné souvislosti mezi ozbrojenymi konflikty na jedné strané, a
chudobou obyvatelstva, nemocemi (napt. AIDS), mnohaletymi hospodarskymi krizemi,
nicenim zivotniho prostfedi na strané druhé (Vrany 2002). Afrika od minulosti az dodnes
Celila a stale ¢eli mnoha konfliktiim, z nichz nej¢astéji se jedna o vnitrostatni konflikty, pres
90 % vSech jejich obéti jsou civilisté a dal§imi spolecnymi znaky jsou vysokd mira nasili,
porusovani lidskych prav, velké mnozstvi uprchliki a vysidlenych osob, specificky podtext
konfliktd (etnické ¢i naboZenské rozdily, obchod se zbranémi, ¢i nerostnym bohatstvim atd.),

zapojeni povstaleckych skupin, pfelévani konfliktu pfes hranice statu apod. (Urbanovska

2008).

Mnozstvi konflikti v Africe je stale v pruméru vétsi nez kdekoliv jinde na svété — dokazuje
to i mapa statti zbarvenych podle jejich situace (viz Pfiloha 3) — Cervené a tmavé Cervené
vyznacuji konflikt a nejvice se jich nachazi pravé v Africe. Aby mély snahy o udrzeni miru
a uspésnou post-konfliktni rekonstrukei a udrzitelny rozvoj Sanci, je nutné pochopit, ,.ze
operace na udrzeni miru v Africe piisobi ve specifickéem prostredi, které do znacné miry
ztézuje jejich vykon: at' uz se jedna o masivni zatazeni civilniho obyvatelstva do konflikti,
nutnost celit nepravidelnym ozbrojenym sildm pouzivajicim neobvyklé metody a prostredky
boje ci fenomén rozpadu statu, ktery zanechava prostiedi anarchie* (Urbanovska 2008: 83).
Pravdou je, ze mnoho snah o udrZeni miru v Africe selhalo a opakujici se konflikty jsou tam
stale pfitomné, nicméné lze najit i piiklady Gspé$nych feseni. Za jednu z téchto zemi je
povazovana Rwanda (diky svému nyn¢&j$imi ekonomickému rustu a rozvoji celé zemg). Jeji
sousedni zem& Burundi se vSak nachdzi v mnohem horsi situaci i pfes aktivni pomoc
mezinarodniho spolecenstvi, a v roce 2015 tam opét vypukly nepokoje. Nasledujici analyza
prispéni rozvojove spoluprace v procesu povalecné obnovy bude zakladem pro tieti kapitolu,
kterd se pokusi navrhnout moznéa opatfeni na zefektivnéni rozvojové spoluprace v ramci

povale¢né obnovy.

Rwanda se potykala s konflikty mezi dvéma etnickymi skupinami — Hutu a Tutsi’. Bohuzel

doslo k eskalaci konfliktu az do katastrofalnich rozmért. Snaha o uklidnéni situace trvala

" Nasledkem umélé diferenciace spolecnosti uz z dob kolonialismu.
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dlouhou dobu a témét k ni doslo v roce 1994 podepsanim mirové dohody v Arushi, pod
dohledem mezinarodniho spolecenstvi. Nakonec tato snaha selhala a doslo k vystupniovani
konfliktu az k masovému vyvrazd'ovani — genocidé — jedné etnické skupiny (Tutsi)
prislusniky druhé (Hutu), a to dokonce za piitomnosti mirovych jednotek OSN. Odhaduje
se, ze béhem genocidy bylo vyvrazdéno asi 800 000 Tutsiti nebo umirnénych Hutu, ktefi
s vyvrazd’'ovanim nesouhlasili. Genocida probihala asi tfi mésice a mezindrodni spolecenstvi
viibec nebylo schopné zasahnout, naopak nékteré staty své jednotky ze Rwandy stahovaly
(Rwanda: A Brief History of the Country).

Kofteny konfliktu v Burundi sahaji stejné tak jako ve Rwand¢ do kolonidlni doby, kdy byla
zem¢ nejdiive pod némeckou a poté belgickou nadvladou a mensinova etnicka skupina Tutsi
byla uptednostiiovana jako vladnouci vrstva. Vznikalo tedy napéti mezi ptislusniky obou
etnik, které trva v podstaté az dodnes. Po ziskani nezavislosti v roce 1962 byla ustavena
konstitu¢ni monarchie, boje o moc ale pokra¢ovaly dale. Na pielomu 60. a 70. let byla po
prevratu vyhlasena oficialné republika, spise se ale jednalo o vojensky rezim a v této dobé
byla prvni velkd vilna né€kolika tisic Burund’anti nucena uprchnout ze zem¢. Néekteré zdroje
uvadéji, Ze vrazdéni, které probéhlo v Burundi v roce 1972, 1ze povazovat za genocidu proti
etnické skupiné Hutu, kdy jich bylo vyvrazdéno mezi 100 a 300 tisici (Schwegman 2011;
Lemarchand 1996). V nasledujicich letech se prezident zem¢ jest¢ mnohokrat zménil a
nepokoje stale trvaly. Obcanska valka v zemi vypukla poté, co byl zavrazdén hutusky
prezident Ndadaye v fijnu 1993 — desitky tisic obyvatel ve valce zahynuli a stovky tisic byly
nuceny opustit své domovy — o tomto se roce se mluvi jako o genocid€ proti tutsijské
mens$in¢ (Lemarchand 1996). Pokusem o piiméii byly dohody z Arushi v roce 1994, po
sestfeleni letadla s burundskym prezidentem a rwandskym prezidentem vSak nepokoje
vypukly na novo. S nekolika pokusy o zklidnéni situace doslo k ukonceni ob¢anské valky
v roce 2003, resp. 2006 (BNUB 2017). Nasledujici kapitoly se budou zabyvat post-konfliktni
rekonstrukci zeyjména od roku 2000, kdy doSlo k usmifeni mezi nejvétSim poctem
konfliktnich stran a k podpisu Arushské dohody. Jelikoz ale uz v roce 1993 byla sestavena
tranzitni vlada a zapocaty né€které kroky, ackoliv to byl rok vypuknuti véalky, je mozZné, Ze
na nékteré z téchto krokd bude post-konfliktni rekonstrukce navazovat a budou proto
zminény, jelikoz je nelze v analyze opominout. V roce 2015 vypukly nové nepokoje
z divodu pokusu stavajiciho prezidenta o schvaleni moznosti zvoleni prezidentem na treti

volebni obdobi.
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Co se celkové poskytnuté ODA tyka, objem financi pro Rwandu je vyssi nez pro Burundi
(viz Graf 2). U Rwandy je vidét strmy nartst a pokles ODA bezprosttedné po roce 1994, a
v dalSich letech pak dlouhodoby narist. U Burundi je vidét znaény pokles ODA v letech
obcanské valky, jelikoZz mezinarodni spoleCenstvi se snazilo pfinutit Burundi k ukonéeni
konfliktu (snizend ODA bylo natlakovym prostfedkem). Od roku 2015 ale néckteré

organizace a staty svou podporu opé&t snizuji kvili aktudlni politické situaci.
Graf 2: Rwanda a Burundi — ODA na osobu, vyvoj v letech 1990-2015 (WBG 2017a; vlastni
zpracovani)
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2.1 Politicka a ustavni oblast

Obcanska valka a genocida mély na Rwandu zasadni dopad co se fungovani statu tyka.
Mnoho statnich pfedstaviteli bylo bud’ zavrazdéno v pribéhu genocidy nebo pak uprchlo
pfed soudnim stihdm. Pro fungovani statu proto bylo nutné postupné obnovit vSechny
instituce. Co nejdiive bylo nutné sepsat novou ustavu a upravit zdkony, aby vyhovovaly
nové¢ vizi jednotného statu, sestavit prechodnou vladu, kterd by mohla zemi spravovat a
zvolit nového prezidenta. Protoze i1 soudni systém byl disledky genocidy znacné
poznamenan, bylo nutné obnovit jeho funkénost, aby vSichni, co se podileli na genocidé,
mohli byt za zloCiny odsouzeni. Specialni roli méla béhem genocidy 1 média, ktera se stala
jejim nastrojem, a i ta tedy vyzadovala pozornost. Rovnéz bylo nutné podporovat respekt
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k lidskym praviim (pfedevs$im potom praviim zen a déti), a budovat tradici good governance
a obcanskou spolecnost, aby méli obyvatelé vlastni zdjem na jejim rozvoji. Spolu s tim
souvisi 1 snaha o decentralizaci moci ve prospéch lokdlnich uradii. Nékteré z téchto kroka
bylo samoziejmé¢ nutné splnit v co nejkratSim casovém ramci, nékteré vyzadovaly
mnoholety vyvoj. Nejveétsi ulohu hraje v této oblasti samoziejme stat a jeho slozky samy o
sob¢, a mezinarodni spolecenstvi se mu v rdmeci post-konfliktni rekonstrukce snazilo pomoci
a podpofit tak demokratizaci. Nasledujici text se ale bude zabyvat jen kroky souvisejici
S rozvojovou pomoci. Lze konstatovat, ze do mnohych kroki v ramci politické a tstavni
oblasti si nova vlada nenechala zasahovat, nebo pouze velmi malo. Prozatimni vlady se ujala
strana Rwandska vlasteneckd fronta® (Rwandan Patriotic Front, dile RPF), jez byla jednim
z klicovych hra¢t po celou dobu politického ptechodu (UNDP 2008: 3). Pfechod
k demokratické vladé mél piivodné trvat pét let, nakonec se protahl az do roku 2003°, kdy se
uskutecnilo n€kolik zlomovych voleb. Uz od prvnich let po ukonceni genocidy prokazovala
vlada vysokou miru samostatnosti, a nakonec se podatilo vyuzit strané RPF obdobi od roku
1994 do roku 2003 (a dale) k upeviiovani vlastni moci a v mnoha krocich, hlavné v prvnich
letech, jednala zcela samostatné bez zahrani¢ni pomoci (Kimonyo et al. 2004). Velmi se to

projevilo na nékterych volbach® nebo na piipravé nové tistavy??.

Stejné jako ve Rwandé¢, i v Burundi poznamenal konflikt (mnohaleta obcanska valka) vyvoj
zem¢ negativné. Politicka situace byla dlouhodobé¢ nestabilni, coz mélo znicujici dusledky
pro vyvoj celé zemé. Stabilizace vlady a statnich instituci byla tedy klicova pro vyvoj zem¢,
I Z toho duvodu, Ze to byli pravé vladni predstavitelé, kdo mél z nejvétsi Casti konflikty na
svédomi (Nkurunziza 2015). Zlomovym rokem ve snaze ukon¢it konflikt byl rok 2000, kdy

byla podepsana mirova dohoda pro Burundi v Arushe (Arusha Peace and Reconciliation

8 Pivodné odboj/armada/vlasteneckd skupina bojovnikd, jeZ se podilela na ukonéeni valky a genocidy, ¢imz
velmi posilila svou moc, stala se zasadnim aktérem déni v po roce 1994 az dodnes.

o Bylo nutné vypotadat se s politickymi problémy, jez mimo jiné vedly i k dlouholetému konfliktu. Lze
identifikovat tfi hlavni, se kterymi se v prub&hu politické transformace k demokracii bylo nutné vypotadat:
politika diskriminujici ur€ité skupiny obyvatel vedouci k jejich nespokojenosti, etnicka interpretace
demokracie vyzdvihujici etnickou skupinu Hutu jako demokratickou politickou vétSinu a hluboce zakorenény
autoritarismus (Kimonyo et al. 2004: xvii).

10O tu napiiklad nepozadala v prvnich lokalnich volbach v roce 1999, ani vroce 2000, kdy se konaly
prezidentské volby a ptechodné Narodni shromdzdéni zvolilo za prezidenta Paula Kagama, jez je i hlavou
politické strany RPF (Kimonyo et al. 2004).

11 7a dogasnou tistavu (tzv. Fundamental Law of Rwanda) pojala vlada ,,ustavu z roku 1991, Mirové smlouvy
Z Arushi, Deklaraci Rwandské vlastenecké fronty (z cervence 1994) a Dohodu politickych stran (z listopadu
1994) dodrzujici predchozi deklaraci a oSetiujici mechanismy sdileni moci v nove viade* (Gasamagera 2007:
4, vlastni pieklad).
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Agreement, dadle APRA), podle niz byla na 36 mésice sestavena tranzitni vlada. Dvé rebelské
skupiny (CNDD-FDD a Palipehutu-FNL) v8ak i nadale pokracovaly v bojich, az v roce 2003
jedna z nich (CNDD-FDD) rovnéz piistoupila k mirové dohodé. Mandat tranzitni vlady
musel byt vSak prodlouzen, jelikoz piipravy ke svobodnym volbam a referendu o nové
ustaveé nebylo mozné béhem planovanych tfi let dokoncit. Nakonec se proces protahl do roku
2005, kdy se konalo hned né€kolik zasadnich udalosti pro politickych vyvoj zemé (stejné jako
ve Rwand¢). Z diivodu nestability situace v zemi bylo rezoluci 1545 Rady bezpecnosti OSN
z kvétna 2004 rozhodnuto o vyslani mise ONUB (Opération des Nations Unies au Burundi),
kterd méla zemi pomoct nastolit mir, dohlizet a byt ndpomocnd tranzitni vladé pfi
implementaci reforem stanovenych v arushské dohod€¢. Manditem mise bylo zajistovat
ochranu pracovnikim OSN a ,,prispét k vytvoreni nezbytnych bezpecnostnich podminek pro
poskytovani humanitdrni pomoci, a ulehcit dobrovolny ndvrat uprchlikii a vnitine
vysidlenych osob* a dale ,prispét k uspésnému dovrseni volebniho procesu stanoveném
V Dohodeé z Arushi zajisténim bezpecného prostredi pro konani svobodny, transparentnich a
mirovych voleb* (UN Security Council 2004: 4). Béhem prvnich let po uzavieni arushské
dohody méla vlada hned nékolik ukolti — dovést zemi ke svobodnym volbam (parlamentnim,
komunalnim a prezidentskym) a ptfijmout novou ustavu, revitalizovat spravedlivy justi¢ni
systém, také ale uzavfit pfiméfi se dvéma (resp. s jednou) stale bojujicimi opozi¢nimi
skupinami a dohodnout se s nimi na spravedlivém déleni moci — po uzavieni pfimé&ii se tyto
supiny totiz staly oficialnimi politickymi stranami se zastoupenim v parlamentu (Wolpe
2011; Falch a Becker 2008). Asistence mezinarodniho prostfedi spoc¢ivala jak ve finan¢ni
podpore, tak v podob¢ ,,aktéra* tranzitniho procesu (napf. Nelson Mandela byl mediatorem

mirového procesu po arushské dohodg).

Dle doporuc¢eni Mialla, Ramsbothama a Woodhouse, mély v ramci demokratizacnich
(kratkodobé opatfeni) — exekutivni, legislativni a soudni slozky, tedy zvolen prezident,
sestavena vlada a parlament, vytvofena nova Ustava a zakony, a stejné tak soudni systém.
Mezi dal§imi kroky (stfednédoba opatieni) pak revitalizace médii a ptechod k druhym
volbam bez znovuvypuknuti konfliktu. Dal§imi klicovymi cili, na které je nutné se v post-
konfliktni rekonstrukci zaméfit je tzv. good governance a Vvramci toho predev§im na
decentralizaci moci a podporu obcanské spolecnosti a ochranu lidskych prav. Tyto kroky

patii az k dlouhodobym opatfenim.
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V roce 1999 byla ve Randé zalozena Ustavni a soudni komise (Constitutional and Judicial
Commission, dale CJC), jez méla za ukol sestavit novou ustavu a zikony, rozsifovat
povédomi mezi v§emi obCany, informovat je o jejim znéni a shromazd’ovat jejich nazory.
Usili komise vyvrcholilo referendem o nové ustavé v roce 2003. Pozornost ostatnich stati a
organizaci si ziskal cely proces piipravy, a i kdyz vlada asistenci piijala, ,,role
mezinarodniho spolecenstvi v procesu tvorby ustavy byla limitovana na financni prispévky.
Byla nabizena technicka asistence v navrhovani ustavy, jez byla rychle zamitnuta z toho
duvodu, zZe ustava je zakonem lidi a lidem by méla byt dana prileZitost si ji navrhnout podle
sebe* (Gasamagera 2007: 6-7; vlastni pieklad; dale viz také Kimonyo 2004). Jak lze vidét
v Piiloze 4, vlada ptijala pomoc v podob& materialni &i vzd&lavaci. Ustava byla nakonec

schvéalena a to 93,42 % hlasujicich, referenda se zacastnilo 89,86 % obyvatel (EU 2003a).

Stejné tak zasadni byla tvorba ustavy v Burundi — predstavovala ,,novy* sjednoceny stat a
nové hodnoty, a snahu zamezit budoucim konfliktiim a nésili mezi etniky?. V referendu,
které se konalo v roce 2005, byla nova tstava schvalena pies 91 % volica. Procesu piipravy
ustavy a voleb vénovalo pozornost mezinarodni prostfedi nejen v ramci mise ONUB, ale 1
jednotlivé — zemé poskytovaly zejména financni ptispévky na ptipravu voleb a referenda na
bilateralni urovni (Velka Britanie prispévek, Francie, Belgie, gvycarsko, Norsko, Svédsko,
Irsko, Némecko, Dansko, Italie), asistenci poskytovaly i mezinarodni organizace (EU,
UNDP). Tyto finance byly pak uréeny hlavné na piipravu voleb, volebnich mistnosti,
zlepSovani informovanosti o nové ustave ¢i kandidatech, rovnéz byly ale vyslany pozorovaci
mise, které hodnotily prib¢h voleb (OECD 1995-2015). Pozorovatelskou misi zkoumajici
prubéh referenda vyslalo mimo jiné COSOME; ackoliv byly identifikovany rtzné

nedostatky, celkové byl pritbéh hlasovani zhodnocen jako velmi dobry (EISA 2005a).

Vedle tvorby ustavy byla velka zahrani¢ni asistence poskytnuta obéma zemim v poradani
voleb. Ve Rwand¢ byla aisstence zprosttedkovana pies Narodni volebni komisi (National
Electoral Commission, dadle NEC), kteréd byla zalozena roku 2001 a jeji hlavni llohou byla
organizace voleb. Se zahrani¢ni pomoci potadala NEC okresni volby (2001), volby
sektorovych piedstavitelit (2002) a v roce 2003 referendum o nové Ustavé, prezidentské

volby a parlamentni volby (Kimonyo et al. 2004). Jak doklada Ptiloha 4, mezinarodni

12 Dglezitymi prvky v Gistavé bylo procentualni rozdéleni zastoupeni dvou etnik — Hutu a Tutsi — ve vefejnych
sektorech: 50:50 v armadg, zatimco 60:40 (Hutu: Tutsi) v administrativé. Dale Gstava nafizuje 30% zastoupeni
zen.
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instituce a staty sice NEC poskytly asistenci u jednotlivych voleb, ta méla vsak opét jen
finan¢ni ¢i materialni charakter a do samotného prubéhu voleb nijak nezasahovala. Za
dilezity okamzik politického ptechodu byly povazovany prezidentské volby v srpnu 20033
a parlamentni volby v zafi a fijnu 20034, Oficialné to byly prvni svobodné volby, ackoliv
ze strany mezinarodniho spolecenstvi byly kritizovany, napt. podle Monitorovaci mise
Evropské Unie byl Kagame uptfednostiiovan ze strany médii (kterd v t¢ dobé¢ byla stale pod
kontrolou RPF) ¢i mu byly nabizeny statni prostfedky na kampan, byly zaznamendny
piipady zastrasovani ¢i zatykéni a vyslecht piivrzenct jinych kandidati a rovnéz se
predstavitelé strany RPF se nachazeli u volebnich mistnosti v prubéhu hlasovani (European
Parliament 2003). Obecné byly ale volby povazovany za tispéch pro Rwandu a jeji budouci

vyvoj, | tak ale mnozi vyzdvihovali ne zcela korektni pribéh (Kimonyo et al. 2004).

Burundi stdlo pfed konanim stejnych voleb jako Rwanda, které si také vyzadaly velkou
pozornost mezinarodniho spolecenstvi. Pozorovatelskou misi, ktera zkoumala pribéh
taméjSich voleb do Narodniho shromazdéni, vyslala napiiklad Evropska Unie, dadle EU
(European Commission 2005) nebo EISA (ktera méla rovnéz finan¢ni podporu napt. od
Velké Britanie). EISA ve zpravé uvedla, ze 1 pfes napjaté obdobi pfed volbami a obavy
z konfliktt mezi ptislusniky nejpopularnéjsich stran probihaly volby obecné dobte az na par
chyb (EISA 2005b). Co se prezidentskych voleb tyka, vitézem se stal Pierre Nkurunziza,
kandidat za stranu CNDD-FDD, jenz byl zvolen pfevaznou vétsinou Parlamentu — tato volba
prob&hla bez komplikaci a mezindrodni spolecenstvi ji podporovalo, napiiklad
prostiednictvim mise ONUB (United Nations 2006). Dle nov¢ piijaté ustavy mél prezident
sestavit vladu a jmenovat dva vice-prezidenty, ¢imz se strané CNDD-FDD, ktera predtim
vyhrala parlamentni i komunalni volby, podafilo dostat se téméf vyhradné k moci (HRW
2005; Scheye 2011).

Vedle legislativni a vykonné moci bylo vV obou zemich Vv neposledni fad¢€ nutné revitalizovat
cely soudni systém. Ve Rwandé museli byt piedev§im souzeni ti, jez se podileli na genocidé.
Rwandské véznice byly mnohonasobné pieplnény?®, jelikoz tolik lidi bylo zadrzeno za

podezieni ze spachani zlo¢inu; mnoho soudcii v§ak bylo zavrazdéno nebo uprchlo. Chybéla

18V prezidentskych volbach vyhral se ziskem 95,05 % hlasti Paul Kagame, kandidat strany RPF (EU 2003b).
14 Volby do parlamentu vyhrala strana RPF s poétem 73,78 % hlast (EU 2003b).

15 Btezen 1996: ve ¢trnécti véznicich s celkovou kapacitou 16 tisic véziili se nachazelo 47 tisic osob, na konci
roku, v prosinci 1996 to uz bylo 63 tisic vézii (ICRC 1996).

28



tedy jak kvalifikovana pracovni sila, tak funk¢ni systém. Zde se mezinarodni spolecenstvi
angazovalo zalozenim Mezinarodniho soudniho tribunalu pro Rwandu (International
Criminal Tribunal for Rwanda, dale ICTR) rezoluci S/RES/955 (1994) Rady bezpecnosti
OSN, ktery m¢l stihat 0soby zodpovédné za genocidu Vv roce 1994 ve Rwand¢ ¢i okolnich
statech. Tribundl béhem nékolika let odsoudil n¢kolik statnich ptedstaviteld, ale i lokéalnich
vidcl, nabozenskych elit ¢i medidlnich osob (ICTR 2016). Velkym problémem vsSak
zustavaly tisice véznu ve rwandskych véznicich ¢ekajici na soud. Rychlost soudi byla velmi
nizka a povedlo se jim vynést rozsudek jen u mala pfipadi, jednim z divodi byl
pravdépodobné nedostatek soudct, jelikoz rwandskd vldda odmitala angazovani
zahrani¢nich pravnikt a soudci (HRW 2011a). Se soudnimi procesy vSak bylo nutné
pokroéit, proto vlada zalozila lokalni soudy zvané gacaca'®. Tyto soudy byly podporované
ze zahranici, protoze ,.,gacaca by nebyly bez zdsadni podpory zahranicnich donorit mozné*
(HRW 2011a: 127; vlastni pieklad), na druhou stranu byly vSak rovnéz mezinarodnim
spoleCenstvim dosti kritizované za nespravedlivé rozsudky ¢i zmanipulované procesy.
Velkou podporu ziskavaly soudy od Belgie, Nizozemska nebo EU, dale pak od Rakouska ¢i
Svycarska (OECD 2005). Jejich pomoc se tykala pfedevsim technické podpory & skoleni a
vzdélavani soudctd. Staty se nesnazily nijak do soudu a jejich pribéhu zasahovat (coz by
patrné nebylo ani ze strany vlady povoleno), musely si byt ale védomy problémovosti této
instituce, napfiklad Human Rights Watch (dale HRW) na né apelovala, aby svou podporu
zvazily (HRW 2011a).

I kdyz Burundi nemé&lo problém s vysokym poc¢tem veéznd a pieplnénymi véznicemi, i tam
byl ale fungujici soudni systém pro novy stat zasadni, a proto se na jeho revitalizaci musela
tranzitni vlada také zaméfit. Dilezité bylo totiz potrestat zlo¢iny z obCanské valky a také
z vrazd (a genocidy) v letech 1972 nebo 1988. Podle mirové dohody z Arushy z roku 2000
méla byt v rdmci tranzitniho procesu vytvofena Komise pravdy a usmifeni (Commission de
la Verité et Réconciliation, CVR) a Rada bezpecnosti méla pomoci vytvorit mezinarodni
soudni vySetfovaci komisi (Lambourne 2014). Jednani s vladou vSak trvala velmi dlouho a
napiiklad Taylor (2013) tvrdi, Ze diivodem toho mohly byt fakt, ze spousta z tehdejSich
politickych ptedstavitel byla za dob obcanské valky Ci jesté¢ predtim zapojena do ¢ind

porusujici lidska prava, a tak samoziejmé neméli zajem na vytvoreni a fungovani takoveé

16 Soudy gacaca mély pravomoc odsoudit ti¢astniky genocidy. Zagaly svou &innost v roce 2002, samotné soudy
pak probihaly mezi lety 2005 az 2010 (HRW 2011a).
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komise. Komise byla nakonec ustavena az v roce 2014. Po celou dobu se sice mezinarodni
spolecenstvi, hlavné prostiednictvim mise ONUB, a poté BNUBY/, snazilo podporovat
reformu soudnictvi, ale bylo kritizovano za nedostatek angazovanosti, podpory CVR a
souvisejicich programt na lokalni tirovni, a za neschopnost dotahnout jednani k cili rychleji
a efektivnéji (Lambourne 2014). V ramci reformy soudnictvi byly podporovany i lokalni
,»soudni® instituce (Ize povazovat za obdobu téch rwandskych), tzv. bashingantahe, a to uz
od zacatku 90. let. S postupem cCasu ziskavaly vétsi podporu mezinarodniho spolecenstvi,
jelikoz instituci vidélo jako Sanci, jak zapojit obCany do mirotvorného procesu. Od roku
1999 byly zarazeny napiiklad do programu UNDP, jez pomdhal s implementaci a
zefektivnénim této instituce, a jejim rozvojem, aby tak instituce poméhala utvaret spole¢nost
a Sifit hodnoty (Huyse, Salter 2008). Nicméné vlada méla k této instituci opacny postoj,
v roce 2005 ji dokonce zbavila soudnich pravomoci, takze méla byt spise jen nastrojem miru

a spolecenské soudrznosti (Scheye 2011).

Na dulezité kroky v politickém vyvoji v roce 2003 ve Rwand¢ Ize nahlizet jako na zavrSeni
procesu demokratizace, a zaroven za prvni krok nové éry v jeji politické historii a vyvoji.
Z tohoto thlu pohledu tedy politicky vyvoj po vélce a genocidé jesté ukoncen nebyl a bylo
nutno piistoupit k dal§im krokiim. S odkazem na Mialla et al. (1999) bylo dale zasadni, jestli
Rwanda zvladne poklidny prechod k dalSim volbam, tedy jestli bude situace klidna a
konani nebo vysledek voleb nevyvola nové nepokoje. Vyvoj situace v zemi lze alespon
nazorn¢ pozorovat na nasledujicim grafu (Graf 3). Je vidét, ze politicka situace se vyvijela
pozitivné a byla obyvateli stale vnimana jako stabilngjsi. Druhé parlamentni volby se konaly
v roce 2008, druhé prezidentské pak v roce 2010. Podle vyvoje grafu Ize zaznamenat pokles
po roce 2008, ktery by mohl byt spojen s vysledkem parlamentnich voleb, nicméné podle
zpravy Pozorovatelské mise OSN z roku 2008 ,,volebni obdobi skoncilo v miru a nebylo
zaznamenano Zadné ndsili vztahujici se kvolbam* (EU 2008: 42). Po prezidentskych
volbach graf ukazuje narast politické stability (ackoliv ne trvaly), coz 1ze povazovat za velmi

pozitivni.

Situace v Burundi se nevyvijela tak poklidné jak v jeji sousedni zemi. Vladnouci strana
CNDD-FDD si sice stale udrzovala moc, ale potykala se s vnitinimi neshodami. Ty spolu s

bojkotem ze strany opozice mély negativni vliv na vykonnost parlamentu, ktery tim byl

17 Ta navazovala na ONUB.
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prakticky az do roku 2008 paralyzovany. Dalsi, co komplikovalo situaci v Burundi, byla
stale trvajici obCanska valka v nékterych Castech zemé az do roku 2009, kdy se skupina
Palipehutu-FNL, do té doby stale odmitajici se pfipojit k mirové dohod¢, kone¢né pridala
k vladé (Scheye 2011). Velka o¢ekavani byla proto spojena s nadchazejicimi parlamentnimi,
komunalnimi a prezidentskymi volbami vroce 2010, tedy v potfadi ,,druhymi‘
demokratickymi volbami. Proto vlada obdrzela i finan¢ni pfispévky v ramci ODA (od USA,
Velké Britanie, Némecka, Norska, Svédska, Belgie, Irska, SV}'/carska, Japonska, Francie,
Kanady a z mezinarodnich organizaci od UNDP, UNPBF, EU), které byly urCeny opét na
podporu a logistickou ptipravu voleb (OECD 1950-2015). Piimo v Burundi se potom
ptipravou voleb nejvice zabyvalo BNUB, UNDP a CENI (Commission Electorale Nationale
Independante). Pribéh voleb a jejich vysledky byly vSak rozporuplné. Jednak se neobesly
bez nasili (EU 2010a), jednak byly zkomplikovany bojkotem opozice. Ve volbach zvitézila
op€t S prevaznou vétsinou strana CNDD-FDD a zajistila si tak upevnéni moci minimalné na
dalsich pét let. Opozi¢ni strany vSak vysledky voleb napadly (EU 2010b). Proto se
naslednych prezidentskych voleb tcastnil jen jeden kandidat — stavajici prezident Pierre
Nkurunziza ze strany CNDD-FDD — ktery zvitézil (tentokrat volili prezidenta ob¢ané piimou
volbou). I ptes velké zapojeni a podporu mezinarodniho spolecenstvi se tedy poklidného
prechodu k druhym volbdm zcela dosahnout nepodafilo, a situace byla naopak velmi
nestabilni (Abdellaoui 2010) — dokazuje to naptiklad Graf 3, na kterém je vidét, Ze od roku
2004 se situace zlepSovala v podstaté az do roku 2009, od roku 2010 vSak doslo na par let
ke zhorSeni. Vyro¢ni zprava HRW (2011Db) shrnula, Ze ,, [m]ezindrodni pozorovatelé, jimz
se ulevilo, Ze Burundi nespadlo do masového ndasili, zhodnotili volby jako ‘poklidné* (HRW
2011b: 1), ale ptitom bylo zaznamenano mnoho pfipadi porusovani lidskych prav

v kontextu voleb.

31


https://en.wikipedia.org/wiki/Pierre_Nkurunziza
https://en.wikipedia.org/wiki/Pierre_Nkurunziza

Graf 3: Rwanda a Burundi — Politick4 stabilita a absence nasili/terorizmu: odhad'® (WBG 2017b;

vlastni zpracovani)
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V tomto obdobi post-konfliktni rekonstrukce bylo rovnéz bylo nutné vénovat se médiim. Ve
Rwandé méla v prubéhu obcanské valky, a hlavné genocidy média specifickou roli, jelikoz
propagovala jeji myslenky a umoziovala tak jejich §iteni, proto byli i nékteti predstavitelé
médii (rozhlasu, novin) souzeni u ICTR za propagaci genocidy (ICTR 2000). Kvuli tomuto
zneuziti byla po ukonceni konfliktu média pod kontrolou vlady, ktera to odlivodnovala jako
nezbytné opatieni proti znovuvypuknuti etnického nasili (Straus, Waldorf 2011). Na druhou
stranu, v Poverty Reduction Strategy Paper (dale PRSP) pro Rwandu je stanovisko vuci
budoucnosti médii nasledujici: ,,Volna a zodpovédna média a tisk posili proces
transparentnosti a zodpovédnosti. Liberalizace radiového vysilani a propagace nezavislého
tisku jsou iniciativy, které pozvednou kapacitu a ucast obcanské spolecnosti* (Government
of Rwanda 2002: 34). Podpora $ifeni informaci a svobody projevu a médii méla podporu ze
zahranici (prostfednictvim ODA byly financovany riizné projekty od USA, Némecka, Irska,
Kanady, Svédska, Nizozemska, Francie, Velké Britanie, UNDP, UNICEF — viz OECD

1995-2015), ale pfesto ma vlada (resp. strana RPF) nad médii dodnes velkou kontrolu a

18 Hodnoty jsou v rozmezi od -2,5 (nejhorsi), do 2,5 (nejlepsi). Pro ilustraci — Ceska republika se dlouhodobé
pohybuje kolem 1 (WBG 2017b).
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podle Strause a Waldorfa (2011) dokonce ,,nepovoluje existenci seriozni politické opozice,
svobodnych médii, nebo nezavislé obcanské spolecnosti* (2011: 10). Podle pozorovani a
hodnoceni Freedom House anebo indexu World Press Freedom neni sice svoboda médii tak
omezena, V poslednich letech byl ale zaznamenan pokles (viz Piilohy 5 a 6), HRW posuzuje
svobodu médii ve Rwand¢ jako nedostacujici (HRW 2017a). Média jsou velmi dulezita,
napiiklad pfi volbach, jelikoZ poskytuji kandidatim moznost oslovovat volice, proto je jejich
svoboda nezbytna (Frére 2011). Za zneuzivani médii ve svij prospéch v pribéhu
prezidentské kampané byl kritizovan prezident Kagame, piedstavitel RPF, coz by jen

potvrdilo, ze RPF ma média stale pod kontrolou.

Nesvobodna média, respektive piisna kontrola statu byla a je problémem i v Burundi.
Ptiblizn¢ od roku 1992 byla média cenzurovana a pod vlivem vlady, mnohokrat se pak stala
nastrojem pro Sifeni etnicky motivované propagandy a projevil nasili (ne vSak ve stejné mite
jako ve Rwand€). V ramci demokratizacniho procesu vsak mélo dojit k jejich veétsi
nezavislosti, aby mohla byt rovnéz ,,mirotvornym* prostiedkem (Brachet, Wolpe 2005).
VétSina programll v rdmeci ODA se tedy zaméfovala na programy na podporu svobody
projevu a volného S§ifeni informaci; zemé které podporovaly svobodu médii byly Velka
Britanie, Belgie, USA, Japonsko, Kanada, Némecko a z mezinarodnich instituci pak EU
nebo UNICEF (OECD 1995-2015). Mezinarodni podpora se netykala ale pouze finanénich
ptispévki, nybrz aktivni participace v podob€ zakladani soukromych rozhlasovych static ve
spolupraci s NGOs, které ukoncily statni monopol v této oblasti. Cilem téchto stanic bylo
wposkytnout vyvazené a neutralni informace, propagovat mirové iniciativy, a snaZit se
sjednotit Burundany stavenim mostu mezi Hutui a Tutsi* (Frere 2013: 164). Svobodu médii
znazornuji 1 ptilohy 7 a 8, na kterych je sice vidét jisté zlepSeni, zajisté je ale nutné si
povSimnout naptiklad zvlastnich tendenci vyvoje svobody tisku v Piiloze 8, ktera je
hodnocena jako vyrazné nizsi vzdy v obdobi ptfed volbami (pfed 2005, 2010 a 2015), coz
muze byt diisledkem zvyseni vlivu vladnoucich elit na média s cilem ovlivnit obsah tykajici

se jich.

Mezi dalsi dil¢i cile, na které bylo nutné se zaméfit, patii decentralizace moci (funkcnost
lokalnich utradii) a aktivni obCanska spole¢nost v ramci konceptu good governance. Tato
oblast je v obou analyzovanych statech relevantni. Ve Rwandé byla moc siln¢ centralizovana
Vv rukou vlady, obcané nebyli zvykli rozhodovat o déni ve svém okoli sami. Jak je feceno i

v PRSP z roku 2002 (Government of Rwanda 2002), ,,dovoluje jim [0bcaniim] to ovliviiovat
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a ucastnit se na verejném rozhodovani a na zvySovani jejich blahobytu a pocitu
zplnomocneni a vlastnictvi, coz pak cini rozvoj udrzitelnym. Good governance je proto
nezbytnym predpokladem pro snizovani chudoby* (Government of Rwanda 2002: 32).
V ramci celého konceptu tak byla decentralizace dal§im krokem na cesté k udrzitelnému
rozvoji a demokracii. Na zakladé dokumentu z roku 2000 stanovila vlada strategii prevadéni
moci na lokalni ufady a autority, ¢imz méla za cil podpotit ekonomicky a socialni rozvoj
Rwandy (MINALOC 2000)*°. Proces decentralizace byl podpofen i vramci ODA —
jednotlivé staty (Belgie, Nizozemsko, Némecko, USA, Svédsko, Svycarsko, Japonsko) nebo
mezinarodni organizace (IDA, UNDP) poskytly rwandské vladé finan¢ni prostredky a
asistenci v rizné podobé (OECD 1995-2015). Z prostfedkd byly nejvice financovany
¢innosti jako pomoc S planovanim projektli, rozvrzenim financi, sestavovanim grantd,
programy na Sifeni povédomi mezi ob¢any, monitoring, boj proti korupci, podpora kampani,
média, podpora managementu (Skoleni, rozvoj organiza¢ni struktury), modernizace
vefejnych sluzeb atd. Svédsko napiiklad financovalo 85 % rozpoétu organizace RALGA,
coz byla NGO ustavend v roce 2003, byla dalezitym clankem decentralizaniho procesu,
jelikoz se zamé&fovala ,,na 17 zakladni aktivity: reprezentace, lobbying a budovaini kapacit*
(GoR 2004: 8) a mé¢la roli realizatora nékterych krokt decentralizaéniho procesu. Jesté veétsi
pozornost byla v ramci konceptu good governance vénovana lidsky pravam (piedevsim
prav Zen a déti). Mezinarodni spolecenstvi kladlo na lidska prava diiraz prostfednictvim
rozvojové spoluprace uz od pocatku post-konfliktni rekonstrukce a stale v tom pokracuje,
prijeti a vnimani ze strany spolecnosti je ale dlouhodoby proces a vyzaduje mnohaletou
podporu. Nutnost podpory lidskych prav je zdiraznéna i ve rwandské ustavé z roku 2003.
ODA ptichazela jak od samostatnych statii (Belgie, Némecko, Nizozemsko, USA, Svédsko,
Svycarko, Velka Britanie, Kanada, Australie, Rakousko, Dansko, Finsko, Francie, Irsko,
Italie, Norsko, Spanélsko), tak od mezindrodnich organizaci — EU, UNDP, UNICEF, ILO
(OECD 1995-2015). Podle PRSP Rwandy (Government of Rwanda 2002), nejdulezitéjsi roli
Vv ochran¢ lidskych prav ma mit vlada a Narodni komise pro lidska prava (National Human
Rights Commission, dale NHRC). Od mezinarodnich organizaci a statl méla Rwanda
v ramci ODA mnoho finan¢nich prostredkil, které byly nejcastéji pouzivané na v prvnich
letech nejvice na monitoring, vyzkum v terénu, a déale hlavné na vyuku a Skoleni, také na

soudy, reintegraci obyvatel a byvalych vojakd, Siteni povédomi o dodrzovani lidskych prav,

19 Priibéh decentralizace a strategické plany byly samoziejmé potom pozméhovany a revidovany, dalsi byly
vydany napt. v letech 2006, 2013.
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podpora zen a déti apod. (OECD 1995-2015). I pfes tyto snahy je ale Rwanda naptiklad
Human Rights Watch kritizovana za porusovani nékterych lidskych prav a je stale
hodnocena jako velmi nesvobodna, protoze ,,rwandska viada dale omezuje piisobnost skupin
obcanské spolecnosti, médii, a mezinarodnich organizaci pro lidska prava, aby fungovaly

volné a nezavisle a kritizuje jejich politiky a postupy™ (HRW 2017a: 1).

V PRSP z roku 2007 (IMF 2007) ptedstavuje vlada Burundi good governance jako jeden ze
zékladnich principt a cilt, na které se hodla v dalSich letech zamétovat. V ramci jednani
v roce 2006 byla podpora good governance zafazena také mezi nejdalezitéjsi priority pro
dalsi vyvoj v Burundi. Pro naplnéni cilii v ramci good governance byla mimo jiné jednim
z dil¢ich zdméri decentralizace moci. Ekonomicky, politicky i socialni sektor byly jesté
v roce 2006 velmi centralizované (Hatchel 2007), bylo potieba moc vice rozlozit mezi
lokalni Gfady, coz bylo rovnéZz podminkou pro Gspé$né napliiovani strategii z PRSP (IMF
2007). ODA byla v této oblasti poskytovana pravé hlavné od roku 2006, nejvice od IDA,
UNDP, EU a Belgie, ale i od Svycarska, Francie, Némecka, Japonska, USA, Kanady,
UNICEFu (OECD 1995-2015). Cilem bylo podpofit lokalni tfady a transparentni
mechanismy financovani a zlepSit poskytovani sluzeb na lokdlni urovni, aktivizovat
obcanskou spole¢nost a v tomto ohledu i zlepsit postaveni zen a lidska prava obecné. Na
jejich podporu bylo v ramci ODA zaméfeno mnoho programu uz od po¢atku post-konfliktni
rekonstrukce (angazujici se zemé: Svédsko, Norsko, Belgie, Finsko, Kanada, Velka Britanie,
Nizozemsko, USA, Irsko, Francie, gpanélsko, Rakousko; mezinarodni instituce: EU,
UNICEF, ILO, UNDP, UNPBF).

Rozvojova spoluprace v této oblasti se zamétovala predevS§im na monitoring, Sifeni
poveédomi 0 respektu k lidskych praviim, sjednocovani obou etnik a podporu jejich klidného
souziti, posilovani postaveni Zen v bézném, pracovnim (politickém) Zivoté, zlepSovani
podminek pro déti (zaméfeni na jejich vzdélavani, snaha zamezovani détské praci apod.),
poradaly se konference na tato témata a byly financovany informaéni materialy; spousta
finan¢nich prispévkl byla uréena pro NGO organizujici lokalni projekty (OECD 1995-
2015). Podpora lidskych prav byla jednim z cilti i misi OSN (ONUB, BNUB, BINUB).
V ramci snah zamezit porusovani prav obyvatel byla nutna i institucionalni podpora — napf.
ustava, ¢i dlouho oc¢ekavana ziizeni Nezavislé narodni komise pro lidska prava (INHRC)
v roce 2010, rovnéz byla ale nutna jurisdikéni podpora (tedy fungujici soudy). Podle HRW

ale v Burundi stale dochazi k mnohym ptipadiim porusovani lidskych prav, napt. i ze strany
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policie, soudy jsou zmanipulované a ovladané vladou; v roce 2015 dokonce doslo ke
stahovani mnohych pracovnikit OSN, ¢i Africké Unie z obav z vazného nebezpeci (HRW

2017b). Situace Vv této oblasti je v Burundi stale velmi $patna.

2.2 Ekonomicka a socialni oblast

Stejné jako politicka situace Rwandy byla obcanskou valkou a genocidou zasadné
poznamenana, to samé platilo pro ekonomickou situaci a socialni poméry v zemi (UNDP
2008). Ekonomicka uroven zemé zna¢né poklesla (viz Graf 4) a pomérné¢ dlouhou dobu
trvalo, neZ se dostala na svou ptivodni Giroven (az na vyjimku v letech 1995-1998, kdy vyssi
HDP na osobu bylo pravdépodobné zptisobeno vysokym pfilivem ODA ¢i jinych financi
z humanitarni a rozvojové pomoci). Podobny vyvoj Ize v Grafu 4 sledovat u Burundi, jehoz
ekonomicka uroven dlouhodobé¢ klesala az do roku 2003. Je opét nutné brat v tivahu, Ze po
roce 2003 pfijimala zemé vysoké finan¢ni castky v ramci ODA, coz jisté ovliviiuje vyvoj

linie v grafu.

Graf 4: Rwanda a Burundi — HDP na osobu, vyvoj v obdobi let 1986-2011 (WBG 2017a; vlastni
zpracovani)
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Spatna situace ekonomiky se projevovala i na jednotlivych sektorech. Velky problém nastal
u obou zemi V oblasti zeméd¢lské Cinnosti. Rwanda i Burundi jsou vnitrozemské staty velmi
Zemédelsky sektor ve Rwandé tvoti 41 % celkového HDP, az 72 % celkovych vyvozi, a je
v ném zaméstnano asi 91 % ze vSech pracujicich obyvatel (Country Presentation By The
Government Of Rwanda 2001: 1), coz ukazuje, ze zemé&délstvi je nejdilezitéjsim zdrojem
piijmu jednotlivych domdacnosti i celé zemé. Pro Burundi predstavuje zemédélstvi dokonce
ptes 50 % HDP a vice nez 80 % exportu (vyvoznimi komoditami jsou hlavné kava, ¢aj a
bavina). Nejen ekonomika, ale i vzdélavaci a zdravotnicky sektor byly ve $patném stavu,
dale infrastruktura byla ponicend a konflikty mély za nasledek velky pocet uprchlika, kteti

se V budoucnosti méli do zemi vratit.

Tranzitni a po ni nové zvolend vlada se tedy musely zaméfit na znovunastartovani
ekonomiky a na zlepseni stavu téchto oblasti. Jelikoz pro budouci rozvoj zemi byly zasadni,
m¢ély obé€ zemé i v té€chto oblastech zna¢nou odporu mezinarodniho spolecenstvi. Na zakladé
rdmce od Mialla et al. bude pozornost nasledné vénovana obnové domécich zdroji a
nastartovani ekonomiky, zprovoznéni zakladnich sluzeb (zdravotnictvi, vzdélavani, bydleni,
infrastruktura), rehabilitaci a piesidleni uprchlikt, obnové a rozvoji infrastruktury, vytvoreni
stabilni makroekonomické politiky a ekonomického fizeni, a zajisténi udrzitelného rozvoje

do budoucnosti.

Mezi prvnimi kroky bylo nutné obnovit doméaci produkei, tedy zaméfit se na sobéstacnost
domacnosti ve vlastni (zemédé€lské) produkci. Ve Rwandé byly zdroje domacnosti
nasledkem genocidy poznamenany. Poklesla celkova rozloha vyuzitelné zemédélské pidy
z 17 300 km? v roce 1993 na 14 850 km? v roce 1994 (WBG 2017a). Mnoho farmait pfislo
o kapitél (pozemky, dobytek a domaci zvét, pracovni silu) a proto produktivita jednotlivych
domacnosti velmi poklesla. Stejné tak byli poSkozeni drobni podnikatelé a soukromy sektor,
a lidské zdroje byly velmi nedostate€né. Zménila se 1 demografické struktura obyvatelstva,
ubylo pfedev§im mnoho muzl v produktivnim véku a z mnoha déti se staly sirotci, mnoho
domacnosti bylo potom veden Zenami ve srovnani z predeslymi lety, mnoho z nich byly
vdovy (Country Presentation By The Government Of Rwanda 2001). Bylo nutné
obyvatelim pomoci, a zde se angazovalo mezinarodni spoleCenstvi, které pomahalo
prostiednictvim mnoha riznych programti na podporu zeméedélskych aktivit (OECD 1995-

2015). Mezinarodni asistence byla poskytnuta Ministerstvu pro zemédélstvi a také pifimo
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domacnostem skrz programy. Jednim znich byla distribuce rGznych druhti osiva a
zemédélskych nastroji zemédelcim (Eriksson 1996). Asistence pro rozvoj zemédélstvi byla
poskytovana na multilateralni trovni (IDA, IFAD, UNDP, AfDF, EU), ale hojn¢ i na
bilateralni (Belgie, Nizozemsko, USA, Némecko, Francie, Kanada, Svédsko), programy se
zamétovaly hlavné na zvySeni kapacit, poskytovani dobytka, workshopy apod. (OECD
1995-2015). Ackoliv celkova zemédélska produkce dosahovala v roce 1996-97 stale jen 78
% oproti trovni z roku 1990, tak na druhou stranu se ukazala byt veelku odolna, jelikoz
napiiklad hladomor, ktery byl ofekavan, zemi nepostihl (Hoyweghen 1999). Jak ukazuje
nasledujici graf (Graf 5), ackoliv se pfidana hodnota zeméd¢€lské Cinnosti v letech 1993 a
1994 znatelné propadla, hned v nésledujicim roce doSlo k razantnimu nérastu, v dalSich

letech pak postupné doslo ke stabilizaci.

Devastacni nasledky pro zemédélsky sektor méla vélka 1 pro Burundi. Zprava SB zhodnotila,
ze ,,Burundi bylo v produkci potravin samostatné az do doby, kdy obcanska valka narusila
vyrobu a zpiisobila jeji zaostalost za populacnim ristem™ (WB 2004: 9). Nicméné v
poslednich nékolika letech, a hlavné disledkem valky se obyvatel¢ ve venkovskych
oblastech (a tedy 1 cely sektor) potykali s mnoha destruktivnimi problémy — devastace pidy
(viz Ptiloha 9 — vyvoj procentudlniho podilu zeméd¢€lské pidy na celkové rozloze pudy
v obdobi valky), majetku, dobytku, zadna statni podpora, statni monopol neumoznujici
soukromé podnikani (ve vyrobé ¢aje), témet zadné moznosti piijcky, drancovani pidy, malé
diverzifikace, nizka produktivita, Spatnd (Zadnd) infrastruktura, vysoky rist populace, navrat
uprchlikii ¢1 vnitiné vysidlenych osob a k tomu 1 Casto nepfizen pfirodnich podminek.
Jmenované aspekty (a mnoh¢ dalsi) pfispély k velmi Spatnému stavu zemédélského sektoru,
ktery je ale tak zasadni pro situaci zemé (WB 2004; IMF 2007). Vlada si tyto nedostatky
uvédomovala, na¢ez v PRSP z roku 2007 uvedla reformu zeméd¢lského sektoru jako jeden
v modernizaci a diverzifikaci (IMF 2007). Samoziejmé v tomto ohledu ziskalo Burundi
velkou podporu v ramci ODA, podilely se jak jednotlivé zemé¢, tak i mnoho mezinarodnich
organizaci (IDA, EU, AfDF, IFAD, FAO, BADEA). Z ODA byly financovany projekty
zejména na budovani kapacit, zefektivnéni managementu a monitoringu, a pfimou pomoc
obdrzeli i jednotlivi zemédélci (OECD 1995-2015). Nasledujici graf (Graf 5) ukazuje vyvoj
pfidané hodnoty zemédélského sektoru — nejvétsi propad byl zaznamenan po zacatku
obcanské valky, pak byl vyvoj velmi nestabilni, nicméné v poslednich letech, od roku 2008

Ize zaznamenat po dlouhé dobé stalejsi rist, a tedy snad i zlepSeni do budoucnosti.
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Graf 5: Pfidana hodnota zeméd¢lstvi ve Rwandé a Burundi, ro¢ni rist v % (WBG 2017a;

vlastni zpracovani)
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Stejné dllezité jako obnova zem&délské ¢innosti a produktivity byl i zdravotnicky systém,
ktery kolaboval mj. disledkem nedostatku profesionalnich pracovnikii?®. Proto musela byt
pracovni sila poskytnuta ze zahrani¢i — mnoha NGOs, OSN ¢&i Cerveny kifz poskytli
wzdravotnické specialisty, léky, potieby a vybaveni. Znovu-vytvorili zakladni zdravotnické
sluzby v méstskych a venkovskych oblastech a pomohli obnovit a znovu zavést znicené vodni
systémy. Neviladni organizace byly zdasadni vV poskytovani zakladnich zdravotnickych sluzeb
obyvatelstvu* (Eriksson 1996: nestrankovano). Velkym problémem bylo $ifeni HIV/AIDS?,

22 na snizeni poétu nakazenych osob se

coz stale pfetrvava, a 1 pfes mnoho programi
rwandské vladé nedaii velmi GspéSné situaci zlepSit. Podobnym problémem je i malérie,
ktera je jednim z nejcastéjSich divodi imrti, ackoliv se v roce 2006 podafilo snizit tmrtnost

na 2,9 % (UNDP 2008). Rozvojova spoluprace opét probihala jak na multilateralni (EU,

20 Stejné& jako napf. soudni i zdravotnicky systém trp&l nedostatkem kvalifikované lidské sily, coz platilo
V podstaté pro vSechny ostatni sektory také (Government of Rwanda 2002). Spousta lidi byla bud’ zavrazdéna
Vv roce 1994 nebo poté uprchla.

21 Rovnéz jako nasledek valky a genocidy, mj. kvili velkému poctu znasilnéni.

22 National Plan 2002-2006; pro sirotky a zranitelné déti 2002-2006; nasazeni antiretroviralnich 1ék 2004;
kondomy 2005 (UNDP 2008).
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AfDB, UNDP, UNICEF, WHO), tak na bilateralni (Belgie, Kanada, USA, Némecko,
Nizozemsko, Francie, Irsko, Italie, Japonsko, Norsko, gpanélsko, Svédsko, gvycarsko,
Velké Britanie, Rakousko atd.) urovni, a byla zaméfena hlavné na zakladni zdravotnickou
péci a dale pak na boj proti konkrétnim nemocem (piedevsim u déti), preventivni opatieni,

management zdravotnického systému, skoleni apod. (OECD 1995-2015).

V Burundi byl je systém zdravotni péce také velmi nekvalitni. Mnohé ukazatele fadi Burundi
mezi nejzaostalejs$i zemé€ 1 v rdmci samotné subsaharské Afriky (napt. o¢ekavana délka
doziti 56 let je o 2 roky niz§i nez primér SSA, velmi vysoka je matefska imrtnost, vysoka
porodnost, vysokd mira zakrnéni u déti, velmi rozsifend podvyziva), tento sektor tedy
vyzadoval velkou pozornost (WB 2017; Sibomana a Reveillon 2015). Dle hodnoceni SB
bylo ,,pres 36 nemocnic zcela zniceno a 73 oblastnich zdravotnickych center bylo bud’
zniceno nebo vypleneno* (SB 2002: 8). Bylo potfeba reformovat systém spravy a
poskytovani zdravotnickych sluzeb na celostatni a lokalni urovni (do té doby velmi
centralizovany systém), zvysit statni vydaje na tuto oblast, zlepsit kvalifikaci zdravotnického
personalu, zajistit stalou dostupnost vSech 1¢kt a dale se zaméfit na zlepSovani jednotlivych
ukazateld. RovnéZ na tento sektor soustiedilo mezinarodni spolecenstvi velkou podporu —
ODA byla poskytovana zejména od jednotlivych statd na bilateralni arovni, ale i na
multilateralni (IDA, UNICEF, WHO, EU, AfDF, IFAD, Global Fund, UNDP, UNAIDS,
Global Alliance for Vaccines and Immunization [GAVI], BADEA), pfi¢emz hodné
finan¢nich prostfedkll §lo na poskytnuti zakladni zdravotni péce, imunizaci (o¢kovani),
stavbu a vybaveni zdravotnickych zafizeni (s tim spojené budovani ptistupu k pitné vodé a
sanitarnich zafizeni), ale také na vzdélavani o hygienickych navycich, Sifeni osvéty (v
souvislosti s AIDS a antikoncepci), rovnéz posilovani prav zen apod. (OECD 1995-2015). |
ptes veskeré snahy vSak ziistava stav zdravotnického sektoru Spatny, coz se projevuje nejvice
na zdravotnim stavu a kvalité zivota obyvatelstva, nejvice pak u déti a Zen (WB 2017), a

proto musi byt do budoucna vénovana témto otazkdm zvySena pozornost.

Vedle rozvoje zdravotnictvi hraje kli¢ovou roli i vzdélavaci systém. Rwandska vlada
stanovila v PRSP za cil, ze zakladni vzdélani ma byt poskytnuto vsem (Government of
Rwanda 2002: 45). Toho se mimo jiné snazi dosahnout bezplatnym zakladnim vzdélanim
(UNDP 2008). Asistenci na rozvoj vzdélavaciho systému poskytovalo mezinarodni
spolecenstvi Rwand¢ nepretrzité, kazdy rok obdrzi vlada v rdmci ODA finan¢ni prostfedky

z bilateralni i multilateralni spoluprace, nej¢astéjsimi donory jsou Belgie, Francie, Némecko,
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Rakousko, Nizozemsko, USA, Velka Britanie, gpanélsko, Norsko a z mezinarodnich
organizaci AfDF, UNDP, UNICEF a IDA (OECD 1995-2015). Projekty jsou razného
zameieni a podporuji jak zékladni, tak vyssi stupné vzdélavani. Prostiedky jsou pouzivany
na vzdélavani a skoleni uciteli, podporu managementu vzdélavaciho systému, zvySovani
kapacit, opravy stavajicich a stavby novych skol (spolu s budovanim skol jsou velmi ¢asto
budovany i studny s pitnou vodou a sanitacni zatizeni jako nezbytny prvek a sou¢ast podpory
rozvoje), je financovano Skolné a poskytovana stipendia, zptistupnéni vzdeélavani pro sirotky
(z valky), poskytovani prostiedki nutnych pro vyuku apod. (OECD 1995-2015). Podle
zpravy UNDP se zlepsil pomér prumérného poctu zakl na jednoho ucitele, z 60:1 v roce
2003 na 54:1 v roce 200623 (UNDP 2008). V ramci reforem vzdélavani bylo ale rovnéz nutné
zamétit se vedle kvantitativnich cili na kvalitativni zlepSeni vyuky, také ve smyslu obsahu
a stylu vyuky, jelikoz pted genocidou byly ve skolach rozliSovany etnické ptislusnosti, ale
tato zvyklost ted’ musela byt odstranéna, aby vzdélavani mohlo byt pro v§echny rovnocenné

(Mathisen 2012).

V ramci post-konfliktni rekonstrukce v Burundi byl rovnéz kladen velky diraz na obnovu
vzdélavaciho systému — v PRSP (IMF 2007) vlada uvedla, ze ,,domdcnosti vedené
prekondva tuto spotrebu negramotnych domdcnosti o 18 procent (ve venkovskych oblastech)
a o 31 procent (v méstskych oblastech) (IMF 2007: 16). S cilem snizovani chudoby a
zlepSovani ekonomické urovné Burundi se musela vlada hned zaméfit na poskytovani lepsi
urovné vzdélavani. Dle zpravy SB bylo ve valce z pivodnich 1485 skol zni¢eno 105 a téméer
400 jich bylo vazné poskozeno, ubylo rovnéz kvalifikovanych ucitelli, snizily se 1 vladni
vydaje na tento sektor, a z téchto divodu se Groven vzdélavani velmi snizila, pro ilustraci
klesl zapis déti do Skol z 68 % v roce 1992 na 51 % v roce 2002 (SB 2002). Védoma si téchto
nedostatktl, zafadila vlada tento sektor také mezi jeden z prioritnich a s podporou
mezinarodniho spolecenstvi se snazila situaci zlepSovat. ODA byla poskytovana jednak ve
form¢é podpory rozpoctu, aby mohla vlada zvySovat vydaje na vzdé€lani, a dale byly
financovany opravy $kol a stavba novych (spolu s opravou infrastruktury, zavadéni ptistupu
ke kvalitni vodé& ve Skole a zfizovani sanitarnich zafizeni), uebni materidly a pomicky,
kvalifikace a Skoleni ucitelli, zkvalitiovani vyuky, poskytovani moznosti studia v zahranici,

podpora managementu vzdelavaciho sektoru, monitoring; v rdmci téchto iniciativ byl kladen

23 Bohuzel aktualnéjsi statistiky neni mozné uvést z ditvodu chybé&jicich dat.
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zvlastni diraz i na podporu lidskych prav ¢i na vzdélani pro divky (OECD 1995-2015).
Hlavnimi cili bylo zvysit pocet funkénich Skol, zvysit pocet novych zakid na zakladnim
stupni, naopak snizit pocet zaki opakujicich ro¢niky, poskytovat vzdélani vSem bez ohledu

na pohlavi, oblast ¢i etnickou ptislu$nost (SB 2002).

Vedle budovani skol a nemocnic bylo nutné hned od pocatku zacit v obou zemich budovat
novou infrastrukturu, ktera byla valkami také znic¢ena. Nejen pro efektivni poskytovani
vSech sluzeb, ale tieba 1 pro rozvoj obchodu je fungujici infrastruktura klicova. Ve Rwand¢
se nejednalo pouze o fyzickou infrastrukturu (silnice, mosty, vetfejné budovy), ale rovnéz i
o sanitarni infrastrukturu (pfistup k nezdvadné vod¢ a hygienickym zafizenim), rozvody
elektiiny a komunikacni technologie. Samoziejmé je to zalezitost mnoha let a naklady jsou
vysoké, na druhou stranu pro fungovani statu, vetejnych a soukromych sluzeb, ¢i kvalitni
zivot obyvatel naprosto nezbytné. Budovani infrastruktury bylo opét financovéano s pomoci
finan¢nich prostiedkli v ramci ODA, projekty byly propojeny také s ostatnimi jiz vyse
zminénymi oblastmi (soudni systém, vzdélavani, zdravotnictvi, zvySovani ptistupu k vodé a
hygienickym zatizenim, bydleni apod.). ZlepSovani infrastruktury ovliviiuje kvalitu Zivota
na venkov€ 1 ve méstech. Finan¢ni prostfedky byly cileny na budovani silnic, vodni
infrastruktury (napf. studny na venkové, vodovodni potrubi ve méstech) a zpfistupnovani
pitné vody a hygienickych zatizeni predev§im ve zdravotnickych stiediscich, nemocnicich a
Skolach (s tim byla spojena i vyuka o hygieng), na skoleni odbornikt, poskytovani informaci,
zlepSovani efektivity spravy, zlepSovani dostupnosti energii (distribuce elektfiny, dostupnost
jinych zdroju energie), rozsifovani telekomunikacni sité¢ apod. (OECD 1995-2015). Tato
oblast je velmi rozsahla, proto, ackoliv je nutné se jejimu zlepSovani vénovat od pocatku
post-konfliktni rekonstrukce, aby mohly byt zajiStovany zakladni funkce statu, je
infrastruktura budovana mnoho let, Miall, Ramsbotham a Woodhouse ji zafazuji i mezi

sttednédoba opatieni.

Stejné jako v ptipadé Rwandy i v Burundi bylo potieba obnovit zni¢enou infrastrukturu —
jednalo se o fyzickou infrastrukturu (silnice, vefejné budovy), sanitarni infrastrukturu
(ptistup k pitné vodé a hygienickym zafizenim), rozvody elektriny a komunikace. Muselo se
tedy investovat do budovani nové a oprav stavajici infrastruktury — pfedevsim tedy silnice
(hlavni asfaltové silnice v oblasti Bujumbury, a pak dal$i komunalni pievazné
v zemédélskych oblastech), rozSifovani ptistupu k pitné vodé ve skoladch, nemocnicich nebo

na vesnicich (budovani studen), ptistup k energiim (hlavné elektfina), telekomunikaéni sité
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a pristup k internetu, a opét vedle toho bylo nutné podpofit i zefektivnéni managementu a
spravy v tomto sektoru, kvalifikaci pracovnikti atd. NejvétSimi donory podilejicimi se na
ODA pro Burundi byly mezi bilateralnimi Belgie a Francie (ale samoziejmé i mnoho dalSich
zemi) a mezi multilateralnimi pak IDA, EU, AfDF, UNDP, UNICEF, BADEA, GEF (Global
Environment Facility), OFID (OPEC Fund for Internation Development), ILO, IFAD
(OECD 1995-2015). V souvislosti s infrastrukturou je vhodné zminit i pomoc s budovanim
domovii pro obyvatele, ktefi o n¢ ve valce ptisly (tato otazka je rozpracovana jesté nize spolu

s otazkou navratu uprchliki).

Ve Rwandé bylo po skonceni genocidy asi nejvice pozornosti ze strany donord vénovano
pravdépodobné uprchlikiim a vnitiné vysidlenym osobam, tedy velky diiraz byl kladen na
okamzitou humanitdrni pomoc pro piiblizné dva miliony 1idi®, kteii opustili sviij domov
(Eriksson 1996). Tato prace se sice zamé&fuje primarné na rozvojovou spolupraci, je nutné
vSak zminit i roli humanitarni pomoci, jelikoz velkd ¢ast z ODA, kterou Rwanda hlavné
Vv prvnich letech dostavala, proudila pravé na podporu uprchlickych tabord, jelikoz bylo
nutné zajistit lidem potraviny, pfistiesi, zdravotnické oSetieni apod. (Kimonyo et al. 2004).
Nicméné mezinarodni spolecenstvi se snazilo problematickou situaci uprchliki vytesit co
nejdiive, jelikoz uprchlické tdbory byly divodem vyostiujici se situace s okolnimi staty
(DRK, Tanzanie) a mezi uprchliky se nachazeli i ,,iniciatori a pachatelé genocidy — ti
predstavovali pro rwandskou vidadu nejen moralni urdazku, ale i velkou bezpecnostni hrozbu‘
(OECD 1999: 8). Proto byl navrat uprchlikii jednou z prioritnich otazek, asistence byla
koordinovana nejvice prostiednictvim UNHCR, dale UNICEF, WFP a mnoha neziskovych
organizaci, dohromady dosahujici podle odhadii pfes dvé tfetiny vSech prostfedkit ODA
Vv letech 1994-1996 (OECD 1999). Nicméng¢ navrat uprchlikd nebyl snadny — mnoho z nich
se jiz nemé¢lo kam vratit, navic neslo pouze o ty, ktefi uprchli t€$né€ po ukonceni genocidy,
ale také o ty, co Rwandu opustili mnohem diive®®. Bylo nutné najit domovy pro mnoho lidi,
jelikoZ ne vSichni se méli kam vratit, ale také bylo zdsadni, aby byli uprchlici integrovani
zpét do spolecnosti, protoze jen tak by nebyl ohrozen mir v zemi, kterd by mohla déle
pokracovat ve svém rozvoji. Vlada se snazila vyfesit tuto otazku programem Imidugudu,

Vjehoz rdmci se vldda s pomoci OSN (UNHCR) a nevladnich organizaci rozhodla

24 VEtSina z nich byla Hutu, po skonéeni genocidy se bali odplaty ze strany nové vlady (strany RPF) nebo
obyvatel. Prchali pfedev§im do sousedni Demokratické republiky Kongo (tehdy Zair), nebo do Tanzanie.

5 Ti byli predevsim svou etnickou piislusnosti Tutsi, uprchli ze Rwandy jesté za doby nadvlady Hutu, nicméné
V tuto chvili se jiz mohli vratit.
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V podstaté¢ vytvofit n€kolik vesnic, postavit domy a poskytnout tak t€émto lidem misto
Kk bydleni, protoze v roce 1997 asi 250 az 300 tisic lidi, ktefi se do Rwandy vratili, muselo
zit pod docasnymi pfistiesky. Odhaduje se, ze do roku 1998 se podatilo postavit asi 85 tisic
domu (Hilhorst, van Leeuwen 1999). Ackoliv tento program byl z pohledu mezinarodniho
spoleCenstvi vidén rozporuplné¢ (UNHCR 1999), rwandské vlada ho podporovala a snazila
se jim pomoci navracenym obyvatelim, vyrovnat hustotu zalidnéni jednotlivych oblasti
Rwandy, zajistit tak pomérmné poklidny navrat uprchlikii do zemé (Hilhorst, van Leeuwen
1999). S timto program bylo rovnéz spojeno budovani infrastruktury, protoze nové zalozené
vesnice musely byt samoziejmé néjakym zpisobem spojeny s okolim. Stejné tak
pokracovala revitalizace zdravotnického a vzdélavaciho systému, na niz Rwanda stale
dostavala finan¢ni prostiedky v ramci ODA. Pfichod uprchlikl rovn€Zz znamenal zatéz pro

Skoly a nemocnice.

a vniting€ vysidlenych osob i v Burundi, ac¢koliv jich nebylo tolik jako ve Rwand¢ (SB 2002).
V roce 2002 byl odhadovany pocet uprchlikll a vnitin€ vysidlenych osob dohromady asi 1,2
miliony. Okolni stity se samozifejmé snaZzily urychlit navrat uprchliki do Burundi
(uprchlické tabory byly v této oblasti zdrojem dalSich konfliktl), stejné jako v ptipadé
rwandskych uprchlikd a v otazce burundskych se hodné angazovalo UNHCR — nejen vco se
jejich navratu tykalo, ale i reintegrace do spole¢nosti a Stim spojenych problému
(poskytovani pfistiesi, feSeni pozemkovych rozepii). Burundska vldda se musela o uprchliky
postarat a zajistit pro né bydleni, aby se méli kam vratit. RovnéZ bylo nutné podpofit jejich
navrat do bézného Zivota. ,, Riizné studie zhodnotily, zZe celkové byla reintegrace uispéchem.
Z hlediska materialnich indikatorii se tvrdi, zZe Zivotni podminky navracenych osob se
vyrovnaly Zivotnim podminkam sousedii v ramci par meésicu® (Ministries 2012: 12).
V Burundi byla zalozena Narodni komise pro re-integraci uprchliki (CNRS), ktera tzce
spolupracovala pravé s UNHCR, a jelikoZ spory o pozemky byly identifikovany jako jeden
Z nejcastéjSich problému navratu uprchliki, byla v roce 2006 dale zaloZena Narodni komise
pro pozemky a majetek (CNTB), ktera spolupracovala i s nevladnimi organizacemi jako
ACCORD ¢i AFJ (Ministries 2012; UNHCR Burundi 2009). UNHCR podporovalo
navracené obyvatele poskytovanim materialii na stavbu pfistiesi a poskytovalo jim rovnéz
technickou asistenci. V oblastech, kam se vratilo nejvice lidi, vlada s pomoci ostatnich

organizaci OSN (UNDP, FAO, UNICEF) budovala integrované vesnice s ptistupem k pitné
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vodé, hygienickym zafizenim a zemé&délské ptidé€ a do budoucna jim tak poskytnout moznost

obzivy, také se zamétovala na monitoring situace (UNHCR Burundi 2009).

Co se dlouhodobych opatteni tyka, je nutno poznamenat, Ze mnoho z vyse uvedenych krokt
je rovnéz otazkou desitek let, naptiklad stavba infrastruktury, rozvoj vzdélavaciho ¢i
zdravotnického systému nebo repatriace vSech uprchlika stale jesté nejsou ani v jedné ze
zemi zcela dokonceny a pravdépodobné vse potrva jesté nékolik dalSich let. Stejné tak jako
opatieni, ktera Miall et al. povazuji za dlouhodoba — tedy vytvofeni stabilni
makroekonomické politiky a ekonomického fizeni a udrzitelny rozvoj (jak na celostatni, tak
na lokalni rovni). Rwanda ud¢lala od doby obcanské valky a genocidy opravdu velky
pokrok ve zlepsovani své ekonomické situace, jelikoz ekonomicka sila statu vzrostla a
udrzuje ho dlouhodobé rostouci, inflace stabilné klesa (viz Pfiloha 10). Rwanda ale mtze
mit velky problém zévislosti na zahrani¢ni pomoci, protoze do zemé stale proudi vysoké
Castky (viz Ptiloha 11), nicmén¢é Rwanda by se méla zaméfit na to, z ¢eho bude mit pfijem,
pokud v budoucnu ODA klesne. Problémem pro Rwandu miize byt nedostatek komodit pro
zapojeni do mezinarodniho obchodu, témi jsou jen kava, ¢aj, kize, cinové rudy; nicméné
zemédélstvi stale tvoti pres 50 % veskerého exportu (RDB 2017). Co se udrzitelného rozvoje
tyka, Rwanda se dostava do faze, ¢i uz se tam nachazi, kdy uz by nemélo hrozit bezprostiedni
nebezpeci vypuknuti konfliktu. Ekonomika pomérné prosperuje, a tak se bude moct

Vv nésledujicich letech vice zabyvat otdzkami udrzitelného rozvoje a zachovani stability.

Stejné jako ve Rwandé, 1 v Burundi provedeni a ukonceni vSech zminénych opatfeni post-
konfliktni rekonstrukce trva mnoho let a mnoho z nich jesté stale nebylo dokonéeno. Rovnéz
je otazkou mnoha let vytvofeni stabilni ekonomiky (makroekonomickych a
mikroekonomickych politik) a dlouhodobé udrZitelného rozvoje (celé zemé i jednotlivych
oblasti). Diky vSem dil¢im krokim se snazi Burundi t€émto cilim pfiblizit a v mnohych
ohledech se jiZ situace zlepSila. BohuZel ale Burundi stale patfi k jedné z nejzaostalejSich
zemi i v ramci samotné SSA. Ekonomické ukazatele se sice od doby valky zlepsily (viz
Ptiloha 12), jejich vyvoj je vSak velmi nestabilni a komplikuji ho i politické nepokoje.
Problémem je rovnéz velka zavislost na zahrani¢ni finan¢ni pomoci (nejen ODA, ale i
neoficidlni rozvojovda pomoc), kterda by mohla byt seriézni komplikaci zejména
vV nadchazejicich letech, pokud by se donofi rozhodli prestat Burundi poskytovat tolik
finan¢nich prostfedkti. Burundi by proto mélo najit cestu jako se co nejvice zapojit do

mezinarodniho obchodu ¢i najit jiné zdroje ptilivu kapitalu (napt. PZI).
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3. Mozna opatreni za uCelem zefektivnéni rozvojové spoluprace

v post-konfliktni rekonstrukci

Predchozi kapitola analyzovala rozvojovou spolupraci v ramci post-konfliktni rekonstrukce
ve dvou oblastech — politicko-ustavni a ekonomicko-socialni. V obou zemich byly
zkoumany kroky a zapojeni mezinarodniho spolecenstvi na zdklad¢ doporuceného ramce
pro post-konfliktni rekonstrukci od Mialla, Woodhouse a Ramsbothama (1999), o ktery se
tato prace nejvice opird. Tato kapitola navaze na poznatky z minulé a na zéklad¢ identifikace
slabsich a siln¢jsich stranek postupit v obou zemich navrhne mozna opatieni, jak zlepsit
praxi mezinarodniho spolecenstvi v post-konfliktni rekonstrukci ve Rwandé¢, a piedevs§im
v Burundi, kde je situace podstatné horSi. Nejdiive bude posouzen piistup k rozvojové
spolupraci v post-konfliktni rekonstrukci celkové a nasledné jednotlivé dil¢i kroky. Je nutné
zminit, ze identifikace silnych a slabych stranek nemusi byt zcela jednoznacna, protoze Casto
trva mnoho let, neZ se vysledky mohou projevit a nez se ve spolecnosti zakofeni nové normy
(napf. respekt k lidskym praviim, postaveni zen). Navrhnutd opatieni nejsou myslena jako
obecné¢ aplikovatelna na post-konfliktni rekonstrukci jakéhokoliv statu, ale pouze na tyto dveé
zemé, hlavné potom na Burundi, které je v mnoha smérech zaostalej$i za Rwandou a kde

post-konfliktni rekonstrukce probiha kratsi dobu a aktualné je nutné se vypotadat s nepokoji.

Nez budou podrobné rozebrana mozna opatiteni pro zlepSeni rozvojové spoluprace, je
vhodné posoudit, zda byly celkové dodrZeny principy rozvojové spoluprace v ramci post-
konfliktni rekonstrukce tak, jak je stanovilo OECD (2007). Na zakladé informaci ziskanych
z analyzy v ptedchozi kapitole bude kazdy z principli individualné posouzen, na zavér bude
shrnuto, zda se mezinarodni spolecenstvi snazilo témito principy fidit a dodrzovat je

Vv pribehu post-konfliktni rekonstrukce:

o Vychazet z konkrétni dané situace (specificky kontext v dané zemi) — v obou zemich
byl bran velky zietel na etnicky kontext konfliktl a rozpolcenost spolecnosti, proto i
pak mnoho aktivit rozvojové spoluprace bylo zaméfeno na sjednocovani obcantl,
napravovani kiivd (zalozeni ICTR pro souzeni zlo¢ini genocidy, lokalni soudy
gacaca ve Rwand¢). Nekteri ale tieba vytykali velkou pozornost, ktera byla
vénovana rwandskym uprchlikiim (vinikim genocidy), misto samotné Rwand¢ a

tém, co v ni zustali.
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Zajistit, aby zdadné aktivity situaci neskodily — mezinarodni spoleCenstvi si v obou
piipadech bylo védomé kiehké situace a neriskovalo Zadnym krokem jeji naruseni.
Veskera spoluprace probihala v obou zemich na zdklad¢ jednani s vladou. Diikaz 1ze
najit na prikladu ptipravy tstavy ve Rwand¢, kdy vlada nedovolila zadné zasahovani
do jejiho vytvareni, a mezinarodni spoleCenstvi to respektovalo.

Budovani statu a naroda ma byt ustiedni cil — z pocatku to jisté byl cil jak vlad, tak
mezinarodniho spoleCenstvi. Postupem ¢asu ale v obou statech doslo k tomu, Ze
vladnouct strana si zacala hlidat moc a ziskavat kontrolu nad zemi, a vyuzila k tomu
kiehkou post-konfliktni situaci. Mezindrodni spolecenstvi by v tomto ohledu mélo
pocitat s takovymto vyvojem jiz dopfedu a snazit se mu zabranit. Nicmén¢ ze strany
mezinarodniho spolecenstvi Ize zkonstatovat, ze se budovani stitu a naroda jako
ustfedni cil sledovalo.

Preferovat prevencni opatreni — napiiklad v souvislosti s uprchliky z obou zemi
tomu tak bylo, jelikoZ jejich situaci se snazilo UNHCR aktivné fesit, aby se tak
uprchlické tabory nestaly ohniskem konfliktu mezi sousedicimi staty, na druhou
stranu nepodafilo se jim zamezit ovladnuti zemi jednou politickou stranou.
Uvédomovat si vztahy mezi politickymi, bezpecnostnimi a rozvojovymi cili — vSechny
tyto oblasti byly v ramci post-konfliktni rekonstrukce postihnuty (ackoliv ne vSemi
se tato prace zabyva), jediné, na co musi byt kladen velky diiraz, je co nejefektivnéjsi
koordinace vsech aktivit, ktera byla kritizovana v ptipad€ obou zemi (hlavné pomalé
rozdélovani financnich prostredk).

Zadkladem pro inkluzivni a stabilni spolecnost ma byt nediskriminace — nejen v ramci
podpory lidskych prav byl tento princip podporovan.

Brat v potaz a uprednostiiovat lokalni priority — mezindrodni spoleCenstvi se této
zasady snazilo drZet a odpovidat na specifické potfeby jednak obou zemi celkové, i
Vv ramci jejich lokalnich Grovni.

Shodnout se na spolecné koordinaci aktivit mezi vsemi mezinarodnimi aktéry —
mezinarodni spoleCenstvi se o to snazilo, jelikoz Casto to byva kritizovano jako
divod neefektivity rozvojové spoluprace, i Vv ptipadé Rwandy a Burundi by vSak

jeste lepsi koordinace probihat mohla.
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o Jednat na jedné strané rychle, ale na druhé dost dlouho, aby mél uspéch Sanci se
projevit — tohoto principu se mezinarodni spoleCenstvi drzelo; humanitarni pomoc
zacala okamzit¢ (jak pfimo ve Rwandé€, resp. v Burundi), tak v uprchlickych
taborech, i rozvojova spoluprace zacala brzy a trvala mnoho let (az doposud jak ve
Rwandg¢, tak v Burundi).

o Nikoho nevylucovat z prijimani pomoci — na to se mezinarodni spolecenstvi urcité
snazilo davat pozor, rozvojova spoluprace (a humanitarni pomoc) byla namiiena ke
vS§em — zahrnovala jak obyvatele v obou zemich, tak uprchliky, lidi na vesnicich i ve
meéstech, rovnéz i co se geografickych oblasti tyka. Je mozné, Ze do n¢jakého regionu
bylo investovano vice nez do jin€ho, ale ne, Ze by byla néjaka oblast nebo skupina

0sob zcela vyloucena.

Principy byly zhodnoceny na zaklad¢ poznatkli z druhé kapitoly. Na otazku, zda byly
dodrzeny, se samoziejmé nedd odpovédét zcela jednoznacné. Lze vSak konstatovat, ze
pfinejmensim se mezinarodni spolecenstvi snazilo vSechny principy dodrzovat, nezanedbat
jejich dulezitost a imyslné je neporusovat. Obecné se tedy téchto zasad snazily staty a

mezinarodni organizace v obou zemich drZzet.

Jednim z rozdili v poskytovani ODA Rwand¢ a Burundi je objem ODA, ktery byl témto
zemim poskytnut (Pfiloha 11). Do Rwandy proudilo mnohem vice finan¢nich prostredki
neZ do Burundi. Tento rozdil by bylo moZné pouzit jako argument pro tvrzeni, Ze to je
ani Ze je jednoznac¢né pravdive, ale ani Ze neni (pro oba nazory by se pravdépodobné naslo
mnoho zastancil). Jelikoz genocida ve Rwandé byla a je Casto povazovana za dusledek
selhani akceschopnosti ze strany mezinarodniho spolecenstvi (OSN), vysvétlenim miize byt
rovnéz to, ze vysokymi finan¢nimi toky v ramci ODA se mezinarodni spolecenstvi snazilo
»Vynahradit“ to, cemu nezvladlo zabranit. Jinym moZnym vysvétlenim je, Ze obecné se pro
rozvojovou spolupraci preferuji staty s vyssi arovni spravy (governance), protoze se s nimi
da 1épe spolupracovat (Akramov 2012), coz by se mohlo vztahovat na Rwandu, jak
v minulosti, tak dnes (ODA je mnohem vyss$i u Rwandy nez Burundi — opét viz Priloha 11),
protoze uroven vladnuti ma vyssi nez Burundi. Nelze jednoznaéné fici, ktery z davodi je
pravdivy nebo ¢i existuje jesté jiny. Objem bilateralni ODA zalezi na rozhodnuti statd a
jejich ochoté poskytnout dané zemi financni prostfedky, je mozné, Ze staty povazovaly

Rwandu za vétsi prioritu.
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Dtivodem pro niz$i objem ODA pro Burundi byla jiz zminéna obcanskd valka, V jejimz
pribéhu bylo Burundi vyraznym omezenim ODA sankcionovano. Mezinarodni spolecenstvi
se snazilo vytvofit na néj natlak, aby doslo k ukonceni bojii. K podobnym opatfenim sahly
nékteré staty a mezinarodni organizace i v sou¢asnosti (podrobnéji rozebrano v kapitole 3.1).
Je dilezité se zamyslet nad skutecnym dopadem takového rozhodnuti — ackoliv je to
raciondlni odpovédi na chovani burundské vlady, nebude v koneéné fazi negativné
ovlivnéno hlavné obyvatelstvo? Je pochopitelné, ze rozvojovd pomo by neméla byt
poskytovana statu, ktery porusuje lidska prava svych ob¢anti a jehoz vlada se snazi udrzet si
za kazdou cenu moc. V ptipad¢é Burundi by ted’ mélo mezinarodni spolecenstvi najit cestu,
jak poskytovat rozvojovou spolupraci jinak nez ptes rozpoctovou podporu vladé. V tomto
ohledu totiz Casto nastava dalSi problém a tim je zneuZzivani prostiedkii z ODA na jiné
oblasti, napf. zbrojeni a armada. Timto se zabyva koncept zaménitelnosti penéz (viz kapitola
1.1). Zneuziti ODA by se rovnéz dalo vice vyhnout tim, Ze penize nebudou poskytovany
vlade do statniho rozpoctu, ale pfimo tam, kde potieba. I tato moznost ma nevyhodu — podle
nékterych expertl si totiz lidé mohou myslet, Ze pomoc, které se jim dostava, plyne od statu,
¢imz by vlade ptipisovali zasluhy, disledkem ¢ehoz by mohla stoupat jeji obliba. Vysledek
by byl tim padem kontraproduktivni. Jako mozné opatieni by zde mohla fungovat podpora
a cilena spoluprace s jednotlivymi komunitami nebo lokalnimi nevladnimi organizacemi,
alespoil v ramci men$ich projektii. V praxi uz takové projekty funguji, mohly by byt
vyuzivany ve vétsim rozsahu. Pokud by byly v jednotlivych oblastech angazovani sami
obyvatelé, nebo alespon uzka skupina lidi z dané komunity, kteti by se na daném projektu
sami podileli, jednak by védeli, kdo za organizaci stoji (lidé z jejich komunity, okoli), a
mohli by mit i vétsi z4jem na rozvoji projektu. Tato cesta je pravdépodobné nakladnéjsi, na
druhou stranu investované penize nebudou vyuzity na financovani jinych (neZadoucich)
zam&ru vlady. Navrhovany postup by se dal vyuZzivat u projektl v ramci politické i
ekonomické a socialni oblasti post-konfliktni rekonstrukce. DalSi moZzné navrhy opatteni pro
konkrétni kroky v obou zkoumanych oblastech uvadi nasledujici podkapitoly. Je dilezité si
uvédomit mozné riziko ztraty (nebo zhorSeni) vSech doposud dosaZenych zlepSeni situace

V zemi a v zivote obyvatel, pokud by Burundi opét pfislo o rozvojovou pomoc.
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3.1 Politicka a ustavni oblast

Rwanda udélala od ukonceni genocidy zna¢ny pokrok — vypovida o tom vedle
ekonomickych ukazatelti I pomérné klidna situace v zemi nebo pokroky v rozvoji (ispéchy
pfi dosahovani MDG?). Je samoziejmé nemozné identifikovat, co k takovému vyvoji
prispelo nejvice, jisté zasluhy Ize vSak pfipisovat i rozvojové spolupraci v obdobi
rekonstrukce po ukonéeni konfliktu. Ac¢koliv konflikt v Burundi probihal jinym zptsobem a
obcanska valka trvala mnoho let, mezinarodni spolecenstvi poskytuje rozvojovou spolupraci
jiz dlouho (v omezeném mnozstvi i Vv prubéhu valky) a na zaklad¢é piedchozi kapitoly
vyplyva, ze se vénovalo stejnym oblastem a tématlim jako ve Rwandég. Pfesto je situace
v Burundi mnohem hor$i a od roku 2015 v podstaté vypukl novy konflikt, tedy jeden
z hlavnich cili post-konfliktni rekonstrukce — zabranit obnoveni konfliktu — se zatim naplnit

nepodafilo.

Po vypuknuti nasili vroce 1993 bylo odpovédi mezinarodniho spoleCenstvi zastaveni
nékterych finanénich tokli a omezeni rozvojové spoluprace jako ndstrojem natlaku na
burundskou vladu, aby konflikt ukon¢ila. Z Grafu 2 (viz Kapitola 2) zobrazujiciho vysi ODA
na osobu je vidét markantni propad. SniZeni rozvojové spoluprace se vSak projevilo i na
klesajicim HDP na osobu (viz Graf 4). Zajisté ze zacatku se takové sankce mohly zdat
dobrym prostfedkem k donuceni vlady ukoncit konflikt co nejdfive, ten nicméné trval jeste
pfiblizn¢ dalSich 10 let. K tomu samému doslo i po vypuknuti nasili v roce 2015, kdy
piedevsim EU a Belgie suspendovaly vétSinou finan¢nich prostiedkt pro Burundi (Tempest
2016). Ackoliv dle oficialnich vyjadieni jde pouze 0 rozpoétovou podporu nebo financovani
pfipravy voleb a financovani humanitarni pomoci obyvatelim ovlivnéno neni, 1 tak 1ze ale
pravdépodobné ocekavat negativni projevy téchto opatfeni hlavné na obyvatelich zemé.
SniZeni podpory rozpoc¢tu by se mohlo projevit na sniZzeni vladnich vydajii na sektory jako
zemé&dé@lstvi, zdravotnictvi ¢i vzdélavani, aby napiiklad vydaje na armadu mohly rust, jak
ukazuje P¥iloha 13, v posledni dob& rostou vydaje na armadu hlavné v Burundi. Zivotni
podminky obyvatel opét zhorSuji. EU rozhodla, Ze neposkytne podporu na potadani voleb
v roce 2015 pravé z divodu rozhodnuti Gstavniho soudu o moznosti kandidatury stavajiciho

prezidenta na tieti obdobi, jez zminované nové nepokoje rozpoutalo. Volby se piesto konaly,

% Vice o hodnoceni MDG ve Rwandé napt. viz zprava z roku 2013 (Government of Rwanda 2013).
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naptiklad ale bez n¢kterych pozorovatelskych misi, EU EOM musela byt stazena kvuli
rostoucimu nebezpeci pozorovateli (Union Européenne 2015). V zemi bylo zaznamenéano
rostouci nasili zejména proti opozici, ale i proti béZznym obcanim (HRW 2017b). Podobny
vyvoj nastal i ve Rwand¢, kde stavajicimu prezidentovi bylo rovnéz umoznéno kandidovat
potfeti v fad¢, volby se budou konat v roce 2017. Rozhodnuti parlamentu, které bylo
nasledn¢ stvrzeno v referendu, a i kdyz nevyvolalo zadné velké nepokoje, HRW tvrdi, ze
zaznamenalo projevy potlaGovani prav na svobodu projevu a projevu, nebo Ze vlada omezuje
svobodné jednani lidi ¢i obcanskych skupin (HRW 2017a).

Otazkou ziistava, zda mohlo mezinarodni spoleCenstvi podniknout vice, aby nynéjSim
politickym nepokojim v Burundi piedeSlo. Na zéklad¢ analyzy z ptedchozi kapitoly
vyplyva, Ze jak v Burundi, tak ve Rwandé se moci chopila jedna politicka strana (v Burundi
CNDD-FDD, ve Rwand¢ RPF, obé¢ tvoii tamé&jsi vladu, a ovladaji parlament, a prezidenti
jsou téZ jejich ¢leny). V prvnich volbach byli prezidenti zvoleni vétSinou a dané strany
vyhraly parlamentni volby s velkou pfevahou nad ostatnimi stranami. Rozdil v§ak miize byt
vidén v historickém pozadi — rwandskd RPF vznikla vlastn¢ z piivodni armady, které se
podafilo ukoncit nasili a genocidu a byla od pocatku pfitomna u mirovych jednani a
vytvafeni nového jednotného demokratick¢ho stitu a neméla téméf Zzadnou opozici.
Burundska CNDD-FDD byla ale jesté nékolik let po podepsani arushské mirové dohody
V opozici a odmitala uzaviit mir. Az poté se pfidala k ostatnim strandm, kterych bylo
pomérné mnoho a ve volbach pak rychle ziskala velkou podporu. Politickou opozici méla
vzdy velkou, avsak slabou. To se projevilo uz ve druhych volbach (viz kapitola 2.1). Rozdil
ve Rwand¢ a v Burundi byl také v tom, jakym zplisobem byla moZnost treti kandidatury v
fad¢ schvédlena — ve Rwand¢ byla nejdiive odsouhlasena parlamentem, ale ztvrzena
referendem, tedy obcané méli moznost se vyjadfit. Naopak v Burundi o zméné rozhodl
ustavni soud, ovladany stranou CNDD-FDD (respektive ustavni soudci jsou voleni
prezidentem) — navic to bylo az poté, co tato Giprava ustavy neprosla schvalenim parlamentu
a senatord (Opalo 2015). Ackoliv v této oblasti ma mezinarodni spole¢enstvi jen malo vlivu,
jelikoz do wvnitfnich otazek jiného stitu nemd pravo piimo zasahovat, jiz v pocatku
demokratizacniho procesu se mohlo snazit ovlivnit silnéjSim natlakem tvorbu ustavy
(napf. uz pfi sepisovani arushské dohody, z niz Gistava Casteéné vychazi), docilit tak zafazeni
riznych mechanismu kontroly moci a tim i vétsi rigidity ustavy, aby tak nebyla snadno
zménitelnd. Tim by tfeba nebylo tak snadné pro burundského prezidenta (stejné tak pro

rwandského) kandidovat na post potieti. Pokud nicméné dojde k GspéSnému uzavieni
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pfiméti mezi vladou a opozi¢nimi stranami, mohlo by mezinarodni spoleCenstvi vyuzit této
Sance a vV rdmci mirové dohody zvysit natlak na Gpravu ustavy ve smyslu lepsich kontrolnich
mechanismi, aby se tak neopakovaly udalosti z roku 2015. Ruzné studie tvrdi, Ze pravé
neochota africkych vidct opustit prezidentské posty skodi vyvoji zemi (Opalo 2015; Siegle
2015; Posner, Young nedat.). V ramci demokratizacnich procesii jsou limity na pocet
prezidentskych obdobi do nové vznikajicich ustav velmi ¢asto zakomponovany. V Burundi
s timto omezenim souhlasi 61 % ob¢ant (Afrobarometr 2017: R6 2014/2015). Podle Opala
(2015) vsak tstavni Giprava sama nemusi byt dostatecnou zarukou, ze prezident opusti svijj
post v souladu s ustavnimi ptfedpisy — je rovnéz potfebny konsenzus politickych elit a
podpora mezinarodniho spolecenstvi. Podle n¢j vsak obé tyto sily selhaly. Zaprvé, lidii a
¢lenové strany CNDD-FDD se nechtéli vzdat moci, nenavrhli za Nkurunzizu zadného jiného
prezidentského kandidata, aby ndhodou o moc nepfisli, coz samoziejmé vyvolalo protesty
opozice, zadruhé, mezinarodni spoleCenstvi nevyuzilo Sance a nezvySilo natlak na
odstoupeni Nkurunzizy poté, co selhal jeho prvni pokus o Gpravu tGstavy (Opalo 2015). Nelze
ale jednoznac¢né fici, zda mezinarodni spole¢enstvi udélalo vse, co mohlo nebo ne. V zajmu
demokratického vyvoje by v§ak minimalné mélo aktivné vyjednavat a tlacit na burundskou
vladu a prezidenta, aby bylo ukon¢eno nasili. Ve svém postoji by nemélo povolovat, ani
kdyz jednani nebudou pfinaset zjevné vysledky — v opa¢ném piipad¢ by to totiz znamenalo
»souhlas® s vyvojem v zemi. Pokud by nedoslo ke zlepSeni situace, mély by staty a
mezinarodni organizace zvazit uvaleni alesponn docasnych cilenych sankei 1 pfimo na
prezidenta (ktery takto postihnut zatim nebyl v ramci zachovani prostoru pro dialog —
European Council 2016) jako ukazku odhodlani danou situaci vyfesit. Zaroven nasledné
odstranéni takovych sankci by pak mohlo byt vyuzito a podminéno jistymi ustupky a kroky

ze strany Nkurunzizy ke zlepSeni situace.

Rovnéz by se meclo mezinarodni spolecenstvi proti upravam ustavy ve prospéch
prodluzovani prezidentskych mandati jasn€ vymezit — jelikoz stati, které s timto jevem maji
zkus$enosti, je vice, mél by byt zaujat Stejny postoj vii€i v§em, aby byla zachovéana neutralita
a nedoslo k jakémusi zaloZeni ,,precedentu®, ktery by tento jev pfipustil. Z toho vyplyva, Ze
pokud v srpnu bude rwandsky prezident Kagame znovu zvolen, mélo by uz ted’ mezinarodni

spoleCenstvi zacit zvazovat, jak se k tomu postavi.

Kromé naruseni demokratického vyvoje zemé (a v nékterych piipadech 1 vypuknuti

nepokojtt), mize mit prodluzovani prezidentské funkce i jiné negativni dopady. Jak pise
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Siegle (2015: nestrankovano; vlastni pteklad), zemé s dlouhodobé vladnoucimi vudci (tedy
ptresahujicimi ustavou povolenou maximalni dobu vladnuti) ,,maji tendenci k vyssi mire
korupce a slabsi hospodarské vykonnosti. Korupce je v mnoha africkych zemi velkym

problémem, Burundi a Rwandu nevyjimaje.

Graf 6: Index vnimani korupce ve Rwandé a Burundi Vv letech 2005-2016% (Transparency

International; vlastni zpracovani)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=@=—Rwanda Burundi

Korupce je velkym problémem v Burundi, které se dlouhodobé umistuje na jedné
z nejhorsich pticek a situaci se zatim nedaii velmi zlepSovat. To lze pozorovat i podle Indexu
vnimani korupce (viz Graf 6). Podle nékterych (viz kapitola 1.2 — Galtung a Tisné 2009;
Zavicakova 2008), je cestou ke snizeni korupce decentralizace moci. Mezinarodni
spolecenstvi se snaZilo podporovat v Burundi projekty na decentralizaci moci a preneseni
zodpovédnosti na lokalni ufady, dle vysledkl v prizkumu Transparency International vSak
bud’ decentralizace moci neni dostatecna, nebo doslo k né¢emu podobnému, jako popisuje

vV

Weylandt (2013), kdy decentralizace naopak vedla k vyssi korupci. Jak se piSe v dokumentu

27 Hodnoty v letech 2012-2016 jsou ptivodné na $kale od 0 do 100 bodt, pro tcely tohoto grafu byly viak
vyd¢€leny 10, aby byla zachovana navaznost na data do roku 2011 a vypovidajici hodnota grafu.
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vydaném USAID (2006), korupci je mozné efektivné potirat jen komplexni antikorupénim
programem zapojujicim vykonnou moc (vladu), legislativni moc (parlament), média, aktivni
obcanskou spole¢nost a také donory, nemélo by se zapominat ani na soudni moc. Z tohoto
tvrzeni vyplyva hned nékolik piekazek, rovnéz ale 1 moznych opatieni. Jelikoz vykonna,
legislativni i soudni moc jsou pod velkym vlivem jedné vladnouci strany, jak v Burundi, tak
ve Rwandé¢, podminky pro korupci jsou tak velmi piihodné. Dal$im problém je pak i ¢asto
Spatna dostupnost zdravotni péce, kde vznikd prostor pro davani a brani uplatkl, nebo
zkorumpované policejni slozky. Vliv donort, kteti obéma zemim poskytovali nebo poskytuji
finan¢ni prostfedky je také zasadni, protoze ti by se méli snazit dohlizet na to, zda jsou
poskytnuté finan¢ni prostiedky opravdu vyuzity tam, kam byly ur¢eny. Jak varuji Galtung a
Tisné (2009), korupce vznika hlavné v prvni fazi post-konfliktni rekonstrukce, kdy do zemé
proudi velké mnozstvi financi, ale vlada jesté nema kapacitu je efektivné vyuzit. Posoudi-li
se objem ODA poskytovany obéma zemim, dalo by se fict, Zze tuto chybu udélalo
mezinarodni spolecenstvi v ptipadé Rwandy (v Ptiloze 11 je vidét zna¢ny nartst hned v roce
1994/5), ale je nutné vzit v tivahu fakt, Ze pievdzna Cast financi z tohoto roku bylo pouzita
na humanitarni pomoc uprchlikiim (viz kapitola 2.2). Objem poskytovanych financi mize
samoziejmé mezindrodni spolecenstvi ovlivnit, jen té€zko vSak zajisti, aby nebyly zneuzivany
napiiklad vladnimi elitami. Moznym opatienim mutze byt opét dliraznéjsi natlak na vladu —
jednak aby proti korupci bojovala sama, coz lze dobfe vidét ve Rwandé (Transparency
Rwanda 2012), jednak aby dovolila vétsi svobodu médiim a také zajistila ochranu a bezpe¢i
pro spolecnost, aby se nebala sama proti korupci bojovat. Z ptikladu Rwandy by si Burundi
mohlo vzit ptiklad, jelikoz je stale hodnoceno jako jedna z nejvice zkorumpovanych zemi

vychodni Afriky (Transparency International Kenya 2011).

Otazka svobody médii je dulezita jak pro UspéSny boj s korupci, ale i sama o sob¢€ pro
demokraticky vyvoj statu. V obou zkoumanych zemich je uroveil kontroly médii velmi
vysokd. Ackoliv mezindrodni spolecenstvi Se V této oblasti angazovalo a svobodu médii
obecné povazuje za velmi dulezity prvek demokratického statu, vlady obou stati maji jak
vétsinu tisku, tak rozhlasovych stanic pod kontrolou a jsou schopny nékteré noviny i radia
zakdzat. V Burundi se situace zhorsSila jeSt€ vice v ndvaznosti na nynéjsi konflikt probihajici
od roku 2015. Na co by se mé&lo mezinarodni spoleCenstvi v této souvislosti zaméfit, je
podpora obcanské spole€nosti, kterd by se sama méla aktivné zasazovat o ziskani téchto

prav. Déle by se mezinarodni spolecenstvi mohlo zaméfit na podporu a Skoleni novinait,
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aby méli dostatecné znalosti a uroven zpravodajstvi se tedy zlepSovala. Opét je ovSem

dulezité vytvaret tlak na vladu, aby svobodu médii povolila a zajistila.

Stejné tak je nutné, aby vedle téchto svobod byly zajistény 1 ostatni svobody a lidska prava.
Dle analyzy z ptedchozi kapitoly ani tato oblast nebyla ze strany mezinarodniho spolecenstvi
v ramci post-konfliktni rekonstrukce zanedbana, stale je vSak v obou zemich velky prostor
pro zlepseni. Obzvlasté v Burundi jsou v souvislosti s probihajicimi nepokoji lidska prava
porusovana ve veétsi mite, hlavné co se svobody vyjadiovani tyka (v souvislosti s opozi¢nimi
projevy a postoji proti prezidentovi a vladé apod.). Nicméné v obou statech je potlacovani
svobod obcani do jisté miry problémem, a to hlavné ze strany vlady (napf. potlatovani
aktivit obCanské spolecnosti ¢i organizaci na podporu lidskych prév, prava na svobodu
projevu apod.). V tomto ptipadé jde hlavné o iniciativu ze strany vlady, aby takovému
poruSovani lidskych prav zabranila. Mezinarodni spolecenstvi by opét mélo i v tomto sméru
na vladu vyvijet natlak. Stale by se mélo podpote lidskych prav vénovat prostfednictvim
rozvojovych projevil a zlepSovat povédomi piimo mezi obyvateli, ¢i podporovat lokalni
iniciativy (lokalni NGO zabyvajici se timto tématem). Dlraz by mé¢l byt stale kladen na
prava Zen a déti. Zde je tizka souvislost i s poskytovanim vzdélani. Znatelny pokrok byl
zaznamenan u podpory zen, napf. v jejich ti€asti na politické scéné. Hlavné ve Rwandé¢, kde
je nasledkem vysoké imrtnosti muza v pribéhu genocidy mnoho domadacnosti vedenych
Zenami, ma potencial podpora vzdélavani, Skolend a drobného podnikéni pro Zeny — takovéto
projekty jiz samoziejm¢ probihaji, do budoucna by se jim urcit€¢ mély mezinarodni
organizace vénovat a podporovat je, jelikoZ pokud budou zeny schopny si samy vydélavat
(at’ uz v zamé&stnani nebo podnikanim), nejenze to pozitivné ovlivni ekonomiku, ale i jejich
déti, které naptiklad nebudou trpét podvyZzivou, nebudou muset pracovat jiz od utlého veéku
a budou moci navstévovat skoly. Tato oblast ma proto velky potencial a poskytuje i velkou

moznost pro rozvojovou spolupraci.

Co se tyka konceptu good governance, v nékterych oblastech 1ze zaznamenat vétsi pokrok,
a v nékterych naopak. V obou zemich je hlavnim problémem vlada v rukou jedné politické
strany, jez ovlada nejen politickou sféru, coz mnohdy miize byt ptekazkou pro rozvoj
nékterych oblasti, a i pro zlepSovani z pohledu good governance. Do politické sféry je ale
pro mezinarodni spoleCenstvi t€Zké zasahovat, a asi jedinym prostiedkem je neustaly tlak a
apelovani na vladnouci elity. Samoziejmé, pokud je vladnouci strana opakované volena ve

svobodnych volbach, je to vile lidu. Ze strany vladnoucich elit by vSak nemélo dochazet
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k omezovani opozice €i porusovani ustavy (v piipadé prezidentl navySovanim poctu let na
pozici). Angazovat by se zde mély hlavné mezinarodni organizace jako OSN ¢i EU,
lidskopravni organizace, ale také jednotlivé staty, které poskytuji zemim bilateralni

rozvojovou pomoc.

3.2 Ekonomicka a socialni oblast

Pii analyze ekonomické oblasti post-konfliktni rekonstrukce (kapitola 2.2) bylo zjisténo, Ze
mezinarodni spolecenstvi vénovalo pozornost vS§em jednotlivym opatienim (podle ramce
Miallaet al. 1999). Do rozvojové spoluprace se v této oblasti zapojily jak mezinarodni
organizace, tak jednotlivé stity samostatn€. Obecné lze shrnout, Ze mnohem lepSich
vysledki z ekonomického hlediska dosahuje Rwanda. Obé zemé ziskavaly a stale ziskavaji
finanéni prostifedky v ramci ODA (viz Pfiloha 11). Nelze opét fici, do jaké miry je
ekonomicky rist a rozvoj (pokud existuje) obou zemi umoznén diky rozvojové spolupraci.
Nicméné na zakladé analyzy z kapitoly 2.2 se tato podkapitola pokusi navrhnout moznosti
pro mezinarodni spolecenstvi, jak by pfipadné mohlo aktivity rozvojové spoluprace Vv

ekonomické a socidlni oblasti zlepsit.

Je dulezité zdlraznit, Ze v ekonomice satu se velmi odrazi jeho politicka situace. Nemusi byt
pravidlem, ze panuje-li v zemi mir, ma to automaticky kladny dopad i na ekonomiku (ta
muze byt ovlivnéna mnoha jinymi vlivy), vétSinou ale plati, ze politicka nestabilita ma
negativni dopad na ekonomiku a jeji rust (viz Aisen, Veiga 2011) — u Rwandy i Burundi Ize
Vv pribéhu jejich konflikti rozhodné zhorSeni ekonomickych ukazatelti pozorovat. To samé
1ze pozorovat opét u Burundi od roku 2015, kdy vypukly nepokoje. ZhorSeni situace mize
mit negativni vliv na vSechny pokroky dosazené za obdobi post-konfliktni rekonstrukce.
Pokud by se nyn¢jsi nepokoje zhorSily a prerostly by ve vétsi a dlouholety konflikt, je mozné
o¢ekavat, ze v mnoha ohledech se Burundi vrati znova na uroven, na niz bylo v dob¢
obcanské valky mezi lety 1993-2003 (2005). Mezinarodni spolecenstvi by s takovymto
scénafem mélo pocitat, ale hlavné by se mélo aktivné angazovat v jednanich s burundskou
vladou s cilem najit feSeni a nepokoje ukoncit (jak jiz bylo zminéno v predeslé podkapitole).

V opacném piipadé by to mohlo znamenat ztratu vsech doposud pracné dosazenych zlepseni.
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Nesmi se zapominat na to, Ze post-konfliktni rekonstrukce zacala ve Rwandé témét o deset
let dfive a nebyla narusena zadnym vétsim konfliktem, proto i v jednotlivych sektorech
ekonomiky byl uskute¢nén mnohem v¢étsi pokrok (délka post-konfliktni rekonstrukce ovsem
nemusi byt jedinym diivodem). V Burundi zacala povaleéna obnova pied ptiblizné ¢trnacti
lety a asi po dvanacti letech byla narusena novymi nepokoji. Jak bylo jiz zminéno vyse, je
dosti pravdépodobné, ze dlouhodobé trvani nepokojii by se mohlo negativné projevit na

ekonomice zem¢ a na jednotlivych sektorech.

v obou zemi, tedy obnova zemédélského sektoru, ktery je pro obé zemé a jejich obyvatele
zcela zasadni. Ke zlepSeni doslo v obou zemich, ve Rwand¢ uz k téméf trojnasobnému
zlepSeni produkce (dle Grafu 7). V obou zemich se mezinarodni spoleCenstvi zaméfilo jak
na podporu vlady a jejich aktivit v zeméd¢lském sektoru, tak na poskytovani spoluprace na
lokalni tirovni, tedy ptimo jednotlivym zeméd¢lctiim ¢i komunitdm. Oba zptisoby rozvojové
spoluprace byly a jsou vhodné, jelikoz kombinace zvySuje Sanci efektivnéjSiho rozvoje
daného sektoru. Na zakladé dat OECD (OECD 1995-2015) vyplyva, ze v prvnich letech
post-konfliktni rekonstrukce (kdy byla podpora zemédélského sektoru nizsi, nez v letech
nasledujicich) se donofi zamétovali hlavné na monitoring a identifikaci klicovych
nedostatkli vV obou zemich (ptfipadné na pokryti nejakutnéjsich potieb, coz Ize povazovat
¢astené za humanitarni pomoc), respektive v jednotlivych ¢astech zemé. Velké finan¢ni
¢astky v ramci ODA tedy pfichazely az v pozd¢jsich fazich post-konfliktni rekonstrukce a
vicemén¢ tento trend pietrvavd dodnes. Takova strategie se jevi jako smysluplnda a
koresponduje s nazory Galtunga a Tisného (2009), Zze vyssi finanéni podporu by postizené
staty mély dostavat az v pozdéjsich fazich post-konfliktni rekonstrukce, tedy ve chvili, kdy

je jiz vlada schopnd s nimi efektivné naloZit a prerozdélit je tam, kde je nejvice potieba.

Z této zkuSenosti 1ze odvodit 1 dal§i doporuceni pro implementaci projekti zemédélského
sektoru v nasledujicich letech v Burundi, tedy ackoliv je vlada zemé v tuto chvili schopna
vice mén¢ efektivné alokovat ziskané prostiedky, je mozné, Ze nédsledkem probihajiciho
bude tato schopnost v tuto chvili (nebo dalsich letech) omezena, a proto by se mélo
mezinarodni spolecenstvi vice zaméfit na rozvoj na lokélni urovni, naptiklad skrz spolupraci
S riznymi mistnimi nevladnimi organizace nebo komunitami. Samoziejmé, ze takova
situace neni dlouhodobé udrZitelnd, a nakonec to musi byt stat, kdo ma byt schopny

zajiStovat rozvoj zemédélského sektoru. Jelikoz ale v tuto chvili mezinarodni spolecenstvi
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jesté Burundi podporuje a pravdépodobné nékolik let jesté podporovat bude, je nutné, aby
odpovidalo na stavajici potteby daného sektoru, ale také na politickou situaci a schopnosti
vlady. U zemédé€lského sektoru je nutné také pocitat s moznosti, ze pokud se stavajici
konflikt v Burundi bude zhorSovat a vlada bude potiebovat zvysit vydaje na bezpeénostni
slozky (armadu, policii, ndkup zbrani apod.), mohla by sdhnout po uspornych opatfenich
v zemédélstvi, aby usetfené finanéni prostiedky mohla vyuzit jinde. Zde je opét vidét, ze
ukoncéeni nepokoju a zabranéni jejich prohloubeni je aktudlné jednim z nejzasadnéjsich
krokd.

Graf 7: Indexy produkce podle FAO pro Rwandu a Burundi (WBG 2017a; vlastni zpracovani)
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Podobné doporuceni nakonec ale vyplyva i pro dalsi sektory — zdravotnictvi a vzdélavani.
Oba jsou silné provazany s dénim a politickou situaci v zemi, koneckoncli diikazem je
zhorSeni stavu téchto sektort jak ve Rwand¢, tak v Burundi nasledkem konfliktii. Ze strany
mezinarodniho spolecenstvi bylo a je obéma sektorim vénovana velka pozornost v obou
zemich. Op¢ét je dillezité zdlraznit, Ze 1 ptes velkou mezinarodni asistenci leZi zodpovédnost
za rozvoj sektorli na vlade, kterd ma byt schopna zajistit jejich fungovani a zefektiviiovani.
Co se zdravotnictvi tyka, nejveétSim problém je asi dostupnost a kvalita poskytované péce —

ve Rwand¢ funguje systém mnohem lépe nez v Burundi, které, jak jiz bylo zminéno, ma
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jeden z nejhorsich zdravotnickych systémi na svét€ i vramci samotné SSA. V obou
pfipadech se muselo mezinarodni spolecenstvi nejvice zaméfit na budovani novych
zdravotnickych zafizeni, a hlavné¢ zlepSovani efektivity v poskytovéani sluzeb. Na zaklad¢
analyzy (kapitola 2.2) 1ze zhodnotit, Ze aktivitami a projekty byly pokryty v§echny potiebné
oblasti. Dostupnost zdravotni péce se také odviji od fyzické infrastruktury v zemi, jak bude
blize rozebrano Vv dalsi ¢asti této podkapitoly. Investice do zdravotnictvi od mezindrodnich
organizaci a donorskych statti také nejsou dlouhodobé udrzitelnym fesenim, proto i v tomto
ohledu je aktivita vlady (ministerstva zdravotnictvi) zcela zasadni. Mezinarodni organizace
a ostatni staty vSak mohou dlouhodobé zajistovat alespon moznosti odborného skoleni
zdravotnického personalu, aby se troven poskytované péce zvySovala a zaroven aby rostl
pocet zdravotnického persondlu a doktorii. Toto opatfeni by se mohlo vyplatit hlavné
Vv piipadé¢ Rwandy, kterd vlivem genocidy zaznamenala velky pokles odborného pracovni
sily. Cilem by tedy mélo byt, aby praci, kterou zastavaji zahrani¢ni zdravotnici, byli schopni
vykonavat sami Rwand’ané. Dalsi otazkou je zvySeni dulezitosti prevence a predchazeni
nemocem, tedy snaZit se zavést jako nedilnou soucast praxe naptiklad zakladni ockovani pro
novorozené déti, zvySovat povédomi o AIDS a zplsobech piedchazeni ndkaze, zlepSovani
hygienickych podminek a zlepsovani hygienickych navyka, coz plati pro ob& zemé. Cim
ucinngjsi bude prevence alespont nékterych onemocnéni, tim nizs$i bude také zaté€z pro
zdravotnicky systém v budoucnosti. V tomto ohledu je nepostradatelna opét fungujici
infrastruktura (silnice, funkéni nemocni¢ni zatizeni, pfistup k nezavadné vodé, sanitarni

infrastruktura).

Ta hraje mimo jiné podstatnou roli i ve vzdélavacim sektoru. Chybéjici budovy ¢i silnice,
ale 1 nefunkéni dodavky elektfiny a chybé&jici hygienicka zafizeni znesnadniuji poskytovani
vhodnych podminek pro vzdélavani déti. Budovani zazemi, a tak tieba stavby Skol, kam déti
mohou dochézet, je dilezité?® pro jejich kvalitni vyvoj, jenz ovlivni jejich budoucnost.
Mezinarodni spolecenstvi by zde mélo pracovat v uzkém vztahu s vladou (predevsSim
ministerstvem Skolstvi), protoze je dualezité, aby kvalita vyuky byla zvySovana celostatné,
jak ve méstech, tak na venkové. Stavba Skol a zvySovéni jejich poctu je dlouhodobym

zavazkem, vlada by se v§ak méla pokusit najit vhodné feSeni 1 pro oblasti, kde Skoly nejsou

2 Stejné jako v piipadé budovani nemocnic a zdravotnickych center, jsou projekty na stavby Skol a
vzdélavacich zafizeni iniciovany mnohdy nevladnimi zahrani¢nimi organizacemi, napt. ve spolupraci s vladou
nebo lokalnim spravnim celkem. Takové projekty jsou ale mimo ODA, je tedy tézké dohledat, kolik jich bylo
a v jakém objemu. Zpravidla maji velky pfinos pro konkrétni oblast ¢i komunitu.
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a chybi zatim i prostiedky na jejich stavbu, a pfijit s alternativnimi pfistupy — v tomto hledu
muze mezinarodni spolecenstvi velmi pomoct. Jako jedno z moznych opatieni, na kterém by
se mezinarodni spoleCenstvi mohlo uspésné podilet, je — stejné jako v pfipad¢ sektoru
zdravotnictvi — Skoleni a navySovani kapacit uciteli tak, aby byly co nejefektivnéji
geograficky pokryty v§echny oblasti obou zemi. Toto by mohlo byt opét vhodnéj$im feSenim
spiSe v ptipadé Rwandy, ktera v prubehu genocidy pfisla o mnoho uciteli. Ackoliv by ve
vSech oblastech nebyly skoly s kvalitnim zazemim, déti by mély alespon néjaky ptistup ke
vzdélani a nemuselo by jim byti odepieno kvili zcela chybéjici Skole nebo velké vzdalenosti.
Mezinarodni organizace a staty by tedy mohly poméhat hlavné poskytovanim Skoleni pro
rwandské a burundské ucitele, vzdélavat nové, zlepSovat kvalifikaci stavajicich a tim

poskytnout détem alesponi néjaky piistup ke vzdélani.

Jak jiz bylo zminéno n¢kolikrat v textu vySe, spole€nou piekazkou pro rozvoj zemédé€lstvi,
zdravotnictvi a vzdélavani (ale samoziejmé i jinych sektort jako je obchod nebo cestovni
ruch) je chybéjici nebo nekvalitni infrastruktura. Ackoliv jak oba staty, tak mezinarodni
spoleCenstvi v mnoha dokumentech uzndva a povazuje infrastrukturu za zasadni pfedmeét
zajmu (Government of Rwanda 2002, IMF 2007), a ptestoze na jeji budovani je kazdoro¢né
poskytovano mnoho finan¢nich prostiedkt, dle indexu infrastruktury AIDI (AfDB 2016)
jsou dosavadni dosazené vysledky stale ne zcela dostacujici. A jak vyplyva z analyzy
v ptedchozi kapitole a dale z textu vySe, nerozvinuta infrastruktura je piekazkou efektivniho
rozvoje v ostatnich sektorech a obecné tak i v ekonomickém rozvoji zemé a urovni zivota
jejich obyvatel. Rwanda sice vykazuje lepsi vysledky nez Burundi, i u ni ale zbyva velky
potencial pro zlepSeni. Samoziejmé, vybudovat kompletni infrastrukturu celé zemé je kol

na mnoho leta vyzaduje vysoké investice.

V ¢em by ale mezinarodni spolecenstvi mohlo mit zasadni roli je pomoc s identifikaci
ekonomiky a Zivota obyvatel. Pokud se vezmou v tivahu typy infrastruktury dle zakladniho
rozdéleni (viz AfDB 2016), jedna se o transportni infrastrukturu (silnice), dodavani
elektfiny, informacni a komunikacni technologie (dale ICT), a voda a sanitace. Vyse v textu
byla jiz zminéna dulezitost budovani dopravnich spojeni a také pfistupu k pitné vodé a
sanita¢nim zafizenim. Tyto oblasti infrastruktury jsou vSak velmi Casov¢ a finan¢né narocné.
To samé plati pro zajiStovani ptistupu k elektfing. Velky potencial vSak ukazuje ICT (viz

index AIDI), kde jsou viditelna skokova zlepSeni v pribéhu poslednich let. Mozna prave
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tato oblast by proto mohla mit zasadni vliv na zlepSeni v mnoha oblastech, diky
jednodussimu a rychlejSimu prenosu informaci a spojeni se svétem. Moderni komunikaéni
technologie vyrazné¢ urychlily vyvoj v zapadnich zemich, obdobny vliv by mohly mit 1
v Africe. Nelze piedpokladat, ze by se tim zlepsil Zivot vSech obyvatel na vesnicich a ve
vSech méstech, ale pokud by se alespoii obyvatelé velkych mést a malych mést mohli
prozatim spolehnout na kvalitni a funkéni komunikacni technologie (internetové ptipojent,
telefonni linky, ¢i mobilni sit’), mélo by to pozitivni vliv na podnikatele a prosperitu malych
1 velkych podnikt, efektivni praci mistnich 1 statnich Gfadt, obchodu apod., a samoziejme
casem by se mély ICT rozvijet i ve vesnickych oblastech, aby tak tito obyvatelé nebyli
vynechani z pfijimani rozvojové spoluprace Mezinarodni organizace a staty by v tomto
ohledu mohly poskytnout vedle finanénich prostiedkt hlavné cenné know-how, jak nejlépe
vyhodni modernich komunikac¢nich technologii vyuZzivat k podnikani, obchodu, ale 1

vzdélavani a dalSich oblastech zivota.

Dalsi oblast, ktera byla analyzovana v kapitole 2.2 vramci jednotlivych kroku
post-konfliktni rekonstrukce byla rehabilitace uprchlikii a wnitiné vysidlenych osob.
Mezinarodni spoleéenstvi zvladlo celou situaci v mezich moznosti dobie, alespont da-li se
fict na zéklad¢ analyzy z predchozi kapitoly. Okamzita akce, ktera je v takovych situacich
vyzadovana, byla uskuteénéna (zde se jednd o humanitarni pomoc zprostfedkovanou
UNHCR), stejné tak ale i schopnost pomérné rychle najit feSeni pro navracejici se uprchliky
a takovou moznost jim zajistit (napf. vyjednavani s vladami stati o navraceni uprchlikd nebo
vnitiné vysidlenych osob). V obou statech byly v ramci navraceni obyvatel organizovany
podobné projekty, tedy umélé vytvareni novych vesnic. Jak bylo naznaceno, zejména ve
Rwandg (ale pravdépodobné i v Burundi) se tato cesta setkala jak s podporou, tak s kritikou
(napf. kvili porusovani vlastnickych prav). Schopnost mezindrodniho spolecenstvi
Vv piipad€ obou zemi postarat se o urgentni potieby uprchlikii a poté spole¢né spolupracovat
s vladami obou statli na jejich navraceni i pfes mnoho problémd, kterym muselo celit, Ize

zhodnotit pozitivné (Bruce 2009; Ministries 2012).

V neposledni fadé se mezindrodni spolecCenstvi snazi poskytnout pomoc obéma post-
konfliktnim zemim i s dlouhodobymi cili tykajicimi se stabilniho ekonomického fizeni
(stabilni makroekonomické i mikroekonomické politiky) a udrzitelnym rozvojem. Pro
budoucnost obou zemi je zésadni, aby byly sobéstacné, a aby jejich ekonomika vykazovala

CO nejvetsi stabilitu. Zemé by potom nebyly tak nachylné k vykyvim v ekonomice
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(naptiklad vlivem nepftizné pfirodnich podminek, jako jsou sucha a v disledku toho Spatna
uroda). I zde se mezinarodni spoleCenstvi snazi angazovat, aby se staty mohly rozvijet dale.
Makroekonomické politiky jsou uzce provazané s ekonomickym riistem a snizovanim
chudoby (Ames et al. 2001) a je tedy dulezité, aby stat v této oblasti fungoval spravné, aby
tim napftiklad nebranil rozvoji zem¢ v dalSich oblastech. Je vSak tézké — ze strany samotnych
statli i mezinarodniho spolecenstvi — zamétovat pozornost na vytvareni a podporu fungujici
makroekonomické a mikroekonomické politiky nebo udrzitelného rozvoje zemé, kdyz se
stat potyka jednak s bezpe€nostnimi hrozbami (nepokoje v Burundi), nebo mocenskymi
zajmy (snahy vladnoucich stran udrzet se u moci, prezidenti snazici se setrvat na postu co
nejdéle). Proto jsou tato opatieni zafazena az na konec post-konfliktni rekonstrukce (ackoliv
ne Ze by se ji nemélo vénovat jiz ze zacatku). Stejné jako ma tedy nestabilni politicka situace
negativni vliv na ekonomicky riist (Aisen, Veiga 2011), je tomu tak 1 ve vytvareni stabilni
hospodatskych politik, jenz mize podléhat mocenskym bojum apod. (Rausser et al. 2011).
Ackoliv to zde jiz bylo mnohokrat zminéno, i V této souvislosti je dulezité, aby se
mezinarodni spolecenstvi snazilo vyvijet na vlady statt tlak (a pfedevsim na Burundi, jelikoZz
kvuli nepokojiim jsou tam podminky pro tvorbu efektivnich ekonomickych politik a fizeni
jesté méné vhodné nez ve Rwandg€), aby se snazily vytvofit co nejvhodnéjsi podminky pro
fungujici mikroekonomické a makroekonomické politiky. Neznamena to vsak, ze Pokud ale
budou nepokoje pokracovat, nebo vlady obou stati stale nebudou ochotné rezignovat na
pfisnou kontrolu celych statu, neznamena to, ze ekonomickym politikdm nemé byt vénovana
pozornost. Jejich efektivnost a vysledky vSak pravdépodobné nebudou tak vysoké, a proto
hlavn¢ aby nedochézelo ke zbyte¢nému plytvani prostiedkd, je v zajmu Rwandy i Burundi
snazit se vytvofit idealni politické podminky pro pokrok v ekonomickém fizeni, ¢imz déle

umozni i ekonomicky rist a rozvoj.
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Z.avér

Prace se zabyvala post-konfliktni rekonstrukci dvou vychodoafrickych stati Rwandy a
Burundi s dirazem na pfispéni mezinarodniho spolecenstvi k jejich obnové. Ackoliv
post-konfliktni rekonstrukce téchto zemi zacala jiz pred vice nez deseti lety, stale je toto
téma vysoce aktualni, protoze proces povalecné obnovy stale neni zcela dokoncen, a protoze
relativné nedavné vypuknuti nepokoji v Burundi dokazuje, jak kiehka situace v zemi stale

panuje a jak je tedy dulezité se ji vénovat.

Hlavnim cilem prace bylo na dvou vybranych africkych zemich, Rwand¢ a Burundi, ukazat
pfispéni rozvojové spoluprace v ramci jejich post-konfliktni rekonstrukce a nastinit mozna
opatieni pro zefektivnéni rozvojové spoluprace. Hlavni cil byl rozdé€len do tii dil¢ich cild,

jimz odpovidaly jednotlivé kapitoly.

Zvolena teoreticka vychodiska, o néz se prace opirala, i vhodn¢ vybrané piiklady komparace
umoznily analyzu dvou hlavnich oblasti, politicko-ustavni a ekonomicko-socialni, na které
se mezinarodni organizace a staty prostfednictvim rozvojové spoluprace V pribéhu
post-konfliktni rekonstrukce zaméiuji nejvice. Na zakladé poznatkt z této analyzy pak byly
identifikovany slabsi a silné€jsi stranky zapojeni mezinarodniho spolecenstvi a navrzena
moznd opatieni pro zefektivnéni jeho zapojeni, tedy zlepSeni rozvojové spoluprace v ramci
post-konfliktni rekonstrukce. Doporuceni jsou aplikovatelnd pouze na Rwandu a Burundi,
protoze reflektuji jejich specifika a konkrétni podminky, a nelze je generalizovat pro praxi

rozvojové spoluprace v rdmci obnovy post-konfliktnich statii, coZ ani nebylo cilem.

V priibéhu analyzy byly zkoumény kroky z tGstavné-politické oblasti (tvorba a piijeti nové
ustavy, sestaveni noveé vlady, potadani svobodnych prezidentskych a parlamentnich voleb a
zvladnuti klidného prechodu k dalSim, revitalizace soudniho systému, obnova meédii,
koncept good governance a Vv jeho ramci decentraliza¢ni proces a podpora lidskych prav) a
z ekonomicko-socialni oblasti (obnova domacich zdroji, zdravotnictvi, vzdélavani,
infrastruktura, rehabilitace uprchliki a vnitin€ vysidlenych osob, ekonomicka stabilita a
udrzitelny rozvoj). K témto kroklim byla ve tfeti kapitole nastinéna riizna opatifeni, jak by
mohlo mezinarodni spoleéenstvi zefektivnit rozvojovou spolupraci, ktera se na tyto
jednotlivé kroky zaméfuje. Mnohé z krokli maji spolecné piekazky, jez znesnadiuji jejich

usp&sné naplnéni. Z analyzy ve druhé kapitole vyplyva, Ze nejvétSim problémem, ktery
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negativné ovliviiuje vyvoj mnoha krokti post-konfliktni rekonstrukce, je snaha rwandské i
burundské vlady byt u moci a kontrolovat déni v zemi. Bylo identifikovano, Zze
nedemokratické praktiky vladnouci strany znemoziuji efektivni boj proti korupci, zajisténi
zékladnich prav a svobod a jejich neporuSovani, svobodna média, aktivni fungovani
obcanské spolecnosti nebo stabilni ekonomické politiky a tim v disledku ekonomicky rist
a rozvoj. Navrhovanym opatfenim je zvySeni tlaku na vlady obou statd ze strany
mezinarodniho spoleCenstvi, aby ukoncily nedemokratické vladnuti a v pf¥ipadé Burundi se
navic aktivné zasazovala o urovnani nepokoju. Toto opatieni je sice velmi tézko uchopitelné,
v tomto ohledu mé ale mezinarodni spoleCenstvi jen omezené moznosti, nemuze totiz
riskovat zhorSeni situace uzitim radikdlnich postupti. Dalsim opatfenim zlepSujicim
rozvojovou spolupraci je podpora aktivni obCanské spolecnosti, ktera pak bude schopna
sama se na rozvoji zemé¢, respektive jednotlivych mist, podilet ¢i vytvaret tlak na vladu, ¢imz
bude ve vysledku umoznéna i efektivnéjsi rozvojova spoluprace. Dal§imi opatfenimi, na
které by se mezinarodni spole¢enstvi mélo zaméfit, je podpora lidskych prav, kterd jsou
V obou zemich stale porusovana, predevsim pak na prava zen a déti. Dalsi dulezita opatieni
se tykaji zaméfeni na podporu kvalifikace pracovni sily ve zdravotnickém a vzdéldvacim
sektoru, kterd by mohla alesponn docasné stav téchto sektorti zlepsit i S nedostateCnou
infrastrukturou. Ta je identifikovana jako nejcastéjsi prekazka rozvoje hlavné ekonomického
a socialni blahobytu. Jejimu budovani by méla byt vénovana velkd pozornost, a to vSem
typum, V piipadé Rwandy a Burundi pak obzvlast’ ICT, které piedstavuji pro obé zemé velky
potencial. Dalsi diraz by m¢l byt kladen na integraci navracenych uprchlikd, jelikoz ti by

mohli byt divodem moznych budoucich nepokojti v obou zemich.

Vysledna opatieni nelze samoziejmé brat zcela jednoznacné, protoZze vzdy zélezi na
kontextu a dané situaci. Do budoucna by rozhodné¢ mélo ale dojit k upravé nyné&jsi praxe
poskytovani rozvojové spoluprace v ramci post-konfliktni rekonstrukce Rwandy a Burundi,
aby tak byl zajiStén vyvoj kuptedu. Zda byla celd post-konfliktni obnova téchto dvou statt
uspésna, bude mozné posoudit az za nékolik let. Ale uz tieba na piikladu Burundi lze v tuto
chvili pozorovat, Ze napliiovani cili povéale¢né obnovy neni zcela uspésné, jelikoz doslo ke
znovu-vypuknuti konfliktu. Cim dfive se podati nepokoje urovnat, tim vétsi ma $anci na
efektivni rozvoj a cestu ke stabilit¢. Rwanda je na tom v tuto chvili sice mnohem Iépe,
pfedevSsim z pohledu ekonomickych ukazateli, jelikoz ale ani tam politicka situace neni
naprosto idealni, nelze zarucit, ze nedojde k opétovnému vypuknuti konfliktu. Proto by mélo

mezinarodni spolecenstvi pocitat jesté s dlouhodobym angazovanim.
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Research, Training,
and Education

Track 9 (Inner Circle):
Media and Public Opinion
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Ptiloha 3: Mapa konflikti na svété podle Indexu konflikti a politického nasili, rok
2014 (Maplecroft, 2013)

Conflict and Political Violence Index 2014 #» maplecroft®

Exireme Risk  High Risk Medium Risk  Low Risk
mO0-25 W>25-5 >5-75 >75-10 Nodata

© Maplecroft 2013 | The Towers, St Stephen’s Road, Bath BA L S1Z, United Kingdom | ¢ +44 (0) 1225 420 000 | www:maplecrofi.com | info@mapkecroft.com
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Ptiloha 4: Podil zahrani¢ni asistence, jeZ obdrzela NEC, na jednotlivych politickych
udalostech, % podil na celkovém financovani (Kimonyo et al. 2004, vlastni

Zpracovani)

Zemé nebo OKkresni volby Referendum o Prezidentské Parlamentni volby
instituce (2001) ustavé (2003) volby (2003) (2003)

UNDP 4,41 (nespecif.) 3,65 (vzdélavani) 13,9 -

21,59 (vybaveni,
USAID A - - -
materialy)
: 17,63 (8koleni, tisk
Nizozemsko - - 12,20
volebnich listkit)
16,20 (pronajem
UK/DFID - - 37,82
vybaveni)
. 15,48 (zvysovani
Svédsko (v = = 16,39
povédomi)

1,09 (8koleni,
GTZ (DE) 0,31 (3koleni) ) 55 -
material)

Poryni-Falc (DE) 10,79 (material) - - -

7,20 (Skoleni,
1,50 (zahrani¢ni
Svycarsko zvysSovani - -
cesty)
povédomi)

88,39 (platy,
Rwandska vidada = 32,2 15,85
palivo, material)
Rwandskd narodni .
- 0,35 (palivo) - -
banka
Rwandské instituce
: - - = 34,5 17,73
a jednotlivci
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P#iloha 5: Rwanda — svoboda v zemi podle Freedom House — Status: NESVOBODNA

(Rwanda, 2017; vlastni zpracovani)
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Ptiloha 6: Rwanda — Index svobody tisku (The World Press Freedom Index, 2016; vlastni

zpracovani)
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P#iloha 7: Burundi — svoboda v zemi podle Freedom House — Status: NESVOBODNA

(Burundi, 2017; vlastni zpracovani)
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Piiloha 8: Burundi — Index svobody tisku (The World Press Freedom Index, 2016; vlastni
zpracovani)
70
60
50
40
30
20
10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=== Burundi (0-100)

82



Ptiloha 9: Vyvoj procentuilniho podilu zemédélské pudy na celkové rozloze pidy
v letech 1990-2014 v Burundi (World Development Indicators; vlastni

zpracovani)
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Piiloha 10: Vybrané ukazatele ekonomické situace Rwandy (World Development
Indicators; vlastni zpracovani)
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(World Development Indicators)
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Ptiloha 11: Objem ODA ve Rwandé a Burundi v letech 1990-2014, v mil., sou¢asné USD
™
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Piiloha 12: Vybrané ukazatele ekonomické situace Burundi (World Development

Indicators; vlastni zpracovani)
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Ptiloha 13: Vydaje na armadu ve Rwandé a Burundi v letech 1992-2015, soucasni

lokalni ména, v mil.?® (World Development Indicators; vlastni zracovani)
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29U Burundi chybi v letech 2009, 2010, a 2011 data, proto nemohla byt v grafu pouzita.
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