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Abstrakt

Uzemni planovéni pfimo formuje prostor, ve kterém lidé 7iji, ale mira jejich angazovanosti je
nizkd. PrestoZe se mohou spolupodilet na utvareni mésta napfriklad zapojenim se do
zajmovych skupin, které maji vliv na izemni pldnovani. Diplomova prace se zabyva otazkou,
ovlivnéni procesu pofizovani uzemniho planu hlavniho mésta Prahy (Metropolitni plan)
jednotlivymi aktéry. Teoretickd ¢ast prace se vénuje podrobnému vysvétleni priibéhu tvorby
uzemniho planu a predstaveni ndvrhu zadani Metropolitniho planu, ktery slouzi k vymezeni
pojm0. V praktické casti je uvedena charakteristika jednotlivych aktérd a jejich zajmua
v kontextu uzemniho planovani. Proces pofizovani izemniho planu je nejvice ovlivnén tfemi
obligatornimi aktéry — verejnost, zajmové skupiny a politickd reprezentace. Zadvérem prace je

stanoveni zplsobu ovliviiovani a jejich klasifikace.

Klicova slova: uzemni pldnovani, Metropolitni plan, zdjmové skupiny, participace verejnosti,

lobbing.



Abstract

Urban planning form the space occupied by people, but their participation ratio is low. In
spite of the fact that they can be concerned in city planning for example to be engaged in
interest group, that could affect it. The thesis aim the question of the affect on the process
of making Prague Land Use Plan (Metropolitan plan). The theoretical part defines the
detailed explanation of the city planning and presents project submission of Metropolitan
plan, and also set the context. In the practical part of the thesis the urban agents and their
interests are charactised. The process of urban planning is influenced by three obligatory
urban agents — the public, the interest groups and the political representation. The

conclusion of this work is setting the way of affecting and their classification.

Keywords: urban planning, Metropolitan plan, interest groups, public participation, lobbing.
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Uvod

Metropolitni plan je zdsadnim strategickym dokumentem, ktery bude formovat a
proméfovat celou Prahu minimalné v prib&hu daldich dvacet let. Uzemni planovani je
vefejnosti vnimano jako okrajova disciplina architektury, prestoZe mezi architektonickou
odbornou verejnosti je vnimdana jako vrchol komplexnosti s mezioborovym presahem.
Vysledky urbanistickych praci zasadné ovliviuji kvalitu Zivota ve zpracovanych celcich, nebot
urbanismus fesi usporadani prostoru v zadsadé od jednotlivych budov, pres mésta az po Sirsi
spravni celky.

V predvolebni kampani prazské TOP 09 ve volbach do zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy vroce 2010 se Metropolitni plan stal jejich uUstfednim leitmotivem. Vzhledem
k volebnim vysledkiim se tak zacalo nad zpracovanim vdzné diskutovat a Uzemni plan se stal
jednim z hlavnich bod0 politického programu nové vzniklého zastupitelstva. A
pravdépodobné i proto ma od této doby zpracovatel uUzemniho planu a samotny
Metropolitni plan zna¢ny medidlni ohlas.

Projedndvani Metropolitniho planu bude trvat nékolik let, podle stavebniho zdkona by
mél zacit plan platit od roku 2020, ale uz dnes je jasné, Ze neni readlné tento termin stihnout.
V Poslanecké snémovné PCR jiz leZi ndvrh zakona, ktery tuto Ihdtu prodluzuje na rok 2022.
Dnes je Metropolitni plan ve fazi ndvrhu zadani a v druhé poloviné roku 2017 by se mélo
konat spoleéné jednani zainteresovanych skupin. Soucdsti procesu pofizovani je spoleéné
jednani a verejné projednani, kterych se mohou zucastnit nejen dotcené organy, ale i
zajmové skupiny a verejnost.

Cilem této prace je popsat a poskytnout hlubsi vhled do procesu pofizovani tzemniho
planu a identifikovat hlavni aktéry uzemniho planovani, které ovliviuji proces pofizovani

Metropolitniho planu.

Pro tuto praci jsou stanoveny tyto vyzkumné otazky:
o Jaké zajmové skupiny vstupuji do procesu pofizovani Metropolitniho planu?
e Jakymi prostifedky Metropolitni plan ovliviuji?

e V jaké fazi pofizovani Metropolitniho planu do procesu vstupuji zajmové skupiny?



Diplomova prace je strukturovana do tfi kapitol. Prvni kapitola vytvafri nezbytné
teoretické predpoklady k orientaci v zakladnich pojmech. Zakladnim pravnim predpisem,
ktery upravuje Uzemni planovani je zakon ¢. 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu, vprvni kapitole je tak jednim z hlavnich zdroji. Soucasti této kapitoly je také
problematika verejného zajmu, protoze jednim z cild Uzemniho planovani by mélo byt
prosazeni verejného zajmu.

Druhd kapitola se zabyva historickym vyvojem Uzemniho planovani, je predevsim
popisem promény pravniho ramce Uzemniho planovani a sleduje vyvoj organl spravy
uzemniho planovani od Josefinskych reforem az po soucasnost. Velka ¢ast této kapitoly je
vénovana konceptu Metropolitniho planu, ktery ukazuje, jakym smérem se pfipravovany
uzemni plan bude ubirat a jaké ma cile a principy. | kdyz je Uzemni plan hlavniho mésta Prahy
nedokonceny a ¢ekd ho fada zmén a Uprav, tato prace ma tendence komparovat principy
Metropolitniho planu s dnes platnym tzemnim planem.

Treti kapitola se vénuje klasifikaci a analyze subjektd uzemniho planovani, které uzemni
pldnovani tidi a tvori, ale také tfemi, proces Uzemniho pldnovdani snaZi ovlivnit v jeho
prabéhu a prostredky kterymi do procesu zasahuji. V této kapitole je zarazena i Cast, kterd
pojedndva o obcanské participaci v izemnim planovani a to nejen z pohledu verejnosti, ale
také z pohledu pofizovatele. Jak vést a korigovat participaci, aby méla vypovidajici hodnotu.
Treti vyznamny aktér, ktery plsobi na proces pofizovani uzemniho planovani je politicka
reprezentace, kterd ma také své zajmy a snazi se je prosadit.

Pro teoretickou ¢ast je hlavnim zdrojem zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zdkon) a dale uzemné planovaci dokumentace, které jsou
zverejnéné na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj. Pro zpracovani praktické c¢asti byly
pouzity informace, které jsou zverejnéné na strankach Institutu planovani a rozvoje hlavniho

mésta Prahy a webové stranky jednotlivych zajmovych skupin.



1. Uzemni planovani na mistni Grovni

1.1. Verejny zajem a mésto

Pti tvorbé uzemniho planu se objevuji rdzné zajmy obyvatel mésta a dalSich subjektt, které
na daném Gzemi pasobi. Uzemni plan (UP) je jednim z nastrojd veFejné spravy, ktery ma za
ukol sladit a zpfehlednit rGzné spoleéenské zajmy. Na primarni Grovni UP rozlisuje zajmy Sirsi
spole€nosti (vefejné zdjmy), zajmy partikularni a zcela soukromé. Zajmy a potieby
konkrétnich spolecenskych subjektl a skupin spolu mohou vzajemné korelovat, prolinat se i
vyluCovat. K nejéastéjSim stfetim zajm( v Uzemnim pldnovani dochazi v oblasti rozvoje
jednotlivych méstskych zén a s tim souvisejici ochrany zajmu a potteb jejich uzivatel(.
Verejny zajem je obtizné uchopitelny pojem. Definice vefejného zajmu neni v Zadném
zakoné explicitné vyjadrena, proto vyklad tohoto pojmu je odvisly od porozuméni a
interpretace tohoto pojmu jednotlivymi aktéry. Definovat obecné verejny zdjem by bylo
zfejmé velmi obtizné, ne-li nemoZné. Presto se stimto pojmem setkdvdme v mnoha
publikacich a zadkonech. Najdeme ho napfiklad v Listiné zakladnich prav a svobod a v Ustavé
Ceské republiky. V Ustavé Ize nalézt vefejny zajem jen ve zmince a to, ze ,pro vysetfeni véci
vefejného zdjmu miZe Poslaneckd snémovna zfidit vysetrovaci komisi, navrhne-li to zejména
pétina poslanci*®. V Listiné zékladnich prav a svobod je vefejny zdjem uveden v souvislosti
s vyvlastnénim majetku, pfesnéji ,vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prdva je
mozné ve verejném zdjmu, to na zdkladé zdkona a za ndhradu“®. Aviak dlleZity je § 2
odstavec 4 Spravniho fadu, kde stoji, ze ,Sprdavni orgdn dbd, aby prijaté reseni bylo v souladu

4 v .« v . , , v . v . ;.
“*  Samoziejmé i ve stavebnim zakon&® se pojem vefejny zdjem

s verejnym zdjmem...

objevuje nékolikrat.
BéZny obcan se svefejnym zajmem setkdva vramci Cinnosti organll verejné spravy.

Verejny zajem je hojné pouzivany pojem v argumentaci organu, které jim ospravedIfuji fadu

svych politickych krokl. Pfi rozhodovani o tom, co je a neni ve vefejném zajmu, vétSinou

! KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odivodnéni. Praha: Institut
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelar metropolitniho planu, 2014, s. 899.

% Ceska republika. Ustava Ceské republiky. In: Sbirka zdkond, Ceska republika. 1992, ro€. 1993, &l. 30. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html.

3 Ceska republika. Listina zékladnich prav a svobod. In: Shirka zdkond, Ceské republika. 1992, ro¢. 1993, ¢l 11.
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html.

% 74kon €. 500/2004 Sb., spravni fad. In: Sbirka zdkond. 24. 6. 2004. § 2, odst. 4. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=58370&nr=500~2F2004&rpp=15#local-content.

® 74kon &. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zakon(. 14 .3. 2006.
Dostupné z: http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=62549&nr=183~2F2006&rpp=15#local-content.


http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=62549&nr=183~2F2006&rpp=15#local-content

vitézi presvédceni, Ze zajem vétSiny ma prednost pred zajmem mensiny. A proto vétsi pocet
jedincl byva zarukou vyssi legitimity zajmu. Pojem ,verejny zajem“ plsobi dojmem, jakoby
se s nim celad spolecnost méla ztotoZrovat, coZz ovsem neni mozné nebot kazdy jedinec ma
jiné preference. Jednd se proto spiée o zajem skupinovy® — protoze to, co je v zdjmu opravdu
vSech, neni potieba prosazovat zakony.

Podstatou verejného zajmu by mélo byt sladéni osobnich a soukromych zajma tak, aby
se vzajemné neomezovaly. Avsak pfiliSné nadfazovani verejného zajmu nad soukromym
mlZe vést k rozpadu spoletenskych hodnot.” Nékteré zajmy se mohou zprvu zdat jako
obecny zajem, ale jen do doby ne? zatnou byt disledné uplatiiovany.? Jedna se napiiklad o
ochranu obyvatel pred hlukem. Tento verejny zajem se stal spiSe pfitézi. Pro novou vystavbu
uvnitf mésta je velmi tézké splnit limity hluku, které stanovuje nafizeni vlady o ochrané
zdravi pied nepfiznivymi G&inky hluku a vibraci®, nebot je zcela nemozné vyloutit dopravu
z mésta. Mésto by bez dopravy ztratilo jeden z potencialt pro sviij rozvoj.”® Pokud by se
opravdu razantné omezila doprava, vznika pak nasledujici paradox — pokud hustota osidleni
klesd, roste zdvislost na automobilové dopraveé a tim vznika jesté vétsi zatéz pro centra mést.
Tento verejny zdjem omezuje ¢i primo vylucuje nékteré soukromé zajmy, které jsou dualezité

z hlediska jeho uZitnosti mésta a z hlediska obsluznosti jeho obyvatel.

® COCHRAN E. Clarke. Political Science and »The Public Interest”. The Journal of Politics. 1974, r. 36, €. 2, s. 328. ISSN
0022-3816.

7 KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odivodnéni. Praha: Institut
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelar metropolitniho planu, 2014, s. 901.

& KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odiivodnéni. Praha: Institut
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelar metropolitniho planu, 2014, s. 900.

% Zakon &. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Gcinky hluku a vibraci. In: Shirka zdkond. 24. 8. 2011.
Dostupné z:https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=74904&nr=272~2F2011&rpp=15#local-content.

1% KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odivodnéni. Praha: Institut
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelar metropolitniho planu, 2014, s. 908.



1.2, Stavebni zdkon a Gzemni plan

Uzemni planovani je legislativné upraveno v zdkoné &. 183/2006 Sb. o Gzemnim planovani a
stavebnim ¥adu (stavebni zakon)', jeni je néstrojem statni spravy, ktery ma zajistovat
efektivni rozvoj urcité dzemni oblasti a vytvaret predpoklady pro vystavbu, které respektuji
podminky pro udrzitelny rozvoj Gzemi.*

Uzemni plan (UP) je pravné zavaznym dokumentem, ktery stanovuje koncepci pro rozvoj
mésta a krajiny, slouzi jako podklad pro rozhodovani stavebnich ufadl i praci projektantd.
Zaroven vymezuje verejné prospésné stavby, fesi dopravni a technickou infrastrukturu a
definuje funkéni vyuziti tzemi.** UP je vysoce komplexni dokument, ktery se musi zabyvat
vsemi jevy, aktivitami a zajmy, které se na daném uzemi mohou vyskytovat. Hledd mozZnosti
reSeni potreb jednotlivych Gcastnikd a uZivatell prostiedi, které mohou plsobit i
protichGdné. Podle stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb. ,uzemni pldnovdni zajistuje
predpoklady pro udrZitelny rozvoj uzemi soustavnym a komplexnim resenim ucelného vyuziti
a prostorového usporaddni tzemi s cilem dosaZeni obecné prospésného souladu verejnych a
soukromych zdjmd na rozvoji izemi.“**

Stavebni zdkon stanovuje cile a uUkoly Uzemniho planovani. Hlavnim cilem dzemniho
pldnovani je vytvareni predpokladl pro vystavbu a pro trvale udrzitelny rozvoj Uzemi,
spocivajici v souladu otdzek zivotniho prostiedi, hospodarského rozvoje a spolecenské
soudrznosti.”® K dosazeni cilli jsou stavebnim zdkonem stanoveny ukoly, mezi které napfriklad
patfi ,zjiStovat a posuzovat stav uzemi, jeho pfrirodni, kulturni a civilizacni hodnoty;
stanovovat urbanistické, architektonické a estetické poZadavky na vyuZivdni a prostorové
uspordddni uzemi; stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni

bydleni, c:j.”16

1 vlada schvélila novelu stavebniho zakonu, kterd bude mit ucinnost od ledna 2018, ke zméné v tzemnim planovani
dochazi jen u Uzemné analytickych podkladi, které se budou nové aktualizovat jedenkrat za 4 roky. V této novele se jedna
predevsim o zkraceni a zjednoduseni povolovani staveb.

12 74kon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006. § 18,
odst. 4.

13 Zakon &. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006.

§ 43, odst. 1.

1% 74kon ¢&. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006.
§ 18, odst. 2.

1> 7akon &. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006.
§ 18, odst. 1.

18 74kon ¢&. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006.
§ 19, odst. 1.



1.2.1. Organy uzemniho planovani

Uzemni planovani je v kompetenci pfislu$nych organd obci a kraji, Ministerstva pro mistni
rozvoj (MMR) a na vojenskych Uzemich pak Ministerstva obrany (MO). Ministerstvo pro
mistni rozvoj vykondva funkci Ustfedniho spravniho ufadu a statniho dozoru Uzemniho
planovani. Pofizuje politiku tzemniho rozvoje, vede evidenci Uzemné planovaci ¢innosti a
zajistuje metodickou podporu Uzemniho planovani. Ministerstvo pro mistni rozvoj je
opravnéno zfidit organizacni slozku statu, kterd resSi koncepéni otdzky teorie a praxe
v Gzemnim planovani, urbanismu a architektury.'’

Krajsky ufad je nadfizenym orgdnem uUzemniho pldnovdni pro obce. Zastava funkci
dozoru a poskytuje obcim metodickou a odbornou pomoc. Pofizuje zasady Uzemniho
rozvoje, které jsou schvalovany zastupitelstvem kraje, Uzemné planovaci podklady a
regulaéni plany.*

V Uzemnim planovani se uplatfiuje princip subsidiarity. Organizacné vyssi c¢lanky
(ministerstvo pro mistni rozvoj, kraj) mohou zasahovat do plsobnosti nizsich ¢lank( verejné
spravy, pokud jsou k tomu zmocnény stavebnim zdkonem. Plisobnost organi obci a kraja se
déli na plsobnost prenesenou a samostatnou. Pfi vykonu prenesené plsobnosti zajistuji
organy obce a kraje vykon statni spravy ve jménu statu na jeho odpovédnost. Zatim co pfi
samostatné plsobnosti se jedna o vykon samospravy obci a krajd, za ktery samy odpovidaji.
Pofizovani nastroji uzemniho planovani vykonavaji v prenesené plsobnosti obecni a krajské
Urady, naopak v samostatné pUlsobnosti organy obci napfiklad schvaluji zadani Gzemniho
planovani. Zastupitelstvo obce, které vykonava ¢innost v samostatné plisobnosti, rozhoduje
o pofizeni uizemniho planu (UP) a regulaénich planech, poté schvaluje jeho zadani a nakonec
dokonceny uzemni plan vyddava. Pofizovani navrhu uzemné planovaci dokumentace muze
obec svéfit za uréitych podminek jiné obci, aviak o poftizeni UP, schvaleni jeho zadani a
vydani musi rozhodnout zastupitelstvo obce samo. Obecni Urady s rozsifenou ptsobnosti,
které se nazyvaji urady Uzemniho planovani, pofizuji Uzemni plan a regulaéni plany pro sva

7 v

Uzemi, ale i pro obce, které spadaji do jejich plisobnosti, a to na jejich vlastni Zadost. Rada

17 7akon &. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon.) In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006.
§ 11, odst. 1.
18 74kon ¢&. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006. § 7.
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obce vydava vymezeni zastavéného Uzemi, Uzemni opatfeni o asanaci a stavebni uzavére a
uplatiiuje namitky k zésaddm Gzemniho rozvoje.*

Postaveni Magistratu hl. m. Prahy v Gzemnim planovani je upraveno odlisné, nebot
plUsobnost krajského ufadu vykonava v tomto pfipadé Ministerstvo pro mistni rozvoj, které
magistratu poskytuje metodickou podporu a vykonava dozor nad Uzemnim planovanim.
Hlavni mésto Praha se svou rozlohou, €lenitosti a vyznamnosti odliSuje od ostatnich mést

v Ceské republice a proto ma v izemnim planovani zvlastni postaveni.

1.2.2.  Nastroje uzemniho planovani

Nastroje Uzemniho planovani jsou prostfedky, pomoci kterych jsou plnény ukoly a
realizovany cile Gzemniho planovani. Tento proces probihd na nékolika Grovnich®:

e Celorepublikova uroven — politika Uzemniho rozvoje;

e Krajska uroven — zasady Uzemniho rozvoje;

e Krajska i obecni Uroven — regulacni plan, Uzemi pfesné vymezené;

e Obecni Uroven — uzemni plan.

Mezi ndstroje Uzemniho planovani podle stavebniho zakona patfi tzemné pldanovaci
podklady, které jsou tvoreny uzemné analytickymi podklady a Uzemnimi studiemi. Oba tyto
nastroje maji podplrnou povahu, slouzi jako podklad k politice Uzemniho rozvoje a Uzemné
planovaci dokumentaci k jejich zméné a pro rozhodovani v Gzemi.

Uzemné analytické podklady vyhodnocuji stav a vyvoj Gizemi. Na urovni obci se podklady
zabyvé Gfad Uzemniho planovani®!, ktery je musi projednévat s Radou obci pro udriitelny
rozvojzz. Na drovni krajl jsou uzemné analytické podklady pofizovany krajskym uradem,
ktery vyuzivd jiz vytvorené podklady obci, jez spadaji do uUzemi kraje. Podklady se
projedndvaji na zastupitelstvu kraje a po schvaleni je krajsky ufad zasild na Ministerstvo

Zivotniho prostredi. Podklady je nutné aktualizovat kazdé dva roky.

19 73kon &. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). In: Sbhirka zdkond. 14. 3. 2006. § 6.

20 y/lastni konstrukce podle zékona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zékon.) In: Shirka
zdkond. 14.3.2006. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=58370&nr=500~2F2004&rpp=15#local-content.

! Rozumi se tim obecni GFad s rozgitenou plsobnosti nebo krajsky Grad.
22 ., o v v vy o s v ;. . - . ., . .,
Radu obci mUzZe zalozZit starosta obce s rozsifenou plsobnosti, ¢clenové jsou zastupci jednotlivych obci ve spravnim

obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, jednani Rady se zucastni i zastupce kraje.



Obr. 1 Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady
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Zdroj: Vlastni konstrukce podle Zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon).

Uzemni studie posuzuje moZnosti a podminky zmén v Gzemi. Cil, obsah a u¢el Gzemni
studie stanovuje pofizovatel UP. Vypracovéni tzemni studie je povinné jen v p¥ipadé, kdyz
pozadavek na vypracovani vyplyva z Gzemné planovaci dokumentace.?

Politika tzemniho rozvoje uréuje zékladni poZadavky na rozvoj celého tzemi Ceské
republiky, obsahuje zakladni ukoly a strategii Uzemniho planovani v republikovych,
preshranicnich, nadregiondlnich a mezindrodnich souvislostech, s ohledem na udrzitelny
rozvoj Uzemi.?* Je zédvazna a de facto nadfazend pro zasady uzemniho rozvoje (na uUrovni
kraje) a pro Uzemni plany (na urovni obce). Politiku Uzemniho rozvoje, jakozto nejvyssi
uroven uUzemniho planovani, pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj na zakladé jeho
projedndni se zdstupci ministerstev, Ustfednimi organy a kraji. Konecny ndvrh politiky
schvaluje vlada se vSemi souvisejicimi podklady. Obsahuje napfiklad umisténi dopravni a
technické infrastruktury a vSechny ostatni plochy, které maji celorepublikovy vyznam ¢i
presahuji Uzemi jednoho kraje. Soucasna Politika uzemniho rozvoje ve znéni Aktualizace ¢. 1
byla schvalena v dubnu 2015 vlddou Ceské republiky.25 Stavebni zakon uklada Ministerstvu

pro mistni rozvoj povinnost zpracovat kazdé cCtyfi roky Zpravu o uplatiovani Politiky

2 74kon ¢&. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon.) In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006.

§ 25 - 30.

** Ministerstvo pro mistni rozvoj v CR. Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky [online]. [cit. 2016-10-25]. Dostupné
z: http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-Strategie/Politika-
uzemniho-rozvoje-Ceske-republiky.

 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Aktualizace €. 1 politiky Gzemniho rozvoje CR [online]. [cit. 2017-04-01].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-
Strategie/Politika-uzemniho-rozvoje-Ceske-republiky/Navrh-Aktualizace-c-1-Politiky-uzemniho-rozvoje-CR.



uzemniho rozvoje. Vlada tuto zpravu posoudi a rozhodne o jeji aktualizaci ¢i o zpracovani
nového navrhu. MlZe rozhodnout o aktualizaci politiky uzemniho rozvoje bez predloZeni
zpravy ministerstva z divodu naléhavého vefejného zajmu.?® Kazdy ob&an muze zaslat své
pfipominky ke zpravé vypracované Ministerstvem pro mistni rozvoj, proti schvalené politice
nelze podat Zalobu, ani vyvratit jeji spravnost a zdkonnost.?’

Tti zakladni dokumenty — zasady Uzemniho rozvoje, Uzemni plan a regulacni plany — se
souhrnné nazyvaji Gizemné planovaci dokumentace.

Zasady uzemniho rozvoje jsou krajské uzemni plany, které stanovuji zakladni pozadavky
na usporadani Uzemi kraje a jejich ucelné vyuziti. Vymezuje také plochy &i koridory, které
jsou vyznamné pro cely kraj. Jde zejména o dopravni infrastrukturu ¢i prlmyslové zény.
Zasady uzemniho rozvoje stoji hierarchicky mezi politikou Uzemniho rozvoje a Uzemnimi
plany obci. Obce musi dodrzovat zasady uzemniho rozvoje, a nesmi byt v rozporu s jejich
Uuzemnimi ¢i regulac¢nimi plany. Ustanoveni stavebniho zdkona uklada, Ze zdsady uzemniho
rozvoje nesmi obsahovat podrobnosti, které nalezi Gzemnimu planu & regulaénimu planu.?®
Zasady uzemniho rozvoje jsou pofizovany krajskym uradem na zakladé zadani nebo Zpravy o
uplatiovani zdsad Uzemniho rozvoje. Zprava o uplatfiovani musi byt zastupitelstvu kraje
predloZena kazdé dva roky po vydani zasad.

Navrh zasad Uzemniho rozvoje je projednavan na spole¢ném jedndni s Ministerstvem
pro mistni rozvoj, s dot¢enymi spravnimi organy a sousednimi kraji. Spolu se zasadami je kraj
povinen zajistit zpracovani vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj a ty projednat
s prislusnymi ministerstvy. Dotéené organy maji Ihdtu 30 dni k zaslani svych stanovisek
k navrhu zdsad. Vefejnost ma pak mozZnost poslat své pfipominky k ndvrhu Zasad uzemniho
rozvoje ve |hité 30 dni od jeho ozndmeni vefejnou vyhlaskou (vyvési se na uredni desku a na
webové stranky kraje). Krajsky urad vyhodnoti navrzené stanoviska a pripominky a navrh
zasad upravi. Poté je tento upraveny navrh predloZen Ministerstvu pro mistni rozvoj na
posouzeni. Upraveny a posouzeny navrh je zvefejnén a obcéané mohou podavat své

pripominky krajskému Gradu a to nejpozdéji do 7 dnli ode dne verejného projednani. Krajsky

% 74kon €. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon). In: Shirka zdkond. 14. 3. 2006,

§ 35.

*’ Frank Bold. Politika a zdsady uzemniho rozvoje [online]. [cit. 2017-04-01]. Dostupné z:
http://frankbold.org/poradna/kategorie/uzemni-planovani/rada/politika-a-zasady-uzemniho-rozvoje.

77 Aktualizace €. 1 ZUR. Institut pldnovadni a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-17]. Dostupné z:
http://www.iprpraha.cz/clanek/233/aktualizace-zur.



urad vyhodnoti vSechny pfipominky a pfipravi findlni podobu Zasad Uzemniho rozvoje,
kterou schvaluje zastupitelstvo kraje. Dokument je vyddn jako opatfeni obecné povahy.
V roce 2014 Zastupitelstvo hl. m. Prahy schvalilo Aktualizaci €. 1 zdsad Uzemniho rozvoje hl.
m. Prahy.29

Uzemni plan stanovuje zakladni urbanistickou koncepci rozvoje uzemi obce. UP
zprfesniuje a rozviji cile a ukoly uzemniho planovani. Respektuje zaméry politiky uzemniho
rozvoje, které jsou ddle rozpracovany v zasadach uzemniho rozvoje. Stanovuje budouci
podobu Uzemi obce, vymezuje zastavéné Uzemi a zastavitelné plochy, dale také stanovuje
plochy uréené ke zméné stavajici zastavby. Kazdd obec rozhoduje o zamérech mistniho
vyznamu sama, jednd se napriklad o mistni komunikace, plochy urcené k bydleni, atd.
Uzemni pldn je zévazny pro regulaéni pldn obce a zejména pro vydavani Uzemnich
rozhodnuti.*

Zastupitelstvo obce rozhoduje o potizeni nového uzemniho planu na zakladé vlastniho
podnétu nebo na navrhy organi verejné spravy, obcanu obce, fyzické nebo pravnické osoby,
kterd ma vlastnicka ¢i jina prava k pozemku nebo stavbé na Uzemi obce, nebo na navrh
opravnéného investora. Naklady na potizeni nového Uzemniho planu hradi vétSinou sama
obec, ale pokud zmény vyplyvaji ze zasad Uzemniho rozvoje, hradi naklady na novy UP kraj.
Pokud potizeni UP navrhne fyzickd nebo pravnickd osoba, mdze obec podle stavebniho
zakona pozadovat Uplnou nahradu ndkladd. Naklady na mapové podklady hradi obec, pouze
pokud zmény UP nejsou vyvolany vyhradni potiebou navrhovatele.*!

Zastupitelstvo obce, které rozhodlo o potizeni UP, zpracuje zaddni na zakladé Guzemné
analytickych podklad@l. V ndvrhu zadani stanovuje hlavni cile a pozadavky na UP. Tento
dokument je zaslan spravnim uradim, sousednim obcim a krajskému Gradu. Navrh zadani je
dorucen verejnou vyhlaskou a ve lh(té do 15 dni od vyvéseni mize kdokoli uplatnit pisemné
pfipominky. Do 30 dnl od obdrieni navrhu zadani mohou dotéené organy®? poslat své
navrhy, stanoviska a podnéty. V této fazi krajsky urad rozhoduje, zda bude navrh Uzemniho

planu vyhodnocovan z hlediska vlivGi na Zivotni prostfedi. Pofizovatel UP na zékladé viech

30 74kon &. 183/2006 Sh., 0 Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006. § 43.
31 7akon ¢&. 183/2006 Sh., 0 Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006.
§ 44 - 45..
32 Odbory obecniho a krajského Ufadu a specializované Grady (Krajskd hygienicka stanice, U¥ad pro jadernou
bezpecnost, hasici, atd.).

10



projednani upravi navrh zadani a ptedloZi jej ke schvaleni zastupitelstvu obce.*® Pokud
zastupitelstvo navrh zadani schvdli, kond se spole€né jednani obce, sousednich obci,
dotéenych organl a krajského uUradu. Dotéené organy a obce maji 30-ti denni |hdtu na
podani stanovisek a pfipominek. Navrh je zvefejnén na uUredni desce a kazdy obfan muze
podat pisemné pripominky ve Ihaté 45 dn(.

Pofizovatel vyhodnoti vSsechny zaslané pfipominky a stanoviska. Upraveny navrh je ddle
posuzovan na krajském uradé, zda neni vrozporu se zdsadami uUzemniho rozvoje i
s politikou uzemniho rozvoje. Nasleduje verejné projednavani ohlasené verejnou vyhlaskou,
ke kterému je pfizvan krajsky Ufad, dotéené orgdny, sousedni obce a obec, ve které je UP
pofizovan.** Vefejnosti je podle stavebniho zakona umoznéno ptipominkovat a podavat
namitky. Pfipominku maze podat kazdy obcan, dokonce i cizinec a pripominku je mozno
podat do 7 dni ode dne vefejného projedndvani. Pfipominky nejsou zavazné a obecni urad
nema povinnost vyhodnoceni pfipominek odlvodriovat. Dotéeni vlastnici pozemk(l a staveb
navrhem teSeni mohou proti ndvrhu podat namitky, které lze podat taktéz do 7 dni po
vefejném projedndvani. Obecni uUfad musi o namitkdch vypracovat pisemny ndavrh
rozhodnuti, o kterém nasledné rozhoduje zastupitelstvo obce.*

Pokud je to nutné, pofizovatel upravi navrh UP. Upraveny navrh se musi znovu
prezkoumat, aby byl zajistén jeho soulad se zdsadami a politikou Uzemniho rozvoje. Ndvrh
UP musi obsahovat fadné odGvodnéni z hlediska vyhodnoceni vlivGi na udrZitelny rozvoj,
véetné vysledkl vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostfedi a z hlediska vyhodnoceni tcelného
vyuziti zastavéného Uzemi a potieby vymezeni zastavitelnych ploch.>® Pofizovatel UP
predloii zastupitelstvu navrh na vydani UP s vy$e zminénym od(ivodnénim. Zastupitelstvo
obce ovéfuje UP, zda neni v rozporu se zasadami a politikou Uzemniho rozvoje nebo se
stanovisky dotéenych organd ¢i krajského Ufadu. Zastupitelstvo mize pfedloZzeny navrh UP

zamitnout nebo vratit pofizovateli k prepracovani, pokud s nim nesouhlasi nebo je

3 7akon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovéni a stavebnim Fadu (stavebni zdkon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006.
§ 46 - 47.

3* 74kon & 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon). In: Shirka zdkond. 14. 3. 2006.
§ 50 - 51.

35 7akon ¢&. 183/2006 Sh., 0 Gizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006. § 52.

% 74kon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). In: Shirka zdkond. 14. 3. 2006. § 52
-53. Dostupné z: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=58370&nr=500~2F2004&rpp=15#local-content.
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nespokojeno s vysledky projednani.®” Pokud zastupitelstvo odhlasuje navrh UP, rozhodne tak
o vydani opatfeni obecné povahy.

Obr. 2 Schéma pofizovani UP

Rozhodnuti o pofizeni nového Uzemniho planu !
(Zastupitelstvo obce)

Uzemné analytické podklady

Uzemni studie

projednani s DO,
sousednimi obcemi a
krajskym uradem

Uredni deska
verejnost ma moznost
uplatnit pisemnou pfipominku

ZADANI UZEMNIHO PLANU
(schvaluje zastupitelstvo)

NAVRH UZEMNIHO PLANU
(zpracovava projektant)

SPOLECNE JEDNANI

projednani s DO,

& 3 Verejna vyhlaska
sousednimi obcemia ... 15.dni 30.dni . verejnost ma moznost
krajskym ufadem e 4 e uplatnit pisemnou pfipominku
JSKym uradem e 3 . 4 o p p prip
VEREJNE PROJEDNANI
30dni e e 30.dni
projednanis DO, g T 3 Verejna vyhlaska
sousednimi obcemia .. 7.dni ZRE verejnost ma moznost
krajskym Gfadem e . 5 - L. .................. uplatnit pisemnou pfipominku

Navrh rozhodnuti o namitkach

navrh vyhodnoceni pfipominek
DO - stanovisko k navrhu

rozhodnuti o namitkacha ... 30.dni l
pripominek e >

i VYDANI UZEMNIHO PLANU :
1 opatreni obecné povahy 1

Zdroj: vlastni konstrukce podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon).

Urad, ktery pofizuje GUzemni plan, predkldda zastupitelstvu obce jednou za &tyfi roky

zpravu o uplatfiovani Uzemniho plému.38 Teoreticky je mozné dosdhnout zmény uzemniho

37 74kon €. 183/2006 Sh., 0 tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006. § 54.
38 74kon €. 183/2006 Sh., 0 tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006. § 55.
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planu jednou za CcCtyfi roky, ale vzhledem kfinancni zatézi obce a cCasové narocnosti
vypracovani nového uzemniho planu ke zméné tak ¢asto nedochazi.

Regulaéni plan je dokument, ktery stanovuje podrobné podminky feseni vybrané ¢asti
obce. Vymezuje podminky vyuZiti pozemku, pfistupy ke stavbam a jejich napojeni na
technické vybaveni. Reguluje také ploSné a prostorové usporadani. To znamend, Ze urcuje
vy$ku a objem zastavby.*® Je zavazny pro rozhodovéni v daném tzemi. Regulaéni plan vydany
krajem je zavazny jak pro Uzemni plany obci, tak i pro regulaéni plany obci. Regulaéni plan
nesmi byt v rozporu s nadfazenymi jiz vySe zminénymi izemné planovacimi dokumentacemi.
Uzemni rozhodnuti lze nahradit regulaénim planem.”® V Praze jsou regulaéni plany
pofizovany Odborem stavebnim a Uzemniho planu Magistratu hl. m. Prahy. V soucasné dobé

v Praze existuje pouze jeden platny regulaéni plan.*!

39Regulaénl’ plany. Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z:
http://www.iprpraha.cz/clanek/136/regulacni-plany.

40 7akon &. 183/2006 Sh., 0 tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006. § 61.

4 Regulacni plan Anenska — reguluje vysku budov, zastavitelné a nezastavitelné plochy.
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2. Metropolitni plan hlavniho mésta Prahy

Stdvajici platny uzemni plan hlavniho mésta Prahy byl schvalen usnesenim Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy ¢. 10/05 ze dne 9. 9. 1999. Pofizovatelem a zaroven zpracovatelem byl
Utvar rozvoje hlavniho mésta Prahy, ktery postupoval dle stanoveného zakona ¢&. 50/1976
Sb., 0 Gzemnim pldnovani a stavebnim Fadu tzv. starym stavebnim zakonem.** Tento platny
uzemni plan byl koncipovan na obdobi 10 let.

Vroce 2007 vstoupil v platnost novy stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
pldnovani a stavebnim Ffadu, ktery predepisuje vydat novy Uzemni plan nejpozdéji do roku
2020." Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy v ¢ele s primatorem Pavlem Bémem se ve svém
programovém prohlaseni 2006 — 2010 zavazalo k vytvoreni ndvrhu nového Uzemniho planu
hlavniho mésta Prahy do roku 2010.* P¥ipravy tizemniho planu v podstaté skon&ily po dvou
letech intenzivnich ptiprav, kdy se prace na ptipravovaném planu zastavily ve fazi konceptu.
Stupefi Koncept Uzemniho planu od G¢innosti novely stavebniho zékona €& 350/2012 Sb.* jiz
neexistuje. Tento koncept byl vystaven k verejnému projednani spolu s vyhodnocenim vliva
navrhovaného feseni na udrZitelny rozvoj. Koncept 09, jak je tento novy plan nazyvan, nebyl
nakonec dokonéen. Na zakladé usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy ze dne 7. 6. 2012 byly
zru$eny pfipravy staronového Gzemniho planu a bylo zahajeno pofizeni zcela nového UP.
V soucasné dobé vznikd v Institutu pldnovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR) novy UP
hlavniho mésta Prahy oznacovany jako tzv. Metropolitni plan. Tento nové pfipravovany
uzemni plan ma ambice byt aktudlnéjsi, jednodussi a pruzinéjSi nez momentdlné platny
uzemni plan hlavniho mésta Prahy. Metropolitni plan slibuje vyvazenou a rozvijejici se

metropoli s konstruktivni participaci, ktera bude slouzit i dalSim generacim.

2 Uzemni plan hl. m. Prahy — Zakladni informace. Praha.eu, portdl hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-07].
Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/odbory/odbor_uzemniho_rozvoje/uzemni_plan_hl_m_prahy_zakladni$54
65-export.

43 Zakon &. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zakon(. 14. 3. 2006.

* Méstska rada schvalila své programové prohlaseni pro obdobi 2006 — 2010. Praha.eu, portdl hlavniho mésta
Prahy [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/archiv_tiskovych_zprav/mestska_rada_schvalila_sve_progr
amove.html.

5 7akon &. 350/2012 Sh., zména stavebniho zédkona. In: Sbirka zdkond. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=78383&nr=350~2F2012&rpp=15#local-content.

* STENOZAPIS z 2. mimoradného zasedani Zastupitelstva hl. m. Prahy ze dne 7. 6. 2012. Praha.eu, portdl hlavniho
meésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z:
http://www.praha.eu/public/27/e1/4e/1365135_242707_zhmp120607.pdf.
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2.1. Historie uzemniho planovani v Praze

Hlavni mésto Praha vzniklo na zakladé dvorskych dekretl Josefa Il. Josefinské reformy
v letech 1784 — 1848 pfinesly zdsadni zmény v Praze. Spojenim Ctyf prazskych mést (Staré
Mésto praziské, Nové Mésto prazské, Mald Strana a Hradéany) vzniklo druhé nejvétsi mésto
v monarchii. Do hlavniho mésta Prahy nebyl za¢lenén Vysehrad, protoZe zUstaval pod statni
vojenskou spravou. Praha byla stdle obklopena silnymi stfedovékymi hradbami, které
nedovolovaly pfirozeny Uzemni rozvoj, ale i po jejich zbourdni k rozvoji nedochdzelo. Za
hradbami mezitim zacaly Zivelné rlst pfedméstské obce. V této dobé se Praha rozviji fadou
dil¢ich zmén, jako jsou napftiklad plany na transformaci hradeb a pfikopu na Siroké bulvary,
zavedeni systému Cislovani ulic ¢i poc¢atky hromadné dopravy. Mésto se tak zacina fadit mezi
evropska velkomésta.*’

Zprvu byly stavebni zéleZitosti zaclenény do politického senatu®®, ale po reorganizaci
magistratu patfily do referdtu stavebni, bezpecnostni a zdravotni policie. Magistrat
vykonaval méstskou ale i soudni spravu, ktera byla fizena odborniky. V roce 1815 byl vydan
novy stavebni zdkon. Vzhledem k nardstu agendy vznikl samostatny méstsky stavebni urad,
ktery mél na starosti péci o obecni objekty, udrzovani komunikaci, rozvod vody, osvétleni,
péi o méstskou zeleR a vystavbu nové kanalizace.* Sprava mésta vyzadovala roziiteni a
prestavbu Staroméstské radnice. Nové kfidlo radnice bylo vybudovano v letech 1838 — 1948
podle navrhu architektl Pavla Sprengera a Petra Nobileho.”

V roce 1883 byl ustanoven samostatny méstsky stavebni ufad, ktery zaméstnaval az 150
osob, mezi nimiz se nachdzeli i renomovani architekti a vyznamni inZenyfi. Diky uvazlivé
hospodarské politice praiské obce vzniklo nékolik velkych stavebnich projektl (most
Palackého, Legii, Cechliv & Manestv, Vysehradsky tunel, Obecni dim atd.). V roce 1886 byl

v v

vydan prazsky stavebni ¥ad, ktery byl o rok pozd&ji rozsiten i na Plzeri a Ceské Budéjovice.”

Ustanoveni samostatného stavebniho referatu v roce 1870 bylo zapfi¢inéno narlstem

agendy v oboru stavitelstvi. Na konci 19. stoleti se hlavni mésto zacalo rozrlstat o pracovni

4 Spojené mésto prazské. Ceskd televize [online]. [cit. 2017-04-17]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/archiv/1022387-spojene-mesto-prazske.

*8 publicum — odbor sou&ésti magistratu, ktery se zabyval hospodarskymi a stavebnimi zalezitostmi.

9 Vyvoj prazské samospravy. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-17]. Dostupné z:
http://www.ahmp.cz/index.htm|?mid=46&wstyle=0&page=page/dos/vyvoj-prazske-samospravy-II-C.html.

*® Historie. Staroméstskd radnice v Praze [online]. [cit. 2017-04-17]. Dostupné z:
http://www.staromestskaradnicepraha.cz/cs/prakticke-informace/historie/.

*! Historie &eského stavebniho Fadu. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2016-05-02]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Pravo-a-legislativa-(1)/Stavebni-
zakon/Archiv/Historie-ceskeho-stavebniho-prava.
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silu z venkova, a to diky rozvijeni pramyslu predevSim na Smichové, v Karliné, Libni a
Hole3ovicich, jeliko? v tehdej$im centru Prahy na moderni praimysl nebylo misto.”? Stavebni
aktivity mésta se tak upinaly zejména ke zkvalithovani a modernizaci stdvajiciho Uzemi.
V roce 1889 vznikl prvni prazsky regulacni plan — Plan polohy a vySek kralovského mésta
Prahy, ktery slouzil predevéim jako podklad k Feseni kanalizace.”® Hlavni pfinos tohoto
dokumentu spocivd v tom, Ze se pokusil spojit jednotlivd uzemi a vytvofit tak celkovy obraz
Prahy jako organismu.”* Jedna z nejvétsich stavebnich zasahd byla tolik diskutovana asanace
Josefova, asti Starého mésta a Vojtésské ¢trti, kterd byla schvélena v roce 1893.>° Bylo
zbourano nékolik vyznamnych staveb v historické ¢asti mésta, ale také nékolik vyznamnych
staveb vzniklo. DOvod( takto rozsdhlé asanace bylo nékolik: nevyhovujici hygienické
podminky, potfeba moderni prestavby centra a také idea praiskych zastupitell, ktefi
vzhlizeli k patizskym bulvarim. Jednim z vyznamnych dUsledk( asanace byl vznik Komise pro
soupis uméleckych, stavebnich a historickych paméatek hlavniho mésta Prahy>® a iroké hnuti
za zachranu prazskych pamatek.>’

Vletech 1915 — 1917 byla vyznamnym architektem a urbanistou Maxem Urbanem
vypracovand utopickd vize mésta tzv. Idedini Velkd Praha. Tento dokument jako prvni
komplexné fesSil celé uzemi Prahy, ale nerespektoval historicky vyvoj Uzemi ani tehdejsi
zastavbu. Navrhoval napfiklad zbofit Stavovské divadlo, aby mohl byt obnoven Ovocny trh.
Tato utopicka vize byla vroce 1919 vystavena v paldci Lucerna a vyznamné pfispéla
k popularizaci urbanismu.®

Vznik Ceskoslovenska mél pro Prahu zasadni vliv, mésto se zacalo proménovat v kulturni
a administrativni centrum. Praha se stala hlavnim méstem a bylo nutné zajistit budovy pro

statni instituce. Diky témto novym vyzvdm vznikla odbornd kanceladf, kterd se zabyvala

32 Superufad IPR. PRAHAPODLEHUDECKA [online]. [cit. 2017-04-18]. Dostupné z:
http://prahapodlehudecka.cz/superurad-ipr/.

> Vyvoje technické mapy svéta. Geoportal Prahy [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z:
http://www.geoportalpraha.cz/cs/clanek/272/vyvoj-technicke-mapy-prahy#.VjJ6A9lvet8.

>* KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odtivodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelat metropolitniho planu, 2014, s. 163.

> "7AKON, DANY DNE 11.2.1893, €IS.22f.2., O VYVLASTNOVANI K UPRAVE ASSANACNIHO OBVODU KRALOVSKEHO
HLAVNIHO MESTA PRAHY" - JEHO VYZNAM PRO OBNOVU MEST. Za starou Prahu [online]. [cit. 2017-04-18]. Dostupné z:
http://stary-web.zastarouprahu.cz/pragensia/asanace/wurz.htm.

%6 Zprdva o ¢innosti komise pro soupis stavebnich, uméleckych a historickych pamatek kral. hl. mésta Prahy. WUNSCH,
Hugo. Almanach krdlovského hlavniho mésta Prahy na rok 1899 [online]. s. 268 [cit. 2017-04-18]. Dostupné z:
http://kramerius.mlp.cz/kramerius/MShowPageDoc.do?id=829298&mcp=24000&idpi=1645953&author=.

> Vyvoj prazské samospravy. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-17]. Dostupné z:
http://www.ahmp.cz/index.html?mid=46&wstyle=0&page=page/dos/vyvoj-prazske-samospravy-II-C.html.

*% Historie Institutu planovani a rozvoje hl. m. Prahy. Institut pldnovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.
2017-04-18]. Dostupné z: http://www.iprpraha.cz/historie.

16



urbanismem v Praze. V roce 1920 byla zaloZena Statni regulacni komise pro hlavni mésto
Prahu a okoli, kterd méla za dkol zajistit jednotny stavebni rozvoj Prahy a okoli.>®

V roce 1922 se k Praze (Staré a Nové mésto, Mala Strana, Hradcany, Josefov, Vysehrad,
HoleSovice-Bubny a Liben) pfipojilo dalSich 37 okrajovych mést a predmésti. Spojenim
vznikla Velka Praha, kterd méla zcela nevyvinutou infrastrukturu a mezi centrem a pfilehlymi
obcemi se nachazely velké nezastavéné plochy. Novym ukolem v tomto obdobi byla bytova
otazka. Vlivem nedostatku byt( se objevuje snaha a decentralizaci bytové vystavby na nové
ziskanych pozemcich, je kladen diraz na budovani cinZovnich dom( a zaroven vznikaji
kolonie rodinnych dom{. Hlavnim Ukolem Statni regula¢ni komise bylo vytvofit z Velké Prahy
funkéni a moderni mésto.®

Ukolem komise bylo vytvoreni regulaéniho planu Prahy, ktery se pres velké potize
nakonec podafilo dokoncit. Schematicky regulac¢ni a zastavovaci plan hlavniho mésta Prahy,
ktery byl za rok prepracovany do podoby Pfehledného regulacniho a zastavovaciho planu hl.
m. Prahy, nikdy nebyl schvdlen ministerstvem verejnych praci. Nékteré aspekty regulacniho
planu se viak staly podkladem pro budouci rozvoj Prahy.®’ Tento dokument jako prvni
rozliSoval vefejna prostranstvi od pfirodnich ploch. Barevné vymezeni funkcnich vztaht
méstské struktury plné odpovida tehdejsSim modernim trendim, které byly zformulovany
v Athénské charté z roku 1933.

Roku 1932 se mél v Moskvé konat IV. Kongres CIAM® s tématem Funkéni mésto. Mésto
Moskva bylo vybrdno zdamérné, jelikoz byl vSeobecny zdjem o tamni projekty novych
socialistickych mést. Béhem pfiprav kongresu byli jeho tvirci politicky odsuzovani jako
trockisté, proto bylo nakonec rozhodnuto usporadat kongres v roce 1933 v Athénach.
Vysledny dokument z kongresu dostal nékolik nazv(i, ale nakonec se ustdlil nazev Charta
urbanismu, ktery poprvé pouzil architekt Le Corbusier.®® zakladnimi kli¢i urbanismu jsou Ctyfi
funkce: bydleni, prace, rekreace a doprava.®* Byly odmitany dosavadni bytové dispozice a

blokové stavéni, kde se misily vSechny funkéni slozky. Mésta by méla byt rozélenéna na

* Historie Institutu planovani a rozvoje hl. m. Prahy. Institut pldnovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.
2017-04-18]. Dostupné z: http://www.iprpraha.cz/historie.

60 Vyvoj prazské samospravy. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-17]. Dostupné z:
http://www.ahmp.cz/index.htm|?mid=46&wstyle=0&page=page/dos/vyvoj-prazske-samospravy-II-C.html.

¢ KOUCKY, Roman. Uzemni plén hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odivodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelai metropolitniho planu, 2014, s. 175-179.

62 Congres internationaux d'architecture moderne

® HRUZA, Jifi. Svét mést. Praha: Academia, 2014, s. 559.

64 HRUZA, JiFi. Charty moderniho urbanismu. Praha: Agora, 2002, s. 47.
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disledné oddélené funkéni zony, které byly vzdjemné jesté izolované zeleni.
V tomto novém funkénim rozloZeni mésta jsou zlepSeny hygienické podminky, avSak dochazi
k vysSi dopravni zatézi, kterd zatézuje Zivotni prostiedi. Principy Athénské charty se zacaly
uplatfiovat po druhé svétové vdlce, kdy bylo nutné mésta obnovit a vystavét nové bytové
jednotky, kterych byl jiz del$i dobu nedostatek.®

V protektoratu zanikla Statni regulacni komise a nahradila ji Planungskommission fiir die
Hauptstadt Prag und Umgebung. Celkovy Uzemni plan Prahy v reZii nové komise sice nebyl
dokoncen, ale vzniklo nékolik dopravnich a urbanistickych studii. Na nékteré z nich pozdéji
navazali architekti za socialismu. Jednd se napfiklad o projekt severojizni magistraly a
tehdejsiho Severniho mésta, dneéniho sidli$té Bohnice.®®

V povéle¢né dobé vznikly v letech 1948, 1953 a 1964 prvni smérné Uzemni plany. Po
skonceni valky fungovala instituce Planovaci komise pro hlavni mésto Prahu a okoli, jejiz
hlavnim ukolem bylo zajisténi povale¢né stavebni obnovy. V roce 1948 dostala komise od
komunistické vlady zadani vytvofit novy smérny plan Prahy, ktery by odpovidal politickym
pozadavkim. Komise se soustfedila zejména na dopravni infrastrukturu a snazila se vytvofrit
decentralizované Uzemi, ve kterém se nachdzeji organicky usporadané sektory. Jednotlivé
Ctvrté by obyvatelim mély poskytovat veSkerou obcanskou vybavenost a fungovat by mély
jako samostatné jednotky. Plan také navrhuje ¢aste¢nou asanaci Zizkova, Nusli, Kosit a
Radlic. Namisto Masarykova ndadrazi je planovano nejvétsi praiské nameésti, které mélo
slouzit pro velké lidové prehlidky a shromazdéni.”’

V roce 1949 zanikla planovaci komise a jeji agendu prevzal stejnojmenny odbor spadajici
pod Ustfedni narodni vybor. Smérny plan brzy neodpovidal poZzadavkéim komunistické viady
a tak byl nahrazen regulac¢nimi plany, které stanovuji pouze nejdllezitéjsi smérnice pro
usporadani celého Uzemi. 68

Celd 50. léta stala Praha v pozadi primyslovych mést. | pres to byla pfipravou nového

smérného planu povérena noveé vznikla Kancelar pro uzemni plan hlavniho mésta Prahy.69

8 HRUZA, JiFi. Svét mést. Praha: Academia, 2014, s. 560.

66 HOREJS, Milos. Protektordtni Praha jako némecké mésto: nacisticky urbanismus a Pldnovaci komise pro hlavni mésto
Prahu. 1. vyd. Praha: Mlada fronta, 2013, s. 225.

% Velké zameéry socialistického realismu v Praze. Earch.cz [online]. [cit. 2017-04-18]. Dostupné z:
http://www.earch.cz/cs/velke-zamery-socialistickeho-realismu-v-praze-2dil.

68 KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odiivodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelai metropolitniho planu, 2014, s. 182-187.

% Historie Institutu planovani a rozvoje hl. m. Prahy. Institut pldnovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.
2017-04-18]. Dostupné z: http://www.iprpraha.cz/historie.
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Tento smérny plan byl prabéiné doplriovan Kancelafi pro uzemni plan celd padesatd léta.
Smérny plan z roku 1953 je napfiklad z dopravniho hlediska podobny planu pfedchozimu, ale
jeho charakteristika spociva ve vytycovani nameésti, dle jejich dllezitosti a charakteru, které
se maji v nasledujicich letech pretvofit v duchu socialistického realismu.

Aktudlnim tématem byla tehdy diky neustdle rostoucimu poctu aut a nedostatek byt
dopravni infrastruktura. Re$eni téchto palcivych problém( upozadilo viechny ostatni funkéni
slozky mésta.”®

V roce 1961 v nové zalozeném Utvaru hlavniho architekta hlavniho mésta Prahy vznikl
prvni platny uzemni plan vlbec, ktery byl schvdlen o tfi roky pozdéji. Praha byla rozdélena na
Sest rajond, kazdy rajon byl projedndvan zvlast. Tento plan vznikal tak dlouho, aZ jeho
koncept predbéhl samotny rozvoj Prahy. V roce 1968 se k Praze pftipojilo dalSich dvacet obci
a o Sest let dalSich tficet obci. BEhem 60. let se uskutecnilo nékolik architektonickych soutézi,
jednalo se napftiklad o Staroméstské namésti ¢i o namésti Republiky. Uskutecnilo se i nékolik
soutézi na nova sidlisté, ktera jsou dnes symbolem éry socialismu. | kdyZz projekty byly
pldnovany v podstaté na zelené louce, nepodafilo se vytvorit méstskou strukturu s vefejnym
prostranstvim, které by zajistovala socialni vybavenost.”! Pfed obdobim normalizace vznikl
vyznamny le¢ neuskuteénény projekt mésta budoucnosti Etarea, ktery byl vystaven na
svétové vystavé EXPO 1967 v Montrealu. Mélo se jednat o idealni satelitni mésto blizko
Prahy, které mélo maximalné priblizit ¢lovéka prirodé. Oproti klasickym sidlistim tento
projekt splfioval véechny naroky na bydleni i praci.”?

V roce 1971 byl dokoncéen Uzemni pldn prazské stiredocCeské aglomerace tzv. prostorové
usporadani. Idea Prahy, kterd vénovala pozornost nejen bydleni, prdaci, obcéanské
vybavenosti, ale také rekreaci. Byl vypracovan navrh na rychlodrdhu, ktery by spojoval
satelitni oblasti s hlavnim méstem. Vystavba metra, které velmi zasahlo do podoby mésta,
vneslo do Uzemniho planovani novy pojem — podzemni urbanismus.”” Roku 1975 vznikl
smérny plan, jako disledek trvalého rlstu obyvatel, zplUsobeného zejména pripojenim

zhruba padesati obci. Poprvé je feSeno prostorové usporadani mésta, ale ve finalni vizualni

7 zemné planovaci pfiprava. Institut pldnovdni a rozvoje v Praze [online]. [cit. 2017-04-18]. Dostupné z:
http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/soubory/data/UAP/UAP2012/2_16_uzemne_planovaci_priprava.pdf.

7! KOUCKY, Roman. Uzemni plén hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odivodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelai metropolitniho planu, 2014, s. 196-199.

"2 HRUZA, JiFi. Svét mést. Praha: Academia, 2014, s. 600.

73 KOUCKY, Roman. Uzemni plén hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odiivodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelat metropolitniho planu, 2014, s. 202.
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podobé planu se nijak neprojevilo. Funkéni plochy smérného Uzemniho planu se vyznacuji
rdznymi barvami, jejichZz pocet i pocet jejich odstinli se stale zvétSuje. S kazdym dalSim
planem se prida nékolik barvic¢ek. Z téchto divodu vznikl plan prostorové struktury Prahy,
které resil uzemi nejen v celku, ale i v podrobnostech (nosniky, zabradli, osvétleni, lavicky).
Jednd se o prvni komplexni hodnoceni vefejného prostranstvi v hlavnim mésté.”* Verejné
prostranstvi je problémem i v dne$ni dobé, po dlouhé éfe se obcfané zacinaji zajimat o to,
v jakém prostredi Ziji. V této dobé je preferovana individudini doprava na ukor chodcl a
tomu odpovida i nevhodné reSeni situace budovanim mnozstvi podchodd a nadchodd, které
se dnes jevi jako nestastné.

V predrevoluénim uzemnim planu z roku 1985 prevlada dopravni infrastruktura. Je
zfejmé, Ze sit dopravnich komunikaci v podstaté rozdéluje Prahu na nékolik funkcnich
obydlenych ostrovu, ale jako celek mésto nefunguje. Vzhledem k ekonomickym problémim
nedoslo na planovanou revitalizaci prazskych ndbreZi, ostrovli a namésti. Nerealizovaly se
velké stavby a vetejné prostory zdstaly na okraji zajmu.”

Po revoluci se zména rezimu projevila nejdfive ve vefejném prostoru, nova reprezentace
nechavala odstranovat symboly komunistické éry a uUtvar hlavniho architekta byl vniman
velmi negativné jako poziistatek socialismu. V roce 1994 byl Gtvar transformovén na Utvar
rozvoje hlavniho mésta Prahy a vykonnou moc ziskal Odbor uzemniho planovani magistratu
hlavniho mésta Prahy. Porevolucni vyvoj vyzadoval vypracovani nového Uzemniho planu,
ktery bude respektovat nové statni usporadani. Vroce 1993 byl vypracovan plan
stabilizovanych Gzemi na kratké preklenovaci obdobi. | kdyZz se autofi tohoto planu
vymezovali vici funkénim slozkdm meésta, plan byl zaloZzen na funkénim zdénovani. Jako
vefejna prostranstvi jsou oznafena pouze namésti v historickém centru. Cilem tohoto
porevoluéniho dokumentu mélo byt posileni obytné funkce ulice, obnoveni pasazi,
rozsirovani pésich zon atd., ale po schvaleni platil plan jen na stabilizovanych ¢astech mésta
a k rozvojovym Uzemim byla vyZzadovdana dalsi dokumentace.”®

Navazujici Uzemni plan z roku 1998 byl jiz schvélen Zastupitelstvem hl. m. Prahy a nikoliv

vladou. V téchto letech dochazi ke zvySeni zajmu investor( o rekonstrukce a prestavby, proto

7% KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odivodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kanceldf metropolitniho planu, 2014, s. 203 - 204.

’> Historie Institutu pldnovani a rozvoje hl. m. Prahy. Institut pldnovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.
2017-04-18]. Dostupné z: http://www.iprpraha.cz/historie.

7® KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odivodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelaf metropolitniho planu, 2014, s. 206.
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se objevuje pokus o vyskovou regulaci zastavby pomoci koeficientl. Poprvé se v Uzemnim
pldnovani v Praze fesi cyklistickd doprava a podrobnéji také pési. Celé uzemi Prahy je
rozdéleno do funkénich zén, majicich predem definované funkéni vyuziti, dopliikové vyuZiti a
vyjimecné pfripustné funkéni vyuZiti. Misto stability méstské struktury jsou v planu
pfipoustény stovky zmén vyuZiti jednotlivych ¢asti izemi a to povolenim tzv. podminecné
pfistupnych staveb a Uprav Uzemniho planu. Kazda jednotlivd zména podléhd schvalovani
pFislusného stavebniho Gfadu, ktery o vyjimce rozhoduje.”” Tyto Gpravy, které regulovaly
strukturu zastavby, nepodléhaly vefejné diskuzi ani schvalovani a oteviraly prostor pro
individualni dohody a ucelova feseni, coz vzbuzuje podezieni a obavy ze vzniku korupéniho
prostfedi. Tento dodnes platny Uzemni plan byl koncipovdn na obdobi 10 let. V roce 2007
vstoupil v platnost novy stavebni zakon, ktery stanovuje, Ze obec je povinna nahradit
uzemné planovaci dokumentaci schvalenou po 1. 7. 1992 do péti let novym Uzemnim i
regulacnim pldnem. Termin pro schvaleni nového Uzemniho planu pro hlavni mésto Prahu
byl plvodné konec roku 2011. Historicky prvni strategicky plan Prahy byl pfijat
Zastupitelstvem hl. m. Prahy v roce 2000.”®

Dosavadnim Uzemni plany hlavniho mésta Prahy postradaji ideovou koncepci, nemély za
cil feSit budouci podobu Prahy, ale spiSe stavajici problémy. Pro kazdy z nové utvarenych
uzemnich plana je typické, zZe pro jeho tvorbu byla zfizena nova instituce. Dlikazem toho je i

Institut planovani Prahy, ktery vznikl za icelem pripravy nového tzemniho planu.

2.2, Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy

Pofizeni Metropolitniho planu bylo schvéleno usnesenim’® Zastupitelstva hl. m. Prahy ze dne
7. ¢ervna 2012. V této souvislosti byla o 2 mésice pozdéji zaloZzena Kancelaf metropolitniho
planu, kterd se stala soucasti Utvaru rozvoje hl. m. Prahy, ale byla koncipovana jako

samostatné pracovisté. Vedeni se na zdkladé podnétu prvniho ndméstka primatora a radniho

7 KOUCKY, Roman. Uzemni plén hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept oddvodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kanceladr metropolitniho planu, 2014, s. 206 - 207.

78 Uzemné planovaci ptiprava. Institut pldnovdni a rozvoje v Praze [online]. [cit. 2017-04-18]. Dostupné z:
http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/soubory/data/UAP/UAP2012/2_16_uzemne_planovaci_priprava.pdf.

7 AP 1Sz 2. mimoiadného zasedani Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, které se konalo dne 7. ¢ervna
2012. Praha.eu [online]. [cit. 2017-04-18]. Dostupné z:
http://www.praha.eu/public/68/58/75/1365687_242849_zps120607.pdf.
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pro Gzemni rozvoj RNDr. Tomage Hudeéka ujal doc. Ing. arch. Roman Koucky.®® Na konci roku
2013 probéhla transformace Utvaru rozvoje hl. m. Prahy na Institut planovani a rozvoje hl.
m. Prahy (IPR).2' Zmény ve statusu by mély umoznit kvalifikovany rozvoj zaméfeny na
vyzkumnou c¢innost.

IPR je stejné jako jeho predchidce prispévkova organizace, jejimz cilem je plnéni tkold
ve verejném zdjmu. Zfizovatelem je hlavni mésto Praha, do jehoZ pravomoci spada
jmenovani a odvolani feditele a rozhodovani a jeho odménovani. Dale také m(zZe provadét
kontrolu hospodareni celé statni organizace.®?

Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR) je hlavnim koncepénim
pracovistém v oblasti urbanismu, architektury a rozvoje hlavniho mésta Prahy. Mezi hlavni
¢innosti IPR nepatfi pouze zpracovavani a koordinovani dokumentd v oblasti strategického a
uzemniho planovani a rozvoje, ale zpracovava i geograficka data a informace, které jsou
klicové pro vznik podklad( rozvoje mésta. Vyznamnym uUkolem IPR je také vyzkumna a
vzdélavaci ¢innost a vyuZivani dat, informaci a znalosti jako soucasti aplikovaného vyzkumu.
Hlavnim cilem IPR je zménit cely systém planovani a rozvoje. Klicové dokumenty jsou
zpracovavany soubéiné, aby vytvarely celistvy a komplexni systém Uzemniho planovani.
Nezbytnou soucasti je také oteviend komunikace a aktivni spoluprdce s verejnosti a dalSimi
aktéry rozvoje mésta.®® Poslednim Feditelem byl Ing. arch. Petr Hlavacek, ktery stal v &ele
funkéni organizaéni struktury a byl odvolan. Novym reditelem se stal Ondrej Bohac.
Prispévkova organizace ma vice nez stovku zaméstnancll a jeji rozpocet za rok 2014 Cinil cca
290 mil. K&.2* Vyse rozpottu IPR je silné kritizovana spolu s vysi tzv. bonust pro odborniky.®

Gremidlni rada IPR Praha je nezdvisly poradni organ IPRu, ktery byl ustanoven v roce
2014. Je slozen ze 13 ¢lendq, z nichz 9 je odbornik( na urbanismus. Jejim cilem je projednavat

zalezitosti, které mohou ovlivnit budouci rozvoje mésta.

¥ KOUCKY, Roman. Uzemni plén hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept oddvodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelai metropolitniho planu, 2014, s. 944.

81 KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni plén: koncept odiivodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kanceldf metropolitniho planu, 2014, s. 949 - 951.

8 Zizovaci listina prispévkové organizace Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy. Zastupitelstvo hlavniho
meésta Prahy[online]. [cit. 2017-04-18]2013. Dostupné z:
http://www.geoportalpraha.cz/uploads/assets/zrizovaci_listina_iprpraha_2013.pdf.

& |nstitut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy: zakladni informace. Institut planovdni a rozvoje hlavniho mésta
Prahy, 2015. Dostupné z: http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/obecne/brozura_ipr_1509.pdf.

& Ipr bude nové zverejriovat smlouvy, mzdy i viechny projekty. Ceské noviny [online]. [cit. 2016-05-18]. Dostupné z:
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ipr-bude-nove-zverejnovat-smlouvy-mzdy-i-vsechny-projekty/1295807.

& Superurad IPR. PRAHAPODLEHUDECKA [online]. [cit. 2017-04-18]. Dostupné z:
http://prahapodlehudecka.cz/superurad-ipr/.
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Kanceldi metropolitniho planu se poprvé prezentovala vroce 2012 na urbanistické
konferenci kazdoro¢né potadané Ustavem urbanismu Fakulty architektury CVUT, s tématem
»Jak planovat mésto?“. V ramci konceptu oteviend komunikace vznikl na zakladé vyzvy
nameéstka primdtora hl. m. Prahy novy poradni organ — Metropolitni ozvucna deska, ktera je
inspirovana podobnym fungujicim orgdnem v nizozemském Rotterdamu. Jejim ukolem je
poskytovat zpétnou vazbu Radé hl. m. Prahy skrze nékolik desitek odbornikli na méstskou
problematiku. Zfizeni tohoto organu cili na otevieny zplsob fizeni mésta a na budovani
dialogu mezi predstaviteli magistratu, odborniky a vefejnosti.?® Po roce 1989 jiz nékolik
podobnych organli fungovalo, ale zajmy developerl zatim vidy vyhraly nad Usilim a
smysluplnosti fedeni méstské struktury.®” Metropolitni ozvuéna deska se kona ¢tyfikrat do
roka a dle mého nazoru jeji nejvétsi prinos spocivd v osobnim setkdvani odbornikl se
zastupiteli prazského magistratu.

Na konci roku 2012 vznikla v rdmci tehdejsiho Utvaru rozvoje hl. m. Prahy Kancela¥
verejného prostoru. Odbor, ktery by mél na starosti pouze verejny prostor v ramci organu,
ktery pofizuje Uzemni plan, je novinkou. Role této kancelare je velmi pfinosnd, vzhledem
k tomu, Ze vetejny prostor byl v podstaté dodnes opomijen.®

Prvnim krokem k pofizeni Gzemniho planu bylo schvéleni navrhu zadani® Gzemniho
pladnu usnesenim zastupitelstva hl. m. Prahy &. 31/6 ze dne 19. 9. 2013.%° Névrh zadani byl
zvefejnén 6 mésicu pred schvdlenim a bylo projednano pfiblizné 1600 pfipominek. Soubézné
s projednavanim probihalo zpracovani novych Praiskych stavebnich predpist, které jsou
provadécim predpisem ke stavebnimu zakonu, které obsahuji obecné technické pozadavky
na stavby a definuji poZadavky na vyuZivani zemi. Praha ma své vlastni stavebni pfedpisy —

jako jediné mésto v Ceské republice — jiz vice nez 100 let.’

g Projekt ozvucné desky funguje uz i v Brné.

& Metropolitni ozvucénd deska — kritickd Uvaha nad prvnim zasedanim. Prague Watch [online]. [cit. 2017-04-26].
Dostupné z: https://praguewatch.wordpress.com/2012/05/04/metropolitni-ozvucna-deska-kriticka-uvaha-nad-prvnim-
zasedanim/.

8 Kancelaf verejného prostoru. Institut pldnovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-26]. Dostupné
z: http://www.iprpraha.cz/clanek/130/kancelar-verejneho-prostoru.

8 7adani: dzemni plan hlavniho mésta Prahy (Metropolitni plan). Institut pldnovdni a rozvoje hlavniho mésta
Prahy [online]. [cit. 2017-04-27]. Dostupné z:
http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/mup/zadani_schvalena_verse_00.pdf.

% Usneseni &. 31/6. Hlavni mésto Praha: Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-27] 19. 9. 2013.
Dostupné z: http://servis.praha-
mesto.cz/uzplan/Uzemni_plan_HMP/UPn_metrop/Usnesen%C3%AD_Zastupitelstva_HMP.pdf.

*! 0dbornici: Praha nepotirebuje samostatné stavebni predpisy. Archiweb [online]. [cit. 2017-04-26]. Dostupné z:
http://www.archiweb.cz/news.php?action=show&type=1&id=18334.
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V roce 2000 byl schvalen prvni strategicky plan hl. m. Prahy, o osm let pozdéji doslo
k jeho aktualizaci a v soucasné dobé se pracuje na aktualizaci druhé. Strategicky plan je
koncepéni dokument, ktery urCuje sméry rozvoje a vyvoje mésta ve stfednédobém a
dlouhodobém horizontu.”? Jeho Ukolem je poskytnout dostate¢nou vizi mésta, ktera
poskytne nové impulzy na dalsi rozvoj mésta. Rozvoj mésta, ktery je zaloZzen pouze na
odstranovani stavajicich problém, neni jiz ddle mozny.

Vroce 2014 byl IPR Praha ocenén obcanskou iniciativou oteviené spolecnosti za své
mapové aplikace.” V soutasné dobé se p¥ipravuje manual participace® a manual vefejného
prostranstvi’>, ktery Ize najit na webovych strankich IPR. Manudl participace poskytuje
informace o zapojeni verejnosti do procesu tvorby méstské struktury, které jsou primarné
uréeny méstskym castem. A Manual vefejného prostranstvi nastifiuje definici pojmu verejné

prostranstvi a pfindsi principy, doporuceni a pravidla jeho tvorby.

2.3. Koncept odlvodnéni Metropolitniho planu

Koncept odivodnéni Metropolitniho planu byl vytvoren pro potiebu predbéziné diskuse o
metodice planu a zplsobu moznych feseni problém( Prahy. Koncept odlvodnéni neni
navrhem Uzemniho planu, ale spiSe jakousi metodickou pfiruckou.

Uzemni plan je vydavan formou opatfeni obecné povahy. Na rozdil od pfijeti zdkona ma
kazdy dotceny jednotlivec, subjekt nebo organ pravo se k Uzemnimu planu vyjadfit. Oproti
tomu rozpracovand dokumentace uzemniho planu by neméla byt vefejnosti pred jejim
dokoncenim predkladdna, aby nedochazelo ke spekulaci s cenami pozemki. Proto bylo
vytvoreno toto odlvodnéni, aby bylo moiné otevrit diskuzi pred a béhem poftizovani
uzemniho planu. Diskuse probiha na nékolika Urovnich. Zpracovatel Metropolitniho planu —

Institut planovani Prahy — spolupracuje s méstskymi ¢astmi i odbornou a laickou vefejnosti.

% Coto je strategicky plan? Institut pldnovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-26]. Dostupné z:
http://www.iprpraha.cz/clanek/83/co-je-strategicky-plan.

% Archiv 2014. OtevFend spolecnost [online]. [cit. 2017-04-18]. Dostupné z:
http://oz.otevrenaspolecnost.cz/archiv/2014.

% Manudl participace. Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online], [cit. 2017-04-07] 2015. Dostupné z:
http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/Manual_Participace/manpart_1510.pdf.

> Manual tvorby verejnych prostranstvi. Institut planovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-07]

2015. Dostupné z: http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/obecne/mtvp.pdf.
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Koncept odtivodnéni Metropolitniho planu ma Siroky rozsah, nejen co do poctu stranek,

ale co do obsahu. Je vyhotoven ve formé osmndcti sesitli a dvanacti vykrest®® a &ita presné

tisic stran. Jednotlivé seSity jsou navzajem provazané a vzajemné na sebe odkazuji. To

umoznuje i laické verejnosti vnimat budouci Uzemni plan Prahy nejen jako rozdrobené

barev
Hned
celym

né plochy, ale jako trojrozmérny heterogenni model, ktery se méni v ¢ase (viz nize).

v pocatku jsou definovdna Ctyfi pravidla, kterd jsou jednoduchad, jasnd a prolinaji se
konceptem.

Pravidlo o nepfekrocitelnosti , prvni ¢ary” — definuje hranici mésta, kterou je nutno
respektovat. Stanoveni zastavitelnosti a nezastavitelnosti Uzemi je pro uUzemni
planovani klicové”. Pokud bude zastavitelné Gzemi moc rozsahlé, mésto bude
nekontrolovatelné rlist a méstu tak hrozi rozdrobenost na tzv. sidelni kasi®®. Mésto,
které nevyuziva potencional svého dosavadniho Uzemi a rychle se rozsifuje, se stava
neekonomickym. Budovani infrastruktury na zelené louce je velmi zatéZujici pro
rozpocet mésta. Metropolitni plan si ddle klade za cil definovat Prahu jako mésto
kratkych vzdalenosti, které se bude moci pysnit Siroké nabidce vybavenosti. Tzv.
zahustovani a hranice mésta je jednim z konfliktnich témat, kterymi se zabyvaji
zajmové skupiny zabyvajici se Metropolitnim planem.

Pravidlo vymezeni krésny'/ch99 verejnych prostranstvi — tvofi hranici, ktera definuje
rozsah ploch, které musi spravovat obec a které jsou plochy soukromé.'® Vefejné
prostranstvi je pojem, ktery zahrnuje namésti, ulice, trznice, chodniky, verejna zelen,
prachody atd. Jsou to prostory, které slouzi kazdému obcanu bez omezeni. Na verejné
prostranstvi je kladen velky dlraz zejména proto, Ze platny Uzemni plan hlavniho
mésta Prahy ho nebere v potaz. | kdyZ se v dnesni spolecnosti skoro vSechny aktivity
pfesunuli dovnitf, doSlo k narlstu vefejného prostranstvi a ztraty hierarchizace.

Verejné prostranstvi se proto stalo se neuchopitelny i pfes to, Ze je to ve své podstaté
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% Cilem tohoto pravidla je, aby byla vSechna verejna prostranstvi krasna. To znamena, aby o né bylo pecovano.
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obraz mésta. Pokud si ¢lovék chce vybavit néjaké mésto, vzpomene si na atmosféru,
ktera panuje na ulicich a naméstich. Je to ¢ast mésta, ve které se opravdu ,zije”.**

e Treti pravidlo urcuje treti rozmér mésta — tj. pravidlo pro stanoveni vyskové kompozice
mésta, které definuje maximalni, ale i minimalni vyskovou hladinu jednotlivych
lokalit.'*?

e Pravidla pro G¢elné nakasovani jednotlivych krokd je prace s ¢asem'® — Metropolitni
pldn totiz neni jedinym dokumentem uUzemniho planovani Prahy. V navaznosti
nalezneme i Prazské stavebni predpisy, Strategicky plan, Uzemné analytické podklady,
manual participace, manual vefejnych prostor atd. VSechny tyto dokumenty doplfuji

Metropolitni plan a jsou jeho nedilnou soucasti.

Jednotlivé sesity Konceptu odlivodnéni lze rozdélit do tfi skupin. Prvni skupina ma
charakter Uvodu a patfi do ni sesity s nazvem Paradigma a Zlaté pravidlo, Duch pldnu,
Slovnik pldnu a Mésto fdd a chaos. Metodika metropolitniho planu je zcela jina, nez bylo
doposud v Uuzemnim planovani v Praze zvykem. Tyto seSity apeluji na ¢tendre, aby vidél
hlavni mésto v jiném kontextu. Zména je nutna nejen v pojeti tzemniho planovani, ale i
vzorech mysleni lidi.

Sesit Duch pldnu, pfedkladd deset tezi, na kterych je Metropolitni plan postaven. Uzemni

plan je zde vniman jako celek, ktery se az nasledné drobi na detaily.

1% Manual tvorby verejnych prostranstvi. Institut planovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-07]

2015. Dostupné z: http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/obecne/mtvp.pdf.
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Obr. 3 Deset tezi

Imploze architektury — Praha by jiz dale
neméla rozpinat a zabirat cennou ornou
pldu, ktera je kolem Prahy Urodna.

Zastavitelna plocha by se méla efektivné

vyuZivat uvnitf mésta.

Zelené rozhrani a krajina — oddéleni mésta od
aglomerace. Kolem mésta je vytvoren zeleny
pas krajiny, ktery urcuje, co je uvnitf mésta a
co vné. Pro mésto je to potencial rekreacniho
vyuZiti, je ale dulezité, aby tento pas byl

nezastavitelny a provazany.

Historické mésto — mésto bylo zaloZeno
na zdkladé geometrickém rozvrhu tzv.
trojuhelnik historickych hodnot, jehoz
hradé,

vrcholy jsou na Praiském

Vysehradé a Vitkové.

Vyskova regulace a potencial — se zaméruje
na pozitivni aspekty vySkové regulace a
naznacuje, kde ma Praha potencidl vyskovych

staveb.

Modernistické mésto — periferie mésta,
na které se nemélo zapominat, je nutné
zde definovat a dotvofit verejné
prostranstvi a toto Uzemi naddle

rozvijet.

Nové mosty a propojeni — potencidl nové
vystavby mostl, které vice propoji mésto a

rozmélni tak dopravni zatéz.

Méstské parky — jsou nedilnou soucasti
mésta, cilem je jejich propojeni, tak aby
zde vynikl kontrast park( a husté

méstské zastavby.

Hlavni tfidy 1+xx — méstské tridy potrebuji
ozivit tak, aby mohly propojovat mésto s jeho

okolim a nez(staly jen dopravnim koridorem.

Vltava — rfeka predurcila pozici pro
umisténi mésta a dodnes ho formuje.
Nachazi se zde stale nedostatecné

vyuZivany potencial pro rekreaci.

Transformace vs. rozvoj — se vraci v podstaté
zpét k prvni tezi, jen je obohacena o myslenku
dostredivosti. Je potfeba spiSe posilovat smér
od periferii k centru mésta nikoliv od okraje

ven.

Zdroj: KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept oddvodnéni. 2., upr.
souhrnné vyd. Praha: Institut planovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelaf metropolitniho planu, 2014,

s. 82-103.
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Namisto tabulek, technickych pozadavk( a norem se autofi opiraji v tomto sesité o

’

pythagorejsky tetraktys, ktery byl vyuzivan k vybudovani a vysvétleni celého svéta. Proto je
také tezi celkem deset, co? je pro Pythagorejce ¢&islovka oznatujici dokonalost bozi.***

Sesit Mésto rdd a chaos pojedndva a vysvétluje zamér autorl Metropolitniho planu
nevracet se k rigidnimu Uzemnimu planovani a napldnovat mésto tak, aby po celou dobu
jeho platnosti nebylo nutné do néj zasahovat jakymikoliv zménami. Hledaji spravnou miru
radu tak, aby mohl vstupovat chaos.

Druha skupina popisuje nebo spiSe mapuje soucasny stav hlavniho mésta Prahy.
Podrobny historicky exkurz GUzemnich plan( nabizi sesit Stoleti pldnl praZské metropole.
Popis infrastruktury nalezneme v sesitech Cesty zvirat (krajinnd), Cesty lidi a zboZi (dopravni)
a Cesty medii a informaci (technickd infrastruktura). Sesit Metropole a region vysvétluje
pojem metropole v $irokém kontextu a jeho vyznam v regionu. V sedité Atlas 5.000'
nalezneme terénni prlzkum, tzv. inventuru Prahy, ktery slouzi jako Uzemné analytické
podklady pro vznik Metropolitniho planu. Souhrn informaci, které sesit predklada,
napomaha k zachyceni celkové struktury a charakteru mésta a vytvari tak zakladni obraz
Prahy. Jsou zde zachyceny vyiky jednotlivych budov, tvary jejich stiech a ¢etnost parteri'®.
Zajimavou Casti je vyznacené omezeni, které tvofi ploty a bariéry v celém mésté.

Sekce prostorovych informaci IPR sbird, mapuje a vyhodnocuje udaje z riznych oblasti
Zivota hlavniho mésta Prahy. Grafy, analyzy, geografickd data a mapové vystupy jsou
vyuZivany jako vychodiska pro uzemni planovani, nicméné jsou vhodna i pro potrebu verejné

?107

spravy. Shromazidénd data byla vystavena vrdmci vystavy Znate Prahu?™’, kterd

zaznamenala vysokou navstévnost. Navstévnici vystavy se mohli dozvédét, jak Prazané Ziji,
jak bydli a jak se po mésté pohybuji a to vSe bylo vyjadreno Cisly. Sesit Topografie, krajina a
parky je na rozmezi druhé a treti skupiny, obsahuje Siroky legislativni rozbor, nalezneme zde
nejen mapovani méstskych parkd, kategorie Uzemi v krajiné, ale také stanovuje deficity
parkd.

Treti skupinu sesitl spojuje ,vizionarsky” pohled, ktery se promitd i do Metropolitniho

planu. V sesité Ulice a ndmésti je zobrazovana metropole skrze verejné prostranstvi, které je

1% KOUCKY, Roman. Uzemni pldan hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odivodnéni. 2., upr. souhrnné

vyd. Praha: Institut pldnovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelaf metropolitniho planu, 2014, s. 79-119.
105 x. . s vy,

Cislo 5000 odkazuje na mapové méritko.

106 Parter je spodni ¢ast fasady s portaly a vykladci obchod(, zde mysleno jako prostranstvi pred budovou.

197 Zngte Prahu? Mésto v mapach, grafech a Cislech. Institut pldnovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.

2017-04-19]. Dostupné z: http://www.iprpraha.cz/clanek/1427/znate-prahu-mesto-v-mapach-grafech-a-cislech.
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inverznim obsahem meéstské struktury. Celd kompozice a hierarchie ulic, namésti a parka je
zakladnim rdmcem pro Metropolitni plan. Sesit obsahuje i kategorizaci ulic podle Sifky, autofi
nové rozlisuji ulicku, ulici, tfidu, bulvar a ndmésti.

Jednim z nejvice diskutovanych problémU je otazka vySkovych budov. V PraZskych
stavebnich predpisech, které vypracoval IPR, jsou stanoveny jak maximalni, tak minimalni
vySkové limity. Vyskova hladina, kterou se zabyva sesit Treti rozmér mésta, je dulezitym
nastrojem pro metodiku Metropolitniho planu. Soucasti rozboru vyskové hladiny metropole
vytvofili autofi katalog vysSkovych staveb Prahy v absolutni i relativni vySce. Aby bylo mozné
posuzovat vysSku jednotlivych budov v kontextu celého mésta, byla vytvofena metoda
generovani digitalnich vedut'® mésta, kterd ukazuje reliéf Prahy. Je to v podstaté 3D model
Prahy, ve kterém lze nalézt jednotlivé vyiky mésta.'® Tento model umoZiiuje objektivngji
urcit vySku budouci zastavby, ktera tak dotvofi vertikalni obraz mésta a jeho kompozici, aniz
by dochazelo k stavéni solitérl na okraji mésta. Pomoci strukturdlni diagnézy je v seSité
Hranice mésta a lokality mésto rozdéleno na pét zdkladnich struktur — centrum, mésto,
predmeésti, periferie, krajina. Cilem této diagndzy byla snaha zobrazit vysledny obraz mésta a
odhalit tak jeho nedostatky, ale i kvality a potencidl. Zakladni jednotkou planu jsou tzv.
lokality, rozumi se tim jednotlivé ¢asti mésta, které se odlisuji zejména umisténim v Gzemi,
typem zdastavby, zahusténim, ale i umozZnénim identifikace s mistem. Jsou ustanoveny
predevsim proto, Ze jind diferenciace mésta neexistuje a pro Uzemni planovani mésta je
nezbytné pozadavky Metropolitniho planu vztahovat ke konkrétnim mist{m.

Metropolitni plan rozlisuje jen ctyfi typy zatéze lokalit: krajinnou (zelend), rekreacni
(Zlutd), obytnou (Cervend) a produkéni (modrd). Stanovend mira zatéZze ma ochranit

charakter lokalit.**°

V sesité Potencidl, priority a flexibilita se stfetavaji skoro vSechny
myslenky, které jiz byly vyféeny, ale dale jsou rozpracovavany v hodnoticich diagramech,
které ukazuji silné a slabé stranky transformacnich a rozvojovych lokalit neboli jejich
potencial.™'! Sedit s nazvem Kvalita Zivota a vybaveni mésta popisuje vyvoj Gzemniho

planovani, ktery se odklani od funkéniho pojeti planu a smétuje k planu strukturdlnimu, jenz

108 \reduta — pohled na mésto.

1% KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odivodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kanceldt metropolitniho planu, 2014, s. 381-417.

1o KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odtivodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelai metropolitniho planu, 2014, s. 489-535.

1 KOUCKY, Roman. Uzemni pldan hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odivodnéni. 2., upr. souhrnné
vyd. Praha: Institut pldnovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelaf metropolitniho planu, 2014, s. 653-693.
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nevymezuje funkéni plochy, ale strukturu jednotlivych lokalit. Kvalita Zivota je tézko
méfitelny pojem, ale prostredi, ve kterém Zijeme je jednim zfaktorl, ktery pocit

spokojenosti ovliviiuje. Je zfejmé, Ze ob&ansky vybavené uzemi je hodnoceno ptiznivéji.

Obr. 4 Funkéni zénovani

Zdroj: Metropolitni Gzemni plan je vniman radnici i ob¢any jako velkda neznama. Ipétka [online]. [cit. 2017-04-26].

Dostupné z: http://www.ipetka.cz/metropolitni-uzemni-plan-je-vniman-radnici-i-obcany-jako-velka-neznama/.

2.4. Komparace stavajiciho uzemniho planu a navrhu Metropolitniho planu

v

Stavajici Uzemni plan sidelniho Utvaru hl. m. Prahy byl pofizen podle zdkona ¢. 50/1976
Sb.'2 o Gzemnim planovéni a stavebniho adu a navazujici vyhladky &. 84/1976 Sbh.'*3, o
uzemné planovacich podkladech a Uzemné planovaci dokumentaci. Navrh Metropolitniho

114
b.

planu byl pofizen vsouladu se zdkonem ¢. 183/2006 S , 0 Uzemnim planovani a

stavebnim radu. | kdyz je diky jinému legislativnimu zakotveni tézko uchopitelné srovnavani
téchto dvou uzemnich pland z hlediska metody, urcité komparaci se vyhnout nelze.
Metropolitni plan ma oproti predchozimu uUzemnimu planu Prahy odlisSné pojeti

uzemniho planovani. Stavajici uzemni plan se vénuje funkénimu zdénovani, které vychazi

M2 74kon €. 50/1976 Sb. [zruSeno & 183/2006 Sb.], o zemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). In: Sbirka

zdkond. 27. 4. 1976. Dostupné z: https://www.fulsoft.cz/33/50-1976-sb-zakon-o-uzemnim-planovani-a-stavebnim-radu-
stavebni-zakon-ve-zneni-ucinnem-k-1-7-2006-platne-do-31-12-2006-uniqueidOhwOuzC33qe_hFd_-
jrpTn8RGN5JGMrtnOEdV7BRZDACD-vMUnwPIlw/?wa=www15i3%2520psp.

13 Vyhlaska ¢. 84/1976 Sb., o tzemné planovacich podkladech a Uzemné planovaci dokumentaci [zruseno ¢ 131/1998
Sb.]. In: Sbirka zdkond. 17. 4. 1976. Dostupné z: http://www.zakony.cz/zakony/1976/1/zakon-84-1976-Sh-SB197684.

114 74kon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zékon). In: Shirka zdkond. 14. 3. 2006.
Dostupné z: http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=62549&nr=183~2F2006&rpp=15#local-content.
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z modernistické tradice urbanismu. Provoz mésta je mozné rozdélit do nékolika funkcnich
ploch — prace, bydleni a rekreace, mezi kterymi se obyvatelé prepravuji zénami dopravnimi.
Tento princip vychazi z Athénské charty'™, kterd byla podepsana v roce 1933. Cilem tohoto
urbanistického systému bylo vyresSit nasledky prlmyslového boomu. Prlimysl byl striktné
oddélen od bydleni parkem nebo zeleni, aby se predchazelo znecisténi v obytnych zénach.
Funkéni zénovani nevytvari klasickou méstskou strukturu, kterou nalezneme v centrech
mést, ale spiSe obytné solitéry v zelenych pdsech se Sirokymi silnicemi, které vytvari ve
mésté bariéru. Dochazelo tak k mnozeni funkci a zmen3ovani zon az na jednotlivé parcely.'®
Metropolitni plan rozdélil Prahu na lokality, které vychazeji z historického charakteru,
krajinného rdzu a charakteru verejného prostranstvi. Jsou zakladnim kamenem mésta
podporujicim komunity. Regulace lokalit probihd na zdkladé hustoty obyvatel, indexu vyuziti
Uzemi, zastavitelnosti a zatéze, a nikoli jen podle jejich funkce. Platny dzemni pldn v podstaté
navazuje na predchozi Uzemni plan Prahy, i kdyz ho vnima jako zastaraly, ale presto pouZziva
stale stejnou metodiku funkéniho zénovéni.'*’

Platny Uzemni plan striktné udava funkce jednotlivych budov, ale jiz nefesi velikost domu
a potencidl jeho zapadnuti do méstské struktury. Nelze z néj také vycist, kde je hranice, za
kterou se jiz nesmi stavét. Proto se stale rozsifuji okraje Prahy, které dnes poctem obyvatel
jako pripominaji mensi krajské mésto. Jenze zde neexistuje navazujici systém inzenyrskych
siti, odpadové hospodarstvi, dostatecny pocet Skol a Skolek ani dalsi prvky obéanské
vybavenosti, které by respektovaly takovy pfirQistek obyvatel.

DalSim ze zasadnich problémU stavajiciho Uzemniho planu je velkd cetnost zmeén.
Dochazi tak k situaci, kdy je sou€asny Uuzemni plan nestabilni, necitelny a ztraci charakter
zavaznosti. Uzemni plan je pfili§ regulativni a dostavd se do rozporu s demografickym
vyvojem, ale i s ekonomickou vyuZitelnosti Uzemi. Od roku 2000 do roku 2014 bylo v platném
Uzemnim planu hlavniho mésta Prahy schvaleno na 635 zmén.''® Zmény v tzemnim planu

jsou neprehledné a podléhaji naro¢nému schvalovaciho procesu, ktery podléha stavebnimu

115
116

HRUZA, Ji¥i. Charty moderniho urbanismu. 1. vyd. Praha: Agora, 2002, s. 52.
KOUCKY, Roman. Uzemni pldn hlavniho mésta Prahy: metropolitni pldn: koncept odtivodnéni. 2., upr. souhrnné vyd.
Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kancelai metropolitniho planu, 2014, s. 846-847.

7 pravodni zprava: Uzemni plan hlavniho mésta Prahy. Utvar rozvoje hlavniho mésta Prahy, 1999. Dostupné z:
http://servis.praha-mesto.cz/uzplan/Uzemni_plan_HMP/UP_HMP_1999/Pruvodni_zprava.pdf.

8 Archiv Uprav: Upravy Uzemniho planu sidelniho Gtvaru hl. m. Prahy. Praha.eu [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné
z
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/odbory/odbor_uzemniho_rozvoje/uzemni_planovani/upravy_uzemniho_
planu/archiv_uprav/index.html.
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zakonu.™® Metropolitni plan ma ambice se tomuto vyhnout tak, Ze regulaci bude méné, ale
budou mit presné parametry, které jsou zavazné pro celou lokalitu. Tento systém Gzemniho
planovani jiz v Ceské republice existuje a to v Teplicich, kde byl plan schvélen v roce 2013, od
té doby byla schvalena pouze jedna zména a druha se momentélné projednava.*®

Vznikajici Metropolitni pldn se vénuje vefejnému prostranstvi a poklada ho za duleZitou
soucast mésta, na IPR proto existuje kancelar verejného prostranstvi. Pfesné urcuje co je a
co neni verejné prostranstvi a jak by se s nim mélo nakladat. Platny dzemni plan se pojmu
verejné prostranstvi viibec nevénuje. | kdyZ je to dnes vnimano jako nedostatek, v dobé
pofizovani Uzemniho planu nemél tento pojem dostatecnou legislativni Upravu. Poprvé je
v eské legislativé pojem vefejné prostranstvi zakotven a definovan pouze v zakoné'?' o
obcich, ktery slouzi obcim predevsim k ochrané verejného poradku, bezpecnosti a udrzovani
Cistoty. A aZz vnovém stavebnim zakoné ve vyhlasce ¢. 501/2006 Sb., o obecnych
pozZadavcich na vyuzivani Uzemi stanovuje verejné prostranstvi jako plochy s definovanym
zpUsobem vyuziti.'*?* Proto stavajici Gzemni pldn nepracoval s pojmem vefejné prostranstvi,
ale vénoval se jen neuréitému pojmu zelei.*?

| kdyz je tvlrcim Metropolitnimu planu vycitdna nekomunikativnost, v porovnani
s tvlrci stdle platného Uzemniho planu, tomu tak minimdalné v rdmci oslovovani verejnosti
neni. IPR vypracovalo koncept Metropolitniho planu, ktery je sice velmi obsahly, ale
obsahuje hlavni myslenky a ideje Uzemniho planu, které jsou laikovi srozumitelné. IPR
porada semindare s méstskymi ¢astmi, ozvucné desky, vystavy, vychdzky a mnoho dalSich
aktivit pro Sirokou vefejnost. Utvar rozvoje hlavniho mésta Prahy zpracoval provadéci
zpravu, ktera je spiSe vyétem pouzitych terminl a popisem stavajicich realii hlavniho mésta
Prahy. Tento materidl je pro $irsi vefejnost tézko uchopitelny. Jediné vysledky prace Utvaru

rozvoje hlavniho mésta Prahy jsou ty, které jsou vyZadovany stavebnim zakonem.

119 73kon &. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006.

§ 43-57.
120 Jzemni plan mésta Teplice: Zména Up. Mésto Teplice: Oficidlni stranky statutdrniho mésta [online]. [cit. 2017-04-
19]. Dostupné z: http://www.teplice.cz/uzemni-plan-mesta-teplice/ds-1010.

121 73kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) In: Sbirka zdkond. 12. 4. 2000. § 34. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49296&nr=128~2F2000&rpp=15#local-content.

122 Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb. o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gzemi In: Sbirka zdkond. 10. 11. 2006. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=63140&nr=501~2F2006&rpp=15#local-content.

123 pravodni zprava: Uzemni plan hlavniho mésta Prahy. Utvar rozvoje hlavniho mésta Prahy, 1999. s. 44. Dostupné z:
http://servis.praha-mesto.cz/uzplan/Uzemni_plan_HMP/UP_HMP_1999/Pruvodni_zprava.pdf.
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Platny Uzemni plan a pfipravovany Metropolitni plan se zasadné lisi v kladeni dlirazu na
jiné hodnoty. Stavajici Gzemni pldn je direktivni a pouzivda metodiku funkéniho zénovani. Plati
zde vice zakazu a prikazl. Metropolitni plan cili na svobodnéjsi mysleni a urcuje jen zakladni

pravidla, které pomohou utvofit obraz mésta.

Obr. 5 Komparace starého a nového UP
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Zdroje: Metropolitni plan: Hlavni vykres. Institut pldnovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy[online]. [cit. 2017-04-21].
Dostupné z: https://app.iprpraha.cz/mpp-
dwn/02_ke_stazeni/02_vykresy_zavazna_cast/Z02_hlavni_vykres_10000_vyrezy 01.pdf

Vykresy Uzemniho planu hl. m. Prahy. Geoportdl hl. m. Prahy [online]. [cit. 2017-04-21]. Dostupné z:
http://mpp.praha.eu/app/map/VykresyUP/.
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3. Prosazovani zajmu jednotlivych aktérti Metropolitniho
planu

Pofizovani Uzemniho planu je slozity proces, ktery podléhd mnohym vliviim a tlakiim.
Zastupitelé méstskych ¢asti Cile artikuluji své zajmy, protoZe se jedna o jim svérené spravni
Uzemi, majitelé pozemkd se snazi ovlivnit podobu Uzemniho planu tak, aby ceny jejich
pozemku neklesly a komfort byl dotéen co mozna nejméné. Aktivistické zajmové skupiny se o
Uzemni plan zajimaji, protoze mlze byt spojen s korupénim jedndnim. Mistni obcanska
sdruZeni maji ambice zastavit vystavbu v jejich oblasti, aby se zavdécili svym obyvatelim a
volicm stran, se kterymi jsou spojeny. Dale pak zasahuji zastupitelé hlavniho mésta Prahy,
ktefi do uzemniho planu projektuji své politické nazory, a v neposledni fadé existuji desitky
dalSich instituci, které na podobu Uzemniho planu maji vliv. Jsou to naptiklad pamatkafi,
dopravni inZzenyfi, ochranci pfirody, zachranné slozky atd.
Na zakladé empirickych pozorovani jsou subjekty a ucastnici v tvorbé Metropolitniho
planu:
a) Zastupitelstvo HMP — schvaluje jednotlivé faze pfipravy
b) Odbor tzemniho rozvoje HMP — pofizovatel a hlidd zdkonné podminky
c) IPR—odborny zpracovatel
d) Zajmové skupiny a verejnost — obcanské spolky a neformalni skupiny obyvatel,
neziskové organizace, odbory, developefi, stavebnici a majitelé pozemku
e) Méstské casti — nemaji ze zdkona rozhodovaci pravomoc, ale jednotlivé faze
uzemniho planu jsou s nimi konzultovany

f) Dotcené organy — vodovody, kanalizace, elektrikafi
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3.1. Participace verejnosti v izemnim planovani

Pod pojmem obcanska participace v obecném vyjadreni si lze predstavit oznaceni jako Ucast,
podileni se, zapojovani atd. V podstaté se jednd o ,pfesun vlivu ¢i moci na verejné

ul24

rozhodovdni z rukou politickych a sprdvnich instituci na obéany”“~“". Ob&anska participace je

obecné vniména jako nutnd podminka pro fungovéni demokracie’® a je také soulasti péti

zésad tzv. dobrého vlddnuti**®

v Evropskeé unii.

Participaci verejnosti v Uzemnim planovani Ize vnimat ze dvou pohled(i — verejné spravy
a obcanul. Vétsina dokumentd, ktera analyzuje participaci v Uzemnim planovani je vytvorena
pro potieby verejné spravy, nikoliv pro vefejnost, ktera mnohdy nema dostatek relevantnich
informaci o zapojeni do procesu tzemniho planovani.

Proc se participaci zabyvat? Participace pfinasi prospéch vsem aktérim, ale vyZzaduje cas
a energii. Zapojeni verejnosti muizZe projekt obohatit o nové moZnosti feseni, umozini
pochopit potfeby a pozadavky mistnich obyvatel a navic podporuje demokratické principy.
Pro verejnou sprdvu je efektivnéjsi zapojit mistni obyvatele do projektl, které jsou mensiho
rozsahu. To znamena feSeni v prostiedi, které se jich bezprostfedné tyka - ulice, ndmésti
atd., poznatky jsou mnohem konkrétnéjsi a oslovi Sirsi verejnost. Umoziiuje také zapojeni
skupin, které jsou vsoucasné spolecnosti ostrakizovani (senioti, hendikepovani, rodiny
s nizSim pfijmem atd.). Jedna z nespornych vyhod komunikace s verejnosti je objasnéni
nedorozuméni, kterda mohou vznikat. Pfi poskytnuti srozumitelnych argument(i pro dané
uzemni rozhodnuti i v pfipadé, Ze vyvolavaji negativni reakce, maji vétsi Sanci na pfijeti.
Aktivni Ucast obyvatel vyvolava pocit sounaleZitosti, odpovédnosti za rozvoj mésta a také
muZe vést k oZiveni méstskych komunit. Iniciativy plsobici ve méstech maji pozitivni vliv
nejen na kvalitu Zivota, ale mohou se zapojovat i do spravy a rozvoje mistnich zatizeni.*”’

Participace ma i svoje negativni stranky. Pro verejnou spravu je finan¢né, organizacné,
ale i personalné narocné podnitit vefejnou diskuzi. Je nutné si nejprve definovat cile, zptsob
a rozsah participace, aby se ziskané poznatky daly zpracovat do pouzitelné formy. NejvétSim
uskalim verejné participace je ¢asova narocnost. Kazda forma participace vyZzaduje urcitou

¢asovou dotaci, kterd vsak vzhledem k mnozstvi podnétli byva nedostatecna.

124 Analyza obcanské participace. PAKT — participace, komunikace, transparentnost [online]. [cit. 2017-04-07] 2015.

Dostupné z: http://www.paktparticipace.cz/file_download/59.

125 DAH L, Robert A. O demokracii: privodce pro obc¢any. Praha: Portal, 2001, s. 39.

126 OCHRANA, Frantisek, POCEK, Milan. 2012. Dosahovani Uspor a omezovani plytvani ve vefejném sektoru. Vyd. 1.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, s. 42.

7 Napriklad Spolecné pro Desitku a Zazit mésto jinak.
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Pro potieby vefejné spravy byl vytvoien sedmikrokovy participaéni model*?® neziskovou

organizaci Agora, ktery by mél usnadnit sprdvnim organim efektivné motivovat obcany

k participaci v rdmci Uzemniho planovani:

1.

Prvnim krokem je dostatecna priprava projektu, kdy probihaji diskuze se zaméstnanci
radnice a politiky o problémech, které se vyskytuji v mistni komunité. V tomto kroku je
nejdUleZitéjsi zjistit, zda jsou zastupitelé ochotni pfistoupit na interaktivni vyjednavani
s verejnosti.

Stanoveni pravidel hry nejlépe pomoci dokumentu, ktery zpracovdvd dané mésto a
v kterém definuje cile a ¢innosti projektu. Kazdy, kdo se bude chtit na projektu podilet,
musi tyto pravidla respektovat.

Motivace a zapojeni obcandi. Existuje celd fada metod, jak zapojit verejnost do procesu
uzemniho planovani. Kazdd metoda ma sva specifika, kterd je nutné akceptovat i
vzhledem k celkovému kontextu prostfedi konkrétni lokality. Pokud je to mozné, je
vhodné vyuzivat metody, které umozniuji obousmérnou komunikaci. Aktivni interakci
nelze zcela nahradit dotaznikovym feSenim. Jedna se napfiklad o happening, den
otevienych dvefi, komunitni vychdzku atd. Pokud je v zajmu verejné spravy oslovit co
nejsirSi okruh obyvatel Uzemi, je vhodné pouZit metody, které nendrokuji ucast
verejnosti. To spliuji napfiklad metoda dotaznikového Setfeni, online nastroje,
sociologické Setfeni atd.’®

Vybér priorit — prvni verejné setkdni. Je zorganizovana diskuze u kulatych stoll, kam se
mohou dostavit vsichni, kdo maji o dané téma zdjem. Cilem tohoto setkani je sestavit
soubor problém0 a mozinych feseni. Vysledkem tohoto setkani by mély byt pracovni
skupiny, které se budou jednotlivymi problémy zabyvat.

Tvorba pldn( a pfiprava aktivit. Pracovni skupiny by se mély pravidelné schazet a
vytvorit plany feseni, které posléze prezentuji zastupitelstvu a verejnosti.
Rozhodovadni o planech feSeni. Radnice mésta vycleni prostifedky na schvalené projekty

a sestavi ¢asovy plan realizace.

128 Brozura: Sedmikrokovy participa¢ni model. Agora Central Europe - spole¢nost pro demokracii a kulturu [online],

[cit. 2017-04-07]. Dostupné z: http://www.agora-ce.cz/archive_files/Dokumenty_ke_stazeni/brozura_(2).pdf.

129

Manual participace. Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-07] 2015. Dostupné z:

http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/Manual_Participace/manpart_1510.pdf.
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7. Béhem poslednim kroku Urednici odpovédni za realizaci pland pravidelné informuji o
postupu obcany, ktefi se na projektu podileli. Tento procesni postup je vhodny pro

mensi projekty Uzemniho planovani.

Existuji formalni procesy spolupodileni se, ale i neformalni procesy participace.’*
Hlavnim legislativnim zakonem zakotvujicim participaci verejnosti v izemnim planovani, je
stavebni zakon.*' Zaroveri vefejnd sprava reaguje na pozadavky Evropské unie na zapojeni
vefejnosti.*?

Do procesu vytvareni uzemniho planu se mliZze zapojit kdokoliv. Pokud se podivame na
proces potizovani Uzemniho planu, Ize uplatfiovat svoje pfipadné pfipominky v pribéhu
pofizovani Uzemniho planu tfikrat. Pro obce nemusi byt pfipominky zavazné, ale mohou je
zohlednit.

1) Navrh zadani je schvalovdn na verejném zaseddni zastupitelstva, kde opét mulze

vyjadrit svlij ndzor i verejnost.

2) Ndvrh uzemniho planu je projednavdn na spolecném jednani, kde ob¢ané mohou

opét poddavat své pripominky.
3) Vefejné projednani pravé vtento moment ma verejnost nejvétsi legislativni

pravomoc zasahovat do procesu uzemniho pldnovani.

Kromé pfipominek Ize poddvat i namitky na verfejném projednani. Namitku mohou podat
jen vlastnici pozemk( a staveb, ktefi jsou dotceni ndvrhem feseni uzemniho planu nebo
zastupce veFejnosti.133 Namitka, kterou lze poddvat pouze pisemné, musi obsahovat
odUvodnéni a soucasné prokazat, Zze dana osoba je skute¢né dotéend navrhem uzemniho
planu (vypis z katastru nemovitosti) a vymezit Uzemi, kterého se namitka tykd. Namitky lze

podavat uZ na vefejném projednavani a déle nejpozdéji do 7 dni od projednani.”** Do

130 Analyza obcanské participace. PAKT — participace, komunikace, transparentnost [online]. [cit. 2017-04-07] 2015.

Dostupné z: http://www.paktparticipace.cz/file_download/59.

131 73kon &. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006.
Analyza obcanské participace. PAKT — participace, komunikace, transparentnost [online]. [cit. 2017-04-07] 2015.
Dostupné z: http://www.paktparticipace.cz/file_download/59.

33 poradna: Jak a kdy se zapojit do planovani mésta? Frank Bold [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://frankbold.org/poradna/kategorie/uzemni-planovani/rada/jak-a-kdy-se-zapojit-do-planovani-mesta.

3% Jak brénit své vlastnicka prava v ramci Uzemniho planovani. Arnika [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://arnika.org/namitky-vlastnika.
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Uzemniho planu mizZe zasahnout kdokoliv i pres to, Ze v daném Uzemi neni vlastnikem
pozemk( & staveb a to prostiednictvim zastupce vefejnosti.**

Zastupce verejnosti musi spliovat pouze podminku plné svépravnosti (prdvnickd ci
plnoleta osoba) a musi byt zplnomocnén alespon 200 obcéany, pokud se jedna o obec s 2000
a vice obyvateli, ¢i desetinou obcant, pokud se jednd o obec s méné nez 2000 obyvateli.
Vsichni, kdo chtéji zplnomocnit zastupce verejnosti, musi uplatnit tzv. vécné shodnou
pfipominku®*® a musi byt ob&any kraje ¢ obce. Vécné shodna p¥ipominka znamena, e
obc&ané se musi shodnout na konkrétnim tématu, jako je napfiklad Zivelny rozvoj mésta Zddr
nad Sdzavou a jeho periferii. Ufadu, ktery pofizuje Gzemni plan, musi ob&ané, ktefi chté&ji
zplnomocnit verejného zastupce, dorucit vécné shodnou pfipominku a zmocnéni zastupce,
které je doloZzeno seznamem podpisl. Podpisova listina musi obsahovat jméno a prijmeni,
trvaly pobyt a prohldseni o zplnomocnéni zastupce k podani namitky na zakladé vécné
shodné pripominky. Toto prohlaseni musi dale obsahovat jméno a pfijmeni zastupce, jeho
trvaly pobyt a také podpis, ze zplnomocnéni pfijima.**’

Na rozdil od pfipominky je namitka zavaznd, musi byt vypracovano pisemné rozhodnuti,
které vypracovava obecni Urad a posléze o ném rozhoduje zastupitelstvo obce. Rozhodnuti
musi obsahovat vlastni odlivodnéni. Proti tomuto rozhodnuti nelze podat odvolani, ale
moznosti, jak dale postupovat, je podani podnétu na ptislusny krajsky urad (pokud se jednd o
hl. m. Prahu pfislusi podnét Ministerstvu mistniho rozvoje), aby rozhodnuti prezkoumal. Poté
lze podat Zalobu proti rozhodnuti spravniho orgénu ke krajskému soudu.*®

Neformalni participace je zdkonem neurcend obcdanska angaZovanost, ktera je stejné
dilezita jako ta, kterd je zakotvend v zdkoné. V soucasné dobé probiha nékolik koncepcnich
studii, ke kterym se verejnost mlze vyjadiovat nehledé na to, v jaké fazi procesu tvorby je
Metropolitni plan Prahy. Institut planovani Prahy ve spolupraci s méstskou ¢asti Praha 2 a
Praha 3 zverejnil dotaznik tykajici se Vinohradské ulice, aby tak byly zjiStény potreby
uzZivatell a preference nového usporaddni. Bylo zorganizovano nékolik setkani,
urbanistickych prochazek a dokonce i cyklovyjizdka. DalSim projektem je koncepce prazskych

brfehu &i revitalizace Karlova ndmésti.

135
136

Zékon ¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon) In: Shirka zdkond. 14. 3 .2006. § 23.
Piiklad vécné shodné pfipominky dostupné z: http://zijemezdarem.cz/2013/09/vecne-shodna-pripominka/.
Poradna: Zastupce verejnosti. Frank Bold [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://frankbold.org/poradna/kategorie/uzemni-planovani/rada/zastupce-verejnosti.

138 74kon €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni, § 65.
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Dalsimi formami neformalni participace je i podpora a angazovanost v ob¢anskych
iniciativach jako je napfiklad Auto*Mat, Zazit mésto jinak, SdruZeni pro Desitku, Nadace Via a
dalsi. Tyto organizace jsou dllezitym prvkem, nejen co se tye obcCanské spolecnosti, ale také
pfi utvareni verejného prostoru ¢i v otazce Zivotniho prostredi.

U vefejnych instituci stdle prevlada spiSe negativni postoj k uUcéasti verejnosti na
rozhodovani, sice se prezentuji svoji otevienosti a ochotou podporovat participaci, ale ¢asto
vnimaji formalni participaci jako dostate¢nou. VétSinové nemaji zajem pfistoupit k aktivni
interakci a to zejména proto, Ze participaci vnimaji jako prostor pro vécné stéZzovatele a
kritiky verejné spravy. Tento postoj se odrazi ve financnich prostfedcich, které jsou na
participaci vénovany.

U uzemniho planovani se verejné instituce potykaji s malou angazovanosti verejnosti, ta
ale vétsinou neni zpUsobena nezdjmem, nybrz nevhodnym zplsobem motivace. V soucasné
dobé neformalni participace vyzaduje, aby se obc¢an stal ¢lenem néjaké mistni organizace
nebo komise. Jelikoz prevlada celkova nedavéra®®® v politiku, existuji ve spole¢nosti pochyby

o tom, Ze lze néco svou angaZovanosti redlné zménit.

3.2. Zajmové skupiny v izemnim planovani

Na fungovani moderni demokracie nemaji vliv jen politické strany, ale i zajmové skupiny,
které se také podili na procesech politického rozhodovani. Aktivizuji politické zdroje a
vstupuji v raznych fazich a intenzité do pofizovani a Metropolitniho planu. Paklize se
zajmové skupiny zapojuji do rozhodovacich politickych procesd, lze z jejich aktivity a
artikulovanych zajm0 vypozorovat, jak jsou urcité postoje a ndazory rozvrstveny ve
spolecnosti. Metropolitni plan inicioval vznik nékolika zajmovych skupin, at uz dzemni plan
podporuji ¢i kritizuiji.

Mezi zajmové skupiny, které artikuluji a agreguji své zajmy v oblasti Metropolitniho
planu, patfi zaktivizovani obcané, ktefi se sdruzuji ve spolcich nebo obcanskych sdruzeni,

dale pak stavebnici a developefi.

39 Divéra Ustavnim institucim v fijnu 2015. Sociologicky tstav AVCR [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:

http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7437/f3/pi151023.pdf.
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Zajmové skupiny zabyvajici se tématy, které se tykaji Metropolitniho planu, jsou:

1) Zajmové skupiny developert

Asociace pro rozvoj trhu nemovitosti — sdruzuje developerské spolec¢nosti, poradenské
firmy, banky i pronajimatele od roku 2001. Poradaji pravidelna mési¢ni diskusni setkani na

aktudlni témata rozvoje trhu nemovitosti.**

Postoj k Metropolitnimu planu je zatim nejasny.
Asociace developer — mé za cil zlepsit povést developer lepsi komunikaci.*** Tuto profesni
organizaci zaloZilo vroce 2015 celkem 13 firem z oboru developmentu a soucasné ma 19

¢lena.t*?

Reditelem je Toma$ Kadefabek, ktery plsobil nejen v Metrostavu, ale i ve
spole¢nosti ING Real Estate.'”® Tato nova asociace vznikla ziejmé v dasledku pfiprav a
schvalovani Praiskych stavebnich predpist. Ucelem spolku je oteviené diskutovat o roli
developert v udrzitelném rozvoji krajiny a mést. Jejich postoj k Metropolitnimu planu neni
zifejmy, jelikoz se zatim k danému tématu nevyjadruiji.

2) Zajmové skupiny sdruzujici architekty

Tyto zajmové skupiny se charakterizuji tim, Ze poskytuji svoje odborna stanoviska
k Metropolitnimu planu.

Asociace pro urbanismus a Uzemni planovani — dobrovolné sdruzeni odbornik(i a osob
pUsobici v urbanismu a zemnim planovani. Clenem asociace se maze stat kazdy, kdo ptisobi
v oboru urbanismus ¢i Uzemni planovani. Pfredseda asociace je architekt Ing. arch. Petr

Durdik, ktery je autorem dnes platného Uzemniho planu. 144

Asociace je financovana
v , . v/ v , . _svo v , 14 .

lenskymi p¥ispévky, z placenych seminafd a z odmén za odborné posudky.'* Asociace
poradala prednasky o Metropolitnim planu pro zastupce méstskych ¢asti. Postoj asociace je

kriticky, jelikoZ jsou zastanci jiného zplisobu pldnovani. Dllkazem jejich ndzorové palety je

140 . . , v , v , v , v , , sy 0 v , . /)
O nds. ARTN: Jsme neziskové obcCanské sdruZeni sloZzené z prednich osobnosti a lidri ¢eského nemovitostniho

trhu [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z: http://artn.cz/cz/o-asociaci/.

m Developefi nechtéji byt dal ,,sprostym slovem®. ZaloZili proto asociaci. Idnes: Ekonomika [online]. [cit. 2017-04-19].
Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/vznikla-asociace-developeru-dg0-
/ekonomika.aspx?c=A151111_152947_ekonomika_rny.

42 Flenstvi. Asociace developert [onlinel. [cit. 2017-04-21]. Dostupné z: http://wedevelop.cz/clenstvi/.

143 Reditelem nové vzniklé Asociace developerl se stal Tomas Kaderabek. PraZsky denik [online]. [cit. 2017-04-21].
Dostupné z: http://prazsky.denik.cz/podnikani/reditelem-nove-vznikle-asociace-developeru-se-stal-tomas-kaderabek-
20151127.html.

144 ontakt. Asociace pro urbanismus a tzemni pldnovédni CR [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://www.urbanismus.cz/kontakt.

145 Zprava o hospodareni 2014. Urbanismus.cz [online]. [cit. 2017-04-24]. Dostupné z:
http://www.urbanismus.cz/assets/user/dokumenty/2015_shromazdeni_clenu/zprava_o_hospodareni_2014.pdf.
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posouzeni Metropolitniho planu'*®, ve kterém dogli k zavéru, 7e koncept Metropolitniho
pldnu neni v souladu s platnou legislativou.

Prazsky urbanisticky krouzek — je nezavislou platformou odbornikd z obéanského a
akademického sektoru. Cilem této platformy je zajistovat odbornou interdisciplinarni diskuzi
o Gzemnim planovéni a odborné zazemi ob&anskym iniciativam.**” Radi se také ke kritickym
zajmovym skupindam. Jako problematické ¢asti v navrhu zadani Metropolitniho planu uvadi
zahustovani sidlistni zastavby, nadrazovani soukromého vlastnictvi nad ochranou Zivotniho
prostiedi. Nesouhlasi s navrhovanym zénovanim a opomijenim pamatkové zény UNESCO.'*®
Jejich mluvdi je Vit Masare, ktery pUsobi i v ob¢anském sdruzeni Automat.

Klub Za starou Prahu — nepolitické obcanské sdruZeni se od roku 1990 vénuje ochrané
pamatek v Praze. Toto sdruZeni je ve svém postoji nejednotné, i kdyz kritizuje pfipravovany
uzemni plan za to, Ze umozni stavét vice vyskovych budov. Ale v patové situaci, kdy odesla
celd kanceldr uzemniho planovani na IPR, napsala jeho ¢lenka Katefina Beckova podporujici
¢lanek.* Klub Za starou Prahu ziskava finance z ¢lenskych pfispévk( a na jednotlivé projekty
¢erpa organizace z grantt Evropské unie.™°

Klub za novou Prahu — je iniciativa, kterd vznikla v roce 2011 jako pokracovatel Klubu za
starou Prahu, ale s tim rozdilem, Ze se vénuje ochrané a podpore novych staveb v Praze.
Metropolitni plan podporuji a navrhuji SirSi diskuzi o zhodnoceni dosavadniho a budouciho
rozvoje Prahy s cilem definovat problematické témata. Tato zajmova skupina neni na rozdil
od ostatnich skupin pfili§ aktivni.*>*

Metropolitni Praha — platforma, kterd vznikla v roce 2016, zprostfedkovava nazory odborné
verejnosti k situaci, kterd panuje kolem Metropolitniho planu. Byla iniciovana architekty (Ing.

arch. Josef Smutny, M. A. Martin Kloda, Ing. arch. Edita Lisecova, Ing. arch. MgA. Eva

148 posouzeni navrhu metropolitniho planu hl. m. Prahu z vécného, obsahového a metodického hlediska. Asociace pro

urbanismus a tizemni plénovéni CR [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://www.urbanismus.cz/assets/user/novinky/Posouzen%C3%AD%C2%AD%20MP.pdf.

147 Nage cile. PraZsky urbanisticky krouZek [online]. [cit. 2017-04-21]. Dostupné z: http://p-u-k.cz/index.php.

143 PODNETY A PRIPOMINKY PRAZSKEHO URBANISTICKEHO KROUZKU K NAVRHU ZADANI METROPOLITNIHO
PLANU. PraZsky urbanisticky krouZek [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://arnika.org/soubory/dokumenty/mesta/uzemni-
plan/Metropolitn%C3%AD%20pl%C3%A1n/N%C3%A1vrh%20zad%C3%A1n%C3%AD%20p%C5%99ipom%C3%ADnky/PODN
%CA4%9ATY%20A%20P%C5%98IPOM%C3%8DNKY%20PRA%C5%BDSK%C3%89HO0%20URBANISTICK%C3%89H0%20KROU%C
5%BDKU%20K%20N%C3%81VRHU%20ZAD%C3%81N%C3%8D%20METROPOLITN%C3%8DH0%20PL%C3%81NU.pdf.

19 Metropolitni plan a duch iracionalna nad prazskou radnici. Aktudlné.cz [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://blog.aktualne.cz/blogy/katerina-beckova-.php?itemid=28140.

150 Aktuality. Za starou Prahu [online]. [cit. 2017-04-24]. Dostupné z: http://www.zastarouprahu.cz/aktuality/114-
studentska-pamatkova-mise-vyzva-clenum-kl.

B Architekti bojuji za novou Prahu. Ceskd televize [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/kultura/1293598-architekti-bojuji-za-novou-prahu.
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Cervinkovd), ktefi chtdji podpofit a vyvolat diskuzi, kterd je zaloZzend na ndazorech
odbornik(.»>? Postoj této platformy k Metropolitnimu planu je pozitivni, dokonce tak, Ze IPR
tuto platformu podporuje. A pouzival ji jako ndhradu pro komunikaci pfi informacnim

embargu.

3) Aktivizacni zajmové skupiny
Cilem téchto zajmovych skupin je aktivizovat spolecnost.
Arnika — neziskovd organizace, kterd od roku 2001 spojuje lidi, ktefi se zabyvaji Zivotnim
prostfedim. Svoji ¢innost opird o tfi pilife — zapojeni verejnosti, argumenty odbornikd,
komunikace s médii. Je jednim z hlavnich kritiki Metropolitniho planu, ktery zastfesuje a
sdruzuje mensi zajmové skupiny, které maji stejny postoj k zivotnimu prostredi. Arnika je
financovana ze sponzorskych daru, ale vétsi ¢ast pfijmu tvofi granty z verejnych rozpoctd, ale

i znadaci a Evropské unie.’”?

Uz vroce 2013 podala Arnika ptipominky k navrhu zadani
Metropolitniho planu, kde poukazuje na nedostatecné zapojeni obcanl, neschopnost
komunikace s vefejnosti, opomijeni vefejného prostranstvi a nevyhovujici ochrana zelené.**
Auto*Mat — vznikl v roce 2003 nejdfive jako neformalni skupina a od roku 2007 pUsobi jako
obcanské sdruzeni, které prosazuje lepsi prostiedi pro kvalitni Zivot ve mésté. Sdruzuji
obcany, ktefi maji stejny pohled na dopravu v Praze, podporuji napfiklad pési a cyklistickou
dopravu do prace. Automat je soucasti sité iniciativ — Ladime Prahu a Zeleny kruh, které
usiluji o rozvoj Prahy na zdkladé diskuze. Z vyro¢ni zpravy z roku 2015 vyplyva, Ze tretina
prijmU sdruZeni prisla ze sponzorskych dar(l a prodeje predmétl, druha tretina je tvorena
podporou od hlavniho mésta Prahy a treti tfetina pridala i Evropska unie.”> Od roku 2006
poradaji pouli¢ni sousedské slavnosti Zazit mésto jinak, na kterém se podili nékolik desitek

dobrovolnik(.*®

Vit Masare, ktery dnes pracuje v odborné radé Automatu je zaroven ¢lenem
Strany zelenych, kde pUsobil jako asistent naméstka primatorky pro Uzemni rozvoj Matéje

Stropnického.™’ Stanovisko Automatu k Metropolitnimu planu je kritické. V pfipravovaném

152 prog. Metropolitni Praha [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z: http://metropolitnipraha.cz/proc/.

153 Vyrocni zprava 2015. Arnika [online]. [cit. 2017-04-21]. Dostupné z:
http://arnika.org/soubory/dokumenty/arnika/vyrocni-zpravy/vyrocni_zprava_2015_nahled.pdf.

14 Metropolitni plan. Arnika [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z: http://arnika.org/metropolitni-uzemni-plan.

135 yyro&ni zprava 2015. Automat [online]. [cit. 2017-04-21]. Dostupné z: http://www.auto-mat.cz/wp-
content/uploads/rocenka_final.pdf.

156 Kdo jsme. Automat [online]. [cit. 2017-04-21]. Dostupné z: http://www.auto-mat.cz/o-nas/kdo-jsme/.

17 it Masare. Strana zelenych: Zdkladni organizace Praha 1 [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://prahal.zeleni.cz/vit-masare/.
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uzemnim planu je podle nich nedostatecné reSena koncepce dopravy a opomijena cyklisticka
doprava.

Cesky svaz ochranci prirody — nejvétsi spolek, ktery pecuje o pfirodné cenna Uzemi a
podporuje trvale udrzitelny Zivot v Ceské republice. Je to jedna z nejstarsich organizaci, ktera
se zapojuje do procesu potizovani Metropolitniho planu, svaz byl zalozen uz v roce 1979.
Svaz zastieSuje kolem 300 zakladnich organizaci, které plsobi v celé Ceské republice.
Clenové spolku podali pfipominku navrhu zadani Metropolitniho planu. Postoj
k Metropolitnimu planu je neutralni, cilem této organizace je ochrana pfirody.

Iniciativa Liberfisky most Nebourat, Nerozsifovat — tato skupina vznikla v roce 2016, zalozil ji
Adam Scheinherr na protest proti zdméru zbofit Libefisky most a nahradit jej novym.*®
Iniciovali petici Stavime se proti politickym hratkdm a proti odvolani byvalého reditele Petra

Hlavagka.'>®

4) Zajmové skupiny méstskych casti

Svaz méstskych &asti hlavniho mésta Prahy — byl zalozen méstskou ¢asti Seberov, Slivenec,
Ujezd, Bfezinéves, Dube¢, Satalice. Cilem svazu je spoluprdce méstskych ¢€asti, aby byl
posilen vyznam méstskych ¢dasti v procesech, které se jich tykaji. Svaz sdruzuje zejména ty
,malé“ méstské &asti’® a haji jejich zajmy. V soutasné dobé je Elenem 34 méstskych &asti.
Svaz porada mésicni zasedani v budové Magistratu hlavniho mésta Prahy, na kterych se
projedndvaji aktudlni témata tykajici se méstskych ¢asti. Svaz spolupracuje na
pfipominkovani legislativnich navrhd hlavniho mésta Prahy.®*

Platforma SNOP — sdruZeni méstskych ¢asti, které zastupuje v senatu Ladislav Kos. Mezi
jejich zajmy patii od hygienickych predpist aZ po rozpocty. SnaZi se obsahnout Sirokou skalu

témat, které trapi méstské &asti.*®® V roce 2014 kandidovala politicka strana SNOP — Praha

158 Liberisky most nebourat, nerozsifovat. Petr Kucera [online]. [cit. 2017-04-21]. Dostupné z:

http://www.petrkucera.net/cs/projects/libensky-most-nebourat-nerozsirovat/.

19 Stavime se proti politickym hratkam a proti odvolani reditele IPR Praha Ing. arch. Petra Hlavacka. Epetice [online].
[cit. 2017-04-19]. Dostupné z: http://e-petice.cz/petitions/stavime-se-proti-politickym-hratkam-a-proti-odvolani-reditele-
ipr-praha-ing-arch-petra-hlavacka.html.

180 braha 1-22 — velké méstské ¢asti, Praha 22-57 malé méstské ¢asti.

161 0 Svazu MCHMP. Svaz méstskych casti hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-21]. Dostupné z:
http://www.smchmp.cz/o-svazu-mchmp/ds-1001/p1=1020.

162 Kontakt. Platforma SNOP: spolecnd iniciativa praZskych spolku [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://www.platforma-snop.cz/o-nas/kontakt/.
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do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Tato politickd strana je s platformou SNOP
personalné propojend.'®® Postoj k Metropolitnimu planu je negativni, az demagogicky.
Zajmové skupiny jednotlivych méstskych ¢asti — vSechna tato uskupeni bojuji za
omezovanéjsi vyskovou regulaci a za zelenéjsi zitfrky. Jednd se napfiklad o: 4-obcanska z.s.,
Bydleni v Hodkovi¢kach, Hezké Jizni Mésto, Chodovsky spolek, Kyjsky obcansky klub, Krocan
o.s., liboc.info, Nase Kunratice, obec — nd$ domov o.s., Obdané postizeni severojizni
magistralou, Obcanské sdruzeni pro rozvoj sidlisté Barrandov, Obc¢anské sdruzeni Jinonice —
Vidoule, Obc¢anské sdruzeni Pfedni Kopanina — Skalka, Ob¢anské sdruZeni ,,Spokojend obec”,
Obéanské sdruzeni Jeremenkova, Ochrana Roztyl, OS pro Dablice, OS Troja Trojou, Prazské
matky, z. s., Pro Hanspaulku, Pratelé Botice, Pratelé Malvazinek, z.s., Pratelské Lysiny, Sidlisté
Kobylisy — domov pro lidi, Spolek Cibulka, z. s., spolek pro Komotany, Spolek Pod
Bofislavkou, Spolek pro ochranu pfiznivych Zivotnich podminek v oblasti od Bulovky po
Salamounku, Spolek StFizkov 8 — Na§ Domov, Stard Kré¢, Stiizkovska ob&anska solidarita o.s.,
Sarecké udoli, Trojmezi, Za nadi budoucnost o.s., Za zdravy Seberov, Zeleny Bfevnov, Zelené
Roztyly, z. s., Zivot na Praze 14.

Vyse vybrané zajmové skupiny bud’ podali pfipominku k navrhu zadani Metropolitniho
planu, nebo se k pfipravovanému Uuzemnimu planu vyjadfuji. Nejpalcivéjsi témata najdeme
v podstaté u vsech obcanskych zajmovych skupin a jsou to — zahustovani, vyskova hladina a
nedostatek zelenych ploch.

Developerské spolecnosti se od ostatnich zajmovych skupin odliSuji. Developefi stejné
jako lobbing nemaji v Praze a Ceské republice dobrou povést, co? je zapfi¢inéno nékolika
kauzami spojenymi s podvodnym chovanim. Developer je plvodné anglické slovo a jeho
vyznam je veskrze pozitivni, jedna se o projektanta nové vystavby, ktery ma na starosti
celkovou pfripravnou cinnost. Developerské spolecnosti investuji do velkych projektl, u
kterych pocitaji s navratnosti svych financi. Nejcastéji investuji do vystavby nakupnich center
nebo do bytovych komplex(. Do ctvefice nejvétSich developerl pusobicich v Praze patii
Central Group, Skanska reality, Trigema a Finep.

Zajem developerl je stavét na co mozna nejlukrativnéjSich mistech, aby se jejich
investice co nejrychleji a v co nejvétsi mife vratila. Existuji i developefi, jejichz zajmem je

obohaceni architektury, vefejného prostoru a snaha rozvijet mésto. V Ceské republice chybi

163 Volby do zastupitelstev obci 10. 10. — 11. 10. 2014. Volby.cz [online]. [cit. 2017-04-22]. Dostupné z:
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vrve

chybéjicimi jasnymi pravidly, ktera by platila pro vSechny investory. Jednim z hlavnich
problému, s nimiz se developefi potykaji, je velka byrokraticka zatéz. V soucasné dobé klesa
pocet developerskych projektll, coZ ma za nasledek nedostatek bytovych jednotek a na coz
jsou navazané ceny nemovitosti a najemné, které rychle roste. Praha se s timto problémem
v minulosti jiZ potykala.

Spatna povést soucasného platného tzemniho planu dala vzniknout nékolika ob&anskym
hnutim a neziskovym organizacim, které se problematikou Uzemniho planovani a korupce
zabyvaji. Strana Zelenych méla ve svém volebnim programu ve volbach do zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy jako prvni bod volebniho programu boj s developery. Developerské
spolecnosti maji transparentni zdjem a to je zisk. Nelze tyto spole¢nosti vymytit ani pausalné
odsuzovat, jelikozZ jsou v principu spolecnosti prospésné, ale je nutné presné urcit, kde a za
jakych podminek mohou stavét a to beze zmén v Uzemnich planech, jak je to mozné dosud.
Developer neznamena prvoplanové zlo, ale pfileZitost postavit v Praze néco, co bude pro
obyvatele pfinosem. Developerské spolecnosti nelobbuji sdruzené v asociacich, jak by se
mohlo zdat, ale kazdy sam za sebe, i kdyz by tak jejich vyjedndvaci sila byla vétsi. Je ale
zfejmé, Ze pripravovany Metropolitni plan zvysSuje potencial vystavby, ale na druhou stranu
zavadi pravidla pro jeji regulaci.

Zajmové skupiny sdruzujici architekty jsou sloZzené z odbornik(, které plsobi v Uzemnim
planovani. Tyto organizace jsou financované z ¢lenskych prispévk( a také z posudk(, které
vypracovavaji zejména pro Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zajmova skupina Metropolitni
Praha se této charakteristice vymyka. Tato platforma je pomérné mlada a stale je jesté ve
fazi vnitini formace. Prozatim jeji hlavni ¢innosti je publikovani pfevzatych i vlastnich ¢lankd
o Metropolitnim planu.

Zajmové skupiny, které cili na oslovovani Siroké verejnosti, jsou nazvané jako aktivizacni.
Jejich spolecnou charakteristikou je, Ze se snaii aktivizovat verejnost a upozorfiovat na
problémy. V Uzemnim pldnovani se jednd o ochranu ptirody a omezeni dopravy. Tyto
sdruzeni vyuzivaji finance z grant( a dotaci, které poskytuje Ministerstvo pro mistni rozvoj a
Evropska unie.

Méstskych ¢asti Prahy je dohromady 57, kazidd z nich disponuje minimalné jednou
zajmovou skupinou, ktera haji zdjmy dané méstské ¢asti. Mezi nimi existuji i organizace,

které reprezentuji zdjmy méstskych c¢asti, maji tendenci se sdruzovat, aby méli vétsi
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vyjednavaci silu. Jedna se Napfriklad o Svaz méstskych c¢asti hlavniho mésta Prahy, kde pUsobi
jako 1. Mistopredsedkyné RNDr. Jana Plaminkova, kterd je zdroven starostkou Méstské ¢asti
Slivenec a radni hlavni mésta Prahy.'®* Stejné tak jako v platformé SNOP, kde také zastavaji
vefejnopravni funkce v méstskych &astech (Ing. Jifi Styler, Ladislav Kos, Karel Bauer).!®®
Méstské ¢&asti a ¢ast jejich zajmovych skupin jiz jednali sIPR o budouci podobé
Metropolitniho planu a to u ndvrhu zadani Metropolitniho planu.

Koncept Metropolitniho planu mél vyvolat diskuzi o budouci podobé dzemniho planu a
rozvoji Prahy, tento zamér se ve spolecnosti nepodafilo zcela uskutecnit. Jeden z divodu je
neotevieni informacniho centra Metropolitniho planu, ktery mél komunikovat s verejnosti.
Vétsina zajmovych skupin argumenty proti Gzemnimu planu jen prebira a samy je nestuduji,
ale spoléhaji se na vétsi zdjmové skupiny, které maji své vlastni finanéni prostiedky a vétsi
¢lenskou zakladnu (nebo vice dobrovolnik(l). Zajmové skupiny, které podporuji IPR, nejsou
prilis aktivni a vznikly spiSe jako odpovéd na velké viny kritik, které zaplavily média po vydani

konceptu Metropolitniho planu.

3.2.1. Typologie zajmovych skupin

Dle pusobnosti:

a) Celorepublikové
Arnika, Asociace developerl, Asociace pro rozvoj trhu nemovitosti, Cesky svaz
ochranct ptirody, Asociace pro urbanismus a Uzemni planovani

b) Praiské
Automat, Praisky urbanisticky krouzek, Iniciativa Libensky most Nebourat,
NerozSifovat, Metropolitni Praha, Klub za starou Prahu, Klub za Novou Prahu,
Platforma SNOP, Svaz méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy

c) Plsobici jen v méstské ¢asti

164 Kontakty. Svaz méstskych cdsti hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2017-04-24]. Dostupné z:
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Zajmové skupiny, které plsobi na celém uUzemi Ceské republiky, maji mnohem
propracovanéjsi organizacni strukturu. Napfiklad neziskova organizace Arnika pUsobici v celé
CR, sdrufuje mens$i organizace a pomahd jim nejen prosadit jejich zdjem (byva ¢asto
spolecny), ale pomaha i zajistit financovani v podobé dotaci. Prazské zajmové skupiny nemaji
tak velky pocet podporovateld. Zajmové skupiny, které plsobi v méstskych castech, se
vétsSinou sdruZuji a prosazuji zajmy spolecné. Jsou financovdny ze sponzorskych dar( a
prevlada zde dobrovolnicka ¢innost. Zajmy, které artikuluji, jsou prevazné individualni.

Dle postoje:

a) Kritizujici — Arnika, Automat, PraZzsky urbanisticky krouZek, Proti plotu, Platforma
SNOP, zajmové skupiny pusobici v méstskych castech, Asociace pro urbanismus a
uzemni planovani

b) Podporujici — Metropolitni Praha, Klub za Novou Prahu, Iniciativa Liberisky most
Nebourat, Nerozsifovat

c) Neutrdlni — Klub za starou Prahu, developerské spoleénosti, Cesky svaz ochrancd
pfirody

V Uzemnim planovani plsobi tfi ndzorové skupiny. Skupina zdjmovych skupin, ktera je

nazvana jako neutralni plsobi spiSe jako zatim nevyhranénd. Klub za starou Prahu je
rozpolceny a patfi do kritizujici i podporujici skupiny. Developerské spoleénosti si zatim
nechavaji zpracovdvat expertizy a jejich postoj neni jasny. Okruh lidi, ktefi se zajimaji o
Gzemni planovéni v Praze, ¢&i to jsou odborniky na danou problematiku, je v Ceské republice
velmi maly. Proto se lidfi zajmovych skupin se ve svém oboru osobné znaji nebo minimalné
maji vzajemné povédomi o svych aktivitach.

Dle prosazovani kolektivnhiho nebo individudlniho zajmu:

a) Kolektivni

b) Individualni
Zajmové skupiny ve vétsiné pripadl nezastupuji zajem verejny, ale spiSe zajmy kolektivni
neboli vétSinové a individudlni. JelikoZz pokud prosazujeme néjaky urcity zdjem, je malo
pravdépodobné, Ze nebude nikdo timto zdjmem poskozen. Skupiny sledujici vlastni
individualni zajem jsou napftiklad developerské spolecnosti.

Skupiny sledujici kolektivni zajem se vytvareji s cilem propagovat sdilené hodnoty. Na

rozdil od skupin, které prosazuji dil¢i nebo individudlni zajem, zddraznuji, Ze jejich zajmem je

47



prosazovat kolektivni dobro. Maji lepsi vychozi pozici pro lobbing, avSak je potreba zvolit
spravnou techniku. Kolektivni zadjem prosazuji zajmové skupiny jako je napfiklad Arnika nebo
Cesky svaz ochranct pfirody.

Dle cile lobbingu:

a) Ochranné

b) Podplirné
Podplrné jsou takové zajmové skupiny, které podporuji konkrétni zajmy skupiny. V izemnim
pldnovdani se jednd napfiklad o zajmové skupiny, které haji zajmy méstskych casti. Nebo
platforma Metropolitni Praha, kterd pfimo podporuje Metropolitni plan. Cilem ochrannych
zajmovych skupin je ochrana ur¢ité €asti populace nebo jejich zajm@. Napftiklad Cesky svaz
ochranca prirody je typickym zastupcem ochranné zajmové skupiny. Jejich hlavnim cilem je,
jak jiz vyplyvd z ndzvu, ochrana pfirody. Clenska zékladna téchto skupin vétdinou pochazi
z Uzkého spolecenského spektra. Naopak podplrné zajmové skupiny maji vybudovanou

¢lenskou zdkladnu z celé spolecenské Sire.

Dalsi mozna typologie zajmovych skupin je formulovand Wynem Grantem™®®, ktery zdjmové
skupiny se déli na insidery a outsidery.

Insidefi disponuji pfistupem k vefejnému Cciniteli, ktery ma pravomoc v rozhodovacim
procesu. Jsou to stabilni organizace, které jsou v rozhodovacim procesu akceptovani jako
partnefi k vyjedndvani. Prevladaji techniky ovliviiovani osobnim kontaktem. Ousideti tento
pristup nemaji nebo jej z principu odmitaji, proto se snazi ziskat vliv pomoci nepfimych
lobbistickych technik. Uzivaji tedy petice, happeningy a demonstrace, ¢imz ovlivAauji verejné

s v 167
mineni. 6

Z hlediska zkoumani tématu Metropolitniho planu miZeme stakeholdery rozdélit
nasledovné:
a) Insidefi — Arnika, Automat, Prazsky urbanisticky krouzek, Klub za starou Prahu,
developerské spole¢nosti, Cesky svaz ochranc( pfirody;
b) Outsidefi — Proti plotu, Platforma SNOP, zajmové skupiny plsobici v méstskych

Castech, Metropolitni Praha, Klub za Novou Prahu, Iniciativa Liberisky most

Nebourat, Nerozsifovat.

166
167
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3.2.2. Techniky ovliviovani zajmovych skupin

Pro ovliviovani uzemniho planu mohou vysSe uvedené subjekty vyuZivat také nejriznéjsich
lobbistickych technik. Lobbing®® neboli zptsob ovliviiovani politickych rozhodnuti ma
v Ceské republice spie pejorativni vyznam. Hranice mezi lobbingem a korupci je tenka, a
mnohdy — i kdyZ nesprdvné — byvaji oba pojmy ¢asto zaménovany. Korupce do politického
procesu nepatfi, narusuje jeho efektivitu upfednostfiovanim soukromych zajma na ukor
zajmu verejnych. Cilem lobbingu je ovlivnit postoj politické autority, tak aby doslo k dpravé,
prijeti ¢i zamitnuti pravniho aktu.

Nejcastéjsi klasifikace lobbistickych technik je:

e pfimy lobbing — osloveni vefejného cinitele s rozhodovacimi pravomocemi. Tato
technika je vyuzivana v technickych a odbornych otazkach. Klicovou roli zde hraji
konexe a osobni zndmosti, bez nich by nebylo mozné stanovisko prezentovat pfimo
tomu, kdo rozhoduje. Mezi nejcastéjsi formy primého lobbingu patfi: psani dopisu,
telefonaty, osobni ndvstéva, kontaktovani asistentll, organizované debaty, konzultace
k vybranym problémuam.

e nepfimy lobbing — cilem této techniky je ovliviovani SirSiho okruhu lidi okolo
vefejného Cinitele. Nejéast&jsi techniky jsou vzdélavaci a informaéni kampané. Siroké
kampané jsou uzivany v pfipadé, Ze problematika ma celospolecensky dopad. Jejich
cilem je prezentace uréitého zdjmu pred verejnosti s pozornosti médii. Jedna se
napriklad o organizovana setkani a semindare s odborniky. Vytvareni vzajemné
vyhodnych spojenectvi je technika, ktera se nazyva vytvareni siti a koalic. Formuji se
s cilem dosahnout svych zajma spolecné, jelikoz tak maji vétsi vyjednavajici potencial.
Dalsi technikou je soudni cesta, coZ je moznost jak upozornit na nékteré z problému a
zaroven cesta pro presvédcéeni verejnych Cciniteld v pfipadé kladného vysledku
soudniho sporu. Ti pak musi soudni rozhodnuti respektovat a plnit a situaci fesit
napriklad prijetim nového zakona. Technika diskuze v médiich je metoda, kterd
zahrnuje zviditelfovani, komentovani kauz, placend reklama, ucast v diskusnich

pofadech s odborniky na danou problematiku, organizovani tiskovych konferenci.

168 ,Lobbing je specializovand a odbornd prezentace prostrednictvim siroké skdly prostredkd, které v zdsadé vylucuji

korupcni vyménu sluZeb, ve své povaze velmi odlisnd od obecné nespecializované reprezentace, kterou zajistuji voleni
zdstupci. Jako reprezentant partikuldrnich zajmu lobbista doddvd informace a technicko-odborné expertizy, které mohou byt
uZitecné a nékdy rozhodujici pfi definovdni legislativni a sprdavni regulace.” GRAZIANO, Luigi, ,Lobbying and the Public
Interest”, v: Claeys P.- H., Gobin C., Smets I, Winand P., Lobbyisme, pluralisme et intégration européenne/Lobbying,
Pluralism and European Integration, PIE-EIP, Bruxelles, 1998, s. 43.

49



Grassroots lobbing je technika, ktera zahrnuje organizovani rliznych forem protestu a
kampani. Lobbing, ktery vzchazi z lokalnich iniciativ, je povaZovan za projev vefejného
minéni a proto ma u politické reprezentace silny vliv. Za lobbing ,zdola” se povazuje i

vyuziti petic a ob€anskych protesti.’®

V zdsadé mlzieme konstatovat, Ze technik lobbingu a prosazovani zajmU a vlivu existuje
nepreberné mnoizstvi — pro ucely této diplomové prace ale autorka vybira ty, se kterymi je
mozné se v Uzemnim planovani setkat nejcastéji:

e Osobni kontakt — tato technika je populdarni a je hodnocena jako jedna
z nejucinnéjsich. Jedna se o osobni setkani, telefonaty, dopisy a v dnesni dobé
zejména emaily. Tuto techniku vyuzZivaji vétsi zajmové skupiny jako napfiklad
developerské spolecnosti, vétsi ekologické organizace nebo zajmové skupiny
odbornikl. Jedna se napriklad o Asociaci pro urbanismus a Uzemni planovani, které
disponuji expertnimi podklady a ty jim zajisti lepSi postaveni u politické reprezentace.
Magistrat hlavniho mésta Prahy si u Asociace objednal posouzeni Metropolitniho
planu’®, které mélo vliv na nasledné déni na IPRu.

e Grassroots lobbing — zapojeni Siroké zakladny obcani a volich. Kdy kazdy sympatizant
predstavuje jeden voli¢sky hlas. Internet hraje pfi prosazovani zajm( a ovliviiovani
verejného minéni velkou roli. Pfikladem internetové iniciativy je Libernsky most
Nebourat, Nerozsifovat, ktery nasbiral mnoho podpisti v internetové petici a zaslouzil
se o verejnou diskuzi, kterd probéhla nad zbouranim Liberiskému mostu. S timto
uspéchem se pousti do dalSich témat, pricemz jednim z nich je i Metropolitni plén.171
Dalsim ptikladem tohoto typu lobbingu je akce sdruzeni Automat, kterd se nazyva
Zazit mésto jinakm, ktera se formou happeningu snazi ukazat prostredi prazskych ulic

bez automobilové dopravy a ziskat tak podporu Sirsi vefejnosti. Neziskova organizace

169

44-51.
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MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada, 2010, s.

Posouzeni navrhu metropolitniho planu hl. m. Prahu z vécného, obsahového a metodického hlediska. Asociace pro
urbanismus a tizemni plédnovéni CR [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://www.urbanismus.cz/assets/user/novinky/Posouzen%C3%AD%C2%AD%20MP.pdf.

m Libensky most nebourat, nerozsifovat. Petr Kucera [online]. [cit. 2017-04-21]. Dostupné z:
http://www.petrkucera.net/cs/projects/libensky-most-nebourat-nerozsirovat/.

172 0 nas. Zazit mésto jinak [online]. [cit. 2017-04-28]. Dostupné z: http://zazitmestojinak.cz/.
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Arnika zorganizovala petici ,Praha — mésto pro zivot“*”, jejich pozadavky se tykali
zachovani zelené v Praze. Pod tisténou verzi petice pfipojilo svij podpis 7385 lidi.

¢ Informativni a vzdélavaci kampané — probihaji smérem k verejnosti, vyuzivaji média
k ziskani dalSich sympatizantl. Slouzi hlavné k nastolovani agendy v Gzemnim
pldanovani. Tato technika je typickd pro ,zdjmové skupiny architektd”, které poradaji
hlavné informativni kampané. Vzdélavaci kampané jsou také parketou aktivizacnich
zajmovych skupin, které poradaji semindre, prochazky atd. Obcanské sdruZeni
Automat nabizi Skoldm vzdélavaci projekty zamérené na trvale udrzitelnou dopravu.
Snazi se apelovat na bezautomobilovou dopravu.’’* Neziskova organizace Arnika
pouzivd informacni kampané jako jednu ze svych metod pro prosazovani svych zajma.
Na svych webovych strankach ma Siroce obsahlé oddéleni vénované Praze, jehoz
hlavni napini je informovani o Metropolitnim planu. Mimo tuto formu pasivni
informacéni kampané poradala seminar na téma — Prosazovani zajmu obyvatel pfi
planovani mést.*”>

e Hledani koalic — spojenectvi, ktera mohou podpofit prosazovani zajmd, muzeme
pozorovat u Svazu méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, Platformy SNOP a Arniky.

e Proniknuti do politickych struktur - zaujimani pozic v politické reprezentaci ¢leny
zajmovych skupin. Pro legislativni i vykonny organ je vyhodné mit odborniky na
témata, ktera jsou ve mésté dllezitd a jsou tématem zajmovych skupin. Avsak
odbornik na danou problematiku by mél ukoncit vazby na zajmovou skupinu, z niz
vzesel, aby nedochdzelo ke stfetu zajm(. Prikladem je Vit Masare, ktery plsobi nejen
vdvou zajmovych skupindch, ale souéasné zastaval funkci asistenta naméstka
primatorky pro uzemni rozvoj Matéje Stropnického a poté asistenta radni pro Gzemni
rozvoj Jané Plaminkové.'’® Stejné tak jako Jana Plaminkova, ktera je ¢lenkou Svazu
méstskych ¢asti v hl. m. Praze, radni pro Uzemni rozvoj a jesté navic starostkou.

e Ucast na verejnych konzultacich — technika, kterou iniciuje odbor Gzemniho rozvoje

jakozto pofizovatel Metropolitniho planu. Poprvé se zdjmové skupiny mohou legdlné

173 petice: Praha mésto pro Zivot. Arnika [online]. [cit. 2017-04-28]. Dostupné z: http://arnika.org/petice-praha-mesto-

pro-zivot.

740 projektu. Automat: vzdéldvdni [online]. [cit. 2017-04-28]. Dostupné z: http://vzdelavani.auto-mat.cz/o-projektu.
Watchdogovy inkubator: Prosazovani zajmu obyvatel pfi planovani mést. Arnika [online]. [cit. 2017-04-28].
Dostupné z: http://arnika.org/watchdogovy-inkubator.

178 /it Masare. Strana zelenych: Zdkladni organizace Praha 1 [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://prahal.zeleni.cz/vit-masare/.

175

51



zapojit do procesu pofizovani Uzemniho planu pomoci pisemnych pfipominek.
PfestoZe existuje mnoho zajmovych skupin, které verejné kritizuji Metropolitni plan,
pouze jejich zlomek se zapojil do oficidlniho pFipominkovani*”’ navrhu zadéni
tuzemniho planu. Nepomérné vyssi nez pocet pripominkujicich zajmovych skupin byl
pocet jednotlivch. Dalsi legitimni vliv, ktery mohou zdjmové skupiny vyuzit je
pfipominkovani po spole¢ném jednani a dale pfi vefejném projednavani, kde budou
moci uplatnit i ndmitku vlastnici pozemkld a staveb dotéenych navrhem freseni
v Uzemnim pldnu. A zpracovatel musi namitky bud' zapracovat, nebo se s nimi musi
vyporadat.'’® P¥ipominky nejsou nikterak zavazné, Ufad nemusi neakceptovani
pfipominek ni¢im odUvodnovat.

Projedndvani ¢i konzultovani Metropolitniho planu lze praktikovat v kterékoliv fazi
pofizovani Uzemniho planu. Efektivnéjsi vyjedndvani probihda aZz po schvdleni ndavrhu
uzemniho planu, kdy je plan hotovy a priSel ¢as na zapracovavani pripominek a namitek. |
kdyZ by se mohlo zdat, Ze zapracovavani jakychkoliv ndpadi a zajmU je snazsi pred navrhem
uzemniho planu, opak je pravdou.

Hlavni vyjednavani o podobé Uzemniho planu Prahy teprve bude probihat a zfejmé
nebude jednoduché. Nalada ve spolecnosti neni nékterym tématim naklonéna a to i pres to,
Ze se verejnost se o Metropolitni plan jako celek nezajimad. Existuji sice tendence zajmovych
skupin aktivizovat spolecnost, ale stale je zajem verejnosti ve srovnani s napfiklad Vidni

velmi maly.

3.3. Politické konsekvence v pofizovani Metropolitniho planu hl. m.
Prahy

Dnes platny Uzemni plan umoznuje planovat a stavét mésto bez dohledu verejnosti a to diky

neflexibilnimu systému zapracovani zmén. Tyto praktiky maji znaény klientelisticky a

"7 p¥iloha &. 1 k usneseni ZHMP &. 31/6 ze dne 19. 9. 2013: POZADAVKY, PRIPOMINKY A PODNETY K NAVRHU ZADAN{
UZEMNIHO PLANU HL. M. PRAHY (METROPOLITNIMU PLANU) — VCETNE STANOVISEK PRISLUSNEHO URADU A ORGANU
OCHRANY PRIRODY. Praha.eu: spolecnd iniciativa prazskych spolkd [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://servis.praha-mesto.cz/uzplan/Uzemni_plan_HMP/UPn_metrop/Usnesen%C3%AD%20ZHMP%2031-
6%2020130919.pdf.

178 74kon ¢&. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). In: Sbirka zdkond. 14. 3. 2006. §
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korupc¢ni potencial. V dobé ekonomické krize zacala byt bezkoncepcni architektura podezreld
angazovanym obcanlm. Této pfrileZitosti vyuZil Tomda$s Hudecek a soucasnou situaci
v Uzemnim planovani tvrdé kritizoval. V roce 2010 zvitézila v prazskych komundlnich volbach
strana TOP 09, vitéznd vladnouci koalice viak byla sloZena ze stran ODS a CSSD. Na podzim
2011 se koalice rozpadla a ODS se spojila s TOP 09. Primatorem se stal Tomas Hudecek, ktery
si jako sv(j hlavni politicky cil vytycil pfipravu Metropolitniho planu, ktery nahrazuje Koncept
uzemniho planu z roku 2009. Primator oslovil architekta Romana Kouckého, aby zacal
pracovat na novém planu a déle inicioval preménu Utvaru pro rozvoj mésta na soucasny IPR.

V roce 2014 byly predstaveny prvni kapitoly konceptu oddvodnéni a poprvé se stalo
Uzemniho planovani a s nim spojend uzemni dokumentace Ustfednim tématem komunalnich
voleb a predvolebniho boje. Praiské stavebni predpisy, které jsou nedilnou soucdsti

7’

Metropolitniho pldanu a stanovuji obecné poZzadavky na vyuZivani Uzemi a technické
pozadavky na stavby. Zavadi vySkové limity a stanovuje dileZité pojmy, jako je uli¢ni a
stavebni ¢dra. Jedna z nejvétSich zmén, kterd byla vidét v podstaté okamzité, je omezeni
velkoformatové reklamni plochy. Na protest proti novym PraZzskym stavebnim predpisiim
zmizel tehdejsi primator Tomas Hudecek z billboardd a reklamni spole¢nost Bigboard
vyvésila misto volebnich plakatt negativni kampari.'’”® Prazské stavebni predpisy vzbudily
velkou nevoli, uz od samého zacatku vSseobecné panovala obava, Ze budouci vedeni Prahy
nebude Metropolitni plan dale podporovat.

Po volbach v roce 2014 se obavy naplnily. Novi prazsti radni odvolali Feditele IPR Tomase
Ctibora, kteryZto krok odlvodnovali nezvladnutim zapracovani pfipominek k prazskym
stavebnim pFedpisGm.180 Ministerstvem pro mistni rozvoj byla platnost Prazskych stavebnich
predpist pozastavena a nasledné i zrusena. Politicka reprezentace rok a pul pracovala na
Upravé Prazskych stavebnich predpist. Nejprve byl ndvrh PSP zpracovan pod vedenim
naméstka primatorky pro Uzemni rozvoj Matéje Stropnického, tento navrh vsak nebyl Radou
schvalen. Dalsi ndvrh byl predloZzen primatorkou Adrianou Krnatovou™®?, ktery jako Nafizeni

7 Ve

¢. 10/2006 Sb. hl. m. Prahy™®? nabyva u&innosti v srpnu 2016. IPR zpracovava strategické

17 Reklamni firmy stahly Hudecka z billboardd. Kvali stavebnim predpistm. E15 [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:

http://zpravy.e15.cz/domaci/politika/reklamni-firmy-stahly-hudecka-z-billboardu-kvuli-stavebnim-predpisum-1118146.

180 praha odvola Feditele IPR Ctibora, nezvladl stavebni predpisy. Archiweb [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://www.archiweb.cz/news.php?type=&action=show&id=16768.

81740, kuchynkova verze.

182 Nafizeni & 10/2016 Sb. hl. m. Prahy, Rada hl. m. Prahy [online]. [cit. 2016-10-25] Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/test/vyhledavani_v_pravnich_predpisech/narizeni_c_10_2016_sb_hl_m_prahy.html.
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uzemné planovaci dokumenty pro hlavni mésto Prahu a nemd pfitom valnou politickou
podporu. Kancelaf Metropolitniho planu je pod velkym tlakem, musi se vyporadavat nejen
s dotenymi orgdny a zdjmovymi skupinami, které artikuluji své zajmy, ale bojovala i
s informacni blokadou, kterou nastolila soucasna vladnouci koalice. Rada hlavniho mésta
Prahy na svém zasedani dne 21. 5. 2013 odsouhlasila zrekonstruovani prostor v arealu
Emauz v Podskali, kde sidlil v té dobé jesté Utvar rozvoje hlavniho mésta Prahy a dnes sidli
IPR. Pfedmétem rekonstrukce za zhruba 5 milion korun byl vznik informacniho centra, ve
kterém se Prazané méli interaktivni formou seznamovat s tzemnim planem. Mélo se jednat

183 K dokonéeni zaméru nedoilo a téméf hotové

o viceuroviiovy komunikacni prostor.
informaéni centrum zdstalo na pokyn Matéje Stropnického nedostavéné.

Hlavni architekt Metropolitniho pldnu Roman Koucky a ndméstek primatorky Matéj
Stropnicky vedou spor o zplsobu zpracovani a pochopeni tzemniho planu hlavniho mésta
Prahy. Roman Koucky zastava liberalnéjsi postoj, vytvari oteviené a jednoduché plany,
ve kterych se snazi minimalizovat regulaci a neni pfilis otevieny diskuzim s vefejnosti. Matéj
Stropnicky je zastance regulaci, pravidel a funkéniho zénovéni, coz je pravy opak ideje
Metropolitniho planu. Nazorovy stfet vSak poukazuje na naméty k debaté o rozvoji mésta,
kterd nikdy prfedtim nezasahla tak Sirokou verejnost. Matéj Stropnicky se ve svém Manifestu
interurbanismu®®® ostie vyhranil proti zpisobu prace na IPR.

Konkrétnimi body ideologického sporu obou aktért jsou nasledujici:

e Budoucnost velkych rozvojovych ploch

e Zahustovani

e NavysSovani vyskovych limitQ

e Zaruka ochrany stavajicich ploch ob¢anské vybavenosti

e Developefi

Matéj Stropnicky nakonec o svou pozici naméstka primatorky pfisel na zasedani v fijnu
2015. O jeho odchod zazadalo hnuti ANO a CSSD. Spor o Metropolitni plan neskon¢il, ale

nastupem pani Petry Kolinské jesté spiSe eskaloval. Spor o Metropolitni plan se z vécné

183 Ysneseni &. 830, Rada hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2016-10-25] Dostupné z:

http://zastupitelstvo.praha.eu/ina2014/tedusndetail.aspx?id=177983.

184 Autor Metropolitniho planu: Stropnicky chce destrukci, Praha jde ke dnu. Echo 24 [online]. [cit. 2017-04-19].
Dostupné z: http://echo24.cz/a/ipns8/autor-metropolitniho-planu-stropnicky-chce-destrukci-praha-jde-ke-dnu.

185 Matéj Stropnicky: Manifest interurbanismu. Strana zelenych [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z:
http://www.zeleni.cz/matej-stropnicky-manifest-interurbanismu-v-konceptu-oduvodneni-metropolitniho-planu-neni-o-
ekonomicke-moci-ani-slovo/.
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roviny stal spiSe sporem persondlnim. Rada hlavniho mésta Prahy stanovila Odbornou
pracovni skupinu, kterd méla posoudit pracovni navrh nového Uzemniho planu. Tato
recenzni skupina doporucila pokracovat v procesu pofizovani Uzemniho planu, jelikoz
neshledala Zadné zdsadni nedostatky a potvrdila, Ze soucasny pribéh spliuje legislativni
pozadavky.'®

Pirati od radni pro uzemni rozvoj Petry Kolinské obdrzZeli aktualni ndvrh Metropolitniho
planu Prahy, ktery vsak jesté nebyl v kvétnu roku 2016 kompletné ptipraven a Radou hl. m.
Prahy odsouhlasen ke zvefejnéni. IPR jej zvefejiiuje na pokyn Rady aZ o mésic pozdéji
v aktualn&jéi verzi.'®” Zvefejnénim planu véak nedochézi k oficidlnimu projednavani, o kterém
rozhoduje aZ pofizovatel.

Dlouhotrvajici rozepfe mezi panem Kouckym a zastupiteli za Stranu zelenych vyustila
v odvolani feditele IPR Petra Hlavacka v zafi roku 2016. Tento krok zapficinil odchod vsSech
architekt( z Kancelare Metropolitniho planu. Ddvodem pro odvolani tehdejsiho feditele bylo
podle Petry Kolinské dvouleté zpozdéni Metropolitniho planu a nedosazeni zadani tzemniho
pldnu. Pravym dlvodem, ale zfejmé bylo, Ze Petr Hlavacek odmital odvolat Romana
Kouckého, coz se nelibilo nékolika radnim Trojkoalice. Naméstkyné Kolinska vydala na svém
blogu clanek ,Politik jako arogantni ignorant, aneb kdo mlZe mluvit do Uzemniho
planovani“*® v kterém obhajuje odvolani feditele IPR a poukazuje na nedostatky v Konceptu
odlvodnéni. IPR zpoZzdéni Metropolitniho planu obhajuje nadstandardnimi jednanimi
s méstskymi Castmi, které usSetfi ¢as v zavéru pofizovani Metropolitniho planu. Nejvétsi
emoce vzbudilo u méstskych ¢asti pravé nastavovani hranic na okraji Prahy. Nékteré z nich jiz
maji plany na vystavbu v mistech, které Metropolitni plan stanovuje jako nezastavitelna,

protoZe jsou jiz za hranici Prahy. DalSim dlvodem zpoZdéni je mnozZstvi jednani a kontrol,

které muselo IPR absolvovat, ¢imz byla omezovdna prace na samotném Uzemnim planu.

18 Stanovisko Pracovni skupiny RHMP k navrhu Metropolitniho planu hl. m. Prahy. Otevrené noviny [online]. [cit.
2017-04-19]. Dostupné z: http://otevrenenoviny.cz/wp-content/uploads/2016/09/Posouzeni%CC%81-MPP-
pracovni%CC%81-skupinou-RMHP-podle-usneseni%CC%81-c%CC%8C.-1657-ze-dne-27.6.2016.pdf.

187 Zverejnéni navrhu. Institut pladnovadni a rozvoje v hlavnim mésté Praha [online]. [cit. 2017-04-24]. Dostupné z:
http://www.iprpraha.cz/zverejneninavrhu.

'8 pOLITIK JAKO AROGANTNI IGNORANT, ANEB KDO MUZE MLUVIT DO UZEMNIHO PLANOVANI.

Blog.respekt.cz [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné z: http://kolinska.blog.respekt.cz/politik-jako-arogantni-ignorant-aneb-
kdo-muze-mluvit-do-uzemniho-planovani/.
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Vroce 2016 prosel IPR auditem, ktery iniciovala Adriana Krnacova. Jeho zjisténi pak
komentovala slovy: , Vysledky jsou natolik zdvazné, Ze dalsi kroky budou razantni,“*®

Nameéstkyné Petra Kolinska, o jejimZ odvolani nakonec opozice na prazském magistratu
nehlasovala, se snazila najit nastupce tymu, ktery IPR opustil po odvolani Petra Hlavacka.
Zadny tuzemsky architekt viak nebyl, i pres prestiznost mista, ochoten v praci Romana
Kouckého pokracovat. Do vybérového fizeni na nového $éfa pfipravného oddéleni se tedy
nikdo nepfihlasil. Metropolitni plan je zpracovan ve velmi osobitém stylu jeho tvlrce, a pro
zadného z urbanisti nebylo zfejmé zajimavé a lehké naskocit do tohoto rozjetého vlaku, a
pokracovat na tvorbé planu. O pomoc poprosila Petra Kolinskd paradoxné Utvar koncepce a
rozvoje, ktery je prispévkovou organizaci plzenského magistratu. Na spolupraci se vsak
nedohodli, protoze mésto Plzen ma pred sebou nékolik narocnych projektli, uzemni plan
Plzné je také dilem Romana Kouckého a tak plzerisky utvar nepovazoval pokracovani v jeho
praci na prazském poli za mozné.*°

Na konci roku 2016 byl reditelem IPR zvolen Ondfej Bohac, ktery pusobil na pozici
zastupce feditele IPR a predtim pracoval pro byvalého primatora Tomdase Hudecka. Byl
zvolen Radou hlavniho mésta Prahy viemi pfitomnymi hlasy.** Do nasledného vybérového
fizeni na post vedouciho kanceldfe Metropolitniho planu se ptihlasilo 5 kandidat(, jednim
z nich byl i byvaly primator Jan Kasl, nicméné komise pfesto doporucila Romana Kouckého a
to oficidlné z divodu co nejrychlejsiho dokonéeni Metropolitniho planu. V soucasné dobé
pokracuji prace na Metropolitnim planu a v druhé poloviné roku 2017 by mélo dojit ke
spoleé¢nému jednani, jehoz vysledkem by mélo byt zapracovani a posouzeni prfipominek.

Jiz dnes je zfejmé, ze Metropolitni plan nebude do roku 2020 hotov, ale v poslanecké
snémovné jiz lezi navrh o prodlouzeni lhity o 2 roky. V roce 2018 se budou konat volby do
Zastupitelstva hlavniho meésta Prahy a bude =zdleZiet na nové nastupujici politické
reprezentaci, zda pofizovani Metropolitniho planu bude podporovat nebo dosavadni praci

zamitne.

189 Zakazky jak pres kopirdk a luxusni zidle, audit IPR skoncil vyhazovem. Idnes.cz [online]. [cit. 2017-04-19]. Dostupné
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Zaver

Tato diplomova prace se zaméfila na analyzu aktér( uzemniho planovani, ktefi vstupuji

do procesu

pofizovani Metropolitniho planu. Aktéfi, ktefi jsou v této praci analyzovani a

ovliviiuji tvorbu Uzemniho pldnovani, jsou: verejnost, zajmové skupiny a politicka

reprezentace. Cile této prdce bylo dosazeno postupné od popisu procesu Uzemniho

pldnovani, pres predstaveni ndvrhu zadani Metropolitniho planu aZ po analyzu aktérd, ktefi

ovliviuji pofizovani tzemniho planu.

V uvodu byly stanoveny tfi vyzkumné otdzky.

Jaké zajmové skupiny vstupuji do procesu pofizovani Metropolitniho planu?

Z analyzy zajmovych skupin vyplyvd, Ze v Uzemnim planovani existuji Ctyfi kategorie

zajmovych skupin:

1)

2)

3)

4)

Developerské spole¢nosti — se od ostatnich zajmovych skupin lisi. Lobbuji
zasadné samostatné i pres to, Ze existuji asociace, které maji tendenci
developery sdruzovat. Jejich zajem je jasny a zfejmy — zisk.

Skupina sdruzujici architekty — c¢lenové téchto zdjmovych skupin jsou
pfedevsim odbornici Uzemniho planovani a charakterizuji se tim, Ze vytvareji
odborna stanoviska a posudky Uzemniho planu. Jejich zajem se liSi a je odvisly
od jejich postoje k Metropolitnimu planu.

Aktivizac¢ni zajmové skupiny — cil téchto zajmovych skupin je aktivizovat
spolecnost. Na rozdil od dvou pfedchozich kategorii si buduji sit podporovateld,
ktera jim pomaha prosazovat zajmy. | kdyZ se zajmy jednotlivych skupin odliSuiji,
vétsinou haji zajmy obyvatel Prahy. To znamena, Ze podporuji diskuzi na témata
— zahustovani, vyskova hladina a nedostatek zelenych ploch.

Zajmové skupiny méstskych ¢asti — téchto zdjmovych skupin je nepreberné
mnozstvi. Maji tendenci se sdruzovat, jelikoZ jejich zajmy jsou podobné a maji
tak vétsi Sanci na Uspéch.

Jakymi prostfedky Metropolitni plan ovliviuji?

Prvni zajmovd skupina developerské spolecnosti, jejichz nejpouzivanéjsi technika

lobbingu je osobni kontakt. Dalsi skupina sdruzujici architekty neboli odborniky v oboru

ovliviiuje proces tvorby uzemniho planu nejcastéji také osobnim kontaktem a stejné jako

predchozi skupina disponuji odbornymi podklady, které jim zajistuji lepsi pristup k vefejnym
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Ciniteldm. Dale vyuzZivaji informacni kampané, kterymi se snazi ovlivnit verejné minéni a
nepfimo tak pusobi na verfejného Cinitele, ktery ma pravomoc rozhodovat o dané
problematice. Treti zdjmova skupina je nazvana jako aktivizacni, protoze jejich cilem je
aktivizovat spolecnost, pouzivaji techniky jako napfiklad vzdélavaci a informacni kampané
nebo grassroot lobbing. Sirokd zakladna podporovatell je pro tyto zajmové skupiny
dilezitym faktorem pfi prosazovani zajmU(. Posledni analyzovana skupina sdruzuje zajmové
skupiny méstskych ¢asti, jejichz nejcastéjsi techniky lobbovani jsou vzdélavaci a informacni
kampané, ale vyuZivaji také techniku proniknuti do politickych struktur. Tyto zdjmové
skupiny maji omezeny pocet podporovatel, jelikoZ vychazeji z jednotlivych méstskych casti,
kde pusobi a jejich zajmy se podobaji. Proto zde mlZeme pozorovat také techniku hledani
koalic, kterd témto zdjmovym skupindm dava vétsi Sanci na uUspéch v prosazovani svého
zajmu.

e Vjaké fazi pofizovani Metropolitniho planu do procesu vstupuji zdjmové

skupiny?

Metropolitni plan se nachazi ve fazi ndvrhu Uuzemniho planu a vtomto roce bude
probihat spolecné jednani. Tento cely proces je doprovazen lobbovanim, lisi se jen jeho
intenzita. V prvnich fazi (ndvrh zadani) dochazi k jen k nepfimému lobbingu, jelikoZz uzemni
plan jesté neni dokoncen a ani neni zverejnén. Predpoklad je takovy, Ze nejintenzivné;jsi faze
lobbovani prfichazi se spoleénym jednanim, které se teprve bude konat. Tato vyzkumna
otazka zlstala viceméné nezodpovézena a to z dlivodu, Ze Metropolitni plan neni dokoncen
a neni mozno vychazet z dnes platného Uzemniho planu.

Dalsimi vyznamnymi aktéry uUzemniho planovani je vefejnost, ale také politickd
reprezentace. Verejnost se Ucastni na verejnych konzultacich Uzemniho planovani. Pokud se
jedinec nepfipoji k nékteré ze zajmovych skupin, je to pfipominkovani a podavani ndmitek
jedind moznost, jak mizZe ovliviovat Uzemni plan. Participace verejnosti je dulezitym
faktorem pfi tvorbé Uzemniho planovani. | pres to, Ze je to velice finan¢né i casové nakladnd
¢innost. S tim jak se vyviji spoleénost, se musi rozvijet i hlavni mésto. Ceska spole¢nost se
proménila a doslo k urcité aktivizaci obyvatelstva, kdy se soustfedi na kvalitu projekt(, ale
zaCala také vnimat verejny prostor jako misto, kde dochazi ke komunikaci mezi lidmi a
propojuje mésto. Tento trend je vSak brzdén nejasnymi pravidly a nekonzistentni

legislativou.



Netradicnim aktérem Uzemniho planovani se i politicka reprezentace, ktera vstupuje do
tvorby Uzemniho planu svymi zadsahy. Pofizovani Uzemniho planu je béh na dlouhou trat,
dotvofit Metropolitni plan bude trvat jesté minimalné pét let, coz znamena, Ze se dobu
pofizovani Uzemniho planu tfikrdt vyméni politickd reprezentace hlavniho mésta Prahy a
uzemni plan schvaluje nékolik rliznych zastupitelstev. Je proto Zadouci, aby existovala urcita
politicka kontinuita v rozhodovani, jinak se obyvatelé nového Uzemniho planu zfejmé nikdy
nedockaji.

Metropolitni plan je strategicky dokument, ktery definuje cile a perspektivu hlavniho
mésta Prahy, jeho ambici je byt jednodussi a flexibilnéjsi, zaroven vsak dava volnéjsi ruku
soukromym investorlim a celkové usnadni rychlejsi vystavbu. Platny uzemni plan je rigidni a
vyzaduje mnoho zmén, aby bylo mozné se podle néj stdle fidit. Metropolitni plan by mél byt
flexibilnéjsi, a tudiz zmény Uzemniho planu nebude nutné schvalovat. Pokud praxe ukdze, ze
vétsi flexibilita zamezi upravovani Uzemniho planu velkym mnoZstvim zmén, budou existovat
rovné podminky pro viechny. Ale neni mozné, aby se dalo zménit fungovani mésta, bez toho
aniz by obyvatelé nezménili zpUsob, kterym jsou schopni o méstu uvazovat. Zajem verejnosti
o Uzemni planovani je maly a dikazem toho jsou i zajmové skupiny, které jsou nazorové
v podstaté konzistentni. Jediny zajem, ktery lze ve spolec¢nosti pozorovat je ochrana pfirody, i
pres to, Ze Praha je jedno z nejzelenéjSich mést Evropy. Ackoliv velka ¢ast zelenych ploch je
nevyuzivana z divodu neudrZovanosti. Ale i se sebelepSim uzemnim planem neni jasné, jestli
bude mésto fungovat spravné, ale Metropolitni pldan md ambici ménit mysleni lidi a

vytrhnout tak spolec¢nost ze zajetych stereotyp.
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