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Nazov bakalarskej prace:
Porovnanie vyvoja miery nezamestnanosti v Ceskej republike a Slovenskej Republike

Abstrakt:

Bakalarska praca porovnava mieru nezamestnanosti v Ceskej republike a Slovenskej republike
v rokoch 2007 — 2016. Praca analyzuje jednak celkovi mieru nezamestnanosti, dlhodobt mieru
nezamestnanosti, ale taktiez miery nezamestnanosti podl'a vybranych skupin obyvatel'stva, ¢i
uz podla veku, pohlavia, alebo vzdelania. Nasledne sa zaobera pri¢inami vyvoja a faktormi,
ktoré najviac ovplyvnili pozorovany jav, ¢i uz v pozitivnom alebo negativnom smere.

Teoreticka Cast’ sa zaobera zakladnymi pojmami z tedrie nezamestnanosti, rozobera jej rozne
podoby a zaroven popisuje nasledky ¢i uz kratkodobej, alebo dlhodobej nezamestnanosti.
TaktieZ obsahuje vysvetlenie pouzivanych metodik v jednotlivych krajinach.

Prakticka Cast’ je zamerana na hlavny ciel, teda samotné porovnanie mier nezamestnanosti aj
prostrednictvom grafov a tabuliek a popisanie pri¢in vyvoja .

KPidové slova:
Nezamestnanost’, miera nezamestnanosti , trh prace



Title of the Bachelor’s Thesis:
Comparison of the unemployment rate in the Czech Republic and the Slovak Republic

Abstract:

The goal of this Bachelor thesis is the comparison of the unemployment rate in Czech Republic
and Slovak republic between 2007 and 2016. The paper will compare the overall rate of
unemployment, long term unemployment rate but also unemployment rate according to the
certain groups of populations based on age, gender and education. Moreover, the reasons behind
the evolution of the situation and factors which influenced the observed phenomenon the most
will be discussed from both positive and negative perspectives.

The theoretical part deals with the basic terms from the theory of unemployment, analyses its
various forms and describes the consequences of short term or long term unemployment.
Furthermore, it contains an explanation of various methods used in the both countries.

The practical part focuses on the main goal which is the comparison of the unemployment rates
itself through graphs and charts and description of the factors which influenced the
unemployment rate.

Key words:
Unemployment, unemployment rate, labor market
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UVOD

Témou bakalarskej prace je porovnanie vyvoja miery nezamestnanosti v Ceskej republike
a Slovenskej republike od roku 2007 do roku 2016. Tieto dve krajiny kedysi tvorili jeden §tat,
avsak od svojho rozdelenia obe zaznamenavali rozdielny ekonomicky vyvoj. V Case
rozdel'ovania spolo¢nej republiky bola Slovenskd ekonomika slabs$ia, ¢o ovplyvnilo hodnoty
makroekonomickych ukazovatel'ov aj v nasledujucich rokoch. Jednym z nich je aj miera
nezamestnanosti. Nezamestnanost’ patri medzi jedny z najsledovanejSich problémov, nakol’ko
svojim pdsobenim zapricinuje nepriaznivé dopady na celkovii ekonomicku situaciu danej
krajiny, ale vyrazne ovplyviiuje aj ¢loveka samotného ajeho blizkych. Casto signalizuje
zivotni Groven obcanov v Krajine aich spokojnost, ¢i nespokojnost s ponukanymi
moznostami na trhu prace. Vysokd miera nezamestnanosti je stav v ekonomike velmi
neziaduci, nakol’ko zabezpeCenie vysokej urovne miery zamestnanosti patri spolu s rastom
HDP, vyrovnanou obchodnou bilanciou a stabilnym cenovym vyvojom medzi 4 hlavné ciele
hospodarskej politiky, zndme pod nazvom magicky Stvoruholnik.

Vlady jednotlivych krajin boli nutené upriamit sa na problém vysokej miery
nezamestnanosti hlavne poc¢as obdobia hospodarskej krizy, ktora nastala v roku 2007 v USA
a 0 rok na to uz naplno zasiahla aj Europu. Podniky zacali hromadne prepustat’ zamestnancov,
ubudali pocty novych zakdzok, hruby domaci produkt klesal. To malo rozhodujtci dopad na
mieru nezamestnanosti, ktora neustale narastala v oboch krajinach. Nasledky dol'ahli na va¢§inu
obyvatel'ov, bez ohl'adu na vek, pohlavie, alebo vzdelanie.

Ciel'om tejto bakalarskej prace je preto porovnat’ vyvoj mier nezamestnanosti v Ceskej
republike a Slovenskej republike za poslednych 10 rokov a to nie len celkovo, ale aj z pohl'adu
roznych skupin obyvatel'stva. Nakol'ko nezamestnanost postihuje celti populaciu, cielom prace
je na zaklade udajov urcit, ktoré kategdrie o0sOb st v suvislosti s nezamestnanostou
najzranitel'nejSie a ktoré st naopak pre zamestnavatel'ov lepSou moznostou ponuky prace.
Praca sa tak sustred’'uje na mieru nezamestnanosti merant na zaklade veku, pohlavia, vzdelania
nezamestnanych a doby pocas ktorej je nezamestnany bez prace.

Okrem porovnania samotného vyvoja miery nezamestnanosti je d’alsim cielom taktiez
najdenie pri¢in a faktorov, ktoré dany vyvoj ovplyvnili. Nakolko $tat dokaze vyrazne
ovplyviovat hospodarsku politiku v krajine, sti¢astou prace je aj zameranie sa na kroky
jednotlivych vlad, ktorymi cheeli ovplyvnit’ situaciu na trhu prace, popripade na kroky EU a jej
¢lenskych krajin, ktoré mali dopad na stav miery nezamestnanosti v Cesku a na Slovensku.
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1.Nezamestnanost’

Nezamestnanost, ako jeden z hlavnych problémov svetovej ekonomiky, je téma casto
diskutovana, ¢i uz medzi obCanmi, alebo samotnymi odbornikmi. Jej ekonomické aj
psychologické dopady na Tl'udstvo, hraji vyznamnu rolu v naSich kazdodennych zivotoch.
V praci bude najprv tento pojem definovany a nasledne blizSie rozoberany. Viaceri autori sa
zhoduju v nazore, ze nezamestnanost’ je subjektivny pojem, ktory sa len s tazkost'ou definuje.
Podl'a Maresa (2002) sa vSak pri roznom vymedzovani nezamestnanosti da najst’ obecnu zhodu
v tom, Ze ide o aproximaciu aktudlneho poctu osdb stucasne:
— schopnych prace (vekom, zdravotnym stavom, ale aj osobnou situaciou)
— snaziacich sa mat’ zamestnanie (Casto sa eSte Specifikuje teraz, aktualne), ale
— su aj napriek tejto snahe v danom okamihu bez zamestnania (teda aj napriek svojej
snahe, ktora je rozne vymedzovand ako primerand, nenachddzaji primerané
zamestnanie)
Definicia nezamestnanosti je teda zaloZené nielen na tom, Ze osoba schopna préce je z moznosti
pracovat’ v platenom zamestnani vyradena, ale ina tom, ze sa so svojim vyradenim
neuspokojuje a hl'ada nové platené zamestnanie.
Podrla definicie Medzinarodnej organizécie prace, sa za nezamestnanych povazuju osoby nad
urcitd vekovu hranicu, ktoré v referen¢nom obdobi:

1. su bez plateného zamestnania a nie st ani samozamestnani (v niektorych pripadoch
pracujuci, ale len maly pocet hodin)

2. osoby hladajuce pracu (t. j. podnikaju kroky, aby si naSli platené
zamestnanie — registracia na urade prace, odpovedanie na pracovné inzeraty, alebo ich
umiestnovanie a pod.)

3. osoby, ktoré st schopné a ochotné ihned’ nastipit’ do prace (v CR aj SR do 14 dni)

(International Labour Organization, 1982)

Jirova (1999) definuje nezamestnanost’ ako stav ekonomiky, v ktorom osoby v produktivnom
veku schopné prace a prajlce si pracovat’ nemozu najst’ pracu. Ako vidime definicia je takmer
totoZna.

1.1 Rozdelenie obyvatel’stva podl’a ekonomickej aktivity
Aj na zaklade tychto definicii sa obyvatel'stvo deli do troch zékladnych skupin:

a. Zamestnani — osoby starSie ako 15 rokov, ktoré pracuju v riadne platenom zamestnani,
alebo podnikaju a zaroven ti, ktori zamestnanie maju, ale aktualne nepracuju z dovodu
choroby, dovolenky a pod.

b. Nezamestnani — osoby starSie ako 15 rokov, ktoré nie si zamestnané, ani
samozamestnané, ale pracu aktivne hl'adaju a st ochotni do prace nastapit’ najneskor do
14 dni.

c. Ekonomicky aktivne obyvatel’stvo — tvoria ho 2 spominané skupiny — zamestnani a
nezamestnani

d. Ekonomicky neaktivne obyvatel’stvo — osoby, ktoré st bez prace, pretoZe navstevuje
Skolu, staraji sa o domacnost’, su na dochodku, alebo nehl'adaji pracu z akychkol'vek
dovodov. (Pavelka, 2007)
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Mankiw (1998) definuje aj skupinu odrazenych pracovnikov. Za nich povazuje
ekonomicky neaktivnych I'udi, ktori sa pokusali néjst’ si pracu, ale po dlhodobom a netispesnom
hl'adani svoju snahu ukoncili. Tato skupina sa nepocita do Statistik.

Pre lepSiu prehladnost’ si mozeme toto celkové rozdelenie zhrnit' do tabulky podla
Sinclaira. (1987)

[ Suhrn populacie vo veku ekonomickej aktivity J

Ma zamestnanie I
Ano Nie I

Na plny uvézok?

I

Chce pracovat?

i

Nie

[ Chce pracovat dlhsie? ] { Hiada momentalne pracu? ]

[
Ano Nie

-

Ano ]{ Nie H Ano ][ Ano ] Zatial nie HMomentéIne nie ] \Vébec nie ][ Nie ]

Nezamestnani* Kvazi nezamestnani Ani zamestnani, ani nezamestnani

Naplno zamestnani ‘ ‘ Podzamestnani

Zamestnani

*nezamestnani vo vlastnom slova zmysle
Ekonomicky aktivni

Zdroj: Peter Sinclair, Unemployment: economic theory and evidence (1987)

Podzamestnani st od r. 2011 podla definicie Eurostatu osoby, ktoré¢ v sledovanom tyzdni
pracuju na krat$i pracovny cas, chceli by vSak odpracovat’ viac hodin ako v suCasnosti a su
schopné nastlpit’ do nového zamestnania do dvoch tyzdiov.
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1.2 Miera nezamestnanosti

Ako sa uvadza v knihe od Martincovej (2005), celkova nezamestnanost’ sa meria obvykle
dvoma spdsobmi.
1. Poctom nezamestnanych osob. Niekedy sa oznacuje pojmom zasoba (stock) a vyjadruje
rozdiel medzi velkostou pracovnej sily (sthrn zamestnanych a nezamestnanych)
a poCtom zamestnanej pracovnej sily v kazdom obdobi (zdsoba sa casom meni podl'a
toho, ako pribudaji a ubadaji nezamestnani.).
2. Percentudlna miera nezamestnanosti predstavuje pocet nezamestnanych v pomere
Kk pracovnej sile. Vynasobenim stomi dostaneme vysledok v percentach.

Y 100
= — %
YIS

U — miera nezamestnanosti
U — pocet nezamestnanych
L — pocet pracovnych sil (nezamestnani + zamestnani)

Miera nezamestnanosti je vyvojovy ukazovatel' a Casto sa pouziva napriklad pri komparacii
jednotlivych krajin. Toto meranie nezamestnanosti v§ak ma aj svoje nedostatky. Nepostihuje
napriklad osoby, ktoré musia ,,nedobrovol'ne* pracovat’ na niz$iu tyzdennt, alebo mesacnu
pracovnu dobu, taktiez zachytenie cyklickej nezamestnanosti je v tomto modeli problémom.
Casto je problém rozligit nezamestnanych a ekonomicky neaktivnych obyvatelov. (Jirova,
1999) Podla Mankiwa (1998) je pre Statistické urady prace vel'mi naro¢né stanovit’ mieru
nezamestnanosti tak, aby to bol spolahlivy indikator podmienok na trhu prace. V zavere je to
vSak najuzito€nejSia mierka na posudzovanie nezamestnanosti, aj ked’ nie uplne dokonala.

Casto sa stretdvame aj s pojmom prirodzena miera nezamestnanosti. Prirodzena sa nazyva
preto, pretoze sa nezamestnanost’ od tejto miery v dlhom obdobi neodchyl'uje. Je prirodzenou
sucastou kazdého trzného hospodarstva. Je to taka miera, pri ktorej su trhy prace a vyrobkov
a sluzieb Vv rovnovahe. Pri prirodzenej miere nezamestnanosti je inflacia stabilnd a nema
tendenciu ani sa zrychl'ovat’, ani spomalovat’. Predstavuje najvysSiu dosiahnutelnti Groven
zamestnanosti a zodpoveda potencialnemu produktu (produkt pri optimalnom vyuziti
dostupnych zdrojov — najvyssi mozny vykon ekonomiky). Ak to obratime, plnd zamestnanost’
je zamestnanost’, kedy ekonomika sa nachadza na hladine potencialneho produktu. Obrazne
povedané, prirodzena miera nezamestnanosti je zlatym stredom medzi prili§ vysokou a prili§
nizkou mierou nezamestnanosti. Ako sme uz naznacili je Gizko spojena s inflaciou a teda je to
uroven, pri ktorej inflacia ani nerastie v désledku nadbytocného dopytu, ani neklesé v désledku
nadbytocnej ponuky, pri ktorych tlaky na trhoch prace a vyrobkov vedu k rastu miezd a cien.
(Martincova, 2005) Je dolezité poznamenat, Ze prirodzend miera nezamestnanosti sa nikdy
nerovna nule. Aj v dobre fungujucej ekonomike sa njde isty pocet nezamestnanych. Patria tam
ti, ktori si napriklad hl'adaju lepSie zamestnanie, alebo Cerstvi absolventi, ktori si eSte nestihli
najst’ pracu.
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2 Typy nezamestnanosti

2.1 Frikéna nezamestnanost’

Na trhu prace sa vyskytuje neustale z dosledku mobility pracovnikov a je povazovana za
dobrovol'nti. Méze vznikat’ pohybom l'udi medzi regiénmi, odliSnymi zamestnaniami, alebo
roznymi fazami zivotného cyklu. Cudia, ktori opustili svoje sti¢asné pracovné miesto potrebuju
urcity ¢as na najdenie si nového. Ked’ze kazdy jedinec chce pre seba to najlepsie, nezamestnany
hl'add novi pracovni ponuku s o najlepSim platom, lokalitou a ostatnymi pracovnymi
podmienkami. Toto mapovanie prace trhu, rozhodovanie a ¢akanie na najlepSiu prilezitost’
zabera isty ¢as. Mladi l'udia, ktori eSte len vstupuju na trh prace po prvykrat maju casto prehnané
predstavy o svojom budicom zamestnani. Z00AOtoho dévodu moézu mat’ takisto problém
s najdenim optimalnej pracovnej pozicie. Nezamestnany si v zavere pracu najde, pretoze strana
dopytu po praci je dostatocne vel’ka. (Brozova, 2012)

Z pohl'adu zamestnavatel’a, ktory ponuka vol'né pracovné miesto, je nevyhnutné venovat’
isty ¢as vyberovému konaniu a zamestnat’ osobu s najlep$imi predispoziciami. Zberanie udajov
0 uchéadzacoch zaberie mnozstvo ¢asu. LepS$ia informovanost’ ¢i uz strany ponuky, alebo dopytu
po praci by pomohla skratit celd tito dobu trvania nezamestnanosti. Dizka frikénej
nezamestnanosti zavisi na rychlosti a efektivnosti, s ktorou I'udia obsadzuji vol'né pracovné
miesta, obvykle sa odhaduje v priemere na tri mesiace. (Brozova, 2012) Ovplyvnena moze byt
aj systémom podpdr socialneho §titu v nezamestnanosti. Cim je systém viac Ustretovy, tym
dlhsia sa stava tato doba. Dopady tychto podpor budu viac rozoberané V Casti 3.2 Spolocenské
dopady nezamestnanosti.

2.2 Strukturalna nezamestnanost’

Ak si odmyslime zmenu zamestnania, ktord bola popisovana pri frikénej
nezamestnanosti, tak ruSenie podnikov, fabrik a institacii, takisto ako aj celych odvetvi je
d’al§$im zdrojom nezamestnanosti. Tito nezamestnani su charakteristicki tym, Ze st zaSkoleni
a kvalifikovani pre dané odvetvie v ktorom pracovali. Ked’Ze ekonomika a celkovy trh prace sa
neustale meni, nastavaju Strukturdlne zmeny v dosledku ktorych sa ich kvalifikdcia mdze stat’
nedostatocnou a nezodpoveda poziadavkam stéasného trhu. Dochadza k nestladu medzi
dopytom po praci a jej ponukou. Strukturalne nezamestnanych je preto potreba rekvalifikovat
a preskolit, Co samozrejme zaberie isty Cas. (Mares, 2002)

Dalsiu &ast’ $trukturalnej nezamestnanosti tvoria regiondlne zmeny na pracovnom trhu.
Ak urcité odvetvie je na ustupe, nové odvetvia su len malokedy alokované na tom istom mieste.
Ako uvadza Mares, (2002) presun prace z odvetvia do odvetvia je dany v prvom rade poklesom
dopytu po urcitej Struktire tovarov atym aj po mnoZstve osdb tieto tovary vyrabajucich.
Dochadza teda k situacii, kedy isty region ma dostatocny pocet volnych pracovnych pozicii,
zatial’ Co v inom regidéne prevlada nezamestnanost’. Opit’ tu dochadza jednak ku problému
s kvalifikaciou Strukturalne nezamestnanych a zaroven st kladené vysoké poziadavky na ich
mobilitu. Brozova (2012) tu za kI"a¢ovy faktor povazuje mzdovu sadzbu. Tvrdi, Ze ak je pruzna,
tak v odvetviach kde sa zvySuje dopyt rastie a tym laka ku vstupu a zmene kvalifikacie
pracovnikov z Gtlmovych oblasti, kde dopyt a mzda klesaju. Pohyb mzdovej sadzby teda
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zabezpeCuje prechod pracovnikov zodvetvia do odvetvia. Tak ako aj pri frikénej
nezamestnanosti aj tu plati fakt, ze nezamestnani ma moznost’ si nakoniec pracu najst.

Ako dal$iu Cast’ Strukturalnej nezamestnanosti Mares§ (2002) definuje osoby stracajice
zamestnanie v dosledku ruSenia pracovnych miest a nahradzovanie Zivej prace technikou
(tzv. technologicka nezamestnanost’). Je teda dana poklesom dopytu po pracovnikoch
v désledku technického a technologického vyvoja. Takymto sposobom moézu do dlhodobe;j
nezamestnanosti upadnut’ aj vysoko kvalifikovani pracovnici, ktori vSak uz nie st na trhu prace
viac potrebni. Brozova (2012) uvadza, Ze vo vSeobecnosti vak pre kvalifikovanych l'udi je
ovela jednoduchsie si najst nové zamestnanie a nezamestnanost’ postihuje vo viacsej miere
prave menej vzdelanych a menej kvalifikovanych l'udi.

Prirodzend miera nezamestnanosti je sucet frikénej a Strukturdlnej nezamestnanosti.

2.3 Cyklicka nezamestnanost’

Tento typ nezamestnanosti sa uz neradi do prirodzenej miery nezamestnanosti. Cyklicka
nezamestnanost’ suvisi s hospodarskym cyklom ekonomiky a preto bude zalezat’ na tom, ¢i sa
prave nachadza v obdobi recesie, alebo expanzie. Pocas obdobia recesie klesa uroven
vyrobeného produktu pod troven potencialneho produktu. Mnozstvu firiem sa prestava darit’,
bez ohl'adu na typ odvetvia a zacinaji prepustat’ svojich zamestnancov. Ak pracovnik pride
0 miesto ma velké tazkosti s hI'adanim nového, pretoze dopyt po praci je minimalny — je teda
nedobrovol'ne nezamestnani. T1, ktori si pracu nezoZenu, s nateni prezit’ na socidlnej podpore
do obdobia expanzie, kedy kone¢ne za¢nll vznikat’ nové pracovné miesta a domaci produkt sa
zacne zvysSovat. V obdobi recesie je teda produkt ekonomiky pod uroviiou potencidlneho
produktu, zamestnanost’ je pod troviiou plnej zamestnanosti a nezamestnanost’ nad uroviou
nad uroviou prirodzenej mieri nezamestnanosti. Takato nezamestnanost’ trva zvicsa jeden az
dva roky. (Brozova, 2012)

Mare§ (2002) definuje aj sezémnu nezamestnanost, v pripade ak cyklicka
nezamestnanost’ suvisi s prirodnym cyklom. Ako priklad mézeme uviest’ oblast’ stavebnictva
alebo cestovného ruchu. Je charakteristicka aj pre oblast’ sluzieb, spojenych hlavne s turistikou.

3 Dopady nezamestnanosti

3.1 Ekonomické dopady

Obdobie nezamestnanosti nastava, ked’ sa bezné¢ HDP pohybuje pod uroviiou potencidlneho
HDP. Ak je nezamestnanost’ prili§ vysoka, dochadza v ekonomike k obrovskym stratam, ked’ze
sa nevyuziva cely jej potencial. SkutoCnost, ze sa nevyuziva praca ako jeden z vyrobnych
faktorov, znamend nevyuzivanie d’alSich vyrobnych faktorov, ktoré na pracu nadvézuju. To
sposobuje ich nizsiu kvalitu a kvantitu. (Brozova, 2012)

Nezamestnany ma niz§i rozpocet na hospodarenie, a preto Setri, kde sa da a nakupuje menej.
Znizuju sa jeho uspory a aj spotreba, ¢o zacinaju pocitovat firmy na nizsich ziskoch. Pri
nezamestnanosti, Stitu na jednej strane klesajii prijmy z dovodu neodvéadzania tak vysokych
dani fyzickych apravnickych osob, na strane druhej sa mu zvySuji vydaje spojené
s poskytovanim podpdr v nezamestnanosti. U T'udi s niz§im prijmom, alebo niz$ou kvalifikaciu,
ktorych mzda, alebo o¢akavana mzda sa pohybuje v tesnej blizkosti minimalnej mzdy je riziko
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vzniku paste nezamestnanosti. Riziko spociva v uvedomeni si I'udi, ze je pre nich vyhodnejSie
ostat’ nezamestnani, pretoZze aj po ich prichode na trh prace by bola ich finan¢né situacia
vylepSena len minimalne. Takto nastaveny systém, kedy l'udia s nizkou kvalifikaciou o¢akavaju
takmer rovnaky prijem zo socidlnych davok ako z predaja svojej sluzby prace na trhu prace,
vytlacuje tychto 'udi mimo pracovné trhy. Vyhovuje im ich status klienta socidlneho Statu a po
dlhSom case nastava hrozba, ze sa do tejto pozicie budli uvadzat’ cielene. (Brozova, 2012)
Vytvara sa tak neziaduca a nebezpeéna zakladna socidlneho parazitizmu (Vecernik, 1999) ako
legitimneho spdsobu Zivota.

3.2 Spolocenské dopady

Pracovnici mimo trhu prace stagnuju, nerozvijaji svoje poznatky a skiisenosti, neinvestuju
do T'udského kapitalu. Absencia v pracovnom procese vedie v zavere k strate kvalifikacie — k
dekvalifikacii. Dlhodobo nezamestnany straca pracovné a spolo¢enské navyky, straca zmysel
pre kazdodenny zivot. Dochadza k ,,socialnemu zleniveniu“. Pre 0soby S vys$im statusom to
modze znamenat aj stratu postavenia, stratu kontaktov, spoloCenskej prestize a dostojnosti.
Obmedzené finanéné prostriedky vedu k nizSej Zivotnej tirovni, a dochadza ku konfliktu medzi
realnymi moznostami nezamestnan¢ho a tym, na ¢o bol zvyknuty. Neschopnost’ dosiahnut’
a udrzat’ urcitu Groven spotreby a statusovy pad st zdrojom relativnej deprivacie. Nepracujuci
sa vyhyba stretnutiu aj s ostatnymi nezamestnanymi, pretoze sa podvedome brani s nimi
stotoznit’. (Brozova, 2012)

Jednym z kompenzujtcich prinosov nezamestnanosti je nadobudnutie vac¢Sieho mnozstva
vol'ného Casu. Ak sa l'udia rozhodnu obmedzit’ svoj pracovny ¢as v prospech vol'ného casu,
zvacsa to vedie k znizeniu produktu, ale k vys$Siemu blahobytu spolocnosti. V pripade
nechceného volného Casu vSak dochadza k poklesu produktu aj blahobytu sucasne. Strata
hodnoty vol'ného ¢asu a vyrazny pokles jeho UZitku €asto brani v jeho aktivnom vyuzivani.
Depresivne pocity marnosti mozu viest’ k socidlnej izolacii. (Mares, 1998)

Ak by sme to mali zhrntit, vel'mi stru¢na a vystizna je Harrisonova (1976) sumarizacia
v Styroch fazach:

1. faza — Sok: je to prvotna reakcia Cloveka, ktora trva asi tyzden. Nechce si priznat fakt, Ze sa
Z neho stal nezamestnany.

2. faza — optimizmus: spravidla ide o obdobie troch mesiacov, kedy nezamestnany zac¢ina byt
aktivy, hl'ada si novl pracu a veri v lepSiu budicnost’.

3. faza — pesimizmus: obdobie, ktoré trva maximalne pol roka, kedy na nezamestnaného
dol'ahnti jeho netspechy v hl'adani prace, za¢ina mat’ pocit menejcennosti, straca sebavedomie
aj sebauctu a preto prestava vyvijat d’alSiu aktivitu v hl'adani prace. Ma pocity, ktoré st
subjektivne vel'mi znicujuce a mozu vyustit’ az do samovrazednych pokusov.

4. faza — fatalizmus: nezamestnany sa uz nenachadza v takom zni¢ujucom stave, avsak jeho
zaujem o pracu uplne klesa, rastie apatia voci spolo¢nosti, odmieta zakladné 'udské a ob¢ianske
hodnoty. Clovek, ktory sa dostal do tejto fzy, je len vel'mi tazko zamestnatel'ny.
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4 Metodiky vypoctu miery nezamestnanosti

4.1 Metodiky pouzivané v Slovenskej Republike
Na Slovensku existuju 2 rézne metddy vypoctu miery nezamestnanosti. Jednu pouziva
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR), druha je vyuZivana Statistickym
tiradom Slovenskej Republiky (SU SR). Ulohou oboch metdd je zber udajov a ich nasledna
interpretacia pomocou réznych Statistickych postupov. Je vSak potrebné ich odliSovat’, ked’ze
dochadza k rozdielu v sposobe zberu dat. (Zachar & Majercakova, 2012)

e Metodika UPSVaR

Ustredie préace, socialnych veci a rodiny poéita mieru nezamestnanosti z udajov o poéte
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva za predosly rok, pricom Statisticky tirad vychadza
z aktudlneho tudaja o eckonomicky aktivnom obyvatelstve. (UPSVaR, 2011)
UPSVaR zverejiiuje mieru nezamestnanosti z poétu oséb registrovanych na tiradoch prace.
Obc¢an ma pravo vol'by, ¢i chece byt evidovanym uchadzacom o zamestnanie, rozhodne to nie
je jeho povinnost'ou. Ak sa tak rozhodne, musi osobne podat’ ziadost’ o zaradenie do evidencie
uchadzatov o zamestnanie. UPSVaR definuje uchddzaéa o zamestnanie ako ob&ana, ktory
moze pracovat’, chce pracovat’ a hl'ada si zamestnanie a je vedeny v evidencii uchadzacov o
zamestnanie Uradu, a ktory:

e nie je zamestnanec,

e nic je v pracovnopravnom vztahu na zaklade dohody o praci vykonavanej mimo
pracovného pomeru alebo nevykondva zarobkovu Cinnost’ na zéklade pravneho vztahu
podl’a osobitného predpisu,

e neprevadzkuje ani nevykonava samostatni zdrobkovu ¢innost,

e nevykonava zarobkova ¢innost v &lenskom $tate EU alebo v cudzine

e vykondva zarobkovu c¢innost' na zéklade pracovnopravneho vzt'ahu alebo pravneho
vztahu podla osobitného predpisu, za ktort mzda alebo odmena nepresahuje 75 % zo
sumy zivotného minima pre jednu plnoletd fyzickli osobu, platnej k prvému diu
kalendarneho mesiaca, za ktory sa preukazuje vysSka mzdy alebo odmeny.

(UPSVaR, 2013)

Nezamestnanost’ sa nasledne vypocitava s¢itanim vSetkych evidovanych osob na regionalnych
uradoch prace. Ak su tieto osoby schopné okamzite nastipit’ do prace, oznacuju sa ako
., disponibilni uchadzaci o zamestnanie®. Pokial tieto osoby nie st schopné ihned’ nasttpit’ do
prace (napriklad z dovodu praceneschopnosti, alebo sa prave zacastiuji rekvalifikacného kurzu
¢i absolventskej praxe), oznaCujeme ich ako ,,uchddzaci o zamestnanie. Tento pocet sa
nasledne porovnava s poctom ekonomicky aktivneho obyvatel'stva za minuly rok. Ak sa teda
miera nezamestnanosti rata pomocou disponibilnych uchadzacov, nazyva sa disponibilna miera
nezamestnanosti, resp. miera evidovanej nezamestnanosti, ak z osob, ktoré nemoézu hned
nastapit’ do prace, oznaCujeme ju ako skutocnd, redlna miera nezamestnanosti. (Zachar &
Majercakova, 2012)
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e Metodika SU SR

Druhy vypoéet miery nezamestnanosti uskuto&iiuje uZ vys§ie spominany Statisticky urad
Slovenskej Republiky. Ten na meranie miery nezamestnanosti vyuziva metodu ,,Vyberového
zistovania pracovnych sil* (VZPS). VZPS je jednou z metdéd pre kvantifikdciu miery
zamestnanosti a nezamestnanosti. Tento zdroj je pouZivany aj Statistickym uradom EU,
Eurostatom, pre porovnanie charakteristik trhov prace ¢lenskych krajin. Pouzita metodika teda
plne koreSponduje s odporucaniami Medzindrodnej organizacie prace (ILO). (Institat
zamestnanosti, 2010)

Z VZPS je mozné¢ ziskat’ mieru zamestnanosti a nezamestnanosti pri deleni podl’a roznych
faktorov, ako vzdelanie, pohlavie, vek, regionalnu prislusnost’, dizku nezamestnanosti, sektor
posledného zamestnania, pristup k socialnym benefitom a mnozstvo d’al$ich faktorov. Nie je
vSak mozné ziskat' udaje o prijmoch a socialnej situcii rodin a jednotlivcov. (Institat
zamestnanosti, 2010)

Do prieskumu je zaradenych priblizne 10 tisic domacnosti, o predstavuje cca 30 tisic
respondentov. Tito zostavaju v subore 5 po sebe iducich Stvrtrokov, a potom st z neho vyluceni
anahradeni inymi. Toto sa deje priebezne, takze v kazdom obdobi je v subore 1/5 respondentov
po prvy krat. Respondenti sii opytovani pracovnikmi Statistického tradu SR pri osobnom
kontakte. (Institat zamestnanosti, 2010)

Nezamestnani podl'a VZPS st osoby vo veku od 15 rokov, ktoré v sledovanom tyzdni
e nemaju pracu
e ktoré si v poslednych Styroch tyzdnoch aktivne hl'adaju pracu
e ktoré si schopné nastipit’ do prace najneskor do dvoch tyzdnov.

(Statisticky trad SR, 2014)

Tieto osoby m6Zu ale nemusia byt’ evidované na tradoch prace, socidlnych veci a rodiny
ako nezamestnané. Za aktivne sposoby hl'adania si zamestnania sa povazuju: hl'adanie si
zamestnania prostrednictvom tUradov prace alebo sukromnych sprostredkovatel'ni prace,
prostrednictvom pribuznych alebo zndmych, vyuzivanim inzercie, priamym oslovenim
zamestnavatel'ov, zi€astnenim sa pohovorov na prijatie do zamestnania a podnikanim krokov
na zacatie vlastnej podnikatel'skej ¢innosti. Za nezamestnané sa povazuju aj nepracujice osoby,
ktoré si pracu nasli a do zamestnania nastupia v priebehu troch mesiacov. (Zachar &
Majercakova, 2012)

Obyvatel'stvo v produktivnom veku tvoria muzi vo veku 15 - 59 rokov a Zeny vo veku 15
- 54 rokov, obyvatel'stvo v poproduktivnom veku predstavuji muzi vo veku od 60 rokov a Zeny
vo veku od 55 rokov. Miera nezamestnanosti podl'a VZPS sa vypocitava podl'a vzorca:

pocet nezamestnanych osob podl'a VZSP

miera nezamestnanosti v % = — - - -
pocet ekonom. aktiv. obyvatel.podla VZSP

(Statisticky tirad SR, 2014)

Délezité je tu upozornit’ na uz spominany fakt, Ze ekonomicky aktivne obyvatel'stvo sa
udava za aktualny rok, na rozdiel od metodiky UPSVaR, kde je uvedeny pocet za rok
predchadzajtci.
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4.2 Metodiky pouZivané v Ceskej Republike
V Ceskej republike je to velmi podobné ako v Slovenskej Republike. Taktiez existuju dve

metodiky, z toho jednu vyuZiva Ministerstvo prace a socialnych veci (MPSV), druhti Cesky
Statisticky urad (CSU).

e Metodika MPSV

MPSV vykazovalo do 1.1.2013 mieru registrovanej nezamestnanosti, ktora vychadzala
Z poctu disponibilnych uchadzacov o zamestnanie, tj. evidovani nezamestnani, ktori nemaju
ziadnu objektivnu prekazku pre prijatie zamestnania. Po¢nic tymto datumom sa na zaklade
dohody s Ceskym $tatistickym tradom pre§lo na novy ukazovatel s nazvom ,,podiel
nezamestnanych os6b*. Tento ukazovatel' vyjadruje podiel disponibilnych uchadzacov
0 zamestnanie vo veku 15 — 64 rokov, zo vSetkych obyvatel'ov v rovnakom veku. VVzorec teda
vyzera takto:

pocet disponib.neumiestnenych uchddzacov o zamestnanie ve véku 15 — 64 r.

podiel nezamestnanych osob = celkovy pocet vSetkych obyvatelov ve veku 15 — 64 r.

Tento ukazovatel’ nahradzuje doteraz zverejilovani mieru registrovanej nezamestnanosti,
ktora dava do pomeru vSetkych disponibilnych uchadzacov o zamestnanie iba k ekonomicky
aktivhym osobam. S povodnym ukazovatelom je teda nezrovnateny. (Ministersto prace a
socidlnich véci)

e Metodika CSU

Statistické tidaje o zamestnanosti a nezamestnanosti sa v ramci CSU publikuju
predovietkym z vysledkov ,,Vyberového Setrenia pracovnych sil* (VSPS). Z toho sa nasledne
odvodzujt ukazovatele, ako je obecna miera nezamestnanosti, miera zamestnanosti a miera
ekonomickej aktivity. Obecnti mieru nezamestnanosti vypocitame ako :

poCet nezamestnanych

obecni miera nezamestnanosti = - —=
celkova pracovnd sila

Za nezamestnaného sa povazuje kazdd osoba, ktord spiiia tie isté podmienky ako
nezamestnany podl'a VZPS v Slovenskej Republike. (vid. ¢ast’ 4.1 Metodika SU SR)

Rozsah Setrenia a ukazovatele zamestnanosti a nezamestnanosti plne odpovedaja
definiciam Medzindrodnej organizacie prace (ILO) a metodickym odporacaniam Eurostatu.

Podla CSU, predmetom Setrenia st vietky osoby obvykle byvajuce v sukromnych
domécnostiach. Setrenie sa nevztahuje na osoby byvajice dlhodobo v hromadnych
ubytovacich zariadeniach. Z tohto dévodu st udaje o urcitych skupinach obyvatel'stva, hlavne
o cudzich Statnych prislusnikoch Zijicich a pracujucich na tGzemi republiky, k dispozicii
v obmedzenej miere. Vyberovy subor zahriioval v 4. stvrtroku roku 2016 cez 24 tis. bytov na
tizemi celej Ceskej republiky (0,6 % vietkych trvale obyvanych bytov), v ktorych bolo viac ako
53 tis. respondentov vsetkych vekovych kategorii. Z nich necelych 46 tis. respondentov vo veku
15 a viac rokov. Tento rozsah siboru umoziuje ziskat’ spolahlivé odhady charakteristik trhu
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prace na urovni republiky a s relativne dostato¢nou spol’ahlivostou i odhady krajskych a
oblastnych hodnét. (Cesky statisticky tfad, 2017)

V analytickej Casti tejto bakalarskej prace bude vyuzivana metodika Eurostatu, ked’Ze sa
jedna o medzi§tatne zrovnavanie. Ked'ze VZSP definuje nezamestnaného rovnako ako VSPS
aoba metédy su odpovedajiice definiciam ILO, budu taktie? vyuzivané data z Ceského
a Slovenského Statistického tradu, ziskavané pomocou tychto metod.

5 Moznosti predchadzania nezamestnanosti

V predchadzajucich kapitolach bolo popisané, ako vyzerd nezamestnanost’, aké typy
pozname, aké rozne dopady moze mat’ a v neposlednom rade ako sa vlastne meria. Pre potreby
porovnania vyvoja miery nezamestnanosti vSak budeme potrebovat’ aj poznatky o tom, aké
moznosti ma spolo¢nost’ k ovplyvneniu jej vyvoja .

Brozova (2012) vidi problém v nizkej pruznosti pracovnych trhov. K pruznosti
pracovnych trhov a zvySeniu informovanosti ich ucastnikov by mala prospiet dereguléacia
a liberalizacia pracovnych trhov. Prili§ vysoky pocet intervencii Statu a odborov na trhu prace
spdsobuje ovplyviiovanie miezd, zmeny pracovnej legislativy, ¢o v dosledku znemoziuje
firmam prepustat’ pracovnikov a obmedzuju pruznost’ nie len mzdovej sadzby, ale aj celych
pracovnych trhov. Zvysenie stupna konkurencie a pruznejsie mzdové sadzby podl'a Brozovej
prindsaju na pracovny trh pohyb a dynamiku. Ako d’al§ie opatrenia spomina odstrafiovanie
bariér pre Sirenie informaécii, zjednoduSenie a spristupnenie pravnej infrastruktiry so zvySenim
jeho vymahatelnosti (napr. v otazkach diskriminacie), a podporu profesijnej a priestorovej
mobility pracovnikov (pruzni zmena kvalifikacie, flexibilita pracovnych Gvdzkov — umozni
vyuzit' ¢asové moznosti pracovnika). Priestorovl mobilitu pracovnikov by mali podporovat’
fungujuce trhy vlastnickeho a najomného byvania a diverzifikované sluzby dopravcov. Aj preto
vidi kI'i€ k lieCeniu nezamestnanosti prave vo fungovani aj ostatnych trhov, nie len toho
pracovného.

Karasz (2009) pise o tom, Ze vlada podstupuje kroky k obmedzeniu nezamestnanosti,
ktoré su vo vSeobecnosti z pohl'adu trhu prace dvojitého charakteru:

1. Opatrenia s priamym vplyvom na vyvoj (ne)zamestnanosti
2. Opatrenia ovplyviiujiice vyvoj (ne)zamestnanosti nepriamo

Prva skupina obsahuje opatrenia ktoré su priamo zamerané na ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo a zvacSa formou réznych intervencii su zacielené na podporu zamestnanosti,
zvysenie pruznosti pracovnej sily pocas obdobia nezamestnanosti a urychlenie jej navratu do
pracovného procesu.

Opatrenia druhej skupiny st zamerané na zvySenie ekonomickych aktivit v narodnom
hospodarstve, ¢im sa zvysi dopyt po pracovnej sile a ovplyvni vyvoj v oblasti zamestnanosti a
nezamestnanosti. Opatrenia mézu byt’ zacielené na obyvatel'stvo (napr. zvySenie nezdanitel'nej
Casti zakladu dane, zvySenie zamestnaneckej prémie a pod.),podniky (napr. podpora exportu,
projekty na rozvoj infrastruktiry, vylepSenie podmienok pre financovanie ekonomickych
procesov a pod.), ako aj na podnikatel'ské prostredie (napr. znizovanie administrativnych
bremien, vylepSenie danovej legislativy a pod.).
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Karasz (2009) zaroven z doterajSicho vyvoja hodnoti prva skupinu opatreni ako

ucinnejsiu, resp. s preukdzatelnejSim vplyvom. Na uzemi Slovenskej republiky a si to najméa

tieto:

Prispevok na podporu udrZania zamestnanosti - Prispevok na podporu udrzania
zamestnanosti sa poskytuje zamestnavatel'ovi, ktory zachova pracovné miesta aj v
pripade vaznych prevadzkovych dovodov, pre ktoré nemdze zamestnancom pridelovat
pracu a ktory v zdujme predist’ alebo obmedzit’ preptistanie zamestnancov obmedzi na
prechodné obdobie svoju prevadzkova cinnost' tak, Ze nebude zamestnancom
pridelovat’ pracu v rozsahu najmenej 4 % ustanoveného tyzdenného pracovného Casu..
Stanoveny je na zaplatenie predpisanych odvodov do poistnych fondov hradenych
zamestndvatel'om a zamestnancom.

Prispevok na podporu vytvarania novych pracovnych miest - jednd sa o peniaznu
Ciastku ktord bude udelend zamestndvatel'ovi v pripade Ze vykonédva svoju ¢innost’
najmenej 12 mesiacov a vytvori vol'né pracovné miesto pre kandidata evidovaného v
zozname uchddzacov prinajmenSom 3 mesiace a nasledne ho udrzi minimdlne 12
mesiacov.

Prispevok ku mzde zamestnanca — prispevok je poskytovany zamestnancovi, ktory
este pred nastupom do zamestnania bol zapisany v evidencii uchadzacov o zamestnanie
minimdlne 3 mesiace, poberal davky a prispevky v hmotnej nudzi, svojpomocne si
naSiel pracu a jeho mzda nedosahuje 1,7 nasobok sumy Zivotného minima.

Prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti — na tento prispevok ma
narok uchadza¢ o zamestnanie, ktory bol zapisany v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie minimalne 3 mesiace. Uchddza¢ zarovenn poberal davky a prispevky
V hmotnej nudzi astal sa samostatne zarobkovo c¢innou osobou. Prispevok sa
neposkytuje uchadzacovi v pripade, ak uZz poberd iny druh prispevku podporujici
samostatnil zarobkovl ¢innost. Je urCeny predovSetkym na thradu zdravotného
poistenia, socidlne poistenie sa z neho hradi aZ po skonceni 18 mesiacov od zaciatku
vykonéavania samostatne zarobkovej ¢innosti.

Prispevok na samostatni zirobkovi c¢innost’” v oblasti spracovania
poPnohospodarskych vyrobkov a obchodovania s nimi — poskytuje sa ob¢anovi,
ktory bol vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 3 mesiace a ktory
zacne a bude vykonévat’ alebo prevadzkovat’ samostatnu zarobkovl ¢innost’ v oblasti
spracovania pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovania s nimi nepretrZite najmene;j
24 mesiacov, ak o prispevok na samostatnii zarobkovi ¢innost’ v oblasti spracovania
pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovania s nimi pisomne poziada.

Podpora pracovnej mobility - Ide o zvysenie prispevku na dochadzku za pracou
(ULC Carnogursky law firm, 2009)

Tieto opatrenia st obsiahnuté v zakone ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. V roku 2009 bola uskuto¢nena
novela tohto zdkona, ktord okrem iného priniesla so sebou aj tieto prispevky, ktorych
poskytnutie bolo mozné od 31. decembra 2010. S primarnym cielom zmiernit' dopady

globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy na zamestnanost’, mali tieto prispevky za tlohu
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prispiet’ k udrzaniu zamestnanosti na existujucich pracovnych miestach a podporit’ vytvaranie
novych pracovnych miest. (ULC Carnogursky law firm, 2009)

Co sa tyka Geskych zakonov, aktivnou politikou zamestnanosti sa zaobera zikon &.
435/2004 Sb., 0 zamestnanosti platny od 1.10.2004. Hlavné opatrenia aktivnej politiky
zamestnanosti su:

Rekvalifikdcia — uskutoGiiuje sa na zaklade dohody medzi Uradom prace CR
a uchadzatom o zamestnanie, alebo zaujemcom o zamestnanie, Vv pripade ak to
vyzaduje ich uplatnenie na trhu prace. Urad prace hradi naklady spojené
s rekvalifikaciou a zarovenn moze poskytnut’ uchadzaCovi prispevok na thradu
preukdzatelne nutnych ndkladov spojenych s rekvalifikaciou (cestovné, stravné,
poistenie a pod.).

Investi¢né stimuly — ide 0 hmotni podporu tvorby novych pracovnych miest
a rekvalifikdcie zamestnancov u investicnych stimulov poskytovanych na zaklade
zak. ¢. 72/2000 Sb.

Verejne prospesné prace — tieto miesta vytvara zamestnavatel’ na zéklade pisomnej
dohody sPracovnym turadom ku kratkodobému pracovnému umiestneniu
uchddzaca o zamestnanie, najdlhSie vSak po dobu 12 po sebe nasledujucich
mesiacov odo diia zjednaného nastupu uchédzaca o zamestnanie do pracovného
pomeru. Finanény prispevok na uhradu mzdovych nakladov pre takéhoto
zamestnanca moze byt zamestndvatel'ovi poskytnutd az do vySky skuto¢nych
mzdovych nakladov, vratane zdravotného a socialneho poistenia.

SpoloCensky ucelné pracovné miesta — zamestnivatel ich zriad’uje, alebo
vyhradzuje na zaklade pisomnej dohody s Uradom prace (UP) na dobu zjednant
podl'a dohody, a st obsadzované uchadzaémi evidovanymi UP, ktorym nie je mozné
zaistit’ inym sposobom pracovné uplatnenie. TaktieZ to mdze byt novozriadené
pracovné miesto pre uchadzada o zamestnanie, evidovaného UP, ktory zaéne
vykonavat' samostatni  zarobkovll Cinnost. Prispevok je poskytovany
max. 12 mesiacov.

Prispevok na zapracovanie - modze byt poskytnutd zamestnavatelovi, ktory
prijima do pracovného pomeru uchidzafa o zamestnanie, ktorému je pri
sprostredkovani zamestnania venovana zvysSena starostlivost’. Prispevok sa moéze
poskytovat najdlhsie 3 mesiace a mdze tvorit’ mesacne najviac polovicu minimalnej
mzdy na jednu fyzicku osobu, ktora zapracovava.

Prispevok pri prechode na novy podnikatel’sky program — je ureny pre
zamestnavatel'ov, ktori prechadzaji na novy vyrobny program anemdzu tak
zamestnancom zabezpecit’ pracu v rozsahu stanovenej tyzdennej pracovnej doby.
Tymto prechodom sa rozumie takd zmena vyroby, alebo poskytovania sluzieb, pri
ktorej dochadza k zasadnym technologickym zmendm, alebo zmena predmetu
podnikania zapisaného v obchodnom registri, alebo Zivnostenskom opravneni.
Prispevok sa poskytuje na ¢iasto€ntl thradu nahrady mzdy maximalne 6 mesiacov,
mesacny prispevok na zamestnanca mdéze ¢init maximalne polovicu minimalnej
mzdy. (Ministersto prace a socialnich véci, 2012)
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Mares$ (2002) spolo¢nosti ponuka ticto rieSenia:

1. Ekonomicki politiku na strane dopytu po praci — vytvaranie podmienok pre vznik
novych podnikov a pre vstup cudzieho kapitalu, vytvaranie dlhodobych perspektiv pre
rast konkurencie schopnych podnikov a programy verejnych investicii do
infrastruktury, ktoré ul'ah¢uji podnikanie. Pracovné prilezitosti by sa mali tvorit’ ako
V sluzbach socidlneho S$tatu, tak aj v neziskovych sférach ekonomiky. Z verejnych
zdrojov je dobré podporovat’ podnikatelov vo vytvarani spoloCensky prospesnych
miest, hlavne pre handicapovanych, mladistvych a pod..

2. Politika trhu prace resp. regulacia strany ponuky prace. Vhodna je regulacia vstupu
a vystupu pracovnej sily na pracovny trh. Stat to ovplyviiuje poskytovanim §tatnych
podpdr, ktoré pomahaju nezamestnanému prezit’ aj mimo pracovného trhu a tym pdsobi
na ich rozhodnutie o vstupe na tento trh. Doélezité je taktiez prisposobovanie Struktury
dopytu a ponuky nasledne (zlepSovanie vzdelania a rekvalifikacia dospelych, podporou
uzemnej mobility) a preventivne (reguldciou vzdelavacieho systému spolocnosti),
a zarovenl zvySovanie informovanosti medzi tymito stranami, v ¢om sa zhoduje
S Brozovou.

3. Legislativna regulacia podmienok prace a pracovnych kontraktov. Toto opatrenie by
malo zabezpecit’ lepSie porozumenie trhu prace vSetkych subjektov trhu, a zarovei istu
formu socialneho mieru. Patri tu aj podpora réznych foriem pracovnych kontraktov ako
praca na skrateny uvizok, rozdelenie prace viacerym osobam a pod..

4. Podpora nezamestnanym ide 0 pasivnu politiku $tatu, kedy sa nezamestnanym
poskytuje Statna podpora, ktord im umozni existencné prezitie.

Mare$ sa skor zameriava na to, ako predist nezamestnanosti ato napriklad upravou
legislativy, ipravou vzdelavacieho systému, alebo intervenciami na strane dopytu. Na rozdiel
od Karasza, ktory preferuje opatrenia zamerané hlavne na zamestnavatel'ov a zamestnancov,
a poskytovanie prispevkov z ktorych véc¢sina sa neudeluje dlhsie ako 1 rok, Mare§ odporuca
zameranie sa aj na ostatné dlhodobejsie faktory ovplyviiujice nezamestnanost. Karasz sice
povazuje za ulinnejSie opatrenia s priamym vplyvom na vyvoj (ne)zamestnanosti, Mare§
pontka aj preventivne opatrenia ovplyviujiice vyvoj (ne)zamestnanosti nepriamo, ktoré by
mali podporovat” vznik pracovnych miest, zvySovat' ekonomickl aktivitu a vytvarat' trzné
podmienky lakavé pre vstup novych subjektov. S BroZovou sa zhoduju v nézore, Ze dolezita je
informovanost’ vSetkych zucastnenych stran a taktieZ moZznost’ pruznej zmeny kvalifikacie
pracovnikov.
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6 Analyza a porovnanie vyvoja miery nezamestnanosti
vCRa SR

V tejto praktickej asti sa analyzuje vyvoj miery nezamestnanosti v Ceskej a Slovenskej
Republike za poslednych 10 rokov, t. j. za roky 2007 — 2016. V prvej podkapitole je popisany
vyvoj celkovej miery nezamestnanosti na Slovensku, vyvoj tejto miery v Cesku a nasledne ich
celkové porovnanie a to aj z hl'adiska historie. V d’alSich podkapitolach sa tato praca sustred’uje
na mieru nezamestnanosti merana z réznych hladisk. Jednak z pohladu vekovych skupin,
pohlavia, vzdelanostnych skupin obyvatel'stva a taktiez aj z ¢asového hl'adiska.

6.1 Celkova miera nezamestnanosti

Celkova miera nezamestnanosti dosahovala v krajinach za sledované obdobie

nasledujuce hodnoty:
Tabulka 1 Hodnoty mier nezamestnanosti

Miera nezamestnanosti v %
rok CR SR
2007 5,3 11,2
2008 4,4 9,6
2009 6,7 12,1
2010 7,3 14,5
2011 6,7 13,7
2012 7,0 14,0
2013 7,0 14,2
2014 6,1 13,2
2015 51 11,5
2016 4,0 9,7

Zdroj: Eurostat

V tabul’ke 1 mdzeme pozorovat’ takmer dvojnasobne nizsiu mieru nezamestnanosti v Ceskej
republike ako na Slovensku pocas celého obdobia. Tento vysoky rozdiel sa udrzoval aj pocas
hospodarske;j krizy, ktorej dosledky sa prejavili v oboch krajinach. Preco existuje takyto
rozdiel a z akych dovodov nastal takyto vyvoj miery nezamestnanosti je popisane

V nasledujacich podkapitoléach.
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6.1.1 Celkova miera nezamestnanosti v SR
Vyvoj celkovej miery nezamestnanosti na Slovensku za sledované obdobie zobrazuje graf 1.
Graf 1 Miera nezamestnanosti v SR (%)
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Rok 2007 sa vyznacoval znizovanim miery nezamestnanosti. Oproti roku 2006 bolo na
Slovensku 062 000 nezamestnanych menej. Celkovy pocet nezamestnanych predstavoval
292 000 osob. Aj napriek zlepSujucemu sa stavu vyvoja nezamestnanosti Slovensko stale
patrilo v EU medzi krajiny s najvy$$ou mierou nezamestnanosti. Miera nezamestnanosti bola
VvV tomto obdobi na urovni 11,2 %. K zniZeniu nezamestnanosti prispelo vytvéaranie novych
pracovnych miest v dosledku zvySenia vyroby a tym aj HDP. (Such4, 2010)

Hospodarska kriza sa zaCala vo svete prejavovat’ na prelome rokov 2006 a 2007,
Slovensko v$ak zasiahla az v roku 2008, hlavne v 2. a 3. stvrtroku. Karasz pise:

,, Globdlna ekonomicka kriza zastihla Slovensko v prvom roku klesajucej fazy
hospodarskeho cyklu. Znamena to, Ze v roku 2008 by na Slovensku aj bez vplyvu globdlnej
ekonomickej krizy nastal pokles dynamiky hospodadrskeho rastu. Kriza vsak tento
pokles, v désledku vysokej otvorenosti* ekonomiky, vyznamne ovplyvnila. * (Kérasz, 2009, s. 3)

V roku 2009 sa uz kriza prejavila aj v ¢islach. Pribudlo d’al§ich 66 000 nezamestnanych
a miera nezamestnanosti vzrastla na 12,1 %. Doslo k hlbokému prepadu hospodarskeho rastu,
¢o pocitili hlavne uz spominané exportné odvetvia na znizenom dopyte po slovenskom exporte.
Ich vykonnost’ klesla a vysledkom toho bolo vyrazné prepustanie zamestnancov. Tu sa ukazala
extrémna zavislost’ Slovenska na vyvoze. Karasz tento vyvoj popisuje:

»Kym v rokoch 2007 a 2008 ekonomika Slovenska patrila medzi najrychlejsie rastuce krajiny
EU a OECD, tak v roku 2009 zaznamenany prepad hospoddrskeho rastu ju radi medzi krajiny
s najvacsim rozsahom poklesu v dynamike vyvoja realneho HDP.* (Karasz, 2009, s. 7)

Tento prepad realneho HDP zobrazuje graf 2, v ktorom je zachyteny vyvoj realneho HDP
prepocitaného na obyvatel’a. Zatial’ ¢o od roku 2007 sa do roku 2008 zvysil o 700€ na osobu,
tak od roku 2008 do roku 2009 sa 0 700€ naspét’ prepadol. V percentudlnom vyjadreni, tato
medziro¢na zmena redlneho HDP predstavovala pokles o 5,6 % oproti predchddzajicemu roku.

! Podiel exportu tovarov a sluzieb predstavoval v roku 2008 viac nez 95 % z HDP.
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Graf 2 Vyvoj redalného HDP v SR (v € na 1 obyvatela)
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Pokles realneho HDP ovplyvnil nezamestnanost, ktora je s nim tzko prepojena.
V tabulke 2, ktora zobrazuje celkovy prehl'ad poctu nezamestnanych za sledované obdobie,
modzeme vidiet, Ze pri raste redlneho HDP na zaciatku obdobia klesal aj pocet nezamestnanych,
apri poklese vroku 2009 sa pocet nezamestnanych zvysil ato na 171 000 osob, ¢o
predstavovalo oproti roku 2008 narast o takmer 37 %. Na trhu prace sa neustale zvySovala
strana ponuky, zatial ¢o strana dopytu oslabovala a Vv zavere to viedlo k eSte vdcSiemu
prehlbovaniu nezamestnanosti. Miera nezamestnanosti tak v roku 2010 stupla o d’alsie 2,4
percentné body na 14,5 %. To predstavovalo d’al$ich 65 000 novych nezamestnanych. Podl'a
Statistického tradu Slovenskej Republiky celkovy podet nezamestnanych sa v roku 2010
vysplhal az na 389 000 os6b, z coho 176 000 tvorili zeny a 213 000 muzi.

Tabulka 2 Pocet nezamestnanych v SR za sledované obdobie (udaje v tisicoch)

nezamestnani
Ukazovatel 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok
Muzi  Spolu 180 144 125 171 213 204 204 210 194 155 132
15-24 45 34 29 43 51 47 48 47 39 33 26
25-34 45 39 37 51 67 63 59 65 65 42 37
35-44 38 31 24 33 40 36 40 38 34 34 28
45-54 36 28 26 32 38 36 35 38 35 29 24
553 14 12 9 11 18 20 22 22 21 17 18
Zeny Spolu 174 148 | 133 154 176 161 174 176 165 159 134
15-24 35 25 22 27 32 28 27 26 24 22 20
Slovenska 25-34 46 42 38 43 45 47 56 52 47 42 35
republika 35-44 42 35 32 37 45 39 37 41 39 42 33
45-54 46 40 33 37 41 36 36 38 36 34 27
55+ 6 7 7 10 13 12 17 18 19 19 18
Spolu | Spolu 353 292 258 324 389 365 378 386 359 314 266
15-24 80 59 51 70 83 76 76 73 63 55 46
25-34 91 81 75 94 112 110 115 117 112 84 72
35-44 80 66 56 71 85 75 77 80 73 75 61
45-54 83 68 59 69 79 72 71 76 71 64 51
55+ 20 18 16 21 30 32 39 40 40 36 36

Zdroj: SU SR
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Ztabulky 2 je zretené, ze Sprichodom krizy sa situacia viditelne zhorSila a
k predkrizovej hodnote poctu nezamestnanych sa Slovensko dokazalo vratit' az o 8 rokov
neskor v roku 2016, kedy dosahovalo druhé najlepSie vysledky za sledované obdobie.
K napraveniu situdcie vSak boli potrebné mnohé vladne opatrenia na zmiernenie dopadov krizy.
Vsetky tieto opatrenia st uvedené v prilohe 1 Prehlad vladnych opatreni na zmiernenie

dopadov _hospodarskej krizy. Ako priklad moZeme napriklad uviest zvySenie hranice
nezdaniteI'ného prijmu a zavedenie doCasnych prispevkov, popisovanych v kapitole 5 Moznosti
predchadzania nezamestnanosti . V grafe 1 mozeme vidiet’, ze tieto opatrenia priniesli svoje
prvé vysledky v roku 2011, kedy miera nezamestnanosti zaznamenala od krizy svoj prvy pokles
ato 0 0,8 percentného bodu. Do roku 2013 sa mierne zvySovala, ale od zac¢iatku roku 2014 sa
vlade uspesne darilo zvySovat’ zamestnanost’ @ miera nezamestnanosti klesla do roku 2016 o 4,5
percentnych bodov. Ekonomika Slovenska postupne ozila, I'udia zacali viac nakupovat
a minat, firmy zacali viac vyrabat. Pokles miery nezamestnanosti stvisi aj so spominanou

otvorenostou Slovenska. Ozila nie len ekonomika SR, ale taktieZ niektorych ostatnych
¢lenskych statov EU. Zvysil sa tak aj export Slovenska a reilne HDP, &o mozeme opit
pozorovat’ v grafe 2.

Slovensky trh prace ma vSak viacero nedostatkov, ktoré neprispievaji k pozitivnejSiemu
vyvoju miery nezamestnanosti. Radovan Durana z INESS (Institute of economic and social
studies) hovori 0 nizkej mobilite pracovnej sily. V podstate deli Slovakov na tych, ktori st
ochotni cestovat’ za pracou za hranice, ale ti menej odvazni st vSak vel'mi neochotni cestovat’
a to aj v ramci krajiny. Vo vedomi va¢Siny nezamestnanych sa moznost’ ziskat' nové pracovné
miesto nespaja s vySSou mierou mobility za pracou a prevlada stahovanie iba na kratke
vzdialenosti. Moznost’ prezit' aj bez prace im zabezpeCuju drobné brigady, fusky a socialne
davky. (Institat hospodarskej politiky, 2011)

Dal$ou starostou Slovenska v oblasti nezamestnanosti je romske obyvatel'stvo. Hlavne
pri nich sa prejavuje efekt, kedy nepracovat’ a spolichat’ sa na socialny S$tat je pre nich
vyhodnejsie ako byt zamestnany. Durana taktieZ potvrdzuje, e na Slovensku vladnu kultarne
rozdiely a neochota zamestnavat’ romskych ob¢anov. Ak sa aj Romovia uchadzaji o pracu,
Casto su to malo kvalitni uchadzaci, popripade nemaji dokoncené ani zékladné vzdelanie.
(Institat hospodarskej politiky, 2011) Stadia Straty z vyli¢enia Rémov od Antona Marci¢ina
a Cubice Marcic¢inovej z roku 2009 taktieZ hovori, Ze vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti
Romov sa podla ich odhadov vyrazne liSi od vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti
neromskej populacie. Podl'a ich odhadov okolo dvoch tretin Romov je odradzovanych od
aktivnej casti na trhu prace. Z ich pribliznych odhadov vyslo, Ze miera zamestnanosti Romov
je len asi 10 % (neromov asi 60 %) a miera nezamestnanosti Romov je asi 46 % (neromov
10 %) v obdobi rokov 2006 az 2010. Zvysenie participacie a zamestnanosti Romov by malo za
nasledok zvicSenie pracovného trhu na Slovensku. Pocet zamestnanych osdb by podla nich
vzrastol o 150 000 v roku 2008 a az o 263 000 v roku 2030. Zaroven by vyrazne klesol pocet
registrovanych nezamestnanych. (Marcin¢in & Marcin¢inova, 2009).
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6.1.2 Celkova miera nezamestnanosti v CR

Vyvoj celkovej miery nezamestnanosti v Cesku za sledované obdobie zobrazuje graf 3.

Graf 3 Miera nezamestnanosti v CR (%)
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V prvej polovici roku 2008 pocet nezamestnanych neustale klesal a do konca roka sa ho
s menSimi vykyvmi darilo drzat pod troviiou 300 000. MenSie vykyvy nastali hlavne
Vv 4.8tvrtroku, kedy pocet nezamestnanych stipol o viac ako 23 000, ¢o mohlo signalizovat’
prichadzajtcu krizu. V roku 2008 bola miera nezamestnanosti iba na urovni 4,4 % a realne HDP
na osobu prestavovalo 15 400€, ¢o predstavovalo o 200€ viac ako v roku predchadzajiicom.
O rok na to sa vSak uz kriza na plno prejavila. Miera nezamestnanosti sa zvysila viac ako
1,5 nasobne a to na 6,7 %, ¢o predstavuje o 2,3 percentné body viac. K najva¢siemu narastu
doslo hlavne v prvej polovici roku 2009, kedy pocet nezamestnanych stupol o viac ako 100 000.
Hodnota realneho HDP na obyvatel’a sa taktiez prepadla 0 5,4 % a to na 14 600 €. V roku 2010
uz malo Cesko najvys§iu mieru nezamestnanosti za sledované obdobie a to 7,3 % aj napriek
miernemu vzrastu realneho HDP. Vyvoj realneho HDP zobrazuje graf 4.
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Graf 4 Vyvoj redlneho HDP v CR (v € na I obyvatela)
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Pocas krizy boli okrem podnikov patriacich do automobilového priemyslu Casto viac
zasahované 1 starSie vyrobné kapacity inych priemyslovych odvetvi. Takéto vyrobné kapacity
v8ak v Strukturdlne postihnutych, alebo hospodarsky zaostalych oblastiach svoju ¢Einnost’
ukonili eSte v predkrizovom obdobi. Uvolfiovanim pracovnikov v tradi¢nych priemyslovych
subjektoch boli teda behom krize postihnuté omnoho viac tzv. ,,neproblémové* oblasti. Jednalo
sa predovsetkym o uvolfiovanie pracovnikov v priemyslu skla, keramiky a porcelanu a taktiez
v priemysle textilnom, odevnom a koziarskom. (Tousek & Novak, 2012)

Cesko sa snazilo zmiernit' dopady krizy na trh prace napriklad znizenim sadzby
poistného na nemocenské poistenia a Statnu politiku zamestnanosti a znizenim sadzby dane
z prijmu pravnickych 0sob o 1 percentny bod (zo sadzby 21 % na 20 %) Dalsie protikrizové
opatrenia Ceskej vlady sa nachadzaju v prilohe 2. V januari roku 2012 vstapila do platnosti
novela zakonniku préce, ktorej ciel'om bolo vzpruZenie pracovnepravnych vzt'ahov za tcelom
vysSej motivacie zamestnavatel'ov k vytvaraniu novych pracovnych miest a sucasne aj udrzanie
istoty zamestnancov. Novelou zakonnika prace sa predizila skiobna doba pre veducich
zamestnancoVv z troch na Sest’ mesiacov, zmenili sa podmienky pri vyplacani odstupného pri
rozviazani pracovného pomeru z dovodu organizaénych zmien v nadviznosti na dizku
pracovného pomeru, znizenim odstupného u pracovnych pomerov kratSich ako dva roky.
Zjednodusila sa moznost’ docasného pridelenia zamestnanca k inému zamestnavatel'ovi,
upravili sa podmienky pracovného pomeru na dobu urcitu, zvysil sa rozsah prace pri dohode
0 vykonani prace (zo 150 hodin na 300 hodin) a upravili sa podmienky rozvrhnutia pracovnej
doby. Taktiez sa posilnili kontrolné mechanizmy, ktoré mali za lohu znizit moznost’
nelegdlnej prace, alebo obchddzanie ucelov niektorych ustanovené pracovnej legislativy.
Zaroveti Urad prace CR mal po novom na starosti okrem uloh tykajucich sa oblasti
zamestnanosti, ochrany zamestnancov pri platobnej neschopnosti zamestnavatel'a a pod. , od
januara 2012 za tlohu taktiez oblast’ pomoci v hmotnej nidzi, poskytovanie ddvok osobam so
zdravotnym postihnutim a inSpekciu poskytovania socidlnych sluzieb. Okrem znizenia
administrativnych nakladov malo toto opatrenie za ulohu aj motivovat uchadzaCov
0 zamestnanie uprednostnit’ pracovny prijem pred socidlnymi transfermi. (Utad vlady Ceské
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republiky, 2012) Tato reforma vSak podl'a dokumentu z roku 2014 vydaného Ministerstvom
prace a socidlnych veci bola ve'mi undhlend. Nebola poriadne pripravena a vedenéd skor na
zaklade politickych motivov ako potrebou vecnej reakcie na zmeny na trhu prace. Dosledok na
seba nenechal dlho ¢akat’ a zavedenim neodsktsaného a nefunkéného systému doslo ku strate
akcieschopnosti uradov a zaroven k strate znalosti a 'udského kapitalu znizenim personalneho
stavu 02000 pracovnikov, na Urad prace CR boli prevedené nové agendy bez potrebného
personalneho zaistenia. Napravné opatrenia zacali v roku 2013, kedy na zaklade rozhodnutia
vlady CR bol posilneny stav pracovnikov o viac ako 700 zamestnancov. (Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2014) V stcasnosti je uz stav zamestnancov v norme.

S ustupujtcou krizou od konca roku 2014 zacala miera nezamestnanosti klesat’ a to nie
len v Ceskej republike, ale aj vo viacerych ¢lenskych $tatoch Eurdpskej tmie. V polovici roku
2015 sa dostala nezamestnanost’ na uroven, kedy sa uz zacala priblizovat’ vysledkom pred
krizou. Pre lep$iu obraznost’, v jini roku 2015 bola podla Ceského tatistického uradu obecna
miera nezamestnanosti na trovni 5 %, ¢o oproti junu roku 2014 predstavovalo pokles o 1,2
percentného bodu. Podla porovnania eurdpskeho Statistického tradu bola tato juinova
zaznamenalo uz len Nemecko.

Analytik CSOB Petr Dufek sa K tejto situacii vyjadril: ,, Ceskd republika dlhodobo patri medzi
zeme S najnizSou nezamestnanostou v ramci celej Unie a teraz je dokonca uz druhd. Hlavnii
zasluhu na tom ma samozrejme velmi solidny ekonomicky rast vytvarajiici rekordnu ponuku
volnych pracovnych miest*. (Dufek, 2015)

Ceskej republike sa darilo dokonca tak dobre, Ze miera zamestnanosti 0sdb od 15 do 64 rokov
bola najvyssia roku 1993. Podla statistického tiradu sa vySplhala v roku 2015 na 70,2 %.

Klesajiici vyvojovy trend nezamestnanosti Cesku republiku neopustil ani v roku 2016,
kedy mieru nezamestnanosti dokazali znizit’ iba na 4 %. V aprili pri medzinarodnom zrovnavani
krajin EU dosiahlo dokonca najniz$iu nezamestnanost’. Generalna riaditel’ka Uradu prace CR
Katetfina Sadilkova popisuje tieto vysledky: ,, Situdaciu na pracovnom trhu ovplyviuje
predovsetkym rast Ceskej ekonomiky, priemyslovej vyroby a doznievajuci nastup jarnych
sezonnych prac v stavebnictve a polnohospodarstve, dalej taktiez v sluzbach, lesnictva, tazbe,
potravindrstve, kupelnictve ¢i turistickom ruchu. ““ (Sadilkova, 2016)
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6.1.3 Porovnanie

Graf 5 Miery nezamestnanosti v CR a SR (%)
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V jednotnom grafe 5 vidime, e Cesku sa neustdle dari drzat’ hodnoty miery
nezamestnanosti na lepsej trovni. Co spdsobuje to, Z¢ na Slovensku je takmer dvojnasobna
nezamestnanost’ oproti Cesku? Aj ked’ kedysi Cesko a Slovensko tvorili jeden §tat, neslo iba
0 dve narody, ale aj o dva rozdielne ekonomiky. Je dblezité si uvedomit, ze stiCasny stav
vyplyva z minulosti a celkového stavu hospodarstva jednotlivych krajin. V nasledujucej
tabul’ke 3 budt informacie o tom, ako to s mierou nezamestnanosti v jednotlivych krajinach
vyzeralo tesne pred rozdelenim Ceskoslovenska (1993) a tesne po fiom.

Tabulka 3 Miera nezamestnanosti (v % ekonomicky aktivneho obyvatelstva, stav ku koncu obdobia)

Slovensko | Cesko
1990 1,6 0,8
1991 11,8 41
1992 10,4 2,6
1993 14,4 3,5
1994 14,8 3,2
Zdroj: NBS

V oboch krajinach bola po rozdeleni ina situacia. Analytik CSOB Marek Gabris
vysvetluje: “Slovensko malo po rozdeleni uplné inu Startovaciu poziciu. Za nasledujuce dve
dekady sa mu postupne podarilo popasovat's viacerymi problemami. Napriklad v prvej faze sa
odstranila skrytda nezamestnanost' v byvalych Statom vlastnenych podnikoch, kvoli comu
koncom 90-rokov prudko vyskocila az na 20 percent. AZ ndsledne zacala postupne klesat
s pribudajucimi investiciami ako aj silnejucim hospodarskym rastom,” (Gabris, 2013) .
Historicky zaklad tohto problému potvrdzuje aj ekonom Slovenskej akadémie vied Vladimir
Balaz.. Podl'a neho bola po cely ¢as slovenska ekonomika iba doplnkom k tej ceskej. Hlavne
Vv 50. rokoch, kedy zacala industrializacia krajiny, ktora bola zamerana na vojenské, strategické
a teda ideologické ucely, sa na Slovensku zacali umiestiiovat’ zbrojovky, tazky priemysel,
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hutnicke zdvody a vyroby ktoré maju nizsiu pridantt hodnotu, ale st ndro¢né na pracovnu silu,
ktoré vytvorili nové pracovné miesta. Po roku 1989, kedy uz Slovensko nemohlo nad’alej
profitovat’ z vyroby a vyvozu zbrani ekonomika utrpela silny tder. Nezamestnanost’ sa zvysila
z nuly na 10 %. Podl'a udajov CSU a SUSR sa v§ak ekonomiky oboch krajin v prvych rokoch
po revolucii prepadali, slovenskd vSak rychlejSie ako cCeska. Podl'a hlavného investicného
stratéga Generali PPF Invest Michala Valentika zacalo Cesko rychlejsie rast’ vd’aka pravicovej
vlade, ktora sa dostala k moci v 90. rokoch asnazila sa o vyrovnany rozpocet. Naopak
Slovensko sa nad’alej zadlzovalo vd’aka vlade, ktora si kupovala hlasy voli¢ov cez nadmerné
minanie. (Kiss, 2013)

Ak sa teda vratime k naSmu referenénému obdobiu, z grafu 5 pozorujeme, ze kriza
zhorsila vysledky oboch krajin. Vyhodou Ceska a Slovenska bol zdravy, relativne stabilny
a konsolidovany bankovy sektor — miestne banky tak neboli priamo vystavené toxickym
aktivam. Ani v jednom z tychto $tatov neboli pri krize nutné priame zachranné dotacie
z verejnych prostriedkov, ¢o ich umoznilo investovat’ do protikrizovych opatreni a podporovat’
domaci dopyt. Na rozdiel od Mad’arska, kde narast Stitneho dlhu dohnal zem na pokraj
bankrotu. Oba ekonomiky st $pecifické vel’kou naviazanost'ou na Nemecko. Preto ich vyvoj je
ovplyviiovany z velkej cCasti aj vyvojom nemeckej ekonomiky aich protikrizovymi
opatreniami. Tato naviazanost’ sa prejavila v roku 2009, kedy nemecka vlada investovala 3 %
svojho HDP v ramci dvoch stimulaénych balikov na podporu ekonomiky a udrzanie milion
pracovnych miest. Jednym z opatreni, ktoré ovplyvnilo vyvoj nezamestnanosti v Cesku a na
Slovensku bolo tzv. srotovné, na ktoré nemecka vlada vyc¢lenila dokopy 5 miliard eur. Vd’aka
tomuto kroku sa zvysil zaujem nemeckych spotrebitel'ov o automobilova produkciu. Nasledny
dopad bol zavedenie vlastnej verzie Srotovného aj v Slovenskej republike. Z hospodarskeho
ozivovania Nemecka v roku 2010 tazilo aj Cesko. V tomto roku sa podla Nemeckého
Statistického tiradu export Nemecka zvysil o takmer 19 % oproti predchadzajicemu roku.
Analogicky vzrastol v roku 2010 ¢esky export do Nemecka a to medziro¢ne o 26 %. Slovensky
export do Nemecka sa medziro¢ne taktiez zvysil a to takmer 0 20 %. Tieto udaje zaroven
Siastoéne vysvetluju pomerne vysok(i mieru zamestnanosti v CR v tomto obdobi. Aj ked sa
Aj ked’ spominané udalosti Slovensku do urcitej miery pomohli s nezamestnanost'ou, aj napriek
vSetkému uZz od roku 2000 neustdle zaznamenavalo jednu z najvysSich mier nezamestnanosti
spomedzi krajin EU. (Potuzékova, 2012)

Slovensku sa pomohli dostat’ zo zlej ekonomiky hlavne zahrani¢ni investori. Je to pre
nich lakava krajina vd’aka lacnej pracovnej sile, atraktivne nizkymi vyrobnymi nakladmi,
rozvinutej infraStruktire a dostupnosti takmer celého eurdpskeho trhu. NajsilnejSou strankou je
automobilovy priemysel a znacky, ktoré prisli na Slovensko ako Volkswagen Slovakia
(Bratislava), PSA Peugeot Citroén Slovakia (Trnava) a Kia Motors Slovakia (Zilina) V Ceskej
republike st silné odvetvia s pdsobenim zahrani¢nych investorov taktiez prevazne tie, kde je
relativne niz§i podiel prace oproti vyslednej hodnote produkcie, ako napriklad automobilovy
priemysel.

Aj ked v stcasnosti Slovensko mozno predstavuje lakavejsie prostredie vdaka nizkej
cene prace a zavedeni eura, sadzba dane z prijmu pravnickych osdb je vSak na urovni 21 %,
zatial' ¢o v Ceskej republike je 19 %. Lokalny trh je na Slovensku malo rozvinuty, zatial' ¢o
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v Ceskej republike je na podstatne lepsej urovni. Nevyhodou Slovenska je taktieZ vysoka miera
zévislosti na exporte, ¢o pri vykyvoch obchodu méze priviest’ Slovensko do problémov.

6.2 Dlhodoba nezamestnanost’

Velkym problémom Slovenska je vysSka dlhodobej nezamestnanosti. V pomere ku
celkovej miere nezamestnanosti krajiny, dlhodoba miera nezamestnanosti predstavuje viac ako
polovicu tejto hodnoty pocas celého referenéného obdobia. V porovnani s Ceskou republikou
ma miera dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku aj niekol’kondsobne vyssie hodnoty.

Graf 6

Vyska celkovej a dlhodobej miery nezamestnanosti (v %)
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Zdroj: Eurostat
Miera dlhodobej nezamestnanosti dosahovala v oboch krajinach najnizsie hodnoty za

sledované obdobie v roku 2009. Mierne znizenie dlhodobej nezamestnanosti v oboch krajinach
nastalo od roku 2014. V tomto roku nadobudol na Slovensku G¢innost’ novy Zakon o hmotne;j
nudzi €. 417/2013, do praxe za zacal zavadzat’ v polovici roka 2014. Hlavnou zmenou je, Ze
poberatelia dadvok v hmotnej nidzi musia odpracovat’ aspoii 32 hodin mesacne na aktivaénych
pracach a poberatelia aktivaéného prispevku aspon 64 hodin mesacne. Dlhodobo nezamestnani
sa ucast'ou na aktivacnych pracach prestavaju radit’ do tejto kategorie, o sa mohlo prejavit’ na
miernom poklese miery dlhodobej nezamestnanosti. (Lubyova, Stefanik , & kol., 2015)

Aj napriek tomuto kroku a naslednému zlepseniu situacie, v roku 2015 dosahovalo Slovensko
§tvrtt najvyssiu mieru dlhodobej nezamestnanosti spomedzi krajin EU s hodnotou 7,6 %. Ako
modzeme vidiet' v grafe 6, v roku 2015 predstavovala miera dlhodobej nezamestnanosti viac ako
65 % z celkovej miery nezamestnanosti. Rovnako vysoky podiel dlhodobej nezamestnanosti
prevladal pocas celého obdobia, s vynimkou v rokoch 2009 a 2010, kedy pribudlo mnoho
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nezamestnanych vd’aka hospodarskej krize a preto sa podiel dlhodobo nezamestnanych na
celkovej nezamestnanosti znizil.

V Ceskej republike sa v boji proti dlhodobej nezamestnanosti zamerali aj na lepsiu

spolupracu §tatu a obci. Na zaklade Memoranda o vzajomnej spolupraci medzi UP CR
a SMO CR sa obe strany zameraji na eite uz$iu komunikéciu pri rieSeni socialnych a Zivotnych
situacii skupin klientov UP CR, ktorym hrozi dlhodoba nezamestnanost’. Ministerka prace a
socidlnych veci Michaela Marksova uviedla: ,, Spolupraca vytvori nové moznosti pre mnoho
ludi, ktori sa dostali do tazkej Zivotnej situdCie a nemézu si najst dlhodobé zamestnanie.
Poniiknutd prdca pro obec im poméze opdt ziskat pracovné navyky a vratit' ich do normdlneho
Zivota. “ (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2015)
Jednou z moznosti podpory tazko umiestnitel'nych uchadzacov je vyuzitie verejne prospesnych
prac (VPP), nakol’ko tieto prace nevyzaduji vysoku kvalifikaciu a davaju moznost’ uplatnenia
sa aj v inych ¢innostiach verejného zaujmu ako napriklad Skolstvo, Sport, socialna oblast. VPP
sa zjednavaju na dobu maximalne 12 mesiacov, avsak od januara 2015 sa vo vynimocnych
odovodnenych pripadoch mozu zjednat’ aj na dobu 2 roky. (Ministerstvo prace a socialnich
veéci, 2015)

6.3 Miera nezamestnanosti podl’a pohlavia

Nizsia zamestnanost’ zien ako muzov je podl'a Eurostatu charakteristicka pre takmer

vietky krajiny EU.
Cesko a Slovensko taktiez nie st vynimkou, ¢o mdZeme pozorovat’ v tabulke 4. Pocas celého
obdobia je miera nezamestnanosti u zien vyssia, s vynimkou Vv roku 2011, kedy na Slovensku
bola miera nezamestnanosti u muzov vyssia o 0,04 percentného bodu. Povaha nezamestnanosti
zien ma zvacsa dlhodoby charakter a pracovné uplatnenie je stale viac zavislé od veku, rodinne;
situdcie, vzdelania a ich vzajomnych vdzbach.

Dlhodoba miera nezamestnanosti u zien bola vysSia v oboch krajinadch pocas celého
sledovaného obdobia, az na rok 2013, kedy dlhodoba miera nezamestnanosti u zien aj muzov
dosiahla rovnakd hodnotu a to 10 %.

Nasledujica tabulka porovnava pocet nezamestnanych daného pohlavia a ekonomicky
aktivnych os6b daného pohlavia.

Tabulka 4 Miera nezamestnanosti podla pohlavia

CR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MuZi 4,22 %| 3,46 %| 5,85%| 6,38%| 580%| 6,03%| 590%| 510%| 4,23%| 3,40%
Zeny 6,73 % 561%| 7,73%| 8,46%| 790%| 820%| 829%| 7,40%| 6,08%| 4,70%
SR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Muzi 9,83%| 8,40%| 11,42%| 14,23 %| 13,64 %| 13,54 %| 13,94 %| 12,85%| 10,30%| 8,80 %
Zeny 12,50%| 11,06 %| 12,91 %| 14,56 %| 13,60%| 14,51 %| 14,55%| 13,61 %| 12,88 %| 10,80 %

Zdroj: CSU, SUSR
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Slovensko malo v roku 2016 siedmu najvys$Siu mieru nezamestnanosti Zien spomedzi
krajin EU, vy$Siu dosahovali krajiny ako Portugalsko, Taliansko, Cyprus, Chorvatsko,
Spanielsko a najvy$$iu mieru nezamestnanosti u Zien dosahovalo Grécko. Ceské republika sa
nezamestnanosti U muzov na Slovensku bola spomedzi ¢lenov EU v roku 2016 dvanésta
najvyssia v poradi, v Ceskej republike bola najnizgia zo vietkych krajin EU.

Problémom vysSej nezamestnanosti zien je hlavne to, ze Zeny cCasto preberaji
zodpovednost’ za chod domdacnosti a vychovu deti, Comu casto prispdsobuju aj vyber svojho
zamestnania. Musia brat’ do uvahy svoje ¢asové moznosti, nakol’ko je potreba odprevadzat
deti do skoly, zo skoly, vozit’ ich na krizky, brat’ v uvahu pracovnu dobu tychto zariadeni
a vSetky tieto faktory ovplyviiuju Sance matky sa zamestnat’. A prave preto su pre zeny hlavne
tesne po materskej dovolenke nevyhodné povolania, kde sa pracuje na smeny a pracovny cas je
fixne stanoveny. Niektoré zeny preferuju pracu na skrateny uvizok, s ¢im sa taktiez nie kazdy
zamestnavatel’ rad stotoznuje. Zaroven v podnikoch dost’ Casto zlyhava pravidlo, ze rodi¢ ma
po navrate z rodi¢ovskej dovolenky do 3 rokov od jej zaCiatku narok na pracovnu poziciu, ktort
zastaval pred nastupom na rodi¢ovsku dovolenku. Toto pravidlo niekedy zlyhava aj kvoli
nepriaznivému podnikatel’skému prostrediu a nasledného krachu pévodného zamestnavatel’a.

6.4 Miera nezamestnanosti podl’a vekovych kategorii

Tato kapitola sa zaoberd vyvojom miery nezamestnanosti osob rozdelenych do skupin
podla veku. V jednotlivych podkapitolach sa popisuje miera nezamestnanosti viacerych
vekovych kategorii v danom $tate, pre lepSie porovnanie mier nezamestnanosti sa vsak praca
sustred’uje na 2 hlavné vekové kategorie. Prva skupina zahfiia mladych do 25 rokov, do druhej
skupiny patria osoby vo veku 25 az 74 rokov. Grafické porovnanie mier nezamestnanosti tychto
kategorii v Cesku ana Slovensku obsahuju grafy 7 a 8. Ako mozeme sledovat, oba grafy
zobrazuji podobnu tendenciu vyvoja aki mali celkové miery nezamestnanosti Ceska
a Slovenska.

Graf 7
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Graf 8

Miera nezamestnanosti osdéb vo veku 25-74 rokov
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V tychto grafoch je jasne viditeI'na priepast’ medzi mierou nezamestnanosti osob do 25 rokov
a starSich ako 25 rokov ato v oboch krajinach. Z celého referenéného obdobia boli pre oba
vekové kategorie najkrizovejSie roky 2010 — 2013, kedy miery nezamestnanosti dosahovali
vobec najvyssie hodnoty. Od roku 2013 sa situacia na trhu prace zacala zretel'ne vylepSovat'.
Aké kroky podnikli jednotlivé republiky k napraveniu situdcie hlavne u vekovej kategorie do
25 rokov je popisané v nasledujucich podkapitolach.

6.4.1 Miera nezamestnanosti podl’a vekovych kategoérii v SR

Tabulka 5 Miera nezamestnanosti podla vekovych kategorii v SR

11,0 % 9,6%| 12,0%| 144%| 13,6%| 140%| 142%| 132%| 11,5% 9,6 %

201%| 189%| 275%| 33,7%| 336%| 342%| 336%| 299%| 263%| 223%
10,7 % 9,7%| 122%| 146%| 149%| 155%| 16,0%| 158%| 11,9%| 10,3%
9,7 % 8,1%| 10,3%| 12,1%| 10,7%| 10,8%| 10,8% 9,5 % 9,6 % 7,7 %
9,8 % 8,4%| 10,0%| 11,6%| 10,6%| 10,6%| 11,6%| 10,9% 9,9 % 7,9 %
7,8 % 6,1 % 7,5 % 9,8 % 9,8% | 109%| 10,8%| 10,5% 9,0 % 8,6 %

Zdroj: SUSR

Z tabul’ky 5 je zreteI'né, Ze hlavne zo zacCiatku obdobia bolo najmenej nezamestnanych vo
vekovej kategorii nad 55 rokov. Kategorie 35 — 44 a 45 — 54 rokov maju nezamestnanost’ na
skupin. Naopak najzastipenejSou skupinou st l'udia vo veku do 25 rokov. To méze byt
sposobené jednak aj frikénou nezamestnanostou. V tomto veku sa nachadzaju hlavne
absolventi vysokych a strednych $kol, ktori hl'adaju nové zamestnanie, alebo mladé matky na
materskych dovolenkach, ktoré si znova hl'adaju pracu. Ich snaha o zaradenie sa do pracovného
procesu moze trvat’ urCity Cas. Vich vysokej nezamestnanosti zohrdva ulohu aj uroven
vzdelania a kvalifikacie, ktora vzh'adom na svoj vek nemaju az tak vysoku ako starSie vekové
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kategorie. AvSak u vekovej kategorie 25 — 34 rokov miera nezamestnanosti pocas celého
obdobia, az na vynimku v roku 2008, neklesla pod troven 20 %. Ked'ze hlavne v obdobi krizy
zacali ¢isla nezamestnanosti u mladych vekovych kategérii zdvratne narastat’, bola potreba
situdciu znormalizovat’, v ¢om Slovensku pomohla aj Eurdpska unia.

Dna 30.1.2012 sa konalo neformdlne stretnutie Eurdpskej rady, kde sa okrem iné¢ho
preberala aj potreba podpory hospodarskeho rastu a rieSenia otazky nezamestnanosti mladych
'udi. Pocas tohto stretnutia predseda Eurdpskej komisie J. M. Barosso navrhol zintenzivnenie
spoluprace Europskej komisie a Statov, v ktorych je nezamestnanost’ mladych v najkrizovejSom
stave. Tykalo sa to teda aj Slovenskej republiky. Na podnet tohto navrhu sa tak v SR vytvoril
tzv. ,,akény tim®, ktorého tiloha bola pripravovat’ plany na podporu zamestnanosti hlavne
mladych Pudi a taktiez opatreni na podporu malych a strednych podnikov. Cielom bolo
zvysit rast a podporit’ tvorbu novych pracovnych miest, odbornt pripravu uchadzacov a riesit’
hlavne problém zlej kvalifikacie a pred¢asného ukoncenia skolskej dochadzky. Akény tim bol
tvoreny zastupcami Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstva hospodérstva
SR, Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, Ministerstva pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR, Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ustredia prace,
socidlnych veci a rodiny, Asociacie zamestnavatel'skych zvdzov a zdruZeni SR, Republikovej
unie zamestnavatel'ov a Konfederacie odborovych zvizov SR. Ako uvadza zavere¢nd sprava
Uradu vlady Slovenskej republiky, , Na zdklade vysledku uskutocnenych rokovani s EK
schvalila viada SR dna 2.5.2012 Uznesenim ¢. 170/2012 material ,,Moznosti financovania
opatreni na podporu rieSenia nezamestnanosti mladych ludi a zintenzivnenie podpory malych
a strednych podnikov v ramci operacnych programov Narodného strategického referencného
ramea“, v ktorom zdaroveri uloZila prislusnym ministrom a vediicemu Uradu viady SR predlozit
na rokovanie vilady SR ndvrh realokacie financnych prostriedkov v ramci operacnych
programov NSRR . (Urad vlady Slovenskej republiky, 2015, s. 28) Finanéné prostriedky boli
realokované nasledovne: 70 milibnov EUR z opera¢ného programu (OP) Vzdeldvanie do
programu Zamestnanost’ a socidlna inkluzia a225 milibonov EUR z OP Informatizacia
spolo¢nosti a OP Doprava do programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast. (Urad vlady
Slovenskej republiky, 2015)

Minister prace SR Jan Richter na zaciatku roku 2015 uviedol, Ze k zniZeniu celkovej
miery nezamestnanosti za rok 2014 prispeli aj projekty zamestnavania mladych do 29 rokov,
vd’aka ktorym pocet mladych l'udi bez prace do 29 rokov sa od januara 2014 do decembra 2014
zniZil 0 9323 o0s6b. Richter vychadzal z udajov evidovanej nezamestnanosti a preto tento pocet
uvadza iba mnoZstvo nezamestnanych registrovanych na uradoch préce.

Slovenska republika sa zaradzuje na popredné miesta v EU v poéte nezamestnanych vo
veku 20 — 29 rokov. Podiel mladych I'udi na celkovej populécii SR pritom nie je nijako vyrazne
vys§i, nez v inych krajinach EU. Velké regionalne rozdiely v zamestnanosti sposobuje aj
segmentacia trhu prace, ktora je navysSe znasobend nizkou mobilitou pracovne;j sily

V sucasnosti  slovenské urady ponukaju Sest narodnych projektov na podporou
zamestnanosti a to hlavne pre l'udi z rizikovych kategorii ako st mladi do 29 rokov, osoby nad
50 rokov a dlhodobo nezamestnani. Uvedené projekty sa realizujii z OP Ludské zdroje a su to
tieto:

e Praxou k zamestnanosti — pontika mladym 'udom prax u zamestnavatel'a. Na zaklade
podmienok projektu mozu zamestnavatelia, ktori vytvoria pracovné miesto na polovi¢ny
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pracovny uvazok pre mladého nezamestnaného, poziadat’ prislusny urad prace o finan¢ny
prispevok na takzvané mentorované zapracovanie a prax. Zamestnavatel’ musi prijat’ do
pracovného pomeru UoZ z opravnenej ciel'ovej skupiny na dobu minimalne 9 mesiacov.

Absolventska prax Startuje zamestnanie — umoznuje zamestnavatel'ovi, ktory vytvori
pracovné miesto nezamestnanému, ktory u neho predtym vykonaval absolventsku prax,
ziskat’ prispevok na uhradenie zdravotnych a socidlnych odvodov. Absolventa vSak musi
zamestnat’ na plny uvézok najmenej na devét mesiacov, pricom prispevok mu trad prace
bude poskytovat’ najviac pol roka. Zamestnavatel musi prijatt UoZ do pracovného
pomeru najneskor do 30 dni od ukoncenia absolventskej praxe.

Uspesne na trhu prace — prostrednictvom financii z tohto projektu moézu mladi
nezamestnani zacat® podnikat. Na rozbeh dostani od uradu prace prispevok, ak
samostatne zarobkovu ¢innost’ budi vykondvat’ najmenej dva roky. Maximdlna vySka
finanéného prispevku na podporu vytvorenia pracovného miesta prostrednictvom
samozamestnania, na jedno vytvorené pracovné miesto, je najviac 3 500 €.

Sanca na zamestnanie — zamestnavatelia moézu vytvorit pracovné miesta pre
znevyhodnenych uchadzafov o zamestnanie. Ide o podporu verejného zamestnavania
prostrednictvom zamestnavatel'ov, ktorymi mozu byt samospravy, obc¢ianske zdruZenia,
naddcie alebo neziskové organizicie.

Cesta z kruhu nezamestnanosti — tento projekt sa zameriava na podporu dlhodobo
nezamestnanych. V rdmci neho ich musi zamestnavatel prijat’ na plny alebo polovi¢ny
pracovny uvidzok, najmenej na 15 mesiacov. Prispevok na uhradenie Casti celkovej ceny
prace bude zamestnavatel'ovi v zavislosti od dizky evidencie nezamestnaného vyplacany
najviac po dobu 12 alebo 15 mesiacov.

Chceme byt aktivni na trhu prace — je orientovany na vytvaranie pracovnych miest
pre UoZ nad 50 rokov. Zamestnavatel'ovi, ktory dok4ze dat” pracu nezamestnanému
v tomto veku najmenej na jeden rok, uhradi urad prace za tohto zamestnanca socidlne aj
zdravotné odvody, maximalne vSak pocas 12 mesiacov. Prispevok je vo vyske
max. najviac 453,52 EUR pre rok 2016.

(UPSVaR, 2015)

Zaruky pre mladych Pudi v ramci SR

Ministerstvo prace socidlnych veci s rodiny SR popisuje zaruku pre mladych l'udi ako

situdciu, kedy mladi l'udia dostanu kvalitni ponuku zamestnania, d’alSiecho vzdelavania,
ucnovskej pripravy alebo staze v lehote Styroch mesiacov po tom, ¢o pridu o pracu alebo
ukoncia formalne vzdelanie. Ponuka d’alSieho vzdeldvania by mohla zahfiat’ kvalitné programy
odbornej pripravy, ktoré by viedli k uznivanej odbornej kvalifikacii. Prvym krokom na
poskytnutie zaruky mladému cloveku by mala byt’ registracia na trade prace v ramci sluzieb

zamestnanosti a v pripade tych NEET (ti, ktori sa ani nevzdeldvajl, ani nie si v pracovnom
procese alebo odbornej priprave), ktori nie su takto zaregistrovani, by ¢lenské staty mali urcit
zodpovedajuci prvy krok na poskytnutie zaruky pre mladych l'udi v rovnakej lehote Styroch
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mesiacov. Implementacia zaruky bola prijata Radou solidarity a rozvoja SR, ktora 29. 1. 2014
prijala Spolo¢né vyhléasenie na jej podporu.
V ramci zaruky pre mladych l'udi sa uskutocnili viaceré kroky na podporu integracie

mladych nezamestnanych a NEET na trh prace. Medzi tieto kroky patri napriklad:

e skvalitnenie informacnych a poradenskych sluzieb pre ziakov zakladnych a strednych $kol

e pre ciel'ové skupiny poskytované sluzby na podporu lepsej orientacie pri vol'be povolania

e burzy informacii pre Ziakov poslednych roénikov ZS — informacie o moZnostiach d’alsicho

Stadia, alebo uplatneni sa na trhu prace

Pripravy legislativnych opatreni na integraciu mladych l'udi na trh prace a prepojenie systému
vzdelavania s praxou boli ukonéené v roku 2014. V roku 2015 boli zavedené nové aktivne
opatrenia trhu prace uréené pre mladych uchadzaov o zamestnanie. Zamestnavatel'ov ma
motivovat’ k zamestnavaniu absolventov prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta
v prvom pravidelne platenom zamestnani. Takisto bol dokonc¢eny navrh zdkona o odbornom
vzdelavani a priprave, ktory upravuje systém dudlneho vzdeldvania za ucelom zosuladenia
dopytu a ponuky na trhu prace. (Urad vlady Slovenskej republiky, 2015)

6.4.2 Miera nezamestnanosti podl’a vekovych kategérii v CR

Ako moézeme vidiet v grafoch ¢. 7 a 8, vysSia nezamestnanost u mladych je
charakteristicka aj pre Ceska republiku. S tymto problémom sa v su¢asnosti potyka takmer
kazdy $tat v EU. Pocas celého sledovaného obdobia je nezamestnanost’ Pudi do 25 rokov
mnohonasobne vyssia ako u starSich vekovych kategorii. Najvacsi rozdiel moézeme pozorovat
vroku 2012 kedy koncila hospodarska kriza. Rozdiel v miere nezamestnanosti oséb do
25 rokov a starSich ako 25 rokov predstavoval az 13,5 percentnych bodov. Nezamestnanost’
mladych dokonca presahuje aj viac ako dvojnasobne celkovi mieru nezamestnanosti v zemi.
Pozrime sa bliz§ie na mieru nezamestnanosti jednotlivych vekovych kategorii.

Tabulka 6 Miera nezamestnanosti podla vekovych kategorii v CR

5,3 % 4,4 % 6,7 % 7,3 % 6,7 % 7,0 % 7,0 %

269 %| 244%| 345%| 392%| 41,7%| 46,5%| 43,1%

8,8 % 80%| 143%| 159%| 154%| 16,7%| 168%

5,2% 4,1 % 8,2% 9,4 % 7,9 % 8,9 % 8,1%

52 % 4,7 % 6,6 % 6,2 % 6,1 % 6,4 % 7,2%

4,8 % 3,7% 51% 55% 53% 5,6 % 6,2 %

4,5% 32% 4,9 % 5,6 % 51% 51% 52%

4,5 % 4,2 % 51% 5,9 % 5,4 % 52% 52%

53% 3,9% 5,6 % 6,6 % 6,2 % 6,1 % 5,8 %

5,4 % 4,4 % 6,2 % 7,4 % 6,6 % 6,6 % 6,4 %

2,5% 23% 4,0 % 4,0 % 3,5% 3,8% 4,3 %

1,1% 0,8%|. 1,5% 1,4 % 2,9% 1,5%

Zdroj: CSU
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Tabul'ka 6 ndm len potvrdzuje uz spominany fakt, Ze osoby do 25 rokov su pre zamestnavatel'ov
najmenej ldkavé. Opét vyrazne zasiahla kriza doprevddzand vyraznym prepadom
hospodarskeho a ekonomického rastu. Firmy prepustali vicSinu zamestnancov a Studenti
a absolventi boli na rade ako prvi. Ak ndhodou nejaka spolo¢nost’ prijimala zamestnanca tak
kvalifikovaného a s mnozstvom sklsenosti, o vyrazne =znizilo moznost' uplatnenia
absolventov. Pocas krizy sa taktiez zhorSila spolupraca kol a zamestnavatelov. Aby sa
absolventi vedeli lepSie prispdsobit’ trhu prace, zacali ich Skoly profilovat’,,zo Siroka®. S cielom
zvysit ich uplatnitelnost’ vSak opét’ doslo k spominanému faktu a to ze absolventi boli podl'a
zamestnavatel'ov malo kvalifikovany.

Ked’Ze situacia bola vo viacerych krajinach krizova, museli zacat’ nejaké napravné kroky.
Jednym z nich bola Stratégia Eurdpa 2020, ktord predstavuje stratégiu pre rast a zamestnanost’
v Eurdpskej Gnii v rokoch 2010 — 2020. Vychadza z priorit definovanych politickou volou
vlady a zaroven sa snazi reflektovat’ zaujmy spolo¢nosti.

V roku 2011 preto Cesko zacalo plnit’ narodné ciele zamestnanosti do roku 2020, ktorymi sa
riadi aj v sticasnosti. Tieto ciele st stanovené s ohl'adom na ciele Stratégia Eurdpa 2020 a to:

e ZvySenie celkovej miery zamestnanosti osob vo veku 20 - 64 rokov na 75 %

e ZvySenie miery zamestnanosti zien (20 - 64 rokov) na 65 %

e Zvyseni miery zamestnanosti star§ich osob (55 - 64 rokov) na 55 %

e ZniZenie miery nezamestnanosti mladych osob (15 - 24 let) o tretinu oproti roku 2010

e Znizenie miery nezamestnanosti 0sdb s nizkou kvalifikaciou o Stvrtinu oproti roku 2010.
(Utad vlady Ceské republiky, 2012)

Ako sa im darilo znizovat’ pocty nezamestnanych od roku 2012 je zobrazené v nasledujicej

tabul’ke:
Tabulka 7 Pocet nezamestnanych podla vek. kategérie v CR

2012 2013 2014 2015
Nezamestnani celkom 366,9 368,9 323,6 268,0
(tis. osob)

podla veku:
15— 24 72,7 68,7 56,4 43,7
2534 94,1 94,2 83,7 73,2
35_44 82,0 89,1 78.9 65,3
45 _ 54 70,5 69,1 63,6 49,4
55+ 475 47,7 41,0 36,5

Zdroj: CSU

Ak porovnadme roky 2012 a 2015 vidime vyrazné zlepSenie a to u kazdej vekovej kategorie.
Podl'a CSU, si Ceska republika v roku 2015 udrzovala siedme miesto v miere zamestnanosti
20 — 64 ro¢nych medzi ¢lenskymi krajinami Eurdpskej tnie.

V prvom polroku 2016 sa Ceskej republike darilo ukazkovo dodrzovat’ ciele Stratégie
Eurdpa 2020. Miera zamestnanosti obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov sa v danom polroku
medziro¢ne zvysila na 76,1 % ( 0 1,7 percentného bodu). Miera zamestnanosti zien v tejto
vekovej kategorii sa zvysilana 67,9 % (o 1,8 percentného bodu) a miera zamestnanosti vekovej
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skupiny 55 — 64 rokov vzrastla na 57,3 % (o 2,2 percentné body). Ciele u tychto ukazovatel'ov
teda st plnené.

Vyvoj zamestnanosti u vekovej kategorie 55 — 64 rokov ovplyvnili hlavne osoby vo veku
60 — 64 rokov, u ktorych narast zamestnanosti suvisi s predizenim vekovej hranice pre odchod
do dochodku a preto zotrvavaju v zamestnani dlhsie. Naopak doslo k poklesu zamestnanosti vo
veku 15 — 24 rokov a to 09,2 tisic. Podla informacii z MPSV sa na poklese nezamestnanosti
podpisala jednak rastica ekonomika, ale taktiez proaktivna komunikacia UP CR so
zamestnavatel'mi, vd’aka comu je k dispozicii viac voI'nych pracovnych pozicii.

Zaruky pre mladych Pudi v ramci CR

Ako uvadza MPSV, cielom Realiza¢ného planu programu Zaruky pre mladez je
vyznamne prispiet’ k splneniu narodnych cielov a narodnych a narodnych ciastkovych cielov
Ceskej republiky v ramci Stratégie Eurdpa 2020, a to hlavne K znizeniu miery nezamestnanosti
mladych l'udi vekovej skupiny 15 — 24 rokov na 12,3 % a znizenie miery nezamestnanosti 0sob
s nizkou kvalifikaciou na 18,8 %. Podl'a planu programu z roku 2014 bola zakladnou pri¢inou
vysokej miery nezamestnanosti a pasivity mladych nepriazniva situacia na trhu prace, kde
takmer v celej republike prevlada ponuka nad dopytom. Na konci roku 2012 pripadalo
V priemere na jedno pracovné miesto az 15,6 uchadzacov. Az v 43 zo 77 okresov pripadalo na
jedno pracovné miesto viac ako 20 uchadzacov a situacia sa neprestavala zhorSovat’. Na konci
roku 2013 malo v priemere 0 jedno miesto zaujem 17 uchadzacov a v 47 okresoch bol tento
koeficient este vyssi. Kvoli tejto nepriaznivej situdcii sa zacal program Zaruky pre mladez,
ktory : ,.,garantuje, zZe kazdy mlady clovek do 25 rokov dostane kvalitnu ponuku zamestnania,
dalsieho vzdeldvania, odbornej pripravy, alebo stdze, a to do Styroch mesiacov potom, co sa
stal nezamestnanym, ukoncil formdlne vzdeldvanie, alebo odisiel zo systéemu formalneho
vzdelavania. Ponuka dalSieho vzdelavania sa taktiez tyka kvalitnych programov odbornej

pripravy, ktoré vedu k uznavanej odbornej kvalifikacii“ (Ministerstvo prace a socidlnich véci,
2014, s. 3).

Strategickym ciel'om realizicie programu je:

e AdresnejSie zacielenie politiky zamestnanosti, vzdeldvacej a socialnej politiky na
mladych T'udi, ktori nie st zamestnani ani zapojeni do procesu vzdeldvania ani sa
nezucastiiuju na odbornej priprave

e Qdstranovanie nesuladu schopnosti mladych l'udi s kvalifikacnymi potrebami dopytu
po praci

e Zvysenie Ucasti mladych I'udi na trhu prace a zniZenie nezamestnanosti mladych l'udi

e Predchadzanie nasledkom socialneho vylucenia mladych I'udi
(Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2014)
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6.4.3 Porovnanie

Ceska republika ma niZ8iu mieru nezamestnanosti ako Slovensko ¢&i uZ u kategorie do
25 rokov, alebo nad 25 rokov. Situacia na trhu prace je v Ceskej republike priazniva aj v ramci
EU, kde patri v problematike nezamestnanosti mladych skor k tym aspesnejsim ¢lenom, ¢o sa
vsak uz neda povedat’ o Slovensku. V minulom roku 2016 bol stav miery nezamestnanosti
mladych vo veku od 15 do 25 rokov Vv EU nasledovny (Gdaje o miere nezamestnanosti
Talianska neboli k dispozicii):

Graf 9 Miera nezamestnanosti vekovej kategérie 15 — 24 rokov v EU v roku 2016 (iidaje v %)
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Nemecko
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Rakusko
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Luxembursko

Zdroj: Eurostat

Zatial’ So Ceska republika si udrzuje druht najniZz8iu mieru nezamestnanosti mladych spomedzi
krajin EU na hodnote 10,5 %, Slovenska republika ma siedmu najvy$§iu mieru nezamestnanosti
a to na urovni 22,3 %.

Neschopnost’ najst’ si zamestnanie moZe vytvarat' u mladych l'udi pocit zbytoc¢nosti
a necinnosti, ¢o moZze viest' k psychickym problémom, konfliktom, alebo drogdm. Spolo¢enské
dosledky nezamestnanosti u nich mézu byt este viac nebezpecné ako u dospelych. Pri vysokej
nezamestnanosti mladych l'udi je krizové hlavne obdobie od augusta do oktdbra, kedy na
pracovny trh prichadzaja d’alsi absolventi a rozsiruju rady nezamestnanych.

Nezamestnanost mladych bola v Europe v poslednych rokoch natol'ko kriticka, Ze
Clenské krajiny EU ajej institacie rozhodli investovat do Eurépskeho socidlneho fondu
a podporit’ mladych bez prace. Okrem Zaruk pre mladych, ktory tvoril jeden z hlavnych
programov, bola taktieZ prijatd iniciativa ,,PrileZitost’ pre mladych®“ , ktord mala za lohu
posilnit’ partnerstvo medzi krajinami s nadmerne vysokou mierou nezamestnanosti mladych
a Europskou komisiou. Tieto zeme mali nésledne k dispozicii 10 miliard eur naviac na
poskytovanie odborné¢ho vzdelavania, prevenciu pred predéasnym ukoncenim Skolskej
dochadzky a na dotovanie pracovnych miest.
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V oboch krajinach je velkym problémom spominany nestlad trhu prace a Skolského
vzdelavania, o sposobuje, Ze mladi I'udia nie st dostato¢ne kvalifikovani pre odbor v ktorom
pracuju. Krajiny sa snazia znizovat’ nezamestnanost’ roznymi opatreniami ako su Zaruky pre
mladych, alebo zapojenim sa do programu Stratégia Europa 2020. Slovensko ma vSak na
rozdiel od Ceska velky problém so skupinou NEET, ktori & uz z vlastnej vole, alebo nechcene
nerozvijaju svoj potencial a stavaju sa tak najrizikovejSou skupinou mladych. Ich podiel na
Slovensku je trvalo viac ako 1,5krat vy$si ako v Ceskej republike. V priebehu sledovaného
obdobia bol podiel NEET nasledujuci:

Tabul’ka 8 Podiel NEET v CR a SR (iidaje v %)

CR SR
2007 6,9 12,5
2008 6,7 11,1
2009 8,5 12,5
2010 8,8 14,1
2011 8,3 13,8
2012 8,9 13,8
2013 9,1 13,7
2014 8,1 12,8
2015 7,5 13,7

Zdroj: Eurostat

Jednym z kI'icovych ukazovatel'ov vysvetlujiicim rozdiely v podielu mladych l'udi, ktori nie
st zamestnani ani sa nezucastiiuju vzdelavania, alebo odbornej pripravy je podl'a Eurostatu
nizke dosiahnuté vzdelanie. Pri regiénoch, ktoré sa vyznacuju pomerne vysokou mierou osdb
pred¢asne odchadzajlicich z procesu vzdeldvania a odbornej pripravy sa da ocakéavat’, Ze budi
vykazovat’ pomerne vysoky podiel mladych l'udi, ktori nie st zamestnani, ani sa neztucastiiuju
vzdelavania, alebo odbornej pripravy. Oba $taty Slovensko aj Cesko sa vSak umiestnili podl'a
Skolskt dochadzku. Obrazok ¢.1 ndm porovnava situaciu v Eurdpe. Do tvahy sa brali osoby vo
veku 18 — 24 rokov, ktoré pred¢asne ukoncili $kolskt dochadzku, resp. ktori dosiahli len nizsie
sekundéarne vzdelanie a ktori sa nezucastiovali na d'alSom vzdelavani ani odbornej priprave.
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Obrazok 1 Podiel 0s6b vo veku 18 — 24 rokov, ktoré predcasne ukoncili Skolsku dochadzku a nezucastiiovali sa
na dalSom vzdelavani ani odbornej priprave
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S problematikou NEET sa snazila EU v roku 2013 vysporiadat’ programom Iniciativa na
podporu zamestnanosti mladych I'udi, ktora cieli hlavne na tto kategoriu osob v regionoch
s nezamestnanostou nad 25 %. Nezamestnanostou mladych sa zainaji zaoberat uz aj
sukromné spolo¢nosti, ktoré zacinaju Studentov pontikat’ rozne staze a realizuji rézne projekty
na podporu iniciativy mladych I'udi. Prikladom moze byt spolo¢nost’ Nestlé, ktora s Alianciou
pre mladych spojila 200 firiem z celej Eurdpy a pontika staze v Cesku aj na Slovensku. (Nestlé,
2016)

Ak porovname mieru nezamestnanosti vekovej kategorie 25 — 74 rokov s krajinami EU
v roku 2016, Slovensko sa opit’ nest'astne nachadza na poprednych prieckach a to na siedmom
nezamestnanosti v tejto kategorii 3,5 %. Cesko patri medzi zeme s vysokym podielom
zamestnanosti seniorov v technickych, vedeckych a profesijnych ¢innostiach.

Ak sa pozrieme na kategoriu seniorov v roku 2015, v celej Europskej Gnii pracovalo
v tomto roku 5,1 mil. 0s6b vo veku nad 65 rokov. Ich podiel na celkovom pocte pracujucich
vo veku 15 a viac rokov dosiahol 2,3 %, ¢o je o trocha viac ako podiel v CR 2,1 %. 14 krajin
vratane Vel'kej Britanie je na tom lepsie ako Ceska republika, zatial’ ¢o Slovensko sa nachadza

v

statisticky urad , 2016)
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6.5 Miera nezamestnanosti podl’a dosiahnutého vzdelania

Graf 10 ndm zobrazuje vyvoj miery nezamestnanosti osdb, ktori maju nizsie ukoncenie

vzdelanie, nez strednt §kolu s maturitou. V ivahu sa brali vSetky osoby vo veku 15 — 74 rokov.
Graf 10
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Graf 11 porovnava vyvoj miery nezamestnanosti osob, ktori dosiahli stredoskolské vzdelanie
s maturitou, alebo absolvovali pomaturitné kvalifikaéné vzdelavanie. Do tvahy sa neberie
vysokoskolské vzdelanie. Ak osoba Studuje vysoku Skolu, ale uspeSne ju nedokonéi, je

povaZovana za absolventa strednej Skoly.
Graf 11

Vyvoj miery nezamestnanosti 0s8b s maturitou a
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Nasledujuci graf 12 zobrazuje vyvoj miery nezamestnanosti skupiny osob s vysokoskolskym
vzdelanim.
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Graf 12

Vyvoj miery nezamestnanosti osab s vysokoskolskym vzdelanim
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V uvedenych grafoch mézeme pozorovat’ najvys$iu mieru nezamestnanosti v grafe 10
U 0s0b s nizsim vzdelanim a to & uz v Cesku, na Slovensku, alebo v celej EU. Této skutoénost’
by potvrdzovala tedriu, ktori zmienila Brozova, spominani v kapitole 2.2 ato, Ze
nezamestnanost’ postihuje skor menej vzdelanych a kvalifikovanych l'udi. Slovensko ma v tejto
kategérii dokonca najvyss§iu mieru nezamestnanosti spomedzi vietkych krajin EU a to po¢as
celého sledovaného obdobia. Naopak najzamestnavanejSiu skupinu tvoria osoby
s vysokoskolskym vzdelanim. Tento fakt najvyssej miery nezamestnanosti u menej vzdelanych
0s0b, mdze byt jednym z dovodov, preCo mnohi aspirujii na tercidrny stupen vzdelanosti.
Rozdiely v nezamestnanosti 'udi podl'a dosiahnutej vzdelanostnej trovne signalizujt, aké
moznosti bude mat’ jedinec na pracovnom trhu ak patri do istej vzdelanostnej kategorie.
Pomerne jasne sa ukazuje, Ze jedinec, ktory mé vysokoskolské vzdelanie mé u zamestnavatel'a
vyS§$iu Sancu ziskat zamestnanie, ako jedinec, ktory nema vysSie stredné vzdelanie (stredné
odborné, ucnovské bez maturity a stredné s maturitou). Kvalifikacia a odbornost’ vak nie su
zarukou zamestnania a to hlavne v obdobi hospodarske;j krizy.

6.5.1 Miera nezamestnanosti podl’a dosiahnutého vzdelania v SR

Institat hospodarskej politiky poukazuje na izolaciu rezortu Skolstva od trhu préce.
., Masifikacia vysokého skolstva a nasledna devalvacia hodnoty diplomu sposobuju, ze
absolventi VS obsadzujii pozicie s nizsou kvalifikacnou ndarocnostou. Tym vytldcaji z trhu
prace menej vzdelanych uchdadzacov a prispievaju k ich extrémne vysokej nezamestnanosti.
(Institat hospodarskej politiky, 2011, s. 8)
Ako uvadza Sprava o stave Skolstva a o systémovych krokoch na podporu jeho d’alSieho rozvoja
z roku 2013:
,.Na viacerych vysokych skoldach (napr. STU Bratislava, ZU Zilina, TU Kosice) boli vytvorené
Specidlne pracoviska, ktorych cielom je transfer poznatkov do praxe, ¢i podpora
inovativnych firiem formou inkubatora. Ide vsak stale skor o vynimku a vytvaranie podmienok
na spolupracu vysokych skol a praxe si vyzaduje dalsiu podporu, kedZe ide skor
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o angazovanost jednotlivcov ako systéemovy pristup. ““ (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR, 2013, s. 67)

Skolstvo je na Slovensku ¢asto diskutovanou témou, nakol’ko mnohi obyvatelia naberajt
dojem, ze slovenské Skoly, nedokézu Studentov dostatocne pripravit’ do zivota. Problém zacina
uz pri zékladnych Skolach. Prikladom su nepriaznivé vysledky trovne vedomosti Studentov
Vv medzinarodnej stidie OECD PISA, ktora skima vedomosti 15 ro¢nych Studentov. Slovenska
republika ako ¢lenska krajina OECD sa tejto $tudie pravidelne zagastiiuje. Studia sa kona kazdé
tri roky, naposledy v roku 2015. Vysledky slovenskych Ziakov dopadli podobne ako v roku
2012 a to vyrazne niZsie, ako je priemerny vykon krajin OECD. Oproti Ceskej republike sme
dopadli vo vsetkych troch kategoriach (prirodovedna, matematicka a Citatel'ska gramotnost’) na
vyrazne niz$ej urovni.

Graf 13 Vysledky CR a SR v PISA 2015
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Czech Republic Czech Republic Czech Republic

MAX MIN » MAX MIN
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Zdroj: PISA 2015

Ked'Ze situdcia s nezamestnanostou mladych osob s niz§im vzdelanim sa nevyvijala
priaznivo, krajina sa zamerala na podporu tejto kategérie. Podl'a idajov UPSVaR od decembra
2012 sa podarilo vdaka narodnym projektom zameranych na podporu zamestnanosti
a zniZzovanie nezamestnanosti vybranych skupin uchadzacov o zamestnanie, vytvorit’ 12 028
novych pracovnych miest pre mladych l'udi do 29 rokov. V nasledujicom grafe 14 je zobrazené
rozdelenie 0sOb prijatych na tieto miesta podla vzdelania.
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Graf 14 Vzdelanostnd Struktira oséb zamestnanych v narodnych projektoch

Vzdelanie uchadzacov

Uplné stredné Ostatné
vieobecné 7%
5%
Zakladné
5%

Vysokoskolské
2. stupna
15%

Zdroj: UPSVaR

Viac ako 50 % os6b zamestnanych narodnymi projektmi predstavovali uchadzaci
S uplnym strednym odbornym vzdelanim, druhi najispesnejs$i boli kandidéti so strednym
odbornym vzdelanim.

Velmi vyrazny je na Slovensku Strukturalny problém ponuky systému vzdelavania
a dopytu zamestnavatel'ov. Skolsky systém sa len s tazkostami vysporiadava s poziadavkami
trhu prace, nezvlada prisposobovat’ vyucbové plany a programy. NajtazSie sa trhu prace
prispdsobuje vzdeldvanie technického a uéhiovského zamerania. (Urad vlady Slovenskej
republiky, 2015)

Podla tradu vlady Slovenskej republiky bol ku koncu roka 2012 na pracovnom trhu
zv1ast vysoky deficit kvalifikovanej pracovne;j sily v profesiach, ktoré vyzaduju stredoskolské
vzdelanie. Jednalo sa o pozicie ako operator vyroby, Sicka, zvarac, vodi¢, ¢asnik, pracovnik
SBS, predavac, kuchar, vodi¢ NKD a VZV, obchodny zastupca, obsluha CNC a zdravotna
sestra. Na tento fakt poukazuje aj vyssie uvedeny graf ¢.14, v ktorom vidime, Ze od roku 2012
uspelo v narodnom projekte najviac stredoskolsky vzdelanych uchadzadov. (Urad vlady
Slovenskej republiky, 2015)

Naopak, vela zamestnancov pracuje na poziciach, kde svoje vzdelanie vdbec
nepotrebuju. DalSou skutoénostou ktora podporuje nesulad $kolstva atrhu prace je
financovanie §kol na zdklade poctu Studentov. To Casto spdsobuje, ze Skoly sa viac zameriavaji
na kvantitu ako na kvalitu, naroky na Studentov sa znizuju. Odborné ucebne a laboratoria st
Zasto rusené a nahradzané oby¢ajnymi triedami na viackapacitni vyuku. Studenti tak ¢asto
absolvuja skolu s vybornymi znalost'ami tedrie na tkor praxe. Pri nabore mnoho Studentov sa
znizuju naroky na nich kladené. Na Slovensku je taktiez deficit systému celozivotného
vzdelavania, ktory by dokazal posilnit’ profesijny rast a mobilitu jednotlivca.

V stcasnosti je malo kvalifikovanych ludi v odbore potravinarstva, strojarstva
a automobilového priemyslu. (CTK, 2017) Ziadani st taktiez absolventi strednych odbornych
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Skol s technickym zameranim, a tento zdujem sa permanentne zvysuje, zatial ¢o zaujem
0 Studium tohto zameranie vyraznejSie nestipa. Este v roku 2002 bol na Slovensku podiel
Studentov technickych a prirodovednych odborov vyssi o 1,6 percentného bodu ako priemer
EU, zatial’ o o 10 rokov neskor v roku 2012 sme uZ zaostavali za priemerom o 1,9 percentného
bodu. Ide aj o0 jav, ktory sa tyka migracie maturantov a $tudentov mimo tizemia SR. Ten sa
prejavuje uz mnoho rokov vel'mi intenzivne a ma negativny vplyv na stav vysokoskolského
systému. Do buducnosti predstavuje jeho hlavny rizikovy faktor. Zacalo byt’ Standardom ze
Student vedomy si svojej kvality si podava minimalne dve ziadosti o prijatie, z ktorych je
spravidla vzdy aspoi jedna do zahranicia, zvi¢sa do CR. (Ostrovsky, 2013) Kvoli nepriaznivym
pomerom na slovenskom pracovnom trhu ako st vysoké datlové a odvodové zataZenie
a roz§irena korupcia sa Studenti ¢asto rozhodna v zahranici ostat’ na trvalo aj po absolvovani
vysokej skoly.

6.5.2 Miera nezamestnanosti podl’a dosiahnutého vzdelania v CR

Ako uZ bolo spominané, polas krizy sa v Ceskej republike nezdvihla miera
nezamestnanosti az tak vyrazne ako v inych krajindch. Prejavovala sa vSak hlavne v tom, Ze trh
prace nebol schopny absorbovat’ novo prichadzajticich absolventov, a néjst’ pre nich uplatnenie.
Tato frikénd nezamestnanost’ absolventov sa po ¢ase preklenula do zvySenia dlhodobej miery
nezamestnanosti mladych oso6b. Najvyssie dosiahnuté vzdelanie hraje jednozna¢ne vyznamnu
rolu pri uplatiiovani mladych os6b na trhu prace. Ako vidime v grafoch ¢islo 10, 11 a 12, miera
nezamestnanosti Gizko suvisi s troviiou vzdelania. Hlavne pocas krizy v rokoch 2007 — 2010 sa
prejavila vyhodnost’ vyssieho dosiahnutého vzdelania. (Cesky statisticky uiad , 2011)

Ceska republika sa taktieZ zaobera problematikou prepojovania kolstva s praxou a ako
uvadza Vyro¢na sprava o stave a rozvoji vzdeldvania v Ceskej republike z roku 2015, cielom
Vv oblasti stredného vzdelavania pre roky 2015 — 2020 je ,.kldst’ doraz na lepsi sulad Struktiry
odborovych portfolii strednych $kol s moznostami uplatnenia ich absolventov v praxi.*.
(Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2015, s. 47) ,,Podpora stredného vzdelavania
bude dalej orientovana na posiliiovanie socialneho partnerstva skol a zamestnavatelov
a zvySenie podielov praktickej vyuky v zaujme lepSieho osvojenia profesijnych vedomosti.
(Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, 2015, s. 48)

Podl'a Medzinarodného vyskumu kompetencii dospelych PIAAC, ktory organizuje
OECD, ma Ceska republika iba malé zastiipenie ob&anov s vel'mi nizkou troviiou zru¢nosti
a malym rozdielom medzi tymi najhorSimi a najlepSimi. To vSak znamena absenciu skupiny
s vysoko nadpriemernymi zrunostami. Medzi vysokymi Skolami neexistuje dostatocna
ponuka naro¢nych vyberovych §kol pre tych najlepsich. Dosiahnuté vzdelanie Casto sluzi ako
indikator kompetencii a nasledne z toho analyzuje naSe postavenie na trhu prace. Analyzy
informdcii z vyskumu PIAAC vSak ukazali, Ze u obCanov s rovnakym vzdelanim im nasledne
k vy$Sej zamestnanosti prispievaju ich vysSie kompetencie. Toto zistenie poukazuje na
dolezitost d’alSieho vzdeldvania. Zatial ¢o u mladych T'udi sa silnejSie uplatiiuje vplyv
dosiahnutého vzdelania, vplyv kompetencii je rovnako silny ako u vSetkych vekovych
kategorii. (Strakova & Vesely , 2015)

Podla Petra Dufeka z CSOB hlavne priemysel trpi nedostatkom zamestnancov, o mu
brani v naslednej expanzii. Podnikom chybaju hlavne montazni robotnici, Soféri, kovaci a pod.

53



Dopyt je taktiez po nekvalifikovanych robotnikoch, takze ponuka prace nechyba ani pre 'udi
s nedostatoénym vzdelanim. (Dufek, CR: Nezamé&stnanost na Gstupu, 2017)

6.5.3 Porovnanie

Z porovnania mier nezamestnanosti jednotlivych skupin podla vzdelania je jasné, Ze pre
Gispesnost’ na trhu prace je vyhodnejsie mat” vysokoskolské vzdelanie. Cesko ma dokonca
v roku 2015 tretiu najniz$iu nezamestnanost’ absolventov vysokych §kol spomedzi krajin EU,
niz§iu maji uz len Nemecko a Malta. Krajine sa dlhodobo dari udrzovat’ tato hladinu pod
priemerom EU. Slovensku sa viak ako obvykle drzi skér na vys§ich prie¢kach. V roku 2015
malo Slovensko mieru nezamestnanosti 'udi s terciarnym vzdelanim o 3,6 percentnych bodov
vys§iu ako Cesko a nad priemerom EU sa nachadzalo o 0,4 percentualneho bodu.

Obe krajiny zdiel'aju nedostatok pracovnikov v poziciach vyzadujucich stredoskolské
vzdelanie. Ich miera nezamestnanosti sa vSak stale nenachadza na tak zlej Grovni ako u 0sob
s niz§im vzdelanim ako stredoskolskym. V pripade Slovenska tvori rozdiel medzi tymito
dvoma kategoériami az niekol’ko desiatok percentualnych bodov. Aj v tomto pripade sa Ceské
republika drZi pod priemerom krajin EU. Za sledované obdobie sa najviac priblizila mierou
nezamestnanosti I'udi so sekunddrnym vzdelanim tejto hranici pocas krizy v roku 2010, stale
viak bola 02,1 percentnych bodov niZ§ia nez priemer EU. Na Slovensku sa zadala miera
nezamestnanosti 0s6b s maturitou a pomaturitnym kvalifikatnym vzdelanim aj vd’aka
narodnym projektom od roku 2013 vyrazne upravovat, ado roku 2015 klesla o rovné
3 percentualne body.
kritickd. V tejto vzdelanostnej kategoérii sa uz aj Ceska republika dostava s mierou
nezamestnanosti nad priemer EU. Ludia z tejto skupiny maju zvicsa ukondené iba zékladné
vzdelanie aich uplatnenie na trhu prace je vel'mi malé. Priepast’ v miere nezamestnanosti
Vv poslednom roku referencného obdobia je oproti vysokoskoldkom viac ako 30 percentnych
bodov v SR a viac ako 20 percentnych bodov v CR.

V oboch krajinéch je taktieZ nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, zdroveh mnoho
'udi pracuje na inej pozicii nez na ktora sa v Skole pripravovali. Ak v tejto préaci zvladaja svoje
ulohy od zamestnavatel'a vel'mi dobre, pri zmene zamestnania im ostane iba ich povodny
diplom, vysved¢éenie alebo vyucny list a Ziaden doklad o ich kvalifikacii. Ak by chcel pracovnik
tento doklad, musel by absolvovat’ §pecializovany kurz, ktory vSak zaberie istu dobu. Tento
problém riesi Néarodna sustava kvalifikdcii. NSK je verejny register obsahujuci opisy
kvalifikacii uznavanych na Slovensku, resp. Cesku. Vytvorenie NSK vychadza z Odportéania
o vytvoreni Eurdpskeho kvalifikaéného rdmca pre celoZivotné vzdelavanie prijatého
23. aprila 2008 Eurdpskym parlamentom a Radou, ktoré je jednym z konkrétnych vysledkov
pracovného programu Eurdpskej komisie ,,Vzdelavanie a odborna priprava 2010*. (Statny
inStitat odborného vzdeldvania, 2013)

Umoznuje udom s potrebnymi znalostami a zru¢nostami zlozenie skusky z profesijnej
kvalifikacie pre odbornou komisiou a to bez absolvovanie celého $pecializovaného kurzu.
RozSiruje teda moZnosti uznavania kvalifikdcie ziskanej aj neformalnym vzdelavanim (mimo
Skolského vzdeldvania), alebo informalnym ucenim sa (kdekol'vek, kedykol'vek, ako
prirodzend sucast’ nasich zivotov). Toto osvedCenie plati v celej Eurdpskej inii a uzndvaja ho
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aj zamestnavatelia. Projekt Tvorba Narodnej sustavy kvalifikacii vychddza z iniciativy
Europskej unie na vytvorenie celoeurdpskeho systému kvalifikacii. Prave nejednotné systémy
kvalifikacii boli v minulosti ¢asto problémom ktory brzdil mobilitu pracovnikov v ramci EU.
Zaroven zo strany zamestnavatel'ov nebude viac dochadzat’ k nepochopeniu a budu schopni
ur¢it’ kvalifikdciu aj zahrani¢nych uchddzacov o zamestnanie. NSK zarovenl umoziiuje
zamestnavatelom komunikovat’ so vzdelavacim systémom a predkladat’ mu poziadavky na
vzdelavacie postupy, a zarovenn pedagogovia budu vediet’ lepSie preorientovat’ vzdeldvacie
programy a postupy na efektivnejSie prepojenie Skolstva s pracovnym trhom.

Marek Fano, projektovy manazér Asseco Central Europe uviedol: ,, Tento projekt je jedinecny
v tom, Ze do tvorby kvalifikacii sa zapadjaju aj samotni zdstupcovia zamestnavatelov, ktori si
zastupeni v takzvanych sektorovych raddach. V nich priblizuju ostatnym svoje skusenosti z
redlnej praxe, ¢i problémy, s ktorymi sa stretavaju, co sa tyka pripravenosti absolventov pre
prax. Do kariet kvalifikacie tak zanasaju tu skutocnu potrebu, co sa maju budici zamestnanci
v Skole v ramci jednotlivych kvalifikacii naucit, aké maji mat’ zrucnosti a schopnosti.” (Fano,
2015)

Dal§im strategickym ciefom tohto medzinarodného projektu je zaroveii vytvorit a rozvijat
efektivny systém celoZivotného vzdelavania zamerany na rozvijanie klI'aicovych kompetencii
a prehlbovanie kvalifikacii v stvislosti s poziadavkami pracovného trhu a vedomostnej
spolo¢nosti. Projekt by mal zaroven motivovat ludi k aktivnejSiemu zapajaniu sa do
celozivotného vzdelavania, nakol'ko sa stdva dolezitym faktorom na trhu prace. (Narodna
sustava kvalifikacii, 2015)

Pripravovanie projektu NSK prebiehalo v oboch krajinach do novembra 2015, v sGi¢asnosti uz
NSK naplno funguje aj v Cesku aj na Slovensku a po podani Ziadosti sa moZe nechat’ vyskusat’
uplne kazdy. (Narodni ustav pro vzdélavani, 2016)
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[ Zaver

Hlavnym ciel'om tejto bakalarskej prace bolo porovnat” vyvoj miery nezamestnanosti
v Ceskej republike a Slovenskej republike v obdobi od roku 2007 do roku 2016, celkovo
a taktieZ z pohladu vybranych skupin obyvatel'stva. Dal§im cielom bolo najst’ pri¢iny tohto

vyvoja.

Na zaciatku referencného obdobia malo Slovensko najvysSiu mieru nezamestnanosti
spomedzi krajin Europskej unie. Aj napriek nepriaznivym hodnotam nezamestnanosti vSak
patrilo medzi rychlo sa rozvijajtice krajiny. Cesko malo naopak jednu z desiatich najniZsich
nezamestnanosti v EU. Obe ekonomiky boli exportne zamerané ¢o vyrazne ovplyvnilo vyvoj
mier nezamestnanosti poc¢as hospodarskej krizy. Vyvoj miery nezamestnanosti bol nasledne
vCR a SR relativne podobny, nakolko zahrani¢né Staty taktiez postihnuté krizou uz
neodoberali z Ceska a Slovenska tol’ko tovarov a sluzieb, naco zaéal klesat’ reAlny HDP oboch
krajin. Najvacsi pokles redlneho HDP bol zaznamenany v roku 2009, avSak zlomovy rok to bol
hlavne vd’aka kroku nemeckej vlady, ktora sa v tomto roku rozhodla investovat’ do podpory
svojej ekonomiky. Opatrenie, ktoré nasledne najviac ovplyvnilo ekonomicky vyvoj v Cesku
ana Slovensku bolo zavedenie nemeckej verzie srotovného, vd’aka ktorému stipol zaujem
nemeckych obyvatel'ov o nakup automobilov. Nasledne sa zvysil export do Nemecka u oboch
krajin, redlny HDP zacal stipat, a postupne zacalo ekonomické ozivovanie. Od zaliatku
sledovaného obdobia do roku 2010 nezamestnanost’ v oboch krajindch neustale stupala, avSak
nasledkom ekonomického ozivovania a protiktizovych opatreni zo strany vlad sa situdcia
zacinala stabilizovat’.

Problémom na Slovensku vSak bola a stéle je hlavne dlhodoba nezamestnanost’. T4 tvori
pocas sledovaného obdobia dokonca viac ako polovicu celkovej nezamestnanosti Slovenska
a dosahuje vyssich hodnét ako celkova nezamestnanost’ Ceskej republiky. Slovenska vlada sa
snazila situaciu zlepSit’ t€innost’ou nového Zakon o hmotnej nidzi ¢. 417/2013, avsak doslo
iba k miernemu poklesu dlhodobej nezamestnanosti. V zavere obdobia v roku 2016 malo
Slovensko §iestu najvyssiu mieru dlhodobej nezamestnanosti spomedzi &lenskych krajin EU,
zatial’ o Ceska republika bola na tom vel'mi dobre s trefou najniz$ou mierou nezamestnanosti.

Vyssia miera nezamestnanosti prevlada u Zien a to nie len v Cesku a na Slovensku, ale aj
v ostatnych §tatoch EU. Vyplyva to hlavne z rodinnej situacie, nakol’ko Zeny sii zvi&sa tie, ktoré
sa staraji o domécnost’ a rodinu. Zarovein su niektorymi zamestnavate'mi menej preferované
Z dovodu moZznosti ndstupu na materski dovolenku.

Pri analyze miery nezamestnanosti vekovych kategorii do 25 rokov a od 25 do 74 rokov
sme zistili, Ze oba kategorie mali najvySsiu mieru nezamestnanosti pocas rokov 2010 — 2013,
kedy sa krajiny snazili vysporiadat’ s dosledkami hospodarskej krizy. Tendencia vyvoja je
vel'mi podobna vyvoju celkovej miery nezamestnanosti. Miera nezamestnanosti u mladych do
25 rokov vSak dosahuje omnoho vysSie hodnoty ako miera nezamestnanosti star§ich osob,
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v spominanom krizovom obdobi 2010 — 2013 dokonca takmer trojnasobne vyssie. Prave z tohto
dévodu povazujeme danu kategoriu osob za najzranitelnejSiu na trhu prace. Rozdiel vo vyske
miery nezamestnanosti os6b do 25 rokov je vsak medzi Ceskom a Slovenskom aj viac ako
10 percentualnych bodov. Pri vekovej kategérii 25 — 74 rokov sa rozdiel pohybuje okolo 5 - 6
percentudlnych bodov. Eurdpska rada sa snazila pomdct’ vyriesit’ tieto vysoké rozdiely a prave
na jej podnet sa na Slovensku vytvoril akény tim, ktory pripravoval plany na znizenie
nezamestnanosti mladych. Vdaka tomuto kroku boli vybrané financné prostriedky
prealokované v prospech podpory zamestnanosti mladych I'udi. Zaroven sa na Slovensku
odstartovali narodné projekty na podporu zamestnanosti 0s6b do 29 rokov, ktoré zamestnali
mnoho mladych l'udi bez prace. Obe krajiny sa zapojili do stratégie eurdpskeho rastu
Eurdpa 2020, kde sa zaviazali okrem iného aj k znizovaniu miery nezamestnanosti osob do 25
rokov a zlepSenie kvality vzdelavania a jeho relevantnosti vo vztahu k trhu prace. Nesulad
tychto dvoch subjektov v oboch krajinach ma pomoct’ riesit’ program Zaruky pre mladych,
ktory ma za ulohu pomodct najst mladym ludom zamestnanie. Od roku 2013 miera
nezamestnanosti oboch vekovych kategdrii v oboch krajindch neustdle klesa, avSak na
Slovensku nie dostato¢ne. So siedmou najvysSou mierou nezamestnanosti osob do 25 rokov
spomedzi krajin EU ma oproti Cesku s druhou najniz§ou nezamestnanostou v EU este ¢o
zlepsSovat’.

S nezamestnanostou je Uzko spétd aj Urovenl vzdelania osob hl'adajiicich si pracu.
Z porovnavania miery nezamestnanosti podl'a vzdelanostnej urovne nezamestnanych jasne
vyplynulo, Ze nezamestnanost’ postihuje najma osoby, ktoré nedosiahli rovei stredoskolského
vzdelania s maturitou. Na Slovensku bola ich miera nezamestnanosti enormne vysoka najmé
na zaciatku sledovaného obdobia, kedy bola dokonca viac neZ Stvornasobne vysSia ako
priemernd miera nezamestnanosti tejto kategorie v EU. V Ceskej republike v tomto obdobi
miera nedosahovala ani dvojnasobku priemeru EU. V zévere sledovaného obdobia sa krajinam
darilo znizovat’ mieru nezamestnanosti osob s niz§im dosiahnutym vzdelanim ako SS
s maturitou, avSak Slovensko dosahovalo stale nepriaznivé vysledky o dve desiatky
percentualnych bodov nad priemerom EU, zatial’ ¢o Cesko bolo nad nim len o 5 percentualnych
bodov.

Vyvoj miery nezamestnanosti 0s6b s maturitou a pomaturitnym kvalifikaénym
vzdelanim bol zaujimavy hlavne v Ceskej Republike, kde po cely &as dosahovala nizsie
hodnoty ako priemer EU. Miera nezamestnanosti tejto vzdelanostnej kategérie sa na Slovensku
od priemeru EU odchylila smerom nahor hlavne pocas obdobia krizy a znizovat’ sa zadala az
od roku 2013, od ktorého sa Goraz viac priblizuje naspét’ k priemeru EU. Na konci sledovaného
obdobia bola od tohto priemeru iba 0 2,2 percentualne body vyssia, zatial' co pri porovnani
S mierou nezamestnanosti tejto kategérie v Ceskej republike bola viac ako dvojnasobne vysia.

Z Casti venovanej miere nezamestnanosti jednotlivych vzdelanostnych skupin vyplynulo,
ze zamestnavateImi S0 najviac zamestndvani vysokoskolsky vzdelani ludia. Miera
nezamestnanosti pri tejto kategorii sa mierne zvySila v obdobi krizy, avSak pri porovnani
s ostatnymi vzdelanostnymi skupinami, jej narast nebol az taky intenzivny. Cesku sa aj v tejto
skupine oséb dari dosahovat hodndt miery nezamestnanosti nizsich ako je priemer EU.
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Slovensku sa to darilo iba zo zaciatku obdobia, avSak hospodarska kriza hodnotu miery
nezamestnanosti u vysokoskolakov naspét’ pozdvihla nad priemer EU. Problémom na trhu
prace vSak je, ze l'udia Casto nepracuju v poziciach, ktoré su primerané ich vzdelaniu.
Pracovnici vSak naberaju skusenosti a kvalifikaciu v roznych zamestnaniach. Z tohto dévodu
vznikla na odporucanie Eurdpskeho parlamentu a Rady zroku 2008 Narodnd sustava
kvalifikacii, ktord umoznuje kazdému obcanovi zlozenie skusky z odbornych vedomosti
a zruénosti pred odbornou komisiou. Ugel tejto kvalifikacie je lepsie pochopenie kvalifikacie
zahrani¢nych uchadzacov o pracu zo strany zamestnavatel'ov a taktiez lepsia spolupraca medzi
zamestnavatel'mi a Skolstvom.

Pri porovnavani mier nezamestnanosti roznych skupin obyvatelstva v Cesku ana
Slovensku bolo o¢ividné, Ze hospodarska kriza postihla rozne kategdrie osob a ovplyvnila
ekonomicku situaciu nie len tychto dvoch krajin, ale aj celej Eurdpskej unie. Slovenska
republika dosahovala neustale vy3sie hodnoty ako Ceska republika, o je viak désledok
z minulosti ked’ eSte tvorili jeden spolo¢ny §tat. Tendenciu vyvoja vSak mali vel'mi podobnu,
a Vv zavere obdobia sa obe krajiny dostali do Stadia ekonomického ozivenia.
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10 Prilohy

Zoznam priloh:
Priloha 1 Prehl'ad vladnych opatreni na zmiernenie dopadov hospodarskej krizy. (Podnikatel'ska aliancia Slovenska, 20

?A —5 Prehlad viadnych opatreni na zmiernenie dopadov hospodarskej krizy

Podnikatelskd aliancia Slovenska

c oblast opatrenie Specifikacia opatrenia

opatrenia

0 Zabezpegit Serpanie fondov EU na Spracovat analyzu stavu priprav a Cerpania prostriedkov zo Strukturalnych
1 © rozpottovane; trovni fondov v programovom obdobi 2004 az 2006 a vo vSetkych opera¢nych
§ > g programoch NSRR v programovom obdobi 2007 az 2013.
E= - e . Ak kvoli nepriaznivej situacii na finan¢nych trhoch nebude mozné realizovat
5 8 g8 Zabez.pe’c it reahzgctuwPPl? prOJektov v projekty v planovanom rozsahu a €ase, v spolupraci s MF SR pripravit
k> oblasti vystavby dialni¢ne;j siete v . PR o . : s .
© . alternativny plan vystavby dialnic financovanych priamo zo Statneho rozpoétu
= planovanom rozsahu SR, v ramci schvaleného deficitu rozpoct jnej 3
, poctu verejnej spravy.
Prehodnotit rozpoc¢tové ciele salda verejnej
spravy na roky 2009 a 2011 tak, aby
8 Slovensko pokraCovalo v ceste konsolidacie
3 = smerom k splneniu strednodobého ciela, ale |-
8 aby sa zaroven minimalizovalo riziko
‘© spomalenia ekonomického rastu z dévodu
,193 fiskalnej politiky
9 VySpecifikovat' v ramci schvalenych
N rozpoctovych kapitol na rok 2009 ciele a
4 o vysku finanénych prostriedkov uréenych na -
zvySenie hospodarskeho rastu a rieSenie
dopadov globalnej krizy
Zvysit zakladné imanie SZRB (banka) o
dalSiu | mld. Sk uz zaciatkom roku 2009 na
5 financovanie programov pre malych a Podla dlhodobej koncepcie sa zakladné imanie SZRB malo zvysit az v roku
strednych podnikatefov. Pripravit erpanie 2011.
uverovej linky od EIB v objeme 30 - 40 mil.
eur na rozvoj malého a stredného podnikania
£ Zvysit' v roku 2009 zakladné imanie
> Eximbanky o 345 mil. Sk za u€elom
'S rozSirenia financovania vyvoznych Gverov, a
6 o to najma v segmente malych a strednych )
[ podnikov. Posudit doplnenie poistnych
fondov Eximbanky zo Statneho rozpoctu v
objeme 500 mil. Sk na zvySenie jej poistnej
kapacity v dalSich rokoch
Analyzovat a pravidelne informovat vladu o
7 poskytovani Uverov bankovymi institiciami -
SR
Stimulovat’ ponuku trhu prace presunom finanénych prostriedkov do
najefektivnejSich nastrojov aktivnej politiky trhu prace. Zvazit rozSirenie
zamestnaneckej prémie tak, aby zasiahla vacsi pocet pracujucich s nizkymi
8 Zefektivnit aktivne politiky trhu prace a prijmami a doslo k vyraznejSiemu zniZeniu ich dafového zatazenia.
modernizaciu sluzieb zamestnanosti Zrealizovat: Zaclernovanie dlhodobo nezamestnanych na trh prace, Starsi a trh
prace, Narodny systém flexiistoty, Narodna ststava povolani, Statistické
® zistovanie u Zivnostnikov a prognézovanie potrieb trhu prace, Hodnotenie
-§ efektivnosti aktivnych opatreni na trhu prace.
o
< Zabezpecit Cerpanie prostriedkov z Fondu
9 = prispdsobenia globalizacii (Globalization
adjustment fund) na podporu hromadne
prepustenych pracovnikov
Zabezpecit realizaciu narodného projektu Poskytovat zamestnavatelom cieleni pomoc, ktora je zamerana na
10 podpory uplatnenia ob&anov ohrozenych poradenstvo a na vzdelavanie zamestnancov pre potreby novych vyrobnych
hromadnym prepustanim v désledku postupov, respektive na uplatnenie sa zamestnancov v inych sektoroch
globalnej financnej krizy hospodarstva, ktoré su krizou menej dotknuté.
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Zabezpecit vyhlasenie vyzvy na
predkladanie dopytovo-orientovanych
projektov na podporu tvorby novych

Poskytovat finanénu podporu pre zacinajucich Zivnostnikov prostrednictvom

prostriedky z eurdpskych zdrojov so

11 pracovnych miest vratane podpory aktivnych opatreni trhu prace - Prispevok na samostatnu zarobkovu €innost.
R , g . Financovany je z Eurépskeho socialneho fondu a Statneho rozpoctu.
vytvarania novych pracovnych miest v
novych podnikoch a samozamestnania
Zabezpecit realizaciu vzdelavania a pripravy
12 pre trh prace s ciefom podpory
zamestnanosti a rastu kvality pracovnej sily
pre potreby zamestnavatelov
Analyzovat a pravidelne informovat’ viadu
SR o plneni zavazkov zahrani¢nymi a Désledne uplatiiovat' priebeznud kontrolu plnenia podmienok, za ktorych bola
13 domacimi investormi o pocte vytvorenych schvalena a poskytnuta investi€éna pomoc; odsuhlasovat iba také zmeny, ktoré
miest a objeme investicii, ktorym boli nenaruSia charakter projektu.
udelené investi¢né stimuly (§tatna pomoc)
S Znizit pocet byrokratickych prekazok a bariér v podnikani prostrednictvom
14 o Znizovanie administrativnych bremien - implementacie nasledovnych opatreni: Modernizacny program Slovensko 21,
'_g lepSia regulacia informatizacia verejnej spravy, elektronizacia verejného obstaravania a
] reforma danovej a colnej spravy.
§ NezhorSovat obchodnu a platobnu bilanciu a taktiez zamestnanost a v
S neoddvodnenych pripadoch neuprednostfiovat zahraniéné dodavky. Vo
15 S Statne tendre - verejné obstaravanie vyraznej miere vyuzivat zrychlené postupy v rokoch 2009 a 2010 s cielom
.:’_), skratit’ najpouzivanejSie postupy verejného obstaravania pri velkych verejnych
S projektoch z 87 na 30 dni.
C
g Odporucat tuzemské subjekty na realizaciu ofsetovych programov v spolupraci
16 —§ Zintenzivnenie ofsetovych programov :/I dqmécirp podnik?tgl’sky{rlw sek'torom pre zghraniénych vit’azqv tendroy. .
9 otivovat zahrani¢nych U€astnikov ofsetovych programov zvyhodnenymi
by ofsetovymi podmienkami.
g Podporit domaci cestovny ruch na principe viac zdrojového financovania zo
17 D Zavedenie svsté krea&nvch kasok | Strany Statu, zamestnavatelov a zamestnancov. Zamestnanec si méze za
< ystému rekreacnych poukézo ., . A - - . . -
R zvyhodnenu cenu zakupit’ rekreacné poukazky, ktoré je mozné pouzit ako
"(}7)“ platidlo za sluzby spojené s rekreaciou na Slovensku.
re] Mapovat aktualnu situaciu vo vyvoji dopadov finanénej a hospodarskej krizy
C,) Monitorovaci vybor dopadov globainej krizy na malych a strednych podnikatelov, s cieflom definovat skupiny, ktoré mézu
18 o . ) byt najviac ohrozené globalnou krizou. Vybor bude na zaklade zisteni
o na podnikatelov , ! : TR . p
2 navrhovat konkrétne opatrenia na minimalizaciu moznych negativnych
% dopadov.
2 Rozsirenie tohto miesta na vSetky skupiny a formy podnikania sa zatial
19 g Zaviest jednotné kontaktné miesta pre nepodarilo zaviest' do reality napriek opakovanej kritike Europskej komisie a
Q vSetky skupiny a formy podnikov odportucaniam OECD. V tejto situacii by ulahcenie podmienok a skratenie ¢asu
% na zalozZenie podniku mohli byt velmi napomocné.
% Podporovat investicie sukromného sektora do rozvoja infrastruktary
% Zvysit dostupnost' a podporu infrastruktury Sirokopasmovych pristupovych sieti. Poskytovat finanéné zdroje na rozvoj
20 3 Sirokopasmového pristupu (vysokorychlostny | Sirokopasmovych pristupovych sieti z prostriedkov Operaéného programu
o internet) Infomatizacia spolo¢nosti na rozvoj Sirokopasmového pristupu vo vidieckych a
odlahlych oblastiach.
:E’ Prispiet k rieSeniu problému zniZenia energetickej naro¢nosti, znizeniu
< =2 ekologickych dopadov a zvySeniu efektivnosti vyroby, ¢o nasledne zabezpedi
21 5 L= | Podporovat transfer inovativnych technoldgii | zvy$enie konkurencieschopnosti podnikov a sluZieb. Transfer technoldgii je
-§' Z ~§ priamo naviazany na inovacny transfer vo vyrobnych technolégiach a v
a :E, o sluzbach a zaroven vyvolava inovaciu vyrobkov a sluzieb.
& g © Presun zdrojov zakladného vyskumu do P'rija@’ také .opa.tre.ni.a, gby zdroje uréené na podpo’ru aplikqvaného vyskumu a
22 =< f ) . . . vyvoja dosiahli minimalne hodnotu 50 % z celkovych zdrojov agentury
o aplikovaného vyskumu a na inovacie L
@ uréenych na programy (1,2 mld. Sk).
25 Prerokovat s EK moznost realokacie zdrojov
23 % © 2 |Vvramci Operaénému programu -
g § g 3 Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast
29 A - ry ——
(? 'g = & Pre_rokovat otaqu fmancvo vania Jed’n‘otllvyv/ch Na zaklade rokovani preverit stanovisko bank, ¢o sa tyka ich ochoty podielat
24 337 projektov, na ktoré je mozné ziskat financne sa na spolufinancovani projektov implementovanych zo Strukturalnych fondov
o 2w p proj p Y/ Y/
81

Slovenskou bankovou asociaciou

EU, resp. zaujem bank o prioritné financovanie konkrétnych sektorov.
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Urychlit implementaciu iniciativy JEREMIE

Urychlit implementaciu v podmienkach SR a prehodnotit’ objem finanénych
prostriedkov poskytnutych na realizaciu tejto iniciativy s ciefom prednostne
vyuzit bankové zaruky a mikropézi€kovy program implementované

25 (Joint European Resources for Micro to . . ; L . C
: : R prostrednictvom spolo€nosti s osobitnym postavenim (SPV). Ciefom je
Medium Enterprises initiative) . C e s A : . o .
urychlené rieSenie problematického pristupu podnikatelov, najma malych a
strednych ku kapitalu.
Aktivne sa podielat na rokovaniach rady ES
k zjednodus$eniu postupov pre urychlenie
realizacie programov financovanych z
26 Kohézneho fondu, $truturalnych fondov )
alebo z Eurépskeho polnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka s ciefom posilnit
investicii do infrastruktury a energetickej
efektivnosti.
Aktualizovat schémy Statnej pomoci (de
minimis) pre Operacny program
Konkurencieschopnost a hospodarsky rast L . o . - .
27 vo vztahu k do€asnému dvojro¢nému ,Opat’reme je’potrclabnevna' zvysenie pod.p(.)r.y ppdmkom, najma MSP, ?ko a
. . N uplné vykonavanie akéného planu pre iniciativu ,Small Business Act".
oslobodeniu nad rdmec prahu de minimis v
oblasti Statnej pomoci do vysky 500 000
EUR a prispdsobit ramec
Venovat adekvatnu pozornost ochrane spotrebitefa monitorovanim
Vyznamnou mierou vplyvat na dodavatelov | zakaznickeho prostredia. Dolezitou ulohou bude v pripade podnetov zo strany
28 elektriny, plynu a tepla, aby svoje produkty | zakaznikov, vyuzivat sucinnost s organmi Statnej spravy, davat podnety,
ponukali za primerané ceny iniciovat’ vykon kontroly v ramci jednotlivych organov Statnej spravy a aktivne s
nimi spolupracovat'.
. . - Trvale zabezpec€ovat odstrariovanie nedostatkov zistenych kontrolnou
Preverenie opravnenosti vySky poplatkov v - S PSRRI . ,
; e , . ¢innost'ou Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi. Zamerat sa hlavne na
29 prenosovych a distribuénych sustavach a v Y o . < . f . ,
; A - odstrafiovanie zistenych nedostatkov v dodrziavani povinnosti regulovanych
prepravnych a distribu¢nych sietach . . . . A .
subjektov pri vykonavani regulovanych ¢innosti.
Vytvorit' stabilné a nediskriminaéné podmienky na trhoch a zaroven umoznit
. . . . koncovym odberatefom dostatocny stuperi ochrany, hlavne z pohfadu
Zvazit vytvorenie podmienok pre zavedenie . . ; L - h .
- . : . transparentnosti, zabezpecenia vysokého stupna bezpecnosti a kvality
30 regulacie dodavok elektriny a plynu mimo . . . A L A .
3 ; Ly dodavok za primerané ceny. Legislativa ES a vyhlasenia na péde Rady Europy
segmentu domacnosti na nevyhnuty ¢as . . - sy S f . e
a Eurdépskej Komisie umozniuju vyuzit primerané opatrenia na rieSenie
mimoriadnych situacii.
ZvySenie domacej spotreby zabezpedit z
domacich zdrojov - dostavba Mochoviec 3,4, i . . S . . .
= : . ., . . | Znizit negativnu bilanciu vyroby a spotreby elektrickej energie a taktiez
31 > rekonstrukcia a vystavba tepelnych elektrarni o P . 2 ., O .
= . ; podporit’ slovensky priemysel pri budovani novych energetickych kapacit.
= a paroplynovych cyklov (plynovych
> elektrarni)
()
S Znizovanie energetickej naro¢nosti a Z hfadiska zniZenia rizika z nedostatku energie spésobeného jej vysokou
= zvySovanie energetickej efektivnosti, cenou, alebo deficitom inStalovaného vykonu je vhodné podporit’ zvySenie
32 @ ; . - . : ” ; i . ; AN
= zriadenie programu na podporu energetickej | konkurencieschopnosti a stability podnikatelského prostredia ako aj znizenie
o) efektivnosti nakladov na energiu.
& Aktivne sa podielat na vypracovani a Presadit’ stanoviska SR pri navrhu smernice ktorou sa €lenskym Statom uklada
presadzovani stanovisk SR v ramci Rady ku | povinnost udrziavat minimalne zasoby ropy a/alebo ropnych vyrobkov,
33 legislativnym navrhom Akéného planu pre smernice o udavani spotreby energie a inych zdrojov domacimi spotrebi¢mi na
energeticku bezpecnost a solidarnost, Stitkoch, smernice o energetickej efektivnosti v budovach a navrhu smernice o
tykajucich sa energetickej bezpe€nosti a energetickom Stitkovani pneumatik s ohfadom na efektivnost vyuzitia paliva a
energetickej efektivnosti inych podstatnych parametrov
Vytvorit rAmec na financovanie aktivit v oblasti znizovania energetickej
V sulade s ciefom zvySovania energetickej naroc¢nosti. Jednym z kfu¢ovych opatreni Programu energetickej efektivnosti je
efektivnosti a znizovania energetickej zriadenie komplexného systému zberu a vyhodnocovania informacii pri
34 narocnosti v Slovenskej republike zabezpecit' | pouzivani energie v SR. Monitorovaci systém efektivnosti pri pouzivani
financovanie Programu energetickej energie je nevyhnutné zriadit' za uelom vyhodnocovania Uspesnosti projektov
efektivnosti v jednotlivych odvetviach narodného hospodarstva SR, ako aj naplfiania cielov
Akénych planov energetickej efektivnosti SR.
V pripade dosiahnutia dohody s Eurdpskym | Najneskor do 31.12.2009 vypracovat a notifikovat Eurdpskej komisii spravu o
35 parlamentom zabezpecit transpoziciu a objeme z energie z OZE, ktoru bude Clensky Stat schopny vyviezt a

implementaciu Smernice o podpore energie
z obnovitelnych zdrojov energie

identifikovat' potencial na spolo¢né projekty ako aj vypocitat pripadny objem
dovezenej elektriny z OZE do roku 2020.
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Podporit’ formou oficialnych u¢asti MH SR na
veltrhoch a vystavach v zahranic¢i u€ast

,ag) slovenskych firiem v perspektivnych
9 .g teritoriach, kde je o¢akavany najnizsi dopad
36 ® ¢ |finanénej krizy. Na péde EU a WTO aktivne |
DE_ ‘g presadzovat a podporovat opatrenia na
. © | posilnenie konkurencieschopnosti
& producentov v exportnych odvetviach SR,
ako napr. automobilovy priemysel a
oceliarstvo
- Vlada zvazi skratenie lehoty vratenia
37 B nadmernych odpoctov DPH podnikatelskym | -
3 subjektom zo 60 na 30 dni
g V nadvaznosti na rozhodnutie Rady pre
38 o hospodarske a finantné zalezitosti, viada )
8 zvazi moznost uplatfiovania znizenych
sadzieb DPH v urcitych sektoroch
Re4 . . . Ak nebude mozné vzhladom na nepriaznivu situaciu na finan€nych trhoch
edlne spustenie PPP projektov v oblasti li t projekty uz v tomto €ase, MF SR pripravi alternativny plan vystavb
39 vystavby dialni¢nej siete eSte v prvom realizovat projety. ) o PrIpr: Y P y y
polroku 2009 d|aInJc fmapcgvanych priamo zo Statneho rozpoctu SR, aby nedoslo k posunu
terminu zacatia vystavby.
Zabezpecit cerpanie fondov na rozpoctovanej Urovni a preverit moznosti a
40 Maximalizacia & . . maximalizovat’ Usilie skorSieho Cerpania prostriedkov v najblizSom obdobi, s
aximalizacia ¢erpania fondov EU Ktorvmi N it . o j :
orymi sa povodne ratalo az v neskorsich rokoch programového obdobia
o 2007-2013.
g NCZD sa od 1. marca 2009 zvysi z 19,2-nasobku Zivotného minima (ZM)
<§ ZvySenie nezdanitelne] Sasti zakladu dane platného k 1.1 daného roka na 22,5-n'ésob9k M, vtgda z 103 4!_38 Sk (3 435,26
41 a (NCZD) u DPFO a zvy$enie zamestnaneckej Surv) nal121 040 Sk. (.4 017,80 ’eur). Zaroyen sa zvgmato’k k'es.af"a NCZD,
@ - afovnika (degresivita) zmeni zo 100-nasobku zivotného minima platného k
§ premie 1.1 daného roka na 86-nasobok zivotného minima platného k 1.1 daného roka,
g teda z 539 004 Sk (17 892 eur) na 463 536 Sk (15 387 eur).
c
% Predpoklad splnenia nasledovnych podmienok: platitel ma zdanovacie obdobie
o kalendarny mesiac, nema za poslednych 12 mesiacov nedoplatky na daniach
42 S Skratenie lehoty na vratenie nadmernych a cle voci danovym a colnym uradom, nema nedoplatky na povinnych
= odpoctov DPH zo 60 dni na 30 dni odvodoch (zdravotné, socialne poistenie) a je platitelom tejto dane najmenej
12 mesiacov. V pripade, Ze sa Stvrtro¢ny platitel DPH rozhodne stat’
mesacnym platitelom DPH, oznami tuto zmenu darovému uUradu.
Vstupna cena hmotného majetku sa zvysi z doterajSich 30 000 Sk (996 €) na
Uprava vstupnej ceny pri hmotnom a 50 000 Sk (1 700 €) a v pripade nehmotného majetku z hodnoty 50 000 Sk (1
43 : . . o 660 €) na hodnotu 70 000 Sk (2 400 €). Uvedena zmena umozni vysSi
nehmotnom majetku pri dani z prijmov . , . . L . . : ; .
jednorazovy odpis majetku do darovych nakladov, ¢o na jednej strane zlepsi
cash flow firiem, a na druhej stimuluje nakup majetku.
Dan z prijmov: Zrychlenie odpisovania — prehodnotenie doby odpisovania
hmotného majetku, komponentné odpisovanie, zjednoduSenie danovej
a4 Pozitivne zmeny v podnikatelskom prostredi | evidencie pre drobnych podnikatelov a prediZenie lehdt na podavanie
v danovej oblasti danovych priznani. Dan z pridanej hodnoty: skupinova registracia na DPH,
odpocet DPH v neskorSom zdanovacom obdobi bez penalizacie a umoznenie
spatnej registracie za platitela DPH.
45 Zasadné zvySenie zakladného imania
° Eximbanky a SZRB
g Znizit minimalnu vysSku investicie na obstaranie dlhodobého hmotného a
= nehmotného majetku v oblasti priemyselnej vyroby podpory rozvoja
o cestovného ruchu na polovicu. zniZzenie obstarania novych vyrobnych a
_3 technologickych zariadeni, ktoré su uréené na vyrobné Gcely na hodnotu
46 ] Novelizacia Zakona 561/2007 o investi¢nej najmenej 40 % z celkovej hodnoty obstaraného dlhodobého hmotného a
o] pomoci dlhodobého nehmotného majetku u odvetvi priemyselnej vyroby a na hodnotu
g najmenej 20 % v odvetvi cestovného ruchu z celkovej hodnoty obstaraného
'_g dlhodobého hmotného a nehmotného majetku. Podporit tvorbu pracovnych
s miest vo vSetkych okresoch podla § 53d novelizovanym zakonom ¢. 5/2004 Z.
z. 0 sluzbach zamestnanosti.
Zlepsit pristup zacinajucich a malych podnikatelov (do 50 zamestnancov) k
uverom s moznostou nasledného Uverovania podnikatela komer&nou bankou.
47 Posilnenie uverovej kapacity Mikropdzi¢kovy program taktiez bude zohravat’ vyznamu funkciu ako zdroj

Mikropdzi¢kového programu

spolufinancovania projektov MSP v ramci SF, najmé pre schémy de minimis. V
ramci programu sa planuje podporit cca 500-750 podnikatelov, o si vyziada
zo $tatneho rozpoctu Ciastku 5 mil. eur v priebehu rokov 2009 a 2010.
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Nova koncepcia inkubatorovej starostlivosti
pre inovativhe MSP

Naviazat’ vySku prispevku pre inkubator na rozsah a kvalitu poskytovanych
sluzieb inkubovanym firmam, na prinos inkubatorov k rozvoju inovativneho
podnikania a na dosiahnuté vysledky inkubovanych firiem. Poskytovat
komplexné sluzby pre firmy s inovativnym podnikatelskym planom v
pociatonom $tadiu rozvoja. Ro¢ne je planované podporit 16 inkubatorov (cca
300 spolocnosti), €o si vyziada zo Statneho rozpoctu Ciastku vo vyske 500 tis.
eur.
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Posilnenie kapacity programu podpory
vzdelavania, Skoleni a poradenstva pre
vybrané skupiny zaujemcov o podnikanie

Zaujemcovia o podnikanie dostani komplexny subor informacii potrebnych pre
zalozenie podnikania a predbezné zhodnotenie podnikatelského zameru. V
ramci programu budu tiez organizované skupinové kurzy z najdolezitejSich
prierezovych oblasti podnikania a kvalifikované poradenstvo. Ro¢ne je
planované podporit az 4 000 zaujemcov, €o si vyziada zo Statneho rozpoctu
Ciastku vo vyske 500 tis. eur.
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Realizacia schémy podpory poradenstva a
vzdelavania pre podnikatel'sky sektor

Poradenské a vzdelavacie sluzby budu poskytované v spolupraci so
zamestnavatelmi prostrednictvom kvalifikovanych odbornych poradcov, resp.
$pecializovanych poradenskych spolo¢nosti. Ro¢ne je planované podporit 500
az 1 000 subjektov (projektov), €o si vyziada zo Statneho rozpoctu Eiastku vo
vyske 2 mil. eur

52

Posilnenie aktivjt Statneho programu ,Pomoc
MSP na trhu EU*

Organizacia internacionalnych koopera¢nych podujati pre MSP,
sprostredkovanie kontaktov pre slovenské MSP z eurépskych koopera¢nych
databaz, poskytovanie informacnych sluzieb v suvislosti s podnikanim na trhu
EU. Ro¢ne je planované podporit 200 MSP, €o si vyziada zo $tatneho rozpoctu
Ciastku vo vyske 100 tis. eur.
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Pilotny projekt — Energeticka efektivnost vo
verejnych budovach (z fondu BIDSF)

Podporit zvySenie energetickej efektivnosti a znizenie spotreby energetickych
zdrojov prostrednictvom opatreni energetickej efektivnosti. Planovany pocet
podporenych projektov (subjektov) je cca 70. Financovanie projektu je
zabezpec€ené vo forme grantu zo zdrojov Medzinarodného fondu na podporu
odstavenia Bohunic (BIDSF). Na tieto u€ely bolo z uvedeného fondu
vy&lenenych 10 mil. eur, t.j. bez dopadu na SR.

54

Realizacia programu SLOVSEFF 2 (z fondu
BIDSF)

Cielom projektu je znizovanie energetickej naro¢nosti, zvySovanie energetickej
efektivnosti, podpora OZE a zvySovanie energetickej bezpe€nosti SR. Na 1.
etape projektu, ktora je v Stadiu realizacie, sa spolu s EBRD podielaju aj
niektoré finanéné institdcie a predpoklada sa zapojenie dalSich. Planovany
pocet podporenych projektov je cca 350, z fondu BIDSF sa predpoklada
financovanie vo forme grantu vo vySke 15 mil. eur a v ramci Uverovania EBRD
predpoklada celkovu Ciastku na projekty vo vyske 100 mil. eur, t.j. bez dopadu
na SR.
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Realizacia Programu vysSieho vyuzitia
biomasy a sIne¢nej energie v domacnostiach

Podporit inStalaciu kotlov na biomasu alebo sine¢nych kolektorov. V rdmci
programu sa planuje podporit cca 5000 projektov (solarne kolektory, kotly na
biomasu a ich kombinacie), ¢o si vyziada financovanie zo Statneho rozpoctu vo
vySke 8 mil. eur.
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Uzemné vymedzenie rekreacnych pobytov
LSilovych zloziek” Statnej resp. verejnej
spravy a nepracujucich déchodcov hradené
zo Statneho rozpoctu vyhradne na Uzemie
SR

Podporit domaci turizmus, jeho subjekty a lepSie vyuzivanie existujucich
kapacit, o prispeje k zvySenie domacej spotreby.

57

Program Obnovme si svoj dom

Zvysit déraz na obnovu kultdrnych pamiatok so zameranim na lokality
svetového kultdrneho dedicstva. V tejto suvislosti bude vy¢lenenych 10 mil.
eur, ktoré umoznia podporit’ kultirne pamiatky v jednotlivych fazach procesu
ich zachrany, obnovy a prezentacie.

58

Poskytovanie stimulov pre vyskum a vyvoj
vykonavany podnikatelmi

Stimuly budu poskytované za podmienky, Zze podnikatelské subjekty rozsiria
svoje pracovisko vyskumu a vyvoja alebo vytvoria nové, ak takéto pracovisko
nemaju. Podpora aktivit v oblasti Studii technickej realizovatelnosti,
zapozi¢ania vysoko kvalifikovanych zamestnancov vyskumu a vyvoja a
ochrany priemyselného vlastnictva. Cielovymi skupinami su mali, stredni a
velki podnikatelia a v roku 2009 je predpokladané podporit 20 projektov
(podnikov), €o si vyziada v roku 2009 vydavky zo Statneho rozpoctu vo vyske
26,6 mil. eur.

Vyhlasenie verejnej vyzvy a financovanie
projektov programu Agentiry na podporu
vyskumu a vyvoja - Podpora vyskumu a
vyvoja v podnikatelskom sektore

Stimulacia inovacii v podnikoch prostrednictvom podpory ich vlastného
vyskumu a vyvoja alebo transferu takychto rieSeni z organizacii vyskumu a
vyvoja. Podporované budu studie technickej realizovatelnosti alebo projekty
aplikovaného vyskumu a experimentalneho vyvoja. Planovany pocet
podporenych projektov v roku 2009 je 30, ¢o si vyziada v roku 2009 vydavky
zo $tatneho rozpoctu vo vyske 4,2 mil. eur.
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Vyhlasenie verejnej vyzvy a financovanie
projektov programu APVV - Podpora

Cielom je stimulovat vznik Centier spoluprace univerzit a SAV s
podnikatelskym prostredim. Centrum bude prednostne realizovat vyskum, o

59 spoluprace univerzit a SAV s ktory mé Zél;ljem prifa_mysel. Planovany poéet ponorenych projekvtov v ro!<vu
podnikatefskym prostredim 2009 je 30, €o si vyziada v roku 2009 vydavky zo Statneho rozpoctu vo vyske
0, 3 mil. eur.
Zakladnym predpokladom pre zlepSenie situacie je zvySenie atraktivnosti
Vyhlasenie a financovanie vyzvy v programe | vedeckej kariéry a zvySenie zaujmu mladej generacie o fiu. Cielom programu
60 APVYV - Podpora ludského potencialu v je polozit zaklady systémovej starostlivosti o zlepSovanie vztahu mladeze k
oblasti vyskumu a vyvoja a popularizacia vede a zvySovanie atraktivnosti vyskumnej kariéry. V roku 2009 je planované
vedy podporit 40 projektov, ¢o si vyziada v roku 2009 vydavky zo $tatneho rozpoctu
vo vySke 1 mil. eur.
Vyhlasenie verejnej vyzvy pre podporu O podporu sa budu uchadzat organizacie vyskumu a vyvoja vykonavajuce
61 projektov APVV - Podpora projektov aplikovany vyskum v akejkolvek oblasti vedy a techniky. Podpora
aplikovaného vyskumu v jednotlivych aplikovaného vyskumu vytvori priestor pre transfer technoldgii do priemyselnej
skupinach odborov vedy a techniky praxe, pre priame inovacie a stimuly pre vytvaranie novych pracovnych miest.
Realokacia finanénych zdrojov Operacného | Vyhlasenie nasledovnych vyziev: podpora aplikovaného vyskumu vo verejnom
programu vyskum a vyvoj do oblasti sektore vo vySke 14,8 mil. €, podpora aplikovaného vyskumu v
62 aplikovaného vyskumu, so zameranim na podnikatelskom sektore vo vySke 60 mil. €, podpora aplikovaného vyskumu v
zabezpecenie prepojenia vyskumno — oblasti sektora energetiky a Zivotného prostredia vo vyske 42 mil. € , podpora
vyvojovej zakladne s praxou budovania vyskumno-vyvojovych centier vo vySke 120 mil. €.
Vytvorit' priaznivejSie legislativne podmienky pre vznik socialnych podnikov
uvolnenim povinnosti plnenia podmienok pre ich vytvaranie. Zaviest také
Podporit vytvaranie a udrzanie socialnych moznosti pre obce a samospravne kraje, aby mohli v ramci 30 %-ného
podnikov, s dérazom na vytvaranie obecnych | povinného podielu zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov o
63 socialnych podnikov v ramci zakona o zamestnanie zamestnavat aj inych uchadzacov o zamestnanie. Podporit
sluzbach zamestnanosti a vyhlasenim vyzvy | vytvaranie a udrzanie pracovnych miest v socialnych podnikoch formou uhrady
na dopytovo-orientované projekty mzdovych nakladov, vzdelavania a pripravy pre trh prace. Predpokladany
pocet zamestnanych ob&anov v socialnych podnikoch je 10 000 oséb v
priemere za rok.
Zamestnavatelovi, ktory zachova pracovné miesta zamestnancov aj v pripade
e vaznych prevadzkovych dovodov, a preto im poskytuje nahradu mzdy vo vySke
o Podporit’ udrziavanie zamestnanosti u najmenej 60 %, sa v zaujme predist alebo obmedzit’ prepustanie jeho
64 % zamestnavatela rieSiaceho ddsledky dopadu | zamestnancov navrhuje poskytovat prispevok na podporu udrzania
3 globalnej finanénej krizy a hospodarskej zamestnanosti: prispevok na odvody zamestnavatela z ndhrady mzdy a
= krizy prispevok zamestnancovi vo vySke odvodov zamestnanca. Maximalne na 60
3 dni, predpokladany pocet zamestnanych ob&anov na udrzanych pracovnych
£ miestach je 20 000 oséb v priemere za rok.
N
8 Poskytovat prispevok vo vySke 22 % z priemernej mzdy v SR pocas 1. roka
IS zamestnania a v druhom roku vo vyske 11 % z priemernej mzdy v SR tym
o 2 - . , . o 12 . . .
o Podporit motivaciu ori hfadani a priiati uchad,zacor'n o zalmestpamg, ktori boli pobergtelnjl davk'y \Y hmptnej nudy, .bol|
®© pori p prij
65 = samestnania vede;m v evndenqu ughadzacov 0 zamestnanie najmenej 3 mesiace, sami si
4 nasli zamestnanie a ich hruba mesacna mzda je najviac 1,7-nasobok
S Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzickd osobu. Predpokladany pocet
% podporenych zamestnancov je 7 000 osdb v priemere za rok.
[0
% Odstranit’ bariéry slvisiace s dochadzkou do zamestnania mimo miesta
N trvalého bydliska alebo mimo okresu trvalého bydliska, a to zvySenim
66 -g Zintenzivnit medziregionalnu pracovnu prispevku na dochadzku do zamestnania s preferenciou poskytovania
] mobilitu vys$Sieho prispevku pri dochadzke za pracou na kratSie vzdialenosti.
g Predpokladany pocet podporenych zamestnancov je 5 000 osdb v priemere za
rok.
Poskytovat ob&anom, ktori boli uchadzaémi o zamestnanie najmenej 3
mesiace a poziadaju o vyradenie z evidencie uchadzacov o zamestnanie z
dévodu vykonavania €innosti suvisiacej s polnohospodarstvom, poskytovat
Podporit spracovatefov a predajcov Uhradu preddavku na poistné na povinné verejné zdravotné poistenie najdlhSie
67 pocas dvoch rokov. Po uplynuti 18 mesiacov od zacatia vykonavania

domacich polnohospodarskych produktov

samostatne zarobkovej ¢innosti uhradzat tymto ob&anom aj socialne poistenie
maximalne po dobu 6 mesiacov. Su¢asne sa vyluCuje subeh poskytovania
inych prispevkov podporujucich samostatnu zarobkovu €innost.
Predpokladany pocet podporenych oséb je 3 200 v priemere za rok.
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Vytvorit’ priaznivejSie podmienky pre
samostatnu zarobkovu &innost

Na zvy$enie zaujmu o SZC uchadzada o zamestnanie, ktory bol v evidencii
uchadzacov o zamestnanie najmenej 3 mesiace, poberal davku v hmotnej
nudzi a stal sa samostatne zarobkovo ¢innou osobou, sa navrhuje po dobu
najviac 24 mesiacov platit poistné na zdravotné poistenie a po uplynuti 18
mesiacov od za&atia vykonavania SZC aj socialne poistenie maximalne po
dobu 6 mesiacov. Su€asne sa vyluCuje subeh poskytovania inych prispevkov
podporujucich samostatnu zarobkovu €innost. Predpokladany pocet
podporenych oséb je 5 000 v priemere za rok.

Podporit vytvaranie novych pracovnych
miest

Pre podniky vykonavajuce ¢innost nepretrzite najmenej 12 mesiacov sa
navrhuje poskytovat po dobu 12 mesiacov prispevok na podporu vytvorenia
nového pracovného miesta vo vyske 15 % z celkovej ceny prace z priemernej
mzdy v SR v bratislavskom kraji a vo vySke 30 % z celkovej ceny prace z
priemernej mzdy v SR v ostanych krajoch, najviac 50 % z celkovej ceny prace
zamestnanca prijatého na vytvorené pracovné miesto. Podmienkou na
poskytnutie prispevku zamestnavatelovi je, aby na novo vytvorené pracovné
miesto prijal uchadzaca o zamestnanie vedeného v evidencii uchadzacov o
zamestnanie najmenej 3 mesiace a novovytvorené pracovné miesto zachoval
12 mesiacov. Predpokladany pocet podporenych os6b je 2 500 v priemere za
rok.

Prameri:

Pripravila:

Aktualizacia opatreni viady SR na prekonanie dopadov globalnej finan¢nej krizy (http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/1151FADCF372/

Navrh opatreni na zmiernenie dopadov globalnej finan¢nej krizy a hospodarskej krizy na zamestnanost - nové znenie
(http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/34E44F58F4968DA0C12575510050E94D?0OpenDocument)

Navrh tretieho suboru opatreni na zmiernenie dopadov hospodarske;j krizy (http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/79F08970 EDB8DOD5(

Podnikatelska aliancia Slovenska
Bratislava 13. marca 2009

Priloha 2: Plan protikrizovych opatreni CR — realizované a schvalené opatrenia

Zdroj: (Vlada Ceské republiky, 2010)

1. ZniZenie sadzby poistného na nemocenské poistenia a Statnu politiku
zamestnanosti

Od 1. januéra 2009 zamestnanec prispieval zo svojho prijmu iba na dochodkové poistenie

vo vyske 6,5 % sadzby. Rovnaka tprava sa dotkla aj sadzieb u odvodov 0sdb samostatne

zarobkovo ¢innych, ktoré su vSak v nemocenskom poisteni dobrovolné.

Od 1.januara 2009 boli taktiez znizené sadzby poistného na nemocenské poistenie hradené

zamestnavatelom o 1 percentny bod. Dalej sa tak zniZili priame odvody zamestnavatel'ov.

2. ZniZenie sadzby dane z prijmu pravnickych osob

Od roku 2007 naplanované znizenie sadzby dane z prijmu pravnickych osob na 20 % (zo
sadzby 21 % platnej v roku 2008) ponechalo v rukach podnikov cca 6 mld. K¢, ktoré mohli
pouzit’ na investiCie, zvySenie miezd zamestnancov ¢i vytvorenie urcitého ,,vankusa“ proti
dopadom hospodarskeho utlmu. Obdobny efekt sa ocakaval i na rok 2010, kedy doslo k
d’alsiemu znizeniu sadzby na 19 %.

3. ZvySenie garancie uverov malym a strednym podnikom

Posilnenie zaru¢ného fondu spravovaného Ceskomoravskou zaruénou a rozvojovou bankou
(CMRZB) o 1,1 mld. K&. Prostriedky boli ziskané z obratkového fondu Phare, splatok
tiverov poskytnutych CMZRB a dividend $tatu z hospodarenia tejto banky. Toto opatrenie
malo umoznit’ poskytnat’ garancie za prevadzkové a exportné uvery vo vyske az 8 mld. K¢.
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4. Zapojenie prostriedkov z rezervnych fondov

Obmedzenim prava jednotlivych kapitol pouzit' rezervné fondy na krytie vydajov
nerealizovanych v minulosti vo vyske cca 31 mld. K¢ a ich zapojenie pre ucely krytia
bezného hospodarenia Statneho rozpoctu v predchadzajicom roku znamend, ze sa o
malo ddjst’ k rocnej uspore trokovych ndkladov v predpokladanej vyske 1,5 mld. K¢. a
hlavne k znizeniu rizika pre financovanie Statu v obdobi finan¢nej krizy.

5. Podpora podnikatel’ov v poI’'nohospodarstve

V Podpornom a garan¢nom rol'nickom a lesnickom fonde (PGRLF) doslo k posilneniu
rozpoctu celkovo o 2,3 mld. K¢, ¢im sa mala zvysit' dostupnost’ Gverov pre malych a
strednych podnikatel'ov v hospodarstve.

6. Viazanie prevadzkovych vydajov jednotlivych kapitol
Vléada sa rozhodla viazat’ prevadzkové vydaje jednotlivych kapitol, ¢o umoznilo vytvorit
rezervu vo vyske 6,5 mld. K&, ktord mohla byt pouzitd na tthradu necakanej prioritnej

potreby.

7. Posilnenie Programu rozvoj vidieka

Na zéklade uznesenia vlady ¢. 1626 z roku 2008 doslo k posilneniu Programu rozvoja
vidieka o cca 272 mil. K¢. Program mal prispiet’ aj k zniZzeniu miery nezamestnanosti na
vidieku a predovsetkym ku stabilizacii jeho obyvatelov.

8. Investicie do vedy a vyskumu nad ramec schvialeného navrhu Statneho rozpoctu
Vlada rozhodla v januari 2009 pri prejednavani aktualizovaného navrhu §tatneho rozpoctu,
7e dojde k tihrade za kurzové straty z transakcii pri stavbe arealu (kampusu) Masarykove;j
univerzity v Brne vo vyske cca 300 mil. K¢.

9. NavysSenie investicii do dopravnej infrastruktiry

SFDI mal disponovat’ v roku 2009 celkovymi prostriedkami vo vyske 90,3 mld. K&. Oproti
vydajom do dopravnej infrastruktiry v roku 2008 mal mat’ SFDI v roku 2009 k dispozicii
0 2,6 mld. K¢ viac.

10. NavySenie platov zamestnancov $tatneho sektoru
V priebehu prejednavénia zakona o Statnom rozpocte na rok 2009 bol prijaty pozmenovaci
navrh, ktory navysil objem platov zamestnancov Statneho sektoru o 2,7 mld. K¢.

11. Socialny mier a bezpecnost’

Realizacia suhrnu komplexnych opatreni, ktoré mali za ciel okamzite zapocat' rieSenia
dopadov hospodarskej krize na situaciu v oblasti imigracie. Pre zaistenie bezpecnostnej
situacie Ceské republika obmedzila priliv novych zahrani¢nych pracovnikov. Zakladnym
opatrenim bolo pozastavenie vydavania viz za vybranymi ucelmi.
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12. NavySenie vydajov na priame platby — kofinancovanie

Na zéklade uznesenia vlady ¢. 1626 z roku 2008 doslo k navySeniu vydajov na priame
platoy — dofinancovanie zo Statneho rozpoc¢tu vo vyske 0,5 mld. K¢, d’alSie navySeni
schvalila vlada v januari 2009 pri prejednavani aktualizovaného névrhu statneho rozpoctu.
Jednalo sa o ¢iastku cca 522 mil. K&, teda celkom cez 1 mld. K¢.

13. Podpora exportu

Pre opatrenia zamerané na eliminaciu, ¢i zmiernenie rizik exportu, boli vyuzité spolo¢nosti
vlastnené Statom, resp. spolo¢nosti, v ktorych ma $tat majoritu. Tieto opatrenia mali okrem
iného pomoct preorientovat’ vyvoz na perspektivnejsie trhy.

14. Zmena zikona o poist’ovani a financovani vyvozu so §tatnou podporou

KIiacova zmena zadkona mala umoznit, aby Statom podporované uverovanie vyvozu
poskytovali aj komeréné banky prostrednictvom tzv. mechanizmu vyrovnavania urokovych
sadzieb. Malo tak dojst’ k podstatnému zvyseniu celkovej obsluznosti financovania ¢eského
vyvozu.

15. FiSkalne impulzy podpory vyskumu a vyvoja
Medziro¢ny narast prostriedkov statneho rozpoctu na podporu VaV pro obdobi 2009 — 2011
¢inil 8 %.

16. ZniZenie zaloh na dane z prijmu

Mnohym danovym subjektom boli pontkané podstatne liberalnejsie platby zaloh na
priamych daniach a na zéklade ich Ziadosti sa pristupovalo i1 k dlhodobejs$im splatkovym
kalendarom danovych povinnosti. Tieto opatreni mali mat za nasledok zniZenie
priebezného inkasa Statneho rozpoétu v radach stoviek milionov K¢.
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