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Abstrakt

Bakalafska prace se zaméfuje na silni¢ni a zelezni¢ni dopravu a vymezuje problematiku
spojenou s rozdilnym zdanovanim v obou sektorech. Prace pomaha utfidit si data o
dopravé, kterd je v ekonomice nepostradatelna a rychle se rozvijejici. Prace poskytuje
podklad

pro vypracovani analyzy daiiovych nastroju a funkci, které by mély napliiovat. Pozornost
je zamétena na funkci fiskalni a regulatorni. Prakticka ¢ast definuje postaveni zakladnich
instituci v dopravé a relevantnich strategickych dokumentd. V ¢asovém obdobi od roku
2005 do roku 2016 je vypracovana analyza Ceské republiky, prace sleduje vyvoj sazeb
dopravnich dani, vyvoj dafiového inkasa a statistickd data o zménach struktury osobni

a nékladni dopravy.

Cilem je pouzit analyzovana data pro zavérecné zhodnoceni a dat je do kontextu cile
Dopravni politiky 2014-2020. Bakalatska prace je schopna fici, narodni a nadnarodni
zdjem se muze liSit, a tedy Ze regulatorni tendence nemusi vzdy korespondovat s fiskéalni
podstatou dani. Cil Dopravni politiky neni zatim naplnén, ale vyvoj je mozné povaZovat
za pozitivni. Nicméné, zeleznice nejsou dostatecné stimulovany a silnice nejsou

dostatecné regulovany.

Klic¢ova slova: Doprava, Silnice, Zeleznice, Dani, Poplatek, Fiskalni
Funkce, Regulatorni funkce, Dopravni politika

JEL Kklasifikace: L91, L92, 018, Q51, R41



Abstract

Bachelor thesis specializes in roadway and railway transportation and defines problems
connected with different taxation in both sectors. Thesis helps to organize the data
in transportation, which is dispensable in economy and fast developing. Thesis provides
the base for making an analysis of taxation tools nad functions which they should fulfil.
Attention is pointing at fiscal and regulatory function. Analytical part defines
fundamental institutions in transportation and relevant strategic documents. In time from
2005 to 2016 an analysis of Czech republic is done, thesis focuses on development of
transportation tax rates, development of tax income and statistical data about changes of

structure in personal and freight transport.

The goal is to use the analysed data for final evaluation and put them in context of the
goal of Transport policy 2014-2020. Bachelor thesis is able to say that national and
supranational interest may differ and so that the regulatory tendency does not always
corespond with fiscal essence of taxes. The goal of Transport policy is not fulfilled yet,
but the development can be considered as positive. Nevertheless the railways are not
stimulated enough the roadways are not sufficiently regulated.

Key words: Transportation, Roadway, Railway, Tax, Fee, Fiscal function, Regulatory

function, Transport Policy

JEL classification: L91, L92, 018, Q51, R41
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UvoD

Téma bakalaiské prace koresponduje s aktualni situaci v dopravé, analyzuje problematiku
a vyznamnost dopravy a porovnava pozitiva a negativa spojena s jejim zdanovanim.
Z narodohospodatského hlediska je zdanovani dopravy jev, ktery je vSudypfitomny
a neopomenutelny z vice thli pohledd. Dan€ jsou vyznamnym zdrojem vetejnych
financi. Dan¢ a jejich funkce maji velky vliv na celkovou ekonomiku zem¢. Rozmanity
dopravni trh v Ceské republice tato bakalaiska prace zuZuje na vyznamnou a mnohdy
kontrastni dvojici silni¢ni a zelezni¢ni dopravy. Zaméfeni této prace na fiskalni
a regulatorni (stimulac¢ni) funkci dopravnich dani sleduje zamér poukazat na fakt, ktery
zvyraziuje, ze tyto dvé funkce nemaji stejnou silu, nemaji rovnocennou vahu a efekt.
Schopnost naplnéni cilt téchto dopravnich dani je klicovym faktorem zvlast' nyni
- v dobg, ve které se snoubi jednak nutnost zakomponovani ekologie do aktivit, které
vyzaduji udrzitelnost v delSim Casovém horizontu, a jednak potifeba udrzet finanéni

prosperitu a zpétny rozvoj dopravnich tepen.

Teoreticka ¢ast poskytuje ramec tématu, a to ve dvou rozsahlejsich blocich. Prvni blok se
zabyva dopravnim trhem, jednotlivymi druhy dopravy a jejich specifiky. Popisuje také
vztah silnicni a Zzelezni¢ni dopravy v kontextu tendenci vedoucich ke snaham
o zvyhodnéni a zatraktivnéni Zeleznic pro uzivatele silniéni dopravy. Druhy blok se
zamé&fuje na danovou teorii, rozebira n¢které souvisejici zakladni ekonomické poznatky,
jmenovité¢ problematiku elasticity a externalit v relevantnim kontextu. Dale rozebira
Clenéni a funkce dani. Nasledna Cast popisuje teoretické moznosti zdanéni silni¢ni

a Zelezni¢ni dopravy, a to v obecné roving.

Praktickd c¢ast je logicky strukturovdna do vice kapitol. V prvnich dvou kapitolach
praktické Casti jsou pfiblizeny strategické dokumenty, ve kterych mimo jiné nabyvaji
vyznamu myslenky o potfebach zmény dopravniho sektoru smérem k méné emisnim
alternativam ptepravy. Na zaCatku praktické Casti jsou také popsany instituce, které
zastfeSuji dopravni sektor a jeho zdafovani. Stézejni je analyticky popis silni¢ni
a Zelezni¢ni dopravy, a to s vyuZzitim popisu aktudlnich podminek zdanéni a napliovani
fiskalnich a regulatornich funkci dopravnich dani. Analyzované data, ukazujici plnéni
zminénych funkci, jsou pouzita pro vyslednou ¢ast, a tou je mimo jiné i zhodnoceni
prozatimniho plnéni jednoho cile dokumentu Dopravni politika 2014 — 2020, ktery mluvi

o potieb¢ faktického pfesunu osob i1 ndkladu ze silnic na Zeleznice.



Struktura prace je rozd€lena na Cast teoretickou a cast praktickou, obé dvé jsou dale
¢lenény v logické struktuie na kapitoly a podkapitoly. Teoreticka ¢ast je rozdélena na dva
vetsi bloky a prakticka ¢ast je rozdélena do vice kapitol. Podklady pro analytickou ¢ast
jsou primarn¢ hodnoty finan¢nich obnost, které plynou z dopravnich dani, a statisticka
data 0 vyvoji poctu a skladby ucastniki jednotlivych dopravnich sektorti. Takto ucelena
data vsazena do ramce tématu jsou nezbytnosti, bez které by nemohla byt provedena
zaveérecna Cast.

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit nastaveni dopravnich dani v Ceské republice.
Dopravni dan¢ jsou odiivodnéné platby s jednoznacnym zamérem, ale stimuly, které maji
tvorit, nemohou byt vytrZzeny z kontextu a neni jednoduché je naplnit. Je pravdou, ze
regulatorni funkce ve smyslu zregulovani nema dostate¢nou vahu, pokud protivahou je
funkce fiskalni? Tyto funkce stoji asto proti sobé a protéZovani jedné miize byt na ukor
druhé, ale i pfesto, Ze ob¢ jsou jiného charakteru, jmenovatel je stejny. Ob¢é funguji jako
vyznamné odiivodnéni dopravnich dani a obé sméruji vyvoj dopravy, ke které se vazou,
smérem, ktery odpovida konkrétnim deklarovanym funkcim. Fiskalni i regulatorni funkce
tvoti pozadi, bez kterého by nebylo mozné realizovat dopravni politiku. Je mozné tvrdit
na zéklad¢ rozebranych analyz, ze doprava na silnici neni regulovana a zeleznice nejsou

stimulovany v takové mife, aby byl naplnén cil Dopravni politiky 2014 — 20207



1. Teoreticka Cast

1.1 Dopravni teorie v ramci specializace prace

1.1.1 Vyznam dopravy Vv narodohospodaiském kontextu

Dopravni sektor nabyva vyznamu v narodohospodaiském kontextu v né¢kolika rovinach.
Na pocatku bakalarské prace je uzitecné vymezit jeji postoj vzhledem k vySSim
makroekonomickym entitam. Jak uvéadi Straszheim (1972), dopravni sektor spojuje
regiony Sruznymi komparativnimi vyhodami, pfi¢emz zaleZzi na jednotlivych
regionalnich politikach. Ptipady, kdy dopravni tepny hraly roli ve vyvoji regionti 1ze vidét

i v minulosti.

Doprava je zaméstnavatelem, ale predevSim umoziuje svym uzivatelim diky své
podstaté (poskytovéani dopravnich sluzeb) dojizdét za zaméstnanim. V dnesni dobé je jen
t&7ké obejit se bez vyhod, které poskytuji dopravni prostiedky. Re¢ je o moznosti
rozsifené mobility. Z relevantniho pohledu je ale podstatngjsi vybér dopravniho
prostiedku. Kazdy jedinec jakozto mikroekonomické soucast tvorby hrubého doméciho
produktu ma moznost vybrat si z n¢kolika variant pfepravy sebe, ¢i nakladu. Praveé vybér
dopravniho prostiedku je sté¢Zejni. Jednotlivé druhy dopravy, specifikované v nasledujici
kapitole, se 1isi v mnoha ohledech. Nejvice viditelné rozdily jsou naptiklad v proudech
vefejnych financi nebo ve vytvarené zatézi na zivotni prostiedi. Dale jisté hraje ve vybéru
dopravniho prostfedku roli ¢as, cena a mimo jiné i hustota dopravnich tepen, skladba
infrastruktury, silnic, Zeleznic, brano do duasledku, tak i péSich zon, vodnich koridort,

nabidky letovych linek a dalsi.

Pokud bereme v ivahu objemy vefejnych penéz spjaté s dopravou, je nutné sledovat
podminky zdanéni dopravy. Zpiisob zdanéni urCité zemé je silny faktor v rozhodovéni
nejen jejich obcand, ale také stejné vyznamné i ob¢ant okolnich statl, popt. kontinentl

V dnes$nim otevieném globalizovaném svéte.

Doprava, jeji infrastruktura a nastavené podminky zdanovani jsou jednim z katalyzatort
mezinarodniho obchodu a komunikace. Vyznamu dopravnich nakladi a jejich dopadu na
mezinarodni obchod se vénoval naptiklad jiz Mundell (1957). Mezinarodni vztahy
tvofené dopravou jsou dnes upravovany odpovidajici instituci. Evropskd unie zasahuje

do vyvoje dopravni politiky, uruje spolecné podminky zdanéni, inovaci a fidi vyvoj.



Zatéz, vytvatena na zivotni prostfedi, ma silny vliv na politiky vlad jednotlivych zemi
a faktické snahy o jejich naplnovani. V narodohospodatském rozhodovani by mély brat
v tvahu moznosti, které nabizeji dané, jejich funkce a moznosti internalizace externalit.
Ulevou mtize byt, Ze doprava se vyviji, modernizuje, a to i po strance problematiky emisi
(jmenovité napt. vyvoj elektromobilll). Zavaznost stavu planety a jeji udrzitelnosti pro
dalsi generace by nemé¢la byt podcenovana, ekologickym hlediskiim by mél byt vénovan

nalezity prostor.

Generalizovat dopravu a jeji vliv napiiklad na finan¢ni otazku ¢i na otazku vlivu na
zivotni prostredi je t€zké uz jen proto, ze jednotlivé druhy dopravy jsou skutecné
kontrastni. Aspekty, ve kterych se 1i8i a kterymi ovliviiuji bezprostiedni okoli, specifikuje
napiiklad Novak (1993) a jsou to emise, hluk, nehodovost a zédbor plidy. Tato prace se
zamétuje na ukazatele (napf. prepravni vykon a statistiky o poctu ucastnikii provozu) na
vyznamné dvojici na dopravnim trhu, a tou je silni¢ni a zelezni¢ni doprava. Tato vybrana
dvojice je rozdilna a jejich vztah vstupuje do strategickych dopravnich dokumentu. V této
praci jde pfedevsim o dokumenty Dopravni politika, a to za obdobi 2005 az 2013 a 2014
az 2020.

Vydobytkem dopravnich politik je moznost vetejné dopravy. Pokud mluvime o vetejné
hromadné dopravé, jeji uZitednost pro oblany zemé je nesporna. Setii naklady
jednotlivych osob, a Setii téz Zivotni prostiedi. Je financn€ méné narocné fesit ekologické
nasledky plynouci z pfepravy 20 lidi v jednom prostiedku hromadné dopravy, nez
nasledky piepravy 20 aut po jednom ¢lovéku. Protivahou je otdzka, zda je vyhodnéjsi
danit kazdé¢ auto zvlast, nez ziskat finance za 20 jizdenek v hromadné dopraveé.
Je pravdou, Ze vefejna doprava Setii vefejné vydaje, pokud jde o feseni ekologickych
problémd, je ale ndrocna na financovani vlastniho provozu. Vetejna doprava je od statu
(kraji, obci) dotovana, je zabezpeCovan jeji chod, jelikoz samy finance ziskané za
jizdenky, poplatky (¢i tarifni sluzby) nemohou dopravci zajistit pokryti nakladt provozu.
Jak popisuje vyhlaska ¢. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finan¢niho modelu
a urCeni maximalni vySe kompenzace, poskytnutd kompenzace dopravci musi byt
tzv. adekvatni a jeji vypocet se fidi dle finanéniho modelu nakladd a vynosii. Vetejna
doprava je tedy statek zatézujici vefejné penize, ale plni dilezitou funkci socidlni,
ekonomickou a ekologickou. Vetejnou dopravou je i Zelezni¢ni doprava. Ta je od statu

dotovana a sama vetejna doprava je tedy zavazkem vetejné sluzby.



Zakon €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v preprave cestujicich a o zméné dalSich
zakond, vymezuje pojem dopravni obsluznost. Tento pojem znamend zabezpeceni
dopravy do $kol, organti statni moci, do nemocnic¢nich zafizeni, do zaméstnani, nebo
naptiklad na kulturni vyziti, zdrovenl s dopravou zpét, a to vSe, aby pfispivalo trvale

udrzitelnému rozvoji.

Pro narodohospodaie by obecné sektor dopravy byl zajimavy z mnoha rtiznych pohledt.
Tato bakalaiska prace zduraznuje jednu ¢ast tohoto velkého celku, a to tak, aby ji byla
schopna pojmout a popsat co nejlépe. Siroky dopravni trh tato prace zuZuje na dvojici
silni¢ni a zelezni¢ni dopravy a tyto porovnava pomoci dopravnich dani uvalenych na tyto
dvé skupiny a napliiovani funkei téchto dani, konkrétn¢ funkci fiskalni a regulatorni,

kterou pojima jako soucast funkce stimulaéni.

1.1.2 De¢leni dopravy

Doprava je pojem zahrnujici nékolik druhil dopravy. Déleni dopravy je v urcitém smyslu
individualni, zaleZi na instituci, ktera rozdéleni provadi a za jakym ucelem. Obecné je
mozné rozdé€lit dopravu na pozemni, vodni a leteckou. Potrubni dopravu tato prace
neuvazuje vzhledem ke kontextu tématu. Je piihodné také vyzdvihnout dopravu
kombinovanou, jakozto samostatny druh, a zvyraznit jeji vyhody. Z jiného uhlu pohledu
je mozné délit dopravu na individualni a vefejnou. Vefejna doprava jako hledici na
dopravu z pohledu financi a dopravni obsluznosti je zakomponovana ve vsech dil¢ich
druzich, které jsou od statu podporované, dotované. Veifejna hromadna doprava je
pohledem na dopravu Vv jiné souvislosti, ale jisté¢ vstupuje do naseho déleni diky svoji

podstaté.

Naptiklad Novak (1993) déli dopravu na dopravu Zelezni¢ni, silni¢ni, vodni, leteckou,

kombinovanou a potrubni.

Dalsi mozné a obdobné dé€leni bylo feCeno v tvodu této kapitoly. Hierarchie tohoto
rozdéleni je nasledujici. Pozemni dopravu je mozné rozdélit na dopravu osobni
a nakladni. Stejné zakladni rozdé€leni je i u dopravy vodni a letecké. Takové rozdéleni je

dle ucelu prepravy. Pozemni doprava je rozd¢litelna také na silni¢ni a Zelezni¢ni.



e Silni¢ni doprava

e Zelezniéni doprava
e Vodni doprava

e Letecka doprava

e Kombinovana doprava

Rozd€leni na osobni a ndkladni je mozné u vsSech vyjmenovanych druhd dopravy.
U silni¢ni dopravy je dale mozné rozd¢lit osobni dopravu na hromadnou a individuélni
automobilovou. Zelezni¢ni osobni dopravu je také mozné dale rozdélit, a to na dopravu

vetejnou a komercni.

Nasledujici schéma ukazuje prehledné déleni dopravy.

Obrazek 1 Schéma rozdeleni dopravy

[ Doprava } e ! Kombinovana J

z . ) : [ Vodni* 1[ 7
Zelezni¢ni ’ ) ‘ \ —_A Osobni
) ’ Silni¢ni 1 \ Letecka* ‘ " Nékladni

Osobni \ i

- Nakladni* : X Dbl

Osobni Nakladni* Nakladni
. Komeréni | ‘ Veejnd** ‘

. | Ve
HrcVJmadnawi | l Méstska J

Individualni
‘ automobilova !
hromadna

* vzdy privatni

( Komeréni J 1 Vefejna 1
** v zavazku verejné sluzby

linkova**

Zdroj: vlastni zpracovani

1.1.2.1 Silni¢ni doprava

Silniéni doprava konkuruje ostatnim druhim dopravy svou vysokou dostupnosti
a rychlosti. Dopravni prostfedky, které se na silnicich vyuzivaji, jsou automobily
pohanéné palivy. Tato paliva odpovidaji konstrukénimu pojeti motoru. Mezi tyto
pohonné hmoty mize byt podle Pecaka (2016) zatazen benzin, nafta a zemni plyn v dané

form¢ a uvedend paliva se lisi v riznych aspektech. Infrastruktura silnic na svété je
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relativné husta a odpovida napiiklad i pfirodnim podminkdm. Jak tvrdi Simonovsky
(2010), prioritou byva vystavba rychlostnich komunikaci a dalnic a udrzovani a oprava
stavajicich silnic niz8ich tfid. Na zafinancovani téchto investic je, vedle dopravnich dani,
mozno vyuzit finance plynouci z fondi Evropské unie a po zhodnoceni v ur€itych statech

také z Evropské investi¢ni banky.

Vyznamnou soucasti vedle dopravnich dani jsou ostatni zdroje, jmenovité ptispévek
ze statniho rozpoctu nebo prispévky od samospravnich celki, jak napiiklad uvadi Slama

(2014). Zalezi ale na konkrétnich podminkach v dané zemi.

Na silnicich mize probihat individudlni i hromadna doprava. Individualni doprava
ve smyslu piepravy svym vlastnim automobilem, hromadna doprava ve se smyslu vetejné

linkové dopravy, méstské hromadné dopravy nebo komeréni dopravy.

Silnice se dle zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, déli na tfidy, a to
na dalnice (l. a II. t¥idy), silnice (L., IL. a IIL. t¥idy; silnice I. tfidy mtze byt za zvlastnich
podminek oznacena za silnici pro motorova vozidla), dale na mistni komunikace (I. az

IV. tfidy) a ucelové komunikace. Nazvy tiid se mohou v mezinarodnim srovnani lisit, ale

vvvvv

1.1.2.2 Zelezni¢ni doprava

Zelezni¢ni doprava je vyznamnych &lenem dopravniho sektoru. Dopravnimi prostfedky
jsou zde vlaky, které se déli podle Stry (2012) na dieslové vlaky (motorové) a elektrické
vlaky, které jezdi po elektrifikovanych tratich. Elektrifikace zeleznic je finan¢né€ narocna,
lisi se 1 samotné pofizovaci naklady na vlaky. Elektrifikovand forma je ekologickou

variantou, nezatézuje zZivotni prostiedi zplodinami.

Na Zeleznicich mlZe probihat osobni 1 nédkladni doprava. Nakladni je vZzdy komer¢ni

(privatni). Osobni dopravu Ize rozd¢lit na vetejnou a komercni.

Hustota Zelezni¢ni sité se odviji dle finan¢nich moznosti naptiklad i na hustoté obyvatel
konkrétniho regionu. Dle Halla (2011) je vedle rozvoje zelezni¢nich koridort také nutny
rozvoj Zelezni¢nich uzla, elektrizace a naptiklad také i interoperabilita. Interoperabilita je

pojem znamenajici systémovou propojenost a i¢elovost, a to v mezinarodnim hledisku.
1.1.2.3 Vodni doprava

Vodni doprava je silny hrac na poli ptevozu nakladl. Pro osobni tcely je vyuZzivana spise

rekreaéné, z turistickych divoda, pokud je brana v potaz doprava uvniti kontinentu. Dle
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Dopravni politiky Ceské republiky pro 1éta 2005 az 2013 (MD, 2005) mé vodni doprava
uvnitt kontinentu maly vyznam, pokud sledujeme ukazatel piepravniho vykonu. Je ale
malo nehodova a hlu¢na ¢ili by mohlo byt ptihodné ji podporovat a feSit podminky
splavnosti fek. Pfimotské staty maji vodni dopravu z podstaty véci piistupnéjsi a vytvaii
vice moznosti. Spole¢nost Evropskd vodni doprava sdruzuje spravu vodnich koridord,
v evropském méfitku je kuptikladu jeden z aktualn¢ probiranych projektd projekt
D-O-L, tedy feky Dunaj, Odra, Labe.

Vodni doprava miize byt osobni i nakladni.
1.1.2.4 Letecka doprava

Letecka doprava je osobniho i ndkladniho druhu, a to v pfepravé na stiedni a dlouhé
vzdalenosti. V cestovnich ruchu pro svou cilovou skupinu nemé konkurenci. Letectvi je
relativné mladé a rychle se rozvijejici. Dle Dopravni politiky Ceské republiky pro 1éta
2005 az 2013 (MD, 2005) je letecka doprava nejrychleji se rozvijejici odvétvi dopravy,

a to v celosvétovém meéftitku.
Leteckd doprava miize byt osobni 1 ndkladni.
1.1.2.5 Kombinovana doprava

Kombinovana doprava je siln¢ protézovany druh dopravy. Vyznacuje se kombinaci
nékolika druhti dopravy. Jak specifikuje Novak (2006), kombinovana doprava vyuziva
dopravni infrastrukturu jiz zavedenou — Zelezni¢ni, silni¢ni, vodni (vnitrozemskou
1 ndmoini) — ale také mista specidlné vytvofend pro kombinovanou piepravu, tzv.
prekladisté. Doprava, takto vyuzivajici n€kolik typii dopravy, je podporovana. Timto
zpusobem definovana doprava vstupuje do pravni upravy od Evropské unie v nékolika
smérnicich, které ¢lenské staty implementovaly do svého pravniho systému. Jak uvadi
Novak (2015), upojmu kombinovana doprava se muzeme také setkat s pojmem
intermodalni pfeprava. Dale se s kombinovanou dopravou vazou danové slevy, které

budou rozebirané dale v bakalaiské praci.

1.1.3 Vymezeni problematiky silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy

Tato prace se primarné zabyva srovnavanim dvou v mnoha aspektech odlisnych druht
dopravy, dopravy zelezni¢ni a dopravy silni¢ni. Pii logické nutnosti vybéru mezi témito

dvéma druhy dopravy nesmime opomenout, Ze diisledek tohoto vybéru ma znaény vliv.
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Tento vliv je pro ucely této prace pojat jako zohlednéni vefejnych financi a dopad
na zivotniho prostedi. V silni¢ni pfepravé je zainteresovdno mnoho podnikatelskych
z4jmul, je protézovanou dopravni aktivitou. Je hojné vyuzivana, a tak je i hojné
zdanovana. A to tak, ze vice, neZ je zdanovana zelezni¢ni doprava (poplatek za pouziti
zelezni¢ni dopravni cesty). Z mezinarodniho hlediska se dan¢ 1isi (a¢ se Evropska unie
snazi o harmonizaci dani) a prave tyto odliSnosti maji vliv na vybér cesty, zda s nakladnim

vozem vjet do urcitého statu, ¢i nikoli.

V silni¢ni dopravé probihaji toky vyznamného mnozstvi finan¢nich prostiedkd, coz je
jeden z divodi protéZovani silni¢ni prepravy. Zaroven ale automobily produkuji latky,
které maji neblahy efekt na zivotni prostfedi. Jsou jimi jiz zminéné emise latek na bazi
uhliku. V dusledku externality spojené s automobily, jak uvadi Parry (2007) jsou
i naklady na infrastrukturu, nehodovost, nebo Casové ztraty zpusobené dopravnimi
zacpami, produkce latek skodlivych pro Zivotni prostfedi (otazka globalniho oteplovani).
Zeleznice mohou byt naproti tomu ekologiétéjsi formou piepravy, ale ne vzdy tou

preferovanou.

Silnice a zeleznice nejsou vzdy jedna druhé komplementem, natoZ substituci. Incentivy

pro zatraktivnéni zeleznic vytvafi statni atvar mnohymi zpasoby.

Pti rozhodovani mezi silnici a Zeleznici hraje roli také subjektivni vnimani vyhod
anevyhod spojenych se silnicemi, ¢i Zeleznicemi. Néklady jsou vyznamnou a rozhodujici
veli¢inou. Jak fika Baum (1973), uzivatelé¢ individualni dopravy maji tendenci
podceniovat naklady spojené s touto formou piepravy. Lidé podle n& vnimaji hlavné
(n€kdy i1 pouze) naklady spojené s pohonnym palivem, ¢i ropou, a ne celkové naklady.
Vyznamnym faktorem, ktery rozhodne, zda jedinec pouzije individudlni, ¢i vefejnou
dopravu, je cena (draz$i, levnéjsi, zadarmo), ale také kvalita jizdy — jeji bezpecnost,

rychlost, spolehlivost a jiné.

V rdmci nutnosti zakomponovani ekologickych udrzitelnych postupt v dopravé je
uvedena problematika v hledacku nejen narodnich instituci, ale i samotné Evropské unie.
Vztah silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy upravuji strategické dokumenty, které nékdy pouze
indikativnim pfistupem vstupuji do vyvoje dopravniho sektoru. Dokument Dopravni
politika je piikladem dokumentu, ktery fesi aktualni problematické oblasti a vyhledové
moznosti feSeni dopravnich zalezitosti. Jednotlivy popis téchto vyznamnych dokumentt

bude nabidnut v dalsi ¢asti prace.



1.2 Daiova teorie v kontextu dopravnich dani

V této Casti bakalatska prace vymezuje daiiovou teorii potiebnou k vlastni analyze. Prace
se zaméfuje na definice dané, rozdéleni dani a jejich funkce. Zarovenn bude popsan
ekonomicky zaklad pro dan¢ jako takové, jmenovité jde o cenovou elasticitu a externality.
V poslednich kapitolach teoretické Casti budou vykresleny jednotlivé moznosti zdanéni

dopravy v obecném slova smyslu.

1.2.1 Terminologie: dan vs. poplatek

Pt{jmy do vetejnych rozpocti mizeme rozdélit na nékolik podskupin. Z povahy véci jsou
to transfery financi. Jak uvadi Kubatova (2015), jsou to dané, poplatky, dary a pujcky.
Kazdy z téchto druhti piijma ma specifické vlastnosti a vyznam. Je dilezité je rozliSovat,
protoze piijmy z dopravnich dani (i jinych druhd dani) jsou riznorodé a povaha téchto

financi poméha porozumét daitlovym funkcim a snahdm o jejich napliiovani.

Podle Kubatové definice dané zni: ,, Dari je povinna, nendvratnd, zakonem urcend platba
do verejného rozpoctu. Je to platba neucelovd a neekvivalentni. Dan se pravidelné
opakuje V casovych intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmit) nebo je
nepravidelnd a plati se za urcitych okolnosti (napr. pri kazdém prevodu nemovitosti). *

(Kubatova, 2015, str.15-16)

Vyznamna je danova neucelovost. Tim se rozumi fakt, Ze finance nejsou placené za
konkrétnim Ucelem, Ze tyto prosttedky nemaji pfedem dany ucel, o kterym by jejich
poplatnik pfedem byl spraven. Vlastnost pojmenovana jako neekvivalentnost znamena,
ze poplatnik dané nemé zaru€eno, Ze ziska za odvedeni dané stejnou protihodnotu

v jakékoli formé.

Vyklad pojmu poplatek déale zni: , Poplatek je penéznim ekvivalentem za sluzby
poskytované verejnym sektorem. Jako takovy je ucelovy, dobrovolny, nepravidelny

a nenavratny. * (Kubatova, 2015, str.16)

Poplatek je tedy platbou, za kterou poplatnik ziské odpovidajici protihodnotu. Pfikladem
muze byt poplatek spojeny s vydanim ob¢anského prikazu — platba je tedy za vykonanou
sluzbu, po vykonani dané sluzby, ¢i po zapocnuti administrativniho procesu —

protihodnota je ziejma.
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Takto vykreslené rozdéleni pro nas relevantnich pfijmii do vefejnych rozpocti je
vyznamné. A¢ definice je pfesnd a nezpochybnitelna, miize se vyskytnout matouci
situace. Napiiklad, jak uvadi Chmelova (2015), kdyz transfer oznaceny jako dan ma ve
své povaze prvky poplatku. Popsani této problematiky je podstatné, pokud ji vztahneme
k dopravnim danim uvalenym na silnice a Zeleznice, a primarné bude zakomponovana

Vv analytické casti.

1.2.2 Ekonomické pozadi dopravnich dani  vzhledem k elasticité

a externalitam

Cenova elasticita je ekonomicky fenomén, ktery pfisel na ekonomicky svét uZ na konci
devatenactého stoleti a ekonom s ni spojovany je Alfred Marshall. Jak uvadi Holman
(2005), cenova elasticita poptavky udava, jak se zméni mnozstvi, které je zadané, pokud
se zméni jeho cena. Tyto zmény jsou v procentualnim vyjadieni. Do vzorce tedy vstupuje
sloZzeny zlomek: zména mnozstvi ku poptdvanému mnozstvi to celé déleno zménou ceny

ku cené pfed zménou.

Jak vymezuje Holman (2005), hrani¢ni hodnota je 1. Pokud cenova elasticita se rovna
jedné, vysledek je tzv. jednotkova elasticita. To znamena Ze zména ceny nema vliv na
spotiebitelovo rozhodovani o poptdvaném mnozstvi. Pokud cenova elasticita vyjde vetsi
neZ 1, znaci to elastickou poptavku, a tedy Ze zvySeni ceny vede k poklesu Zadaného
mnozstvi. Posledni moznosti zbyva situace, kdy vysledek je mensi nez 1, coz indikuje
neelastickou poptavku, a zména ceny zvysi poptavané mnozstvi — konkrétné zména ceny
co do absolutni hodnoty je mensi nez zména poptavaného mnozstvi; tedy ze
jednoprocentni zména ceny mé za efekt vétSi neZ jednoprocentni zvySeni Zaddaného

mnozstvi.

Znalost jednotlivych produkti a cenovych elasticit s nimi spojenych je vyhodné pro
tviirce cen. UmoZiluje pracovat s cenou a predpokladat efekt, ktery méa na prodavanou
jednotku. Produkty, nebo sluzby, které maji neelastickou poptavku, jsou strategicke, ale
pozornost neni zamétena pouze na né. Cenova elasticita zasazena do rdmce dopravy je
vyznamna. Jak uvadi Baum (1973), elasticity poptavky po vefejné dopravé jsou ruzné
v riznych statech a 1isi se napiiklad také v otdzce, cestujeme-li na kratsi, nebo delsi

vzdalenost.
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Litman (2004) definuje kiiZovou elasticitu. Ta ndm ukazuje zménu zadaného mnoZzstvi
u prvni komodity, kdyz se zméni cena druhé komodity. Zasazuje tento ekonomicky jev
do kontextu dopravy pro dvojici automobilové a tranzitni (hromadné) dopravy. Byly
zkoumany impulsy pro vefejnou dopravu pro uzivatele osobni a naopak. Zavérem je, ze
spiSe, nez zména ceny vetejné dopravy je zmeéna ceny auta (na vyssi) dobrym motivem
pro uzivani vetejné dopravy. Vysledkem je, Ze v kratkém obdobi je kiizova elasticita
relativné mensi nez v dlouhém obdobi — ¢ili, Ze zména ceny vyvold zménu poptavaného

mnozstvi az po uplynuti urcité doby.

Z jiného thlu pohledu, ktery spojuje dopravu s cenovou elasticitou poptavky, je piihodné
zminit dal§i vyznamnou praci. Jak uvadi Sev¢ik a Rod (2010), na trhy s pohonnymi
latkami byva pohlizeno jako na neelastické trhy. Je ale nutné brat v ivahu realitu a dobfe
pracovat s domnénkami o elasticité urcitého produktu. Jak je dale v praci uvadéno, benzin
a nafta maji odlisné elasticity, konkrétné¢ u nafty hraje roli dopad mezinarodni
konkurence. Vlady zemi mohou vzhledem k udajné elasticité nastavit kupiikladu
spottebni dan vyse, ¢i niZze nez okolni zem¢, a dopad je znaény. Pokud prvotni pfedpoklad
o elasticité neni spravny, vybér dani mize byt nizsi nez oéekavany. Jak je v praci feceno,
je rovnéz dulezité brat v ivahu napiiklad geografickou polohu dané zemé.

Externalita je dalsi ekonomicky jev, ktery svou podstatou zapada do ramce tématu. Jak
fikd Fuchs (2005), externality ptinasi nejednoduché prostiedi a jsou zdrojem
nedokonalosti na trhu. Vytvaii externi jevy, které ovliviiuji subjekty ve svém okoli.
Dopad na tyto subjekty nebyva odskodnén. Jedinec, ktery provozuje aktivitu produkujici
externi efekty, nenese plné vSechny naklady. Dopad externalit mize byt pozitivni, ¢i

negativni — od tohoto rozdéleni se odviji samotné oznaceni.

Pozitivni externalitou miize byt naptiklad Cerpani tepla ze zapnutého topeni v sousednim
byté. Vyhody tepla tedy uziva i nékdo druhy, kdo za néj nezaplatil. Je uzite¢né zminit
pojem zvany jako Mohringiv efekt. Nové vstupy zlepSuji dosavadni dopravni systém,
naptiklad 1 z pohledu nakladi, a poptavka je podnicena a poptavané mnozstvi zvySeno —
Mohring (1972). Negativni externalitou mize byt naptiklad kouf z cigaret (priklad velmi

casto uvadény) ¢i produkce latek, které poskozuji zivotni prostredi.

Externalitim lze jen tézko piedejit stoprocentné, a proto je dulezité eliminovat dopady.
Podle Fukse (2005) ma stdt vyznamny nastroj pro redukci dopada externalit, a tim je

zakonodarstvi a legislativni Gipravy.
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Pro fizeni velikosti negativniho dopadu externalit jsou také uzitecné dané. Vyssi zdanéni
pro aktivity a sluzby vede k niz§imu uzivani, pokud tedy aktivita nema neelastickou
poptavku. Pojem internalizace externalit je jev, ktery se poji s narovnanim naklada férove
smérem na znecCiStovatele a v pravnim ramci jej pro kontext pozemnich komunikaci

upravuje naptiklad smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/76/EU.

Z dopravniho hlediska jsou externality jevem, ktery je vSudyptitomny. Parry (2007) uvadi
externality, které vytvari automobily, a popisuje politicky ptistup. Automobil je zavisly
na rozsahlé infrastruktute, zptsobuje vedlejsi efekty v podobé sklenikovych plynd,
dopravnich zacp a nehod. Pfihodna politika spojena s problematikou externalit se nabizi
ta, kterd by kazdy rok postupné eskalovala vysi dané¢ z pohonnych hmot. Aby se
zvySovaly pfijmy, musel by tento administrativni systém byt propracovany a byt schopny
reagovat napiiklad i na cenové Soky a piipadné byt s to poupravit takto nastavenou

politiku.

1.2.3 Rozdé€leni dani

Délit dané Ize podle vice charakteristik. Nékolik zakladnich tfidéni a naslednych popist
uvadi napiiklad Kubatova (2015), je to dle vztahu k diichodu, podle zdanované aktivity
¢i produktu, nebo napiiklad podle charakteru jednotky, z niz se dan plati. T¥idéni se nabizi

vice, a to 1 dle vice autoru.

Podle vztahu k dichodu dané délime na dané piimé a nepiimé. U dani pfimych se
predpokladé, Ze jsou placeny z vlastniho dichodu poplatnika a jsou neptfenositelné.
Ptikladem dané pfimé muize byt dai z diichodu a dan majetkova. U dani neptimych se
predpoklada, ze je jedinec, ktery dail odvadi, ji neplati ze svého diichodu a ze podstata
placeni je pfendSena na dalSiho jedince, a to formou zvySeni ceny. Ptikladem nepifimé
dané mohou byt spotiebni dan€ nebo kuptikladu cla. Dale mizeme zminit dan¢, které tzv.
nejsou ani piimé, ani nepiimé, a t€émi jsou napiiklad ptispévky na socialni pojisténi nebo
mistni poplatky v CR.

Posledni vybrané tfidéni dle Kubatové (2015) mize byt tedy podle zdanované aktivity
¢1 produktu/objektu. Tak se dané¢ tfidi na dané z dichodu (pfijmu), dan¢ ze spotieby
a dan¢ z majetku. Jiné rozdé€leni se vztahuje k druhu veli¢iny (jednotky), z niz se dan
plati. Zalezi na tom, zda Se zdanuje stav vyjadiujici mnozstvi (kapital) — poté jde
o kapitalové dané. Do této kategorie patii naptiklad stavy zasob ¢i nemovity majetek.
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Konkrétni nazev dané spadajici do kapitalovych dani je naptiklad dan z majetku.
Mluvime-li o pfesunu, o toku jednotek, nazyvame takové dan¢ jako bézné. Tok je
pomocné oznaceni pro ¢asovy usek, ve kterém se dani. Byva jim zpravidla mésic ¢i rok.
Mezi vyznamné bé&zné dané je mozné uvést spotiecbni dan, dan z piidané hodnoty

a dachodové dané.

Zajimavosti je problematika spojena se spolecnou danovou politikou, kterou nadnarodni
organizace uplatiiuje na jednotlivé staty dle daného vzoru. Jednotlivé staty se lisi v mnoha
aspektech a neni jednoduché (a¢ to muze byt chténé) celoplo$né zavést stejné zdanovaci
podminky. Je mozné takto mluvit o Evropské unii, ktera tuto roli plni pro své ¢lenské

staty.

1.2.4 Funkce dani

Funkce dani jsou deklarované ulohy dani, které ospravedlfiuji jejich existenci. Samotné
déleni funkci dani miZe byt rozdilné dle instituce, ktera jej provadi. Jak uvadi Vancurova
a Lachova (2016), funkce dani se daji Clenit, a to na funkci fiskalni, alokac¢ni,

redistribucni, stimula¢ni (regulatorni) a stabilizacni.
Fiskalni funkce

Prvni funkci dani je fiskéalni funkce. Ta je elementarni a nelze ji opomenout. Souvisi
se zakladni vlastnosti dani a tou je schopnost vytvafreni piijml do vetejného rozpoctu

(rozpoctl).
Alokac¢ni funkce

Druhou funkci v pomyslném potadi je funkce alokacni. Ta je vyznamny pomocnik
v situacich, kde samotny trh, jeho mechanizmy a efektivnost, selhavaji. Stat miZze
napiiklad sniZit dailovou povinnost lidem, ktefi vynakladaji své prostfedky na aktivitu,
ktera je v oCich statu vitana (napi. oCkovani). V takové situaci se mluvi o tzv. danové
podpote. Mezi dal$i nastroje statu patii naptiklad odlisné sazby dan¢ z ptidané hodnoty
u riznych komodit ¢i moznosti odpoctu urcitych polozek od zékladu dané z piijmi.
V kontextu dopravniho sektoru lze zminit fakt, ze dopravni tepny mnohdy spliuji
podminky sitového odvétvi, mohou byt vefejnym statkem. Poskytovani vetejné dopravy
jako vetejného statku je naro¢né diky vysokym nakladiim a dan€ mohou vhodné¢ alokovat

finance. Stat vstupuje jako budovatel infrastruktury. Mimo jiné proto, ze neni vzdy
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mozné, aby si kazdy jedinec zafidil vystavbu dopravni cesty, od svého domu do cile cesty

ze svych naklada.
Redistribuéni funkce

Dalsi funkci je funkce redistribucni. Ta ma zéklad v mySlence snizovani velkych
nerovnosti mezi ptijmy jednotlivych osob, pficemz pouziti nastroji pro vétsi redistribuci
zalezi na vladach jednotlivych zemi. Stat mize uvalit vy$s$i dan na vysokopiijmové
skupiny a redistribuovat finance chud$im napiiklad pomoci transferi. Urceni hranice

vysokopiijmovych skupin se odviji od zakladu dané.
Stimulaéni a regulatorni funkce

Pomoci stimulaéni funkce mize byt dain vyuzita k pobizeni. Do této funkce mizeme
zahrnout funkci regulatorni, tu ve smyslu odrazeni. Tuto funkci mizeme tedy rozdélit na
pozitivni stimulaci a negativni stimulaci. Pozitivni stimulace je spojena s ptedpokladem,
ze odvadéni dani miize byt vnimano jako skoda (Gjma) a stat garantuje tedy okolnosti,
za kterych je mozné snizit si danovou povinnost. Negativni stimulace v kontextu
regulatornich tendenci je viditelnd naptiklad u vysSich spotiebnich dani u produkti,
jejichz konzumace ¢i vyuzivani zatézuje okoli nebo napiiklad pfimo Zivotni prostiedi.
Jako ptiklad miize byt uvedena spotiebni dail z cigaret, alkoholickych napoji ¢i dopravni

dané v silniénim sektoru.
Stabiliza¢ni funkce

Posledni funkci, ktera uzavira rozdéleni funkci dani dle Vancurové a Lachové (2016),
je funkce stabiliza¢ni. Ta koresponduje s hospodatskym cyklem a pomaha jej vyrovnavat.
Je zalozena na principu, ze v obdobi prosperace by lidé odvadéli vice dani a tvofil by se
tak zachranny finan¢ni pol$tar pro relativné horsi obdobi. V case stagnace by lid mél tedy
rezervu a zaroveil by mu bylo dovoleno odvadét méné dani, aby se cyklus znovu
nastartoval. Tato funkce je smysluplnd, ale bohuZzel stoji i pada s aktudlni politickou

situaci dané zemé.
Ramec dopravy

Vyse uvedeny seznam funkci dani lze vztdhnout k uréitému sektoru. Pokud je brana
Vv potaz doprava, je uzite¢né vyzdvihnout funkci fiskalni. Vybér financi z dopravnich dani
zvyraziuje rozdily mezi jednotlivymi druhy dopravy. Alokacni funkce je viditelnd, pokud

uvazujeme dopravu jako vefejny statek a problematiku s ni spojenou. Pomoci funkce
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stimulaéni a regulatorni lze vidét deklarované tendence (a jejich napliovani)
ve zvyhodnéni toho ¢i onoho druhu dopravy. Stimula¢ni tendence vidime napiiklad
Vv podpofe vystavby objekti spojenych s dopravou. A¢ se miize jeden druh dopravy jevit
vyhodné z fiskdlniho hlediska, druhotné¢ je nutné i vnimat, zda neexistuji snahy
o0 regulaci tohoto sektoru. Mimo jiné i z tohoto divodu je prace v praktické ¢asti dale

zaméfena na dulezitou dvojici funkci dani: fiskélni a stimulac¢ni (regulatorni) funkci.

1.2.5 Mozné druhy dani V silni¢ni dopraveé

Pro formovani vyvoje dopravy, jeji modernizace, pro ovliviiovani skladby tcastniki
dopravy V jednotlivych sektorech jsou potiebné vhodné nastroje. Bakalaiska prace se

primérné zabyva dafiovymi néstroji, nejsou ale jedinou moznosti.

Dan¢ v silni¢ni dopravé mohou byt a ¢asto jsou riizné. Takovych dani je uvalenych vice
a jsou rozdilné, tak, aby diversifikovaly finance. Kazdy stat realizuje dopravni dané
(konkrétn¢ silni¢ni) podle vlastniho ramce. Je ale pravdou, Ze stat, ktery je ¢lenem
nadnarodni organizace, sleduje i jeji cile ve sméfovani danové politiky. Pro Evropu hraje

tuto roli Evropska unie, ktera vyviji snahu o harmonizaci spotiebnich dani v ramci EU.

Silni¢ni doprava v sobé obsahuje dopravu nakladni i osobni. Ugel pouziti dopravniho

prostfedku ma vliv na miru zdanovani.

Dé¢leni silnicnich dani miize byt nasledujici (dle jednotlivych zdroji uvedenych

V nasledném popisu):

e Pravidelné

=  Vykonové — myto

= Casové — dalni¢ni znamka

=  Silni¢ni dan, dan z mineralnich oleji
e Jednorazové — poplatek za registraci vozidla, DPH

e Jiné — napf. dan vazana na délku vozidla, ¢i na jeho hmotnost

KaZzda z dani se uplatiiuje za jinych podminek a ma jiné vyhody a nevyhody. Ne v§echny

dané vyse zminéné pouziva kazda zemé.
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Vykonové a &asové zpoplatnéni je V piipadé CR popsano v zdkon& & 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, kde jsou specifikovany podminky takového zdanéni. Zakon
fika, Zze myto je uvaleno, pokud se uvazuje druh vozidla a délka ujeté vzdalenosti
na zpoplatnéné silnici. Casovy poplatek je pouzivan, pokud se sleduje Gasové obdobi,
ve kterém fidi¢ mohl vjet na zpoplatnénou komunikaci. Vzdy musi byt pouzit jeden, ¢i
druhy druh zpoplatnéni — ne oba naraz. Oba typy zpoplatnéni jsou do urité miry
spravedlivé a odpovidaji mife zatéze, kterou vozidlo vytvaii. Casto se miizeme setkat

s rozdélenim podle vahy vozidla.

Daii silni¢ni je vyznamnym zdrojem vetejnych financi. Jak uvadi Vancurova a Lachova
(2016), dan silnicni mize byt pojata jako selektivni dan ze spotieby, dan z uzivani.
Upravuje ji v ramci CR zékon &. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Jak #ika Tesafova (2012),
dai silni¢ni (dan z motorovych vozidel) je v Evropé hojn€ pouzivana dan. Byva pojata
jako dan majetkova, ale zalezi na pravnich Upravach jednotlivych zemi. Sazby dané
silni¢ni jsou odstupiiovany dle fyzikalnich aspektt jednotlivych vozi, které maji dopad

na zivotni prostiedi a na kondici pozemnich komunikaci.

Spotiebni dafi z mineralnich oleji je dani zpoplatiujici palivo, které pohani
automobily. Je odlisna pro riizna paliva a tento fakt mize byt problematicky, jak uvadi
Sevéik a Rod (2010). V obecném pojeti by tato dait méla byt ale smysluplna, jelikoZ
sleduje rozdily v jednotlivych palivech, v zatézi, kterou vytvari, v dostupnosti paliva ¢i

Vv slozitosti konstrukce motoru, ktery bude pohdnén uréitym palivem.

Mezi jednorazové poplatky za pouziti vozidla je mozné zaradit poplatek za registraci
vozidla nebo dan z pfidané hodnoty. Dan z piidané hodnoty (dale jen DPH) je
neopomenutelnym castym zdanénim a tvoii stézejni zdroj vetfejnych penéz. Plati ji
ucastnici nakupu ¢i prodejci vétsiny zbozi a sluzeb (v doprave: koupé nového vozu, dan
z benzinu, daii z poplatku). Jak uvadi Cap (2011), spoleéné se spotiebni dani
Zz mineralnich oleji DPH plni urcitou funkci regulatorni. DPH ma nékolik sazeb

a Evropska unie ji pravné také upravuje.

V ostatnich clenskych statech Evropské unie existuji i jiné dané. Nékteré jsou obdobami
vyse zminénych dani, nekteré jsou ojedin€lé. Jak uvadi Tesatfova (2012), kuptikladu
Vv Belgii je moZzné mluvit o tzv. ,,taxe de mise en circulation® ktera zpoplatituje dopravni
vozidla delsi nez 7,5 metrii za zvlaStnich podminek. Nebo napftiklad ve Finsku je moZzné

zminit dan zvanou Autovero, ktera je uvalend na vozidla vazici méné nez 1875 kg.
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1.2.6 Mozné druhy dani v Zelezni¢ni dopravé

Dané v Zelezni¢ni dopravé maji odlinou povahu. Zelezni¢ni doprava je jiné povahy nez
doprava silni¢ni. Zelezni¢ni dopravu lze ale stejné jako tu silni¢ni rozdélit na dopravou
osobni a nakladni. Osobni dopravu lze dale rozdé€lit na dopravu vetejnou a komeréni. Od

toho se také odviji obecné moznosti jejiho zdanovani.

Provozovatel drahy ma pravomoc uvalit poplatek spojeny s ptepravou po Zeleznici a jim
je poplatek za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty. Cena se odviji od jednotky vykonu.
Tento poplatek je regulovanou cenou a regula¢nim ufadem je vtomto smyslu

Ministerstvo financi.

Pro Zelezni¢ni piepravu také plati DPH. Tu je mozné v Sirokém zabéru uvazovat

Vv kontextu silni¢ni i1 Zelezni¢ni dopravy.

Jak tikd Vancurova a Lachova (2016) je mozné se zminit tzv. dané z energii, které maji
ekologicky rozmér. Do téchto dani patii dai z pevnych paliv, dai ze zemniho plynu a za
treti dan z elektfiny. Dan z elektfiny bakalaiska prace popisuje u Zeleznicni dopravy,
jelikoz legislativni tviirci této dan€ berou v potaz vyssi ekologi¢nost provozu vlaka, a
proto muiiZe byt kolejova doprava od této dan€ osvobozena. Jak tiké Biezina (2009), tato
dan navozuje myslenku rozsiteni dopravnich prostiedki, které jsou pohanéné elekttinou.
Problémem ale zistava fakt, ze elekttinu vyrabé&ji elektrarny, které samy rovnéZ druhotné

produkuji emisni latky.
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2 Prakticka c¢ast

Prakticka &ast je rozdélena do nékolika podkapitol a provadi analyzu Ceské republiky
Vv letech 2005 az 2016. V prvnich dvou kapitolach budou popsany strategické dokumenty,
které se vyjadfuji k dopravnim podminkam a K vyvoji jednotlivych sektord. Stejné
podstatné je vymezit instituce, které upravuji dopravni sektory. Pro dalsi ucely
Vv bakalaiské praci je bran zietel na vyznamnou dopravni dvojici silni¢ni a Zeleznicni
dopravy. Samotna analyza se jiz tyka zdanéni téchto dvou sektoru a specifikace fiskalni
a stimula¢ni (regulatorni) funkce vztazené k silni¢ni a Zelezni¢ni doprave. Zavérem je
komparace silni¢ni a zelezni¢ni dopravy pomoci porovndni napliiovani podstaty

jednotlivych funkci dopravnich dani.

2.1 Strategické dokumenty upravujici politiku zdanéni dopravy

Na tvod vymezeni jednotlivych relevantnich strategickych dokumentt je uzitecné zasadit
je do ramce instituci. Tyto dokumenty vychazi z jednotlivych spravnich celkl. Nejvyssim
je samotnd Evropska unie, kterd reguluje vyvoj podstatnych narodohospodaiskych
aktivit. Na narodni irovni maji slovo jednotlivé staty, v nasem ptipadé Ceska republika.
Uvniti narodniho rdmce je bran zietel primarné na Ministerstvo dopravy, dale logicky
navazuje Statni fond dopravni infrastruktury, Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

a Reditelstvi silnic a dalnic.

2.1.1 Dokumenty Evropské unie

Dokumenti vydanych Evropskou unii na rizna témata je nepfeberné mnozstvi. Prace

vybird pouze nékteré, které zapadaji do kontextu dopravy.

Evropa 2020

Evropa 2020 je strategicky obsahly dokument Evropské komise, ktery byl vydan v roce
2010. Obsahuje strategii pro rast EU. Nazev celé strategie je ,,Evropa 2020. Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni.*

19



Dokument definuje kazdy z uvedenych risti a jednotlivé iniciativy s nimi spojené.
Evropska komise timto dokumentem vyjadfila snahu o novy dlouhodoby pftistup k riistu
celé unie Vv pokrizovém obdobi. Komise definovala pét cili, které se dotykaji téchto
oblasti: vyzkum a inovace, zameéstnanost, vzdélavani, zména klimatu a energie

a Vv neposledni fadé boj proti chudobé.

K cili, ktery se tyka klimatu a energie, se vaze strategie 20-20-20. Jak popisuje Jandl
(2008), strategie 20-20-20 znamena snizeni emisi o 20% do roku 2020 a zavazek

dvacetiprocentniho podilu obnovitelnych zdrojt na celkové vyrobé¢ elekttiny.

Bila kniha

Bila kniha je druh evropského dokumentu, byva spojovana s tzv. Zelenou knihou a vice
rozvadi jeji doporuceni. Bil4 kniha hovoftici o dopravé je ,,Bila kniha — Plan jednotného
evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému

ucinné vyuzivajiciho zdroje®. Je z roku 2011 a piedstavuje vize do roku 2020, potazmo
2030 a vyhled do roku 2050.

Tento dokument se vyjadiuje k riznym aspektim rozvoje dopravy, kterymi je potieba se
zabyvat, protoze jsou problematické nebo protoze jsou aktudlni. Nabizi vysvétleni
zavaznosti a ndhled na moZnosti feSeni, ale nepfedepisuje presné navody na plnéni a neni

svazujici.

Tento dokument naptiklad doporucuje snizeni emisi o 60 %. Toho navrhuje dosédhnout
pomoci snizeni zéavislosti na ropé, zvySeni multimodalnich moZnosti nebo sniZeni
energetické  naroCnosti  vozidel. Je podstatné si  uvédomit, ze jde
o dokument EU a mifi tedy na vSechny staty, které jsou jejim clenem. Mezi dalsi podobné
cile dokumentu patii globalni rovnocenné podminky pro piepravu, Cistda doprava,
jednotny dopravni prostor; dokument se vyjadiuje téz k inovacim. Zavérem uvadi, Ze
nutné jsou silné iniciativy na jednotlivych Grovnich a Ze vypracovany podklad je urcitym
predstupném faktickych legislativnich uprav, které budou provedeny dle principu

subsidiarity.

Setkédme se zde také s myslenkami zvyhodnéni jinych druht dopravy nez silni¢ni. Je zde
definovan cil pro pfepravu na stfedn€ dlouhé vzdalenosti, ze do roku 2050 by se vétSina

cestujicich méla ptesunout napiiklad na Zeleznice ¢i vodni dopravu.
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Politika soudrznosti

Dalsi je mozné zminit princip politiky soudrznosti, ktery je stézejni i v ramci dopravniho
sektoru. Zakladni principy této politiky upravuje Rozhodnuti rady ze dne 6.10.2006
o strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi pro soudrznost. Mezi zékladni zasady
patii zvySeni atraktivity ¢lenskych statil, podpora inovace a novych technologii a opatfeni
tykajici se trhu prace. Jednim z nezbytnych faktorti pro rozvoj trhu prace a jeho ristu je
kvalitni dopravni infrastruktura. Infrastruktura je nezbytna k hospodarskému rozvoji
a investice by m¢ly byt posouzeny z pohledu nékolika kritérii. Napiiklad investice do
infrastruktury je nutné rozliSovat dle vlastnosti daného regionu. Méla by byt posouzena
jiz vybudovana infrastruktura a jeji soucasna hustota. Zaroven je nutné myslet na mozné
druhotné dopady investi¢nich projektl. Investice do infrastruktury musi byt udrzitelné

v dlouhodobém hledisku, jak stanovuje Bila kniha.

Harmonizace spoti‘ebnich dani v EU

Problematiku harmonizace spotiebnich dani vklada tato bakalaiska prace do této kapitoly

diky spolecné tématice Evropské unie.

Evropska unie je celek zahrnujici rozdilné zemé. Tyto zemé jsou rozdilné i z pohledu
nastavenych dani. Jak popisuje Nerudova (2005), pro rozvoj vnitiniho trhu a usnadnéni
komer¢ni provazanosti byla mimo jiné nezbytnd myslenka harmonizace spottebnich dani.
Rozdilné sazby dani maji z pohledu EU neblahy vliv na konkurenceschopnost (z pohledu
jednotlivych statt je to naopak). V minulém stoleti v mnoha ¢lenskych statech existovala
nedokonald tzv. kumulativni kaskddovd dan z obratu. Negativa s ni spojena mohla
naruSovat hospodatskou soutéz. V pfistupu k harmonizaci se nabizi vice cest a uplna
harmonizace postupné prestala byt prioritou. Tendence je pfiblizit k sobé danové
podminky jednotlivych zemi, a to pomoci vhodnych nastroji, napiiklad urcenim
sniZzenych sazeb dani. Takto nastinény trend je promitnut v nékolika smérnicich Evropské

unie.

Spotfebni dané¢ z mineralnich olejl, obecné pohonnych hmot ¢i paliv, jsou popsany
v pravni Upravé EU, ktera specifikuje jednotlivé mineralni oleje nebo latky pouZzivané
jako pohonna hmota. Je mozné zminit smérnici €. 2003/96/ES (a jeji nasledné revize),

ktera rozSifuje seznam paliv 1 0 zemni plyn, uhli a elektrickou energii. Rozdilné sazby
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jsou vsouladu srozdilnymi ucely uziti energie a také S rozdilnou produkci latek

Skodlivych pro Zivotni prostiedi.

Diléi zavér

Z vybranych strategickych dokumentl je vidét silnd tendence k regulaci. Vyjmenované
charakteristiky vyse zminénych dokumentt se tykaji pfevazné dopravy, ale EU se
vyjadiuje 1 k jinym oblastem ekonomie. Jakozto nadnarodni organizace mluvi ke vSem
Clenskym statiim bez rozdilu. Je napiiklad ale nutné brat v potaz, ze vnitrozemské staty
maji jiné moznosti nez primoiské a naopak. Nasledna realizace strategickych cila je tedy

citliva na konkrétni podminky jednotlivych stata.

2.1.2 Dokumenty Ceské republiky

Dokumenty Ceské republiky nevyhnutelné spojuji strategické cile dokumentti Evropské

unie a zaroven dodavaji narodni pohled do dané problematiky.

Casové vymezeni této bakalaiské prace je od 2005 do 2016. Po&ateéni rok 2005 sleduje
prvni rok Dopravni politiky pro léta 2005 az 2013 a rok 2016 je poslednim rokem
z obdobi Dopravni politiky 2014 az 2020, pro ktery jsou k nalezeni relevantni data.

Nasledujici vycet strategickych ¢eskych dokumentii neni vyCerpavajici, pro kontext prace
byly vybrany pouze nékteré dokumenty. Zaroveil vyjmenované dil¢i charakteristiky jsou
pouze nastinénim téchto dokumentli. Bakalatska prace se snazi zhruba popsat strategicke

dokumenty a pozastavit se u bodi relevantnich k tématu této prace.

Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013

Dopravni politika pro 1éta 2005 az 2013 sledovala programové obdobi Evropské unie.
Dopravni politika je obecnym dokumentem, ktery popisuje vychodiska a cile, které jsou
potiebné k naplnéni podstaty dokumentu. Deklaruje, co stat musi ucinit, co ucinit chce
a co ucinit mize. Zamétuje se na zlepSeni podminek dopravni obsluznosti, dale naptiklad
na raciondlni pouzivani automobill. Pfi plnéni jednotlivych cilt je uplatiovan princip

subsidiarity. ReSeni problémi musi probihat na nejnizsi tirovni v samospravnim celku.

22



Vychodiskem je napiiklad Bild kniha EU o evropské dopravni politice do roku 2010
&i predchazejici Dopravni politika Ceské republiky.

Podstatou tohoto dokumentu je napiiklad vhodna délba prace mezi jednotlivymi druhy
dopravy. Individualni a hromadna doprava se nevyviji dostate¢né stejné, moznost
individudlni pfepravy je s ¢asem vyS$si a modernizace silni¢ni infrastruktury je kvalitnéjsi

nez modernizace dopravy zelezni¢ni.

Dopravni politika také popisuje financovani dopravy. Ministerstvo dopravy odpovida, na
zéklad¢ nekolika zakonil, za rozvoj, vystavbu a udrzbu dopravni infrastruktury. K tomuto

uceltl byl zfizen naptiklad Statni fond dopravni infrastruktury.

Mezi dalsi rozebirané kapitoly miizeme zminit harmonizaci podminek ptepravniho trhu
a zpoplatnéni uzivatele. Od roku 2006 se bude postupné zavadét vykonové zpoplatnéni.
Co se tyCe Zeleznic, tak zplsob vypoctu poplatku za pouziti dopravni cesty muze byt

harmonizovan s poplatkem u silnic.

Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020

Dopravni politika pro toto obdobi je strukturovdna velmi podobné jako ptedchozi

Dopravni politika.

Mezi jeji vychodiska pro ptipravu dopravni politiky patii naptiklad vySe popsana
strategie Doprava 2020, Strategie udrzitelného prostoru, ¢i Bilda kniha — cesta
Kk jednotnému dopravnimu prostoru. Z této Bilé knihy byl ptejat jeden konkrétni cil, ktery

by snizil uhlikové emise o Zzadanych 60 % do roku 2050, a tim je:

wPresunout 50 % prepravy ndkladii na stredni a dlouhé vzdalenosti ze silnicni na
Zeleznicni a vodni dopravu a v pripadé osobni dopravy vyrazné zvysit podil Zeleznicni
dopravy (a to i z dopravy letecké na vzdalenosti do 1000 km, zatimco letecké doprave se
tim uvolni prostor pro dalkové lety.)“ (MD, 2013, str. 8)

Cilem Dopravni politiky je vyvafet podminky pro rozvoj dopravni infrastruktury
s pfihlédnutim k vlastnostem jednotlivych druhii dopravy a socio-ekonomickym
moznostem rozvoje. Dale se vyjadfuje napiiklad ke konkurenceschopnosti CR

na dopravnim trhu, k otazce vetrejné dopravy ¢i bezpecnosti dopravy.
V oblasti financovani Dopravni politika zminiuje, Ze 1 nadéale je aktudlni snaha
0 harmonizaci poplatkli za vyuziti Zzelezni¢ni cesty, ale je tfeba brat zietel na piijmy
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Spravy zelezni¢ni dopravni cesty, jelikoz z téchto piijmu je zpétné provozovan Zeleznicni

park.

Opatienim ve sledovani financnich cilt je také stabilizace piijmt SFDI ¢i souc¢innost
systému elektronického mytného v ramci EU. Vedle klasickych zdroji financovani
dokument zminuje napiiklad také internalizaci externich néakladt, coz by mohl byt

inovativni zdroj penéz.

Koncepce verejné dopravy 2015-2020 s vyhledem do roku 2030

Tato Koncepce je strategickym dokumentem Ministerstva dopravy. Material navazuje na
Zelenou knihu Ministerstva dopravy, ve které bylo mimo jiné polozeno 31 otazek
odborné vetejnosti, které jsou nadale zpracovany v Koncepci. Vetejnou dopravou se

rozumi pievazné sluzby osobni drazni dopravy a vetejné silni¢ni (linkové) dopravy.

Cilem Koncepce je, aby vefejna doprava byla chépana jako kvalitni alternativa
individuélni dopravy. M¢la by byt zajisténa stabilni, rychla a konkurenceschopna vetejna

doprava, ktera bude uc¢elné provazana s ostatnimi druhy dopravy.

Skrze jednotlivé priority jsou popisovany dil¢i situace. Propracovand a kvalitni dopravni
obsluznost je jednim ze zékladnich kamenid. Vyznamny je vztah vetejnych sluzeb ke

sluzbam komer¢nim a zaroven 1 k dopravni infrastrukture.

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje byl zpracovan v roce 2010 Ministerstvem pro
zivotni prostfedi. Tato publikace Ceské republiky (2010) je namifena na odbornou
1 neodbornou vefejnost a poukazuje, Ze je nutné ji chapat v dlouhodobé perspektive. Je
také voditkem pro dalsi koncepce v lince tohoto tématu a je jednim z vychodisek pro

aktualni Dopravni politiku.

Mezi globalni cile patii ochrana zivotniho prostfedi, ekonomicka prosperita, socidlni
soudrznost a mezinarodni odpové&dnost. Déle podrobné rozpracovavd principy
a jednotlivé prioritni osy scili a podcili. Kupiikladu v prioritni ose naméfené
na ekonomiku a inovace hovoii tento dokument o nutnosti zkvalitnéni dopravy a zvyseni
jeji bezpecnosti tak, aby byla narodni ekonomika dynamicka a aby byla podpoifena
konkurenceschopnost.
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V podminkach implementace dokument nastiiuje princip tfi pilift udrzitelného rozvoje,
kterym je rovnovdha mezi vyvojem ekonomické, socidlni a environmentalni stranky

Zivota.

Diléi zavér
Strategické dokumenty Ceské republiky znaéné piejimaji stanoviska a cile Evropské unie.

Jsou povinni tak ¢init vzhledem k nastavenym podminkam ¢lenstvi.

EU takto sméruje vSechny staty pod sebou, bez vyjimky. Nekteré prejimané cile mohou
byt konkrétné pro Ceskou republiku piili§ ambiciézni a nelehce dosazitelné. Kupiikladu
se takto miize jevit citovany cil o pfesunu velké Casti piepravy ze silnic na zeleznice
avyrazném zvyseni Zeleznic v osobni dopravé. Dale v praktické ¢asti bude analyze tohoto

cile a snaze o jeho napliiovani vénovan relevantni prostor.

2.2 Instituce zastteSujici sektor silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy

V nésledujici kapitole budou popsany instituce, které spravuji silni¢ni nebo Zelezni¢ni
dopravu a upravuji podminky jejich zdanéni. Hierarchie je stanovena od nejvyssi

nadnérodni, ke specifickym v Ceské republice.

Evropska unie

EU, jakozto nejvyssi evropska instituce, ktera tvoii strategické dokumenty, doporuceni,
¢1 vyhlasky. Jak uvadi server Europa.eu (2017) EU je vyznamnou nadnarodni organizaci,
ktera ma 28 Clent. Zakladajicimi ¢leny byly vroce 1958 Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko a Némecko. Dalsi ¢lenové k dneSnimu datu jsou Bulharsko,
Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Chorvatsko, Irsko, Kypr, Litva, LotySsko,
Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Spojené kralovstvi (Spojené kral. v jednani o vystoupeni

z EV).
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Jak uvadi Vales (2010), prvni a druhd svétova valka byly podnéty pro vytvoreni
nadnérodni organizace. Jeji piinos mél byt ekonomicky a socialni a spolecenstvi mélo
pomoci zajistit svétovy mir. V roce 1950 bylo zalozeno Evropské spolecenstvi uhli
a oceli, cilem bylo vytvofit spole¢ny trh. Platnost smlouvy byla stanovena na 50 let.
Dilezitymi smlouvami jsou tzv. Rimské smlouvy, na zakladé kterych vzniklo Evropské
hospodaiské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii. Evropské

spolecenstvi vzniklo spojenim tii vySe zminénych organizaci.

Je vyznamné zminit Maastrichtskou smlouvu (Ize ji pojmenovat ,,smlouva o EU*), ktera
definovala zékladni pilite EU a oblasti jednotlivych politik socidlni, hospodaiské
¢i ménoveé sféry.

Ceska republika vstoupila do EU v roce 2004, spoleéné s dal3imi 9 zemémi. Rozsiteni to

bylo paté a do té doby nejvétsi co do poctu statd.

Ceska republika

Ceska republika jako narodni uroven instituci zastfeSujicich dopravni sektor. Je
samostatnym statem v srdci Evropy. Vznikla 1.1. 1993 a jak uvadi tiskova mluvéi CSU

Bacova (2016), obyvatel CR piibylo a je nas uz pies 10,5 milionu.

Ceska republika piejima politiku danou od Evropské unie, ale implementuje do ni své
podminky, tak jako ostatni ¢lenské staty. Konkrétné v oblasti zdanéni dopravy mliZzeme
vidét rozdil v nastaveni ¢eskych dopravnich dani a nastavenych evropskych podminek

zdanéni v ramci harmonizace spotfebnich dani.

Ministerstvo dopravy

Dalsi logicky navazujici ¢eskou instituci je Ministerstvo dopravy. Bylo ziizeno zakonem
&.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy CR. Tento
zakon definuje 14 ministerstev na uzemi Ceské republiky. MD je Gistfednim organem
statni spravy ve vécech dopravy, zaroven odpovida za dopravni politiku v Ceském staté
a do mozné miry i za jeji uskutec¢novani. Od konce roku 2014 je ministrem dopravy Ing.
Dan Tok.
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Pod timto resortem jsou spravovany dil¢i organizace. Ty, které se vénuji dopravni
infrastruktufe a které jsou pro nas tedy relevantni, jsou Sprava zelezni¢ni dopravni cesty

a Reditelstvi silnic a dalnic. V ptisobnosti MD je také Statni fond dopravni infrastruktury.

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI)

SFDI primérné upravuje zékon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
Tento zékon ztizuje sidlo SFDI v Praze. Déle stanovi, Ze majetek SFDI (,,Fond*) vlastni
stat a finance, s kterymi Fond hospodafi, mohou byt pouZity na financovani modernizace
¢i Upravy silnic a dalnic. Mohou byt pouzity za vystavbu drah ¢i zavedeni systému
elektronického mytného. Uvedené piiklady jsou pouze nékteré z mnoha stanovenych
ucelu financi.

Ptijmy Fondu, dle tohoto zakona, tvoti napfiklad vynos silni¢ni dané, podil z vynosu
spotfebni dané z minerdlnich olejl, vynosy z c¢asového poplatku a z mytného
a Vv neposledni fad¢ naptiklad dotace ze statniho rozpoctu. Jak uvadi Chmelova (2015)
uvedené danové piijmy jsou garantované, a proto pro Fond vyznamné, a vzhledem

k zpétnému investovani do infrastruktury je fiskalni podstata téchto piijmi primarni.

Dalsi charakteristiky Fondu, jeho zasady ¢innosti nebo organiza¢ni strukturu, upravuje
Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 23. 11 2016 ¢&. 1034 ke Statutu Statniho fondu

dopravni infrastruktury.

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC)

Ke konci roku 2002 doslo k zaniku statni organizace Ceské drahy. Doslo k nému zakonem
&. 77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni
dopravni cesty a o zméné zékona €. 266/1994 Sb., o drédhach, ve znéni pozdéjsich

ptedpist, a zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Piijmem SZDC je mimo jiné poplatek za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty. Mezi dalsi

piijmy patii napiiklad dotace ze SFDI a ostatni zdroje.

Za&atkem roku 2003 vznikly tedy dvé nové organizace — Ceské drahy, a.s. a statni
organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty. SZDC plni funkci vlastnika a provozovatele
zelezni¢ni dopravni cesty. Predmétem cinnosti je tedy provoz drdhy, jeji udrzba
a modernizace a napfiklad také kontrola uzivani a provozuschopnosti drahy.
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Reditelstvi silnic a dalnic (RSD)

Reditelstvi silnic a dalnic, MD (1996), vzniklo k 1.1. 1997 na zakladé Ziizovaci listiny
V ramci rozhodnuti Ministerstva dopravy. Pfedmétem Cinnosti je sprava dalnic a silnic I.
tfidy a zabezpecCovani jejich provozu a Uprav. V kontextu pfedmétu Cinnosti také

zabezpecuje plnéni cilti dopravni politiky v oblasti silnic a dalnic.

2.3 Analyza zdanéni silni¢ni dopravy v CR V letech 2005 az 2016

V prvni podkapitole je vymezen a charakterizovan seznam dani v silni¢énim sektoru, které
jsou pouzivany na piikladu Ceské republiky. V této kapitole je také demonstrovan vyvoj
sazeb. V druhé podkapitole je rozebrana fiskalni funkce téchto dani vzhledem k inkasu
dani, jak uvadi Statni zadvére¢né ucty a vysledky hospodateni statniho rozpoctu. Tento
vyvoj bude popsan také pomoci Rozpocti Statniho fondu dopravni infrastruktury. Ve tieti
podkapitole je analyzovéana regulatorni funkce, a to skrze data o vyvoji silni¢ni dopravy,
dopravnich statistik. V posledni casti této rozsahlé kapitoly je poskytnuto zhodnoceni

plnéni fiskalnich a regulatornich funkei dopravnich silni¢nich dani.

2.3.1 Dopravni dané v silni¢nim sektoru

Pro analyzu dani v silni¢nim sektoru jsou pouzity mimo jiné piislusné zékony. Z nich
vychazi vycet vozidel, které jsou jednotlivymi danémi zatizeny. Dale jsou zde popsany
sazby dani, okolnosti majici vliv na vy$i dané, popt. osvobozeni od dané¢ nebo slevu.

Analyza je doplnéna o vyvoj sazeb jednotlivych dani.

Dané v silni¢nim sektoru v CR jsou:

++ silni¢ni dan,

% spotiebni dan z mineralnich oleju,
% mytné,

+* dalni¢ni znamka,

¢ jednorazové zpoplatnéni,

% DPH
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Silni¢ni daii je pro piipad CR je upravena v zakoné ¢. 16/1993 Sb., o dani silniéni.
Zdatiuje motorova vozidla registrovana a uzivana v CR a pouzivana poplatnikem dang
zptijmia PO (s vyjimkou uzivani k vefejné¢ prospésné cCinnosti), nebo pouzivana
poplatnikem dan¢ z ptijma FO, pokud jde o aktivitu, ze které ma piijem ze samostatné
¢innosti.

Vefejné prosp&sna &innosti je napiiklad aktivita Ceské televize &i Ceského rozhlasu.

Predmétem jsou vzdy motorova vozidla s hmotnosti nad 3 a pal tuny, kterd jsou

pouzivéana k prepravé nakladu.

Od dan¢ se osvobozuji naptiklad vozidla diplomatickych poslani, vozidla s méné nez
¢tyfmi koly, vozidla provozujici linkovou osobni ptepravu, pokud pro tento ucel je ujeto
vice néz 80 procent jizdy v ur¢eném zdaniovacim obdobi. Pomoci tohoto osvobozeni je
vidét snaha o zvyhodnéni provozovatele vefejné dopravy, v disledku snaha o vétsi miru
uzivani vetejné dopravy. Dale jsou osvobozena vozidla specidlni jednotcelova nebo
vozidla zachranného sboru, armady, ozbrojenych slozek statu a dalsi. Od silni¢ni dané
jsou také osvobozeny automobily do hmotnosti 12 tun, které maji hybridni, elektricky
pohon, pouzivaji plyn jako hnaci silu (zkapalnény ropny LPG, stlaceny zemni CNG).

Posledni uvedené osvobozeni muize byt také vnimano jako motiv pro koupi takového

o 4

Zakladem dang¢ je zdvihovy objem motoru v cm krychlovych, nejvetsi povolend hmotnost

a soucet hmotnosti na napravy v tunach.

W

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém urceni dani)

ur€uje, Ze hruby vynos dané silni¢ni patii mezi danové piijmy SFDI.

Slevu ze sazby silni¢ni dan¢ dostane vykonavatel tzv. kombinované dopravy. Pojem
kombinovana doprava byl specifikovan v pfedeslé casti prace. Konkrétné pro ucely
zékona ¢.16/1993 Sb. je kombinovanou dopravou pieprava stejného nakladu v jedné
specialni jednotce, nebo nédkladnim vozu, pfiniZ se vyuzije také Zelezni¢ni nebo naptiklad
vodni doprava. Pieprava po Zeleznici ¢i vodé musi pifesahovat 100 km a na poc¢atku nebo

konci pfeprava musi byt pouZzita pozemni doprava.
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U vyluéné kombinované piepravy ¢ini slevy na dani 100 %. Dale pokud se béhem

pfepravy ve zdafiovacim obdobi jednoho roku uskutecni:

» vice néz 120 jizd kombinovang, sleva dan¢ je 90 %,
* 0d 91 do 120 jizd, sleva dan¢ je 75 %,

* 0od 61 do 90 jizd, sleva dané je 50 %,

= 0d 31 do 60 jizd, sleva je 25 %.

Roc¢ni sazba dan¢€ podle zdvihu motoru €ini:

Tabulka 1 Rocni sazby silni¢ni dané podle zdvihu motoru

od 1.1.1994
<800 cm® 1200 K&
800-1250 cm?® 1 800 K¢
1250-1500 cm?® 2400 K¢
1500-2000 cm?® 3 000 K¢
2000-3000 cm?® 3 600 K¢
> 3000 cm? 4200 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni § 6, ve znéni
pozdégjsich predpist.

Tabulka 2 Vybrané rocni sazby silnic¢ni dané podle hmotnosti na ndpravy

od 1.1.1994
1 naprava do 1 tuny 1 800 K¢
nad 1tdo 2t 2700 K¢
nad 8t 9 600 K¢
2 napravy do 1 tuny 1 800 K¢
nad 1tdo 2t 2400 K¢
nad 24 tdo 27t 40 500 K¢
nad 27 t 46 200 K¢
3 napravy do 1 tuny 1 800 K¢
nad 1tdo 3,5t 2400 K¢
nad 31tdo 36t 43 500 K¢
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nad 36 t 50 400 K¢

4 napravy a vice do 18 tun 8 400 K¢
nad 18 tdo 21t 10 500 K¢

nad 32tdo 36t 39 300 K¢

nad 36t 44 100 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni § 6, ve znéni
pozd¢jsich predpisa.

Uvedené rocni sazby ze zakladu dan¢ podle poctu naprav jsou spiSe orientacniho
charakteru, bakalaiskd prace neuvadi vSechny rozptyly hmotnosti na tuny. U kazdé
varianty poc¢tu naprav uvadi spodni jeden az dva rozsahy tun a horni dva rozsahy, u
kterych jsou uvedené nejvyssi finanéni ¢astky. Tabulka s celou skalou sazeb podle vsech

rozmezi hmotnosti je uvedena v ptiloze.

Uvedené sazby dan¢ jsou pevné, ale mohou se ménit, pokud se zohlediuje napiiklad stafi
vozidla. Novela zakona ¢.16/1993 z roku 2008 #ik4, Ze u automobilti registrovanych v CR
do roku 1989 se sazby zvySuji o 25 %. Tento tah mize byt spojen s nedostate¢nym
plnénim limitd emisi $kodlivych latek u starSich automobild, nebo také s podporou

modernizace vozového parku.

Vyvoj sazeb silnicni dan€ je od 1.1. 1994 stejny a uvedené sazby jsou tedy relevantni

i pro ¢asové obdobi bakalaiské prace, kterym jsou 1éta 2005 az 2016.

Spotiebni daii z mineralnich olejii patii mezi nepiimé selektivni dané. Tyto dané vedle
minerélnich olejli zdafuji lih, pivo, vino a tabakové vyrobky. V CR upravuje tuto daii
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, zvlaStni ustanoveni, dan z mineralnich
oleji. Mineralnim olejem se rozumi pohonné motorové smesi, ropné a té¢zké oleje
a napiiklad ropné plyny. Platci jsou FO, nebo PO, které pouzivaji nebo prodavaji
mineralnich olej ke zvla§tnimu ucelu nebo jako pohonnou hmotu motort. Pfedmétem
dané jsou mineralni oleje, a to pohonné motorové smési, topné a tézké oleje a naptiklad
ropné plyny a bioplyn pouzity k ti€elu vyuziti v doprav€. Minerélni oleje a jejich smési
jsou uvedené pod kody nomenklatur (druh nazvoslovi).

%

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nekterych dani tzemnim

samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani)
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urcuje, Zze hruby vynos spotiebni dané z mineralnich olejii se rozdéluje na dve ¢asti. Do
danovych piijma SFDI (od roku 2005) patii 9,1 % hrubého vynosu SpD z mineralnich

olejl a zbytek, 90,9 % nalezi statnimu rozpoctu.

Sazby dané:

Tabulka 3 Vybrané sazby dané z minerdlnich oleju

od 1.1.2004 od 1.1.2010

Motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu s obsahem olova do 0,013 g/1 | 11 840 K¢&/10001 | 12 840 K¢&/1000 1
véetné

Stiedni oleje a t&zké plynové oleje (motorova naftal) | 9950 K&/10001 | 10 950 K&/1000 1

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (§ 48) a
Vyhlaska C. 229/2004 Sb. ze dne 20.dubna 2004 (§ 2).

Vyvoj dvou vyznamnych pohonnych paliv — motorového benzinu a nafty — je pfiblizen
ve dvou obdobich. Prvni je od 1.1.2004, kdy veSel v G¢innost zakon ¢.353/2003 Sh.
a 1.1.2010 je datum, kdy vesla v G¢innost novela tohoto zakona z roku 2009. Navyseni
obou sazeb je v absolutni hodnoté stejné vysoké (1000 K& na 1000 1), v relativnim

vyjadreni se nafta stale jevi jako zvyhodnéna.

Motorovy benzin a motorova nafta je zdaniovana odlisn¢€ vysokymi sazbami. Nafta se jevi
jako zvyhodnéna. Jak uvadi Sevéik a Rod (2010), v piipadé CR je z dostupnych dat
zjevné, ze nafta je dovazena a spotiebovavana zhruba dvakrat vice nez benzin (benzin
dosahuje poloviéni, nebo 2/3 hodnoty spotieby nafty). Z celkové spotieby vsech
pohonnych ropnych paliv je nafta spotfebovana vice nez je spottebovavan benzin. Z této
studie dale vyplyva, ze nafta ma mezinarodni konkurenci a zvySeni spotiebni dané na
naftu s cilem vyssiho danového inkasa mize naopak vést ke zvysSeni danového vybéru
Vv sousedni zemi s niz§i dani. Je to ddno mozZnosti propojené¢ho trhu a geografické

propojenosti jednotlivych statl. Sazba dané z motorové nafty je v CR 5. nejvyssi

1 Stfedni oleje a tézké plynové oleje prace nazyva motorovou naftou — v zakoné ¢. 353/2003 Sb.,
pomoci uvedenych nomenklatur zjistén nazev pohonné hmoty motorova nafta ve Vyhlasce
z roku 2004
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v Evropé. Jak déle z prace vypliva, motorovy benzin je ve vétSin€ piipadi pouzivéa pouze

jako pohon v osobnich automobilech, jeho cenova elasticita je tedy nizsi nez u nafty.

Mytné je vykonovym zpoplatnénim motorovych vozidel. Spolecn¢ s dalni¢ni znamkou,
ktera je Casovym zpoplatnénim, jsou v pravni upravé CR specifikovany v zékong
¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich. Zakon uvadi, Ze pozemni komunikace musi
byt oznaena dopravni znackou pro zpoplatnéni. Pokud se uvazuje druh vozidla a ujeta
vzdalenost, pak se pouzije myto. Pokud hraje roli ¢asové obdobi, po které bylo mozné
jezdit po zpoplatnéné komunikaci, pak se pouzije Casovy poplatek. Nesmi byt pouzity
ob¢ nardz. Od téchto poplatkd jsou osvobozena napiiklad vozidla hasict, celni spravy

nebo i vozidla pfevazejici nezaopatiené déti, které maji vaZnou nemoc.

Mytné bylo zavedeno roku 2007. Do této doby se platil pouze poplatek.
Tabulka 4 Casovy poplatek a mytné 2005 az 2016

2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009
Ca’sm{y poplatek spole¢né (tab. ¢.1) jiz mytné; poplatek i mytné (tab.¢. Il)
Mytné
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ca,smfy poplatek nové rozdéleni (tab.¢. 1)
Mytné

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: Zakoné ¢. 13/1997, Sb., o pozemnich komunikacich (§ 20,

21 a 22), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Tabulka ¢&. | Casovy poplatek na silnicich do konce roku 2006

<3,5 tuny 1 200 K¢
3,5tun do 12 tun 16 000 K¢
>12 tun 50 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: Zakoné ¢. 13/1997, Sb., 0 pozemnich komunikacich (§ 20),

ve znéni pozdéjsich predpisi.

Tabulka &. 11 Casovy poplatek a mytné na silnicich od roku 2007 do konce roku 2009

<3,5 tuny 1200 K¢
3,5tun do 12 tun 20 000 K¢
>12 tun mytné

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: Zakoné ¢. 13/1997, Sb., o pozemnich komunikacich (§ 21 a

§ 22), ve znéni pozdé&jsich predpisu.
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Tabulka & 111 Casovy poplatek a mytné na silnicich od roku 2010 do roku 2016

<3,5 tuny 1 500 K¢
> 3,5 tuny mytné

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: Zakoné ¢. 13/1997, Sh., 0 pozemnich komunikacich (§ 21 a

§ 22), ve znéni pozdégjsich predpist.

Mytné se plati od roku 2007. Zakladni sazby se lisi podle zatazeni do emisnich norem dle
EU, podle poétu naprav a dne (resp. asu) v tydnu-patky od 15:00 do 21:00 hodin. Cim
je vyssi emisni norma, tim je vyssi sazba. Tatdz umeéra plati pro pocet naprav. Mytné plati
také autobusy. Vyvoj mytnych sazeb ovliviiovala napiiklad také definice novych
emisnich norem. V soucasné¢ dobé mame Sest, posledni ptibyla v roce 2014. Jak uvadi
Pracovni skupina elektronické mytné (2014), sazby se zvySovaly n¢kolikrat od roku 2007,
postupn¢ dvakrat po 25 % za specifikovanych okolnosti. Vyvoj mytnych sazeb a
podrobnosti uréuje také vlada CR. Je zjevné, Ze myto zohlediiuje mnoho charakteristik
jednotlivych dopravnich prostiedkl, jeho vyse je tedy vice pfizplisobena aspektiim

automobill, nez je u plosného jednotného ¢asového poplatku.

Tabulka 5 Aktudlni sazby mytného od roku 2015

Ké&/km
Emisni tfida EURO EUROO, Iall EURO llla IV

Pocet naprav 2 3 4+ 2 3 4+

Dalnice,

rychlostni silnice 3,34 5,7 8,24 2,82 481 6,97
patek 15-20 h 4,24 8,1 11,76 3,58 6,87| 9,94

Silnice I. tfidy 1,58 2,74 3,92 1,33 2,31 3,31
patek 15-20 h 2 3,92 5,6 1,69 331 4,74

Autobusy 1,38 1,15
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Emisni tfida EURO EURO V EURO VI a EEV

Pocet naprav 3 4+ 2 3 4+

Délnice, rychlostni

silnice 1,83 3,13 4,52 1,67 285 4,12
patek 15-20 h 2,33 4,46 6,46 2,12 4,05 5,88

Silnice I. tfidy 0,87 1,5 2,15 0,79 1,37 1,96
patek 15-20 h 1,1 2,15 3,07 1 1,96 2,8

Autobusy 1,04 0,8

Zdroj dat: Mytocz.cz (2015)

Vyvoj €asového poplatku a mytného ukazuje snahu a zohlednéni vahy vozidla a také
zatézi, kterou vytvaii na okoli kvili emisim. Nyni ustdlené rozdéleni podle hrani¢ni
hodnoty 3.5 tuny se jevi jako objektivni. Casovy poplatek (dalni¢ni zndmka) je méné
variabilni v penéznim zpoplatnéni nez mytné. Poplatek mé nejvyssi ro¢ni hodnotu
(aktualné 1500 K¢) a od ni odvozené hodnoty tiimésic¢ni a desetidenni dalni¢ni zndmky,
nehled¢€ naptiklad na produkei emisi. Mytné naproti tomu sleduje vSechny vyse uvedené
emisni tfidy, dale poéty naprav a také dobu v ramci tydne. Myto je provozovano
Systémem tzv. elektronického mytného. Kazdé vozidlo mé svilj pfistroj na evidenci
mytného, ktery je nepfenositelny. Konecna vyse mytného se urcuje dle sazby mytného
nasobené ujetou vzdalenosti. Déle hraje roli stafi vozidla, plnéni emisnich norem a ro¢ni
obdobi. Celkovy vynos z myta ale nesmi piekro¢it pomérnou ¢ast nakladi spojenych

s vystavbou a udrzovanim zpoplatnéné silnice.

Zakon €. 13/1997 Sh. také uvadi, ze pfijmy z ¢asového poplatku i myta jsou piijmem

Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Jednorazové zpoplatnéni nékolika druhti je v CR upraveno v zakoné ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich. Pro kontext dopravy miiZzeme zminit naptiklad poplatek za zapis
do registru silni¢nich vozidel, vydani licence pro provozovani vetejné linkové dopravy
nebo naptiklad poplatek za pouzivani komunikace pro prepravu zvlast’ tézkého nakladu.
Tyto poplatky jsou veskrze administrativniho charakteru a na podobném principu
dopliiuji aktivity 1 jinych odvétvi, vzhledem uvedenému nebudou ptedmétem analyzy

a nebudou dale rozebirany.
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DPH muze byt také brana jako dan, kterd vstupuje do silni¢niho sektoru. Vzhledem ke
komplexnosti této dané, a ne tak pifimé vazby konkrétné na dopravu, nebude dale

rozebirana.

V této kapitole i dale v textu jsou rozebirany dopravni dané v Silni¢nim a Zelezni¢nim
sektoru, kterymi jsou pro ucely této prace souhrnné dané i rtizné druhy zpoplatnéni
v daném sektoru. K tomuto ur¢itému zjednoduseni bylo pfistoupeno kvili riznorodosti
dani a zaroven i kvuli prolinani charakteristik poplatki a dani, jak bylo uvedeno

Vv predeslé kapitole teoretické cCasti.

2.3.2 Analyza fiskalni funkce dani v silni¢nim sektoru

V této kapitole je rozebrana fiskalni funkce uvedenych dopravnich dani. Pro vyvoj
fiskalni funkce jsou vybrana data Statni zavére¢nych uctu za 1éta 2005 az 2016 (za rok
2016 zavéreény ucet je schvaleny vladou, ale zatim ne poslaneckou snémovnou)
a Vysledky hospodateni statnich rozpoctl. Stejnou roli pro vyvoj fiskdlni funkce

zastupuji Rozpocty SFDI, jelikoz je ptijemcem velké ¢asti dopravnich dani.

Vyvoj daiiového inkasa

Statni rozpocet

Uvazujeme tedy 90,9 % danového vynosu ze spotiebni dan¢ z mineralnich oleju za 1éta
2005 az 2016. Spotiebni dan¢ jsou neucelovou platbou, proto nelze fici s jistotou, Ze cely

finan¢ni vynos SpD jde zpétné€ do rozvoje infrastruktury, tdrzby dopravnich tepen.

Tabulka 6 Vyvoj danového inkasa do statniho rozpoctu za léta 2005 az 2016

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vynos e SpD | 77676 78840 82901 84224 81600 83722
Z mineralnich olejl
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vynosze SpD | 83391 | 81239 78442 81618 84525

78800
z mineralnich oleji | (73562) | (71659) | (69593) (72837) (75219)

v mil.K¢

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: MF (2006 az 2017), Zurovec (2017)

Hodnoty uvadéné do roku 2010 jsou celostatni vynosy SpD z mineralnich olejt, které
obsahuji vratky této dan¢ ze zelené nafty, technickych benzinti, vratky osobam jinych
statti a prevod prosttedkii do SFDI. Od 1éta 2011 je tucné vyznaceny jiz Cisty piinos do
statniho rozpoctu (v pfedchozich letech €isty vynos neuveden). Pro rok 2016 neni zatim
statni zavérecny Ucet schvalen poslaneckou snémovnou, bakalatska prace proto vychézi

z predbéznych dat.

Jak uvadi Zurovec (2017), v roce 2016 je vy$§i vynos dan mimo jiné i relativné nizsi
cenou paliv, a tedy podpofenou vyssi spotifebou. Zaroven bylo snizeno danové
zvyhodnéni biopaliv, coZ mohlo v nékterych ptipadech vést k substituci biopaliv jinymi
pohonnymi hmotami.

Je také pravdou, ze v roce 2016 rostla ekonomika, rostl také ptijem z DPH a s tim souvisi
1 vys8i daflovy vybér, a proto také ptibylo do statniho rozpoctu vyssi inkaso ¢asti spotiebni

dan¢ z minerélnich olej.

Statni fond dopravni infrastruktury

SFDI mé rizné druhy pfijmd, pro ucely bakalaifské prace je pozornost zaméfena na
danové ptijmy, do kterych patii 9,1 % datiového vynosu ze spotiebni dané z mineralnich
olejii, vynos ze silni¢ni dang, vynos z mytného a casového poplatku. Pro nazornost

pfejimam terminologii SFDI v rozdéleni piijmi na danové a nedanové.

Tabulka 7 Vyvoj prijmit SEDI za léta 2005 az 2016

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Datlové Vynosy ze

o AN 5183 5429 5912 5999 4803 4689
piijmy silni¢ni dané
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Podil vynosu
SpD z 6934 6988 7337 7486 7230 7388
miner.oleji

Vynosy
z ¢asovych 3052 3291 2426 2764 2900 3107
poplatkli
Nedafiové | Vynosy z / / 5121 | 6009 | 5440 6245
prijmy mytného
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Daiiove Vymosyze | gag4 | 7152 5234 | 5775 | 5801 5700
ptijmy silni¢ni dané

Podil vynosu
SpD z 7361 5249 6988 7262 7547 7400
miner.oleju

Vynosy
z Casovych 3171 3907 4312 3951 4518 4200
poplatkil

Nedafiové | Vynosy z

oy 8483 8665 8561 8421 9677 9000
piijmy mytného

v mil.K¢

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: SFDI (2006 az 2016) a Hofelica (2015)

Pro sledovani vyvoje inkasa dopravnich dani v silnicnim sektoru jsou sledovany Vyro¢ni
zpravy o ¢innosti a ucetni zavérky SFDI za jednotliva 1éta. Pokud to situace vyzadovala,
jsou jednotliva ¢isla zaokrouhlena nahoru na miliony. Pro rok 2016 neni zatim k dispozici
Vyroéni zprava, jsou proto pouzita data z Rozpoctu SFDI na rok 2016, ktery sleduje
smérna ¢isla MF. Pro ucely analyzy je vyznamné zminit rok 2007, jelikoz od 1.1. roku
2007 doslo k rozsiteni uceli SFDI o spravovani a provoz systému elektronického
mytného. Vyvoj danovych a nedanovych piijmi byl bez vétsich vykyvil a piijmy jsou
stabilni v Case. Inkaso silni¢ni dané se v roce 2015 zvysilo oproti roku 2005 o témét 12
%, inkaso SpD o necelych 9 %. Rok 2016 je piiznivy i pro vynos z ¢asového poplatku,
ktery se od roku 2005 zvysil o 37 %. Vynos z mytného se od jeho zavedeni v roce 2007
zvysil o témét 76 %.

Predikce na rok 2016 naznacuje mirny pokles, realita tedy ukéze pfitomny trend, ktery
nastane. Pokud by tendence piijmi byla nadale rostouct, z regulatorniho hlediska to neni
piivétivé. Na druhou stranu je nutné brat v potaz rtist ekonomiky spojeny s rastem inkas

a jiné okolnosti, které maji na vybér verejnych penéz vliv. Z fiskalniho hlediska je
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rostouci tendence pozitivni. V porovnani co do velikosti je zjevné, Ze Zadna z dani neni

zanedbatelna.

2.3.3 Analyza regulatorni funkce dani v silni¢énim sektoru

K popisu regulatorni funkce a jeji napliiovani budou pouzita souhrnnéa data zaméiena na
jednotlivé problematické aspekty silni¢ni dopravy. Nejprve bude ukazan vyvoj silni¢ni
nakladni dopravy, poté vyvoj vefejné dopravy. Pomoci poétu jednotek nebo tcéastnikt
bude posouzena sila regulatorni funkce. Vyznamnym objektivnim ukazatelem jsou
pfepravni vykony, coZz jsou pocty realizovanych kilometri vyndsobené¢ poctem
cestujicich. Dale budou data demonstrovana na poctu pfepravy zboZzi v tunach a pfepravy

osob.

Tabulka 8 Prehled o vyvoji silnicni nakladni dopravy za léta 2005 az 2016

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pfeprava zboZi 461144 | 444574 | 453537 | 431855 | 370115 355911
celkem (tis.tun)
Pepravni vykony | g 447 50 369 48141 | 50877 44955 51832
(mil.tkm)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pfeprava zboZi 349278 339314 | 351517 386243 438906 | 431889
celkem (tis.tun)
Prepravni vykony | gjqq, 51228 54893 54092 58714 50315
(mil.tkm)

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: SYDOS (2002 az 2017)

Jak bylo uvedeno diive, nakladni doprava je specifickd vy$§im uzitim nafty jako pohonné
hmoty a je zde vysoka konkurence. Zaroven ukazuje trendy v trznim chovani obchodnich
spolecnosti, které takto ndklad ptevazeji. Tento trend je relativné stabilni v rdmci
uvedeného rozptylu let. Pfeprava zbozi fadové postupné klesala, od roku 2013 znovu
stoupa a od roku 2015 znovu pievySuje 400 milionu tun. Pfepravni vykony byly na

stabilni urovni, mély spiSe rostouci trend. V poslednim roce 2016 je pozorovatelny pokles
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u obou ukazateld, tento fakt mize byt vniman pozitivné, pokud ceteris paribus pohlizime
na problematiku z pohledu zivotniho prostredi. Z pohledu vefejnych financi je nakladni

preprava nenahraditelny zdroj penéz, klesajici trend by mohl mit neblahy vliv na inkaso

dopravnich dani.

Tabulka 9 Prehled o vyvoji linkové autobusové dopravy za léta 2005 az 2016

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Piepraven¢ osoby | 388261 387708 375019 373395 | 367648 | 372548
celkem (tis.)
Piepravni vykony 8608 9501 9519 9215 9494 10336
(mil.oskm)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Prepravené osoby | sg/61¢ 344988 337978 349515 | 350920 | 332065
celkem (tis.)
Prepravni vykony 9267 9015 9026 10010 9996 10192
(mil.oskm)

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: SYDOS (2002 az 2017)

Vyvoj autobusové dopravy je dilezité sledovat vzhledem k jeji vyznamnosti pro Zivotni
prostiedi. Je pozitivni vidét rast Gcastnikti vetejné dopravy, ve sledovaném rozptylu let
pocet ptepravenych osob misty rostl, obecné ma ale klesajici tendenci. V roce 2016 klesl
pocet osob o 15 % oproti roku 2005. Piepravni vykon zazil relativné velky rust hned
V druhém pozorovaném obdobi (2006), od té¢ doby roste a klesd mezi 9 a 10 mld.oskm.
Komparace roku 2005 a 2016 je kladna, vykon se zvysil o 18 %. Zmény obou ukazatelti
z roku 2015 narok 2016 jdou proti sobé — ackoli se pocet ptepravenych osob snizil, zvysil
se prepravni vykon. Znamend to tedy, Ze osob jezdilo ménég, ale na druhou stranu
vyuzivaly autobusy na cestovani na relativné del$i vzdélenost. Tato charakteristika je

piizniva a ukazuje dobry vyvoj regulatorni funkce.
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2.3.4 Zhodnoceni plnéni fiskalni a regulatorni podstaty dani Vv silni¢énim sektoru

Fiskalni funkce dopravnich dani v silni¢nim sektoru je vyznamna. ZastfeSuje nekolik
druhti dani, které maji riizné vlastnosti a rozdilnou vysi danového inkasa. ZvySovani
inkasovanych vefejnych financi ze silni¢niho sektoru nelze jednostranné povazovat za
nezadouci pouze kvuli vlivu na Zivotni prostredi, pokud tedy uvazujeme ze ke zvyseni
inkasa vedlo zvySeni poctu ucastnikii silni¢niho sektoru. Tyto pifijmy jsou nutné pro
zpétnou vystavbu infrastruktury a udrzovani dobrého stavu silnic. Zalezi na thlu pohledu.
V podminkach osvobozeni u silni¢ni dané je zjevné zvyhodnéni pro vefejnou dopravu
Vv osvobozeni vozidel, které¢ provozuji vetejnou linkovou dopravu. Silni¢ni dan zaroven
definuje slevu na dani pro ty, ktefi uskute¢fiuji kombinovanou dopravu, coz je také silny
incentiv pro regulaci emisi na silnicich a v dasledku napiiklad i kongesci na

komunikacich.

Regulatorni funkce vstupuje do vyvoje sektoru silni¢ni dopravy také vyznamné. Vyvoj
silni¢ni nakladni dopravy je jeden z nejproblematic¢téjsich. Z pohledu vefejnych financi
se proto jevi kladné zvySeni piepravniho vykonu, ackoli se snizil pocet tun

ptepravovaného zbozi.

V jinych sledovanych poddruzich dopravy lze sledovat obdobné trendy. Naptiklad ve
vetejné dopravé je v case vidét spiSe klesajici tendence v poctu cestujicich,
Vv pfedposlednim roce je ale vidét pozitivni mirny narlst. Jeji pfepravni vykon v Case

roste, coz je ptiznivé z pohledu Zivotniho prostiedi i z pohledu pfetizeni silnic.

2.4 Analyza zdanéni Zelezni¢ni dopravy v CR Vv letech 2005 az 2016

V této kapitole je analyzovana situace zdanéni v Zelezni¢nim dopravnim sektoru.
Zeleznice jsou zpoplatnény pouze jednim poplatkem, ktery se nazyva poplatek za pouziti
Zelezni¢ni dopravni cesty. Tento poplatek je cenou za vyuziti cesty. U tohoto poplatku je
rozebréna charakteristika, vyvoj a vypocet. Fiskalni funkce vetfejnych financi je popsana
s pomoci vybranych dat z VVyro¢nich zprav SZDC. Pro prezentovani regulatorni funkce

Jjsou popsany relevantni dopravni statistiky.
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2.4.1 Poplatek za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty

Poplatek za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty je poplatkem na Zeleznicich, cenou za
pouziti dopravni cesty a tato cena je cenou regulovanou. Jak uvadi cenovy véstnik 8/2005
MF: Vymér MF ¢€.2/2005 Zelezni¢ni cestou se rozumi cesta uréena k dopravé kolejovymi
vozidly a vedlej$i zafizeni nutnd k zabezpeceni dopravy (stanice, trakéni vedeni a jiné).
Cena za pouziti je zavazna pro vefejnou i nevetfejnou dopravu na zeleznici. V této cené
jsou zahrnuty naklady na fizeni, na pohonné hmoty, najemné a naptiklad také naklady
spojené s pridélenim dopravni cesty, nebo ndklady na vytvofeni jizdnich tada. Je
stanovena nejvyssi mozna cena, ktera by neméla byt prevysena. Zde je vidét odliSnost
oproti danim a poplatkim Vv silni¢ni dopravé, kde je dana sazba, ktera se mize ménit,

a Vv podstaté je tak nastavena jako nejnizs$i mozna sazba.

V cenovém véstniku 8/2005 MF: Vymér MF €.2/2005 jsou ceny nastavené takto:

Tabulka 10 Ceny za pouziti Zeleznicni dopravni cesty za léta 2003 az 2009

Ceny pro nakladni vlaky Ceny pro osobni vlaky
Zajisténi Zajisténi
Provozovani cesty | provozuschopnosti | Provozovani cesty provozuschopnosti
cesty cesty
S1E S2E K¢&/1000 S2E K¢/1000
K¢/vlkm | 53,31 hrtkm 70,63 | SIE K¢&/vlkm | 9,23 hrtkm 52,96
S1C S2C K¢/1000 S2C K¢/1000
K¢é/vlikm | 48,46 hrtkm 58,86 | S1C Ké&/vlkm | 7,67 hrtkm 42,09
S1R S2R K¢/1000 S2R K¢/1000
K¢é/vlkm 43,61 hrtkm 44,15 | SIR K¢/vlkm | 6,5 hrtkm 35,67

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: Cenovy véstnik 8/2005 MF, Vymér ¢.2/2005

Pismeno E znaci celostatni traté¢ v evropském systému zeleznic. Pismeno C jsou ostatni

celostatni drahy a pismeno R je znak pro regiondlni drahy.

Cena za pouziti zelezni¢ni dopravni cesty se dale podle vyse uvedeného véstniku vypocita

podle uvedeného vzorce:

Maximalni cena za pouziti se rovna souctu ceny za provozovani cesty a ceny za zajisténi

provozuschopnosti cesty (provozuschopnost infrastruktury)
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Cm=Cl1+C2

Jednotlivé ceny C1 a C2 jsou vypocitavany podle ptislusnych vzorci:
Cl=S1Ex Le+S1C+Lc+SIRxLr
C2=Q/1000 x (S2ZEx Le + S2C xLc+ S2R X Lr)xn

Ceny se tedy spocitaji pomoci hodnot uvedenych v tabulce vySe a pomoci proménné L,
ktera ptredstavuje vzdalenost jizdy v kilometrech. Koeficient ,,n“ bere v tivahu pouziti

vlakovych vozidel s naklapéci skiini.

Dale se celkové maximalni ceny Cm lisi, pokud je vlak na trati s trakénim vedenim, nebo
bez n¢j. Pokud bereme v uvahu jizdu po trati s trakénim vedenim, nasobi se cena
koeficientem ,,e*, ktery zohlediuje jizdu se spalovacim motorem po elektizovanych

tratich.

Ceny za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty jsou pifjmem SZDC. Jak uvadi Vysledky
hospodaieni a Vyroéni zpravy SZDC, vyvoj predepsanych cen byl nasledujici. Vyse
popsané ceny jsou platné k roku 2005, béhem let 2006 az 2008 se vyse této regulované
ceny neménila. V roce 2009 se maximalni ceny sniZily, a to o 20 % jak v osobni, tak
v ndkladni Zelezni¢ni dopravé. Tento jev vedl ke snizeni piijma v roce 2009 a 2010 a
proto byla v roce 2011 predepsana cena zvySena pro osobni vlaky, které nezajistuji
zékladni dopravni obsluznost pro kraje, a zaroven sniZena cena pro nakladni zelezni¢ni

pfepravu, a to pfiblizn€ o 9 %.

V Prohlaseni o draze 2016 je pfiblizena aktudlni situace. Vzorce pro vypocet zlstavaji,
méni se pouze fakt, Ze se jiz neuvazuji koeficienty ,,n* a ,,e* a také rozpis zakladnich cen
je tedy jiny oproti stavu z roku 2005, jak nastifiuje predchozi odstavec.

Tabulka 11 Ceny za pouziti Zeleznicni dopravni cesty k roku 2016

Ceny pro nakladni vlaky Ceny pro osobni vlaky
. Zajisténi provozu- - Zajisténi provozu-
Provozovani cesty . Provozovani cesty .
schopnosti cesty schopnosti cesty
S1E S2E K¢/1000 S2E K¢/1000
Ké/vlkm | 36,1 hrtkm 49,23 | S1E K¢/vlkm | 7,81 hrtkm 44,77
S1C S2C K¢/1000 S2C K¢/1000
Ké/vlkm | 35,33 hrtkm 43,88 | S1C K¢/vlkm | 6,49 hrtkm 35,59
SIR S2R K¢/1000 S2R K¢/1000
Ké/vlkm | 33,19 hrtkm 33,6 | SIRK¢/vlkm | 5,5 hrtkm 30,16

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: SZDC (2014) Prohlaseni o draze celostatni a regionalni 2016
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Maximalni ceny Vv roce 2016 jsou nizsi nez v roce 2005. To miize byt zdivodnéno snahou
o snizeni finan¢ni zatéze na jednotlivé dopravce a podpotfeni Zelezniéni dopravy jako
takové. Zaroven je tento fakt kompenzovan tim, ze Zelezni¢nich dopravcl v Case
neubyva, a vyvoj daiového inkasa tedy neni fatalné zatizen snizenim maximalni ceny,

ackoli trzby z poplatki za pouziti zelezni¢ni cesty se snizily oproti roku 2005.

2.4.2 Analyza fiskélni funkce dani v Zeleznicnim sektoru

Fiskalni funkce poplatku za vyuziti Zelezniéni dopravni cesty je analyzovana skrze
vysledky hospodateni ve Vyro¢nich zpravach za 1éta 2005 az 2015 pomoci polozky: trzby

za provozovani dréhy. Tato polozka je vyznamnym pifjmem SZDC, a¢koli neni jedinym.

Tabulka 12 Vyvoj trzeb SZDC z poplatkii za vyuziti Zeleznicni cesty za léta 2005 az 2015

2005 2006 2007 2008 2009
pOTuZ';’f DC 5928 6163 6310 6218 4289
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

pofﬁ’fy spe | 4322 4405 4456 4212 4194 4219
v mil.K¢

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: SZDC (2006-2016)

Posledni aktudlni Vyrocni zprava je pro rok 2015, data pro rok 2016 tedy nejsou zatim
k dispozici. Z uvedeného vyvoje trzeb z poplatkli za pouziti zelezni¢ni cesty je vidét
nasledujici tendence. Snizeni maximalnich cen v roce 2009 mélo velmi razantni dopad
na piijem SZDC. Tento propad byl v ¢ase ¢aste¢né narovnan, v sou¢asnosti (rok 2015) se
pfijem mirn€ zvysuje. Nicméné€ porovnani roku 2005 a 2015 ukazuje silny propad. Zprava

za rok 2016 otevie bliz§i moZnosti pro hodnoceni aktualniho trendu.
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2.4.3 Analyza regulatorni funkce dani v zelezni¢nim sektoru

Pro zhodnoceni regulatorni funkce poplatku Vv Zelezni¢ni dopravé jsou pouzita data

Z Dopravni statistiky Sydos.

Tabulka 13 Vyvoj ukazatelii v Zeleznicnim sektoru za léta 2005 az 2016

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010

Pocet cestyjicich (tis.osob) 180226 | 183027 | 184 233 | 177 424 | 164958 | 164 802
Pfeprava zbozi 85613 | 97491 | 99777 | 95073 | 76715 | 82900
celkem (tis.tun)
Vetejni pfeprava zboZi Il 82558 | 83596 | 78561 | 61097 | 65550
(tis.tun)
Pfepravni vykony 14866 | 15779 | 16304 | 15437 | 12791 | 13770
(mil.tkm)
Prepravni vikony — /I | 14943 | 14943 | 14418 | 11198 | 11868
ve vetejné doprave (mil.tkm)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Podet cestujicich (tis.osob) | 167 932 | 172801 | 174486 | 176 050 | 176 624 | 179 199
Peprava zbozi 87096 | 82968 | 83957 | 91564 | 97280 | 97965
celkem (tis.tun)
Vefejnd pfeprava zboZi 66556 | 62207 | 58637 | 57430 | 55040 | 54144
(tis.tun)
Ptepravni vykony 14316 | 14266 | 13965 | 14575 | 15261 | 15485
(mil.tkm)
Piepravni vykony
ve vefejné doprave 12128 | 11402 | 10587 | 9820 9 240 9142
(mil.tkm)

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: SYDOS (2002 az 2017)

V uvedeném vyvoji stavu na zeleznicich je vidét aktualni trend. V roce 2005 bohuzel

nebyly k dispozici data pro vefejnou piepravu zbozi a piepravni vykon ve veiejné

dopravé. Pocet prepravovanych osob v ¢ase jevil dvé odlisné tendence. Nejprve rostl,

poté klesal a v poslednich letech rostl a hodnoty za rok 2005 a 2016 jsou velmi podobné.

Podobny trend vykazuje pieprava zboZi v tunach a potazmo 1 pfepravni vykon. I pies
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popsany vyvoj uvniti sledovaného obdobi, druhé dva ukazatele, tedy ptreprava zbozi
V tunach i pfepravni vykon, vzrostly, pokud porovname roky 2005 a 2016. Tento fakt je
pozitivni, na druhou stranu je nutné vnimat, ze vetfejna pieprava zbozi a piepravni vykony
ve vefejné zelezni¢ni dopraveé rapidné klesaji. Tendence je tedy rostouci u nevefejné
zelezni¢ni dopravy, ale ne u vetejné. Nevetejna doprava je doprava soukroma, komercni.
Ta probiha ¢asteéné v osobni dopravé, ale hlavné v nakladni doprave. Rist u nevetejné
dopravy mohou tedy vyvolat soukromi dopravci jako je RegioJet a.s., LEO Express a.s.,
nebo jini dopravci, ktefi zajist'uji nakladni dopravu. Bylo by kladné, pokud by vetejna
doprava rostla, ale je nutné vnimat, ze postupna liberalizace zelezni¢niho trhu je zadana
ajeji rtst v uvedeném casovém obdobi je kladny. Soukroma preprava je schopna pojmout

mnoho nékladu i cestujicich a miize byt konkurenceschopna.

2.4.4 Zhodnoceni plnéni fiskalni a regulatorni podstaty dani v zelezni¢nim sektoru

Na zavér kapitoly, ktera analyzuje Zelezni¢ni sektor, je potieba zhodnotit fiskalni
a regulatorni funkci poplatku a vyvoj zelezni¢niho sektoru, ktery je vice ¢i méné spojeny
s timto poplatkem. Fiskalni funkce poplatku za vyuziti zelezni¢ni dopravni cesty je velmi
vyznamna z pohledu SZDC, pro kterou je to jeden z primarnich piijmi. Tento poplatek
je tedy vyznamny i zpétn& pro ulastniky dopravniho sektoru, jelikoz SZDC zpétné
udrzuje infrastrukturu a zasluhuje se o jeji modernizaci. Poplatek reprezentuje
regulovanou cenu za vyuziti cesty a regulované ceny maji specifickou povahu. Je
predepsana maximalni vySe a pfesné specifikace vypoctu ceny. Nelze tedy poplatky

variabilné ménit, tak jako je to v ur¢ité mife mozné u silni¢nich dani.

Regulatorni funkce v Zeleznicnim sektoru zazivad zajimavy vyvoj. Polty cestujicich,
nakladu i pfepravni vykony rostou (rist pfepravniho vykonu znamend, Ze lidé jezdi
vlakem vice na delSi vzdalenosti.), vefejna doprava ale klesa. Ackoli je vefejna doprava
podporovana, uvedeny stav je piiznivy, vzhledem Kk tlaku na liberalizaci Zelezni¢ni
dopravy i vzhledem Kk zohlednéni zivotniho prostfedi. Ve vefejné dopravé nejsou
dostupné finance v porovnatelné vysi jako v soukromém sektoru, proto mnohdy nejsou
prostiedky pro nakladnou elektrifikaci, ktera by byla pratelstéjsi k Zivotnimu prostiedi.
Soukromi vlastnici mohou mit vét§i motivaci a moZnosti inovovat a pouzivat dopravni

prostiedky, které jsou méné emisni a napiiklad i rychlejSi ve srovnani s vefejnou

46



zelezni¢ni dopravou, které byvaji stadle motorizované. Situace na Zeleznicich je tedy

pfizniva, zajem o piepravu vlakem roste, a¢ mirn¢ a zaroven spiSe v nevetejném sektoru

sluzeb.

2.5 Komparace zdanéni silni¢niho a zelezni¢niho sektoru a zavére¢na analyza

Ve finalni kapitole je poskytnuto celkové zhodnoceni silnic a zeleznic vzhledem k jejich

prvkiim zdanéni a plnéni fiskdlni a regulatorni funkce dani v téchto sektorech. Piehledna

analyza je vytvotfena pomoci dat MD. Dale je porovnano zdanéni téchto dvou rozdilnych

sektorti dopravy a vyvoj se zasazen do ramce cile Dopravni politiky 2014-2020.

2.5.1 Mezioborové srovnani vyvoje silnic a Zeleznic

Tabulka 14 Srovndni vwkonu osobni dopravy podle jednotlivych oborii

2010 2011 2012 2013 2014 2015
POCt}{, , Autobusova
cestujicich doprava
(mil.) P 372,6 364,6 345 338 349,5 350,9
MHD 2 260,30 2 138,50 2 224,20 2173,30| 2142,90 2 160,80
Individualni
pieprava 1 970,00 2 030,00 1 990,00 2 010,00 2 060,00 2 175,40
Zelezniéni
doprava 164,8 167,9 172,8 1745 176,1 176,6
Pr,ep ravit Autobusova
vykony doprava 10
(mil.oskm) P 10 335,70 9 266,70 9 015,40 9 025,60 010,20 9 995,90
MHD 16
15617,40| 1528150 16624,80| 16 276,20 270,20| 16 100,00
Individualni 66
pieprava 63 570,00 65490,00| 64 260,00 64 650,00 260,00| 69 705,00
Zelezni¢ni
doprava 6 590,70 6 714,00 7 264,70 7 600,60 7 796,50 8 298,10

Zdroj: Ministerstvo dopravy (2016)
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Mezioborové srovnani je velmi dobrym ndstrojem pro komparaci jednotlivych druhti

dopravy a pro lepsi nazornost je zpracovan také do dvou grafi.

Graf 1 a 2 Mezioborové srovnani vyvoje dopravy
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Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat: Ministerstvo dopravy (2016)

Data jsou pouze pro 1éta 2010 az 2015, cela ¢asova fada pro sledovany rozsah bakalarské
prace nebyla k dispozici. Pocet cestujicich v autobusové dopravé nejprve vykazoval
Klesajici tendenci, od roku 2013 roste. Pfepravni vykon v autobusové dopravé ma

klesajici tendenci. Piepravovalo se tedy vice lidi, ale na mensi vzdalenosti. Vyvoj poc¢tu
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cestujicich MHD stfidal tendence, je spiSe klesajici, ackoli posledni rok se zvysil. Pocet
ucastniki individualni pfepravy roste, roste i jeji pfepravni vykon. Lidé tedy vice jezdi
automobily, a to i na delsi vzdalenosti. Tento fakt je piiznivy pro vybér vefejnych penéz,
jelikoz s vice lidmi v osobnich automobilech se ceteris paribus zvysi | inkaso dopravnich
dani. Z pohledu Zivotniho prostfedi a regulatorni funkce dani tento fakt neni ptiznivy -
jsou-li uvazovana vysoko emisni paliva. Z pomocnych grafti je na prvni pohled evidentni
rozdil mezi hodnotami poctu cestujicich v MHD a jejim pfepravnim vykonem. Pocet
cestujicich je nekolikandsobné vyssi nez ptfepravni vykon, jelikoz MHD je priméarné
vyuzivana pro prepravu na krat$i vzdalenosti. Pocet lidi na zeleznicich mirn¢ stabilné
roste, rychlejsi rostouci tendenci ma prepravni vykon na Zeleznicich. Lidé tedy pomalu
pfechazeji na dopravu vlakem a preferuji ptepravu na delsi vzdalenosti. Vyvoj na

zeleznicich se jevi kladné.

2.5.2 Porovnani zdanéni silni¢ni a zelezni¢ni dopravy

Silnice a zeleznice jsou dva velmi rozdilené sektory na dopravnim poli. Maji jiné
charakteristiky a vyuziti a tomu odpovida i jiné zdanéni. Dané v silni¢nim sektoru jsou
nékolikery, v Zelezni¢ni dopravé je pouze jeden poplatek. Pokud bychom nepohliZeli na
jina fakta, objem vybranych vetejnych penéz ze Zelezni¢ni dopravy nemiZze konkurovat
mnozstvi financi vybranych v silni¢ni dopravé. Abychom toto mohli konstatovat, musely
by byt oba sektory stejné nebo velmi podobné. Struktura dani se odviji od struktury
daného sektoru a je logické, ze nemohou mit ob¢ stejné daniové zatizeni. Rozdilené
podminky zdanéni se mimo jiné také poji s rozdilnou problematikou externalit a cenové
elasticity mezi jednotlivymi druhy dopravy. Avsak ur€ité tendence narovnani rozdilt
mezi sektory, a hlavné mezi zemémi, piedstavuje princip harmonizace dani. Tento princip
EU neni ¢ernobily, vazou se k nému jak kladné, tak i negativni nazory. Negativem by
mohl byt efekt snizené konkurenceschopnosti z pohledu jednotlivych zemi, pozitivem by
se pak mohl jevit dopad na ucastniky dopravnich sektort, ktefi by nebyli pfili§ ovlivnéni
rozdilnymi cenami.

Cv v

zeleznicich je u vySe popsaného poplatku uvedena maximalni mozna vysSe poplatku.

Tento jev je vyznamné brat v potaz, kdyz porovnavame oba sektory, stfet zajmu

narodnich a nadnarodnich a napliovani funkci dani. V obou sektorech to vede k odlisnym
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jevum pii praci s nastavenim sazeb dani. Narodni zajem byva snaha pokryt vydaje
vetejnych rozpocti ¢ili je zfejma snaha o stabilni nebo rostouci inkaso vetfejnych penéz.
To je zcela ptirozené pro zdravy vyvoj statu. Nadnarodni organizace jiz nemusi pohlizet
na problematické ¢asti ekonomik z tohoto existencniho pohledu a sleduje mnohdy jiné
zajmy. Tim mutze byt snaha o regulaci téch aktivit, které mohou pfimo ¢i nepiimo byt
ohrozujici. Oba pohledy jsou opodstatnéné a tvoii dvé misky vah, které se snazi najit

potfebnou rovnovahu.

Nastinéné pozadi dani na silnicich a Zeleznicich vede tedy k moznému zavéru. Nadnesené
1ze konstatovat, ze V silni¢nim sektoru je soustfedéna vétsi pozornost na fiskalni funkci
dani a v zelezni¢nim na regulatorni funkci. Ob¢ funkce jsou ale propojené. Nelze fici, ze
kvili vy$§imu inkasu dani je pozornost zaméfena pouze na fiskélni funkci, a ne na
regulatorni. Vy§§i sazba dané miize byt nastrojem statu ke snizeni produkce této komodity
nebo ¢innosti dané aktivity, jelikoz se bude kvili vyssi dani jevit drazsi. Tento fakt
neplati, pokud uvazujeme produkt s neelastickou poptavkou. Zde zvysSeni ceny nema
adekvatni vliv na sniZeni poptadvaného mnozstvi. Jiny scénaf, ktery by mohl nastat, je
takovy, Ze zvySeni dani (napfiklad na silnicich) by vzhledem k neelastické poptavce vedl
ke zvySeni danového inkasa, ale obdobné zvySeni by se nemuselo tykat i poctu
piepravovanych osob/nakladu. Néktefi by silni¢ni sektor s vy$$im zdanénim opustili,
mohli by pfejit na jiné formy dopravy (kupiikladu na Zelezni¢ni) a tato varianta by tedy
v disledku méla pozitivni fiskélni i regulatorni efekt. Obecné je tedy nutné vnimat rozdily

mezi druhy dopravy, odliSnou tvorbu externalit a odliSné cenové elasticity poptavky.

Oba sektory jsou kontrastni, a proto je nelehké je porovnédvat. Srovnani se ale nevyhnou,
a to jak od tucastnikll provozu, tak i od narodnich a nadnarodnich organizaci. Lidé nyni
mohou jen téZko vnimat za kazdych okolnosti automobily a vlaky jako komplementy,
natoz substituty. Tento stav by byl ale zadany a je viditelna snaha o zatraktivnéni Zeleznic
pro uzivatele automobilové dopravy. Vzhledem k podminkdm a vyvoji zdanéni je vidét,
ze ze silni¢niho sektoru proudi, co do objemu, vice vefejnych financi nez ze sektoru
zelezni¢niho. Pro §irsi zohlednéni je nutné vnimat cil strategickych dokumentil o pfesunu

lidi a nékladu ze silni¢ni dopravy do Zelezni¢ni.
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2.5.3 Cil Dopravni politiky 2014-2020

Dokument Dopravni politika 2014-2020 mimo jiné vyjadiuje zptusob snizeni emisi
Vv dopravé. Uhlikové emise by se mély snizit o 60 % do roku 2050 a nastrojem k dosazeni
tohoto stavu je, vedle jinych, zména skladby ucastnikd a nakladu na dopravnich tepnach.
Idedlnim stavem by bylo pfesunuti 50 % nakladu na del$i vzdalenosti ze silnic na
zeleznice a vodni dopravu a v osobni piepravé durazné zvysit podil Zelezni¢ni dopravy.
Toho by mélo byt dosahnuto i pomoci pfesunu osob z letecké dopravy do 1000 km na

zeleznice.

Tento cil je do roku 2050 a zahrnuje vice druhtt dopravy — silni¢ni, Zelezni¢ni, vodni a
leteckou. Soucasnosti je rok 2017, analyza praktické ¢asti kon¢i rokem 2016 a primarné
se zabyva silni¢ni a Zelezni¢ni dopravou. Z téchto diivodi nelze vyslovit tvrdy zavér o
plnéni ¢i neplnéni tohoto cile, je ale redln¢ mozné definovat prozatimni Castecné

napliiovani.

V silniénim sektoru se regulatorni funkce jevi nasledovné. Silni¢ni nakladni doprava je
silnou skupinou a jeji vyvoj ma zna¢ny vliv. Pieprava v tunach kolisala, od roku 2008 do
roku 2012 klesala, poté znovu rostla a v poslednim sledovaném roce byl zaznamenan
mirny pokles. Pfepravni vykon, ktery by poskytl vysvétlujici pohled, nanestésti nema
stabilni trend a je spiSe kolisavého charakteru. Pokud bychom vzali v tivahu data z roku
2005 a 2016 a porovnali je, Ize to 1épe zhodnotit. Pocet ptepravovaného zbozi se mezi
témito roky snizil o0 9 % a ptepravni vykon se naopak zvysil o 16 %. Znamena to, Ze tun

se ptepravovalo méng¢, ale zato na delSi vzdalenosti.

V silni¢ni autobusové dopravé pocet piepravenych osob misty rostl, obecné ma ale
klesajici tendenci. V roce 2016 klesl pocet osob o 15 % oproti roku 2005. Piepravni vykon
Vv prvnim roce velmi vzrostl, od té doby kolisa mezi 9 a 10 mld.oskm. Komparace roku
2005 a 2016 je kladna, vykon se zvysil o 18 %. Pocet piepravenych osob se snizil, zvysil
se prepravni vykon. Osob jezdilo méné, ale na druhou stranu vyuzivaly autobusy na

cestovani na relativné del$i vzdalenost.

Oba ukazatele maji tedy podobnou tendenci, ktera je kladna, pokud uvazujeme snahu
o naplnéni vyse popsaného cile. Pro zasazeni do kvalitniho ramce je nutné pohlédnout na

vyvoj v zelezni¢ni dopravé.
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V Zelezni¢nim sektoru pocet piepravovanych osob v Case kolisal. Nejprve rostl, poté
klesal a na posledni Iéta rostl a hodnoty za rok 2005 a 2016 jsou velmi podobné. Podobny
trend vykazuje pfeprava zbozi v tundch a potazmo i pfepravni vykon. I pfes uvedené
vyvoje uvniti sledovaného obdobi se druh¢é dva ukazatele, tedy pieprava zbozi v tunach i
ptepravni vykon, vzrostly, pokud porovname roky 2005 a 2016. Celkova pieprava zbozi
se zvysila o 14 % a piepravni vykon se zvysil o 4 %. Tento fakt je pozitivni, na druhou
stranu je nutné vnimat, zZe vefejnd pieprava zbozi a piepravni vykony ve veiejné
zelezni¢ni dopravé rapidné klesaji. Tendence je tedy rostouci, ale ne u vefejné dopravy

na zeleznici, ale u nevetejné.

V mezioborovém srovnani je vidét vyvoj mezi silnicni a zelezni¢ni dopravou na bazi
jednotlivych podoborti. Naptiklad pokud jde o pocty cestujicich, v autobusové doprave a
Vv zelezni¢ni doprave se zménil pouze mirné, v ¢ase je ale rostouci. Rostouci je také pocet
ucastnikd v individudlni pfepravé a MHD mirn¢€ klesa. Pokud jde o piepravni vykony,
V autobusové piepravé jsou nerovnomeérné, v individudlni piepravé je znacny rist a
vyznamny rust je také v Zelezni¢ni dopravé. Pro porovndni vyvoj v osobni dopravé se
tedy zménil, pfepravni vykon se v téchto dvou skupindch od roku 2010 do roku 2015

zvysil. V individuélni pfepravé o 9 % a v zelezni¢ni dopravé dokonce o 26 %.

Pokud analyzujeme tento vyvoj vzhledem Kk cili Dopravni politiky, 1ze za nastavenych
podminek konstatovat kladny smér ve vyvoji snah o naplnéni cile pfesunu 50 %. Nelze
vSak hovofit o Uplném naplnéni. Uvedeny vyvoj je pfiznivy, ale je nutné brat v potaz
nepfili§ rychlou zménu po poptavaném druhu dopravniho prostiedku a dalsi okolnosti,
které na vyvoj struktury dopravy mohou mit vliv. V kontextu tohoto cile a bakalarske
préce je pozornost zaméfend na zménu poptavky ze silnic na zeleznice. Aspektem, ktery
zménu uvedené poptavky ovliviiuje, je problematika rozdileného zdanéni, vznik
externalit, cenova elasticita, hustota infrastruktury a dal$i vstupy. Aby bylo mozné
pochopit nelehkost plnéni tohoto cile, je nutné se zaméfit na autora strategického
dokumentu, kterym je EU a ta ve svych strategickych dokumentech cili na vSechny
Clenské staty. Tyto staty se ale li§i v moznostech naplnéni. Napiiklad CR jako
vnitrozemsky stat nemtize pfesouvat silni¢ni dopravu na vodu v takové mife jako jiné
staty. Zaroven maji vSechny staty jiné geografické charakteristiky, jiné moznosti
vystavby dopravnich tepen i regiondlnich komunikaci. Je nutné vnimat také rozdilné
podnebi napti¢ EU a jiné aspekty, které od sebe Clenské staty odliSuji. Z tohoto ditvodu

se nabizi otazka, zda-li uvedeny cil Dopravni politiky neni pfili§ nadsazeny, zda-li je CR
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schopnad jej plnit stoprocentné. Je mozné, Ze snaha o 60 % sniZeni emisi by mohla vést i

jinou cestou, ktera by byla vice pfizpisobena moznostem jednotlivych statd.

Zaver

Doprava je z narodohospodaiského hlediska neopomenutelna. Je riznorodym sektorem
a jednotlivé druhy poskytuji diky svoji odli$nosti prostor pro uzite¢nou komparaci. Pti
rozhodovéni o zmén¢ dopravniho prostfedku hraje roli pohled jednotlivce a také pohled
obchodnika, ktery transportuje své zbozi, naklad. Casto je mozné vybirat mezi vice druhy
dopravnich sektort, v bakalarské préci jsem se zaméfila na silni¢ni dopravu a Zeleznicni
dopravu. Oba dva druhy jsou dosazitelnymi zptisoby piepravy, a to nejen na tizemi Ceské
republiky. Moznost vybéru je stézejni a svobodné rozhodnuti ovliviiuji dalsi faktory.
Tento fakt pocit'uji i ja sama, vyznam vybéru dopravniho prosttedku je z mého pohledu
kazdodenné piitomny. Mezi faktory, které ovliviiuji vybér §ir§i vefejnosti, patii cena,

hustota infrastruktury dopravnich tepen nebo také chovani konkurentd.

V teoretické ¢asti je viditelnd nerovnomérnd struktura, ktera se poji s dopravou.
napiiklad i existence externalit a cenova elasticita. Samotné rozdily mezi druhy dopravy
z ¢asti kompenzuji daniové nastroje. Nejsou vSak jedinymi, alternativou jsou nedanové
nastroje. Mozné druhy dani v silnicnim a Zelezni¢nich sektoru je nutné vztdhnout ke
konkrétni zemi a K jejimu legislativnimu ramci. Jak analyzuje prakticka ¢ast, pro ptipad
CR existuji primarn& &tyfi vyznamné druhy dani v silni¢ni dopravé a jsou jimi silni¢ni
dan, spotfebni dan z mineralnich oleji, mytné a ¢asovy poplatek. V Zelezni¢nim sektoru
analyzujeme pouze jedno zpoplatnéni, kterym je poplatek za vyuziti zelezni¢ni dopravni
cesty. Jen z této nerovnovahy muze pramenit otazka, jestli jsou vSechny Ctyfi dané
potiebné, resp. zda-li by nestacila pouze jedna z nich, naptiklad silni¢ni dan. Jinym
pohledem by bylo mozné dospét k zavéru, ze Casovy poplatek je ve své podstaté zcela
fiskalni nastroj a mytné z podstaty vypodtu regulatornim nastrojem. Casovy poplatek je
relativné jednoduché vybirat a poplatnik maze vjizdét na zpoplatnéné useky dle libosti.
Mytné naproti tomu sleduje jednotlivé dopravni kroky, které je nutné zpoplatnit, a proto

v

je v dusledku spravedlivéjsi k zivotnimu prostfedi a ma tedy silné regulatorni funkci.
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Tento fakt by mohl vést k mySlence rozsifeni mist podléhajicim mytu, tento ¢in by byl

ale zna¢n¢ nakladny.

Zaroven je dulezité brat v potaz rozdilné z4jmy narodnich a nadnéarodnich entit a uskali,
které znich muaze vychazet, jak podrobnéji definuji pfislusné podkapitoly Casti 2.5.
Narodni zajmy jsou podkreslené bliz§Sim vnimanim aktudlni situace a potfeb zem¢, jsou
spojené se snahou pokryt vydaje stitniho rozpoctu i mimorozpoctovych fondu.
Nadnarodni organizace jiz primarné nesleduji tento existen¢ni motiv a mohou byt vice
zaméfeny na regulatorni tendence. Z tohoto nesouladu mohou vznikat problémy, ale tento
dvoji pohled muze byt zaroven prosttedkem k dosazeni rovnovahy. Konkrétnim
piipadem, kde muze vzniknout tento problém, je uvedeny cil Dopravni politiky 2014-
2020, ktery byl piijat z Bilé knihy EU. Tento cil je zaméfeny na vSechny ¢lenské staty.
Ty ale maji jiné charakteristiky. Mimo jiné z tohoto divodu je pro CR plnéni tohoto cile

problematické.

Jak je z vypracované analyzy ziejmé, dané v silni¢ni dopravé maji rizné predméty dané,
na které jsou uvaleny, proto ne kazdy automobilista plati vSechny ¢tyii dan¢. Konkrétné
mytné a ¢asovy poplatek nikdy nemohou byt pouZzity naraz. | navzdory tomu je objem
penéz vybrany na silnicich v nominédlni hodnoté vys$i nez inkaso vefejnych penéz
vybranych z Zeleznic. Tato nerovnovaha ma Siroky dopad. Je ale opodstatnéna, jelikoz
automobily a vlaky do ur¢ité miry nelze brat rovnocenné, a tedy i zdanovat stejnou mérou.
Zelezniéni pieprava nemiize fungovat na principu individualni piepravy. Jeji
infrastruktura méa jiné moznosti nez pieprava silni¢ni a dale napiiklad automobily
predstavuji vétsi hrozbu pro Zivotni prostiedi v podobé produkce emisi a musi byt tedy
vice zdaflovany, aby stat tak naplnil svou paternalistickou roli. Vy$si danové zatiZzeni by
mélo vést k niz§i produkci/Cinnosti inkriminovaného jevu. Tento princip muzZe selhat,
pokud ma produkt neelastickou poptavku a zvyseni ceny nevyvola sniZzeni poptdvaného

mnozstvi.

Cilem bakalafské prace bylo vymezit deklarované i implicitni funkce dopravnich dani
v CR a poskytnout relevantni vhled do jejich plnéni v ¢asovém obdobi 2005 az 2016.
Hypotéza stanovend v zaddni prace nemlze byt na zdkladé vypracované analyzy
vyvracena. Pii tvofeni danového rdmce ma vyznamnou roli fiskalni funkce dani a snaha
o zabezpeCeni piijmi penéz do vefejnych rozpocth. Regulatorni funkce vstupuje
vyznamné do procesu tvorby danového rdmce, nema vSak takovou silu, jak potvrzuji data
K naplnovani regulatornich funkci v silni¢nim a v Zelezni¢nich sektoru.
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Na otazky polozené v uvodu prace je mozné odpoveédét. Regulatorni tendence nejsou
naplnéné v pozadované miie a je tedy pravdou, ze regulatorni funkce ve smyslu
zregulovani nema dostatecnou vahu, pokud protivahou je funkce fiskalni. Na zékladé
rozebranych analyz lze konstatovat, Ze silnicni doprava neni regulovéana a zelezni¢ni
doprava neni stimulovana v takové mife, aby byl naplnén cil Dopravni politiky 2014 —
2020.

Navrhy do budoucnosti by mohly byt nasledovné. Z regulatorniho pohledu by mohlo byt
uzitetné snizeni poplatk v Zeleznicnim sektoru/zvyseni dani V silni¢nim sektoru pro
nakladni dopravce, coz by ceteris paribus vedlo ke zméné sktruktury a pfesunu nakladu
ze silnic na Zeleznice. Dale by pozitivni dopad mohla mit zména struktury kapacity
zelezni¢ni cesty a jeji rozsifeni. V dopravnim sektoru se rychle vyviji moznosti novych
technologii, vysokorychlostni Zeleznice, elektromobily, hyperloop a jiné, které by mohly
ucelné rozsifit téma prace a poskytnout zevrubnéjsi pohled. Z jiného pohledu, liberalizace
zelezni¢niho sektoru je kladna, ale kapacita trati je omezena a je nutné zohlednovat vliv
na ostatni dopravce. Dale naptiklad pro zvyhodnéni vefejné dopravy na silnici by byla

vyhodné podpora vystavby novych vefejnych terminali.

Pokud by prace nebyla limitovana rozsahem let 2005 az 2016 a samotnym rozsahem
prace, bylo by uZzite¢né sledovat vyvoj dopravy vV budoucim ¢asovém horizontu. Velky
diraz prace klade na uvédomeéni si dulezitosti aktudlniho vyvoje, ktery bude zasahovat
do budoucnosti. Téma bakalaiské prace je velmi Siroké a pro analyzu, ktera by pohlizela

na problematiku z jinych thla pohledd, by bylo potieba dalsiho rozpracovani.
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Seznam zkratek

CNG - stlaceny zemni plny

CR — Ceska republika

DPH — dai z ptfidané hodnoty
EU — Evropska unie

FO — fyzicka osoba

MD — ministerstvo dopravy

MF — ministerstvo financi

PO — pravnicka osoba

RSD — Reditelstvi silnic a dalnic
SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury
SpD — spotiebni dan

SZDC — Sprava Zelezniéni dopravni cesty

Jednotky:

oskm — osobakilometr (pfepravni vykon)
tkm — tunakilometr (pfepravni vykon)
hrtkm — hruby tunovy kilometr

vlkm - vlakovy kilometr
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Ptilohy

Priloha 1: Ro¢ni sazby silni¢ni dané podle hmotnosti na napravy od 1.1. 1994

1 naprava do 1 tuny 1 800 K¢
nad 1 taz2t 2700 K¢
nad2taz3,5t 3900 K¢
nad 3,5taz5t 5400 K¢
nad5taz6,5t 6 900 K¢
nad 6,5taz 8t 8 400 K¢
nad 8t 9 600 K¢

2 napravy do 1 tuny 1 800 K¢
nad [ taz2t 2 400 K¢
nad2taz3,5t 3 600 K¢
nad 3,5taz5t 4 800 K¢
nad Staz6,5t 6 000 K¢
nad 6,5taz 8t 7200 K¢
nad 8taz 9,5t 8 400 K¢
nad9,5taz 11t 9 600 K¢
nad 11taz 12t 10 800 K¢
nad 12taz 13t 12 600 K¢
nad 13taz 14 t 14 700 K¢
nad 14taz 15t 16 500 K¢
nad 15taz 18t 23700 K¢
nad 18taz 21t 29 100 K¢
nad21taz24t 35100 K¢
nad 24 taz 27t 40 500 K¢
nad 27 t 46 200 K¢

3 napravy dolt 1 800 K¢
nad 1 taz3,5t 2 400 K¢
nad3,5taz 6t 3600 K¢
nad6taz 85t 6 000 K¢
nad 8,5taz 11t 7200 K&
nad 11taz 13t 8 400 K¢
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nad 13taz 15t 10 500 K¢
nad 15taz 17t 13 200 K¢&
nad 17taz 19t 15900 K¢
nad 19taz 21t 17 400 K&
nad 21 taz 23 t 21300 K¢
nad 23 taz 26 t 27300 K¢
nad 26 taz 31t 36 600 K¢
nad31taz 36t 43 500 K¢
nad 36 t 50 400 K¢

4 napravy do 18t 8 400 K¢

a vice

naprav nad 18taz 21t 10 500 K¢
nad 21 taz 23t 14 100 K¢
nad23taz 25t 17 700 K¢
nad 25taz 27t 22 200 K¢
nad27taz 29t 28 200 K¢
nad 29 taz 32t 33 300 K¢
nad 32taz 36t 39300 K¢
nad 36 t 44 100 K¢

Zdroj dat: Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni § 6, ve znéni pozd&jsich predpist.
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