Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Narodohospodarska fakulta

Hlavni specializace: Narodni hospodarstvi

HOSPODARSKA
FAKULTA
VSE V PRAZE

NARODO
N

ANALYZA SYSTEMU PODPORY
V NEZAMESTNANOSTI V CR MEZI LETY 2011
A 2017 S NAVRHEM INDIVIDUALNIHO
POJISTENI V NEZAMESTNANOSTI

bakaldrska prdace

Autor: Tomas Weinberg )
Vedouci prace: Ing. Vladimir Stipek

Rok: 2017



Prohlasuji na svou Cest, Ze jsem bakaléafskou praci vypracoval samostatné a
S pouzitim uvedené literatury.

Tomas Weinberg
V Praze, dne 10. 5. 2017



Rad bych podékoval svému vedoucimu prace panu Ing. Vladimiru Stipkovi
za pomoc se zpracovanim této prace. Dale bych velmi rad pod&koval své
rodin¢ za podporu pii psani prace a také své ptitelkyni Pavlin€ za moralni
pomoc, kteréd vedla k tispéSnému napsani této prace.



Vysoka Skola ekonomicka v Praze Narodohospodarska fakulta
Katedra hospodarské a socialni politiky Akademicky rok: 2016/2017

HOSPODARSKA

FAKULTA
‘VSE V PRAZE

I,,z..uw

NARODO

ZADANI BAKALARSKE PRACE
Zpracovatel : Tomas Weinberg
Studijni program:  Ekonomie a hospodatsk4 sprava
Obor: Narodni hospodarstvi

Nézev tématu: Analyza systému podpory v nezaméstnanosti v CR mezi lety 2011
a 2017 s navrhem individudlniho poji$téni v nezaméstnanosti

Zasady pro vypracovani:

1. Cilem bakaléfské prace bude analyza dopadii socialni reformy a zavadénych zmén na
systém socialniho pojisténi, konkrétné Easti prispévki na statni politiku zamé&stnanosti
a s tim spojenou podporou v nezaméstnanosti v CR mezi lety 2011 a2 2017. Diléim cilem
bude predstaveni a analyza vlastniho navrhu individualniho pojisténi v nezamé&stnanosti
a jeho mikroekonomickych ale i ndrodohospodaiskych dopadii.

2. Systém socidlniho zabezpeteni je jednim z pilitii hospodarské a socilni politiky, jelikoz se
stara o zabezpeCovani potieb ob&anti a tim i jejich produktivitu. Proto je nutné analyzovat
Jeho dil&i systémy a zjistovat jeho fungovani a efektivitu. Tato prace se zamé&fi na analyzu
dopadii zmén v oblasti podpory v nezamé&stnanosti v CR mezi lety 2011 a 2017.

V navaznosti na provedené zmény se bude zabyvat vlastnim navrhem individualniho
pojisténi v nezamé&stnanosti a jeho moznymi dopady a efektivnosti,

3. Teoreticka ¢ast prace popiSe zakladni pojmy tykajici se socialniho zabezpegeni, piedstavi
systém podpory v nezaméstnanosti spolegné s jeho fungovéanim a shrne zmény zavadéné
v daném obdobi. V této Esti prace také dojde k teoretickému vymezeni navrhu
individuélniho poji§téni v nezaméstnanosti, obohaceni problematiky o nové navrhy a feseni
a charakteristiku fungovani tohoto systému za idelem v&tsi zasluhovosti.

4. Prakticka ¢ast vyuzije metodu analyzy ke zjisténi efektivity zavedenych zmén systému
podpory v nezaméstnanosti na zakladé aktualnich dat z odbornych zdroji jako napfiklad
MPSV, CSU nebo EUROSTAT. Déle predpovi a popise diléi dopady modelu individualniho
pojiSténi v nezaméstnanosti na makroekonomické ukazatele jako je napfiklad
nezaméstnanost, vydaje na pasivni politiku zamé&stnanosti nebo budouci diichody.
Neopomene také vliv téchto navrhovanych zmén na rozdilné mikroekonomické subjekty
(student, pracujici ¢lovek, dlouhodob& nezaméstnany). Pfedmétem analyzy poté bude vliv
téchto zmén na vybrané oblasti nérodniho hospodéfstvi a jejich efektivita,



Rozsah prace: 45 stran

Seznam odborné literatury:

I

ACEMOGLU, Daron a Robert SHIMER. Efficient Unemployment Insurance. Journal of Political Eco-
nomy. Chicago: The University of Chicago Press, 1999, 107(5), 37. ISSN 0022-3808

2. BUCHTOVA, BoZena a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Praha:
GRADA PUBLISHING a.s., 2002., ISBN 80-247-9006-8
3. DANEK, Antonin et al. Priivodce diichodovou reformou, nemocenskym pojisténim, socialnim pojisté-
nim, zdravotni reformou, zménami zakona o DPH, vypoétem mezd, cestovnimi néhradami, Upravami
zakoniku prace, socialnimi davkami v roce 2012. Praha: BMSS-Start, 2012. 159 s. ISBN 978-80-86140-
74-2
4. KREBS, Vojtéch a kol. Socialni politika. 6. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2015. ISBN
978-80-7478-921-2
5. POLLAK, Andreas. UNEMPLOYMENT, HUMAN CAPITAL DEPRECIATION, AND UNEMPLOY-
MENT INSURANCE POLICY. Journal of Applied Econometrics [online]. 2013, 28(5), 840-863 [cit.
2017-03-04]. DOI: 10.1002/jae.2275. ISSN 08837252
6. TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. 1. vydani. Praha: Portal, 2010. ISBN
978-80-7367-680-3
7. ZENISKOVA, Marta. Pojistné na socialni zabezpegeni: zaméstnavatelli, zaméstnancii, OSVC, dobro-
volné diichodové pojisténych: s komentéafem a ptiklady k 1.1.2014. 6., aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG,
2014. 159 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-861-1
Datum zadani bakaléafské prace: bfezen 2017
Termin odevzdani bakalafské prace: kvéten 2017

73 ) e

7 ) V :

Tomas Weinb_e/rg Ing. Vladimir §t1’pek
Resitel Vedouci prace
C Pl , 7
T R~ (/ { o (_/_\/v_\ ( ’L/
doc. Ing”Miroslav Sevéik, CSe. _~doc. Ing. Miroslav Sev¢ik, CSe.

Vedouci katedry P Dékan NF VSE

¥ .

4

/“
\" \



Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva analyzou vlivu socialni reformy na systém
socialniho poji§téni ve spojitosti s podporou v nezaméstnanosti v CR mezi lety 2011 a
2017. Dil¢im cilem prace je predstaveni vlastniho navrhu pojisténi v nezaméstnanosti
spolu s jeho dopady na narodni hospodafstvi. Prace vyuziva metodu analyzy ke zjisténi
efektivity statni politiky zaméstnanosti, dichodového systému a v neposledni fadé
individualniho pojisténi v nezaméstnanosti. Z vysledki vyplyva, Ze socialni reforma
byla Gspésna z 50 %, kdyz zefektivnila pouze aktivni politiku zaméstnanosti, ale nikoli
pasivni. V navaznosti na to je poukdzano na neefektivitu podpory v nezaméstnanosti,
narustajici deficit statni politiky zaméstnanosti a v souvislosti s pifednesenou
demografickou analyzou, také neudrzitelnost penzijniho systému. Z uvedenych divodi
je predstaven model individualniho pojisténi v nezaméstnanosti, ktery ma za cil zvysit
zasluhovost systému podpory v nezaméstnanosti, minimalizovat nezaméstnanost a

zajistit distojné dichody pro budouci generace.

Klicova slova: nezaméstnanost, statni  politika zaméstnanosti, podpora
V nezaméstnanosti, socidlni zabezpeceni, pojisténi v nezaméstnanosti, penzijni systém,

demograficky vyvoj, socidlni reforma

JEL klasifikace: E24, H55, J11, J65



Abstract

Bachelor thesis examines the influence of social reform on the social insurance
system in connection with unemployment compensation in Czech Republic between the
years 2011 and 2017. The partial aim of this thesis is the presentation of my own design
of unemployment insurance system together with its impacts on the national economy.
The thesis uses the method of analysis to determine the effectiveness of state labour
market policy, pension system and individual unemployment insurance. According to
the results social reform has been only half successful because it brings effectiveness
only to the active labour market policy and not to the passive labour market policy.
Following this analyses the thesis detects the inefficiency in the unemployment
compensation system, growing deficit of state labour market policy and in connection
with demographic analysis the unsustainability of pension system. Because of these
reasons the individual unemployment insurance model is introduced, which aims to
increase merit of unemployment compensation, minimalize unemployment and ensure

decent pensions for future generations.

Keywords: unemployment, state labor market policy, unemployment compensation,
social security, unemployment insurance, pension system, demographic trends, social

reform

JEL classification: E24, H55, J11, J65
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’
Uvod

Ve své bakaléiské praci se budu zabyvat analyzou podpory v nezaméstnanosti
v Ceské republice mezi lety 2011 a 2017 se zamé&fenim na provedenou reformu systému
socialniho zabezpeCeni a jejimi dopady. V navaznosti na tuto socialni reformu
pfedstavim svij vlastni ndvrh zmény pojisténi v nezameéstnanosti, ktery aplikuji
na soucasny systém a podrobim jej kritickému hodnoceni. Toto téma jsem si vybral
z davodu jeho aktualnosti a dilezitosti. Vzhledem ktomu, Zze systém socialniho
zabezpeceni je jednim z piliih socidlni politiky statu, je nutné analyzovat jeho konkrétni
casti, a zjist'ovat tak jeho efektivitu. Kazdoro¢né jsou na systém socidlniho zabezpeceni
vydavany nemalé prostiedky ze statniho rozpoctu v fadu stovek miliard korun, a proto
je nutné tento systém podrobné zkoumat a snazit se o redukci jeho vydaju. Tato prace
zanalyzuje mimo jiné vyvoj vydaji na podporu v nezaméstnanosti a pokusi se
navrhnout dil¢i zménu systému, ktera by mohla pfinést jejich Gsporu. Dal$im diivodem
vybéru tohoto tématu byla jeho provazanost s dichodovym systémem. Navrhovana
zména systému by mohla mit vliv na vyplaceni davek dichodového pojisténi, jelikoz
jednim z jeho moznych pifinost je i zajiSténi vétsi zasluhovosti a hlavné udrZitelnosti
v kontextu soucasného demografického vyvoje a starnuti populace. Vyse zminéna dilci
zmeéna by tak mohla byt odpovédi na dlouhotrvajici spor o potiebu a podobu diichodové
reformy, ktera byla pfedmétem jednani predstaviteld nékolika vlad i odborné vefejnosti.

V teoretické Casti prace dojde na vymezeni a popis zdkladnich pojmi dané
problematiky spolu s charakteristikou nejdiileZit&jsich systémi socialni politiky Ceské
republiky. Struéné bude popsdna nezaméstnanost, jeji druhy, pfi¢iny a v neposledni fadé
také metody jejiho pfedchazeni. Poté bude podrobné popsana a charakterizovana statni
politika zaméstnanosti véetné déleni na aktivni a pasivni politiku Spolu s nastinem jejiho
financovani. Dale pfedstavim systém socidlniho zabezpeceni jako celek spolu
s charakteristikou jednotlivych ¢asti, ptredevS§im bude kladen ddraz na osvétleni
fungovani dichodového pojisténi. Vzhledem k tzké navaznosti obou vy$e zminénych
systémi na mnou navrzeny systém individudlniho pojisténi v nezamestnanosti, neni
mozné ani jeden ze systému vynechat. V teoretické Casti prace nebude opomenut ani
nebo demografické hrozby diichodového systému. Na zavér teoretické casti bude
pfedstavena navrhovand zména podpory v nezaméstnanosti spolu se vSemi ndlezitostmi,

predpokladanymi dopady a jeji provazani s dichodovym systémem.
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Prakticka cast prace bude pomoci metody analyzy zjistovat efektivitu systému
socialnitho zabezpeceni, konkrétné Casti podpory v nezaméstnanosti na zaklad¢ dat
z odbornych zdrojii jako jsou napiiklad Cesky statisticky tfad, EUROSTAT nebo
Ministerstvo prace a socialnich véci. V ndvaznosti na vyvoj nezaméstnanosti v Ceské
republice se prace zaméfi na analyzu piijmt a vydaji statni politiky zaméstnanosti
aspolu s tim na naklady podpory v nezaméstnanosti. Dojde také na hodnoceni hlavni
reformy provedené v daném obdobi a jejiho vlivu na efektivitu systému. Ve spojitosti
s tim bude prace sledovat vyvoj vydajii statniho rozpoc¢tu na konkrétni ¢asti socialni
politiky a kriticky zhodnoti jak tento vyvoj, tak cely systém socialniho zabezpeceni
z hlediska jeho zasluhovosti a efektivity. Neopomene ani financovani dichodového
zabezpedeni ve spojitosti s demografickym vyvojem a kritiku tohoto systému na zakladé
jeho udrZitelnosti ve spojitosti se starnutim obyvatelstva.

Velky duraz bude v této ¢asti prace kladen na analyzu systému individualniho
pojisténi v nezaméstnanosti, ktery si stanovuje za cil zvySeni zasluhovosti a zaroven
sniZzeni skrytého dluhu dichodového systému. Tento dluh je velkym problémem mnoha
statd Evropské unie, které se jej snazi fesit nejriznéjs$imi dichodovymi reformami. Tato
prace se pokusi navrhnout feSeni, diky kterému by tyto dichodové reformy nebyly
nutné, a zaroven by se zachovala udrzitelnost dichodi po dalsi generace navzdory
demografickym zméndm. Systém individudlniho pojisténi v nezamé&stnanosti poté bude
podroben kritice a spolu s jeho potencialnimi ptinosy a problémy budou nadneseny také
jeho mozné dopady a vlivy na nejriznéj$i makroekonomické ukazatele. Mezi né se
zatadi naptiklad celkova nezaméstnanost, vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti nebo
vydaje na budouci dichody. Kritika neopomene zhodnotit ani vliv téchto navrhovanych
zmén na mikroekonomické subjekty jako je napfiklad absolvent vysoké Skoly,
dlouhodobé nezaméstnany, nebo celoZivotné pracujici ¢lovek. V zavéru této ¢asti bude
systém z celkového pohledu zhodnocen a dojde na jeho aplikovatelnost.

Bakalatska prace se zaméii na problematiku efektivity socialniho zabezpeceni
a s nim spojenou podporou v nezaméstnanosti. Cilem prace bude zanalyzovat konkrétni
¢asti socidlniho zabezpeceni a popsat dopad provedenych reforem v obdobi mezi roky
2011 a 2017. Dil¢im cilem bakalafské prace bude piedstaveni a navrh reformy pojisténi
V nezamg&stnanosti na bazi individualniho pojisténi, které ma za cil zvysit zasluhovost
systému. Ve spojitosti stim bude tato navrhovand zména zanalyzovana, kriticky

zhodnocena a budou ptedpovézeny jeji mozné dopady.



1. Teoreticka Cast prace

1.1 Metodologie vypracovani bakalarské prdce

V teoretické Casti své bakalaiské prace se zamétim na vysvétleni zakladnich pojmi,
teorii a systému, které jsou nezbytné pro pochopeni a orientaci v problémech, jez budou
poté Vv praktické ¢asti analyzovany a podrobovany kritice. Za pouziti literarni reSerSe
védecké poznani a porovnam ndzory prednich ¢eskych i zahrani¢nich autort, ktefi se
touto problematikou zabyvaji, a neni mozné je vynechat. U kazdé kapitoly budou
nejdiive charakterizovany zéakladni pojmy a vyiceny hlavni definice, poté bude
ptistoupeno k ¢lenéni jednotlivych skupin pojmil a déleni systémi a v neposledni fadé
dojde na obohaceni témat teoretické ¢asti o vlastni myslenky a nazory. V praktické ¢asti
prace poté bude pouzita metoda analyzy ke zjisténi efektivity zavadénych zmén
na systém pojisténi v nezaméstnanosti a dal$i systémy socidlniho zabezpeceni.
V navaznosti na tuto problematiku bude analyzovan a kritizovan vlastni navrh
individualniho pojisténi v nezaméstnanosti. Tento navrh bude poté zahrnut do kontextu
socialniho pojisténi a budou zkoumany jeho vlivy na prostiedi ¢eského narodniho

hospodarstvi.

1.2 Nezaméstnanost v ekonomické teorii

a proto také neni divu, Ze je mu vénovana velka pozornost. Jiz od pocatkt 20. stoleti je
nezaméstnanost jednim z prioritnich témat, kterym se vénuji hospodaiské politiky
vétSiny stath svéta (Buchtovd a kol. 2002, s. 57). ,, Podstatnou kvalitativni
charakteristikou, spjatou s existenci triniho hospoddrstvi, je setrvaly projev
nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou na pracovnim trhu ve smyslu previsu nabidky,
tj. nezameéstnanost“ (Kotynkova a Némec 2003, s. 121). Zakladni ekonomicka teorie
popisuje, ze jistd vySe nezaméstnanosti je nedilnou soucasti spravné fungujiciho trhu
prace (Brozova 2012, s. 227). S tim souhlasi 1 Borjas (2016, s. 494), ktery dodava, ze
i ve zdravé fungujici ekonomice obsahujici stejny pocet volny mist jako pocet
nezamé&stnanych lidi, bude existovat ur¢ita mira nezameéstnanosti. | pfes tato tvrzeni se
ji vétSina lidi boji, jelikoZ pro né pfedstavuje negativni zkuSenost. Ve spolecnosti mize
vysokd nezamé&stnanost vyvolavat neZadouci problémy i jiného nez jen ekonomického

razu napiiklad problémy socidlni, psychologicke ¢i politické (Brozova 2012, s. 227).
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1.2.1 Zakladni pojmy spojené s nezaméstnanosti

V této podkapitole se bude prace zabyvat zdkladnimi pojmy, které tizce souvisi
S nezaméstnanosti, a jejich znalost je nutna k pochopeni problematiky. Zakladnim
pojmem problematiky nezaméstnanosti je bezpochyby mira nezaméstnanosti.
Buchtova a kol. (2002, s. 65) charakterizuji miru nezaméstnanosti jako podil
nezaméstnanych na celkovém poctu praceschopného obyvatelstva vynasobené stem pro
vyjadieni v procentech. Na tento pojem navazuje piirozena mira nezaméstnanosti,
kterou popisuje Mare§ (2002, s. 24) jako miru nezaméstnanosti pohybujici se kolem
2 az 4 procent. Tato nezaméstnanost reflektuje charakteristiku a strukturu daného trhu
prace, spole¢né s naklady na shromazd’ovani informaci o pracovnich pozicich a naklady
na mobilitu pracovnich sil. K tomu také dodéava, ze pro zdravi vyvoj ekonomiky neni
niz8i. Z tohoto tvrzeni tedy vyplyva, ze nezaméstnanost na trovni 0 % je horsi nez
nezaméstnanost v iadu jednotek procent. DalSim dilezitym pojmem je mira
ekonomické aktivity. Podle Brozové (2012, s. 228) se jedna o podil ekonomicky
aktivnich obyvatel dané zem¢& k osobam star§im patnacti let. KdyZz jsme si popsali
jednotlivé miry nezaméstnanosti, meli bychom si také rozliSit rozdil mezi ¢lovékem
ekonomicky neaktivnim a nezaméstnanym. Holman (2016, s. 278) popisuje tento
rozdil tak, Ze ekonomicky neaktivni ¢lovek si praci nehleda a neusiluje o jeji ziskéni.
To jsou napiiklad studenti nebo lidé v dichodu. Oproti tomu ¢lovék nezaméstnany Si

praci aktivné hleda, usiluje o zaméstnani a ve vétsin¢ pripadi je veden na uradu prace.

1.2.2 Clenéni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost lze clenit hned podle nékolika kritérii ¢i  znakd.
NejzakladnéjSim ¢lenénim je €lenéni podle pfiCiny, kterd nezaméstnanost zpulsobila,
dale mizeme clenit nezaméstnanost podle ¢asového hlediska a v neposledni fadé také
podle dobrovolnosti.
A) Clenéni nezaméstnanosti podle p¥i¢in

Podle pfi¢in se nezamé&stnanost déli na frikéni, strukturdlni, cyklickou a sezonni.
Frikéni nezaméstnanost je zpisobena kratkodobou nezaméstnanosti a ¢asem, ktery
potiebuji nezaméstnani na nalezeni pracovniho mista. Tento ¢as je tim del§im, ¢im horsi
je informovanost o volnych pozicich a mensi mobilita pracovni sily. Délka této
nezameéstnanosti zavisi na rychlosti, kterou pracovnici zapliuji volnd pracovni mista.

Obvykle netrva déle nez pil roku, v priméru vsak tii mésice (Brozova 2012, s. 232).
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Nezaméstnanost strukturalni postihuje pouze wurcitda odvétvi, ktera
se v ekonomice zmensuji, jelikoz jina odvétvi rostou. Typickym ptikladem muze byt
napfiklad nezaméstnanost hornikti ¢i pracovnikii zbrojniho pramyslu. Strukturdlni
nezameéstnanost se da prekonat rekvalifikaci, ta ovSem zabira Cas, a tudiz je strukturalni
nezaméstnanost ¢asoveé delsi nez frikéni (Holman 2016, s. 281).

Nejdéle trvajici nezaméstnanosti je nezaméstnanost cyklicka, kterou popisuje
Mares (2002, s. 20) jako nezameéstnanost spojenou S potizemi v ekonomice, kterad
se nachazi v recesi. Tato nezaméstnanost muze trvat i celé roky, jelikoZ je spojena
s nedostatecnym odbytem zbozi v ekonomice. Cyklicka nezaméstnanost byla typicka
pro pocatek 20. stoleti a hovofi se o ni jako o nezaméstnanosti z nedostateéné poptavky.

Posledni nezamé&stnanosti je nezaméstnanost sezéonni. Ta je zpisobena rozdily
v produkci, kterd je zavisla na pocasi €1 ro¢nim obdobi. Typickymi piiklady je
nezaméstnanost ve stavebnictvi, zemédélstvi nebo rybolovu. Této nezaméstnanosti
se velmi tézko vyhyba a je problém s jejim predchdzenim, jelikoz pocasi a ro¢ni obdobi
nelze ovlivnit (Kotynkova a Némec 2003, s. 123).

B) Clenéni podle doby trvani

Z tohoto hlediska Ize nezaméstnanost délit na kratkodobou, stifednédobou nebo
dlouhodobou. Kratkodoba nezaméstnanost je frik¢ni, ktera trva pouze né€kolik mésicu,
nezaméstnanost strukturdlni a sezénni. Nejdel$i je nezaméstnanost cyklickd, fadici
se mezi dlouhodobé, ktera je zavisla na stavu ekonomiky a muize trvat vice jak 12
mésict, v mimotadnych ptipadech i n¢kolik let.

C) Clenéni podle dobrovolnosti

Toto clenéni zde jiz bylo také viceméné nastinéno, jednd se o déleni
na dobrovolnou a nedobrovolnou. Tuto problematiku fesi naptiklad Brozova (2012, s.
234), ktera dobrovolnou nezaméstnanost popisuje, jako ochotu piijmout praci pouze
zamzdu vysSi nez tu rovnovaznou. Nezaméstnany muze vyuzit zaméstndni v jiné
profesi nebo preferovat volny &as. Castym problémem je vyuziti dalsi alternativy,
kterou je pobirani socidlnich davek a zneuzivani socialni politiky statu. Mare§ (2002, s.
20) pouziva podobnou terminologie a popisuje tento jev jako skrytou nezaméstnanost.
Problém podle néj spoc¢iva v lidech, ktefi jsou nezaméstnani, nehledaji praci a pritom se
neregistruji na Ufadech prace. Vznika tak skryta pracovni sila, tedy lidé, ktefi praci

nemaji, ale pii dostate¢né nabidce by ji byli ochotni pfijmout.



Druhym typem je nedobrovolna nezaméstnanost, kterou popisuje Brozova
(2012, s. 234) jako nezaméstnanost na trhu prevladajici. Nedobrovolné nezaméstnani si
aktivné hledaji praci, ovSem nemohou zadnou najit a to i na urovni rovnovazné mzdy
nebo dokonce pod ni. Ve vétSin€ piipadi postihuje pracovniky s malym mnozstvim
alternativnich pfilezitosti, s obtiznou zménou profese ¢i velkymi naklady na zménu
zamé&stnani. NejCastéjSimi pficinami této nezaméstnanosti jsou bariéry poklesu mezd
a prekazky vycisténi trhu od prebyte¢né nabidky. Hlavnim divodem jsou tlaky odborii

na zvySovani mezd ¢i na Groveit minimalni mzdy (Brozova 2012, s. 234).

1.2.3 Dlouhodoba nezaméstnanost a efekt hystereze
Problematiku dlouhodobé nezaméstnanosti fesi velké mnozstvi autorii. Jejich

presné definice se mohou liSit, ovSem jednozna¢né se shodnou na tom, ze pravé tato
nezaméstnanost je jednim z nejvétSich problémia pro ekonomiku, a to jak z pohledu
makroekonomického tak hlavné mikroekonomického.

,,Dlouhodobd nezaméstnanost mize mit vazné socialni dusledky, miize privodit
existencni potize clovéka a jeho rodiny, ztratu kvalifikace a ztratu sebeucty* (Holman
2016, s. 292). Holman také tvrdi, Ze je dulezité nezaméstnanost posuzovat nejen podle
jeji vyse, ale predevsim podle jeji délky. To samé tvrdi 1 Mares (2002, s. 24), ktery tika,
ze je lepsi vySSi mira nezaméstnanosti s rychlym obratem nezaméstnanych, nez nizsi
mira nezameéstnanosti s nizs§i rychlosti obratu nezaméstnanych a tedy pievahou
dlouhodobé nezaméstnanosti. Brozova (2012, s. 236 - 237) potvrzuje teorie o délce
trvani této nezaméstnanosti a fika, ze nastava, pokud nezaméstnany nemtiZze najit praci
déle nez jeden rok. V nasledcich dlouhodobé nezaméstnanosti se shodne s profesorem
Holmanem a pfidava k nim ztratu kontaktu s vyvojem odvétvi, oslabeni motivace
pracovat a chodit do prace a v§eobecnou depreciaci lidského kapitalu.

Mezi pri¢iny této nezaméstnanosti fadi Holman (2016, s. 292 — 293) §tédré
podpory V nezaméstnanosti v mnoha statech Evropské unie. Tyto podpory oslabuji
motivace lidi pracovat a prizptisobovat se pozadavkim trhu prace. S tim souhlasi
i Pollak (2013, s23), ktery ve své praci porovnaval udaje z trhti prace v Némecku
aUSA, pricemz zjistil, Ze ztrata schopnosti v disledku nezaméstnanosti spolu
s Stédrymi davkami v nezaméstnanosti jsou hlavnimi pfi¢inami uvéznéni pracovnikl
Vv dlouhodobé nezaméstnanosti. Dale také uvadi, ze ztrita zameéstnani vyvolava
u pracovnikit okamzité snizeni produktivity a potencidlni sniZzeni piijmt az o 25 %.

Tyto davody autor uvadi jako hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti v Némecku



v devadesatych letech minulého stoleti. Brozova (2012, s. 237) uvadi jako dalS$i moznou
pfi¢inu  dlouhodobé nezaméstnanosti chovani firem jakozto potencialnich
zaméstnavatelll. Firmy vnimaji dlouhodobou nezameéstnanost jako negativni signal, ze
konkrétni pracovnik jiz neni schopen nastoupit zpét do prace a odvadét ji stejné dobie
jako kratkodobé nezaméstnany z divodu ztraty smyslu pro povinnost, pracovnich
navykli a moralky. Motivace firem najimat tyto zaméstnance bude tedy velmi mala.
Dal$im davodem jsou niz§i ndklady firmy na angaZovéani a potencidlni zauceni
kratkodobé nezaméstnaného a naopak vysoké néklady na trénink dlouhodobé
nezaméstnaného ¢loveka, ktery ztratil uréitou ¢ast svych schopnosti (Mares 2002, s. 24).

Z dtivodu téchto neptiznivych podminek se vétSina dlouhodobé nezaméstnanych
se svoji situaci smifi, jelikoZz jejich netspéchy v nich vyvolaji pocit, Ze jsou jiz
nezaméstnatelni. Pfechazi tak ze skupiny nedobrovolné nezaméstnanych do skupiny
nezaméstnanych dobrovolné¢ a zvySuji pfirozenou miru nezaméstnanosti. Tomuto
pusobeni trhu prace na dlouhodobé nezaméstnané fikame efekt hystereze (Brozova

2012, s. 237).

1.2.4 Zpisoby predchazeni nezaméstnanosti

Zpusobu jak predchazet nezaméstnanosti je celd tfada, avSak pouze nékteré
Z nich jsou efektivni i v dlouhém obdobi a ne pouze kratkodob¢. Hospodarska politika
kazdého statu se snazi tyto zplsoby hledat a pouzivat ke snizovani nezamé&stnanosti.
Ovsem pouze néktera opatfeni dokaZou nezaméstnanost opravdu snizit a nejsou to jen
kratkozraka opatteni politikd, ktefi si pro sebe cht¢ji ziskat volebni hlasy.

VétSina ekonomickych teorii se shodne na tom, Ze pro dobfe fungujici trh prace
je tieba zajistit jeho deregulaci a liberalizaci. K tomu se piiklani i Brozova (2012,
S 244), ktera fika, Ze liberalizace a deregulace je dulezitd pro zvySeni pruznosti,
zdokonaleni informovanosti a vSeobecné lepSimu fungovani trhu prace a ze tato
opatfeni snizuji pfirozenou miru nezameéstnanosti. Stat by se tedy mél snazit udrzovat
intervence do tohoto trhu na minimu a také omezit silu odbort, které deregulaci tohoto
trhu vétsinou brani. Nejcastéjsi regulace branéné odborovymi svazy jsou minimalni
mzda a ochrana pred ztratou prace, které vyrazné snizuji pruznost trhu prace a brani
jeho ¢isténi od nedokonalosti (Brozova 2012, s 244).

Jednim z néstrojii pfedchazeni nezaméstnanosti, ktery vyuzivaji hospodaiské
politiky, je vytvareni novych pracovnich mist. Vlady se snazi pomoci zvyseni svych

vydajii do soukromého sektoru stimulovat poptavku po praci a vytvaret nova pracovni



mista. Tato politika je ovSem zna¢né kratkozraka, jelikoZ nezaméstnanost snizuje pouze
Vv kratkodobém horizontu a v dlouhém obdobi pouze zvySuje vydaje statu a v konecném
disledku vedou ke zpomaleni hospodatského rustu (Holman 2016, s. 294 - 295).
Holman toto konani politiki vysvétluje viditelnosti téchto opatfeni. Vytvareni novych
pracovnich mist nebo ochrana téch stavajicich je politicky velmi popularni, jelikoz
dokéze obstarat velké mnozstvi volebnich hlast. Tato politika je ptikladem
neefektivniho piedchdzeni nezaméstnanosti, jelikoZz pouze kona opatieni, Ktera jsou
vidét, avSak nijak ekonomickému vyvoji nepomohou (Holman 2016, s. 294 - 295).
Oproti tomu zvySovani produktivity prace a ekonomicky rist nebo motivace
K usporam a investicim plsobi na prevenci nezaméstnanosti pouze pozitivne.
Produktivita prace se d4 zvySovat technologickym pokrokem, ktery snizuje vstupy
vyroby a naopak zvySuje jeji vystupy. Ddle je produktivita také ovlivnéna lidskym
kapitalem, ktery zaméstnanec rozviji, je-li motivovan budoucim pobiranim vys$si mzdy.
Zakladnim doporu¢enim pro hospodarskou politiku je snizovani Grovné danového
zatizeni, diky kterému pracovnici nabizeji vice prace a také firmy vice investuji
a podnikaji. VSechna tato opatieni zvySuji potencidlni produkt ekonomiky a pomahaji

pfedchazet nezaméstnanosti (Brozova 2012, s 244 - 245).

1.3 Stdtni politika zaméstnanosti CR

S pojmem nezaméstnanost velmi uzce souvisi i statni politika zaméstnanosti,
kterda ma za kol nezaméstnanosti v prvni fadé pfedchéazet, ale také odstranovat jeji
nasledky. V nésledujici Casti popiSu jeji fungovani v obecné roving, ale hlavné se
zaméfenim na Ceskou republiku, jeji nastroje, rozdéIni na aktivni a pasivni, piidam
zdroje financovani a v neposledni fad¢ vysvétlim fungovani podpory v nezaméstnanosti.

,, Politiku zaméstnanosti [ze blize vymezit jako soubor opatieni, kterymi jsou
spoluutvareny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni
vyuziti pracovnich sil* (Krebs 2015, s. 323). Politika zaméstnanosti je tedy soubor
opatfeni hospodarské politiky spoluvytvafeny za ucasti statu, zaméstnavateld,
zamestnanct a odbort (Krebs 2015, s. 323). Podobny pohled na politiku zaméstnanosti
maji Kotynkova a Némec (2003, s. 131), ktefi tvrdi, Ze statni politika zaméstnanosti je
nastrojem statu proti eskalaci nezamé&stnanosti patiici do systému socidlni sité. Rovnéz
dodévaji, Ze je to Cinnost vedouci ekonomiku k rovnovaze mezi nabidkou a poptavkou
po pracovnich silach a zaroven nastrojem K zabezpeceni prav obCanl na zaméstnani.

V podobném duchu se nese i popis Tomese (2011, s. 91), ktery problematiku popisuje



jako intervenci statu do oblasti zamé&stnanosti za G¢elem dosazeni plné zaméstnanosti
spolu s ochranou obcanti proti nezaméstnanosti, ktera obsahuje pomoc pii hledani
zamestnani, poskytovani rekvalifikaci nebo zabezpeceni rovnych pftilezitosti.

Politikou zamé&stnanosti se ovSem nezabyvaji pouze vlady jednotlivych statd, ale
I nadnarodni organizace jako napiiklad Evropska unie nebo Mezinarodni organizace
prace. Evropska unie tvoii rizné akéni plany a strategie, jak bojovat s nezaméstnanosti,
zvySovat zaméstnanost a obecné se snazi formovat politiky zaméstnanosti vSech svych
Clenskych statt.

Evropska unie zdiraziuje, Zze hlavni tiha odpovédnosti za politiku
zamé&stnanosti lezi na samotnych clenskych statech, nicméné Evropskd komise ma
velmi vyznamnou roli v koordinaci, monitorovani a analyzovani politik zaméstnanosti
ve vSech €lenskych statech EU. Prostfednictvim doporuceni se snazi ovlivnit sméfovani
politik clenskych stati ke spoleénému evropskému cili, kterym je dobie fungujici

celoevropsky pracovni trh (Publications Office of the European Union 2011, s. 26).

1.3.1 Cile statni politiky zaméstnanosti
Hlavnim cilem statni politiky zaméstnanosti je bezpochyby zabezpecit pravo

na zaméstnani viem ob&aniim a rezidentim, kteff maji trvaly pobyt na uzemi Ceské
republiky, coz vychézi z Listiny zékladnich prav a svobod. Jako dalsi cile statni politiky
zameéstnanosti 1ze uvést napiiklad pribézné sledovani a vyhodnocovani situace na trhu
prace, uplatiovani  aktivni  politiky = zaméstnanosti, poskytovani  podpor
V nezameéstnanosti nebo hospodateni s prostfedky na politiku zaméstnanosti (Durdisova
2005, s. 59). K témto cilim piidava Krebs (2010, s. 318 - 319) rozvoj infrastruktury
trhu prace, podporu vytvaieni novych pracovnich mist, zvySeni adaptibility pracovni
sily a zabezpeCeni zivotnich podminek nezaméstnanych. Cile téchto dvou autorii se
Z ¢asti prolinaji, a proto zde bliZe predstavim cile jmenované profesorem Krebsem.
Rozvojem infrastruktury trhu prace je mysleno zajistovani sluzeb
zprostifedkovatelskych, informa¢nich a poradenskych instituci. Ty vytvareji
a zprostfedkovavaji informace o ucastnicich trhu prace a napomahaji tak rychlejSimu
obsazovani volnych a 1épe vyhovujicich pracovnich pozic. Déle podpora vytvareni
novych pracovnich mist mimo jiné pro ohrozené skupiny na trhu prace a také podpora
zacinajicich podnikatelt. Tteti aktivitou je zvySeni adaptibility pracovni sily pomoci
Siroké Skaly kurzi a rekvalifikaci, diky kterym dokaze trh prace Iépe piekonavat

strukturdlni nezaméstnanost. A v neposledni tfad¢ také zabezpeceni nezaméstnanych



ve formé davek a podpor v nezaméstnanosti (Krebs 2010, s. 318 - 319). Vyse zminéné
aktivity by se tedy daly rozdélit do dvou skupin a to podle jejich ptisobnosti na aktivni
politiku zaméstnanosti a pasivni politiku zaméstnanosti. Ob¢ tyto politiky si nyni

podrobnéji charakterizujeme.

1.3.2 Aktivni a pasivni politika zameéstnanosti
ZjednodusSené by se dalo fici, ze aktivni politika zaméstnanosti plisobi ex ante,

tedy pfed nastanim néjakého problému, kdezto pasivni politika ex post, tedy po nastani
n¢jakého problému. Takto generalizovat ptisobeni téchto politik je velmi zjednodusené,
avSak dobie zapamatovatelné. Aktivni politika zaméstnanosti ma za cil, pfi velkém
zjednoduSeni problému, predchazeni nezaméstnanosti a vytvareni novych pracovnich
mist. Oproti tomu pasivni politika zaméstnanosti se ma starat o zabezpeceni téch lidi,

kteti zamé&stnani pravé ztratili, a to formou podpory v nezaméstnanosti a dal$ich davek.

Pasivni politika zaméstnanosti

Krebs (2015, s. 326) popisuje pasivni politiku nezaméstnanosti jako ochranu
osob, které¢ ztrati nebo nenajdou vhodné zaméstnani formou davek poskytovanych
po zédkonem urCenou podplrci dobu. Systém dévek v nezaméstnanosti je zaloZen
na principu pojisténi a uchazec, ktery o davku pozada, musi splnit urcité pozadavky.
Vyvoj legislativy o podpoie v nezaméstnanosti ukazuje trend zpfisnovani vyplaceni
davek v pribchu Casu. To mélo jednoznacny cil a to odradit od zneuzivani systému
spojeného se zatéZzovanim vefejnych rozpocétl a zaroven vice motivovat k rychlejsimu
navratu do prace a zamezeni dlouhodobé nezaméstnanosti a deprivace lidského kapitalu

(Krebs 2015, s. 326 - 330).

Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je popsana na webu Ministerstva prace
a socialnich véci (MPSV (a), 2012) mimo jiné jako podpora zfizovani novych
pracovnich mist, poskytovani pfispévki zaméstnavatelim za ucelem zaméstnani
urcitych skupin obyvatel nebo poskytovani pfispévku uchaze¢im samotnym. Hlavnimi
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou rekvalifikace, investicni pobidky, vetfejné
prospesné prace, spolecensky ucelnd pracovni mista, ptispévek na zapracovani,
ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program a také poskytovani poradenstvi

(MPSV (a), 2012).
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Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Rekvalifikace jsou nastrojem pouzivanym ufadem prace v piipadech, kdy
struktura poptavky na trhu prace neodpovida jeji nabidce. Tento nastroj tedy umozni
uchaze&tim o praci ziskat nové nebo dal§i uplatnéni ve vhodném zaméstnani. UP hradi
ucastnikovi naklady na rekvalifikaci a mulze poskytovat piispévek na naklady
s rekvalifikaci spojené. Rekvalifikace se uskutecniuje formou nejriznéjsich vzdélavacich
programi a kurzii, at’ uz domacich ¢i mezinarodnich nebo mutize byt provadéna piimo
u zaméstnavatele, ktery o to projevi zajem (MPSV (a), 2012).

Investi¢ni pobidky byly vnedavné dobé hojné pouzivanym nastrojem
hospodarské politiky ve spojitosti s politikou zaméstnanosti. Vldda v posledni dobé
schvdlila n€kolik projektti zahrani¢nich investori za ucelem vytvoieni velkého poctu
novych pracovnich mist. Tito zahrani¢ni investofi z fad predevS§im automobilového

4

pramyslu byli motivovani danovymi prazdninami a dal$imi vyhodami k vytvareni
pracovnich mist v regionech s vyssi nezaméstnanosti. Snaha vlady o pfilakani velkych
zahrani¢nich investort vedla kromé& pozitivnich efekti také k mnoha negativnim jako je
zvysena kriminalita v misté investice nebo zvySeni zavislosti Ceské republiky
na vyvozu a automobilovém pramyslu.

,, Verejné prospésné prdce jsou casové omezené pracovni prilezitosti vytvorené
predevsim pro obtizné umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnani
evidované UP“ (MPSV (a), 2012). Tato mista jsou vytvafena zaméstnavatelem
na zaklad¢ pisemné dohody s UP ke kratkodobému umisténi uchazecli o zaméstnani
nejdéle vsak na jeden rok a mohou byt ufadem prace i plné hrazena (MPSV (a), 2012).

Aktivni politika zaméstnanosti také mimo jiné obsahuje programy na podporu
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. APZ pomahd vytvaret takzvana chranéna
mista, coZ jsou pozice vytvoiené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim.

Na toto mista poté poskytuje UP zaméstnavateli piispévky (MPSV (a), 2012).

1.3.3 Nastin financovani politiky zaméstnanosti
Z hlediska financovani je politika zaméstnanosti rozdélena stejné jako

v pfedeslém odstavci tedy na aktivni a pasivni. Financovani aktivni politiky
zamé&stnanosti zahrnuje financovani vSech pfispévki na nastroje APZ a financovani
pasivni politiky zaméstnanosti obsahuje rozsah vSech podpor v nezaméstnanosti a pfi
rekvalifikaci. Do roku 1992 byla financovana z rezerv statniho rozpoc¢tu a od roku 1993

je financovana z ptispévkill na stani politiku zaméstnanosti (Durdisova 2005, s. 76).
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Podle nékterych odborniki je financovani statni politiky zaméstnanosti pro statni
rozpocet velmi zatéZujici a vzhledem K jejim ztratam se uvazovalo o oddéleni téchto
vydaju do samostatného fondu. Jiné pohledy na tuto problematiku navrhovaly vytvoteni
samostatné statni instituce nezavislé na MPSV, ktera by ovSem byla opét financovana
ze statniho rozpoétu. Zadné z téchto opatieni se nakonec nerealizovalo a statni politika
zaméstnanosti nadale spada pod statni rozpocet (Kotynkova a Némec 2003, s. 139).

Zdrojem prijmu statni politiky zamé&stnanosti je pojistné na socialni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti, které¢ plati zaméstnavatelé z hrubych mezd placenych
svym zaméstnancim nebo osoby samostatné vydélecné c¢inné ze stanoveného
vymétovaciho zédkladu dle zdkona o pojistném na socidlni zabezpe€eni. Jak jiz bylo
feceno, vetsina vydaju je hrazena ze statniho rozpo¢tu, ovsem po roce 2004, v kterém
Ceska republika vstoupila do Evropské unie, zacala byt vyznamnéa &ast statni politiky
zamé&stnanosti hrazena z fondl této mezindrodni organizace, a to predevSim
z Evropského socidlniho fondu, ktery patii mezi hlavni finan¢ni instrumenty EU
Vv oblasti socialni politiky a politiky zaméstnanosti (Krebs 2015, s. 339 - 340).

Toto tedy byl pouze teoreticky nastin financovani statni politiky zaméstnanosti,
hloubg&ji se do této problematiky podivame v praktické ¢asti prace, kde bude
financovani rozebrano vice dopodrobna s ptiklady uvadénymi na konkrétnich cislech,
mimo jiné bude popsan vyvoj vydajil na tento nastroj hospodaiské politiky a na grafech
ukézan trend, ktery tyto vydaje sleduji*. Prispévek na statni politiku zaméstnanosti,

. v v s s s w7 , . st “ 2
jakozto ¢ast socialniho pojiSténi, bude zpracovan v kapitole socidlni zabezpeceni”.

1.3.4 Systém podpory v nezaméstnanosti

Systém podpory v nezaméstnanosti patii mimo jiné do pasivni politiky
zamé&stnanosti, jelikoz se jedné o naklady odstrafiovani jiz vzniklych socialnich udalosti,
konkrétn¢ ztrat zaméstnani. V nasledujici kapitole se podivame na to, co to podpora
V nezaméstnanosti je, jaké jsou podminky pro jeji ziskéani, jaké byly zasadni zmény
V jejim poskytovani, a v neposledni fad¢ na vysi a dobu jejiho poskytovani.

Podle zdkona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ma kazdy obcan €i cizinec
s platnym povolenim k pobytu v CR pravo na zprostiedkovani zaméstnani a dalsi sluzby
vcetné prava na podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci (Durdisova 2005, s. 65).

,Podpora V nezaméstnanosti je poskytovina krajskou pobockou Uradu price CR

1., . . .
Viz kapitola 2.2 Ptehled financovani statni politiky zaméstnanosti

2 Viz kapitola 1.4.1 Pojistné na socialni zabezpeceni
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uchazeci o zaméstnani pri splnéni zakonem stanovenych podminek® (Slovnik socidlniho
zabezpeceni 2015, s. 56). Mezi podminky naroku na davku Vv nezaméstnanosti patii
dolozeni potvrzeni o vykondvani zaméstnani nebo jiné vydélecné cinnosti V délce
alespon 12 meésicti. Téchto 12 mésict musi byt odpracovano za rozhodné obdobi, které
trva dva roky. V souvislosti s tim musi zadatel o davku dolozit odvadéni diichodového
pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Zakon dale uvadi nékteré dalsi
doby ptipadné Cinnosti, které se zapocitavaji do doby zaméstnani, mimo jiné napiiklad
vykon dlouhodobé dobrovolnické ¢innosti, péce o dit¢ do Ctyr let véku nebo osobni
péce o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby (Krebs 2015, s. 326 - 330). Kaczor
(2015, s. 104) k tomu dodava dalsi podminky a to, ze uchaze¢ nepobira v dobé zadosti o
davku starobni diichod, nebo Ze nebyl propustén za hrubé poruSeni kdzné. Zde je ovSem
problém neopravnéného propusténi zaméstnance, ktery poté nema narok na podporu.

Podptir¢i doby se Vv pribéhu ¢asu mnohokrat ménily, ovSem pro ucely mé prace
posta¢i popsat zmény, které nastaly kolem roku 2011 do soucasnosti. Zde budou
probrany pouze dil¢i zmény, které nastaly v souvislosti spodminkami podpory
V nezaméstnanosti, v§e podstatné tykajici se obecnych zmén systémi bude probrano
v kapitole nejdileZit&jsi reformy za dané obdobi®.

K nejvyraznéj$im zméndm provedenym Vtomto systému patii jisté¢ upravy
provedené v roce 2009, kdy doslo ke zkraceni podplr¢i doby, ovSem na druhé strané
ke zvySeni Castky, kterou uchaze¢ pobira v prvnich mésicich nezaméstnanosti. Mezi
dals$i zmény bychom mohli zatfadit sniZeni podpory v nezaméstnanosti pro uchazece,
kteti bez vazného divodu nebo dohodou se zameéstnavatelem ukon¢i posledni
zaméstnani na 45 % pitedchoziho primérného vydélku. Tato zména byla zavedena roku
2011. Vyraznou zménou provedenou v témze roce je piesunuti rozhodovaci pravomoci
na krajské pobocky ufadu préce, které nové od tohoto roku rozhoduji o poskytnuti
podpory. Dalsi podstatna zména probéhla v roce 2012, kdy bylo zkraceno rozhodné
obdobi ze tii na dva roky. (Krebs 2015, s. 329 - 330).

Doba pobirani podpory V nezaméstnanosti se podle zdkona o zaméstnanosti
oznacuje jako podplr¢i doba a jeji délka se odviji od v€ku uchazece o davku
V nezaméstnanosti. ZjednoduSené lze fici, ze ¢im je zadatel o davku starSi, tim déle
podporu dostava. Toto opatieni se odviji od snahy stitu vice podpofit star§i uchazece

0 zamé&stnani, kteti hufe hledaji uplatnéni (Kaczor 2015, s. 107). ,,Podpora

3 Viz kapitola 1.5 Zasadni reformy socialniho zabezpeceni

13



V nezaméstnanosti nalezi uchazeci o zaméstnani pri splnéni stanovenych podminek
PO podpurci dobu. Podpiiréi doba cini u uchazece o zaméstnani: a) do 50 let veku
5 meésicu, b) nad 50 do 55 let veku 8 mésicu, c) nad 55 let veku 11 mésicu. Rozhodujici
pro délku podpuirci doby je vek uchazece o zaméstnani dosazeny ke dni podadni Zddosti
0 podporu v nezaméstnanosti “ (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti 2004).

Vyse podpory je stejné jako podpuréi doba stanovena v zakon¢ o zaméstnanosti
a je vypocitavana z primérného Cistého mésicniho vydélku uchazece z jeho posledniho
zamestnani. VySe podpory v nezameéstnanosti vykazuje sestupnou tendenci z divodu
motivace uchazece urychlen¢ si nalézt praci (Kaczor 2015, s. 107 - 108). ,, Procentni
sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni 2 mesice podpurci doby 65 %, dalsi 2
mésice podpurci doby 50 % a po zbyvajici podpiirci dobu 45 % prumérného meésicniho
cistého vydelku nebo vymérovaciho zakladu” (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
2004). Pro porovnani s procentnimi sazbami PVN miZeme uvést, ze podpora pfi
rekvalifikaci ¢ini 60 % predchoziho vydélku a to po celou dobu rekvalifikace. Pti feSeni
vySe podpory je nutné zminit maximdlni moznou vysi podpory, ktera ¢inni 0,58
nasobek primérné mzdy v narodnim hospodafstvi, coz za rok 2016 odpovidalo 16 002
K¢&. Pro srovnani maximalni ¢astka pii rekvalifikaci byla vymezena na 0,65 nasobek,

tedy za rok 2016 odpovidala ¢astce 17 932 K&* (Kaczor 2015, s. 108 - 110).

1.4 Systém socidlniho zabezpeceni

Socidlni  zabezpeceni jako soucast socialni politiky a jako prostredek
Kk uskutecnovani jejich vkolit a cilii, miizzeme potom obecné chdpat jako soubor instituci,
zarizeni a opatieni, jejichZz prostrednictvim a pomoci se uskuteciuje predchdzeni,
zmirfiovani a odstranovani ndsledkii socialnich udalosti obcanii* (Krebs 2015, s. 183).
Podobnou definici pouziva i Tomes (2010, s. 31 - 33), ktery socidlni zabezpeceni
popisuje jako rozvijeni soustavy socialnich instituci, diky kterym se dosahuje realizace
prav ob¢anii na diistojny Zivot. Systém socialniho zabezpeeni v Ceské republice se
opira o tfi hlavni pilife, kterymi jsou socidlni pojisténi, statni socidlni podpora a socidlni
pomoc. Tyto systémy se li§i pfedev§im v tom, jakou situaci fesi, jakym zplsobem jsou
davky z nich financované a jak jsou organiza¢né zabezpeCeny (Krebs 2010, s. 177).
VSechny tii pilife si nyni charakterizujeme, avsak pro potieby této prace se nejvic

zamétime na systém socialniho pojisténi.

4 Vlastni vypocet dle: Socialni politika a socialni systém CR, Kaczor 2015
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Systém socialniho pojiSténi

Systém socidlniho pojisténi fesi situace, na které je mozné se predem piipravit
a pojistit. Hlavnimi situacemi toho typu jsou ztrata zameéstnani, na kterou se lze
pfipravit pojiSténim v nezaméstnanosti v ramci piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, dale ztrata zdravi zabezpefend zdravotnim a nemocenskym pojisténim
a Vv neposledni fadé¢ dlouhodobd ztrata schopnosti pracovat spojend se stafim cloveka
zaopatfend pomoci dichodového pojisténi. Délka téchto socialnich udalosti, jak jiz
Z ptedchoziho vyplyva, mize byt riznd, od tydnii v ptfipadé vyplaceni nemocenského
pojisténi, po mésice pii téhotenstvi a matefstvi, az po roky davek dichodového
pojisténi. Pojistény se odlozenim ¢asti své soucasné spotieby zajistuje proti nejistoteé
nastani socialni udalosti v budoucnu a proti jejim negativnim dusledkim. Stat zde
vytvafi instituciondlni ramec pro fungovani téchto zajiStovacich fondii a garantuje
obcCanovi jeho zabezpecCeni pro piipad nastdni néjaké ze socidlnich udalosti, proti
kterym se obc¢an pojistil (Arnoldova 2012, s. 9 - 12).

Tato pojisténi maji velmi blahodarny vliv hned na nékolik oblastni narodniho
hospodatstvi. Jak poukazuji napiiklad Acemoglu a Shimer (1999, s. 29) efektivni
pojisténi v nezaméstnanosti dokaze podpofit pracovniky, aby hledali vice ,riskantni*
zameéstnani, ¢imz motivuji firmy ke zvySovani mezd a rastu ekonomiky. Neefektivni
pojisténi v nezaméstnanosti naproti tomu vede pracovniky k vétsi averzi k riziku,
atudiz vyhledavani hlfe placenych pozic, na coz reaguji firmy sniZovdnim mezd
aekonomika stagnuje. Ztoho wvychazi, Zze kvalitné nastavené pojiSténi
V nezaméstnanosti dokaze lidi motivovat k vétSimu odhodlani hledat si lepSi pracovni
pozice, coz vede k zvySovani mezd a celkové prosperité ekonomiky. Autofi dokonce
uvadi, Ze urcité nastaveni pojisténi v nezaméstnanosti, vyvold v ekonomice rlst

produktu az na jeho potencialni Groven.

Statni socialni podpora

Statni socidlni podpora zabezpeCuje socialni situace, které jsou spolecnosti
povazovany za potiebné k feSeni. Jedinec postiZzeny touto socidlni situaci nemusi byt
doptedu ucasten na n¢jakém pojistném systému ¢i predem odkladat uréitou ¢ast svych
piijml, a piesto bude ztohoto systému zajiStén. Stat jedinci ¢i skupin€ jedincu
poskytuje pomoc a zabezpeCeni okamzit€ po nastani této socidlni situace, jejiz
odstranéni je ve spolecenském zajmu. Obvykle je tato cast socialniho zabezpeceni

zamétena na podporu rodin s détmi a socialni prevenci (Gregorova 2005, s. 39 - 40).
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Systém socialni pomoci

Systém socialni pomoci se stara o zabezpecovani zakladnich zivotnich potieb
obc¢anl a jeho hlavnim ukolem je pomahat pii hmotném nedostatku, ktery tito obCané
nejsou schopni zvladnout vlastnimi silami ani za ptipadné pomoci rodiny. Soucasti
socialni pomoci je mimo jiné i1 poradenstvi, které se stara o zjiStovani rozsahu
a charakteru socialni situace a jeho smyslem je poskytovani informaci potiebnych
k jejich feSeni. Dale se socialni pomoc snaZzi odstranovat socialné patologické jevy, jako
jsou napiiklad Sikana, nasilné chovani, rasismus, uzivani navykovych latek nebo tyrani
déti. Hlavni ¢asti socidlni pomoci je poté pomoc v hmotné nouzi, jejimz ukolem je
motivovat osoby Kk aktivni snaze ziskat si svépomoci prostfedky na uspokojeni

zakladnich potieb a odstranit své socialni vylouc¢eni (Dukova 2013, s. 109 - 114).

1.4.1 Pojistné na socialni zabezpeceni

Pojistné na socidlni zabezpeceni je zdkonem stanovena povinna srazka z piijmi
ekonomicky aktivnich jedinct, slouzici k thradé davek pii vzniku socialnich udalosti.
Jsou to davky vyplacené Ceskou spravou socialniho zabezpeleni a jejich zdrojem je
statni rozpocet (Kaczor 2015, s. 56). Pojistné na socialni zabezpeceni upravuje zakon ¢.
589/1992 Sb. O pojistném na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Toto pojistné obsahuje ¢ast na zabezpeceni dichodového pojisténi,
nemocenského pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti (Zeniskova 2014,
s. 9 - 11). VySe pojistného a oblast, nakterou je piispévek urCen, se odviji
od poplatnika socialniho pojisténi. Zalezi, zdali se jedna o zaméstnance, zamé&stnavatele
nebo osobu samostatné vydéle€né ¢innou. VySe pojisténi proSla vyraznéjs$i zménou
vroce 2011 a pro ucely této prace budeme udavat procentudlni ptispévky po této
reform¢. Pojistné na socialni pojiSténi se stanovuje podle vymétovaciho zakladu, coz
pfedstavuje uhrn pfijmu, jeZ jsou piedmétem dané z piijmu fyzickych osob, a jeho vyse
je stanovena procentni sazbou z tohoto vymeétovaciho zakladu. Nemocenské pojisténi
plati za zaméstnance zaméstnavatel a to ve vysi 2,3 %, OSVC plati pojisténi ve stejné
vysi, ale pouze dobrovolné a muize se rozhodnout toto pojisténi nehradit. Diichodové
pojisténi plati spoleéné zaméstnavatel 1 zaméstnanec a to ve vysi 21,5 % respektive
6,5 %. OSVC plati tuto ¢ast dohromady, tedy celych 28 %. Piispévek na statni politiku
zaméstnanosti hradi opét zaméstnavatel a to vysi 1,2 %, pii¢emz OSVC plati stejnou
procentni ¢ast. Celkové tedy zaméstnavatel plati 25 %, zaméstnanec 6,5 % a OSVC

29,2 % bez a 31,5 % s nemocenskym pojisténim (Arnoldova 2012, s. 84 - 86).
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1.4.2 Systém diichodového pojisténi

Diichodové pojisténi a ucast prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob na ném
je popsana v zakon¢ ¢. 155/1995 Sb. o duchodovém pojisténi. Tento zakon upravuje
diachodové pojisténi pro piipad staii, invalidity ¢i imrti icastnika tohoto pojisténi a také
jeho organizaci, provadéni a piijem davek znéj. Davky dichodového pojisténi jsou
obligatorni a po splnéni zakonem stanovenych podminek na né vznika pojisténci pravni
narok, stejné tak jako ucast v systému, ze kterého se ob¢an nemuze vyvazat. Tyto davky
Jsou garantovany statem a jsou soucasti vydaju statniho rozpoctu, pii¢emz pojistné
na diichodové pojisténi je zde vedeno na samostatném uctu. V tomto systému, stejné
jako vmnoha dalsich v Ceské republice, je dbano na princip solidarity
vysokoptijmovych osob s témi nizkopfijmovymi (Spirit 2009, s. 339 - 340).

Davka vyplacend ze systému diichodového pojiSténi se nazyva starobni diichod
ajeho hlavnim smyslem je zabezpecit obCana ve vysSim véku, jelikoz jiz nebude
schopen ziskat prostfedky na Zzivobyti vlastni ekonomickou aktivitou. Existuji dvé
podminky pro jeho vyplaceni a to dosazeni diichodového véku a ptispivani do systému
pojisténi po predem urcenou dobu. Vypocet dichodového veku a diichodu samotného je
znaéné problematicky, jelikoz u né hraji roly zékonem stanovené veékové kategorie
a predchozi ptijem (Kaczor 2015, s. 64 - 65).

V CR je pouzivan priibéZzny systém financovani dichodového systému
zalozeny na bazi ptispévki. Ty jsou okamzité vyplaceny na starobni dichody. Tento
systém se také nazyva zkratkou PAYG (,,pay as you go“). Funguje zde tedy urcita
solidarita mezi pracujicimi a lidmi v dichodu a zaroven slib statu na zabezpeceni
budouciho diichodu pro praveé pracujici (Krebs 2010, s. 196 - 197).

S davkami ztohoto systému také souvisi princip valorizace dichodii.
Valorizace je zvyseni diichodd provedené vladou k datu splatky prvniho dichodu roku
0 100 % narastu spotiebitelskych cen a jednu tietinu nartstu redlnych mezd. ZvysSovat
se miZze jak zakladni vymeéra, tak procentni vymeéra, pfipadné¢ obé dv€ nardz. Diky
valorizacim jsou zvy$ovany viechny diichody v CR, kromé starobnich také ty invalidni,
predCasné, vdovské nebo sirot¢i. V roce 2017 se zakladni vymeéra zvysila o 110 K¢

na 2 550 K¢ a procentni vyméra o 2,2 % (Maiik 2017).
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1.5 Zasadni reformy socidalniho zabezpeceni

vvvvvv

probéhly v daném obdobi v oblasti socialniho zabezpeceni, konkrétn¢ v oblasti
socialniho pojisténi. Vysvétlim nejprve co je to reforma, jak se vyznacuje a poté
predstavim ty nejdalezitéjsi, které probdhly v CR vdaném obdobi. Dojde
na charakteristiku socialni reformy z roku 2011 a dale kratké piedstaveni Malé a Velké
dichodové reformy. Na zavér budou predneseny doporuceni pro hospodaiskou politiku
a mozné hrozby diichodového systému spojené s demografickymi vlivy.

Nejprve je dobré zacit tim, co je to vlastné reforma, jak se vyznacuje a jaké
zmény zavadi. Pokud naptiklad vlada vyhléasi dil¢i zménu systému, napiiklad zméni
nahradni dobu, zvysi ¢i snizi sazbu pojistného, zméni dichodovy veék, nebo omezi
valorizace, jedna se o zménu parametrickou, nebot’ se méni pouze ur€ity parametr
daného systému. Na druhé strané, pokud je zménén systém jako celek, naptiklad
zavedeni ¢i zruSeni pilife dichodového systému, zavedeni mozZnosti vyvazat se
ze systému nebo dokonce Uplna zména financovani z pribézného na fondovy, jedna se
0 systémovou zménu a tedy komplexni reformu celého systému a jeho zpusobu
fungovani (Krebs 2010, s. 236 — 238).

Socialni reforma, kterd probéhla v roce 2011 s platnosti vétSiny zmén k roku
2012, méla nékolik hlavnich cili. Témi bylo mimo jiné zjednoduSeni systému
socialniho zabezpeceni, jeho zlevnéni, zefektivnéni a v neposledni fad¢ zjednoduseni
orientace a vyuzivani systému pro piijemce davek z néj poskytovanych. Pro ucely mé
prace se budu déale zabyvat pouze zménami v oblasti zaméstnanosti. Socialni reforma
pfinesla upravu legislativy v oblasti dokazovéani a trestani nelegalni prace, dale vétsi
spolupraci UP a agentur prace, nové podminky pro vybér mista pii rekvalifikaci nebo
Vv neposledni fadé zruSeni povinnosti hlasit volna pracovni mista (MPSV (b), 2011). Co
se ty¢e podpory v nezaméstnanosti, nékteré zmény jiz byly zminény v kapitole podpora
V nezaméstnanosti, napiiklad zkraceni rozhodného obdobi ze tfi na dva roky. Dale se
méni podminky pro vstup uchaze&t do evidence Utadu prace, nicméné vyse podpory
zUstava stejna. Zmena nastala také v ptipadé soubéhu davek podpory v nezaméstnanosti
S odstupnym. Zde se podpurci doba nekrati, pouze se posouva o dobu pobirani

odstupného (Socialnireforma.mpsv.cz, 2011).
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Mala diichodova reforma obsahovala mimo jiné novy zplsob stanoveni
vypoctového zakladu, prodlouzeni rozhodného obdobi z 30 kalendainich let na dobu,
od které pojisténec dosahl 19 let, dale nové principy stanoveni zakladni vyméry nebo
zvySovani duchodového véku (Danék 2012, s 7 - 16).

Velka dichodova reforma vstoupila v platnost k 1. lednu 2013 a jejim hlavnim
cilem byla dil¢i privatizace dichodii a moznost pievedeni ¢asti prostfedklt do noveé
zavedeného druhého dichodové pilife. Jednalo se o pfesun 3 % mzdy ze spotfeni
z prvniho pilife a pfidani 2 % ze mzdy navic. Jednim z problému této reformy byla jiz
v zacatcich neschopnost vlady vefejné komunikovat tyto zmény, a tak do tohoto pilife
vstoupilo pouze 84 tisic pojisténct (Krebs 2015, s. 251). Vzhledem K politickému
neuspéchu reformy a nedostatku pojiSténci byl tento pilit dichodového systému v roce

2016 zrusen a diichodovy systém Ceské republiky tak sestava opét pouze ze dvou pilif.

1.5.1 Doporuceni pro hospodarskou politiku
VétSina odborniki se shodne na potfebé dichodové reformy ovSem neshodnou

se na jeji podobé. Prubézny systém je vice méné zatracovan a fondovy systém je bran
jako idedlni varianta, ovSem pfii privatizaci diichodovych systémi by mélo byt brano
Vv potaz zadluzovani budoucich ¢i soucasnych generaci. Proto by méla byt obecnym
pravidlem rozpoétova konsolidace namisto financovani budoucich dichodi dluhem
statniho rozpoétu. V ramci Ceské republiky se politické spektrum neshodne na formé
reformy, ovSem maji spolecné presvédCeni o financovani systému dluhem. Zéasadni
doporuceni pro hospodaiskou politiku tedy je, nefinancovat dichodovy systém na tkor
zadluZzeni a zvolit spiSe parametrické fteSeni, které bude politicky pfijatelné;si
a smysluplnéjsi nez velka dichodova revoluce (Louzek 2014, s. 31).

Zasadnim problémem vétSiny systému je jejich nepFipravenost ¢i nizka
adaptibilita na zmény nastavajici v dlouhém obdobi. Mezi tyto zmény patii zejména
starnuti populace, snizovani porodnosti ¢i predéasné diichody. ReSeni této diichodové
krize musi obsahovat jeden ¢i vice navrhovanych faktor, mezi které patii zvySeni
odvodii do systému, snizeni piispevkil z néj, pozdéjsi v€k odchodu do dichodu ¢i
zvySeni narodnich Uspor a s tim spojené zvySeni narodniho produktu. VéEtSina problému
dichodovych systémti prameni z jejich Spatného institucionalniho nastaveni
a zakotveni. Odpiirci predeslych opatfeni argumentuji zvySenim nezaméstnanosti, to ale
nenastane v piipadé spravné nastaveného systému socialniho zabezpeceni (N. Barr a P.

Diamond 2010, s. 202).
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1.5.2 Hrozby diichodového systému a demograficky vyvoj

V soucasné¢ dobé se tfesi ve vétsiné stati Evropské unie krize dichodovych
systémt. Tyto systémy jsou vétSinou zaloZzeny na pribézném financovani, které je
Z hlediska zvySujiciho se véku doziti a dalSich demografickym vliviim neudrzitelné.
Vlady vétsiny zemi pfipadné vedeni nadnarodnich organizaci fesi jiz delsi dobu potiebu
a hlavné podobu diichodovych reforem, které se zdaji byt vzhledem k zvySujicimu se
skrytému zadluzeni téchto systémt nevyhnutelné. V souvislosti stim byl kritizovan
Evropskou unii ¢esky diichodovy systém za riizné véky odchodu do diichodu pro muze
a zeny. EU pozaduje zastropovani tohoto véku pro ob& pohlavi stejné a to v 65 letech
véku. Toto opatfeni ovSem vyviji jesté vétsi tlak na jiz nyni velmi deficitni systém
financovani dichodli. Zména systému je ovSem nutnd, a proto je nyni trendem
ve vétsiné zemi prechdzet na fondové systémy financovani dachodd, piipadné
na systémy prubézné s fiktivnim fondovym financovanim.

Demografické vlivy piisobi diichodovym systémtim obrovské problémy, staci se
podivat na nékteré¢ zakladni demografické tidaje, napiiklad stfedni délku zivota nebo
primérny vék. DalSim problémem je neustale snizujici se porodnost a hospodaiské
zatizeni produktivni generace. Tyto tendence jasné ukazuji potiebu reforem
dichodového systému, pfipadné zmén v socialnim zabezpeCeni obecné. A s jednou

takovouto potencialni zménou, kterou navrhuji, se nyni blize seznamime.

1.6 Individualni pojisténi v nezaméstnanosti
V posledni kapitole teoretické ¢asti prace se budu zabyvat vlastnim navrhem

individualniho pojisténi v nezaméstnanosti. Nastinim zde princip fungovani mého
navrhu a popisi jeho zakladni vlastnosti. Tento navrh bude poté detailné
charakterizovan v praktické ¢asti prace, kde budou mimo jiné ptredstaveny jeho hlavni
prednosti, ale i nedostatky a bude zasazen do kontextu hospodaiské politiky spolu s jeho
narodohospodaiskymi dopady. V samostatnych kapitolach poté nebude opomenut ani
jeho vliv na mikroekonomické subjekty a zavére¢né hodnoceni celého navrhu Upravy
podpory v nezaméstnanosti’.

Individualni pojiSténi v nezaméstnanosti, které zde navrhuji, funguje na bazi
individudlnich pfispévki na statni politiku zamé&stnanosti. Pokud bych to mél né&jak
ptiblizit, jednalo by se o podobny systém, jako dnes funguje v mnoha zemich

na diichodové spotfeni formou fiktivnich G¢td v rdmci pribézného financovani také

Viz kapitola 2.5 Analyza individuélniho pojisténi v nezaméstnanosti
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nazyvany NDC (,,Notional defined contribution®). V tomto systému by kazdy jeho
ucastnik platil ptispévky na statni politiku zaméstnanosti jako doposud do spoleéného
statem fizeného rozpoctu, ovSem vSichni jednotlivei by méli v ramci tohoto systému
vlastni fiktivni Gcet. Na tomto u¢tu by si shromazd’ovali prosttedky, které by byly
pouzity na podporu v nezaméstnanosti v ptipad¢, ze doty¢ny jedinec ztrati zaméstnani.
V piipad¢, ze by doty¢ny pracovnik za sviij zivot nebyl ani jednou nezaméstnany,
tato naspofena Castka se mu pievede jako bonus k diuchodu a bude mu rozdélovana
po 20 let jeho pobirani starobniho diichodu. Dle mého nazoru tato moznost dokaze
zmirnit problém starnuti populace a skrytého dluhu dichodovych systémi a zaroven
zvysit zasluhovost systému podpory v nezaméstnanosti. VSechny dalsi aspekty tohoto
systétmu véetné jeho slabin ivyhod budou probrany, detailné¢ charakterizovany

a zkritizovany v praktické ¢asti prace.
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2.Prakticka Cast prace

Praktickéa ¢ast mé bakalatrské prace bude rozdélena na dva hlavni oddily. V prvnim
z nich bude analyzovan obecny vyvoj nezaméstnanosti v CR za obdobi 2011 az 2017
a s tim spojené vydaje na aktivni a pasivni politiku zam¢&stnanosti. Hlavni diraz bude
kladen na vydaje na podporu v nezaméstnanosti v ndvaznosti na provedené zmény
v daném obdobi, zvlasté na vliv socidlni reformy z roku 2011. Dale bude zanalyzovan
systém socidlniho zabezpeceni, jeho ptijmy, vydaje a vyvoj téchto ukazateli efektivity
dichodovy systém. Tato ¢ast socidlniho zabezpeceni bude také zblizka prozkouména
a bude zjistovan vyvoj vydaju této Konkrétni ¢asti socialni politiky statu. V navaznosti
na problematiku financovani dichodového systému obohatim svou praci 0 zakladni
demografickou analyzu obyvatelstva Ceské republiky svyhledem a predikei
demografického vyvoje do budoucna a jeho moznych dopadii na statni rozpocet
a obCany samotné. V neposledni fadé¢ budou vSechny systémy a slozky socialniho
zabezpeceni podrobeny kritice a budou navrzeny mozné zmény ¢i upravy za ucelem
zefektivnéni téchto kritizovanych systému.

V druhém oddilu praktické ¢asti bude detailné charakterizovan jiz zminény systém
individudlniho pojisténi v nezaméstnanosti spolu s jeho fungovanim a navaznosti
na dichodovy systém. Ddéle budou popsany jeho vyhody, moZznd zefektivnéni
stavajictho systému, ale i pfipadné slabiny a cely model individudlniho pojiSténi
V nezaméstnanosti bude vloZen do kontextu narodniho hospodaftstvi. Ve spojitosti s tim
budou odhadnuty jeho mozné makroekonomické 1 mikroekonomické dopady a cely
model bude podroben kritice. V zavéru praktické ¢asti bude cely systém zhodnocen

a bude diskutovana jeho aplikovatelnost na prostfedi ¢eského narodniho hospodafstvi.

2.1 Vyvoj nezaméstnanosti v CR mezi lety 2011 - 2017

Pokud chceme zkoumat vyvoj vydaji na podporu v nezaméstnanosti, potazmo
na statni politiku zaméstnanosti obecné, musime si dat nejdiive véci do kontextu
apodivat se na n¢ z vice thli. Napiiklad rostouci nebo klesajici vydaje na pasivni
politiku zaméstnanosti mohou byt velmi zkreslujici, pokud se v ndvaznosti
na to nepodivdime na vyvoj nezaméstnanosti samotné. Toto jednani je velmi blizké
velké vétsing politikil, ktefi ukazuji voli¢lim krasna Cisla o tom, jak klesa deficit statniho
rozpoctu, nebo rostou mzdy, aniz by k tomu dodavali skute¢ny divod ¢i kontext, pro¢

se uvedend statistika pohybuje danym smérem. Samoziejmé je jednodusi volici
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vysvétlit, ze nase vlada snizila deficit rozpoctu, ale uz pozapomenout na to, ze je
to dtsledkem rostouci ekonomiky ¢i snizenych investic. A prave tohoto neSvaru bych se
rad vyvaroval, a proto zde uvedu zakladni vyvoj nezaméstnanosti, aby bylo zabranéno
konstatovani, ze vydaje na SPZ rostly bez podloZeni faktu vyvojem nezaméstnanosti.
Jak ndm ukazuje graf & 1, obecnd mira nezaméstnanosti v Ceské republice
neustale klesd. Pro uplnost musim zminit, Zze zde uvadéna nezaméstnanost je
vypotitavana podle metodiky CSU na zakladé vybérového $etfeni pracovnich sil, tudiz
pocet nezaméstnanych k poctu ekonomicky aktivnich obyvatel. MPSV pouziva pro
méfeni nezaméstnanosti jinou metodiku a zaznamenava hodnoty nezaméstnanosti jako
podil nezaméstnanych ve véku 15 - 64 let ke v§em obyvatelim v tomto véku. V obdobi
po krizi z let 2008 a 2009 byla nezamé&stnanost velmi vysoka a piesahovala i 8 %. Od té
doby v8ak nezamé&stnanost klesa az pod dnesni tiroven 4 %. Tato mira nezamé&stnanosti
se jiz blizi plné zamé&stnanosti a je to i jeden z divodd ristu primérné mzdy, jelikoz
firmy se snazi ptilakat kvalitni pracovniky, pfipadné¢ motivovat ekonomicky neaktivni
ke zméné¢ jejich statusu a zapojeni do pracovniho procesu. Snizovani nezaméstnanosti
pomohl i ekonomicky rist spojeny srustem HDP a naristem vyvozu. Vzhledem
k tomu, ze Ceska ekonomika je velmi zavisla na vyvozu do okolnich stata (zvlast
Némecka), pomohl nam i rdst zahrani¢nich ekonomik a celkové ozdraveni trhti EU.

Graf &. 1 = Obecna mira nezaméstnanosti v CR mezi lety 2011 a 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva ve
véku 15 a vice let * Udaje za druhé pololeti 2016 jsou vlastnim odhadem

Pokud bychom méli srovnat nezaméstnanost v Ceské republice s ostatnimi
zemeémi Evropské unie, vedeme si vice nez dobte. Jak ukazuje graf €. 2, nezaméstnanost
v CR je nejnizsi vcelé Evropské unii shodnotou pod 3,5 %, coz je hluboko

pod celoevropskym primérem 8 % ¢i prumérem eurozony 9,5 %.
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Graf &. 2 = Mira nezaméstnanosti ve statech EU (Unor 2017)
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Zdroj: EUROSTAT, Unemployment rates, seasonally adjusted, February 2017

Hodnoceni celkové situace Ceské republiky z hlediska nezaméstnanosti je tedy
vice nez jasné. Pretrvavajici nizka nezaméstnanost spolu s hospodafskym ristem kolem
2 % naznacuje, Ze by Ceskéd ekonomika mohla zazivat opét lepsi éasyﬁ. A vyhlidky jsou
jesté lepsi, nebot’ podle nékterych piedpovédi by Ceské republika mohla riist tempem az
2,5 % rotn&’. Jedingm problémem, ktery postihuje v&tSinu statd Evropské unie
a Ceskou republiku nevyjimaje, je nizka inflace, kterA se momentalné pohybuje
pod optimalni urovni 2 %. Centralni banky statdt EU se snazi vSemoznymi nastroji
inflaci zvednout, ale jiz delsi dobu se jim to nedafi. OvSem i tento problém se chyli
ke konci, jelikoz i inflace se za¢ina v Ceské republice pomalu blizit k inflaénimu cili,
tedy ke zminénym dvéma procentim. Jednim z otaznikil, které ovSem stale visi nad
sméfovanim ¢eské ekonomiky, je konec intervenci CNB a opusténi od cilovani kurzu
koruny. Vzhledem Kk zavislosti ¢eské ekonomiky na exportu a rychlému posilovani
kurzu koruny neni jasné, zdali si ¢eskd ekonomika udrzi své tempo riastu. Mym ndzorem
je, Ze rust ekonomiky bude nepatrné€ zpomalen, avSak po urcité dobé, kdy si ¢eské firmy
zvyknou na zménu politiky Ceské narodni banky, nastane opét oZiveni a tempo riistu se
zvedne. Co se tyCe nezaméstnanosti a inflace, myslim si, ze vEét§i zmény nenastanou

a oba dva ukazatele si budou drzet ptiblizn€ stejnou uroven jako doposud.

® Zdroj dat CSU: HDP, ndrodni téty
’ Zdroj dat MFCR: Makroekonomicka predikce - duben 2017
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2.2 Prehled financovdni statni politiky zaméstnanosti

Jak jiz bylo feCeno v teoretické Casti prace, statni politika zaméstnanosti je
financovana z piispévkil na socialni zabezpeeni a statni politiku zamé&stnanosti®.
Velkym zdrojem finan¢nich prostiedka je také Evropska unie, ktera prostfednictvim
celé fady fondl a rozpocth financuje politiku zaméstnanosti ve vSech statech EU.
Vydajovou cast statni politiky zaméstnanosti tvoii slozky aktivni a pasivni politiky
zamé&stnanosti, pfi¢emz aktivni se snazi piedchdzet nezaméstnanosti a pasivni
odstranovat jeji nasledky. V této podkapitole zanalyzuji vyvoj pfijml a vydaji na tento
nastroj socialni politiky.

Graf €. 3 zobrazuje rozd€leni vydaji na statni politiku zaméstnanosti podle
pusobnosti na aktivni a pasivni politiku. V grafu jsou uvedeny pouze spole¢né naklady
APZ a PPZ, dalsi vydaje jako insolvence ¢i investi¢ni pobidky nejsou v grafu
zohlednény. Pro lepsi ilustraci bylo zamérn€ vybrano obdobi od roku 2000, které
umozni lep$i zasazeni vydaji do cykli ekonomiky. Pokud bychom méli popsat trend,
ktery sleduji vydaje na politiku zaméstnanosti, museli bychom konstatovat, Ze je jiz
nékolik let rostouci. Zatimco mezi lety 1991 a 1996 se vydaje pohybovaly kolem
2,5 mld. korun, kolem roku 2000 se jiz zagali blizit &astce 10 miliard®. Nejvyssi vydaje
zaznamenala statni politika zaméstnanosti logicky v obdobi krize mezi lety 2009
a2010. Zde se vydaje vysplhaly az na zavratnych 20 mld. korun. Od té doby se
vydaje drzi kolem 15 mld. korun ro¢né, pficemz rok 2016 byl ve srovnani s rokem
predchozim pozitivnéjsi, kdyz se podafilo snizit vydaje o 3 mld. korun. Ovsem pokud
bychom méli vydaje srovnat s idaji o zaméstnanosti, kterd mezi lety 2011 a 2016
neustale klesala, nachdzime protichlidny smér vydaji na statni politiku zaméstnanosti,
jelikoz ty se vtomto obdobi zvySovaly. U aktivni politiky zaméstnanosti by se dalo
argumentovat vytvafenim novych pracovnich mist a pfedchdzeni nezaméstnanosti, ale
u pasivni politiky, ktera sestavd z ddvek pro nezaméstnané, se toto navySovani vydaja
da obhajit jen tézko. Touto problematikou se bude vice zabyvat nasledujici kapitola, jez
bude zkoumat vliv nezamé&stnanosti na vydaje SPZ v del§im obdobi.

Pokud bychom sledovali odd€lené¢ aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti,
zjistili bychom, Ze vys$i vydaje Sly vZzdy na pasivni politiku zaméstnanosti. Ta si za
poslednich 5 let udrzuje vcelku staly stav kolem 9 mld. korun, kromé vyjimky v obdobi

krize. Nicméné trend upiednostiiovani pasivni politiky zaméstnanosti V poslednich

8., . . .. .
Viz kapitola 1.3.3 Nastin financovani politiky zamé&stnanosti

o Zdroj dat MPSV: Vydaje na statni politiku zamé&stnanosti
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letech ustavd a aktivni politika ziskdva stale vice financnich prostiedki, prevedeno
na ¢isla, aktivni politika zaméstnanosti s vice nez 6 miliardami korun, se od roku 2000
zdvojnésobila.

Graf €. 3 = Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v letech 2000 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, Vydaje na statni politiku zaméstnanosti

Efektivita statni politiky zamé&stnanosti by se také dala posuzovat podle stavu
rozpoctu, ktery je na ni vyhrazen. Zatim jsme porovnavali pouze aktivni a pasivni
politiku zaméstnanosti a vydajovou ¢ast. Ale pro Gplnost analyzy je samoziejmé nutné
zkoumat i pfijmovou ¢ast a ze v§eho nejvice porovnat tyto piijmy s vydaji. Jak mizeme
vycCist z grafu €. 4, statni politika zaméstnanosti byla za poslednich 9 let v prebytku
pouze jednou a to naposledy v roce 2008. Pirebytek tehdy cinil lehce pies 2 miliardy
korun. Od té doby je SPZ vice ¢i méné v deficitu. V krizovych letech 2009 a 2010 je
pochopitelné, Ze okamzité vysoké vydaje na davky v nezaméstnanosti vystielily vydaje
smérem vzhiru, ale budu se opét opakovat, kdyz budu tvrdit, Ze rostouci deficit tohoto
nastroje mezi lety 2012 az 2015 je duisledkem Spatného nastaveni systému a jeho
neefektivnosti. Pfijmova ¢ast statni politiky zamé&stnanosti je relativné stala a udrzuje se
kolem 15 miliard korun ro¢né, ovSem jak jiz bylo feCeno, neustdle rostouci vydaje
vyhnaly rozpocet tohoto nastroje do hlubokého deficitu. Tento vysledek rozpoctu je o to
horsi, podivame-li se na zaméstnanost, ktera se neustale zvySuje, ¢imz se logicky
zvySuji 1 celkové prispévky na SPZ. Kumulovana ztrata rozpoc¢tu na statni politiku
zamg&stnanosti se vySplhala za zminénych devét let na vysokych 43,5 miliardy korun

a to je i v méfitku statniho rozpoctu nezanedbatelna ¢astka.
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Otazkou vSak zlstava, jakym zplUsobem se pokusit tento dluh statni politiky
zameéstnanosti zmensSit nebo uplné odstranit. Dle mého nazoru je feSenim redukce
vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti a s ni spojenou podporu v nezaméstnanosti.
Tato redukce vydaji na PPZ by méla byt podpofena vysSimi vydaji na APZ, kterd
slibuje nizsi celkové vydaje do budoucna. Myslim si, Ze je tfeba pokusit se zaméstnané
vice motivovat k udrzeni pracovni pozice, piipadné nezaméstnané K rychlému nalezeni
pozice nové. Nejvetsim problémem pro statni politiku zaméstnanosti je dle mého ndzoru
dlouhodoba nezaméstnanost, kterd snizuje lidsky kapitdl pracovnikli a nadmérné
zatézuje statni rozpocet. Nastaveni socidlni politiky, jakozto socialni sité, kterad
zachytdva obCany v problémovych socidlnich situacich a pomahd jim ptekonat tézké
zivotni problémy, by méla fungovat jako trampolina, jeZ clov€ka zachyti a co
nejrychleji vrati do normalniho Zivota. Obavam se, Ze v ur€itych oblastech se naSe
socialni politika chova spiSe jako pefina, ktera lidi v nouzi zachyti, ale nijak je
nemotivuje k opusténi jejiho pohodli. Mym nazorem zlstava, Ze benevolentni nastaveni
¢eské socialni politiky na principech socialniho statu je Casto zneuzivano, a proto je
nutné zapracovat na jejim spravném instituciondlnim nastaveni, aby lidem nepiestala
pomahat a ,nediela je z kize“, ale na druhé strané ji pfizplsobit tak, aby nedochazelo
Kk jejimu dlouhodobému finan¢nimu vyuzivani. Dale v této praci se budu zabyvat svym
navrhem individudlniho pojisténi v nezaméstnanosti, které by mohlo pfispét k vétsi
motivaci lidi najit si praci a nezneuZivat davek podpory v nezamé&stnanosti™.

Graf ¢. 4 = Bilance statni politiky zaméstnanosti (v mld. K¢)
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2.2.1 Srovnani prijmu a vydajii SPZ s nezaméstnanosti

V nasledujici podkapitole se detailné zaméfim na porovnani piijmt a vydaji
na statni politiku zaméstnanosti s ohledem na vyvoj nezaméstnanosti. Pokud chceme
relevantné obhajit vydaje na politiku zaméstnanosti, dle mého ndzoru musi byt
V navaznosti na rostouci nezaméstnanost. Proto zde zanalyzuji vyvoj vydajt na politiku
zameéstnanosti V ndvaznosti na nezaméstnanost a na druhé strané vyvoj piijmi tohoto
nastroje socialni politiky v zavislosti na vysi zaméstnanosti. V neposledni fad¢ se také
zam¢iim na vyvoj poc¢tu volnych pracovnich mist a po¢tu nezaméstnanych, diky kterym
bude mozné Iépe posoudit opodstatnéni vydaji na aktivni ¢i pasivni politiku
zaméstnanosti.

Z grafu ¢. 5 je zfejmé, ze obecna mira nezaméstnanosti a vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti nekopiruji stejny trend. Dle mého nazoru by naklady
na politiku zaméstnanosti méli rust s rostouci nezaméstnanosti a naopak klesat, kdyz se
nezaméstnanost snizuje. Rozdilnost trendi by se dala pfisoudit vlivu aktivni politiky
zamg&stnanosti, ktera je vice nezavisla na vyvoji nezaméstnanosti nez pasivni politika,
ale jak jiz vime z pfedchozich kapitol, aktivni politika zaméstnanosti tvofi vyrazné
mensi ¢ast vydajii. Pokud se podivime na vyvoj vydaji, je nutné konstatovat, Ze
neustale rostou. Rapidni narist v letech 2009 a 2010 je ospravedlnitelny nasledkem
ekonomické krize, ovSem naridst vydaji po roce 2012 je dle mého nazoru dusledkem
neefektivity a Spatného institucionalniho nastaveni SPZ. Pokud porovname absolutni
¢isla, vydaje na SPZ se od roku 2004 zvysily téméf dvojndsobné, zatimco
nezaméstnanost se dvojnasobn€ zmensila. Podobny narist vydaji miZzeme sledovat také
od roku 2005 do roku 2008 se stejnym scénafem, tedy snizujici se nezaméstnanosti.
Otazkou tedy zistava, pro¢ naklady na statni politiku zaméstnanosti neustale rostou
| pfes snizovani nezamé&stnanosti. Pfislibem do budoucna by dle mého nazoru mohla
byt dlouhodob& nizka nezaméstnanost okolo 4 %, kterd by vydaje na SPZ mohla
zredukovat. Tento vyvoj naznacuje rok 2016, ve kterém ndklady mirné klesly, a za
predpokladu udrzeni stavajicich tendenci, by se situace mohla zlepsit. OvSem osobné si
myslim, ze zména systému za Gc¢elem sniZzeni vydajlii je nevyhnutelnd, jelikoz trovné
nakladii z let pifed ekonomickou krizi neplijde dosdhnout samovolné a bez opatieni

tvlirch hospodatské politiky.
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Graf ¢. 5 = Porovnani vyvoje vydaji SPZ a nezaméstnanosti
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nezaméstnanosti pro rok 2016 vlastnim odhadem

Jak jsem predeslal v tvodu této kapitoly, hodlam kromé& vydajii porovnat také
piijmy statni politiky zamé&stnanosti. Ideélni veli¢inou k porovnani piijmi tohoto nastroje
je mira zamé&stnanosti, nebot’ piijmy SPZ se z velké ¢asti odviji od poc¢tu zaméstnanych
lidi, ktefi odvadi piispévek na politiku zaméstnanosti, 1épe feceno, za které tento
ptispévek odvadi zamé&stnavatel. Pokud se podivame na tabulku ¢. 1, miZzeme vidét, Ze
moje domnénka byla spravna a skutecné mezi pfijmy statni politiky zaméstnanosti
a mirou zaméstnanosti panuje prima umérnost. Co se ty¢e absolutnich ¢isel, piijmy SPZ
od roku 2009 neustéle rostou. Mezi roky 2008 a 2009 mtizeme vidét velky propad piijma
zpiisobeny hospodatskou krizi a masivnim propousténim. Spolu s pfijmy klesala i mira
zamé&stnanosti. Jinak ale miZeme fici, Ze obé veli€iny jsou relativné konstantni a na rozdil
od vydaju je v nich vidét spole¢ny trend. Piijmy SPZ i zamé&stnanost v poslednich letech
rostly, coz je zpisobeno stejnym faktorem jako snizovani nezaméstnanosti, tedy
hospodarskym ristem a ozdravenim ekonomik. Dle mého nézoru budou do budoucna
pfijmy z pfispévkil na statni politiku zamé&stnanosti konstantni, jelikoZ zaméstnanost
vyraznéji neporoste, a proto jedinym feSenim deficitu je snizovat vydaje.

Tabulka €. 1 = Porovnani pfijmi SPZ a zaméstnanosti

Rok | Rok Rok Rok Rok Rok Rok | Rok | Rok
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Pfijmy SPZ (vmid. K& | 17,8 | 13,3 | 13,5 | 13,7 | 13,8 | 13,9 | 14,3 | 151 | 16,0

Mira zaméstnanosti (v %) | 55,9 | 54,8 | 54,2 | 54,4 | 545 55,2 | 55,7 | 56,4 | 57,1*

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV a CSU, Vydaje na statni politiku zamé&stnanosti (MPSV) a Zakladni
charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva ve véku 15 a vice let (CSU), * Vlastni odhad
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Posledni z ukazatelli, které budu v této ¢asti prace sledovat, jsou pocty volnych
pracovnich mist a nezaméstnanych. Jak muizeme vidét v tabulce ¢. 2, pocet volnych
pracovnich mist v posledni dob¢ rapidné rostl. Budu se opét opakovat, kdyz zminim, ze
Vv roce 2009 doslo k velkému propadu volnych pracovnich mist a nariistu nezaméstnanych
z duvodu ekonomické krize. Do roku 2013 se trh prace pomalu vzpamatovaval z tohoto
Soku zptsobeného krizi, a proto se pocet volnych pracovnich mist drzel kolem poctu 35
tisic, nicméné od roku 2014 zacal stoupat az k dnesnim téméf 160 tisicim volnych
pracovnich mist. Jednd se téméf o dvojndsobny narGst oproti situaci pred krizi
vV Evropské unii. Podobny trend maji i po¢ty nezaméstnanych, které se velmi rozsitily
po krizi az na rekordnich 384 tisic z roku 2010. Poté doslo k mirnému zlepSeni, ale az rok
2015 ptinesl snizeni poétu pod 300 tisic. Udaje z roku 2016 jsou jiz velmi pozitivni, kdyz
hovoti pouze o 192 tisicich nezaméstnanych. Dle mého nazoru bude podobny trend
pokracovat, 1 kdyz uz ne tak razantn¢. Myslim si, ze pocCet volnych pracovnich mist
nepiekroci 180 tisic a stejné tak pocet nezaméstnanych neklesne pod 160 tisic. Toto je
velmi dobré znameni pro pracovniky i celou ekonomiku, nebot’ firmy se budou predhanét
Vv nabidce vysSSich mezd z diivodu pfilakéani kvalitnich pracovniki, a proto si myslim, Ze
pramérnd mzda v narodnim hospodaftstvi bude i nadéle rist. To je jeden z divodu, ktery
by mohl pfinést zlepseni Zivotni trovné obyvatel Ceské republiky, kteii maji jiz
podobnou produktivitu jako pracovnici v zemich zapadni Evropy, ale ani zdaleka
srovnatelné vysoké mzdy.

Tabulka €. 2 = Vyvoj poctu volnych pracovnich mist a nezaméstnanych (v tis.)

12/2008 | 12/2009 | 12/2010 |12/2011|12/2012|12/2013|12/2014 | 12/2015 | 12/2016 | 3/2017
Pocet volnych
pracovnich mist
k prosinci roku 91 30 30 35 34 35 58 100 132 159
Pocet
nezaméstnanych
v daném roce 230 352 384 351 367 369 324 268 192 XXX

Zdroj: vlastni zpracovani dle Kurzy.cz a CSU, Nezaméstnanost v CR, vyvoj, rok 2017 (Kurzy.cz),

Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva ve véku 15 a vice let a Zaméstnanost a
nezaméstnanost podle vysledka VSPS - 4. étvrtleti 2016 (oboje CSU)

Otazkou vSak zlstavd, zjakého divodu jsou vydaje na statni politiku

zamestnanosti neustale vysoké, pokud zde existuje tak velké mnozstvi pracovnich mist.

Pokud odhlédneme od regionalni dostupnosti volnych pracovnich mist a struktury

nezameéstnanosti, myslim si, Ze by se mohlo jednat 0 nezaméstnanost dobrovolnou,

pii které nejsou pracovnici ochotni akceptovat mzdu rovnovaznou aradéji preferuji

volny €as. Dal$im divodem muze byt §t€dré nastaveni socidlnich davek, které nékteré
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znich pfiméje k zneuzivani systému a neochoté jakoukoliv praci vibec piijmout.
Nejzavaznéj$im divodem ze vSech mize byt bezesporu nezaméstnanost dlouhodoba,
ktera, jak jiz bylo vysvétleno v teoretické ¢asti, zptisobuje deprivaci lidského kapitalu
a z mnoha diivodil ¢ini pracovniky nezaméstnatelnymill. Proti této nezaméstnanosti je
nutné bojovat mnoha zpisoby, jelikoz dle mého ndzoru pravé tato nezameéstnanost
zpusobuje nejvetsi vydaje statni politiky zaméstnanosti. Myslim si, Ze nejlep$im 1ékem
na dlouhodobou nezaméstnanost je okamzitd akce organii socidlni politiky a predevS§im

snaha piedchazet dlouhodobé nezaméstnanosti.

Graf €. 6 = Vyvoj poctu dlouhodobé nezaméstnanych (v tis.)
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Aby naSe analyza vydaji statni politiky zaméstnanosti byla Uplnd, je nutné
zpracovat i pohled na pocty dlouhodob¢ nezaméstnanych, jelikoz v ptedchozim odstavci
tvrdim, ze praveé tato nezaméstnanost ma nejveétsi vliv na objem vydajii SPZ. Graf ¢. 6
nam ukazuje vyvoj poctu nezaméstnanych osob mezi lety 2000 a 2015 a zarovent pomér
téchto dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu nezaméstnanych osob. Pro
uplnost je nutné dodat, Ze dlouhodoba nezaméstnanost je zde brana jako
nezameéstnanost, trvajici alespon jeden rok nebo déle a celkovy pocet nezaméstnanych
je oCistén o pocet osob, které si jiz praci naSly, proto se celkova ¢isla v grafu ¢. 6
atabulce ¢. 2 nepatrné 1i§i. Jak mizeme vidét zgrafu, pocet dlouhodobé
nezamé&stnanych se stabilné jiz od roku 2000 pohybuje kolem 50 % celkového poctu
nezaméstnanych. Kolem roku 2002 a dale se dokonce podil dlouhodobé

nezaméstnanych vySplhal na 60 %, nastésti tento trend brzy ustal a v poslednich letech

1 vig kapitola 1.2.3 Dlouhodoba nezaméstnanost a efekt hystereze
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sledovaném obdobi, ale poté diisledky finan¢ni a ekonomické krize dolehly na trh prace
naplno, a pocet dlouhodobé nezaméstnanych se opét zvysil a piesahl 150 tisic. Od té
doby se celkovy pocet nezaméstnanych snizuje, avSak pocet dlouhodobé
nezaméstnanych zistava relativné stabilni. Celkovym problémem tedy zlstava, ze pocet
dlouhodobé nezaméstnanych neklesa pod 100 tisic. Nezalezi na tom, jak nizka
nezameéstnanost je, pocet dlouhodob¢ nezaméstnanych se za sledované obdobi pod tuto
hranici nedostal.

V posledni dobé mizeme vidét zlepSeni, ale dle mého nazoru ani rok 2016 nebo
2017 neptinese snizeni poctu dlouhodobé nezaméstnanych, pouze se snizi pocet
nezamé&stnanych celkem. Vé&tSi mnozstvi pracovnich pozic bude mit za nasledek
rychlejsi nachazeni prace pro osoby, které praci pravé ztratily nebo ji kratce hledaji, ale
dle mého nazoru feseni problému dlouhodobé nezaméstnanych snizend nezaméstnanost
nepiinese. Myslim si, Zze odstranéni problému dlouhodobé nezaméstnanosti jiz neni
vsildch ani kompetencich stitni politiky zaméstnanosti, jelikoz lidé dlouhodobé
nezaméstnani potiebuji specidlni pomoc socialni politiky a standardni programy proti
nezameéstnanosti na tyto osoby nemaji prilisSny u¢inek. Domnivam se, ze pro feSeni
tohoto problému je nutné nalézt spolecnou fe¢ a vyvinout spolecné usili vice nastroji
socialni politiky, jelikoZ si myslim, Ze dlouhodobd nezaméstnanost je pro osoby ji

postizené nejen problémem finan¢nim a socialnim, ale i psychickym.

2.2.2 Analyza dopadi socialni reformy na SPZ
V nasledujici kapitole shrnu vétSinu piedchozich myslenek a v navaznosti na

to, zhodnotim opatieni, provedené v obdobi mezi lety 2011 a 2017. Nejvyraznéjsi
zménou zavedenou v tomto obdobi byla socialni reforma z roku 2011, ktera (jak jiz bylo
feteno v teoretické &asti'?), pfinesla mnoho zmén do oblasti socidlniho zabezpeceni,
konkrétné¢ do systému podpory v nezaméstnanosti. Nésledujici kapitolu bych rad
rozdélil na dvé Casti, ve kterych se budu oddélené zabyvat vlivem socidlni reformy
na pasivni politiku zaméstnanosti a poté na tu aktivni. Nejvyraznéj$i zménou, kterou
zavedla socialni reforma v oblasti pasivni politiky zaméstnanosti, bylo zkraceni
rozhodného obdobi ze tfi na dva roky, pricemz se v laické feci jedna o zptisnéni
podminek, jelikoz zadatel o davku musi odpracovat alespoit 12 mésici za rozhodné

obdobi, tedy za posledni dva a ne tfi roky. Pro uplnost je tieba dodat, Ze délka podpirci

12 Viz kapitola 1.5 Zasadni reformy socialniho zabezpeceni
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doby i1 vySe podpory zustala zachovana. Tato zména meéla za cil snizit pocet
dlouhodobych pobiratelt davek, ktefi kratce nastoupi do prace a poté ji opusti a znovu
zacnou pobirat davky, na které maji obnoveny narok. I kdyz tato zména vesla v platnost
pied jiz vice nez péti lety, vyzkum tohoto problému je stale aktualni, nebot’ v dané
dob¢ stale doznivala finan¢ni a ekonomickd krize a vysledky byly proto znaéné
zkreslené. Teprve v soucasné dobé se nezaméstnanost zacind dostavat do predkrizovych
hodnot, spiSe je i ptedCi, a proto je az nyni mozné relevantné porovnat vyvoj vydaju
socialni politiky po této zmeéné z roku 2011. I kdyz zmény v poskytovani davek byly
de facto minimalni, i takto mald zména muze mit velky dopad na vydaje PPZ.

Jak jiz bylo vice mén¢ popsano v predchozich kapitolach, v odkazu na grafy ¢. 3
a c. 5, je mozné vidét, ze zmeéna zavedend v roce 2011 s cilem snizit vysi davek podpory
V nezaméstnanosti, nebyla zdaleka tak UspéSnd, jak se mohlo ocekavat. Jak jsem jiz
zminoval, vysledky zna¢né zkresluje ekonomicka krize, jejiz dozvuky mohly dolehnout
az na rok 2015, ale ani tato krize neospravedliuje neustale zvySovani nakladd na statni
politiku zaméstnanosti. Jak jsem jiz ve své praci podotykal, vydaje na pasivni politiku
zaméstnanosti by mély klesat spolu s klesajici nezaméstnanosti. Ov§em v tomto ptipadé
tomu tak nebylo. Pokud se podivame na vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti, které
méla tato zména zejména ovlivnit, k vyraznému poklesu nedoslo. Za obdobi mezi roky
2011 az 2017 doslo ke sniZeni nezamé&stnanosti o polovinu, kdeZto vydaje na pasivni
politiku zamé&stnanosti se sniZily pouze o pétinu. Toto sniZeni v Cislech predstavuje dvé
miliardy korun, coZ by ve vysledku nebylo az tak zlé, ovSem dle mého nazoru za
soucasné situace na trhu prace a rekordné nizké nezaméstnanosti, by mélo dojit k daleko
vétsimu poklesu. Jednim dechem ovSem doddvam, Ze sniZzeni nékladl na pasivni
politiku nezaméstnanosti a s ni spojenou podporu v nezameéstnanosti jest€ muze piijit
a velmi pravdépodobné pfijde.

Jak je mozné vidét na predchozich né€kolika grafech, statistiky volnych mist
a nezaméstnanosti vykazuji velmi pozitivni vysledky. Dle mého nazoru na snizeni
vydajl pasivni politiky zaméstnanosti v blizké dob¢ jisté dojde, otdzkou vSak zlstava,
socidlni reformy. Pokud bych m¢l byt velmi kriticky, musim konstatovat, ze socidlni
reforma méla pét let na to, aby snizila vydaje politiky zaméstnanosti a bohuzel, jak je
vidét z mé analyzy, nestalo se tak. Myslim si tedy, ze snizeni vydajt, ke kterému dle
mého ndzoru nepochybné¢ dojde, bude pouze vysledkem dobrého stavu ceské
ekonomiky a ne plisobenim socidlni reformy.
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Ovsem abych nebyl pouze kriticky, je nutné se podivat i na druhou ¢ast politiky
zamgstnanosti a to na tu aktivni. Socidlni reforma pfinesla mnoho zmén i do této oblasti
socialni politiky, a pokud mam vyiknout hodnoceni hned na zacatek, myslim si, ze byly
vice mén¢ uspésné. Socidlni reforma upravila jak podminky rekvalifikaci, tak
spolupraci uradl prace s pracovnimi agenturami. Jak mizeme vidét z grafu €. 3, vydaje
na aktivni politiku zaméstnanosti v pribéhu sledovaného obdobi vyrazné rostly, ovsem
pokud se podivame na vyvoj miry zaméstnanosti a poctu volnych pracovnich mist
v tabulkach ¢. 1 a ¢. 2, oba tyto ukazatelé taktéz signifikantné rostly.

Dle mého nazoru jsou tyto vydaje daleko 1épe ospravedlnitelné, nebot’ vytvari
pracovni mista, snizuji nezaméstnanost a brani vSem negativnim vlivl, které s ni
souvisi. Tyto vydaje tedy oteviraji moznosti, aby lidé aktivné pomohli sami sob¢ tim, ze
si najdou praci a ne pouze ziskali od statu penize formou transferu podpory
V nezaméstnanosti. Jak jsem jiz ve své praci zminil, aktivni predchazeni
nezaméstnanosti a tvorba pracovnich mist, je dle mého nazoru mnohem lepSim
zpusobem, jak utratit penize urcené na statni politiku zaméstnanosti, nez jen pasivni
vyplaceni davek podpory v nezaméstnanosti. A tudiz z mého pohledu v této oblasti
socialni reforma uspéla, i kdyz vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti rapidné rostly.
Otazka vSak vyvstava, stejné jako v piipadé€ pasivni politiky zaméstnanosti, zdali to neni
zpiisobeno pouze soucasnym stavem ekonomiky. V tomto ptipadé bych byl
shovivav§jsi, jelikoz dle mého nazoru dobrd prevence nezaméstnanosti, vytvareni
novych pracovnich mist a pfipravenost na budouci problémy je velmi dilezita a myslim
si, Ze muze mit zasadni vliv na snizeni negativnich vlivii ptipadné dalsi budouci krize.

Celkové hodnoceni socialni reformy tedy vyzniva pfiznivé pouze z padesati
procent. V aktivni politice zaméstnanosti vidime pozitivni kroky smérem
ke zjednoduSeni systému, vynakladani vétsiho mnozstvi financnich prostiedki
v poméru k pasivni politice a Vv neposledni tadé¢ kladné vysledky ve zvySovani
zaméstnanosti a zvySovani poctu pracovnich mist. Oproti tomu pasivni politika
zamé&stnanosti se za dobu poslednich Sesti let zménila a zefektivnila jen minimalné.
Vydaje se nepodafilo vyrazng¢ snizit a pocet dlouhodobé nezaméstnanych se také zvlast
neli§i od pocti z ptedchozich let. TudiZz v této oblasti nevidim v podstaté zadné
zefektivnéni systému. Zavérem bych rad dodal, Ze cesta k vétSim vydaji na aktivni
politiku zaméstnanosti a zlepSenému pfedchdzeni nezaméstnanosti je dle mého nézoru
cestou spravnou a snaha o zjednoduSeni a zefektivnéni systému taktéz, ovS§em nemohu
si odpustit kritiku slabé uc¢innosti reformy na pasivni politiku zaméstnanosti a jeji

34



vydaje. Dle mého ndzoru socialni reforma neucinila zddné zasadni rozhodnuti v této
problematice a pasivni politika zaméstnanosti tak ziistala netknuta, coz je dle mého
nazoru pii jejich vydajich a neefektivité zasadni chybou. Proto si myslim, ze potieba
diléi zmény podpory v nezaméstnanosti je stale aktualni a na misté, jelikoz za
soucasnych podminek se deficit rozpoctu na statni politiku zaméstnanosti bude dale

prohlubovat a vysledkti smérem k zefektivnéni systému se nedockame.

2.3 Analyza systému podpory v nezaméstnanosti

V navaznosti na hodnoceni socialni reformy a jejich dopadi zhodnotim
v nasledujici kapitole celkovou efektivitu podpory Vv nezaméstnanosti jakoZzto
stéZejniho nastroje pasivni politiky zaméstnanosti. V nasledujici analyze budu hodnotit
vyvoj nékladii na podporu v nezaméstnanosti v porovnani s poctem uchazeci, kteti tuto
podporu obdrzeli. V komparaci s tim porovnam vyvoj nakladi na vyznamny nastroj
aktivni politiky zaméstnanosti, jimz jsou vetejné prospésné prace. Také tyto naklady
srovnam s poctem uchazecl, ktefi vytvofené misto vyuzili a vykonavali vefejné
prospésné prace. Poté efektivitu podpory v nezaméstnanosti zhodnotim na zakladé
vyplacenych penéz na jednoho clovéka rocné a vysledné hodnoty porovndm
s minimalni mzdou a naklady na jedno vetejné prospésné pracovni misto.

Tabulka €. 3 = Vydaje na vybrané nastroje SPZ v porovnani s po¢tem
uchazedci, kteri nastroj vyuzili

Pocet uchazecl o davku podpory v nezaméstnanosti a celkové vydaje na PPZ

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje na PPZ (vmil. K¢&.) | 7115 | 15078 | 13355 | 10349 | 8760 9675 9280 8303 | 8255
Pocet uchazecd o PVN 109376 | 188 069 | 163481 | 132421 | 104472 | 117 946 | 115908 | 101 789 | 97 870
Pocet vytvofenych verejné prospésnych pracovnich mist a vydaje na jejich vytvoreni
Vydaje na VPP (v mil. K¢.) 949 1371 1624 1025 688 1777 2078 2670 2 687
Vytvofena mista VPP 15131 | 18309 | 20961 | 19903 | 12758 | 21206 | 22567 | 34541 | 21137

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, Vydaje na statni politiku zaméstnanosti a VySe vyplaceného HZ-
PvN podle krajii (v tis. K&) a primérny pocet uchazect pobirajicich podporu v nezaméstnanosti

Tabulka €. 3 ndm ukazuje vydaje na dva mnou vybrané nastroje statni politiky
zaméstnanosti Vrozmezi let 2008 az 2016. Divod vybéru porovnani podpory
V nezamé&stnanosti a vetejn¢ prospesnych praci uvedu pozdé¢ji v této kapitole. Pokud
bych mél zacit primérnymi udaji, tak za uvedené obdobi Cinily naklady na podporu
V nezaméstnanosti témér 80 tisic korun na jednu osobu ro¢né. Oproti tomu vydaje
na vytvoreni jednoho vefejné prospé$ného pracovniho mista za stejné obdobi Cinily

77 tisic korun ro¢né. Celkové vydaje na podporu v nezaméstnanosti v prubéhu daného
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obdobi klesaly z vice nez 15 miliard v roce 2009 na dneSnich méné nez 8.5 miliardy K¢.
Oproti tomu vydaje na vefejné prospésnd pracovni mista rostly z 950 miliont v roce
2008 na 2,6 miliardy korun v roce 2016. Nutno ovSem fici, Ze poCet zadatelt o davku
podpory v nezaméstnanosti neustale klesal z téméf 190 tisic v roce 2009 na dne$nich ani
ne 100 tisic. Na druhé strané pocet vytvorenych vefejné prospéSnych pracovnich mist
rostl z 15 tisic v roce 2008 az na bez mala 35 tisic v roce 2015. Pozitivnim zjisténim
tedy je, Ze pocet uchazecu o podporu v nezaméstnanosti kazdym rokem klesa a naopak
pocet vykonavatell veiejné prospésnych praci roste.

Z tabulky je mozné ovSem vidét i nékteré udaje odporujici obecnému trendu.
Z téch je mozné uvést naptiklad vyznamny vykyv v roce 2009 zptisobeny ekonomickou
krizi nebo naptiklad rok 2016, ve kterém bylo vytvoifeno znatelné méné vetejné
prospéSnych mist, pficemZ naklady na né ziistaly témér nezménény. Celkové vydaje
a vytvorend mista kopiruji trend aktivni a pasivni politiky spolu s nezaméstnanosti.
Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti se zvysuji, zatimco na tu pasivni snizuji, coz
jak jiz bylo feceno v piedchozich kapitoldch, nemusi byt Spatny trend, spiSe naopak.
Nezaméstnanost klesa spolu s zadateli o davky podpory VvV nezaméstnanosti
a ve spojitosti s tim klesa i poCet vykonavateli vefejné prosp&Snych praci. Celkové
hodnoceni situace vydaji podpory v nezaméstnanosti a vetejn¢ prospésnych pracovnich

mist bude shrnuto na konci této kapitoly.

2.3.1 Srovnani vybranych nastroji APZ a PPZ

V nasledujici Casti rozSifim analyzu efektivity podpory Vv nezaméstnanosti
nauroven vydaji na jednotlivce a poukazi na neefektivitu tohoto nastroje a jeho
zvySené néklady. Ty porovnam s vydaji na jedno vefejné prospéSné pracovni misto
a také s minimalni mzdou a poukézu na moznosti lepsiho vyuziti pracovni sily, kterou
nezameéstnani disponuji.

Tabulka €. 4 = Vydaje na vybrané nastroje SPZ v porovnani s
minimalni mzdou (v K¢ na osobu mési¢né)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaj na PVN 5421 6 681 6 808 6513 6 987 6 836 6672 6 798 7028
Vydaj na VPP 5227 6241 6 456 4294 4497 6 984 7672 6441 10594
Minimalni mzda 8000 8000 8000 8000 8000 8500 8500 9200 9900

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, Vydaje na statni politiku zamé&stnanosti a Vyse vyplaceného HZ-

PvN podle kraju (v tis. K&) a praimérny pocet uchaze¢l pobirajicich podporu v nezaméstnanosti
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Jak uvadi tabulka €. 4, vydaje na jednu osobu se v pribehu sledovaného obdobi
az na urcité vyjimky zvysuji nezavisle na pozorovaném ndstroji. To samoziejmé miize
souviset i se zvySujici se inflaci a cenami v ekonomice, od kterych se odviji mnoho
davek ¢i vypoctovych zakladu, jako napiiklad zivotni nebo existenéni minimum.
Z tohoto diivodu dochazelo také postupem casu ke zvySovani ¢astky minimalni mzdy,
ktera se za poslednich deset let zvySila o skoro dva tisice korun. Jak je z tabulky patrné,
naklady na podporu v nezaméstnanosti na jednu osobu mésicné jsou kromé tii let vzdy
vysSi nez néklady na vytvofeni vefejné prospéSného pracovniho mista. S vyjimkou let
2014 a 2016 se ndklady na jedno VPP drzi pod trovni sedmi tisic korun na osobu
mesicneé, avSak 1 zde vidime postupny rust nakladi jako v pfipadé podpory
V nezaméstnanosti. Z individualniho hlediska nezaméstnané osoby je samoziejmé
lepsi si najit jakoukoli praci za minimalni mzdu, ktera, jak vidime z tabulky, je vzdy
vys$§i nez podpora v nezaméstnanosti. V nékterych ptipadech to samoziejmé neni
mozné, ovsem za soucasné situace, kdy je nezaméstnanost na minimalni urovni a pocet
volnych mist se velmi blizi poc¢tu nezaméstnanych, je tato varianta idedlni jak pro
nezaméstnané osoby, tak pro stat.

Davky v nezaméstnanosti zamérné porovnavam s naklady na vytvofeni vetejné
prospéSného pracovniho mista, jelikoz podpora v nezaméstnanosti je pouhym
transferem statu Kk nezaméstnanému, ktery pfinese pouze minimalni zvySeni uzitku
jinych lidi. Oproti tomu vefejné prospéSné prace nejsou pouhym transferem, protoze
jejich vykonavanim dochazi ke zvySovani uzitku osob praci vykonavajicich, stejné tak
jako osob zijicich v okoli vykonavéani vefejné prospésné prace. Prinos verejné
prospé&Snych praci je neoddiskutovatelny, jelikoZz Cistota vefejnych prostranstvi,
vetejné sluzby a mnoho dal§iho jednoznaéné zvySuje uzitek vSech obyvatel daného
meésta. Myslim si, Ze tyto pradce nejsou vykonavany v dostatené mife a obzvlast
v obdobi vys§i nezaméstnanosti, by mély byt daleko vice vyuzivanym nastrojem statni
politiky zamé&stnanosti.

DalSim pozitivem vetejné prospésnych praci je prevence negativnich disledki
dlouhodobé nezaméstnanosti, jako jsou napiiklad degradace lidského kapitalu, ztrata
pracovnich navykt nebo uspokojeni z Zivota na davkach. V souvislosti s tim si tedy
myslim, ze je mozné ospravedInit 1 vy$$i naklady na jedno vefejné prospé€sné misto, nez

jaké jsou na podporu v nezaméstnanosti, tak jak uvadi tabulka pro nekteré roky.
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Dle mého nézoru by také melo dochazet k vétsi koordinaci vetejné prospésnych
praci mezi ufady prace a obecnimi ufady piipadné magistraty krajskych mést. Myslim
si, ze by méla byt vytvorena specidlni agentura na koordinaci téchto praci mezi ufadem
prace a obecnimi Ufady. Pobocky uradi prace jsou velmi zaméstnané hledanim mist pro
uchazeCe a dalSi Cinnosti a ztoho divodu si myslim, Ze nedochédzi k spradvnému
pridélovani osob na mista, kde jsou vefejné prospésné prace nejvice potieba. Proto se
domnivam, ze zfizeni specidlni agentury, kterd by komunikovala moznosti pracovnich
pozic a zaroven pocCty pracovnikii mezi fadem prace a obecnimi tfady, by prospéla
efektivité pfidélovani a vykonavani téchto praci. Potencidlni problém téchto agentur

vznikd v mozné korupci jejich ufednikii ze stran provozovatela vetejnych praci.

2.3.2 Zhodnoceni systému podpory v nezaméstnanosti
Zaveérem této kapitoly uvaddim své nazory na celkovou efektivitu podpory

V nezameéstnanosti a navrhovana feseni, kterd by mohla pfinést zefektivnéni systému jak
Z pohledu vydaju statni politiky zaméstnanosti, tak nezaméstnanych osob. Dle mého
nazoru budouci trend a vyvoj nékladii na pasivni politiku zaméstnanosti, a Stim
spojenou podporu V nezaméstnanosti, bude nasledovat trend, ktery jsem jiz popsal
v piedchozich kapitolach. Néklady na tento néstroj SPZ se budou postupné sniZovat
a celkovy pocet vyplacenych podpor v nezaméstnanosti se také snizi. Vzhledem k nizké
nezameéstnanosti pocet vefejné prospéSnych mist a ndklady na né také poklesne, tudiz
vyt¢ena doporuceni budou Iépe uplatnitelna v dob¢ eskalujici nezaméestnanosti.

Myslim si, Ze statni politika zamé&stnanosti by se méla vice orientovat, jak jiz
jsem nékolikrat uvadél, na aktivni politiku zaméstnanosti, tudiz si myslim, Ze
vytvafeni novych pracovnich mist, naptiklad téch vefejné prospéSnych, je nejlepSim
feSenim. Vzhledem k vyhodam, které zde byly popsany, si myslim, ze vytvafeni vefejné
prospésnych pracovnich mist je jednoznaéné lepSim feSenim, neZ uplatiovani prostych
transfer ve formé podpor v nezaméstnanosti.

Dle mého nazoru by se podpora v nezameéstnanosti méla vydavat pouze
Vv nejnutnéjSich pripadech, a pokud neni jiné feSeni, jinak by mélo byt prioritou sehnat
uchazeci préci, pfipadné mu vytvofit vefejné prospé$né pracovni misto. Myslim si, ze
stat by zde mél byt od toho, aby nezaméstnanym garantoval praci a ne podporu
V nezamg&stnanosti. Systém statu blahobytu je dle mého nazoru velmi Casto az pfili§
benevolentni, a proto dochazi k jeho zneuzivani. Systém podpory v nezaméstnanosti

v Ceské republice mé velké vydaje a vyuziva ho dle mého nazoru az piilis velky pocet
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osob. Myslim si, ze vEtsi efektivity systému podpory v nezaméstnanosti by bylo mozné
dosdhnout vétSim zapojenim osob samotnych, ktefi v soucasné dobé spoléhaji pouze
na stat, ze je n&jak zaopatii. Resenim jak zefektivnit tento systém, by mohlo byt kladeni
vetsitho dirazu na aktivni politiku zaméstnanosti a vytvareni prace pro vsechny lidi,
ktefi o ni stoji, zatimco pasivni politika zaméstnanosti by méla byt az posledni instanci
pro osoby Vv absolutni nouzi, ktefi si nedokazi sami pomoci.

Lid¢, ktefi o praci nestoji, by méli dostdvat pouze omezené davky podpory
V nezaméstnanosti nebo Zivotniho minima. Jednim ze zptsobt jak pifimét zaméstnané
I nezaméstnané osoby k vEétsi samostatnosti a svépomoci v hledani ¢i udrZeni
zam&stnani je také mnou navrhovany systém individudlniho  pojiSténi

V nezaméstnanosti, ktery bude podrobné ptedstaven v jedné z dalSich kapit0113.

2.4 Analyza financovdni diichodového zabezpeceni

Dalsi kapitola praktické Casti mé bakalaiské prace se bude zabyvat analyzou
financovani diichodového zabezpeteni Ceské republiky a jeho potencionalnich
problémi spojenych se starnutim obyvatelstva a dalSimi demografickymi zménami.
V prvni ¢asti této kapitoly rozeberu financovani diichodového systému, jeho dluh a také
porovnam vyvoj poctu piispeévatelil do systému s poctem piijemcti jeho davek.

V druhé ¢&asti obohatim analyzu dichodového zabezpeceni o zékladni
demografickou analyzu obyvatelstva svyhledem do budoucnosti a moznymi
nastrahami, které ¢ihaji nejen na diichodovy systém a systém socialniho zabezpec€eni
obecng¢, ale na cely princip financovani statniho rozpoc¢tu pomoci dani pracujicich osob
a jejich zvysujiciho se ekonomického zatizeni.

V posledni ¢asti této kapitoly shrnu analyzu dichodového systému, zKritizuji
jeho financovani s vyhledem do budoucna a nadnesu mozna feSeni skrytého dluhu
tohoto systému a dalSich moznych problémi vznikajici v souvislosti s prodluzujicim se

vékem doziti obyvatel CR a evropskych zemi obecng.

13 . . e e g, PR M .
Viz kapitola 2.5 Analyza individualniho pojisténi v nezaméstnanosti
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Graf ¢. 7 = Bilance diichodového pojisténi v letech 2008 az 2016 (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV a CSSZ, Vydaje na statni politiku zaméstnanosti (MPSV) a Piijmy a
vydaje na socialni zabezpeceni (CSSZ)

Prvni ¢ast této kapitoly zahajim charakteristikou piijmi, vydaji a celkové
bilance rozpoctu na dichodové pojisténi. Jak uvadi graf €. 7 vyvoj piijmil a vydaji maji
jeden spole¢ny znak a to ten, Ze od roku 2008 neustale rostou. Co uz ovSem nemaji
spolecné, je jejich vyse, nebot’ vydaje krome¢ zminéného roku 2008 vzdy ptevySovaly
prijmy. Kromé roku 2008, kdy rozpocet na tuto Cast socialniho zabezpeceni skoncil
6 miliard v plusu, je bilance neustale zaporna a celkova ztrata tohoto nastroje socialni
politiky se blizi ke 290 miliardam korun a to zde mluvime pouze o obdobi s délkou
deviti let. Pfijmy tohoto nastroje, jak jiz bylo fe¢eno, v prubéhu let rostou z 310 miliard
az na témer 373 miliard v loiiském roce. To je velmi potéSujici informace, ovSem
problém je v tom, ze vydaje rostou jesté rychlejSim tempem nez ptijmy.

Z 300 miliard v roce 2008 se vydaje dostaly az na ohromujicich 390 miliard
v roce 2016. Pro piedstavu o jak velkou ¢astku se jedna v rdmci statniho rozpoctu, jehoz
vydaje v tomto roce tvofili 1250 miliard korun, miZeme si snadno dopocitat, Ze vydaje
na diichodové davky tvofily vice jak 30 % vydaji statniho rozpottu®™. Nejvyssi ztratu
zaznamenal rozpocet diichodového zabezpeceni v roce 2012 a 2013, kdy ztrata Cinila
témét 50 miliard korun. Dle mého néazoru byl tento prudky skok zapiiinén velky

nariistem poctu predCasnych diichodii z diivodu masivniho propousténi a eskalujici

14 Vlastni vypocet dle MFCR — Statni rozpo&et v kostce 2016
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nezaméstnanosti po ekonomické krizi z roku 2009. Dal§im divodem mitize byt odchod
siln¢ povale¢né generace do dichodu, jelikoz lidé narozeni mezi lety 1945 a 1950 prave
Vv této dob¢ dosahli diichodového veéku. Jak z grafu vyplyva souCasny stav a fungovani
dichodového systému je neudrzitelny, jelikoz je ¢im dal tim vice zadluzeny a lidi, ktefi
z n¢j maji Cerpat diichody, ptibyva.

Tabulka ¢. 5 = Vyvoj poctu poplatniki pojistného a prijemci dichodu (v tis.)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet poplatnikd | 4 905 5011 | 5039 5009 4974 5011 5104 | 5173
Pocet prijemct 2790 | 2819 | 2873 2 866 2 857 2 863 2873 | 2892

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSSZ, Ptehled o poétu poplatniki pojistného a poétu diichodct.

Tabulka ¢. 5 nam ukazuje vyvoj poctu poplatnikii a piijemct davek
dichodového pojisténi v tisicich mezi lety 2009 a 2016. MlzZeme si v§imnout, Ze obé
skupiny béhem sledovaného obdobi rozsitily své pocty. Pocet poplatnikii se zvysil mezi
zminénymi lety o vice nez 250 tisic. OvSem i pocet dichodct vzrostl, a to o celych 100
tisic osob. Narast poctu poplatnik je dle mého ndzoru dan z velké ¢asti zvySenou
zameéstnanosti, kterd pomdha hnat pocet poplatnikid systému spolecné s piijmy
dichodového pojisténi nahoru. Problém by nastal, pokud by tato vysoka zaméstnanost
nebyla dlouhodobé udrzena. V piipad¢ vétsi nezaméstnanosti by se pocet poplatnikti
syst¢ému snizil a jeho dluh by opét rapidné narGstal. S nasledujicim tvrzenim
koresponduje i pocet spolupracujicich zaméstnavatell, ktery se zvysil mezi roky 2009
a 2016 o tém¢et deset tisic na ¢islo 277 tisic.

Pocet pfijemct dichodi, do kterych jsou zahrnuty kromé starobnich i ty
invalidni a pozustalostni, se také neustale zvySoval, ovSem v tomto pfipad¢ tato hodnota
nema co docinéni s hodnotami zaméstnanosti, ale se starnutim obyvatel. Béhem
pouhych osmi let se pocet diichodcii zvySil o 100 tisic. Dle mého nazoru se jedna
o0 velky problém, se kterym soucasné systémy nejsou schopny pracovat a nebudou
schopny zajistit budoucim dichodcim dustojné dichody. OvSem hodnoceni
dichodovych systémi a jeho hrozby popisi az na konci této kapitoly. Ted se podivam
na pocet poplatnikil na jednoho dichodce, coz je idedlni mezistupent mezi diichodovym
systémem a demografickou analyzou, ktera bude popsana pozdéji v této kapitole.

Tabulka €. 6 = Pocet poplatnikii na jednoho diichodce

2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016
Poplatniki na jednoho dlichodce 1,76 | 1,78| 1,75| 1,75| 1,74| 1,75| 1,78| 1,79
Poplatniki na starobniho diichodce 2,33 | 2,22| 2,15| 2,14| 2,13| 2,128| 2,15| 2,16

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSSZ, Piehled o poétu poplatnikii pojistného a poétu diichodci.
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Jak miZeme vidét ztabulky ¢. 6, pocet poplatnikii na jednoho starobniho
dichodce se neustale zmensuje. Pokud bych tento ukazatel mél vyjadiit laickou feci,
jedna se o pocet pracujicich lidi, ktefi ,,zivi“ jednoho dichodce. Podrobnéjsi
a specifictéjsi ukazatele, majici podobnou vypovidajici hodnotu, budou popsany
Vv kapitole demograficky vyvoj. Jak nam uvadi tabulka, pocet poplatniki platicich
ptispévky na diichodové pojisténi pripadajicich na jednoho diichodce se drzi v pribehu
sledovaného obdobi kolem jeden a % Cloveéka na jednoho dichodce.

Zajimav¢jsSim ukazatelem ovSem je pocet poplatnikli na jednoho starobniho
dichodce. Zde se pocet poplatnikii neustile sniZuje. Jest¢ v roce 2009 pftipadalo
na jednoho starobniho diichodce 2 a jedna tfetina poplatnika, ovsem v roce 2016 to bylo
pouze 2,16 poplatnika. Tento trend je dle mého ndzoru velmi negativni a je zpisobeny
neustalym starnutim populace. Pokud tento trend bude pokracovat, budou piipadat
na jednoho starobniho dichodce pouze dva poplatnici a vV budoucnosti jesté méng¢.
Toje dle mého nazoru obrovsky problém, jelikoz na pracujici nebo lépe feCeno
produktivni generaci, do které budu za nedlouho také patfit, bude lezet obrovska
ekonomické zatéz.

Tato generace musi ekonomicky zabezpecovat jak détskou generaci do 20 let
véku, tak tu dichodcovskou od 65 let véku. Podobny ukazatel, jimz je index
hospodaiského zatizeni, Si probereme v nasledujici kapitole. Tento neustale se zvySujici
ekonomicky tlak na produktivni generaci spolu se skrytym dluhem dichodovych
systémi a neustdlym starnutim populace muze zpisobit obrovské problémy vétSing
modernich socialnich stati, které na tyto hrozby nejsou, dle mého nazoru, dostatecné

pfipraveny.

2.4.1 Demograficky vyvoj a struktura obyvatelstva

V névaznosti na analyzu diichodového systému zde nyni rozvedu nékteré teze,
které jsem vyslovil v pfedchozi kapitole a podlozim je diikazy na zakladé¢ demografické
analyzy obyvatelstva Ceské republiky a projekce obyvatel k letim budoucim. Svoji
analyzu za¢nu dvéma nejzakladnéjSimi ukazateli stafi obyvatel, jimiz jsou primérny

vek obyvatelstva a nadé€je doziti novorozencii neboli stfedni délka zivota pii narozeni.
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Graf & 8 = Priimérny vék a nadéje doziti v CR mezi lety 2000 - 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, Ceska republika od roku 1989 v ¢&islech - 2015

Jak mizeme vidét z grafu €. 8, praimérny vék se skuteéné rapidné zvysuje, stejné
tak jako nad&je doziti, nehled¢ na to, zda se jedna o muze ¢i zeny. Primérny vék
obyvatelstva se za poslednich patnact let zvySil o témér tfi roky na 42 let. Nadgje
doziti"®> neboli stfedni délka Zivota novorozence se také zvysila oviem o rok vic nez
pramérny veék. Nadéje doziti muzi se zvysila o Ctyfi roky na 76 let a zen na téméfr 82
let. Z grafu je také patrna muZska nadamrtnost. Ta udava vékovy rozdil v umrtnosti,
mezi Zenami a muZi, jez se v Ceské republice dlouhodobé udrzuje kolem Sesti let, coz
znamena, ze muZzi umiraji pramémé o Sest let diive nez Zeny. Jak je z grafu patrné,
starnuti obyvatelstva probiha tedy velmi rychle a dle mého nazoru se jedna o zasadni
problém vétSiny modernich statt.

DalSim ukazatelem, ktery z demografického hlediska vyborn€ shrnuje stafi
obyvatelstva, je vékova pyramida. Jak muzeme vidét z grafu ¢. 9, dle ve€kové struktury
spada Ceska republika za rok 2015 do kategorie stacionarnich struktur obyvatelstva,
tedy ma ptiblizné stejny pocet lidi nad 65 let jako osob do 20 let v€ku a nejvétsi podil
lidi v produktivnim v&ku. Idealnim typem je struktura progresivni, kde ptevladaji osoby
do 20 let v€ku a naopak nejméné piiznivou strukturou je regresivni struktura, ve které se
nachazi nejveétsi pocet obyvatel v poproduktivnim véku, tedy starsich 65 let.

A pfesné tuto strukturu miazeme vidét v druhé Casti grafu, kterd ndm zobrazuje
projekci obyvatel k roku 2050 provedenou Ceskym statistickym ufadem. Zatimco
v roce 2015 Zilo v Ceské republice téméF 190 tisic muzii a Zen ve véku 40 let v roce

2050 to bude pouze 130 tisic 0sob v tomto véku. Naopak v roce 2015 v CR Zilo pouze

15 . Nt x . oy oy 1 e P ; v . . ros o v,
Nadgje dozit je veék, které¢ho se prumérné dozije pravé narozena osoba pii konstantni umrtnosti. Udava tedy primérny vék
zemielych daného obyvatelstva.
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120 tisic osob ve v€ku 70 let, ovSem v roce 2050 to bude jiz 150 tisic. DalSim
zajimavym ukazatelem je, ze v roce 2050 bude u nas pravdépodobné zit vice nez 15
tisic osob starSich 100 let. VSechny tyto ukazatele jasn¢ podtrhuji celkovou

charakteristiku obyvatelstva v Ceské republice, které jednoznaéné starne.
Graf & 9 = Projekce obyvatel CR k roku 2015 a 2050

Projekce obyvatelstva k 1. 1. 2015 Projekce obyvatelstva k 1. 1. 2050
Ceska republika Ceska republika

100+ 100+

100 80 60 40 20 vek 20 40 60 80 1oo 100 80 60 40 20 vk 20 40 &0 80 100
tisice tisice tisice tisice

Zdroj: CSU, Projekce obyvatelstva (1950 - 2101)

Jak bylo zminéno v predchozi ¢asti této kapitoly, velmi dulezitym ukazatelem
pro demonstraci ekonomické zatéze, ktera je kladena na produktivni generaci, je index
hospodarského zatiZeni. Tento index se pocita jako pomé&r vSech obyvatel zkoumané
oblasti k obyvatelim v produktivnim véku tedy mezi 20 a 64 lety. Pro pfedstavu tento
index v roce 2015 nabyval hodnot 1,59, avsak v roce 2050 bude podle projekce CSU
nabyvat hodnoty jiz 1,96'. Tyto hodnoty ndm vyjadfuji, o kolik osob se musi jedna
osoba Vv produktivnim véku ekonomicky starat a de facto, jak velkou produkci musi
vyprodukovat, aby uzivil tento pocet osob. V roce 2015 jedna produktivni osoba musela
kromé sebe ekonomicky zabezpecit jesté pil dalsi osoby, ovsem v roce 2050 se bude
muset starat krom¢ sebe jesté o jednu celou dalsi osobu. Tento ukazatel tedy vyjadiuje
zvySujici se zatéZ produktivni generace, kterd bude muset zivit daleko vétSi procento

obyvatelstva, nez tomu bylo doposud.

18 Vlastni vypodet dle CSU, Projekce obyvatelstva (1950 - 2101)
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Dalsim podobnym indexem je index stari, ktery ukazuje podil obyvatel starSich
65 let k obyvatelim mladsich 15 let, jinymi slovy pocet diichodcii k détem. V roce 2015
nabyval hodnoty 1,18, oviem podle piedpovédi CSU v roce 2050 to bude témé 2,54
To je astronomicky narust po¢tu diichodcii a ubytek déti, jelikoz interpretace vysledka
je takova, ze zatimco v roce 2015 na 1000 déti pripadalo 1180 dtichodct, v roce 2050
bude na stejny pocet déti 2500 diichodcti. Tento fakt je zplisoben samoziejmé, jak jiz
bylo feCeno, zvySenym vékem doziti a celkovym starnutim obyvatelstva, ovSem
na druhé strané také snizenim porodnosti.

Predstavme si ted’, jak by mohl vypadat diichodovy systém v uvedeném roce
2050, pokud by nenastala zddna zména ¢i reforma systému. Pokusim se zde odhadnout,
jak by vypadal diichod v tomto roce za stavajicich podminek a jaké by byly naklady
natento systém. V druhém odhadu se naopak pokusim zachovat stavajici naklady
systému a zjistit, jak velky by byl duchod a ptispévky jednotlived do systému Vv roce
2050, pokud by se zachovaly soucasné naklady. Oba dva vytvoiené modely poté shrnu
Vv tabulce a popisi jejich vysledky spolu s interpretaci jejich nasledku.

Tabulka €. 7= Odhad nakladi a diichodu pro rok 2050

Rok 2050 (stejny Rok 2050 (stejné
Rok 2015 diichod) - Model 1 naklady) - Model 2
Poéet poplatnikt systému 5104 477 3858 158 3858 158
Pocet dlichodct 2 873953 4 822 383 4 822383
Prijmy na diichodové pojisténi (v K¢) 351980000000 | 266 039 891 757 351 980 000 000
Vydaje diichodového pojisténi (v K¢) 385520000000 | 646 887 755 946 385 520 000 000
Pf¥ijem na jednoho poplatnika (v Kc) 68 955 68 955 91 230
Dtichod na jednoho pfijemce (v K¢ za rok) 134 143 134 143 79944
Dtichod na jednoho pfijemce (v K¢ za més.) 11179 11179 6 662
Pocet lidi ve véku 20 - 65 let 6 592 179 4982 620* 4982 620*
Procent poplatnikii z lidi ve véku 20 - 65 let 77,43 % 77,43 % 77,43 %
Pocet lidi ve véku 65+ 1882 437 3158 657* 3158 657*
Pocet dichodcli z lidi ve véku 65+ 152,67 % 152,67 % 152,67 %

Zdroj: Vlastni zpracovani a vypocet dle CSU a CSSZ, Projekce obyvatelstva (1950 - 2101), (CSU) a

Piehled o poétu poplatnikii pojistného a poétu diichodcii, (CSSZ);

Udaje za rok 2050 jsou vlastnim vypoétem, pocet lidi v jednotlivych skupinach je odhadem CSU*

Jak muzeme vidét ztabulky ¢. 7, v prvnim modelu pro rok 2050 zustal

zachovan pomér poplatniki Kk lidem ve skupiné 20 — 64 let a také pomeér diichodct
k lidem ve véku nad 65 let. Spolu s tim byla zachovana troven dichodii na stavajici

vysi pro rok 2015, ktera ¢inila cca. 11 tisic na jednoho dichodce.

Y7 Vlastni vypocet dle CSU, Projekce obyvatelstva (1950 - 2101)
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V tomto modelu vyslo, Ze pfi zachovani vyse dichodi na ¢astce 11 179 K¢ na
jednoho diichodce, spolu s vynasobenim ¢astky poctem dichodct, by se celkové vydaje
dichodového systému vySplhaly na astronomickych 646 miliard korun. Oproti stavu
z roku 2015 se rapidné snizily i pfijmy tohoto systému, jelikoz lidi v produktivnim véku
ubylo, a proto po vynasobeni jejich poctu s vysi prumérného ptispévka z roku 2015,
piijmy systému dosahovaly pouze 266 miliard korun. Pokud tyto castky dame
dohromady, vyjde nam, Ze deficit dichodového systému by c¢inil 380 miliard,
a to mluvime pouze o jednom roku. Deficit rozpocCtii by tak nartstal zavratnou rychlosti
a statni rozpocet by velmi brzy zbankrotoval. Pro uplnost je nutné dodat, ze Castka
dichodu zustala stejna jako pro rok 2015 a inflace, zvySovani cen v ekonomice ani
valorizace dichodi nebyla ve vypoétu zohlednéna. Pokud bychom zohlednili i tyto
faktory a zvysili bychom dichod o n€kolik desitek procent z divodi vyssi cenové
hladiny, ktera nepochybné v roce 2050 bude, dostali bychom jesté¢ o mnoho vétsi deficit
rozpoctu.

Pokud bychom se tomuto problému chtéli vyhnout, je mozné vytvofit druhy
model, ve kterém zachovame stavajici vydaje z roku 2015 ve vysi 385 miliard a stejné
prijmy ve vysi 351 miliard. V tomto piipadé ovSem pftispévek do systému na jednoho
poplatnika, vypocitany jako podil celkovych nékladid systému k vSem ekonomicky
aktivnim osobéam, ¢ini vice nez 91 tisic korun ro¢né, coz je o 22 tisic korun vice nez
v roce 2015. To by znamenalo obrovské odvody do systému dichodového pojisténi,
vyrazny narust prispévki a tim padem radikalni snizeni Cistych mezd a zvyseni nakladt
prace. Jesté horSiho vysledku ovsem dosdhneme u dichodu, ktery je vypocitany jako
podil celkovych vydaji systému k celkovému poctu diichodcti podle vlastniho odhadu
na zakladé projekce CSU. Ten by se oproti roku 2015 snizil o vice jak 4,5 tisice korun,
a diichod na jednoho piijemce by tedy €inil néco malo ptes 6 a piil tisice korun. Tato
Castka je naprosto nepfijatelna a nedostacujici 1 na dne$ni poméry, natoz na rok 2050,
kdy, opét vlivem inflace, ceny v ekonomice vzrostou. S touto ¢astkou by dichodci za
zadnych okolnosti nemohli vyZit a slib statu na zachovani distojného stati by tak nebyl
splnén. Ani jeden ztéchto modelt tedy neni aplikovatelny na budouci smétovani
avyvoj Ceského dichodového systému a vzhledem k nepfiznivym demografickym
podminkam je zména systému, nebo minimalné€ jeho Gprava, nevyhnutelnym faktem.
S tim musi tvirci hospodaiskych politik vétSiny vyspélych statii jednoznacné pocitat,
pokud chtéji zachovat soucasnou troveit diichodt a nezvySovat skryty dluh penzijnich
systémt s hrozicim bankrotem statnich rozpocti.
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2.4.2 Kritika soucasného systému a jeho udrzitelnost
Zavérem této Kapitoly shrnu analyzu dichodového systému v Ceské republice

a jeho hlavni problémy. Jak jiz bylo feceno, dichodovy systém se nachazi v podstatném
deficitu a zlepSeni této situace je, dle mého nazoru, velmi vzdaleno. Vzhledem
ke snaham Evropské unie na zastropovani véku odchodu do penze pro obé pohlavi
na 65 let, neustalému zvysovani poctu vyplacenych starobnich dichodu a valorizaci
dichodl, obavam se nefizeného zvySovani deficitu tohoto néstroje a s tim spojené¢ho
statniho dluhu nebo v horSim piipadé eskalujiciho zvySovani prispévkia na socialni
zabezpeceni, jez prodrazi pracovni silu a snizi mzdy zaméstnanciim, na které je v tomto
systému jiz Nyni vytvaien velky tlak. Jak ukazuji mé piedchozi analyzy, zaméstnanost
je na vysoké urovni a pocet prispévatelil do systému socidlniho zabezpeceni také, tudiz
dle mého nazoru zvyseni pfijmi do tohoto nastroje bez zvySeni procentni sazby odvodi
nelze ocekavat.

Na druhé strang, jak ukazuje pfedesla analyza, lidé starnou a Sitka produktivni
generace se neustale zuzuje, tudiz je otazkou, jak nepfetézovat soucasnou a budouci
generaci, ale na druhé stran¢ jim =zajistit dustojné dichody. Tento pfislib statu
na zabezpeceni budoucich generaci beru jako plany slib, jelikoz soucasny skryty dluh
penzijniho systému se neustale zvySuje a jak vyplyva z ptedchozich analyz, bez zmény
systému neni mozné zachovat distojny dichod a zaroven rozpocet v ¢ernych cislech.

Jak tedy z predchoziho vyplyva, problémy penzijniho systému Ceské republiky
prameni pfedev§im z demografickych zmén. Proces starnuti obyvatelstva je
nezastavitelny a nejen penzijni systémy, ale celé hospodaiské politiky, by na n¢j mély
byt pfipraveny. Myslim si, ze nutnost reformy ¢i markantni zmény systému je
nevyhnutelnd a tvirci hospodarskych politik by méli zacit planovat jeji provedeni.
Nicméné dle mého nazoru kuptikladu naSe legislativa neni ani zdaleka ptipravena
na dopady starnuti obyvatelstva a naprava této situace je v nedohlednu. Myslim si, ze
hlavnim divodem je neochota politickych stran k reformam a jejich strach o dopady
této reformy na hlasy voli¢i. JelikoZ mnohé reformy dopadly netispéchem, za mnohé
jmenujme naptiklad Velkou dichodovou reformu, jiz zavedeny druhy pilii penzijniho
systému byl zahy zruSen, je podobna snaha politicky nepriichodnd. Parametrické zmény
dle mého ndzoru problém nevyiesi a zmeny systémové jsou z divodu nizké popularity
u voli¢t nepravdépodobné. Otazkou tedy zustava, jak tuto situaci vyiesit. Dle mého
nazoru by jednim z feSeni mohl byt mij vlastni navrh individudlniho pojisténi
V nezaméstnanosti, ktery si v nasledujici kapitole predstavime.
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2.5 Analyza individualniho pojisténi v nezaméstnanosti

V posledni kapitole své bakalaiské prace se zaméfim na analyzu fungovani
individualniho pojiSténi v nezameéstnanosti, o kterém se ve své praci mnohokrate
zminuji. V této kapitole detailnéji charakterizuji fungovani tohoto systému, jeho klady
a zépory, aplikuji ho na prostiedi ¢eského narodniho hospodafstvi a ptedpovim jeho
zakladni makroekonomické a mikroekonomické dopady. Nejprve vSak odivodnim
vybér tohoto tématu a osvétlim myslenky, které vedly k jeho navrhu.

Ve vétsSin€ systémt socidlniho zabezpeceni se velmi Casto diskutuje, kromé
jejich efektivity, také princip zasluhovosti. Napiiklad v penzijnich systémech se
neustale fesi vyse prispévki do toho systému a na druhé stran¢ vyse budouciho dichodu
a to, na kolik je tento systém postaveny na principu solidarity nebo zasluhovosti. OvSem
U ptispévki na statni politiku zaméstnanosti zadny takovyto princip nefunguje. Nezalezi
na tom, kolikrat nebo jak dlouho je ¢lovék za svij Zivot nezaméstnany, davky z tohoto
systému dostava, aniz by se fesila jakakoli zasluhovost.

Dle mého nazoru je toto nastaveni systému nespravedlivé vici lidem, ktefi cely
Zivot pracuji a plati ptispévek na statni politiku zaméstnanosti a nemaji z toho zadné
vyhody. Naptiklad clovek, ktery za sviyj zivot neni ani jednou nezaméstnany, odpracuje
45 let pfi stalém platu na Grovni primérné mzdy Cinici pfiblizné 25 tisic korun hrubého
mésiéné, odvede za tuto dobu ¢astku okolo 220 tisic korun®®. Pokud by se tato astka
mohla pficist k dichodu a byt vyplacena po dobu 20 let, zvysil by se diichod tohoto
¢lovéka o téméf tisic korun. A to je dle mého ndzoru nezanedbatelnd castka, nemluve
0 vysi tohoto bonusu u vysokopiijmovych osob.

Nékdo muze namitat, ze piispévek na SPZ plati zaméstnavatel a nikoli
zaméstnanec. To je samoziejm¢ pravda, avSak tato Castka zvySuje naklady prace
a 0 tuto ¢astku by mohla byt zaméstnanci naptiklad zvySena mzda. A pravé z diivodu
nulové zasluhovosti systému pojisténi v nezaméstnanosti jsem pfisel s feSenim, ktery by
mohlo pfinést nejen vétsi zasluhovost, ale také vétsi angazovanost lidi do pracovniho
procesu. Myslim si také, Ze systém podpory v nezaméstnanosti je v CR velmi
benevolentni a az ptehnané nastaveny podle méfitek socidlniho statu. Dle mého nazoru
by statnimu rozpoctu i obanlim samotnym prospélo vice liberdlni nastaveni tohoto

systému, kde se kazdy nejprve pokusi pomoci sdim sob¢ a az poté pozada stat.

18 Vlastni vypocet dle Kurzy.cz Kalkulacka vypoctu ¢isté mzdy pro rok 2017
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Jak jiz bylo zminéno v teoretické &asti prace®, tento systém individualniho
pojisténi v nezaméstnanosti by fungoval na bazi individudlnich acti Vv ramci
spolecného statem fizeného fondu pojiSténi v nezameéstnanosti. Prispévky na statni
politiku zaméstnanosti by se nijak nezménily, stile by zaméstnavatel odvadél 1,2 %
za svého zaméstnance do statniho rozpoctu, ovS§em zména by nastala v tom, ze rozpocet
by nebyl spole¢ny, ale kazdy zaméstnanec by v ném mél svij fiktivni ucet. Jelikoz se
jedna o fond fizeny statem, odpada zde nebezpeci vytunelovani fondu a naopak je zde
moznost ur¢it¢tho zhodnoceni finan¢nich prostiedkti a jistota jejich vyplaty. V piripadé
ztraty zaméstnani by jednotlivci byly vyplaceny davky z jeho fiktivniho uctu a byla by
tak zajisténa zasluhovost systému. V piipadé, Zze by osoba byla po cely zivot
zaméstnana, nashroméazdéné prostiedky by ji byly pfevedeny jako bonus pojiSténi
v nezamé&stnanosti k diichodu a vyplaceny po dobu 20 let.

Tento systém by dle mého nazoru mohl lépe motivovat osoby samotné
do aktivniho hledani zaméstnani a udrzeni stavajiciho, pfipadné pfijeti nabidky, ktera ne
zcela odpovida jejich predstavam. Myslim si, Ze diky tomuto opatieni by se zmensil tlak
na socialni sit’ a socialni politiku obecné, jelikoz lidé by si nejdiive snazili pomoci sami
a teprve poté by pozadali o pomoc stat. S tim souvisi i dalsi opatieni, které¢ jsem jiz
ve své praci doporucoval, a to vétsi dliiraz na aktivni politiku zaméstnanosti ve spojitosti

se zprosttedkovanim zaméstnani, rekvalifikacemi a vefejné prospéSnymi pracemi.

2.5.1 Potencialni prinosy a problémy systému

Jako kazdé nastaveni socialni politiky a jejich systémd, i tento ma své silné
a slabé stranky, stejné tak jako potenciadlni pfinosy, ale 1 problémy. Zakladni pozitiva
anegativa systému zde postupné piedstavim, zhodnotim a pokusim se navrhnout
opatieni za G¢elem omezeni ¢i uplného odstranéni potencialnich problémi. Mezi silné
stranky mnou navrhovaného systému lze rozhodné zatadit vétsi zasluhovost systému,
vétsi motivaci osob udrzet si ¢i nalézt praci, nebo navaznost na diichodovy systém spolu
s castecnym feSenim skrytého dluhu dichodového systému. Potencidlni problémy se
ze stran zaméstnavatele, zneuzivani systému v pfipadé¢ dlouhodobé nezaméstnanosti
spojené s vyplatou davek na dluh, nebo nutnosti zvysit diraz na zprosttedkovani prace

a celkové aktivni politiku zaméstnanosti.

19 . . .. P TO X :
Viz kapitola 1.6 Individualni pojisténi v nezaméstnanosti
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A) Potencialni pFinosy individualniho pojisténi v nezaméstnanosti

e VétSi zasluhovost podpory v nezaméstnanosti

Abych zacal zté pozitivnéjsi stranky, nejprve popiSu potencidlni piinosy
systému individudlniho pojisténi v nezaméstnanosti a jejich mozny dopad. Jak jiz bylo
feCeno, mnou navrhovany systém se muze pfi¢init 0 vétsi zéasluhovost podpory
V nezaméstnanosti a obecné celé politiky zaméstnanosti. Nastavené podminky podpory
V nezaméstnanosti zaruc¢i, ze Clovek, ktery cely zivot pracoval, dostane od statu
prispévek k dichodu jako odménu za odvadéné piispévky v nezaméstnanosti
a nezatézovani systému pasivni politiky zaméstnanosti. Tato osoba odvadéla prispévek
na statni politiku zaméstnanosti, ktery mohl byt pouzity jako podpora pro nékoho jiného
azarovenl sam tuto podporu necerpal, ¢imZz stitu snizil naklady a umoznil mu
podporovat druhé jedince, kterym se stala negativni socidlni udéalost ztraty zaméstnani.
Dle mého nézoru si tento ¢lovek zaslouzi pfispévek k diichodu na dastojné staii, jimz
dava stat najevo svou vdécnost za odvedenou praci a samostatnost jedince.
e ZvySena motivace lidi najit si praci

Dalsi kladnou strankou mého systému je vétsi motivace lidi najit si praci,
pfipadné si tu stavajici udrzet. Pokud lidé védi, Ze jejich podpora v nezaméstnanosti
nejde ze statniho rozpoctu, ale de facto z jejich kapsy, motivuje je to K rychlejSimu
navratu do pracovniho procesu a opétovného navysSovani svého diichodového bonusu.
Lidé tak védi, Ze ztrata zaméEstndni a pfipadna dlouhodobd nezaméstnanost je vyjde
draho, a tak radéji pracuji, tfeba i na horsi pozici, nez aby byli na podpote. Toto
opatfeni podporuje také iniciativu osob samotnych v hledani prace a ve spolupraci nejen
S ufadem prace, ale také pracovnimi agenturami a pracovnimi portaly.
e Distojnéjsi uroven diichodi budoucich generaci

V neposledni fadé miZeme za kladnou stranku povazovat napojeni mého navrhu
individualniho pojisténi v nezaméstnanosti na dichodovy systém. Jak jiz bylo zminéno,
pfebytecné financni prostiedky naspoifené osobami za dobu jejich ekonomicky
aktivniho zivota, by jim byly ptevedeny jako bonus k diichedu a vyplaceny po dobu
dvaceti let. Tento ndvrh souvisi také se zasluhovosti systému, jelikoz to, co by si clovek
naSettil tim, Ze byl zaméstnany, by poté dostal jako bonus k dichodu. Toto feSeni by
mohlo ¢astecné omezit skryty dluh dichodovych systému a zvysit Groveit budoucich
dichodl a zajistit jejich distojnou vysSi pro piiSti generace. Myslim si, Ze kazda

stokoruna pro diichodce je vyraznym pfilepSenim a jak jiz bylo uvedeno na zacatku této
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kapitoly, v ptipadé hrubé meési¢ni mzdy 25 tisic korun, se jedna o téméf tisic korun
meésic¢n€. Z toho vyplyva, ze v piipadé dvojnasobného platu se jedna i o dvojnasobny
piidavek a dle mého nazoru je znat, zdali bude mit osoba diichod napiiklad dvanact

nebo ¢trnact tisic.

B) Potencialni problémy individualniho pojisténi v nezaméstnanosti

e ZvySeny tlak na zaméstnance

Ovsem abych nebyl jenom pozitivni, musim pfiznat, ze mnou navrhovany
systém ma také jisté nedostatky a rizika. V z4jmu zachovani objektivity je zde nesmim
opomenout. Jednim z hlavnich nedostatkii je zvySeny tlak na zaméstnance, ktefi
nedostavaji efektivnostni mzdu. To se da asi nejlépe vysvétlit podle teorie insideria
aoutsideri na trhu prace. Lindeck a Snower (2001, s. 165) popisuji tuto teorii
ekonomického chovani agenti na trhu prace jako interakci zaméstnancl s lepSim
postavenim a téch s horSim postavenim. Insidefi jsou pracovnici, do kterych firma
vlozila velké naklady na trénink a zaskoleni, pfipadné ti, kteti maji n&jaké specifické
dovednosti ¢i vzdélani a nemohou byt jednoduse nahrazeni. Outsidefi jsou naopak
zaméstnanci s nizkou trovni schopnosti, ktefi maji rovnovazné mzdy a mohou byt lehce
nahrazeni. Insidefi vyuzivaji své trzni sily k zisku vysSich mezd a vytlacovani outsiderti
z trhu prace. Myslim si, ze mlij navrh individudlniho pojisténi v nezaméstnanosti by
vytvoril jesté vétsi tlak naoutsidery, kteti by mohli byt vykofistovani svymi
zamé&stnavateli za cenu toho, Ze si svou praci udrzi, ptipadné¢ by mohli byt nuceni
K rapidnimu snizovani svych mezd. Tomu by se dle mého nazoru dalo zabranit vétsi
liberalizaci trhu prace a odstranénim jeho bariér, coz by vedlo k vyraznéjsi konkurenci
mezi zamé&stnavateli a odstranéni vyhod insiderq.
e Zneuzivani systétmu dlouhodobou nezaméstnanosti

Vsechny systémy socidlni politiky jsou urCitym zplisobem zneuZivany a ani
tento systétm by se takovymto snahdm rozhodné nevyhnul. Jednou z mozZnosti
zneuzivani je dlouhodobd nezaméstnanost s neustalym cerpanim davek ze svého
pridéleného uctu. Jeste jsem zde nezminil, Ze systém by mohl poskytovat jakési ptjcky
lidem, ktefi se ocitnou bez prace (napiiklad studentim ihned po vystudovani skoly nebo
matkam po navratu z matetské dovolené). Systém by fungoval tak, ze by osoba mohla
ziskat podporu v nezaméstnanosti i piesto, ze na svém fiktivnim 0¢tu nema Zadné
prostiedky. Tato pujcka by fungovala podobnym zpusobem jako statni Skolstvi

ve Spojenych statech americkych, kde studenti neplati za studium, ale poté ho statu
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splaci na danich. Osoba by tedy dostavala davky v nezaméstnanosti a poté, co by si
nasla praci, by dluh do systému splacela zpét. Zde tedy vznika problém zneuZzivani
davek na dluh, ovSem velikost plijcky by byla omezena, stejné tak jako doba jejiho
vyplaceni. Clovék by mohl dostat pij¢ku pouze na dobu dvanacti po sobé jdoucich
mesict a celkové by mohl zvySovat zdpornou castku na svém fiktivnim Ucétu
po 24 mésicti svého zivota. Poté by mu davky v normalni vysi ptestaly byt vyplaceny
abylo by vyplaceno pouze zivotni minimum. Stejnym zplisobem by poté byl feSen
i dichod. Osobé zneuzivajici systém po celou dobu ekonomicky aktivniho Zivota nebyl
vyplacen normalni diichod, ale pouze davka o velikosti Zivotniho minima.

Myslim si, ze takovychto ptfipadii by se v mém systému velké mnoZzstvi nenaslo,
ale 1 kdyby se podobné piipady nasly, jsou zde samoziejmé uroky ze statniho fondu
individudlniho pojiSténi v nezaméstnanosti. JelikoZ se jednd o statni fond, specidlné
uréend instituce, kterd by tento fond spravovala, napiiklad Ceska narodni banka, by
mohla tyto prostiedky investovat a ziskavat z nich urok. Tyto uroky by poté mohly byt
pouzity K vyrovnani dluhu po osobach zneuZivajicich systém. Dalsi moznosti jak
odstranit dluh po ,,free riderech®, je ptfebytek z nevyplacenych bonust od lidi, ktefi
nevycerpaji celych 20 let piijiméni tohoto dichodového bonusu. Bonus k dichodu,
ktery se pocita z ¢astky naspofené za dobu aktivni ekonomické ¢innosti, se nevyplaci
ani krat$i dobu nez 20 let, neni prevoditelny ani déditelny. Tudiz piebytky, které
zustanou po osobach, které tyto prostfedky nevycerpaji, mohou byt také pouzity
na odstranéni dluhu, ktery vytvoftily osoby zneuzivajici systém.

e Zatéz pro aktivni politiku zaméstnanosti

Poslednim potencidlnim problémem tohoto systému je zvySeni vydaji a zatéze
aktivni politiky zamé&stnanosti. Vzhledem k tomu, Ze mnou navrhovany systém je velmi
postaveny na aktivni ucasti vSech osob v pracovnim procesu, je zde i nutnost vétSiho
dirazu na aktivni politiku zaméstnanosti spojenou se zprostiedkovanim prace
a nabidkou pracovnich mist. Nejvétsi slabinou systému je dle mého ndzoru tlak
na ekonomiku a stat v obdobi krize, kdy je vysoka nezaméstnanost a mnoho osob
na davkach podpory v nezaméstnanosti. V tomto ptipad¢é by se stat musel chopit otézi
ai za cenu kratkodobého deficitu rozpoctu zacit vytvaret nova pracovni mista, jako
tomu bylo naptiklad ve Spojenych statech v obdobi New Dealu. Jednou z moznosti je
| zapojeni nezaméstnanych do veiejné prospéSnych praci, které by pomohly
kratkodobé prekonat nezaméstnanost a pomoci lidem ptidat néjaké prostiedky do svého
fiktivniho uctu. Jak jiz bylo zminéno, toto opatfeni by vytvofilo daleko vétsi tlak
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na aktivni politiku zaméstnanosti, ovS§em na druhé strané¢ si myslim, Ze by velmi
odleh¢ilo politice pasivni. Podobny trend ve vyvoji vydaji na aktivni i pasivni politiku
zamestnanosti jsme jiz ovSem vidéli, stejné tak zvySovani poctu volnych pracovnich
mist®®. Tudiz i z tohoto pohledu by nemél nastat vétSi problém a piipadnou

ekonomickou krizi by bylo mozné piekonat.

2.5.2 Makroekonomické a mikroekonomické dopady
V nésledujici podkapitole se zaméfim na ptredpovéd dopadli mého navrhu

individualniho pojisténi v nezaméstnanosti jak na mikroekonomickou oblast, tak zvlasté
na tu makroekonomickou a pokusim se odhadnout vlivy tohoto ndvrhu na narodni
hospodatstvi. Postupné zpracuji nekolik ptikladii mikroekonomickych subjekti, které
by mohly byt pfedev§im ohroZzeny navrhem individualniho pojisténi v nezaméstnanosti,
ave spojitosti stim se pokusim navrhnout feSeni pro tyto ohrozené skupiny.
V makroekonomické c¢asti poté poukazi na dopad navrhovanych zmén na vyznamné

oblasti narodniho hospodéfstvi a pfednesu mozné vyhody i nevyhody systému.

A) Mikroekonomické subjekty

Co se ty€e vlivu mého navrhu individudlniho pojiSténi v nezaméstnanosti
na mikroekonomické subjekty, bude dopadat pifedevsim na ucastniky trhu prace, tedy
na jedné strané zaméstnance a na stran¢ druhé firmy. Dopady mého navrhu na firmy jiz
byly popsany v piedchozi kapitole, pti¢emz se jednalo 0 zlepSeni jejich vyjednavaci
pozice, kterd ovSem muiiZe byt odstranéna kvalitnéjsi regulaci trhu prace nebo ptipadnou
rozsahlejsi liberalizaci. V této kapitole se proto budu vice zabyvat dopadem
na pracovniky téchto firem. N¢které ptiklady jiz byly také popsdny v pfedchozi
kapitole, ovsem zde se zamétim vice na piiklady specifickych tipt pracovnikii.

e Studenti — skupina ohroZena nedostatkem kapitalu

Jednim =z hlavnich problémi systému je pocateéni nedostatek financnich
prostiedki na fiktivnim Gc¢tu naptiklad u studentti, ktefi pravé vystudovali skolu a jeste
si nenasli uplatnéni. Jak jiz bylo zminéno, jakési pfechodna pijcka systému by mohla
fesit tento problém. Vzhledem k tomu, Ze Ceské vysoké Skolstvi je vefejné a tedy
hrazené statem, nevidim divod v tom splacet poté pijcku v nezaméstnanosti, podobné
jako tomu je v Americe s dluhem za placené vefejné Skolstvi. Tato pujcka je tedy

feSenim problému ohrozené skupiny, kterou studenti jsou.

20 . . M . f o M .
Viz. kapitola ¢islo 2.2 Piehled financovani statni politiky zaméstnanosti a 2.2.1 Srovnani piijmi a vydaji SPZ s nezamé&stnanosti
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e Dlouhodobé nezaméstnani — skupina potencialné zatézujici systém

Dalsi ohrozenou skupinou jsou dlouhodobé nezaméstnani. Problém zneuzivani
systému dlouhodobou nezaméstnanosti, které velmi ¢asto hrani¢i s nezaméstnanosti
dobrovolnou, zde byl jiz také feSen. Po dob¢ maximalné 12 mésict by podpora piestala
byt vyplacena a zacalo by byt vyplaceno zivotni minimum. Toto opatifeni by mohlo
zvysit motivaci dlouhodobé nezaméstnanych vratit se do pracovniho Zivota, ptipadné
pfijmout pozici vytvofenou stitem napiiklad ve formé& vetejn¢ prospésnych praci.
Jelikoz by davky zivotniho minima byly ofezany na minimum, vyplatilo by se kazdému
nezaméstnanému spiSe nastoupit do prace, nezli byt na podpofe, ktera by Cinila jen
minimalni ¢astku nutnou pro preziti. Zde je opéct tedy kladen diraz na to, ze kazdy
clovek, ktery by o praci stal, by ji dostal, at’ uz ve form¢ uceloveé vytvoreného mista
nebo verejné prospeésné prace.
e Pracujici v produktivnim véku — skupina podporovana systémem

Zatimco V predchozich dvou pfipadech se jednalo o vliv negativni, v tomto ptipadé
si rozebereme vliv pozitivni. Pracujici €loveék, ktery je cely svilij Zivot ekonomicky
aktivni, mize z tohoto systému jen ziskat. Jak jiz bylo také zminéno, hlavnim divodem
navrhu tohoto systému je vysSi zasluhovost a kompenzace pracujicim lidem, ktefi
nezat¢zuji stat a naopak ho podporuji. Tito lidé dostanou od statu bonus ve formé
ptispévku k dichodu, na ktery cely Zivot pracovali. Timto pifispévkem se jim miize
dichod zvysit aZz o né€kolik tisicikorun, ¢imZ se vyrazné zvedne Castka diichodu. Dle
mého nazoru by stat touto formou mél podporovat lidi, ktefi pracuji a nesnazi se

zneuzivat socialniho statu a jeho vyhod.

B) Makroekonomické vlivy
Vzhledem k tomu, ze ma prace je vice zaméfena na makroekonomické vlivy a jejich
dopad na narodni hospodarstvi, podrobnéji se zde budu zabyvat spise dopady navrhu
na tyto veli¢iny, nez na mikroekonomické subjekty. V této ¢asti odhadnu vliv mého
navrhu na zékladni makroekonomické veli¢iny, kterymi jsou mira nezaméstnanosti
a s ni spojena zaméstnanost, dale vydaje na statni politiku zaméstnanosti a to jak pasivni
tak aktivni ¢ast, vliv na obyvatelstvo a jeho lidsky kapital a také v neposledni fad¢ vliv

na vydaje diichodového systému a budouci moZnou krizi ndkladti penzijnich systémd.
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e Mira nezaméstnanosti a zaméstnanost
Myslim si, ze mj navrh mize pozitivné ovlivnit miru nezaméstnanosti a s tim
spojenou zamé&stnanost. Dle mého nazoru zvySena motivace lidi pracovat, spolu
s dostupné;j$i praci a vétsi nabidkou pracovnich mist, razantné sniZi nezaméstnanost
anaopak zvysi zameéstnanost. Jak jiz bylo feCeno pii vétSim zainteresovani statu
ve vytvareni pracovnich mist a zvySeni vydaji v dobé¢ krize, je mozné toto opatieni brat
I za protikrizové, jelikoz zvySuje zaméstnanost a predchazi tak budoucimu propousténi.
e Vydaje na statni politiku zaméstnanosti
Co se ty¢e vydaji na statni politiku zaméstnanosti, také zde bylo jiz mnohokrat
feceno, ze vliv na tyto vydaje bude dvoji. Na jedné strané dojde k vyraznému nartstu
vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti, nicmén¢ na stran¢ druhé K sniZeni nakladi
pasivni politiky zaméstnanosti. Myslim si, ze pfi vétSim zapojeni osob samotnych
do odstranovani a piedchazeni nezaméstnanosti, je mozné v budoucnu redukovat
I naklady na aktivni politiku zaméstnanosti a diky t€émto vy$§im souc¢asnym nakladiim
mit niz§i ndklady budouci. Dle mého nizoru dlouhodoby trend vydaji bude spiSe
pozitivni, zaméfeny na jejich pokles. Spolu stim si myslim, Ze se zrychli i proces
hledani prace a snizi se primérna doba nezaméstnanosti a diky tomu se snizi vydaje jak
statu, tak jednotlivct.
e Lidsky kapital a vyuZiti pracovni sily
Se zamétenim na individualni motivaci pracovat souvisi i rozvoj lidského kapitalu
avyuziti pracovni sily. Mé opatfeni by mohlo vést, pokud ne k rozveji lidského
kapitalu, tak minimalné k zastaveni jeho stagnace u individudlnich pracovniki
a Vv kontextu narodniho hospodafstvi k rozvoji pracovni sily a jejimu plnému vyuziti.
V soucasné dobé je cast praceschopného obyvatelstva mimo pracovni proces a toto
opatfeni by to mohlo zménit. Pomoci aktivni politiky zaméstnanosti by mohlo dochazet
K Castéjsim rekvalifikacim a vétSimu zisku zkuSenosti a dovednosti pracovnikd
z ruznorodych pracovnich profesi. Diky tomu by se zvysila jejich konkurenceschopnost
a odolnost proti budouci nezaméstnanosti, napiiklad v obdobi krize.
e VysSe diichodi a vydaje penzijnich systému
Poslednim pozitivnim vlivem, ktery by mnou navrhovand zména mohla pfinést, je
jiz zminéné zvySeni prumérnych castek diichodid a pro pracujici jednotlivce
| absolutnich ¢astek. Myslim si, Ze toto opatieni by Castecné mohlo snizit deficit

dichodovych systéma a hlavné zajistit diistojnéjsi dichody pro osoby, které si to
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skutecné zaslouzi. Nemyslim si, Ze toto opatieni je vS§emohoucim lékem na problém
starnuti populace a skryty dluh dichodového systému, ale dle mého nazoru by toto
opatfeni mohlo pfinést zvyseni dichodu, vétsi zasluhovost do systému a ¢astecné tento

problém zmirnit.

2.5.3 Zavérecna hodnoceni systému a jeho aplikovatelnost

Celkova hodnoceni systému, vyplyvajici z ptedchozich podkapitol, jsou tedy
spiSe pozitivni, ovSem maji ,,par hacka®, které mohou cely systém fadné zkomplikovat
a znesnadnit jeho aplikovatelnost. Z mé piedchozi analyzy vyplyva, Zze by systém
individualniho pojisténi v nezaméstnanosti mohl snizit nezameéstnanost, zvysit
zasluhovost politiky zaméstnanosti, zlepSit angazovanost lidi v pracovnim procesu,
pfipadné snizit vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti. OvSem zakladnim
piedpokladem tohoto systému je pracujici obyvatelstvo s vysokou moralkou, smyslem
pro poctivost bez zneuzivani statu a liberalnim smySlenim.

Timto liberdlnim smySlenim mam na mysli dvé zdkladni véci. Presvédceni, ze
¢loveék si musi pomoci nejdiive sam nebo za pomoci rodiny a teprve poté pozadat
0 pomoc stat a také zptisob mysleni, ze nejlepsi cestou K aspéchu a distojnému staii je
poctiva prace a nasledovani pravidel. A praveé v tomto liberdlnim mysleni vidim nejvétsi
problém aplikovatelnosti mého navrhu v prostfedi ¢eského narodniho hospodaistvi.
Dle mého nazoru by aplikace tohoto navrhu v Ceské republice stdla obrovské finanéni
prostiedky a jeho uspéch by nebyl zarucen pravé predevsim z divodu zplsobu
uvazovani osob zde Zijicich. Myslim si, Ze mentalita lidi je u nas jiZ velmi navykla
na systém socialniho statu, ktery pomiize lidem v t€Zkych Zivotnich situacich, a jiZ neni
zvykla na prvotni princip subsidiarity21.

Proto si myslim, ze tento mtlj navrh je v mistnim prostfedi tézko realizovatelny
ato nejen z divodu silnych kofenii socidlniho statu a Castych pokust o zneuzivani
pomoci a podpor socidlni politiky, ale také z diivodu slozité byrokracie a korupce, ktera
by dle mého ndzoru provazela vytvareni novych pracovnich mist a obecné velkou
vetSinu opatieni aktivni politiky zaméstnanosti. OvSem na druhé strané¢ musim dodat, ze
ve vice liberdlnich ekonomikach postavenych nahodnotich prace a obcanské

sounalezitosti, jako jsou napfiklad Spojené staty americké, by tento systém mohl slavit

uspech.

21 . . . S . N s w g« P - P
Princip subsidiarity v sobé& spojuje solidaritu s osobni odpovédnosti, pficemz lovék by mél nejdiive pomoci sam sobé a az poté
pozadovat pomoc od statu

56



Je ovSem nutné dodat, Ze mnou provedena analyza vlastntho navrhu
individualniho pojisténi v nezaméstnanosti je postavena piedevS§im na tezich
a domnénkach nikoli narealnych datech. Proto se domnivam, ze v ptipad¢ dalSiho
vyzkumu a provedeni hlubsich analyz by mohlo dojit k opacnému zjisténi v podob¢
jednodussiho aplikovani na ¢eské narodni hospodarstvi.

Dale si myslim, ze tento systém rozhodn¢ neni pouhym modelem, ktery by se
nedal v realném svété hospodaiské politiky pouzit, pouze potiebuje upravené prostiedi
a zlepSené podminky k GspéSnému provozovani. Z toho divodu si myslim, ze v piipadé
dalSich praci nebo ptipadovych studii, které by mohly rozsifit mou praci o dalsi navrhy,
feSeni a konkrétni piiklady, by jist¢ bylo mozné na konkrétnich datech dokazat

aplikovatelnost tohoto navrhu v redlném prostredi.
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Zaveér

Cilem mé bakalaiské prace bylo analyzovat dopady socidlni reformy na systém
socialniho pojiSténi a s tim spojeny systém podpory v nezameéstnanosti. V nadvaznosti
nato byl stanoven dil¢i cil predstaveni vlastniho navrhu individudlniho pojisténi
V nezaméstnanosti. Ob¢ tato feseni byla analyzovana za i¢elem zjisténi jejich efektivity
a moznych dopadii na narodni hospodarstvi. Téma bylo vybrano uceln¢ z diivodu jeho
aktualnosti a navaznosti na nékolik systému socialni politiky statu a jejich vydaje. Ty je
nutné Casto analyzovat a zkoumat za ucelem zvyseni efektivity, coz je 1 cil navrhované
zmény pojisténi v nezaméstnanosti. Analyzou obou opatieni doSlo k obohaceni dané
problematiky o nové zavéry a zjisténi, stejné tak jako o nové navrhy a mozné upravy
systému za ucelem vys$i zasluhovosti a niz§ich vydaji. Déle také byly zjiStény
vyznamné vlivy na narodni hospodéafstvi a byl pfedpovézen jejich potencidlni dopad.

V teoretické  Casti  prace nejprve doSlo  k zdkladni  charakteristice
nezaméstnanosti, jakozto pojmu v ekonomické teorii a shrnuti nazorti ptednich ceskych
1 zahrani¢nich autori na tuto problematiku, spolu s jejim ¢lenénim a zptisoby, které
vedou k jejimu predchdzeni. Dle mého ndzoru je nejnebezpecnéjsi formou
nezaméstnanosti ta dlouhodoba, v ¢emz se shoduji S vétSinou odbornikti v daném
tématu, a proto také navrhuji Gpravu systému se zavedenim individualniho pojisténi
V nezamé&stnanosti, které¢ by mohlo pifinést vét§si motivaci osob do nalézani prace
a odstranéni efektu hystereze. Dale se ztotoznuji S nazorem liberalizace pracovnich trhi,
ktera by méla piinést odstranéni rigidit trhu prace a Iépe predchazet nezaméstnanosti.
Dal$im mym nédzorem, ktery se prolina celou praci, je kladeni vétSiho diirazu na aktivni
politiku zaméstnanosti a vytvafeni novych pracovnich mist, kterd mohou pfinést
budouci snizeni vydaji na tento nastroj socialni politiky a také pfedchazet
nezaméstnanosti. V teoretické Casti také vyjadiuji obavu nad financovanim penzijnich
systému ve spojitosti s demografickymi jevy, jako je napfiklad starnuti obyvatelstva
a zvySovani stfedni délky zivota. V neposledni fadé obohacuji problematiku o vlastni
navrh individudlniho pojisténi v nezaméstnanosti spolu  sjeho fungovanim
a potencialnimi pfinosy.

Prakticka ¢ast byla zapocata hodnocenim situace Ceské republiky v oblasti
nezamé&stnanosti v porovnani se stdity EU k navozeni kontextu pro dalsi praci s vydaji
na politiku zaméstnanosti. Z pozorovani vyplynulo, Ze nezaméstnanost je v CR

na historicky nizkych hodnotach, a proto by mélo dochazet ke snizovani vydaji
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S nezaméstnanosti spojenych. OvSem, jak bylo zjisténo Vv dalsi kapitole o vydajich
na statni politiku zaméstnanosti, je tomu ptfesné naopak a tyto vydaje rostou i pies
neustale klesajici nezaméstnanost. Nad timto faktem se pozastavuji a kritizuji tvirce
hospodaiské politiky za nedostatek opatieni k pfedchazeni téchto vydaji. V navaznosti
na to hodnotim dopady socidlni reformy na vydaje statni politiky zaméstnanosti
a zjistuji, ze tato reforma byla uspésna pouze z 50 %. V souvislosti s tim kritizuji
reformu z hlediska vyvoje vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti, které rostou i pies
snizovani nezaméstnanosti, nicméné jednim dechem dodavam, ze zmény na poli aktivni
politiky zamé&stnanosti piinesly pozitivni efekt v podobé zvySovani zaméstnanosti
apoctu volnych pracovnich mist. AvSak polemizuji nad tim, zdali je tento trend
dasledkem vydatenych opatfeni zavedenych socidlni reformou ¢i celkovym stavem
a ristem ekonomiky.

V dalsi kapitole praktické ¢asti prace poté dochazi na analyzu systému podpory
V nezaméstnanosti a k hodnoceni jeji efektivity. K tomu je pouzito srovnani s vybranym
nastrojem aktivni politiky zamé&stnanosti vefejné prospé$nymi pracemi. Dochazim zde
k zavéru, ze vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti spojené s podporou
V nezameéstnanosti jsou nepfiméfené a maji pouze efekt transferu, zatimco vetejné
prospésné prace shledavam efektivnéj§imi z divodu pozitivniho vlivu jak na jedince
tyto prace vykonavajici, tak na okoli, které ziskava pozitivni externality z upraveného
prostfedi. V ndvaznosti na to dodavam doporuceni pro hospodaiskou politiku, kterd by
se méla ubirat smérem investovani vét§iho mnoZstvi financnich prostfedkd do aktivni
politiky zaméstnanosti, jeZ mize mit blahodarné ucinky na ekonomickou situaci statu
stejné tak, jako 0sob Vvném zijicich. Analyza systému navazujicich na navrh
individudlniho pojisténi v nezaméstnanosti poté pokracuje sledovanim piijmil a vydaji
dichodového zabezpedeni a dale vyvojem poctu poplatnikd a pfijemcti tohoto systému.
V této ¢asti kritizuji nardstajici deficit penzijnich systémi a jejich neudrzitelnost
ve spojitosti S neustale zvétSujicim se rozdilem mezi poétem piijemct a poplatnikii
tohoto systému. V navaznosti na obavy z demografického vyvoje obyvatelstva vyicené
V teoretické Casti je poté prednesena zakladni demografickd analyza obyvatelstva
s vyhledem do budoucnosti. Nejprve zobrazuji starnuti obyvatelstva na zakladé
zvySujiciho se primérného véku, prodluzujici se stfedni délky Zivota, rostouciho indexu
hospodarského zatizeni a dal§ich demografickych ukazatelich. Sva tvrzeni o nezbytnosti
dichodové reformy a zméné systému dokladam projekci obyvatelstva k roku 2050
na dvou vydajovych modelech, které jasné¢ dokazuji, ze financovani dichodového
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systému je ve stavajici podob¢ neudrzitelné. V souvislosti s tim vyslovuji doporuceni
pro hospodaiskou politiku ohledné¢ nutnosti zavedeni reforem spolu s problémy, které
by je mohly provazet.

V posledni ¢asti této prace se zabyvam analyzou vlastniho navrhu individualniho
pojisténi v nezaméstnanosti, ktery ma za cil v ndvaznosti na pfedeslé systémy zmirnit ¢i
odstranit jejich problémy s financovanim piipadné jejich zasluhovosti. Nejprve detailné
zminuji davody, které piedchazely vytvoreni tohoto navrhu, jimiz jsou nulova
zasluhovost prispévki na statni politiku zaméstnanosti a nizkd urovenn budoucich
dichodt spolu se skrytym dluhem penzijnich systémi. Poté popisuji fungovani svého
systému na principu NDC (,,Notional defined contribution) se vSemi jeho parametry
analezitostmi a neopomijim hned za zacatku piidat divod, pro¢ je tento systém
vyhodny pro pracujici osoby v podobé ¢astky v fadu desitek tisici korun, kterou by
mohly z tohoto systému ziskat. Dale pokracuji ve vy¢tu divodl pro zavedeni systému
mimo jiné napiiklad vétsi zasluhovosti, vyss§i motivaci a samostatnosti osob nebo
VvV neposledni fadé dustojnéjSich diichodii pro budouci generace. Nicméné v rdmci
zachovani objektivity pfiddvam i mozné problémy, jez by mohly zavedenim tohoto
systému nastat, jako jsou vys$i tlak na aktivni politiku zaméstnanosti v obdobich
ekonomické krize, problémy v ndvaznosti na ,insider-outsider theory*“ mnebo
V neposledni fad€ zneuzivani systému ze strany dlouhodobé nezaméstnanych.

Tyto problémy ovSem nenechavam bez povSimnuti a navrhuji K nim feSeni,
jejichz pomoci je mozné dojit k jejich redukci pripadné uplnému odstranéni.
V souvislosti s potencialnimi piinosy a problémy systému analyzuji také dopady
na rozdilné mikroekonomické subjekty v Cele s ohrozenymi skupinami na trhu prace,
jako jsou napftiklad studenti ¢i dlouhodobé nezaméstnani, které riznymi dopliujicimi
opatfenimi okamzité¢ feSim. Pro tUplnost analyzy neopomijim ani dopad navrhu
na makroekonomické ukazatele, které jsou pod vétSim drobnohledem z divodu
makroekonomického zaméfeni celé prace. Zastavam nézor, ze mij navrh by mohl
pfispét k celkovému snizeni nezamé&stnanosti a na druhé strané k zvysSeni zaméstnanosti
spolu se snizenim vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti a také pfispét k rozvoji
lidského kapitalu a zajisténi distojnéjSich diichodl pro nésledujici generace. V zavéru
této kapitoly cely systém hodnotim a feSim jeho aplikovatelnost. Hodnoceni vyznivaji
pfevazné pozitivné z divodii vySe jmenovanych a mimo jiné také diky vétsi motivaci
osob do hledani préace, sniZeni dlouhodobé nezaméstnanosti a lepSimu piedchdzeni
hospodatskych krizi. Nejvétsim problémem systému je bezesporu jeho aplikovatelnost
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na ¢eské narodni hospodafstvi, kterou osobn¢ vidim skepticky z divodu silnych kofent
socialniho statii a také odlisné mentality osob v Ceské republice, ktera se Castetné
vyluc€uje se zékladnimi principy tohoto navrhu.

Cilem této prace bylo zanalyzovat dopady socidlni reformy na systém socialniho
pojisténi, konkrétné ¢asti prispévkl na statni politiku zaméestnanosti a s tim spojenou
podporou vV nezaméstnanosti v Ceské republice v obdobi mezi lety 2011 a 2017. Dil¢im
cilem byla analyza a predstaveni vlastniho navrhu individudlniho pojisténi
V nezaméstnanosti spolu s jeho mikroekonomickymi a narodohospodarskymi dopady,
vcetné potencialnich pfinost a problému. Stanovenych cilii bylo dle mého nézoru
dosazeno a vSechny jeho casti byly splnény. Bylo zjisténo, ze vysledny efekt socialni
reformy na vydaje rozpoctu na statni politiku zaméstnanosti byl pozitivné ovlivnén
pouze z poloviny a ze poskytovani podpory v nezaméstnanosti je z makroekonomického
hlediska neefektivni. V souvislosti stim bylo zjisténo, ze socidlni reforma méla
pozitivni vliv pouze na aktivni politiku zaméstnanosti, kterda je dolozena rostoucim
trendem v poctu volnych pracovnich mist, ovSem kyzeny efekt na pasivni politiku
zaméstnanosti v podobé& sniZeni vydaji nepiisel. Resenim tohoto problému mize byt
zvySeni darazu na aktivni politiku zaméstnanosti spolu se zavedenim systému
individudlniho pojisténi v nezaméstnanosti, jez pfinese budouci snizeni vydaji
na pasivni politiku zamé&stnanosti a redukci nezaméstnanosti. V navaznosti na to byl
splnén 1 dil¢i cil ve form& predstaveni navrhu individudlniho pojisténi
vV nezamé&stnanosti spolu s jeho mikroekonomickymi i makroekonomickymi vlivy, které
byly poté detailn¢ probrany a byl zjistén pozitivni vliv tohoto opatieni
na nezaméstnanost, vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti, lidsky kapitdl nebo
Vv neposledni fad¢ budouci troven dichodt.

Mozna rozsiteni této prace spojena s dal$im zkoumanim dané problematiky by
dle mého nazoru mohla smétovat vice mikroekonomickym smérem. Tato prace byla
spiSe zaméfena na makroekonomické souvislosti a dopady reformy, predevSim
na narodni hospodafstvi. Myslim si, Ze dal$i zkoumani a rozsifeni tématu o vliv socialni
reformy na mikroekonomické subjekty, naptiklad ohrozené skupiny trhu prace, by
mohla posunout poznani opét smeérem kupiedu. RozSiteni prace vzhledem k navrhu
individualniho pojisténi v nezaméstnanosti jiz byla kratce popsana v zavérecné kapitole
této Casti prace a byla sméfovana smérem k analyze tohoto systému a piipadnému
zasazeni do prostfedi vice liberalnich statii s mensim dirazem na stat blahobytu, jako je
napiiklad USA.
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Seznam pouZitych zkratek

APZ — Aktivni politika zaméstnanosti

CNB - Ceska narodni banka

CR - Ceska republika

EU — Evropska unie

HDP — Hruby domaci produkt

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
OSVC - Osoba samostatné vydéleéné ¢inna
PPZ — Pasivni politika zaméstnanosti

PVN — Podpora v nezaméstnanosti

SPZ — Statni politika zaméstnanosti

UP - Urad prace

VPP — Verejné prospésné prace
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