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ABSTRAKT

Prace se zabyva zdanénim pi{jmd podnikatelts v Ceské republice se zaméfenim na pausalni
vydaje, jejichz fungovani podrobné zkouma. Hlavni néplni je analyza vyuzivanosti pausalnich
vydaji podnikateli a uréeni hlavnich kritérii, které podnikatele pti volbé pausalnich vydaju
ovlivituji. Toho je docileno pomoci vyhodnoceni vlastniho dotaznikového Setfeni, které se

vztahuje k roku 2016.

Na zavér je uvedeno nékolik doporuceni na legislativni Gpravy fungovani pausalnich vydaja,
které¢ berou v uvahu vysledky vyzkumu a problematiku dlouhodobé nizké vyse inkasa dané

Z ptijml osob samostatné vydéleéné ¢innych.

ABSTRACT

The thesis deals with the taxation of entrepreneurs' income in the Czech Republic with a focus
on flat-rate expenditures, which are examined in detail. The main purpose is to analyze the use
of flat-rate expenditures by entrepreneurs and to determine the main criteria that influence
enterpreneuers to choose flat-rate expenditures. This is achieved through the evaluation of our

own questionnaire survey, which relates to the period 2016.

Finally, there are several recommendations for legislative adjustments to the operation of lump-
sum expenditures which take into account the results of the research and the issue of the long-

term low level of income tax collection of self-employed persons.
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1. Uvod

Téma zdanéni osobnich pfijml ve spolecnosti je a vzdy bude aktudlni. Navzdory faktu, ze
statem inkasovana dan z ptijmu fyzickych osob neni jiz davno hlavnim ptfijmem statni pokladny
v Ceské republice, pro datiové poplatniky bude tato daii stale citlivym tématem, jelikoZ je pro
vétsinu z nich stale nejvice viditelna a ptimo se dotyka jejich veskerych vlastnich piijmau.
Zatimco stat se bude vzdy snazit na (nejen) této dani inkasovat co nejvice, danovy poplatnik se
naopak vzdy bude snazit optimalizovat sviij zaklad dané¢ tak, aby na dani odvedl naopak co
nejméné. A je slozité nalézt idealni podminky k tomu, aby byl vynos na dani co nejvyssi, jelikoz

v praxi rovnice ,,¢im vysS$i sazba dan¢, tim vysSs$i vynos na dani,* neplati.

Divodem vybéru tohoto tématu mé bakalaiské prace byl muj zajem seznamit se s tématem
optimalizace zdkladu dané podnikatelli za pomoci pausalnich vydaji co nejblize, jelikoz si
myslim, Ze v Ceské republice jsou pausalni vydaje stale velmi vyznamnym néstrojem podpory

¢i regulace podnikatelt a jelikoz veéfim, ze znalost tohoto tématu v budoucnu jisté ocenim.

Hlavnim pfedmétem prace je analyzovat z riznych thld pohledu vliv pausalnich vydaji na

stanovovani zékladu dan¢ z ptijmi podnikateld.

V teoretické ¢asti chei rozebrat mechanismus stanovovani dané z pfijmu fyzickych osob, a do
néj zasadit a popsat fungovani pausalnich vydaji, podminky jejich vyuzivani, zasadni zmény,
ke kterym u nich doslo v historii, a jejich hlavni vyhody 1 nevyhody z pohledu jak poplatnika,
tak statu. Okrajové se zaméfim na to, zda muze mit na mé téma vliv pomérné nova praktika
v Ceské republice, kterou je elektronicka evidence trzeb, a dale na planované legislativni zmény

pausalnich vydaju, které Ize S nejvétsi pravdépodobnosti ocekavat do budoucna.

V praktické ¢asti chci vyhodnotit vysledky dotaznikového Setfeni, které je urceno pouze pro

OSVC, vztahuje se k roku 2016 a obsahuje 10 jednoduchych otazek.

Hlavnim cilem prace bude analyzovat vyuZzivanost pausalnich vydajii podnikateli v Ceské
republice za pomoci stanoveni vlivu jednotlivych faktort, jakymi jsou predevs§im vyse ro¢niho
hrubého piijmu z podnikéni, druh ¢innosti, platcovstvi DPH a jiné, na rozhodovani podnikatelt,
zda pouzivat pausalni ¢i skute¢né prokazané vydaje. Na zavér se pokusim na zaklad¢ zjisténych
vysledkii zformulovat urcita vlastni doporuceni ohledné¢ budoucich legislativnich uprav

fungovani pausalnich vydaji.



Metoda, kterou budu v bakalarské praci pouzivat, bude analyza vlastnich dat ziskanych na

zakladé dotaznikového Setfeni.



2. Stanoveni zakladu dané z prijmi

Pti stanoveni zdkladu dané za predeslé zdanovaci obdobi se pro poplatniky dané z piijmu
fyzickych osob v Ceské republice souasné vyuziva 5 samostatnych dil¢ich zakladt dang,

celkovy zéklad dané je pak stanoven jako jejich soudet.! Jedna se o:
e Piijmy ze zavislé Cinnosti

e Piijmy ze samostatné ¢innosti

Piijmy z kapitalového majetku

e Pfijmy z ngjmu

Ostatni ptijmy

Ptijmy ze zavislé Cinnosti se rozumi jak penézni, tak nepenézni hrubé piijmy a funkéni pozitky
plynouci ze zaméstnaneckého poméru. Castka se navic zvysuje o socialni pojistné hrazené za
zaméstnance zaméstnavatelem. U tohoto zakladu dané si nelze K pfijmim uplatnit zadné
vydaje, zaroven plati, Ze nikdy nemiiZze byt sniZovan o ztratu z jinych dil¢ich zakladi dané, a

tudiZ nesmi byt nizsi nez 0.

Naproti tomu dil¢i zadklad dan€ ze samostatné ¢innosti se stanovuje podobné jako u pravnickych
osob jako rozdil mezi ptijmy a vydaji vynalozenymi na dosazeni, zaji§téni a udrzeni téchto
piijmu. Tento rozdil mize byt i zdporny, v tom piipad€ je oznacovan jako danova ztrata. Na
rozdil od dil¢iho zakladu dané ze zavislé ¢innosti 1ze tento dil¢i zdklad dané€ sniZovat o ztratu

Z jinych DZD.

Castku pifjmi z kapitalového majetku je rovndZ zakazano sniZovat o jakékoliv vydaje
(vyjimkou je zaplaceny trok proti piijatému), pti¢emz i zde plati pravidlo, Ze tento zaklad dané
nesmi byt zaporny. Zde 1ze podotknout, ze vétsSina béznych piijmi fyzickych osob spadajici do

této kategorie vétSinou tvoii samostatny zéklad dané se srazkou u zdroje.

U pfijmi z najmu plati obdobnd pravidla jako u samostatné ¢innosti. Pfijmy lze snizovat o

vydaje a zaklad dan¢€ mize byt i zaporny, zaroven lze snizovat o ztratu z jinych DZD.

1 Z&kon ¢. 586/1992 Sb. o danich z p¥ijmil



Do ostatnich ptijmut spadaji veskeré piijmy nezachycené v predchozich zdkladech dan¢. Kazdy
druh pfijmi muize byt snizen o prokazatelné¢ vynalozené vydaje, které s (pouze a vyhradng)

timto pfijmem souvisi, nejvySe vsak opét do vyse rozdilu 0.

2.1 Poplatnici dané z prijmi fyzickych osob

Hlavnim zaméfenim této prace budou poplatnici, jenz maji piijmy ze samostatné ¢innosti podle

§7 Zékona €. 586/1992 Sb. o danich z piijma.

V Ceské republice bylo k 31.12.2016 evidovano 1996 337 Zivnostniki-fyzickych osob.?
Nicmén¢, vzhledem k poctu podnikateld, kteti skutecné plati zalohy na socialni pojistné, lze
z dat Ceské spravy socialniho zabezpe&eni konstatovat, Ze aktivnich podnikateld bylo k tomuto

datu 981 355, tudiz zhruba 0 1 milion méng&.®

Porovnam-li toto &islo s poétem zaméstnanctl, kterych bylo k 4. &tvrtleti 2016 dle dat Ceského
statistického uiadu evidovano 4 282 600* (toto &islo je ovem specifické tim, Ze je nejvyssi za
celou historii CR), miizu tak snadno odvodit, Ze pomér zaméstnancti vii¢i 0SObam samostatné
vydéle¢né ¢innym je v Ceské republice momentalné zhruba 4,37:1. JelikoZ je tento pomér
relativné nizky, 1ze konstatovat, ze po¢et podnikateli v CR je pomérné vysoky, coZ naznaduje,
ze jsou zde po né piivétivé podminky. Za opravdu vyhodnou moznost zejména pro drobné
podnikatele povazuji pausalni vydaje, proto se s jejich fungovanim, a faktory ovliviiujicimi

jejich vyuzivani, chei dale dopodrobna zabyvat.
2.2 Moznosti evidence vydaji

Podnikatelé maji n¢kolik moznosti, jak evidovat vydaje souvisejici se zdanitelnymi piijmy
Z této Cinnosti. Prvni moznosti je vedeni Gcetnictvi v plném rozsahu na akruéalni bazi vynost a
nakladi, kde se zaklad dan€¢ odvozuje nékolika upravami od vysledku hospodafeni pied

zdanénim.

2 Ro¢ni piehled podnikatelt a Zivnosti. Ministerstvo priimyslu a obchodu [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-04-16].
Dostupné z: https://www.mpo.cz//cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich/rocni-
prehled-podnikatelu-a-zivnosti--222295/
3 Piehled o poétu OSVC podle stavu k 31.12.2016. CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI [online].
Praha, 2017 [cit. 2017-04-16]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/122657DE-EC1C-45AD-B3F0-
597C34C292F0/15419/PehledopotuOSVdleOSSZaKRAJprosinec.pdf
4 Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkt VSPS - 4. &étvrtleti 2016. Cesky statisticky tirad [onling]. 2017
[cit. 2017-04-16]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-
vysledku-vsps-4-ctvrtleti-2016/
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Druhou moznosti je daniova evidence, ve které se vedou zdznamy o skute¢né piijatych piijmech
a skutecné uhrazenych vydajich, pohledavkach a dluzich za dané zdanovaci obdobi. Mimo to
je poplatnik povinen evidovat hmotny majetek a jeho odpisy. Zaklad dan¢ se pak stanovi jako

rozdil mezi piijmy a vydaji.

Posledni moznosti je vykazovani vydaji zjednodusené procentem z piijmi-tzv. pausalni
vydaje, na které je tato prace zaméfena. Vykazovani vydaji pauSidlem je moznost urcend
vyhradn¢ fyzickym osobam za uelem piedevSsim sniZzeni administrativni zatéze vedeni
ucetnictvi ¢i danové evidence dle zakonnych pravidel. Poplatnici, ktefi si zvoli tuto moznost,
jsou povinni evidovat kromé svych piijmi také pohledavky a hmotny majetek a jeho odpisy

pro ptipad, Ze by se v budoucnu rozhodli ptejit na jiny typ evidence.

Poplatniky spadajici do této kategorie Ize rozd¢lit dle predmétu ¢innosti na 4 zékladni skupiny,
pficemz pro kazdou skupinu je stanovena maximalni castka uplatnitelnych vydaji jak
absolutné, tak relativné. Relativné je vySe omezena stanovenim maximalni procentni sazby
vydaju, které lze z piijmt odedist, a to v§e vZdy maximalné z absolutni vySe piijmt 2 000 000
K¢. (Tento limit bude v nejbliz§i dobé snizen, viz subkapitola ,,Navrhované zmény do

budoucna.*)

Pokud se poplatnik rozhodne pro vykazovani vydaji procentem, ma se za to, ze tato Castka
zahrnuje jeho veskeré vydaje, a tudiz je zakdzano uplatiiovani jakychkoliv jinych vydaji nad
tento pausal. Zaroven plati, Ze se poplatnik v rdmci své €¢innosti musi vZdy rozhodnout za dané
zdanovaci obdobi pouze pro jednu moznost evidence z vySe uvedenych. Nelze je vzajemné

kombinovat.
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Tabulka 1: Maximalni sazby pauSalnich vydaji

Druh piijmu Sazba | Maximum

Zemédelska vyroba, lesni a vodni hospodarstvi, femeslnd zivnost | 80 % | 1 600 000 K¢

Ostatni zivnosti 60% | 1200000 K¢

Pfijmy zngmu v¢. piijmi zndjmu majetku vlozené¢ho do | 30 % | 600 000 K¢

obchodniho majetku

Ptijmy z jiného podnikani, pfijmy z pfevodu a vyuziti dusevnich | 40 % | 800 000 K¢

prav, ptijmy z nezavislého povolani

Zdroj: VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2016. 13. Praha: Vox, 2016. ISBN 978-
80-87480-44-1.

Zde je jesté vhodné zminit, ze pausalni vydaje se mohou dotykat i poplatnikti majicich piijmy
z ndgjmi podle §9 ¢i ostatni pfijmy podle §10 Zakona o danich z pfijml. U pfijml z ndjmua
existuje moznost vyuzit pausalnich vydaja v sazbé 30 % (max. 600 000 K¢). Dil¢i zaklad dané
ostatni pfijmy je specidlnim ptipadem, jelikoz v tomto jediném dil¢im zakladu dané miize
dochazet ke kombinaci vykazovani vydaji jak pausilem, tak ve skutecné vysi, ovSem
S omezenim, ze pausalnich vydajii mohu vyuzit pouze u ptilezitostnych piijma ze zemédélské

¢innosti, a to konkrétné v sazbé 80 %.
2.3 Prechody mezi evidencemi

Metoda, kterou si poplatnik zvoli, je vzdy zavazna pouze na jedno zdatiovaci obdobi. Jinak je

mozné mezi témito metodami volné prechazet, ovSem vzdy za splnéni urcitych podminek.
2.3.1 Prechod na pausalni vydaje

Ptechod na pausalni vydaje je mozny nejen kdykoliv v pribéhu zdanovaciho obdobi, ale rovnéz

1 zpétné, a to az do posledniho dne lhiity pro podéani dafiového ptiznani.

Pokud poplatnik ptechazi na pausalni vydaje, je povinen provést v zédkladu dané nékolik tprav
podle §23 odst. 8 Zakona o danich z pfijmu, pficemz zalezi na tom, jaky typ evidence az

doposud vedl.

Pokud vedl Gcetnictvi v plném rozsahu, je poplatnik povinen upravit zéklad dané pfedevsim 0
zustatky vytvofenych rezerv a opravnych polozek, zaloh, vynost pfistich obdobi, néklada
priStich obdobi, pfijmi pfiStich obdobi a vydaji pfiStich obdobi. Vyjimkou je najemné u
finan¢niho leasingu hmotného majetku, které se do zdkladu dané¢ zahrnuje vzdy pouze
Vv pomérné vysi piipadajici ze sjednané doby na pfislusné zdanovaci obdobi.
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Vedl-li poplatnik v pfechozich obdobich danovou evidenci, musi sviij zaklad dané upravit o
hodnotu pohledavek, které by pfi uhradé byly zdanitelnym piijmem a hodnotu dluht, které by
pii thradé byly vydajem na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmt s vyjimkou piijatych a
zaplacenych zaloh, a dale o cenu nespotiebovanych zasob a ziistatky vytvorenych rezerv. U
uplaty za financ¢ni leasing opét plati, Ze se do zakladu dan¢ zahrne vzdy pouze vV pomérné vysi

pfipadajici na dané zdanovaci obdobi.

Pti dal$im prodeji nespotifebovanych zasob se pak do zakladu dan¢ zahrne pouze rozdil, o ktery
prevysuje cena, za kterou byly nespotifebované zasoby prodany, cenu nespotiebovanych zasob

zahrnutych do zakladu dané.
2.3.2 Prechod na skutecné vydaje

Piechod z pausalnich vydaji na skute¢né je o néco jednodussi. Podle §23 odst. 8 pism. b) bod
3 je poplatnik povinen pii ptechodu upravit zaklad dan¢ o hodnotu pohledavek, které byly pti
uhrad¢ zdanitelnym piijmem (s vyjimkou urcitych pohledavek nabytych postoupenim, vkladem

nebo pii preméné obchodni korporace, jeZ jsou blize specifikovany v §24 odst. 2 pism. y).
2.4 Vyhody a nevyhody uplatiovani vydaji pausalem

V této subkapitole chci nastinit ty nejzasadnéjsi disledky pausalnich vydaji jak z pohledu
poplatniki, jenZ je vyuZivaji, tak z pohledu statu, ktery nastavuje pravidla jejich fungovani. Na
ob¢ strany ma jejich existence zasadni vliv. Co je pro jednu stranu vyhodné mize byt

problémem na stran¢ druhé a naopak.
2.4.1 Vyhody pausalnich vydaja

Pausalni vydaje zcela jist¢ napliuji sviij hlavni smysl existence, kterym je jejich jednoduchost,
poplatnici nejsou vystaveni jak administrativni, tak financni zatézi vedeni t€etnictvi, coz mize
byt velke plus predevs§im pro drobné podnikatele. Navic na rozdil od téch, kteti vedou ucetnictvi

¢i daitovou evidenci, nejsou vystavovani riziku, Ze budou muset tyto vydaje zpétné prokazovat.

Pro poplatniky ale mohou byt momentaln€ vyhodné zejména z jiného divodu, kterym je Stédie
nastavena hranice pii jejich uplatiiovani. V Ceské republice jsou dlouhodobé nastaveny
nékolikanasobné vyssi sazby nez napiiklad v sousednich statech, jejichz legislativa pausalni

vydaje povoluje.

Co se tyCe vyhodnosti pro stat, povazuji za nejvyraznéjsi dva faktory. Prvnim je snizeni
administrativni naro¢nosti daiiovych kontrol. Finan¢nim tifadiim tak minimaln¢ odpadaji spory
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o danové uznatelnosti jednotlivych nakladt. Zadruhé povazuji mechanismus pausalnich vydaji

jako ucinny nastroj vlady slouzici k podpofte ¢i regulaci Zivnostniki.
2.4.2 Nevyhody pausalnich vydaju

Pausalni vydaje jsou v soucasné dob¢ spojeny s jednim dulezitym omezenim, které ma za cil
alesponl ¢aste¢né snizit jejich jinak obrovskou vyhodnost. Omezeni spoc¢iva v nasledujicim:
pokud pro poplatnika plati, ze vice nez 50 % zakladu dan¢ u n¢ho pfipada na dil¢i zaklady dané,
ve kterych za dané zdanovaci obdobi pouzil pausalni vydaje, pak mu zanikd narok na slevy na
vyzivované osoby. TO V praxi znamend, ze nemuiiZze vyuzit slevy na manzela/manzelku, ani na
déti. Otazkou je, zda tato restrikce spiSe nesmysin€ neznevyhodiuje pouze urcitou skupinu
podnikatelti, jimiz jsou lidé s détmi, které se jinak snazi stdt naopak vSemozné podporovat.
(Tato podminka v8ak ma byt v nejblizsi dobé& zrusena, viz subkapitola ,,Navrhované zmény do

budoucna.)

Za druhou nejvétsi nevyhodu z pohledu poplatnika povazuji, ze nad ramec pausalnich vydaji
nesmi uplatnit zddny dalsi vydaj, tudiz ani odpisy dlouhodobého majetku, které je povinen
evidovat, coz mize byt nevyhodné napiiklad typicky pro poplatniky majici ptijmy z najma
nemovitych véci, jejichz odpisy jsou zpravidla vysoké, a rocni ¢astka danové uznatelného
odpisu tak miize podstatn¢ prevysit 30 % vydajovy pauSal. Stejné tak v ptfipadé prodeji
nemovitosti zafazené v obchodnim majetku 1ze do naklada uplatnit jeji zlstatkovou cenu. Tato

moznost v ptipad¢ pausalnich vydajl neexistuje.

Pokud OSVC provozuje 2 rizné &innosti, kdy kazda spada pod jinou pausalni sazbu, je povinen
evidovat ptijmy k obou ¢innostem zvlast’ a poté i ke kazdému druhu ¢innosti uplatnit vydaje
pfislusnym procentem. Neni ale mozné vykazovat vydaje u jedné ¢innosti pausalem a u druhé
skutecné, poplatnik se vzdy musi rozhodnout pouze pro jednu moznost a tu pouzivat u obou

¢innosti, coz muze byt omezujici.

Mnoho nevyhod nicméné znamenaji pausalni vydaje i pro stat. Vzhledem k tomu, ze sazby
pausalu jsou v Ceské republice neustale velmi vysoké-u velké ¢asti zivnostnikd jisté vyssi, nez

jsou jejich skute¢né vydaje, prichéazi tak stat kazdoro¢né o velkou ¢ast prosttedkll z dani.
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Graf 1: VySe inkasa dané z piijmu fyzickych osob v letech 2003-2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych na: http://www.cnb.cz/docs/ARADY/HTML/index.htm

Na grafu vySe mlizu porovnat, kolik ¢inila suma statem inkasovanych dani z piijma fyzickych
osob za poslednich 13 let, a to s porovnanim inkasa vyhradné od zaméstnancu-ze zavislé
¢innosti a z danovych pfiznani. Zde podotykam, Ze danové piiznani nepodavaji jen podnikatelé,
ale i néktefi zaméstnanci-namatkou napiiklad ti, kteti méli za piedesly rok i jiné piijmy nez ze
zavislé Cinnosti, které jsou predmétem dané z piijmu, dale poplatnici, na které se vztahuje
solidarni zvySeni dan¢ atd., zde je v8ak nutné zduraznit pfedevsim skupinu osob, jeZ sem také
patii a je tvofena zaméstnanci podavajicimi danové priznani za Géelem zadosti 0 vraceni

pteplatku na dani.

Pro konkrétné€j$i vyc€isleni se zamé&iim na rok 2016, ve kterém byla ze zavislé Cinnosti na dani
z ptijma odvedena zhruba 21,8 X vyssi suma nez z priznani. | s ptihlédnutim k vyse popsanym

faktim vidim, ¢astka dan¢ vybrana z ptiznani je oproti té ze zavislé Cinnosti spiSe zanedbatelna.

Dale 1ze z grafu konstatovat, Ze postupné snizovani vynosu dan¢ z daiiovych ptiznani z velké
casti koresponduje se zasadnimi legislativnimi zménami tykajicimi se pausalnich vydajt, jenz
jsou blize popsany v kapitole ,,Historie pausalnich vydaji.” Vidim, ze vynos na této dani byl
pomérné stabilni, dokud nedoslo k prvnimu velkému poklesu o témét 10 miliard korun mezi

lety 2006 a 2007. Tento pokles napadné souvisi s obrovskym nartistem sazeb pausalnich vydaja
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v roce 2005. Predpokladam, Ze se zde projevuje urcité ¢asové zpozdéni, jelikoz poplatnikim

urcitou dobu trva, nez se na nové podminky adaptuji.

K dal$im poklesim dochazelo prabézné v letech 2008-2011. Tyto poklesy si vysvétluji jak
nékterymi legislativnimi zménami-opétovnym navysenim sazeb pausalnich vydaju, zavedenim
linearni sazby dané¢ (az do roku 2017 byla sazba klouzavé progresivni) a zvysenim zakladni

slevy na poplatnika, tak finanéni krizi, ktera na izemi Ceské republiky v tu dobu probihala.

V kazdém pripade€ je extrémné nizka vyse vybranych dani z pfijml podnikatelii problém, se
kterym se Ceska republika potyka poslednich par let-mnoho OSVC konstantné vykazuje svij
zaklad dané po odecteni vydajii na iplném minimu tak, aby po vynasobeni zakladu dan¢ sazbou

a odectenim vsech slev vysla nulova dan.

Samoziejmé hlavni pfi¢inou tohoto problému nejsou pausalni vydaje, nicméné je v tomto
ptipadé vnimam jako nastroj, ktery tuto praktiku usnadniuje-je totiz snadné si spoéitat, kolik
musim pfiznat ptijmu, abych se po odecteni vydaji pausalem a uplatnéni slev na dani dostal na

nulu.

Zde se nabizi otazka, zda si touto praktikou neuskodi OSVC do budoucna i sami sobg, jelikoz
tim padem odvadi i minimalni socialni pojistné a jednou pravdépodobné dosahnou pouze na
minimélni dichod. Z nejnovéjsich vyzkumi® vsak vyplyva, Zze je tomu spise naopak-vyse
v budoucnu ¢erpanych davek je u téchto osob relativné vysoka v porovnani kK vysi odvedenych

ptispévkil do systému.

Dalsim problémem je rozsifeni tzv. §varcsystému®. V ramci ngj si lidé obstaraji Zivnostenské
opravnéni, pficemz spolenostem, pro které pracuji, poté vystavuji faktury za odvedenou praci.
Lidé tak navenek nevystupuji jako zaméstnanci, ale jako OSVC, ackoliv vykonévaji zavislou
¢innost. Ma to pro né obrovskou vyhodu v tom, Ze si rizem mohou uplatiovat ke svym piijmim
vydaje, coz je v tomto piipadé opét nejjednodussi a zaroven nejvyhodnéjsi pausalem. Sice pak
musi OSVC za sebe odvést celou astku zdravotniho i socialniho pojistného, nicméné se mu

rapidné snizi zaklad dané.

5 VANCUROVA, Alena a Stanislav KLAZAR. Employees’ and self-employed persons’ pension replacement
rates in the Czech Republic — new findings from the new dataset. Theoretical and Practical Aspects of Public
Finance 2016 [online]. Praha, 2016, , 112-117 [cit. 2017-05-30]. Dostupné z: https://kvf.vse.cz/wp-
content/uploads/2016/09/0K_A5-sborn%C3%ADk-TPAVF-2016.pdf
® Co je a neni §varcsystém. Portdl POHODA [online]. 2013 [cit. 2017-04-17]. Dostupné z:
https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/mzdy-a-prace/co-je-a-neni-svarcsystem/

15



Svarcsystém tak predstavuje obrovskou dafiovou usporu jak pro ,,zaméstnance,” tak pro
zaméstnavatele, kteff uetii na odvodech za socilni pojistné. V Ceské republice je tento systém
praktikovan od 90. let, pficemz dlouho nebyla legislativa ohledné tohoto problému jednotna.
Konec¢né az od roku 2012 je zakonikem prace definitivné zakazan, problém vsak miize byt toto

jednéni v praxi vzdy dokazat.

Voditko k této problematice poskytuje mnozstvi soudnich judikatti, které se snazi co nejpresnéji
definovat zavislou ¢innost a jeji znaky. Naptiklad Nejvyssi spravni soud v rozsudku 2 Afs
62/2004-70 ze dne 24. 2. 2005 uvedl, ze ,,zavislou ¢innost nelze vymezit pouze jako ¢innost
vykonavanou podle pfislusnych pokynt, nybrz se musi jednat o ¢innost skute¢né zavislou na
osobé& platce.“” Prvek zavislosti ma zaleZet pfedevsim na povaze a délce trvani vykonavané

¢innosti.

Mnoho nasledné vydanych judikatu tykajicich se tohoto tématu uz vesmés posuzuje konkrétni
situace, kdy byly smluvni strany nat¢eny ze Svarcsystému, pficemz ne vzdy jsou jejich zavéry
jednotné. To potvrzuje, Ze kazdy ptipad je svym zplisobem individudlni a znaky zavislé ¢innosti

tak nelze zcela zobecnit.

2.5 Prijmy z podnikani a EET

Jednim z vyse zminénych problémil pausalnich vydaji je ptfiznavani piijmu v takové vysi, aby
po vynasobeni sazbou dan¢ a odecteni vSech slev vysla daniova povinnost nulova.

Tento problém slibuje ve velké mife vyfesit nové zavedend Elektronické evidence trzeb (dale

jen EET).

EET ma4 byt postupné zavedena ve &tyfech vinach v letech 2016-2018°2:

v 1. fazi — od 1. prosince 2016 - ubytovaci a stravovaci sluzby,
e ve 2. fiazi—od 1. bfezna 2017 - maloobchod a velkoobchod,

e ve 3. fazi—od 1. bfezna 2018 - ostatni Cinnosti vyjma téch ve 4. fazi, naptiklad svobodna

povolani, doprava, zeméd¢lstvi,

e ved. fazi—od 1. Cervna 2018 - vybrana femesla a vyrobni ¢innosti

" FUCIK, Ivan. Svarcsystém — za&ina byt pomalu jasno? In: Fucik&Partneri [online]. 2017 [cit. 2017-05-30].
Dostupné z: http://www.fucik.cz/publikace/svarcsystem-zacina-byt-pomalu-jasno/
8 ETrzby [online]. Finanéni sprava, 2017 [cit. 2017-04-17]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/
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EET by mély podléhat vSechny trzby, které pochéazi z podnikatelské ¢innosti a byly uhrazeny
Vv hotovosti, platebni kartou, Sekem, sménkou, ¢i jinymi obdobnymi zplisoby-napft. stravenkou.

Evidenci trzeb vsak nepodléha piimy ptevod z actu na ucet, takze napiiklad placeni faktur.

EET si kromé zvyseni objemu vybranych dani od podnikatelt a firem slibuje také ,,narovnani
podnikatelského prostiedi.® Kazdy tak bude muset pfiznavat a stitu okamzit& zasilat informace
o svych trzbach, coz by mélo dat méné prostoru napi. k manipulaci s témito ¢isly v ucetnictvi.
Otazkou ovSem je, jak efektivné bude systém v praxi fungovat, vzhledem Kk tomu, ze
vystavovani faktur EET nepodléhd. Na tuto problematiku je zaméfend cast dotazniku

v praktické ¢asti prace.
2.6 Historie pausalnich vydaju

Moznost pouziti pausalnich vydaja byla v Ceské republice poprvé dana zakonem &.586/1992
Sb. s platnosti od 1.1.1993. Piivodné bylo jeho vyznamem ptfedev§im podporovat nove vznikajici

podnikani v ekonomicko-trznim hospodarstvi.

Od zavedeni pausalnich vydaji az do roku 2004 nenastaly u sazeb pausalnich vydaji zadné
vétsi zmény, tedy vice nez 10 let fungovaly na stejnych sazbach. Teprve roce 2004 se sazby
pausalnich vydaji opét dostaly do pozornosti politickych stran a od té doby prochazeji

neustalym vyvojem.

Tabulka 2: Vyvoj sazeb pausalnich vydaji

Druh pfijmu 1993 | 2004 |2005 |2009 |2010 |Z2012
Piijmy ze zemédélské vyroby 50% |[50% [80% |80% |[80% |80%
Piijmy z femeslnych zivnosti 25% |25% |[60% |80% |[80% |80%
Piijmy z ostatnich zivnosti 25% |25% |[50% |60% |60% |60 %

Ptijmy z jiného podnikéni a z nezavislého
25% |25% |[40% [60% |40% |40%
povolani

Ptijmy z ptevodu a vyuziti prav 30% [30% |40% [60% |40% |40%

9 DLOUHY, Vladimir. Elektronicka evidence trzeb musi byt ve prospéch fadnych podnikateli.
In: ETrzby [online]. 2017 [cit. 2017-05-30]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/rekli-0-evidenci-trzeb
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Druh piijmu 1993 | 2004 | 2005 | 2009 | 2010 |2012

Piijmy z ndjmu majetku vloZzeného do
X X X X X 30 %
obchodniho majetku

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z: http://www.cesko-finance-poradenstvi.cz/cs/aktuality-

komentare-analyzy/dane-a-ucetnictvi/114-pausalni-vydaje-osvc.html

Asi nejvetsi zménou, jak je z tabulky patrné, bylo zdanovaci obdobi 2005, ve kterém doslo jak
K podstatnému navySeni sazeb pausalnich vydaju, tak k odliSeni sazeb u zivnosti femesInych a
nefemesinych. V pausalni ¢astce vydaju byly zahrnuty veskeré vydaje kromé pojistného na
socialni zabezpecCeni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na zdravotni
pojisténi a piipadného individudlniho pojistného na nemocenské pojisténi u soukromé
pojistovny u podnikateld, ktefi nebyli pfihlaSeni k nemocenskému pojisténi u Spravy socidlniho

zabezpeceni. Tyto ¢astky bylo mozné uplatnit jako vydaj nad rdmec pausalu v prokazané vysi.

Moznost uplatnit si vedle pausalnich vydaji i1 zaplacené pojistné na socidlni zabezpeceni a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi (a to

nejen za jeho osobu, ale i za zaméstnance) byla zrusena k 1.1.2008.

Teprve v roce 2010 byl ucinén krok ke snizeni nékterych vyrazné nadsazenych sazeb, a to
konkrétné u pfijmi z jiného podnikéani a z nezavislého povolani a u pfijmi z pfevodu a vyuZiti

prav. Tato sazba poklesla z vyse 60 % na 40 %, na kterych je dodnes.

V roce 2011 byly piijmy déale roz€lenény na ,,pfijmy z prondjmu majetku zatrazeného
vV obchodnim majetku®, pro ktery byla stanovena sazba ve vysi 30 %. Az do roku 2010 mohl
poplatnik tyto pfijmy zahrnout do dil¢iho zakladu dan¢ a vyuzit sazbu podle druhu své ¢innosti,

tedy v rozmezi 40 % az 80 %.

V poslednich letech zlistavaji procentni sazby stale stejné, a politici se tak pouzivani pausalnich
vydaju snazi omezovat spiSe jinymi prostiedky, jakymi jsou naptiklad stanoveni maximalni
vySe uplatnitelnych vydajl, ¢i zamezeni vyuziti nékterych slev v piipadé vykazovani vydaji

pausalem.
2.7 Zmény do budoucna

V prubéhu leto$niho roku by méla vyjit v platnost novela zdkona, kterd upravuje podminky
vyuzivani pravé pausalnich vydaji.
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Procentni sazby vydaji zlistanou zachovany, nicméné se snizi mezni hodnota pfijmu, na kterou
lze pausaly uplatnit, a to na 1 000 000 K¢. Tim padem dojde i ke sniZzeni maximalni ¢astky

uplatnitelnych vydaji, a to na polovinu oproti pfedeslému stavu.

Naproti tomu dojde k opétovnému povoleni uplatnit si danové zvyhodnéni na vyzivované

osoby, tj. manzelku a déti, pfi¢emz se opét vSeobecné zvysi vyse slevy na 2. a dalsi dit¢.

19



3. Vyzkum pomoci dotaznikového Setfeni

Data potiebna k analyzovani vyuzivanosti pausalnich vydaji mezi podnikateli jsem se rozhodla
ziskat na zéklad¢ vlastniho dotaznikového Setieni. Jelikoz jsem chtéla, aby byla ziskana data co
nejaktualnéjsi, rozhodla jsem se zaméfit pfimo na predchazejici zdanovaci obdobi, a to rok
2016. Z tohoto diavodu jsem data zacala sbirat az od posledniho dne pro podani danového
pfiznani k dani pfijmu za rok 2016, kterym byl letos 3.4. Jelikoz jsem tak méla na sbér dat velmi
omezeny Cas, dala jsem si za cil ziskat alespon 30 vyplnénych dotaznikii. Nakonec se podatilo

ziskat celkem 32 smysluplné vyplnénych dotaznikd.
3.1 Struktura dotazniku

Dotaznik obsahuje celkem 10 stru¢nych otazek. Pocet otazek jsem zvolila v pfimétené délce-
tak, aby byl pouZitelny pro ucely této bakalaiské prace, ale aby zaroven nebyl dotaznik zbytecné

dlouhy a neodrazoval ptipadné respondenty od vyplnéni.

Vsechny otazky jsou uzaviené, tak, aby nedochéazelo k nepfesnym a tézko vyhodnotitelnym

odpovédim. Struktura je nasledujici:
1. Jaka byla vyse vaseho ro¢niho hrubého pfijmu ze samostatné ¢innosti za rok 20167
2. Jaky byl vas zaklad dan€ za rok 2016?
3. Jaky je vas druh podnikéni?

4. Je samostatna Cinnost vasim hlavnim zdrojem piijmi (tzn. tvoii vice nez polovinu
z celkovych hrubych piijmi)?

5. Pouzivéte pausalni vydaje?
Pokud ano:
Od pristiho roku by méla platit novela zakona, ktera upravuje podminky vyuzivani pausalnich
vydaji:

o Snizuje maximdalni limit vydaji, tzn. nové se budou moci procentualni sazby vydajii
uplatnit maximalné z castky prijmu 1 000 000 K¢, ¢:

o Zemédelska vyroba-max. 800 000 K¢

o Remesind Zivnost-max. 600 000 K¢
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o Ndjem, prondjem obchodniho majetku-max.
300 000 K¢
o Jina c¢innost-max. 400 000 K¢
e Nové ale bude mozné uplatit slevu na vyzivované osoby, tj. manzela/manzelku a
deti.
6. Budete za téchto podminek uvazovat o prechodu na skute¢né vydaje?
7. Mate jako OSVC néjaké zaméstnance?
8. Jste platcem DPH?
9. Tyké se vas EET?

10. Kolik mate déti, na které byste si mohl(a) uplatnit daiové zvyhodnéni na dani z pfijma?

Kompletni podobu dotazniku 1ze nalézt v ptfilohach. Za ucelem ziskani co nejvice odpoveédi
jsem vytvofila elektronickou verzi dotazniku, kterou jsem rozeslala mezi OSVC, jeZ osobné
znam, a o totéz jsem poprosila své pratele. Zaroven jsem se snazila oslovit podnikatele
z nejriznéjSich odvétvi tak, aby vzorek odpovédi nebyl znehodnocen napiiklad tim, ze ho
vyplni pouze skupina lidi provozujici obdobnou ¢innost, ¢imz by byly vysledky zkreslené a dle
mého nazoru bezcenné. Stejné tak jsem se snazila ziskat odpovédi od podnikatelt sidlicich
nejen v Praze, ale i v JihoCeském kraji, a to z divodu jinych platovych podminek v obou

krajich, coz by na mlij vyzkum mohlo mit vliv.

Takto jsem ziskala 25 vyplnénych dotaznikil, bohuZel jsem se obcas setkavala s neznalosti
tématu €1 nepochopenim otdzek — nékteti respondenti si nebyli jisti pfedevSim pojmem ,,zéklad

dané.“

Zbylych 7 dotazniki bylo ziskano za pomoci danové poradkyné Ing. Radky Vajnerové, jez mi
za souhlasu svych klienti poskytla potfebnd data nutnd k dosazeni stanovené hranice

obdrzenych odpovédi.
3.2 Vysledky dotaznikového Setifeni

V nésledujicich subkapitolach se zaméfim na analyzu hlavnich pfi€in, které maji dle mého

nazoru hlavni vliv na rozhodnuti dafiovych poplatnikli vykazovat vydaje pausalem.
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3.2.1 RozloZeni poplatnikii ve zkoumaném vzorku

V teoretické Casti prace jsem uvedla nékolik motivi, které by mély byt dostatecné silnym
argumentem tvrzeni, 7e pausalni vydaje jsou v Ceské republice velmi oblibené a vyuziva je
velkd ¢ast poplatnikli. Nicméné k tomuto tématu nejsou nikde dostupna data, kterymi bych
mohla své tvrzeni podlozit, proto se podivdm na rozlozeni uZivateld pauSalnich vydaji ve

zkoumaném vzorku odpovédi.

Z celkového poctu 32 odpovédi vyuziva pausalni vydaje rovnych 21 podnikateld €ili zhruba

dvé tfetiny respondentil.

Graf 2: RozloZeni po¢tu respondenti na zakladé vySe ro¢niho hrubého pfijmu ze samostatné
dinnosti
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z dotaznikového Setteni

Jak lze vy¢ist z grafu, drtiva vétSina respondentt spada do prvnich 3 pfijmovych skupin. Do
intervalu 0-166 000 K¢& spada 11 OSVC, do intervalu 166 001-300 000 K& 4 OSVC a do tietiho
nejzastoupengjsiho ve vysi 300 001-600 000 K¢ roéné jich spada 10. Zbylé 4 intervaly jiz maji
zastoupeni minimalni, mezi hranicemi 600 001-1 000 000 K¢ se pohybuji 3 respondenti, mezi
1 000 000-1 500 000 K¢ je to pouze 1, v dalsim intervalu dokonce Zzadny a nad hranici
2 500 001 K¢ ro¢né a vice dosahli 3 respondenti.

Jelikoz se do predposledni pfijmové kategorie nezatadil zaddny z mych respondentii, nebudu

s touto kategorii dale pracovat.
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3.2.2 Hlavni faktory ovliviiujici pouzivani pausalnich vydaji

Nyni se pokusim zanalyzovat, jak velka ¢ast respondentd z jednotlivych ptijmovych skupin
vyuzivd moznosti vykazovani vydaji pausalem. Dle mého ndzoru je uplné hlavnim

rozhodovacim faktorem vysSe hrubych ro¢nich pfijmii ze samostatné ¢innosti podnikatele.

Vzhledem ke stanovenému absolutnimu limitu pausalnich vydajt jsem ocekavala, ze vykazovat

skutecné vydaje bude vyhodné spise pro poplatniky s vy$s$imi piijmy.

Graf 3: Pocet respondentii vykazujicich vydaje pausalem dle prijmové kategorie
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z dotaznikového Setteni

Vysledky dopadly ¢astecné pro mne prekvapive a castecné dle o¢ekavani. Jak jsem jiz zminila
vyse, bylo velice pravdépodobné, ze podnikatelé s piijmy vyssimi nez 2 000 000 K¢ ro¢né
budou castéji volit variantu skutecné prokazanych vydaji, a to jak z davodu jiz né€kolikrat
zminéného pausalniho limitu, tak i napfiklad kvili tomu, Ze se mezi takto vysoce piijmovymi
podnikateli Castéji nachdzi platci DPH, ktefi jsou povinni vést urcity typ evidence vhodny a

dostate¢n¢ podrobny ke stanoveni této dané¢ ze zakona, proto pro n¢ pausalni vydaje
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nepiedstavuji zadnou administrativni ulevu, a pravdépodobné by je volili jen v piipadé, kdy by

pro n¢ predstavovaly ulevu dafiovou v podobé nizsiho zakladu dang.

Podivam-li se bliZze na vazbu mezi platcovstvim DPH a vyuzivanim pausalnich vydaji do mnou
ziskaného vzorku odpovédi, vidim, ze z 5 platci DPH jich vyuzivaji vydaje pausalem pouze 2,
z toho 1 patfi do ,,nizkoptijmové* skupiny 0 - 166 000 K¢ ro¢né, z ¢ehoz Ize odvodit, Ze je za
platce registrovan dobrovoln¢ a ze se mu pouzivani pausalnich vydaji spise ,,vyplati

V porovnani s vydaji skute¢nymi.

cvwr

pausalnich vydajti pfevazuji pouze nepatrng. Z celkového poétu 11 OSVC jich pausélni vydaje
nevyuziva celych 5. Po bliz§im prozkoumani vzorku odpovédi se domnivam, Zze byl tento
vysledek ovlivnén tim, Ze jeden z téchto péti OSVC je dobrovolné registrovan jako platce DPH,
a dalsi dva provozuji femeslnou Zivnost, kterd mlize byt i pfes Stédfe nastavenou pausalni sazbu

(80 %) na vydaje velmi naro¢na.

Podobnou tuvahu jako u platci DPH lze aplikovat i na podnikatele, jenz maji néjaké
zaméstnance. Zaméstnavat lidi je drahé, kromé& mzdy je zaméstnavatel povinen za zaméstnance
odvadét i zdravotni a socialni pojistné, které je pro néj danoveé uznatelnym nédkladem. A
samoziejme je s tim opét spojena urcitd administrativa, které se nelze vyhnout. Z téchto diivodi
ocekavam, Ze pro vétSinu podnikatell bude zaméstndvani lidi spojeno s uplatiiovanim

skutecnych vydaji.

Mezi 32 podnikateli, jenz mi poskytli své udaje, byli pouze 4, kteti méli alespon 1 zaméstnance.
To je dost malé Cislo. Nicméné i piesto vysledky tento trend potvrdily, jelikoz se mezi

4 zamé&stnavateli nachdzel pouze 1, ktery vykazoval vydaje pausalem.

V této subkapitole jsem se tedy pokusila rozebrat vliv 3 dilezitych pfi¢in na rozhodovani
poplatnikli v otdzce vykazovani vydaji pausalem, a tim byly vySe ro¢nich hrubych piijmu ze
samostatné ¢innosti, platcovstvi DPH a pfipadni zaméstnanci. K tomuto bych rada doplnila, Ze
pausalni vydaje maji byt pfedevSim podplirnym néstrojem pro ,,drobné* podnikatele majici
ro¢ni hruby piijem do vyse 2 000 000 K¢. Pokud se ale podivim na odpovédi ziskané
z dotaznikt, vidim, ze mezi podnikatele majici ro¢ni piijem do 2 000 000 K¢ se tadi 90 %
respondentl. S ptihlédnutim k faktu, Ze uz nad obrat 1 000 000 K¢ je podnikatel povazovan za
natolik ,,vyznamného,” aby se musel registrovat k DPH, mi tato castka pfipadd velmi
nadsazena, a myslim, ze jeji aktudlné¢ vlddou projedndvané snizeni na 1 milion korun je

smysluplné opatieni.
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3.2.3 Vyuziti pausalnich vydaji v zavislosti na druhu prijmu

Tato tivaha mé ptivadi k dalsi otazce, a to jaky je pomér uzivateli pausalnich vydaji a ostatnich
Vv zavislosti na druhu podnikani. Jelikoz jsem i tuto otazku v dotazniku z diivodu snadnéjsiho
vyhodnocovani a vylouceni pochybnych odpovédi zvolila uzavienou, doslo zde k ur¢itému
zobecnéni. Zvolila jsem zde 4 hlavni kategorie zejména podle vySe sazeb-femeslna Zivnost
(80 %), nefemeslna Zivnost (60 %), jiné podnikani a svobodna povolani (40 %) a kategorie
ostatni, které zahrnuji vS§echny ostatni ¢innosti vymezené v §7 Zakona o danich z piijma, jako
naptiklad pfijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi, podil spolecnika
vetejné obchodni spole¢nosti a komplementafe komanditni spolecnosti na zisku ¢i piijem
zZ ngjmu majetku zarazeného v obchodnim majetku. VSechny tyto druhy piijml jsem se
rozhodla sloucit do jedné, dopliikové kategorie, jelikoz jsem ze svého okoli neocekavala témét
zadné respondenty, ktefi by tyto pfijmy vykazovali, a zadvéry ucinéné z tak malého poctu

respondentll by proto nebyly pfili§ objektivni.
Graf 4: Vyuziti pausalnich vydaji v zavislosti na druhu p¥ijmu
14

12

Pocet respondent
(o)) (o] 8

H

N

jiné podnikani, femeslna zivnost nefemeslna zivnost ostatni

svobodnd povolani

m Pausalni vydaje  m Prokazané vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z dotaznikového Setteni

Jak lze vidét v grafu, mnozstvi OSVC ve vzorku v zavislosti na druhu piijmi je dle odekavani
velmi nerovnomérné. Piijmy z femeslnych Zivnosti maji pouze 2 respondenti a do skupiny
ostatni se fadi pouze 5 respondentti, z tohoto diivodu nelze u téchto dvou skupin z tohoto
vyzkumu ucinit smérodatné zavéry a vysledek tak uvadim spise pro zajimavost.
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U nefemeslnych zivnosti je pauSalni sazba dlouhodob¢ nastavena na pomérné vysoké sazbé
60 %, proto jsem zde ocekavala ptevahu uzivateli pausalnich vydaja, coz se potvrdilo. Z 12
respondenti nevyuzival pauSalnich vydajii pouze jeden, pro kterého vSak byly jeho pfijmy
Z podnikani dle vyplnénych odpoveédi hlavnim zdrojem piijmi (Castka 166 001-300 000 K¢
ro¢n¢) a zaroven Si mohl uplatnit slevu na dani na 3 a vice déti. Z tohoto usuzuji, ze divodem
pro bylo volbu jiného typu evidence bylo pravé znemoznéni vyuziti danového zvyhodnéni na
vyzivované osoby v piipad¢ pouziti pauSalnich vydajh na piijmy tvofici vice nez 50 % zékladu

dané.

V kategorii jina podnikani, svobodna povolani vySel pomér odpovédi zhruba pul na pul. Tento
vysledek si vysvétluji tim, Ze tato skupina zahrnuje opravdu velké mnozstvi nejriznéjSich
povolani-od doktorii a pravniku po naptiklad profesiondlni sportovce a jiné. Se sazbou 40 %
bude v tomto ptipadé asi nejvice zalezet na konkrétni profesi a okolnostech u konkrétniho
podnikatele, jako je naptiklad obecna naro¢nost povolani na vydaje, vyse ro¢nich piijmi, jejich

sloZeni ¢i praveé pocet déti u poplatnikil, jenz jsi na né chtéji uplatnit slevu na dani.
3.2.4 Omezeni dafiového zvyhodnéni pro uzivatele pausalnich vydaja

Problematika omezeni uplatnéni danového zvyhodnéné na vyzivované osoby u poplatnikii
pouzivajicich pausalni vydaje na piijmy tvotici vice nez 50 % zakladu dané mée zajimala natolik,
ze jsem se rozhodla do dotazniku zatadit otazky, jez se na ni zamé&fuji. Konkrétné¢ mé zajimalo,
zda existuje n&jaky zobecnitelny vztah mezi tfemi hlavnimi faktory, a to, zda je samostatna
¢innost hlavnim zdrojem piijmt poplatnika, zda pouziva pauséalni vydaje a kolik ma poplatnik
déti, na které by st mohl uplatnit daitiové zvyhodnéni na dani z ptijmi.

Samoziejmé, ze zcela obecna odpoveéd’ aplikovatelnd na vSechny podnikatele na tuto otazku

vvvvv

vyse ¢i slozeni jeho/jejich pfijml atd. Komplikovanost tohoto problému se mi potvrdila i pii
analyzovani odpovédi, ve kterych skutecné neSel nalézt Zadny obecny trend, odpovédi byly
hodné rozptyleny, a bohuzel jsem v poc¢tu respondentti méla pouze 2 poplatniky, kteti méli
moznost uplatnit si slevu na 3 a vice déti. To je sice maly pocet, nicméné ani jeden z nich

pausalni vydaje za zdanovaci obdobi 2016 nepouzival.

S touto otazkou tizce souvisi nynéjsi pozménovaci legislativni navrh, ktery se dotyka i tohoto
problému. Né¢kolikrat jsem se setkala s ndzorem, Ze ony Stédie nastavené podminky vyuzivani
pausalnich vydajii v CR je potieba n&jakym zpiisobem omezit, nicméné regulovat jej skrze
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omezovani slev na dani neni uplné¢ vhodné feseni, jelikoz jednoduse omezuje pouze skupinu
podnikatelti s détmi, coz ani v dlouhodobé politice Ceské republiky, ktera je naopak zaméfena

na podporu rodin s détmi, nedava smysl.

Proto jsem na toto téma polozila nasledujici otazku, uréenou pouze poplatnikiim, ktefi vydaje

pausalem za rok 2016 vyuzivali.

Od pfistiho roku by méla platit novela zakona, ktera upravuje podminky vyuzivani pausalnich

vydaji:

Snizuje maximalni limit vydaju, tzn. nové se budou moci procentualni sazby vydaji uplatnit

maximaln¢ z ¢astky piijmua 1 000 000 K¢, tj:

Zeméd¢lska vyroba-max. 800 000 K¢

Remeslna Zivnost-max. 600 000 K&

N4jem, prondjem obchodniho majetku-max. 300 000 K¢

Jin4 ¢innost-max. 400 000 K¢

Nov¢ ale bude mozné uplatit slevu na vyzivované osoby, tj. manZela/manzelku a déti.

Budete za téchto podminek uvazovat o pfechodu na skute¢né vydaje?

Ur¢ité ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne

Urc¢ité ne
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Graf 5: Prechod uZivateli pausalnich vydaji na prokazané v pripadé legislativni zmény 2017

14
12

10

4 I I
, 1l
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢€ dat z dotaznikového Setteni

Jak Ize vidét na grafu vyse, ani sniZeni absolutniho limitu na polovinu OSVC od pausalnich
vydaji pfili§ neodradi. Z 21 vyhodnocovanych odpovédi zaskrtlo celych 12 podnikateld
moznost ,,ur¢it¢ ne“ a dal$i 4 moznost ,,spiSe ne“. Naopak ,ur¢ité ano“ zvolil pouze 1
respondent, ktery byl zaroven jedinym podnikatel majici pf{jmy nad 1 000 000 K¢ ro¢né. Zbyli
4 pak zvolili moZnost ,,spiSe ano.“ To mé pfivadi k myslence, Ze by se lidé i nadéle rozhodovali
nejvice v zavislosti na vysi jejich rocnich pfijmi a v zavislosti na vysi rozdilu mezi skute¢nymi

vydaji a vydaji, které by jim vysly po vynasobeni ptislusnou sazbou.
3.2.5 Pausalni vydaje a EET

Rovnéz mé zajimalo, zda existuje néjaky vztah mezi vykazovani vydaji pausdlem a noveé
zavedenou elektronickou evidenci trzeb. Konkrétn€ mé zajimalo, zda maji podnikatelé v zajmu
1 nadale setrvat v rezimu pausalnich vydajua, ackoliv jsou se samotnym EET spojeny minimalné
vydaje v fadu tisicti az desitek tisicii korun za ndkup modernizovanych pokladen, a dale to
znamena povinnost ,,nahlasovat kazdou trzbu presné ve vysi a v dob¢ jejiho vzniku, coz by to
mélo z teoretického hlediska davat mensi pfilezitost k manipulovani vySe hrubych pifijmi
v daitovém ptiznani. Otazkou tedy je, zda se za této situace poplatnikiim nevyplati prechod na

skute¢n¢€ prokazané vydaje.
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Nejprve se podivam na rozlozeni poplatnikll ve vybéru z hlediska jejich povinnosti registrace

k EET v nékteré ze 4 planovanych vin:

Graf 6: RozloZeni respondenti z hlediska povinnosti registrace k EET

19

Ne Ano, 2. faze Ano, 3. faze Ano, 4. faze

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z dotaznikového Setieni

Z vysledku vyplyva, ze se EET tyk4 pouze méné nez poloviny respondentii-konkrétné 13 osob.
Z tohoto podtu OSVC jich celych 7, tudiz nadpoloviéni vétsina, pausalni vydaje viibec
nepouziva. Zbylych 6 respondentt, kteti tuto moznost naopak vyuZzivaji, vSak u otdzky tykajici
se prechodu na skute¢né vydaje zaskrtli moznost ,,spiSe ne* ¢i ,,urcité ne.” Zde je ovsem nutné
podotknout, ze vSech téchto 6 respondentli spadd do 3. faze EET, kterd bude spusténa az
Vv bieznu roku 2018, tudiZ je mozné, ze by se vysledky tohoto prizkumu lisily v ¢ase. Budu-li
tedy brat v potaz pouze faze, které byly ¢i budou spustény od pocatku az do konce roku 2017
(aktudlni zdanovaci obdobi pro dan z pfijmil), jedna se zatim pouze o 1. a 2. fazi, pfiCemz za
prvni fazi se mi bohuzel nepodafilo ziskat zadné respondenty (coz je ale logické, jelikoz
ubytovaci a stravovaci sluzby poskytuji spiSe firmy nez jedinci) a za 2. fazi pouze 2. Nicméné
ani jeden z téchto respondentii pausalni vydaje nepouziva, a jen pro zajimavost doplnim, Ze

stejné tak je nepouziva nikdo, koho se tyka 4. faze EET.
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3.2.6 Danova povinnost podnikatelii

V teoretické ¢asti jsem zminila nerovnomérnost vyse statem inkasované dané od zaméstnancti
a od podnikatelt. Toto tvrzeni jsem se rozhodla podpofit nejen daty z databaze Ceské narodni

banky, ale i1 ze svého vyzkumu.

Graf 7: RozloZeni poplatniki z hlediska vySe zakladu dané za rok 2016

A

= 0-166 000 K¢ = 166 001-300 000 K& = 300 001-600 000 K&
1 000 001-1 500 000 K& = 2 500 001 K¢ a vice

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z dotaznikového Setieni

Z grafu lze vidét, Ze nadpolovicni vétSina respondentt spad4 svym zakladem dan€ do intervalu
0-166 000 K¢. Hranice 166 000 K¢ byla zvolena zamérn€. Pokud tuto castku vynasobim 15 %
sazbou dan¢, vyjde mi danova povinnost ve vysi 24 900 K¢&. Od té pak odectu zékladni slevu
na poplatnika, na kterou méa ndrok kazdy poplatnik, a kterd v roce 2016 cinila 24 840 K¢,
dostanu se na ¢astku dan¢ 60 K&. A podle § 38b Zakona €. 586/1992 Sb. o danich z ptijmi se
daii nepiedepise a neplati, nepfesahne-li 200 K¢, tudiZ ve vysledku viem OSVC spadajicim do

této skupiny vyjde nulova danova povinnost.

Druhé nejzastoupenéjsi skupina je o 1 iroven vyssi interval 166 001-300 000 K¢. Zde uz urcita
danova povinnost existuje i po uplatnéni zakladni slevy na poplatnika, nicméné pokud ma osoba
napiiklad narok na nékteré odpocty ¢i slevy, a to zejména na slevy na vyzivované osoby, které
dosahuji velkych ¢astek, mize byt dai ve vysledku opét velmi nizkd, poptipadé mize poplatnik

dosahnout za splnéni podminek i daiiového bonusu.
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Zbytek poplatnikti, kteti méli ro¢ni zaklad dané vyssi nez 300 000 K&, je v tomto vyzkumu

dohromady pouze 8, coz tvoii piesné 25 % vsech ziskanych odpovédi.

3.3 Navrhované upravy pausalnich vydajua

V prvni fadé€ bych chtéla zminit, Ze jsem si védoma toho, jak moc nepopulérni opatieni by byla
jakékoliv dalsi restrikce pausalnich vydajt, vzhledem k tomu, jak moc bylo benevolentni jejich
pouzivani v minulosti-tim mam konkrétné na mysli jak jejich vysoké sazby, tak i fakt, Ze bylo
kdysi mozné naptiklad uplatnit si vydaje na vlastni zaplacené socialni pojistné jesté nad ramec
pausalnich vydaji. Z téchto diivodu je mi jasné, ze jakékoliv dal$i omezeni vyhodnosti tohoto
aparatu bude mezi poplatniky vnimano podobn¢ negativné jako zvySovani sazby dani, a Ze jsou
presné z tohoto divodu politici nepfili§ ochotni podobné restrikce zavadét, a naopak se radéji
zaméiti na zvySovani vynosu do statni pokladny z dani neptimych, jejichz riist poplatnici tolik
nevnimaji, jelikoZ pro né€ neni tolik viditelné jako odvod dani z jejich vlastniho disponibilniho

piijmu.

Jako pon€kud nesmysIné povazuji, jak jsem jiz zminila vySe, opatfeni tykajici se dafiového
zvyhodnéni, které plati momentalné. Ze dvou poplatnikt majicich stejné vysoké ptijmy jsou
tak ,.trestani® jen ti, kteti maji déti a chtéli by si na né uplatnit slevu. V tomto ptipadé uz by mi
pfislo vhodnéjsi napiiklad castecné omezeni vyuZzivani zakladni slevy na poplatnika, nikoliv na

vyZivované osoby.

Dalsi zavéry plynouci z mého vyzkumu mohu formulovat uz pouze v nejistoté ohledné toho,
zda bude ¢i nebude v nejblizsi dobé schvalena jiz n¢kolikrat zminéna novela zékona. SniZeni
absolutni vySe limitu pfijmu, ze kterych lze pausalni vydaje v pfislusné sazbé odecist, na
1000000 K¢, mi prijde jako krok spravnym smérem. Dle mého nazoru byla cCastka
2 000 000 K¢ zbytecné nadhodnocena. Pokud maji pausalni vydaje skutecné podporovat a
administrativné ulehcit ,,drobnym* podnikateltim, nelze ptehlédnout fakt, Ze necelych 90 %
respondentll odpovidajicich na mllj dotaznik dosahuje svym ro¢nim piijmem hluboko pod

hranici 1 000 000 K¢& ro¢né.

Poslednim doporucenim, které by dle mého néazoru stalo za zvazeni, by bylo do budoucna
napiiklad jesté podrobnéji roz€lenit povolené pauséalni sazby dle povahy provozované ¢innosti.
V soucasné dob¢ jsou jednotlivé sazby nadefinovany vétSinou pro Siroky okruh poplatnikii,
ktery zahrnuje ¢innosti a povolani, které se na vydajovou naro¢nost mohou velmi lisit, avSak
podléhaji stejné sazbe.
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Otazkou je, zda by zavedeni navrhovanych zmén, s ohledem na legislativni naro¢nost jejich
realizovani, mélo opravdu za nésledek odpovidajici zvySeni objemu statem inkasované dan¢ od
podnikatelti. Nicmén¢, s ohledem na data k tomuto tématu rozebirana v teoretické ¢asti prace,
vefim, Ze obrovska nerovnost primérné odvedené dané z piijmti od zaméstnance versus od
podnikatele, je jednim z témat, kterym by bylo vhodné se do budoucna podrobnéji zabyvat, a

to nejen z hlediska pausalnich vydaju.

32



4. Z7.avér

V teoretické Casti prace jsem nastinila obecny princip stanovovani zakladu dané z pfijma
fyzickych osob v Ceské republice se zaméfenim na osoby samostatné vydéleéné ¢inné. Do
tohoto mechanismu jsem zasadila pausalni vydaje, vysvétlila princip jejich fungovani a popsala

hlavni pticiny a disledky jejich existence.

Ke splnéni hlavnich cili této prace slouzila praktickd cast, ve které jsem se pokousela
vyhodnotit odpovédi zcelkem 32 ziskanych vyplnénych dotaznikii uréenych OSVC a

vztahujicim se ke zdaflovacimu obdobi 2016.

Prvnim cilem prace byla analyza vyuzivanosti pausalnich vydaji podnikateli v obecné roving.
Ackoliv vysledek potvrdil odekavanou oblibenost tohoto typu evidence v Ceské republice,
pfinesl 1 castené prekvapivy vysledek, podle kterého se naopak témét polovina podnikatelil
spadajicich do skupiny s nejnizSimi pfijmy rozhodla tento typ vydaji nevyuzivat. Mozné
davody jejich rozhodnuti mél za kol objasnit druhy cil této prace, kterym bylo stanoveni
hlavnich faktord, které maji vliv na volbu poplatniki, zda uplatiiovat ¢i neuplatiovat vydaje

pauSalem.

Ocekavala jsem, Ze témito hlavnimi faktory budou ptedevsim: vyse rocnich hrubych piijmi
z podnikani, otdzka platcovstvi DPH, pocet zaméstnanct, pocet déti, na které lze uplatnit

daniové zvyhodnéni, povinnost registrace k EET a druh podnikani.

Prokazatelny vliv na vyuzivani pausalnich vydaji se jasn€ projevil u prvnich 3 faktort. Pocet
uzivatel pausalnich vydajl klesal s rostouci vysi hrubych ro¢nich ptijmi, u platci DPH a u

podnikatelt, kteti méli zamé&stnance.

Pouze cCastecné se povedla prokazat spojitost s poétem déti a druhem podnikani. V obou
ptipadech zde urcity trend existoval, bohuzel rozdéleni ziskanych odpovédi bylo velmi
nerovnomérné a napiiklad u nékterych druhti podnikéni bylo ziskano pfili§ malo odpovédi na
to, aby bylo mozné z vyzkumu u¢init zavéry. Nicméné i piesto lze poukazat na velmi vysokou
oblibenost pausalnich vydaji u poplatnikii majicich ptijmy z femeslnych Zivnosti (sazba 60 %)

a naopak na to, Ze ani jeden z respondentli majici 3 a vice déti vydaje pausalem nevykazoval.

Dil¢im cilem, ktery se nepodaiilo prokdzat, zlstdva spojitost mezi piechodem na skute¢né

prokazané vydaje u poplatnikti majicich povinnost registrace k Elektronické evidenci trzeb.
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Bohuzel vétsiny z mych respondenttl se EET netykala bud’ viibec, nebo az v roce 2018. Proto

by tato otdzka mohla byt spiSe soucasti budoucich vyzkumi na toto téma.

Na zavér jsem se pokusila zformulovat nékolik doporuceni ohledné budoucnosti fungovani
pausalnich vydajl a navrhnout tak nékteré zmeény, které by mohly vést k zvyseni inkasa dané
z piijmt podnikatelt, které je dlouhodobé velmi nizké, coz potvrdily i vysledky mého
vyzkumu, podle kterych méla vice nez polovina respondentl za predchazejici zdaniovaci obdobi

nulovou danovou povinnost.
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Prilohy
Ptiloha ¢. 1 — Kompletni podoba dotazniku

1. Jaka byla vyse vaSeho ro¢niho hrubého prijmu ze samostatné ¢innosti za rok
20167

a) 0—166 000 K¢

b) 166 001 — 300 000 K&

c) 300 001 — 600 000 K¢&

d) 600001 -1 000 000 K¢
e) 1000001 -1 500 000 K¢
f) 1500 001 — 2 500 000 K¢
g) 2500001 a vice

2. Jaky byl vas zaklad dané za rok 2016?

a) 0-166 000 K¢

b) 166 001 — 300 000 K&

c) 300 001 - 600 000 K¢&

d) 600 001 -1 000 000 K¢&
e) 1000001 -1 500 000 K¢
f) 1500 001 — 2 500 000 K¢
g) 2500001 a vice

3. Jaky je vas druh podnikani?

a) piijmy ze zemédé€lské vyroby (+ lesniho a vodniho hospodatstvi)
b) ptijmy ze Zivnosti femeslnych

C) piijmy ze zivnosti nefemeslnych

d) piijmy z jiného podnikani, svobodna povolani

e) ostatni

4. Je samostatna ¢innost vasim hlavnim zdrojem p¥ijmi (tzn. tvori vice nez
polovinu z celkovych hrubych pi#ijmi)?
a) Ano
b) Ne
5. Pouzivate pausalni vydaje?
a) Ano
b) Ne
Pokud ano:
Od pfistiho roku by méla platit novela zédkona, ktera upravuje podminky vyuZivani
pausalnich vydaji:

o Snizuje maximalni limit vydajui, tzn. nove se budou moci procentualni sazby
vydajit uplatnit maximalne z castky prijmi 1 000 000 K¢, tj:
o Zemedelska vyroba-max. 800 000 K¢
o Remesind Zivnost-max. 600 000 K¢
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8.

o Najem, prondajem obchodniho majetku-max.
300 000 K¢
o Jina ¢innost-max. 400 000 K¢
e Nové ale bude mozné uplatit slevu na vyzivované osoby, tj.
manzela/manzelku a déti.

Budete za téchto podminek uvazZovat o prechodu na skuteéné vydaje?

a) Urd¢ité ano
b) Spise ano
c) SpisSe ne

d) Urcité ne

Mite jako OSVC néjaké zaméstnance?

a) Ano
b) Ne

Jste platcem DPH?

a) Ano
b) Ne

Tyka se vas EET?

a) Ne

b) Ano, 1. faze od 1.12.2016 (ubytovani, stravovani, pohostinstvi)

€) Ano, 2. faze od 1.3.2017 (maloobchody a velkoobchody)

d) Ano, 3. faze od 1.3.2018 (ostatni cinnosti, svobodnd povolani-napr. lékari,
pravnici, ucetni atd., autoServisy a pneuservisy)

e) Ano, 4. faze od 1.6.2018 (vybrand Femesla a vyrobni cinnosti-napr. vyroba
textilii, odevi, toaletnich a Cisticich pripravkii, usni, papiru, nabytku, kovové i
nekovové vyrobky, bizuterie a jiné, zpracovatelsky prumysl, nékteré stavebni
prdce, ostatni osobni sluzby atd.)

10. Kolik mate déti, na které byste si mohl(a) uplatnit danové zvyhodnéni na dani z

prijmu?

a 0
b) 1
c) 2
d) 3avice
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