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Anotace

Ustiednim tématem této prace je analyza postkontraktaéniho chovani vybranych zadavatelt
vetejnych zakazek. Postkontraktacnim chovanim se poté chapou takové procesy, které navazuji na
uzaviené kontrakty mezi zadavateli a dodavateli. Tyto procesy vSak nejsou zcela Zadouci, nebot’ Casto
mivaji negativni vliv na konecné ceny zakazek. Identifikace téch faktorli, které mohou podminovat
postkontraktacni chovani, je poté hlavni je naplni této prace. Pro tyto iCely je sbér a analyza dat, tedy

informaci o ukoncenych vefejnych zakazkach, stézejni.
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Uvod

Vetejné zakazky byly, jsou, a diky pfetrvavani komplexnosti, dané uz jenom
rozsahem pfislusné pravni upravy, pravdépodobné i nadale pietrvaji problematikou,
rozebiranou ze vSech moznych thli a pohledii vSemi moznymi médii a subjekty. V
akademické sféte l1ze problém vetejnych zakazek dedukovat z Cetnosti zpracovanych
studii a bakalafskych ¢i diplomovych praci. V medidlni sféfe jsou poté v podstaté i
laikim prezentovany zpravy o - ne vzdy “hladkém” - pribéhu urcité vetejné zakazky
specifického subjektu-zadavatele. Neziidka je totiz zakdzka provéazena i korupci.

Vyznam problematiky vefejnych zakazek Ize odvodit z rozsahu trhu vefejnych
zakazek, ktery v roce 2014 ¢inil 581 mld. K¢, tedy zhruba 13,7 % HDP. ProtoZe jsou
vetejné zakdzky financovany zpravidla penézi danovych poplatnikli, nemél by zajem
na efektivnosti, ucCelnosti, hospodarnosti a transparentnosti procesu zadavani,
kontrahovani a plnéni unikat ani $ir$i vefejnosti.

Tato prace si klade za cil identifikovat faktory v procesu kontrahovani
vetejnych zakdzek, které mohou negativné ovlivnit postkontraktacni chovani subjektd,
a to jak zadavateli zakazek, tak i cCastnikii soutézi o tyto zakazky, resp. jejich
dodavatelti. Typickym projevem postkontraktacniho chovani je uzavieni smluvniho
dodatku, ktery neziidka navysi pivodni kontrahovanou cenu, coz nabouravad hlavni
argument extrenalizace produkce ve vefejné sprave, a sice efektivni uZiti finan¢nich
prostiedkti. “Ornou pidou” pro tyto negativni faktory muize poté byt nedostate¢na
transparentnost v ramci procesu veifejného zadavani.

Hlavni cil prace by mély podpofit cile dil¢i, a sice posouzeni adekvatnosti
soucasné pravni uUpravy zadavani vetejnych zakazek, a posouzeni aktudlni Urovné
transparentnosti institutu vetejnych zakazek. Dle téchto ciltl je prace rozdélena na dvé
casti, a sice teoretickou, ve které budou feSeny zakladni principy vetejného zadavani a
stanovené dil¢i cile, a praktickou, kterd se bude vénovat analyze vybranych zadavateld
a jejich zakazek. Zatimco v teoretické ¢asti bude uzito prevazné dedukce, v praktické
¢asti budou uzity matematicko-statistické metody. Vysledkem by méla byt formulace
doporuceni, kterd by méla vést k zefektivnéni alokace z vetejnych rozpoctl v rameci
institutu vetejnych zakdzek, a ptipadné 1 ke zvySeni transparentnosti celého procesu, ¢i

alesponi jeho dil¢ich casti.



1. Teoreticka Cast

1.1. Vymezeni zakladnich poymi

Ptestoze je pro plné porozuméni této praci predpoklddano, ze jeji Ctenar
disponuje pokrocilejSimi znalostmi z oblasti vefejnych financi (konkrétnéji
problematiky vefejnych zakazek), pro zamezeni ¢i minimalizaci moznosti vzniku
nedorozuméni je nepochybné ucelné vymezit zdkladni pojmy, které v této praci budou
¢asto uzivany.

Verejnou zakdzkou se rozumi nakup zbozi ¢ sluzeb vefejnym subjektem® od
vybraného dodavatele ¢i dodavatelii. Jedna se o zv1ast upraveny? smluvni vztah téchto
subjektl, jehoz predmétem jsou dle zakona dodavky, sluzby ¢i stavebni prace.
Obecnym diivodem pro zabezpecovani danych predmétii pravé “externi” produkei je
predpoklad jejich niz§i nakladovosti (resp. vyssi ekonomické efektivnosti, a to mj.
diky specializaci dodavateltl) oproti produkci interni.

Zakazky jsou zadavany v ramci predem zvolen¢ho druhu rizeni. Zadéavaci
fizeni je formalizovany postup, v ramci n¢hoz je dodavatel zakazky osloven, hodnocen
a ptipadné vybran. Pro kazdy druh fizeni je jemu specificky zpiisob komunikace, resp.
vyjednavani s uchazec¢i o vypsanou zakazku, coz ma mj. i dopad na celkovy pocet
moznych uchazecl a zplisob podavani jejich nabidek.

Zatimco vitézem soutéZe o zakazku je pravé jeden (ziidkakdy dva ¢i vice)
dodavatel, na jejim plnéni se nemusi podilet pouze on. Do smluvniho vztahu muze
vstoupit i subdodavatel (opét nikoliv pouze jeden), ktery pro dodavatele plni urcitou,
pfedem vymezenou ¢ast ¢i Casti zakazky.

Predpokladand cena zakazky je prvotni urCeni nakladovosti zakazky
zadavatelem®. Jak jeji nazev napovida, deklaruje pouze predpokladanou hodnotu
budouciho plnéni. Jeji vyse uréuje, v jakém rezimu bude zakdzka vedena® Také se
podle ni mohou ucastnici soutézi o zakazky - potencialni dodavatelé - fidit S cenami
nabidkovymi. Z vitézné nabidky, resp. nabidkové ceny, se naslednym uzavienim
smlouvy formalné stava smluvni cena. Ta ale nemusi byt nutn€ v této vysi v kone¢né

fazi uhrazena, coz je zpravidla podminéno uzavienim smluvniho dodatku. Ten

! Vymezeni viz § 4 zékona €. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek.

2 Aktualng zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Blize k nému v nasledujicich kapitolach.
3 Resp. jim povétenym expertem.

4 Zéakon aktualné rozliSuje tfi rezimy, a sice nadlimitni, podlimitni a malého rozsahu.



upravuje puvodni znéni smlouvy z divodu v zadavaci fazi nepiedvidatelnych
okolnosti, které vyvstaly na povrch az v samotném pribéhu plnéni zakazky. Smluvni
uprava muze vést napiiklad k prodlouzeni doby plnéni zakédzky, ale i k Upravé
predmétu plnéni, coz miize ve vysledku vést i k navyseni ptivodni smluvni ceny. Diky
tomu je az skutecné uhrazend cena finalnim finan¢nim protiplnénim zadavatele. Lze ji
zaroven oznalit za cenu konecnou, nebot az v ni lze vysledovat celkovou
ekonomickou efektivnost zakazky.

V ramci posuzovani nabidek muze zadavatel (resp. komise jim povéefend)
rozhodnout o té které nabidkové cené€, ze je mimotadné nizka. V takovém piipadé
hovotime o mimorddné nizké nabidkové cene. Diivodem podavani takovychto nabidek
muze byt zdanlivé napjaty konkurenc¢ni souboj, coz nicméné hraje ve prospéch
zadavatele. Jak vSak bylo poznamenano vyse, vitézna, a tedy nasledné¢ smluvni cena
nemusi byt v dané vysi vZdy cenou kone¢nou. S dodatecnou tpravou smluvnich plnéni
je poté spojeno tzv. postkontraktacni chovani - hlavni pfedmét zkoumani této prace.
To zde bude ¢asto skloniovanym terminem, zaslouzi Si proto samostatnou kapitolu s

detailngj$im ptedstavenim.

1.2. Postkontrakta¢ni chovani

Pojmem postkontraktacni chovani je zpravidla myslen takovy tkon ¢i soubor
ukond smluvniho tucastnika, které vedou k dodatecnému obménovani pivodnich
smluvnich podminek. Realizace téchto zmén je podminéna uzavienim smluvnich
dodatki, prostfednictvim kterych pomérmné Casto (zejména u stavebnich praci) dochazi
k “odsouvani” plivodn€ smluveného data zhotoveni, ptipadné zméné rozsahu praci. Pii
rozSifeni - zpravidla ve formé tzv. vicepraci - poté dochdzi k navySeni pivodni
kontrahované ¢astky. Dle aktualniho zakona ale nelze pivodni cenu navysit o vice nez
30 %. I pfesto miize moznost realizace tohoto prava svadét Ucastniky soutézi k
oportunistickému chovéni, projevujiciho se ve formé¢ zamérného podhodnocovani
nabidkové ceny s predpokladem, Ze nésledné na zékladé¢ smluvniho dodatku ci
dodatkli kone€nou cenu zakazky dodateéné navysi. Pro veskeré upravy v plvodni
smlouvé vSak plati, Ze kazdd podstatnd zmeéna, kterd presahuje ramec zakazky, je
obecné nepiipustna a v rozporu se Zakonem (Fojtik, 2016).

I pfes opakované zmény pravni upravy vetfejnych zakazek (¢i uz jen diky nim),

ale 1 kvlli vySe zminénym potencidlnim problémiim je kontrola postkontraktacniho



chovani nepochybné vhodna. Neodhaleny a Zzadnym zplisobem netrestany ci
netlumeny oportunismus totiz mize v delsim obdobi vést k vyfazovani eticky se
chovajicich subjektl, coz nasledné¢ vede k upraveni trzniho uskupeni smérem k
oligopolizaci az monopolizaci trhu, a tedy zvySeni rizika ztraty ekonomické

efektivnosti, jenz byla hlavnim argumentem pro externalizaci plnéni.

Neni tomu ddvno, kdy Pavel (2012) povazoval postkontrakta¢ni chovani jako
jedno ze slabych mist systému zadavani verejnych zakézek. Zda je tomu tak i nadale

se pokusi posoudit analyza v praktické ¢asti této prace.

1.3. Pravni Gprava vetejnych zakazek

Kontrahovani zakézek jako takové se netidi dle obanského zakoniku, ale dle
specialni, pomérné¢ komplexni pravni Upravy, §it€¢ pfimo na miru institutu verejnych
zakédzek. Ta pokryva nejen uzavirani smluv a smluvni vztahy z nich plynouci, ale
viceméné cely proces, skladajici se z celkem 6 fazi - specifikace, selekce,
kontrahovani, plnéni, monitorovani a vyhodnocovani.

V poslednich letech vSak tato uprava prochdzela vyznamnymi zménami, které

rozebiraji nasledujici kapitoly.

1.3.1.  Vyvoj v poslednim desetileti

Znéni soucasného zakona, korigujiciho institut vetejnych zakazek, je
zna¢né podminéno jeho predchidcem - zakonem ¢. 137/2006, o vetejnych
zakazkach (dale ZVZ). Ten v pfisluSném roce nahradil zakon €. 40/2004 Sb., 0
vefejnych zakazkach, a to z divodu pievzeti tehdy novych zadavacich smérnic
Evropskych spolecenstvi. To s sebou mélo pfinést jednak vétsi efektivitu a
administrativni zjednoduSeni zadavacich fizeni, jednak jednoznaénost v jeho
vykladu. Zéaroven byla nastolena premisa, Ze by nova uprava méla pfispét ke
snizeni korupcniho prostredi pii zaddvani vetejnych zakazek.

Pfes pomérné vyznamnou zménu setrvaly zna¢né nedostatky, jejichz
vyznamnost 1ze zpétné¢ dedukovat z naslednych pomérné castych tprav ZVZ,
kdy za dobu své “Zivotnosti” (zhruba 10 let) doslo k jeho novelizaci celkem
tfiadvacetkrat®.  Pravdépodobné nejvyznamnéjsi zmény vnesla tzv.

transparentni novela z dubna roku 2012. Z jejiho neformalniho nazvu lze

® Detailni vypis dostupny z WWW: http://www.sagit.cz/info/uz.asp?cd=5&typ=r&det=&levelid=570673



vyvodit, ze si kladla za cil prohloubit principy transparentnosti ve vefejném
zadavani, mj. naptiklad zasadni Gpravou moznosti pfistupu tietich osob k
informacim o kontrahovanych zakazkéch, a rozSifenim informativni povinnosti
zadavatel. Do té doby totiz nebylo naptiklad mozné zjistit pocet a diavod
smluvnich dodatkti, vySi konecné ceny zakdzky, aj. Pro ziskéni téchto
informaci musel zaujaty subjekt podat zadost u samotného zadavatele, a to s
odvolanim na zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
(dale InfZ). Avsak ani tento postup nedokazal zarucit zisk zddanych informaci,
nebot’ si tdzany zadavatel mohl s odvolanim na tzv. mimotadn¢ rozsahly sbér
informaci dle InfZ zazadat za poskytnuti téchto informaci o tthradu®. Tento
proces byl pfijetim transparentni novely podstatné zjednodusen, jelikoz novela
zadavala zadavatelim povinnost zvefejiiovat dodate¢né informace o zakazkéach
na svych profilech. Novela zaroveni dok4zala neptimo napravit nedostatky InfZ
v této oblasti, jako napf. Casovou narocnost ziskani pozadovanych informaci a
jeho pomérné nizkou vymahatelnost.

S rostoucim poctem novelizaci postupné dochazelo k natolik
podstatnému prohlubovani komplexnosti ZVZ, ze v roce 2016 doslo k jeho
opctovné reinterpretaci, kterd zaroven predstavuje soucasné platnou pravni

upravu.

1.3.2.  Soucasna pravni uprava

Zakon o vefejnych zakazkach z roku 2006 kompletné nahradil s
ucinnosti k 1.10.2016 zékon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
(dale ZZVZ). Jeho pfiijeti nicméne provazely pomérné bouilivé diskuze. Dle
nekterych subjektli totiz zadaval SirSi pravomoce zadavateli, coz na jednu
stranu mize implikovat nepoctivé jednani, kdy zadavatel mize kontrolovat
ucastniky soutézi a bez zjevnych dliivodl byt naklonén tomu kterému, avSak
diky rozvoji transparentnosti v poslednich letech by méla byt detekce takového
jednani relativné snadna. Nékterym subjektlim, povinné se dle néj fidicich, se
poté¢ zdal pfili§ struény, co se jeho aplikace v praxi tyce. Nutno vSak
podotknout, Ze zakon by nemél byt podrobnym navodem - to zastavaji az

podzdkonné normy, jez je snadnéjs$i upravovat dle aktualnich potieb. Blizsi

6 Ktera se i u pozadavku o pomémé stiidmy rozsah dat dokazala vySplhat na nékolik tisic k&. Blize k tomuto
napt. Pospisil (2014).



piedstaveni nejpodstatnéjSich zmeén, které s sebou tento zdkon vnesl, vCetné
jejich divodi a ptipadnych praktickych dopadi (tedy kromé priméarné
zamyslenych) nabizi odstavce nize.

Prvni dtlezitou zménou bylo navySeni hranice pro povinnost zadavani
zakazek na stavebni prace v otevieném fizeni, a to z ptivodnich 10 mil. K¢ na
rovnych 507. K tomuto se vSak miize vdzat problém niZ$i transparentnosti a
ztraty efektivnosti, nebot takové zakdzky mohou byt zvefejnény pouze na
profilu zadavatele. V praxi se dané¢ mulze projevit nizSim poctem zajemcl o
“malou” zakéazku, nebot’ o jejim vypsani dany zajemce - jednoduSe feceno -
nebude védét.

V navaznosti na diivéjsi diskuze o odstranéni limitu® navyseni kone¢né
ceny zakdzky na stavebni prace ¢i sluzby doslo k navySeni tohoto prahu z 20 %
na 30 %. V ptvodni upravé (ZVZ) byl timto limitem “omezen” pouze veiejny
zadavatel, nové plati pro vSechny zadavatele. Tuto zménu nelze brat na lehkou
vahu, nebot’ natolik vysoka uroven limitu zadava ucastnikiim soutézi (resp.
dodavatellim) $ir§i prostor pro cenové machinace, coz se milze projevit ve

Jako pozitivni se muze jevit specifikace pravidel pro moznost vytrazeni
takové nabidky, jejiz cena bude vyhodnocena jako mimotadné nizka®. Zatimco
ZVZ zminoval mimofadné nizkou nabidkovou cenu, nenabizel k ni jasna
pravidla jejiho stanoveni, a jeji vyklad a postup ve stanoveni ponechal na
zadavateli. Nové je explicitné uvedeno, Ze mimotadné nizka nabidkova cena
(pfipadné zplsob jejiho urceni) mize byt stanovena jiz v zadavaci
dokumentaci. UZiti tohoto postupu nepochybné pfispéje k transparentnosti
zadavaciho procesu, kdy nabidky uchazecli o zakdzku nebudou hodnoceny v
podstaté ad hoc, ale dle jasnych, pfedem stanovenych pravidel. Pro uchazece
se toto taktéZ muze jevit jako pozitivni, nebot budou diky stanoveni
nabidky lépe korigovat, coZz by jednak mélo zabranit “pokusnym” cenam,
jednak podpofit mensi a stfedni zadavatele, ktefi se chtéji na trhu prosadit, a to

1 za cenu niz§ich marzi. Zakon vSak nasledné stanovuje, ze dodavatel, jehoz

"Viz § 52 7ZZV7.

8 P#ip. snizeni jeho “ptisnosti”. Vice viz Jurik (2012), str. 213.
®Viz §48a§ 113 ZZVZ.



nabidka byla vyhodnocena jako mimotadné nizka, nemusi byt nutné z fizeni
vyloucen, a to ani v ptipad¢, kdy nebude schopen tuto nabidku zdivodnit. To
nicméné do jisté miry podkopavé primarni funkcionalitu mimotfadné nizké
nabidkové ceny. Lukovi¢ (2017) vSak tyto zmény nastaveni mimotadné nizké
nabidkové ceny hodnoti spiSe pozitivné, nebot’ by mély piispét k omezeni
moznosti jejiho zneuzivani.

Z drobn¢jSich, nepochybné¢ vSak stile zajimavych zmén Ize
vyselektovat napiiklad piid€leni moznosti zadavateli vyloucit ty uchazece,
kteti va¢i nému maji dluhy, ale i ty uchazece, ktefi se v minulosti dopustili
pochybeni pifi plnéni jeho zakazek. V posledni fad¢ také ptibyl soubor
“novych” hodnoticich kritérii, ktera lze uzit pii posuzovani nabidek.

S novou podobou zdkona tedy pfichdzi mnoho pftilezitosti, jak
zjednodusit, zpriihlednit a zefektivnit institut vetfejnych zakazek, avSak 1
urcitych rizik, ktera mohou vést k pravému opaku. Nicméné az Cas ukaze, zda

ptevazovaly spiSe pozitiva, ¢i negativa.

1.3.3. Podzadkonné piedpisy a sekundarni legislativa

Institut vetejnych zakdzek neni podminén pouze vySe zminénému
ZZNZ. Do jeho upravy zasahuji i metodiky, stanoviska, pokyny a vyhlasky,
umoziujici hlubsi pochopeni zdkona, a poskytujici prakticky ramec jeho uziti.

Sady metodik jsou zpravidla vyddvany Ministerstvem pro mistni rozvoj
(ddle MMR), a rozebiraji naptiklad postupy v ramci zadavacich fizeni, ¢i
zpusob a postup v rdmci uveiejiiovani jak fizeni, tak celkové informaci o
jednotlivych zakazkach. Specidlni metodicky pokyn k novému zdkonu vydalo 1
Ministerstvo financi (dale MF). Zabyvéa se napliiovanim principti 3E° ve
stéZzejnich fazich zakazek, a napomaha napiiklad pifi aplikaci “novych”
hodnoticich kritérii dle ZZVZ.

Taktéz Utad pro ochranu hospodatské soutéze (dale UOHS) se podili
na vydavani metodik a vykladovych stanovisek k zdkonu o vefejnych
zakazkach. Jakozto dohledova autorita tim mini pfedchazet jeho porusovani, a
to prevazn€ u jeho potencialné¢ problematickych ustanoveni. Zpravidla za

asistence jednoho ¢i vice rezortl se tedy vénuje napiiklad vymezeni pozadavki

10 7 anglickych effectiveness, efficiency, and economics. V piekladu poté ucelnost, efektivnost a hospodarnost.



na prokazani profesni zpusobilosti dodavatele, povinnosti uvetejnit smlouvu
(dle ZZVZ i dle zékona o registru smluv), ¢i uvefejiovacim povinnostem
zadavatelt.

Jak MMR na svém portalu o vefejnych zakdzkach a koncesich uvadi,
uvetejiiovani metodik by mélo vést k posileni transparentnosti zadavani
vetejnych zakazek. Jednotlivé metodiky by poté mély podpofit spravnou
aplikaci zakona, a eliminovat pfipadna nedorozumeéni ¢i Spatny vyklad. MMR
explicitn¢ dodava, ze sady metodik nejsou pravné zavaznym vykladem zakona,
nicmén¢ pouze jakymsi praktickym “ndvodem”, ktery nckterym subjektim-
zadavatelim v ramci zdkona samotného chybél.

Pokud jsou feSeny vefejné rozpocty, je nutné¢ zminit i zakon C.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. K té se pfimo vyjadiuje MMR ve své
metodice (2008), ve které uvadi, ze zadavatel je povinen pii zaddvani
vetejnych zakazek postupovat dle principi 3E s ohledem na ustanoveni praveé
tohoto pravniho ptedpisu.

Dodate¢né lze k zakonné Upravé institutu vetejnych zakazek ptidruzit i
jiz zminény InfZ, a to pfevdazn€¢ v ndvaznosti na zadosti o poskytnuti
dodate¢nych informaci k zakdzkam. Jeho vyznam zde uz postupné klesa,
nebot” se stale zvySuji naroky na zadavatele ohledné povinného zvefejniovani
informaci na svych profilech. Tento trend je nepochybné chvalyhodny, avSak
vedle roz§ifovani povinnosti by se nemélo zapominat i na pozitivni motivaci ke
zvetejiovani, a to ve smyslu zjednodusovani ¢i zefektiviiovani zptisobu a
postuptl v ramci zvetejiiovani, kdy na zadavatele nebudou kladeny prilis velké
a kvalifikacn€ narocné administrativni poZadavky, které by se dodatec¢né
mohly projevit v nevili zadavatelii informace v piehledné a pravdivé formé

poskytovat®?,

1.3.4. Spravni delikty v oblasti vetejného zadavani

S natolik rozsdhlou a komplexni pravni upravou dodatecné roste riziko
jejiho porusovani, at’ uz védomeého, ¢i nevédomého, zptisobené¢ho nedbalosti ¢i
neznalosti. Zatimco je prvni moznost znacné ovlivnéna vhodnym nastavenim

pravni upravy a kvalitou dohledu, druhd moZnost zavisi na motivaci

11 Co7 na jednu stranu je sice dodate¢né postihnutelné, na druhou stranu viak naro¢né&jsi na detekci.



jednotlivych pracovniki, a na urovni jejich kvalifikace a vzdélani. Na poruseni
zakona se muze podilet jak zadavatel, tak i uchaze¢ o zakazku (resp.
dodavatel), ptipadné i tieti osoby, které nejsou primarn¢ ucastniky tizeni.

At uz tedy po zdmérném, ¢i neimyslném poruseni, u detekovanych
pfipadi zpravidla nasleduje spravni fizeni. Danému se vénuje jiz zminény
UOHS, ktery v poslednich letech registroval pomérné vyznamny pocet téchto

fizeni, jak zndzornuje graf:

Graf 1: Pocet zahajenych spravnich fizeni I. stupné
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Zdroj: UOHS, vlastni zpracovani

Z grafu lze zaznamenat spiSe rostouci trend zahajenych fizeni - je ale
otazkou, zda bude pokracovat. Ptijetim nového zdkona v roce 2016 totiz mohlo
dojit k zaceleni urcitych pravnich trhlin, a tedy k potencidlnimu snizeni rizika
zamérného poruSovani, oproti tomu nicméné vznikla potfeba se s rozsahlymi
inovacemi plné a dikladné seznamit, tudiz mohlo dojit naopak ke zvySeni
rizika poruSeni zakona z diivodu nevédomosti.

Z praktickych ptikladi spiSe védomého poruSeni zakona o vetejnych
zakédzkach lze zminit napfiklad pomérné aktualni ptipad ze statutdrniho mésta
Olomouc, kde pii zakazce na rozvoj vystavisté Flora olomoucky ufad jakozto
zadavatel zakazky neopravnéné vyloucil dva uchazece. U prvniho uchazece

bylo argumentovano, ze neptedlozil cestné prohlaseni k prokazani kvalifikace,



zatimco u druhého byl udajné problém v neptedlozeni Cestného prohlaSeni o
spotiebni dani. Nutno ale poznamenat, 7¢ dle UOHS oba u¢astnici zminéna
prohlaseni v zadosti o ucast v soutézi poskytli. Z postupu zadavatele mize byt
zjevny umysl snizovani konkurence v soutézi z davodu preferovani urcitého
kandidata, coz mtize implikovat korupci. Ta vSak prokazana nebyla, a v kauze
byla Ofadu “pouze” ud€lena pokuta ve vysi 500 tis. K¢ za vySe zminény
neopravnény postup a zaroven poruseni zdsady rovného zachazeni, ¢imz mohl
byt podstatné ovlivnén vybér nejvhodngjsi nabidky.*?

Podobnym ptipadem “nadrzovani” vybranému ucastnikovi soutéze se
UOHS zabyval u zakazky na koupi osobnich automobilti stfedni tiidy.
Preference urcitého dodavatele byla zfejma z technickych podminek, které
byly nastaveny tak, ze zaruovaly konkuren¢ni vyhodu urcitym dodavatelim
osobnich automobili znacky Volkswagen, ¢imZz vytvarely neodlivodnéné
prekazky v hospodarské soutézi. Je vSak diskutabilni, zda se jednalo o
preferenci urcitého subjektu, ¢i specifického predmétu dodavek. Ani u této
zakazky totiz nebylo korupéni chovéani detekovano®®,

Pravdépodobné netmyslného porusovani, zplisobeného prave
nedostateCnou  kvalifikaci pracovnikd, se pomérn¢ casto dopoustélo
Ministerstvo dopravy (dale MD). Piiklad UOHS uvadi na zakézce pro Veiejné
sluzby v ptepravé cestujicich v drazni dopravé na lince R16 Plzen-Most, kde
nastaveni nabidkového fizeni bylo diskriminaéni. Nasledné UOHS uvadi, ze
takovy pfipad neni ojedinély, a ze MD skute¢né neni schopno v zadavacich
fizenich vypracovat transparentni a nediskriminaéni zaddvaci podminky.

DalSiho vyznamného poruseni zdkona, a obratem razného zakroku se
dockala v roce 2017 zakéazka hlavniho mésta Prahy na Trojsky most jakoZto
soudasti stavby ¢. 0079 “Spelchar - Pelc - Tyrolka”. U této &asti zakazky doslo
k podstatné zméné'* predmétu vetejné zakazky, nadez nebylo vyhlaseno nové

zadavaci Fizeni, které dle ZZVZ pfi takové zméné mélo nastat. Dle UOHS tim

12 TISKOVE ODDELENI{ UOHS. Za zakazku na rozvoj vystavi§té Flora v Olomouci byla uloZena sankce ve
vy3i 500 000 korun. Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [online]. 2017. [cit. 2017-05-07]. Dostupné z:
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek/2255-za-zakazku-na-rozvoj-vystaviste-
flora-v-olomouci-byla-ulozena-sankce-ve-vysi-500-000-k¢&.html

13 Lze zminit, ze dany zadavatel - statni podnik LOM Praha - byl v neddvné minulosti kviili korupci a G¢asti na
manipulaci vefejné zakazky prosetfovan. K tomu se blize vénuje ¢lanek s nazvem “Ketiou clouma korupéni
skandal, propira se i zakazka pro cesky LOM Praha”.

1% Jak vizudlni, tak cenové, ve vztahu k ptvodnimu navrhu.
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doslo k neopodstatnénému vylouceni hospodaiské soutéze, nacez ulozil
hlavnimu méstu Praze pokutu ve zna¢né®™® vysi: 11 mil. K&,

Po vyse vedené diskuzi lze tedy stanovit, ze spravni delikty v oblasti
vefejnych zakazek nejsou nijak ojedin€lou okolnosti. Zatimco postih je
zpravidla finan¢niho razu, a mtize se vySplhat i do vyznamnych vysin, osobni
odpovédnost (pfevazné u umysinych poruseni) natolik vyznamna neni, coz se

aktualn¢ muze jevit jako nedostatek.

1.3.5. Shrnuti

Jak kontrahovani, tak i1 dal§i faze vefejnych zakéazek spadaji pod
specifickou zdkonnou upravu, kterou je aktudln¢ zdkon ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vetejnych zakazek. Zruseni jeho pfedchtidce - zdkona ¢. 137/2006, o
vetejnych zakazkach - bylo podminéno jednak ptevladajicimi nedostatky,
jednak pokra¢ovanim v harmonizaci s evropskou legislativou. Zakonna Uprava
je vsak diky své komplexnosti dodatecné doplnéna o podzidkonné piedpisy,
které si kladou za cil podpofeni praktické aplikace zakona. Z diivodu jeho
“mladistvosti” 1ze jeho dopady objektivné zhodnotit az s odstupem casu.

Ani oblast vefejného zaddvani se nevyhnula spravnim deliktim.
Zatimco neumyslnému porusovani zakona lze predchazet dostatecnou
kvalifikaci a vzd€lanim zaméstnanct, Umyslné porusovani lze potlacovat
vhodnym dohledem, dostate¢né pevnou pravni Upravou, a v neposledni fadé

také dostatecnou mirou transparentnosti celého procesu.

15 Naptiklad v porovnani s celkovou sumou uloZenych pokut v roce 2015 piedstavovala tato ¢astka téméf 35 %.
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1.4. Transparentnost a korupce

Jak jiz bylo konstatovano v uvodu této prace, rozsah trhu vefejnych zakazek je

skute¢né€ znacny. Jeho vyvoj v poslednich letech znazornuje tabulka:

Tab. 1: Trh veiejnych zakazek v CR

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

HDP v mid. K& (b&iné ceny) 3954 4023 4042 4077 4261 4472
Celkové vydaje sektoru 1699 1727 1797 1737 1813 1920
viddnich instituci v mid. K

z toho tvorba hrubého 187 180 169 152 177 240

fixniho kapitdlu v mid. K¢
Fiskdlni Gsili v mid. K& 20 52 49 49 -47 -36
Trh vefejnych zakazek v mid. 594 502 493 478 581 556
Ké
Mo

- vefejni zadavatelé 475 439 414 409 440 473

O ey 119 63 79 69 141 83
Podil trhu VZ na HOP (v %) 15,02% 12,48% 12,20% 11,72% 13,64% 12,43%
Evidovano v IS VZ v mid. K& 315 283 325 300 450 316
Podil VZ evidovanych v IS VZ 53,03% 56,37% 65,92% 62,76% 77,45% 56,83%
na trhu VZ (v %)

Zdroj: Cesky statisticky afad, vlastni zpracovéni
Pozn.: V pripadé roku 2015 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udaji (stav k
14.4.2016)

Z meziro¢niho vyvoje je zfejmé, Ze trh vetejnych zakazek je stale co do
svého finan¢niho objemu vyznamny — jeho primérna vyse za obdobi 2010-2015
Cinila témét 13 % HDP. Disledna kontrola jednotlivych zadavatelt a jim zadanych
zakazek je proto nepochybné na misté. Jeji realizace je poté znacné spjata s Grovni
transparentnosti celého procesu vefejného zadavani. Zakladnim predpokladem pro
to, aby vibec bylo mozné jeji uroven diskutovat, a odhalit tak jeji ptipadné
nedostatky ¢i nesrovnalosti, je poté pfistup ke zvefejiovani informaci o
jednotlivych vetfejnych zakazkach. To zajist'uji specifické portaly, a sice Informac¢ni
systém o vefejnych zakazkach (dale ISVZ), vcéetné jeho soucasti - Véstniku
vetejnych zakazek (dale VVZ). Oba portaly si kladou za cil poskytovat zakladni
informace o zadanych zakazkach - z vyznamnéjsich informaci 1ze zminit naptiklad
pfedmét zakdzky, druh plnéni zakizky, a jeji ptfedpokladanou cenu. BIiZsi
informace k vybranym zakazkam jsou poté dostupné na individudlnich profilech

zadavatelll, pfipadn¢ na zakladé podani zadosti zadavateli o jejich poskytnuti. O
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posouzeni aktudlni Grovné transparentnosti v praxi institutu vetejnych zakazek se

pokusi nésledujici kapitola.

1.4.1.  Aktudlni Grovei transparentnosti

Vitanou zménou v otazce transparentnosti a jejich nedostatkti méla byt
specialni vyhlaska ¢. 133/2012 Sb., o uvetejiiovani vyhlaseni pro tcely zakona
o vefejnych zakéazkach z dubna roku 2012. Dle ni je vefejny zadavatel jiz
povinen zvefejiiovat na svych profilech mj. i smluvni dodatky a kone¢né ceny
vefejnych zakazek'®. To se ale nevztahuje na zadavatele sektorového, coz se
aktudlné muize jevit jako nedostatek, vhodny k budouci diskuzi o Upravé.
Oproti predpistim vSak stoji jejich praktické dodrzovani jednotlivymi subjekty.

Z praktickych ptikladd diky aktualnosti nelze nezminit ¢lanek o ostfe
sledované evidenci elektronickych trzeb (zkracené¢ EET) na portalu echo24
(2016), duvtipné nazvany “Ministerstvo financi nema ucétenku za nakup
pocitacového systému”. Ve zkratce se v ¢lanku narazi na fakt, Ze na systém
evidence trzeb jako takovy nebyla vypsana (pfipadné ji nebylo mozné v dobé
vydéani ¢lanku dohledat) konkrétni vefejnd zakézka. Pokud bychom vzali v
uvahu druhou prezentovanou moznost, jiz tim dochazi k poruseni ZVZ a
vyhlasky €. 133. Po zb&Zném vyhledavani jak na VVZ!" a profilu zadavatele
(Generalni finan¢ni feditelstvi), tak obecné prostiednictvim internetového
vyhledavace skute¢n¢ nebylo mozné dohledat bliz§i informace k zakazce na
vyvoj a implementaci tohoto systému.

Piimo poruseni zisad transparentnosti se dle UOHS dopustilo hlavni
meésto Praha v zakdzce na ndkup vystroje pro méstskou policii, v ramcei niz v
zadavaci dokumentaci dostateéné nevymezilo!® zptisob hodnoceni nabidek v
subkritériich, kterda méla hodnotit hmotnost zbozi a pohodlnost a stfih zboZi.
Na zakladé téchto kritérii poté nemohli mit ucastnici soutéze dostatecné jasnou

predstavu, jakym zptisobem budou nabidky posuzovany. Tento postup mohl

16 Podrobné&ji viz § 7 vyhlasky &. 133.

17 Subjektivni nazor na rozsah zvetejnénych informaci si Ize vytvotit nahlédnutim na danou zakézku

s eviden¢nim ¢islem 7401011093852 na VVZ.

18 Podpote nastaveni hodnoticich kritérii se vénuje napiiklad Metodika pro hodnoceni nabidek dle ekonomické
vyhodnosti dle zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktera uvadi i ptiklady spravné a Spatné
praxe. Ma proto potencial takové piipady v budoucnu eliminovat, budeme-li pfedpokladat, ze vétSina takovych
pfipadl vznika v disledku nedostatecné kvalifikace / vzdélani.
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udajné¢ mit podstatny vliv na vybér nejvyhodnéjsi nabidky, proto byla
zadavateli uloZena pokuta ve vysi 500 tis. K¢.

DalSim typickym ptikladem netransparentniho postupu v rdmci soutéze
o zakazku bylo odmitnuti zadavatele precislovat ucastniky losovani, které mélo
omezit podet zajemct o zakazku. UOHS argumentuje tim, Ze losovaci software
mohl byt ovlivnén pro vybér toho kterého ucastnika (resp. jeho ¢isla), pficemz
precislovani losit by tomuto ptfedeslo. Za tento postup, ktery mohl mit dle
UOHS opét negativni dopad na vybér nejvyhodngjsi nabidky, byla zadavateli -
mikroregionu Litavka - ulozena pokuta ve vysi 200 tis. K¢.

Oproti spravnim rozhodnutim Ize diskutovat i nastaveni zvefejiiovani
informaci o jiz probéhnutych zakazkach. SpiSe neptijemnosti - rozhodné vsak
svym zplsobem proces ziskavani informaci ztéZujici - je Casto vyzadovana
registrace zaujaté osoby na profilu vybraného zadavatele pro povoleni
moznosti stazeni zvefejnénych dokumentd. Takovou registraci vyzaduje
napiiklad portal egordion.cz. Jak ale konstatovala redakce portalu
Bezkorupce.cz (2013), takovymto zpiisobem zvefejiiovani informaci v podstaté
dochazi k poruseni vyhlasky ¢. 133, dle § 8, odst. 1, pism. g). V n&kterych

99
1

pfipadech je také nutné zalozit si “zavadéjici” uzivatelsky profil, nebot
moznost registrace je nabizena pouze dodavatelim jakozto pravnickym
osobam.

Pokud urcit¢ informace k zakazkdm dostupné nejsou, Ize stéle
piistoupit k pfimé zadosti u zadavatele o jejich poskytnuti. Jak vSak Stra
(2015) popisuje, narazil na problém, kdy tazany subjekt obratem podal vyzvu k
thradé &astky, nauétované za mimotadné rozsahly sbér informaci®. Stra
bohuzel jiz neuvadi, o jaké informace zéddal, tudiz lze diskutovat opravnénost
pozadavku thrady?’. Je ale ziejmé, ze nedoslo k vyraznému posunu v otazce
mimotadné rozsahlého sbéru informaci, za ktery se v piipadé neville v

poskytnuti pozadovanych informaci mize zadavatel diky plytké definici v InfZ

“Skr}’]t”'

¥ Dle § 17 InfZ.

2 Ta je dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu CR, ze dne 9. 2. 2012, ve véci Prdvo na informace: povinnost
poskytnout informace; mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci; vytvareni novych informaci opravnéna tehdy,
pokud Zzadané informace nelze ziskat pouhou mechanickou kontrolou, ale prostudovanim a naslednym
zpracovanim a vyhodnocenim informaci v rozhodnutich ¢i spravnich spisech obsazenych.
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Z vyse prezentovaného lze usoudit, ze navzdory “transparentni” novele,
specialni vyhlasce ¢.133/2012 i upravam v ZVZ ¢i po prijeti ZZVZ je
transparentnost stale nedostacujici. Problém nicméné nemusi byt vylozené v
zékonném nastaveni, ale i v jeho aktivnim prosazovani. Blize se otazce
transparentnosti (a vlibec aktualitim v prostfedi vefejnych zakazek) vénuji
naptiklad UOHS?!, Transparency International - Ceska republika??, a program
Bezkorupce?®.

1.4.2. Korupce a jiné védomé projevy neetického chovani

Za korupcni chovani lze oznacit takové zneuziti funkce ¢i pravomoci v
politice ¢i vefejné sprave, které vede k poruSeni principu nestrannosti pii
rozhodovani, a to zpravidla za financni, pfipadn€ jinou (naturalni)
kompenzaci. Jak jiz bylo naznaceno v piedchozich kapitolach, v oblasti
vetejného zadavani se zpravidla projevuje zvyhodiiovanim urcitého ucastnika
soutéze o zakazku oproti ucastnikiim ostatnim. Zatimco je korupce projevem
trestné ¢innosti®* i neetického chovani, prostor ji zde nabizi pievazné
nedostateCna transparentnost procesu, a piipadné nedostatky pravnich
pfedpist v rdmci institutu vefejnych zakazek.

Zajimavy pohled na vyvoj urovné korupce, méfené tzv. indexem
vnimani korupce (zkracené CPI z anglického corruption perception index) ve

vefejném sektoru nabizi graf niZe:

2L https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek.html
22 https://www.transparency.cz/co-delame/temata/transparentni-verejne-zakazky/
2 http://lwww.bezkorupce.cz/nase-temata/verejne-zakazky/

24 7akon ¢&. 40/2009 Sb, trestni zakonik.
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Graf 2: Vyvoj vnimani korupce v CR v poslednich letech
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Zdroj: Transparency International, vlastni zpracovani

CPI znazoriuje divéru vici vefejnému sektoru, resp. zda a nakolik se
jevi jako zkorumpovany, kdy hodnoty jdouci k nule znazorfiuji minimalni
duvéru (vysokou troven korupce), a naproti tomu hodnoty jdouci ke stu znaci
divéru maximalni. Zatimco vyvoj v poslednich letech znac¢i pozitivni trend, v
evropském priméru - za rok 2016 na Girovni 65 bodi - se CR fadi mezi staty s
relativné nizkou divérou.

Na praktickych ptikladech projevu korupce, prezentovanych v
nasledujicich odstavcich, lze vypozorovat vyznam i dopady ve vefejném
zadavani.

Zminit 1ze napiiklad neddvno odkrytou kauzu v Turnové, kde u
zakézky na stezku pro chodce a cyklisty k Malému Rozhodci, vefejné osvétleni
u zamku Hruby Rohozec a vetejné osvétlené na Vapeniku, doslo k pomérné
kuriéznimu piipadu. Clen rady tohoto mésta, ktery mél p¥istup k projektové
dokumentaci jest¢ pfed vyhlaSenim fizeni, totiz se svoji spolecnosti nabidl
meéstu spoluucast na realizaci zakazky, a to formou slevy a finan¢niho daru
meésta v hodnote 250 tis. K¢ za moznost realizace dila. Nutno také podotknout,
ze jakozto subdodavatel méla této spolecnosti sekundovat i jedna méstska

spolecnost. Zde je zcela ziejmé zneuziti pravomoci vetejného Cinitele, navic v
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kombinaci s financni kompenzaci zadavatele. Cely ptfipad navic zvyraziuje
fakt, ze u zvefejnéné smlouvy v registru smluv nebyl uveden polozkovy
rozpocet - ten dle programu Bezkorupce nebylo mozné ziskat ani dodate¢né na
zéklad¢ zadosti o poskytnuti téchto informaci, proti které se argumentovalo
ochranou obchodniho tajemstvi dodavatelské spolecnosti. Zistava tedy
otazkou, zda vibec slibené tGspory ve formé slevy v kombinaci s finan¢nim
darem bylo oproti pfedpoklddané hodnoté zakazky dosazeno. Je vSak
bezpochyby ziejmé, Ze takovy postup neni zcela korektni, a pro divéryhodné a
kvalitni fungovani externalizace nijak zddouci.

Podobnym ptikladem zneuziti pravomoci se zabyvalo napiiklad
Transparency International. Na svém portalu rozebiraji zakazku MD, v ramci
niz mélo probéhnout skoleni bezpecnosti silni¢niho provozu pro motorkare.
Tuto zakézku ziskala firma ¢lena poradniho sboru ministra dopravy, ktera se
jesté mésic pred ziskanim zakazky dle obchodniho rejstiiku vénovala prondjmu
byti a nebytovych prostor. Tato spolecnost pro vykon smluvené sluzby
oslovila subdodavatele jiz z oboru, kterému vSak za poskytnuté sluzby nakonec
nezaplatila, protoZe byla po zakazce uvedena v insolvenci.

Ke korupci lze jakozto dal§i projev neetického chovani prifadit i
kartelové dohody ucastnikti soutézi. Specifickou formou takové dohody muze
byt poté tzv. bid rigging, v ramci néhoz dochdzi k dohod¢ mezi Gcastniky
soutéZze o vybéru pravé jednoho ucastnika, ktery se ujme realizace zakazky.
Smyslem takové dohody je navySeni smluvni ceny (at uz oproti cené
predpokladané, tak relativné k soutézi zdravé), ¢i snizeni kvality plnéni.
Vysledkem takového jednani je v konecném disledku relativné vyssi zisk pro
plnitele zakazky. V praxi je bid rigging realizovan né¢kolika formami:
Nejtypictéjsi je praveé predlozeni relativné vySsi nabidkoveé, resp. smluvni ceny,
nez ktera by byla vysledkem zdravé soutéZe, nicméné stale v takové vysi, ktera
se mezi ostatnimi nabidkami jevi jako nejvyhodnéjsi. Dalsi formou bid
riggingu miize byt symbolické podavani nabidek, tedy v podstaté takovych
nabidek, které jsou pouze “do poctu”, a to v takové formé, aby byly v ramci
posuzovani vyhodnoceny jako nevyhodné. Divodem podavani takovychto
nabidek je vytvofeni zddni zdravé soutéze. V ramci dalSiho zplsobu, tzv.

utlumovani nabidek, dochazi naopak ke sniZzovani Ucastnikti soutézi, at’ uz
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vybérového tizeni.

Motivaci ucasti na takovychto dohodach je pro nevitézné subjekty
jejich dodatecna kompenzace vitézem, a to bud’ ve finan¢ni podobé (naptiklad
podilem na zisku), ¢i v podob¢ naturalni (naptiklad “vyménou roli” v dalSich
soutézich). Ekonomicka teorie ale zduraznuje nestabilitu kartelovych dohod, a
to zpravidla proto, Ze jejim porusenim jednim Ucastnikem ziskava tento subjekt
nad ostatnimi pfevahu. Zatimco je tedy jeji odhaleni vefejnymi cCiniteli ¢i
atraktivita z hlediska poméru uzitku a nakladli ve srovnani s jinymi postupy

ovliviiovani soutézi ji ¢ini spise ojedinélou zalezitosti.

Z diskuze transparentnosti v procesu vefejného zadavani by mél byt
ziejmy jeji vyznam pro postkontraktacni chovani Gcastniki soutézi, a na to
navazanou efektivitu nakladani s vefejnymi prostiedky. Z vySe prezentovanych
ptikladt jde diky jejich aktualnosti poznat, Ze i ptes vyznamné kroky smérem k
jejimu prohloubeni v poslednich letech stale existuje prostor pro manipulaci 1
korupci ve vefejném zadavani. Korupce je dle vyvoje bodovych hodnoceni
pomoci CPI za poslednich sedm let ve vefejném sektoru stale vyznamnd. Dle
citace Kohouta (2017) lze proti korupci nejzésadnéji bojovat snizovanim
vefejnych vydaji, a to u takovych zakézek, které mohou byt - spiSe nez
akomodaci vetejné potieby - vysledkem politického populismu. Tento krok se
nicméné muiZze zdat jako pfili§ razny, coz ostatné sekunduje ve stejném clanku i
Konieczny, ktery vidi prostor boje s korupci spiSe v prosazeni dileZitych
protikorup&nich zmén, podstatném zvySeni vymahatelnosti prava, raznosti v

feSeni korupCnich kauz, a v posledni fadé 1 ve zméné Zebticku hodnot a

mysleni lidi.

1.4.3. Shrnuti

Vyznamnost institutu vefejnych zakazek v Ceské republice je ziejma z
rozsahu daného trhu. Napfiklad v roce 2014 dosahoval 581 mld. K¢, coz v té
dobg ¢inilo zhruba 13,7 % HDP. JelikoZ je vyznamna ¢ast tohoto finan¢niho
objemu tvofena zaplacenymi danémi, kontrola adekvatniho nakladani s t€émito

prostfedky je nepochybné na misté. Aby ji vSak viibec bylo mozné realizovat,
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je nutné =zaruCit dostatenou transparentnost celého procesu veiejného
zadavani. S vhodnym nastavenim a prosazovanim transparentnosti jiz ex ante
dochazi ke snizovani rizika neetického ¢i az protizakonného chovani, jako
naptiklad korupce ¢i kartelovych dohod, které ¢ini cestu k vétsi efektivnosti a
hospodarnosti zakazek narocnéjsi. Na praktickych ptikladech bylo mozné

zaznamenat, Ze v transparentnosti je stale prostor ke zdokonalovani.
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2. Prakticka Cast

2.1. Zadani

V ramci praktické casti je jiz mozno pfistoupit k vlastni analyze
postkontraktacniho procesu vybranych zadavatelt. Cil této prace - stanoveny v ivodu
- bude postupné feSen pomoci dvou statistickych metod, a nasledné jedné, ponckud

Zakladnim predpokladem pro analyzu byl datovy soubor o rozsahu 100 az 150
zakazek na stavebni prace vybranych zadavateli. Pfed samotnym sbérem dat bylo
také nutné stanovit vSechny relevantni udaje k zakazkam, tedy takové potencialni
faktory, u kterych muze byt predpoklddan vliv na vytvofeni prostoru pro
postkontrakta¢ni chovani.

Vyse zminény postup je uveden v nasledujicich kapitolach.

2.1.1. Sledované udaje

Verejné zakazky vykazuji urCité spolecné definiéni znaky, které
upravuji jejich zadani, pribéh soutézi a nasledné i plnéni zakdzek dodavateli.
Tyto znaky, resp. tidaje?®, které bylo nutné pii sbéru dat dohledat, jsou véetné
jejich vyznamu pro analyzu uvedeny niZe:

e piedpokladana cena

e vysoutézend (smluvni) cena
e konecnd cena

e pocet Ucastnikll soutéze

e pocet smluvnich dodatkt

e pocet subdodavatelil

e hodnotici kritéria nabidek

e druh fizeni

e datum zah4jeni praci®

Diivod volby prvniho tdaje - pfedpokladané ceny zakazky - spociva v

jeho zékladni vypovidajici hodnoté o rozsahu zakazky. Predpokladand cena je

% Pro sémantiku jednotlivych tidaji/faktord viz kapitolu v teoretické &asti - Vymezeni zakladnich pojmil.
% Pouze v ramci regresni analyzy, viz niZe.
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poté dulezita 1 v kombinaci s vysoutézenou, resp. smluvni cenou, a to pro
znazornéni, zda a do jaké miry dochazelo v soutézich k jejimu snizovani.

Na tyto faktory poté navazuje pocet ucastnikll soutézi. Zatimco je jeho
rostouci pocet vniman v ramci ekonomické teorie jako pozitivni (nebot’ vede k
podnécovani “zdravé” soutéze?’), jeho nizsi, ale i piili§ vysoka uroveit muze
podnécovat k oportunistickému chovani, a potencidlné vést k naslednému
navySovani kone¢nych cen.

Az pravé konecné, resp. skuteCné uhrazené ceny je mozno vyuzit pro
findlni zhodnoceni celkové ekonomické efektivnosti jednotlivych zakézek.
Spole¢né se smluvnimi dodatky maji pro tuto praci sté¢zejni vyznam, nebot
jejich uprava je hlavnim projevem postkontraktacniho chovani. Ke vSem vyse
zminénym cenam je jeSté nutné poznamenat, ze byly vzdy uvazovany bez
DPH.

Pocet subdodavatelt byl Pavlem (2009) identifikovan jako vlivny
faktor s negativnim dopadem na smluvni ceny?®. Lze se tedy domnivat, Ze
jistou ulohu miiZze sehrat i v piipadé postkontraktacniho chovani. Zdejsi
korigovani struktury, sestdvajici pravé z jednoho ¢i vice subdodavatell a
dodavatele jakozto vitéze soutéze.

Volba hodnoticiho kritéria, ptipadné souboru hodnoticich kritérii o
specifické véaze, ma findlni dopad na vyb&r dodavatele zakazky. Lze
predpokladat, Ze naptiklad u stéZejni vahy hodnoticiho kritéria - nejnizsi
nabidkové ceny - bude dochazet ke zcela jinému korigovani nabidkovych cen,
nez by tomu bylo v pfipad¢ volby hodnoticiho kritéria - ekonomicka vyhodnost
zakdzky - s pouze dil¢im vyznamem ceny zakazky. To poté zadava odlisny
prostor pro nasledné postkontraktaéni chovani dodavatela.

Druh fizeni stanovuje pravidla priabéhu soutézi. Upravuje napiiklad
lhiity, v rdmci kterych lze nabidky podéavat, upravovat a hodnotit. Mlze mit
také dopad na konecny pocet Ucastnikii soutézi. Je tedy ziejmé, ze i volba

fizeni bude mit urcity vliv na kone¢ny vysledek zakazky.

27 Tato premisa byla nastolena napt. v Kuhlman - Johnson (1983) & Gomez - Lobo - Szymanski (2001).

2 Nedochazelo k tak znaénému snizovéani smluvnich cen oproti predpokladanym, nebot’ subdodavatel byl
Pavlem uvazovan subjekt, ktery byl jako potencialné plnohodnotny dodavatel vyloucen ze soutéze, ¢im byl
snizen celkovy pocet jejich ticastniku.
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Datum zahajeni praci by mé¢l zakazky ptiradit do urcit¢ho casového
obdobi. To zakladd premisi, ze k datim bude Vramci regresni analyzy
pfistupovano jako k panelovym, kde bude tato Casova slozka uzita jako

vysvétlujici proménna t.

2.1.2. Vybrani zadavatelé, sbér dat

Prvotnim zdmérem bylo analyzovat zakazky pouze dvou zadavatela, a
to Reditelstvi silnic a dalnic (dale RSD) a Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty
(dale SZDC), tykajici se pfevazné realizace vystavby dopravni infrastruktury,
ptipadné 1 budov k ni pfidruzenych, a to v letech 2012 az 2016. Volba téchto
subjektl byla podminéna faktem, ze v roce 2015 tvofily dohromady témét 10

% trhu verejnych zakazek co do finan¢niho objemu zakazek, viz tabulku:

Tab. 2: Nejvyznamnéjsi zadavatelé vetejnych zakazek dle jejich

celkové hodnoty v roce 2015

Pofadi | IC zadavatele Nazev zadavatele Poéet VZ Cena

1.| 60193531 |CEPRO.as. 35 38 606 372 123 80 K¢
70004234 |Sprava Zeleznicni dopravni cesty, statni - y

2| fU39a238 organizace Y 308 31416678 43681 K¢

3| 65993390 |Reditelstvi silnic a dalnic CR 694 25 308 720 408,80 K&

4 25702556 CEPS, as 59 11750 129 971,05 K¢

5 00007064 |Ceska republika - Ministerstvo vnitra 395 6 482 845 058 54 K¢
Zdroj: ISVZ

Sbér dat se vSak u obou subjektti projevil jako v podstaté sisyfovska
prace. Jak je z tabulky vyse ziejmé, RSD zadalo pouze v roce 2015 celkem 694
zakazek. Zatimco takovy objem neni sam o sobé problémem (spiSe vyhodou),
nejen nasledna orientace na profilu RSD, ale samotny piistup a zptisob tohoto
zadavatele ve smyslu zvefejiiovani informaci v podstaté¢ znemoznoval pfimé
vyhleddvani zakazek s ukoncenym plnénim, a tedy explicitné uvedenou
skute¢né uhrazenou cenou. RSD navic explicitné neuvadi seznam
subdodavateli, a smluvni dodatky taktéz casto neposkytuje - z konecného

zvoleného souboru zakazek pro analyzu byly pouze v deviti ptipadech smluvni
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dodatky v archivu dokumentt u té které zakazky ke stazeni, a to oproti celkem
dvaceti tfem zakazkam, kdy se smluvni a skute¢né uhrazena cena lisily?°.

Z vyse uvedenych diavodu tedy nebylo mozné pro analyzu zakazek
RSD uzit poéet subdodavateltl ani poget smluvnich dodatki. Pro analyzu bylo
uvazovano celkem 41 zakazek tohoto subjektu.

Jelikoz je SZDC sektorovym® zadavatelem, nevztahuje se na néj
povinnost®*  zvefejiiovani skute¢né uhrazené ceny za zakazku, podtu
subdodavatell ani smluvnich dodatk®?. Pro ziskani skute¢né uhrazenych cen
zakazek® bylo tedy nutno pfistoupit k Zzadosti o poskytnuti dodate¢nych
informaci s odvolanim na zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim. Zadosti bylo vyhovéno bez vyhrad, tudiz bylo mozno uzit celkem
69 ukoncenych zakazek, nicméné s obdobné¢ omezenym rozsahem informaci

jako u RSD.

Z divodu uvedenych vyse byly tyto dva organy pro analyzu nakonec
uvazovany jakozto prvni, “omezeny” datovy soubor, citajici celkem 110
zakazek. Protoze nebylo plné naplnéno zadéani sbéru dat, byli zvoleni dalsi
zadavatelé, u kterych jiz mélo byt mozné dohledat veskeré potiebné informace
bez vétsich obtizi. Byly tedy zvoleny dal§i 3 organy statni spravy, a sice
Ministerstvo Spravedlnosti (dale MS), Ministerstvo Vnitra (didle MV) a
Ministerstvo Zemédélstvi (ddle MZe), a jim pod¥izené organizaéni slozky®*, se

zamérem ziskani dat k pfiblizné 120 zakazkam.

Dtivod vybéru MV tkvél v jeho vyznamu pro trh vefejnych zakazek,

kdy tento rezort byl dle tabulky vyse v roce 2015 mezi péti nejveétSimi

2 Lze se domnivat, Ze tyto diskrepance ve vétsi ¢i mensi mite prevladaji u celého souboru uvefejnénych zakdzek
RSD. Pro zvolené zakazky se tedy nabizelo feseni smluvni dodatek odvodit z relace smluvni - kone&na cena,
nicméné tento atribut by nenesl plné vypovidajici informaci, nebot’ smluvni dodatek nemusi mit vzdy dopad na
konecnou cenu.

%0 Tato skutecnost jde do jisté miry proti samotnému zadani prace (v nazvu). Piesto byla SZDC z divodu jejiho
vyznamu i skutecnosti dale uvedenych do datového souboru pro analyzu zvolena.

31 To se tyka pouze vefejného zadavatele, dle § 147a ZVZ (po “transparentni” novele).

32 Zatimco v n&kterych piipadech tak ¢inil, nebylo to bohuzel vzdy. Nabizelo se opé&t doplnéni odvozenim z
relace smluvni - kone¢na cena, nicméné i v tomto piipadé by byl dany tikon pro naslednou analyzu piilis
nepiesny.

3 Pfestoze se nabizela moZnost pozadavek rozsifit i o pocet subdodavateld a po&et smluvnich dodatkd,
pfistoupeno k tomu nebylo, nebot by se tim zvysila pravdépodobnost vzneseni pozadavku ze strany
dotazovaného subjektu na splaceni uhrady za mimofadné rozsahlé vyhledani informaci, dle § 17 zakona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

3 Zdrojem dat byly tedy vSechny zakéazky, které dané rezorty uvadi na svych profilech.
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zadavateli vefejnych zakazek. Taktéz MZe méclo pomérné vysoky pocet
ukoncenych zakéazek, zaroven je jeho profil pifehledny a uzivatelsky ptrivétivy,
tudiz nebyl sbér dat tak naroény jako v ptipadé RSD. Posledni rezort - MS -
mél taktéz kvalitni profil, umoznujici pokrocilejsi, a tedy i rychlejsi a
efektivnéj$i zpisob vyhledavani informaci k zakazkam. V ramci vyhledavani
byly uvazovany vSechny zakazky na stavebni prace s ukoncenym plnénim a
predpokladanou® cenou 4 800 000 K¢ bez DPH, opét v letech 2012-2016.

Pfes uvodni pozitiva vSak byly i na profilech vybranych rezorta
nalezeny urcité¢ diskrepance. MV ze 49 nalezenych ukoncenych zakdzek
neuvedlo skute¢n¢ uhrazenou cenu ve tiech ptipadech. MZe ze 187 nalezenych
zakazek nezverejnilo skuteéné uhrazenou cenu dokonce v 31 ptipadech, oproti
tomu MS ve vSech nalezenych piipadech - 98 zakazek - skutecné uhrazenou
cenu vzdy uvedlo.

Po o¢isténi tohoto vybéru o dalsi nalezené diskrepance®, jako napf.
nezveiejnéné smluvni dodatky (dedukce z relace nenulového rozdilu smluvni a
skute¢n¢ uhrazené ceny), neuvedeny pocet subdodavateld (ani Ccestné
prohlaSeni, Ze z4dny subdodavatel ptfitomen nebyl) ¢i neuvedeny pocet
ucastnikli soutéze, bylo nakonec do datového souboru €. 2 zvoleno celkem 114

zakazek - pro MV 32, pro MZe 72, a pro MS 10.

2.1.3.  Analytické metody

Uvodni analytickou metodou je korelatni analyza, kterd poskytne
nadhled na mozné problémy spojené s oportunistickym chovanim uc¢astniki
soutéze. Pro zvolené zakdzky budou vypocitany tii korelacni koeficienty, kdy
pro prvni bude uvaZovana relace mezi smluvni cenou a rozdilem konecné a
smluvni ceny, pro druhy relace mezi rozdilem ptedpoklddané a smluvni ceny a
poctem Ucastnikll soutéze, a pro tfeti relace mezi rozdilem pfedpokladané a
smluvni ceny a rozdilem kone¢né a smluvni ceny. Pravé posledni dva
koeficienty mohou poukazat na zdmérné snizovani nabidkové ceny zakazky, s

pozdéjSim timyslem jejiho dodatecného navyseni.

35 Mimo MS, u kterého bylo mozné zadat pouze smluvni cenu bez DPH. Ta byla nastavena na stejnou vysi: 4
800 000 ke.
3 Jednalo se nicméné o spise ojedinélé piipady.
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Podrobnéjsi nahled poté poskytne regresni analyza, ktera je zéaroven
stézejni analytickou metodou této prace. Ta bude rozdélena na dvé Casti. V
prvni bude zkoumdn vliv jednotlivych faktori na kone¢nou cenu zakazky
(resp. na jeji Upravy), zatimco ve druhé bude zkouman vliv jednotlivych
faktori na pravdépodobnost uzavieni jakéhokoliv smluvniho dodatku, tedy
dodatku i s jinym dopadem nez na konefnou cenu zakazky (jako napf.
prodlouzeni data plnéni).

Jakozto spiSe doprovodné analytické metody bude vyuzito tzv.
asociacnich pravidel, znAmych spise z oblasti dolovani znalosti z databazi®'.
Jelikoz oproti prvnim dvéma zminénym metoddm neni tato metoda ve
vyzkumné ¢innosti v oblasti vefejnych financi zcela bézna, je zahodno ji zde
alespont zbézné piedstavit. Asociacni pravidlo jako takové je chédpano jako
relace mezi konjunkcemi dvojic Atribut(hodnota), kde Atribut je sloupec
analyzované matice dat a hodnota je jedna z jeho ptfipustnych hodnot (Rauch,
Simtnek, 2015). Pragmatiétdji feGeno - jedna se o specificky vztah atributu &
kombinace atributii na “levé” a “pravé” strané hypotézy®. Specifickym
vztahem je v ramci zamyslené analyzy tzv. implikace, v ramci niz “leva” strana
figuruje jako predpoklad a “prava” strana jako diisledek. Vyznam vysledné
hypotézy je poté podminén Cetnosti ptipadil (zde zakazek), v ramci nichz byl
specificky vztah pozorovén, a to oproti vS§em zakazkdm v datovém souboru -
tento pomér je poté vyjadfen pomoci tzv. p-implikace®. Drobny nedostatek
této metody spociva ve faktu, Ze nalezeni zajimavych hypotéz je velmi

podminéno pfedzpracovanim®

, resp. pripravou dat pro analyzu. Ta se
zpravidla neanalyzuji v “surové” podobé, nicméné se dodate¢né upravuji a
agreguji. Vysledkem takového pfedzpracovani jsou poté - vedle ptivodnich
atributl - tzv. odvozené atributy. Piikladem odvozeni atributu muize byt
prevedeni atributu den_tydne (hodnoty pondeli az nedele) na boolean hodnotu

vikend (hodnoty ano - ne, resp. 1, 0).

37 Anglicky data mining, data destilery, information harvesting aj. Blize napi. BERKA (2005, str.15)

38 Hypotézou je zde myslen podobny vysledny konstrukt, jako je napf. rovnice u regresni analyzy. Do jisté miry
tato metoda i regresni analyzu pfipomina, avSak oproti té je zde hlavnim rozdilem (a svym zptsobem i vyhodou)
moznost uziti i kategorialnich proménnych, tedy takovych proménnych, které nelze kvantifikovat, ale pouze

zatadit do tfid.

% Blize k asociaénim pravidlim a jejich nastaveni napt. RAUCH, SIMUNEK (2015, str. 43), ¢i BERKA (2005,

str. 102).

40 Tzv. preprocessing. Blize napt. RAUCH, SIMUNEK (2015, str. 27).
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Diivod uziti posledni zminéné metody spoc¢ivd nejen v zaméru o co
nejSirsi analyticky pohled na vybrané zakéazky, ale i v poukazani na skutecnost,
ze 1 tuto zdanlivé atypickou metodu lze uzit v oblasti vefejnych financi.
Zatimco se pro tuto metodu zpravidla uZivaji rozsahlejsi datové soubory*
(oproti zde zamyslenému rozsahu 100-150 zakéazek), pro potieby zdejsi
analyzy se bude vychdzet z tvrzeni, ze pro pouhé ovéieni proveditelnosti
navrzenych krokli miize dokonce stacit vybrat libovolnou podmnozinu dat,

aniz by byly dilezité ziskané vysledky (Rauch, Simtinek, 2015).

2.1.4.  Shrnuti ptipravy pro analyzu

Pro analyzu dat byly zvoleny tfi metody - korelacni analyza, regresni
analyza, a zdanlivé atypickd metoda asociacni pravidla. Korela¢ni analyza
slouzi spise jako ivod do zkoumané problematiky, zatimco analyza regresni je
hlavni metodou této prace. Posledni zminénad metoda je k prvnim dvéma spise
doprovodna. Umoznuje ji specificky - nicméné do jisté miry regresni analyze
velmi podobny - nédhled na analyzovana data.

V ramci uvedenych metod bude analyzovano celkem 8 zvolenych udaji
k vybranym zakazkam celkem péti organti statni spravy - RSD, SZDC, MS,
MV a MZe, a jim podfizenych organizacnich slozek. Z divodu omezené
moznosti sbéru dat u RSD a SZDC byly zvolené organy rozdéleny na dva

datové soubory - prvni RSD a SZDC, druhy rezorty - a analyzovany separatné.

2.2. Analyza

Jak bylo stanoveno v ptedchozi kapitole, jako uvod do problematiky poslouzi
korelac¢ni analyza, se kterou budou uvedeny i jednoduché agregace zakdzek a jejich
sledovanych faktort, které poskytnou strukturovanégj$i pohled na analyzovana data. Na

to nasledné navaze analyza regresni, a blok ukon¢i asociacni pravidla.

41 P¥ipadé reprezentativni vzorek dat, ziskany omezenim poétu zdznami (zde zakdzek) pomoci rozli¢nych
statistickych metod. Blize napi. RAUCH, SIMUNEK (2015, str. 29).
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2.2.1.  Uvodni analyza, jednoduché agregace

Prvni datovy soubor - RSD a SZDC - &ital 110 zakazek. Zakladni
informace k analyzovanym zakazkam (s ohledem na sledované faktory a data,

ktera bylo mozno ziskat) nabizi v pramérném vyjadieni nasledujici tabulka:

Tab. 3: Agregace zakazek RSD a SZDC

poéet uéastniki soutéze (zaokr.) 5
predpokladana cena (bez DPH) 130,22 mil. K&
vysoutézena cena (bez DPH) 107,27 mil. KE
rozdil predpokl. - smluvni 229 52 mil. K&
koneéna cena (bez DPH) 111,65 mil. K&
rozdil koneéna - smluvni 4 39 mil. K&

Zdroj: ISVZ, profil RSD, SZDC, vlastni vypolty

Z tohoto souboru bylo oteviené fizeni uzito u 82 zakazek*. Nutno také
podotknout, e jak RSD, tak SZDC u vsech zakézek uZilo jako hodnotici
kritérium nejnizs$i nabidkovou cenu. Z tabulky lze vysledovat, Ze v kombinaci
s vysokou primérnou predpoklddanou cenou zakdzky a pomérné vysokym
praimérnym poctem ucCastnikli soutéze poté dochazelo k vyznamnému
snizovani smluvnich cen® (viz primér rozdilti piedpokl. - smluvni), ale i k
pomérné znatelnému navySovani cen kone¢nych (viz primér rozdilt konecna -
smluvni).

Nejvice se konec¢na cena navysila 0 157 421 958,25 K¢, coz u zakazky
se smluvni hodnotou 780 000 000 K¢ bez DPH ¢inilo 20,18 % jeji ptivodni
hodnoty. V roce 2014, kdy bylo ozndmeno zadavaci fizeni na tuto zakéazku,
tedy sice doslo k navySeni nad zédkonny limit (dle § 23 ZVZ 20 %), nicméné
presah neni nijak markantni (ani vzhledem k absolutni hodnoté zakazky), a ve

finale pravdépodobné ani protizakonny**.

42 Dalgimi byly zjednodugené podlimitni (16), a v 12 piipadech poté jednaci bez uvetejnéni.

43V relativnim vyjadfeni snizeni smluvnich cen oproti cenam pfedpoklddanym poté pramér €inil -20,99 %.

44 Tato prace si neklade za cil detailn& zkoumat individualni zakdzky. Lze v8ak doporucit zaujatym osobam, aby
zakazku dukladnéji provetily a rozhodly, zda zde prezentované ¢astky v¢. vypoctu souhlasi, a zda byl zakonny
limit opravdu piekroéen ve smyslu poruseni ZVZ. Jednalo se o zakdzku Rekonstrukce trati Klatovy - Zelezna

Ruda.
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Pro korelacni analyzu byly sledovany celkem tfi relace, a sice smluvni
cena proti rozdilu kone¢né a smluvni ceny, rozdil pfedpokladané a smluvni
ceny proti poctu ucastnikd a rozdil pfedpokladané a smluvni ceny proti rozdilu
kone¢né a smluvni ceny. Prvni uvedena relace sleduje, zda vySe smluvni ceny
zakazky zadava prostor pro uzavirani smluvnich dodatki na viceprace (kdy s
vys§i cenou je predpokladédna vysSsi komplexnost zakdzky, na coz je mij.
navazan Sir$i argumentacni prostor dodavatele pro obhdjeni navyseni ceny
zakazky).

Druhd relace sleduje vliv poctu ucastnikii soutéze na smluvni cenu
zakazky. Pfedpoklada tedy na jednu stranu sice pozitivni vliv vys$siho poctu
ucastnikl soutéze, na druhou stranu (v nasledné kombinaci s navySovanim
konecné ceny) muze signalizovat oportunistické chovani ti€astnika.

Posledni uvazovana relace se poté snazi odhalit pravé oportunistické
chovani, tedy zamérné poddimenzovavani nabidkové (resp. smluvni) ceny a
nasledné navySovani ceny konecné.

Vypocet koeficienti probéhl pomoci Spearmanova korela¢niho
koeficientu, nebot' nebyla piedpokladana linearita oc¢ekavanych vztahu.
Vysledky nabizi tabulka:

Tab. 4: Korelaéni koeficienty - SZDC a RSD

Vztah KK p-hodnota
smiuvni cena:(konecna-smluvni) 0,239 0,012
(predpokl.-smluvni)pocet Ucastniki 0.574 0
(predpokl.-smluvni)(konec¢na-smiuvni)| 0,465 0,642

Zdroj: ISVZ, profil RSD, SZDC, vlastni vypodty

JiZ prvni ukazatel zna¢i vyznamny vztah mezi smluvni cenou a
rozdilem konecné a smluvni ceny. Lze tedy konstatovat, Ze s ristem objemu
zakazky roste 1 pravdépodobnost vicepraci, a tedy navySeni jeji kone¢né ceny.
Ve druhé relaci 1ze poté vysledovat pozitivni vliv poctu ucastnikli soutéze na
smluvni cenu zakazky, tedy vliv konkurenc¢niho efektu. Posledni vypocet (KK
= 0,465) vsak znaci, Ze se spiSe skutecn¢ jednalo o oportunistické chovani
ucastnikil. Je nicméné tfeba zdlraznit, Ze posledni vztah se neprojevil jako

statisticky vyznamny.
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Konecny vliv faktorii, prezentovanych v agregaci i v ramci korela¢ni
analyzy, vSak dokaZze spolehlivé ur€it az regresni analyza v nasledujici

kapitole.

Informace k zakazkdm vybranych ministerstev a jim podiizenym
organiza¢nim slozkdm nabizi tabulka s obdobnymi agregacemi jako u prvniho
datového souboru, tentokrat uz rozsitené o prumérny pocet subdodavatelli a

pramérny pocet smluvnich dodatkai:

Tab. 5: Agregace zakazek rezortl a jejich org. slozek

E
1
2

22,25 mil. K&

16,89 mil. K&

5,37 mil. K¢

16,79 mil. K&

rozdil konecna - smluvni -0.10 mil. K¢

Zdroj: ISVZ, profily rezorti, vlastni vypocty

Z analyzovanych 114 zakazek uzily rezorty oteviené fizeni v 75
piipadech®. Vyznamny je také narist poétu Gcastnikli soutézi (7 oproti 5 v
ptipadé RSD a SZDC). Dané se opét pozitivné projevilo ve vyznamném
sniZzeni smluvnich cen. Nutno také zdlraznit pomérné vysoky primérny pocet
smluvnich dodatkt, a sice az 2 na zakazku. Tato pomérné vysoka hodnota
vyplyva i ze skutecnosti, ze smluvi dodatek byl uzavien u 94 zakazek, tedy u
vice nez ¥ provétovanych zakazek.

Ptekvapivy je poté posledni vysledek, kdy v primérném vyjadieni
dochazelo ke snizovani i cen konecnych. Proti tomu se nejvétsiho navyseni
dockala zakazka se smluvni hodnotou 56 281 566 K¢ bez DPH, ato 0 6 371
570 K¢ - v relativnim vyjadfeni o 11,32 %.

5 Zbyvajicimi fizenimi poté byly zjednodusené podlimitni (19), uzsi (10), jednaci se zvefejnénim (1), jednaci
bez uvetejnéni (8), a v jednom piipade bylo uzito i fizeni, které je vyjimkou ze smérnice, tedy kdy nedochazi k
pfedchozimu zvefejnéni oznameni o zakazce v Utednim véstniku Evropské unie.
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Korela¢ni analyza nabidne vlastni pohled na vySe zminované poznatky:

Tab. 6: Korela¢ni koeficienty - rezorty a jejich org. Slozky

Vztah KK p-hodnota
smiuvni cena:(konecna-smluvni) 0,079 0,402
(predpokl.-smluvni):pocet GEastnikd 0,356 0
(predpokl.-smluvni)(konecna-smiuvni)| 0,013 0,893

Zdroj: vlastni zpracovani

Z prvni relace lze usoudit, ze v pfipadé¢ druhého datového souboru
neposkytovala smluvni cena zakézky prostor pro viceprace. Pozitivni vysledek
op€t nabizi druhy prezentovany koeficient — i u zakdzek rezorti vedl vétsi
pocet nabidek ke snizovani smluvni ceny.

Posledni relace se zde oproti prvnimu datovému souboru jevi jako
pozitivni vysledek. Znaéi, Ze v soutézi pravdépodobné*® nedochazelo k
zamémému snizovani nabidek. Tato relace se vsSak opét projevila jako
statisticky nevyznamna, nelze tedy pfi determinaci oportunismu spoléhat na

jeji vysledek.

Zavérem k obéma datovym soubortim nezbyva nez podotknout, Ze
vystupy agregaci 1 korelaCnich analyz zavisi také na zplsobu stanoveni
predpokladanych cen zakazek. V piipadé RSD a SZDC se zpravidla jednalo o
pomérné komplexni*’ vystavby, coz mohlo byt hiife zachytitelné odhadci
subjekti. Vedle tohoto ptedpokladu lze umistit otazku, zda mohly byt
predpokladané ceny ze strany zadavatelli zamérné navySovany. To by mohlo
byt privodnim jevem korupce, kdy s vyssi pfedpoklddanou cenou existuje
vétsi prostor pro U€astniky soutézi zvySovat marzi v ramci svych nabidkovych
cen (resp. nesnizovat nabidkové ceny v takové mife), zatimco uplécejici by
nabidku stale koncipoval relativné nizko, ¢imz by si zajistil vitézstvi v soutézi.
Dané je nicméné v praxi nepochybné narocné prokazat, stejné jako

“standardni” korupci, a ostatné neni ani cilem této prace.

4 Pokud ano, tak v méné& vyznamnéj§i mite.
47 Dedukovéno z cen a primérnych cen zakazek.
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2.2.2.

Regresni analyza

Pro regresni analyzu byla uzita metoda nejmensich ctverci. Vyznam

modelu byl determinovdn pomoci f-testu, vyznam jednotlivych exogennich

proménnych poté pomoci t-testu.

Zkoumany byly dv¢é hypotézy, a sice zda existuje faktor ¢i kombinace

faktorti, které ovliviiuji kone¢nou cenu (prvni model) zakazky, a faktor ¢i opét

jejich kombinace, které¢ zvysuji pravdépodobnost uzavieni smluvniho dodatku

(druhy model).

Popisné statistiky uzitych veli¢in znézoriuje pro oba datové soubory

tabulka nize:

Tab. 7: Popisné statistiky uzitych proménnych

Proménna Pramér | Median | Minimum | Maximum Smérodatna
odchylka

SZDC + RSD (1. dat. soubor)
FPredpokladana cena 1302 255 7.3 24200 298 4
VysoutéZena cena 1073 23,3 5.2 14400 2139
Konetna cena 11,7 231 3,9 15032 228 3
Snizeni z pfedpokl. ceny (%) 121 48 -39.6 706 17,8
Mavyseni konetné ceny (%) 0.0 0.0 -44 1 295 10,3
Pocet nabidek (zaokr.) 4.7 40 1.0 14.0 2.8
Rezorty (2. dat. soubor)
Pfedpokladana cena 223 16.4 48 1184 191
VysoutéZena cena 16.9 11.8 3,2 1000 142
Koneéna cena 16.8 12,1 2.1 100,0 143
SniZeni z predpokl. ceny (%) 21.1 203 -32 .4 591 18.8
Mavyseni konetné ceny (%) -0.4 0.0 -53,3 265 8.8
Pocet smiuvnich dodatk 1.8 1.0 0.0 6.0 1.4
Pocet subdodavateld 0.8 0.0 0.0 4.0 1.0
Focet nabidek 6,9 6,0 1,0 26,0 5,3

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro prvni hledany model byl pro oba zvolené datové soubory jako

endogenni proménnd Y uvazovan podil kone¢né a smluvni ceny zakazky. Pocet

potencidlnich exogennich proménnych byl vSak v ptipad¢ prvniho datového
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souboru - RSD a SZDC - sniZen o subdodavatele*® a hodnotici kritérium
zakazky*®. Uvazovany byly tedy pouze pocet ucastnikii soutéze, druh fizeni (0
pro oteviené, 1 pro ostatni), a podil smluvni a ptfedpokladané ceny.

Jako statisticky nejvyznamnéj$i se pro prvni datovy soubor jevil

polynomicky model:

Y = 0,924 + 0,038*N - 0,003*N”2 - 0,052*R

kde proménnd N znaci pocet UcCastnikl soutéze (tedy pocet podanych
nabidek), a polynom dané proménné poté jeji klesajici vyznam s rostoucim
poétem nabidek®.

Ob¢ proménné projevily vyznamnost na 1% hladiné. Proménna R s 5%
hladinou vyznamnosti zna¢i boolean atribut, nesouci hodnotu 1 v piipadé€, ze
bylo uzito jin¢ho fizeni neZ otevieného.

Nedostatkem vysledného modelu je nicméné jeho pomérné nizky
koeficient determinace (R"2 = 0,169), a jeho pomérn¢ nizka statisticka
vyznamnost (F-stat = 7,2, coz je ale nad kritickou hodnotou, tedy jako celek se
model stale jevi jako statisticky vyznamny). Zarovenl byl v modelu detekovan
hrani¢ni problém heteroskedasticity. Ten byl nasledné vyteSen aplikaci HAC
kovarian¢ni matice, coz posunulo hladinu vyznamnosti vlivu fizeni na 10 %.

Strukturovany piehled vysledného modelu nabizi poté tabulka nize:

48 7 divodu nemozZnosti ziskani informace o subdodavatelich, viz kapitolu 2.1.3. Vybrani zadavatelé, sbér dat.
49 Vzhledem k tomu, Ze se mimo nejniz§i nabidkovou cenu neuZilo jiného kritéria, viz kapitolu 2.2.1 Uvodni
analyza, jednoduché agregace.

%0 Vyznam tohoto faktoru zcela vymizi pfi piiblizné 14 uéastnicich.
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Tab. 8: Vysledny regresni model - vysvétlovana proménna podil

konecné a smluvni ceny

Koeficienty

const 0,924**
Pocet nabidek 0,038***
Pocet nabidek (druha mocnina) -0,003%**
Jiné nez oteviené Tizeni -0,052*
Prob(F) 0

RM2 0,169
Adj R"2 0,146

Pozn.: *** - 1% hladina vyznamnosti, * - 10% hladina vyznamnosti

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro znazornéni individualniho vlivu poctu nabidek na konecné ceny u
otevienych soutézi byl dodate¢né¢ zkonstruovan graf, ve kterém jako

vysvétlujici proménna figuruje pouze tento faktor:

Graf 3: NavySovani konec¢né ceny oproti cené smluvni vlivem poctu

nabidek u zakazek s otevienym fizenim
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kde na horizontalni ose sledujeme pocet nabidek, zatimco na vertikalni

ose podil kone¢né a smluvni ceny. V grafu lze zaznamenat i1 vyslednou rovnici
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modelu s poctem nabidek jakozto jedinou wuvazovanou vysvétlujici

proménnou.

Do jist¢ miry je vysledek, prezentovany vyslednym regresnim
modelem i graficky, shodny s Pavlem (2009), ktery zkoumal dopad faktor na
vysoutézenou cenu, a pravé pocet nabidek v¢. zaporného koeficientu
polynomu figuroval jako vlivny faktor. K jeho zavéru, ze pocet ucastnika
soutéze snizuje smluvni cenu oproti cen¢ predpokladané, vSak zdejsi vysledny
model dopliuje, Ze s riistem poctu nabidek - do urcité kritické urovné - roste
také pravdépodobnost, ze konecnd cena zakazky se dodateéné navysi. Z
daného lze proto odvodit, ze rast nabidek jest¢ nemusi nutné¢ v kone¢ném
vysledku vést k vétsi ekonomické efektivnosti zakdzky. Model zaroven
stanovuje premisu, ze problémovym se miize jevit i oteviené fizeni.

Niz8i pocet nabidek se tedy jevi jako spiSe problémovy faktor, a jeho
rust (do urcité kritické irovné - dle grafu ptiblizné 5) zvySuje podil konecné a
smluvni ceny, a tedy sniZzuje konecnou ekonomickou efektivnost zakazky. V
kombinaci s vysledky korelacni analyzy v ptedeslé kapitole 1ze tedy usoudit,
ze v jisté mife opravdu dochazi k oportunistickému chovani ucastnikli soutézi
v ramci otevienych fizeni. Jelikoz byl ale vysledny model statisticky malo
vyznamny, vysledek analyzy by mél byt pro RSD a SZDC dodateéné provéien
na dal§im, rozsahlej$im vzorku dat-zakazek.

ProtoZe prvni datovy soubor obsahoval pouze dva zkoumané subjekty,
bylo mozno dodate¢né rozsitit vysvétlujici proménné o boolean atribut, ktery
rozlidoval ten ktery subjekt (1 pro RSD, 0 pro SZDC). Zimérem tohoto
odliseni byl pokus o zhodnoceni, zda se jeden ze subjektd jevi oproti druhému
jako “problémovéjsi”. Vysledny model®!, podobny vyse zminénému
implikoval drobny rozdil mezi obéma subjekty, s poukdzdnim na vé&tsi
efektivnost RSD. Pro znatelné odli$ny pocet zakdzek RSD a SZDC je nicméné

nutné brat tento vysledek s rezervou, resp. nelze jej uzit pro generalizaci

pravidla.

1Y =0,881 + 0,56*N - 0,004*N”2 - 0,065*boolean_Subjekt s hodnotou R*2 = 0,192. RSD tedy bylo dle tohoto
vysledku o zhruba 6 % efektivné;jsi.
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Pro druhy datovy soubor sice jiz bylo mozno uvaZovat pocet
subdodavateli i hodnotici kritérium nabidek, nicméné zadny ze zkoumanych
modell (resp. jeho proménnych) se ve vysledku nejevil jako statisticky

vyznamny.

Druhy model se vénoval zkoumani vlivu sledovanych faktori na
pravdépodobnost uzavieni smluvniho dodatku. Analyza probihala pomoci
probitové regrese, kde vysvétlovanou proménnou byl odvozeny boolean
atribut smluvni dodatek (ano, ne; resp. 1, 0).

Jelikoz nebyly informace o smluvnich dodatcich ve vypovidajici mite
pro prvni datovy soubor dostupné, nebyl pro tuto ¢ast uvazovan.

Druhy datovy soubor poté opét nevykazoval na z4dné hlading
vyznamnosti podstatny vliv nékterého ze zkoumanych faktori. Na zdkladé
tohoto se lze domnivat, ze uzavirani smluvnich dodatkd (at’ uz s vlivem na

kone¢nou cenu, ¢i nikoliv) bylo spiSe nahodilou skute¢nosti.

Pro nedostatek vyznamnych vysledki bylo v posledni fadé€ pristoupeno
k logaritmizaci kardindlnich hodnot, a to jak vysvétlujicich, tak
vysvétlovanych proménnych - jednalo se o predpokladanou, smluvni a
kone¢nou cenu, a o pocet nabidek (resp. ucastnikti soutézi). Vysledny tzv. log-
log model nabizi elasticity jednotlivych veli¢in, tedy znazornéni ptimé ci
nepiimé umeérnosti procentudlni zmény vysvétlované veli€iny pii zméné
veliCiny vysvétlujici.

Popisné statistiky dodate¢né transformovanych veli¢in nabizi opét pro

oba datové soubory tabulka nize:
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Tab. 9: Popisné statistiky logaritmizovanych proménnych

Proménna Prumér | Median | Minimum | Maximum Smérodatna
odchylka

S§ZDC + RSD (1. dat. soubor)

Log pfedpokl. ceny 7.6 7.4 6.9 9.4 0.6
Log vysoutéZ. ceny 7.5 7.4 6.7 9.2 0.6
Log konefné ceny 7.5 7.4 6.6 9.2 0.6
Log nabidek 0,6 0,7 0,0 1.1 0,5
Rezorty (2. dat. soubor)

Log pfedpokl. ceny 7.2 7.2 6.7 8,1 0.3
Log vysoutéZ. ceny 7.1 7.1 6.5 8.0 0.3
Log konefné ceny 7.1 7.1 6.3 8.0 0.3
Log nabidek 0,7 0,8 0,0 1.4 0.4

Zdroj: vlastni zpracovani

U prvniho datového souboru nejrelevantnéjsi vysledny model po
odstranéni problému heteroskedasticity®® nabizel elasticitu ve vysi -0,11 u
ptedpokladané ceny (10% hladina vyznamnosti), témét 0,07 u UcCastnikli
soutézi (5% hladina vyznamnosti), a necelych 1,13 u vysoutézené ceny (1%
hladina vyznamnosti). Tento model opét implikuje oportunismus, kdy s
rostouci predpokladanou cenou zakazky klesd jeji kone¢nd cena, coz je
nicméné “vykompenzovano” po¢tem ucastnikl soutéZi a vysi jejich nabidek.

Strukturovany pohled na vysledny model nabizi jesté tabulka nize:

Tab. 10: Vysledny regresni model - vysvétlovand proménna log

kone¢né ceny

Koeficienty

const -0,136%
Predpokl. cena (log) -0,114*
VysoutéZena cena (log) 1,128
Pocet nabidek (log) 0,066%*
Prob(F) 0

R"2 0,994
Adj R*2 0,994

Pozn.: *** - 1% hladina vyznamnosti; ** - 5% hladina vyznamnosti; *
- 10% hladina vyznamnosti

Zdroj: vlastni zpracovani

52V modelu byla také detekovana statisticky nevyznamna negativni autokorelace.
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Pro druhy datovy soubor ani s logaritmizovanymi veli¢inami nebylo

mozné najit statisticky vyznamny model / proménné.

Protoze zadny vysledny model nenabidl vyznamnou a jednozna¢nou
implikaci toho které¢ho faktoru, je vhodné se na data podivat i z jiného thlu. To

nabizi specificka analytickd metoda v nésledujici kapitole.

2.2.3. Asociaéni pravidla

Posledni analytické metodé predchazelo stanoveni vhodnych
analytickych otdzek - sledovanych hypotéz.

Prvni otdzka proSettovala, zda existuje takovy atribut ¢i kombinace
atributii, které vedou ke snizeni smluvni ceny oproti cené predpokldadané. Dané
by mélo poukézat na ty faktory, které v soutézi zadavaji prostor ucastnikiim
pro snizovani nabidkovych cen.

Dalsi otazka poté zkoumala, zda existuje takovy atribut ¢i kombinace
atributii, které vedou ke zmené konecné ceny oproti cené smluvni, coz jiz mj.
reflektuje cil této préace, tedy snahu o nalezeni téch faktorii, které negativné
ovliviluji postkontrakta¢ni chovani.

Posledni otazka byla obdobna k obéma piedchozim, tentokrat vsak s
inklinaci na smluvni dodatky. Zkoumala, zda existuje takovy atribut ci
kombinace atributu, které vedou k uzavieni smluvniho dodatku.

Po uréeni analytickych otazek byla nutnd vhodna uprava®® obou
datovych souborii. Pro prvni datovy soubor byly zvolené zakladni atributy v
podstaté shodné s atributy pro regresni analyzu - predpokladand cena, pocet
ucastnikl soutéze, vysoutézena cena, konec¢na cena a druh fizeni. Z nich byly
odvozeny nasledujici atributy: rozdil ptfedpoklddané a smluvni ceny,
procentudlni snizeni smluvni ceny z predpokladané ceny, rozdil predpokladané
a smluvni ceny, procentudlni navySeni kone¢né ceny z ceny smluvni, rozdil
kone¢né a smluvni ceny, a boolean atribut, vyjadiujici, zda bylo uzito jiného

fizeni nez otevieného (0 pro oteviené, 1 pro jiné).

%3 Dle diskuze v kapitole 2.1.1. Analytické metody.
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Ceny zakazek a jejich prepoCty popsané vyse byly poté seskupeny do
intervali. JelikoZz software®®, ve kterém byla asocia¢ni pravidla konstruovéna,
umoznoval jednoduché vytvoteni sloupcovych grafii, nabidla se pftilezitost i
jednoduché grafické analyzy. Napiiklad vytvofené intervaly s relativnimi
zménami cen zakazek vetné Cetnosti zakazek, spadajicich do téchto intervali,

nabizi pro RSD a SZDC graf niZe:

Graf 4: Zvolené intervaly - Relativni snizeni smluvni ceny oproti cené

predpokladané - RSD a SZDC

Pocet zakazek

<-0.4.0) <0> (0.0.1> (0.1.02> (0.2,0.3> (0.3.0.4> (0.4.0.8>
SniZzeni smiuvni ceny oproti cené predpokladang

Zdroj: vlastni zpracovani

Jisté piekvapivy je jiz prvni sloupec histogramu - u péti zakazek doslo
dokonce ke zvySeni smluvni ceny zakazky nad jeji ptedpokladanou hodnotu.
Nejcastéji (51 zakazek) se poté smluvni cena snizila pouze nepatrné - pouze do
10 % oproti pfedpokladané cené. Vyznamného sniZeni - 30 az 80 % - se
dockalo na 22 zakazek.

Nasledné navySeni konecnych cen oproti cenam smluvnim vyjadiuje

obdobny graf:

% Software LISp - Miner. Blize naptiklad https://lispminer.vse.cz.
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Pocet zakazek

Pocet zakazek

Graf 5: Zvolené intervaly - Relativni navySeni kone¢né ceny oproti
cend smluvni - RSD a SZDC

<-0.5;-0.4) <-0.3;-0.2) <-0.1,0) <0> (0,0.1> (0.1,0.2> (0.2,0.3>

NavySeni konecné ceny oproti cené smiuvni

Zdroj: vlastni zpracovani

Zatimco v relativnich vyjadienich nejsou navysSeni kone¢nych cen z
hlediska intervali a Cetnosti nijak zvlast' vysoké (oproti pomérné castému
sniZzovani kone¢nych cen - az 45 zakdzek), v absolutnich castkach byla

navyseni pomérné markantni:

Graf 6: Zvolené intervaly - Absolutni navySeni konec¢né ceny oproti

cené smluvni - RSD a SZDC - v milionech K¢& bez DPH

<-1 -1az-05 05az0 0 0-1 1-

o
o

5-10 20 -50 >50
NawySeni konecné ceny oproti cené smiluvni (mil. KE)

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro druhy analyzovany soubor byly zvoleny v podstaté shodné atributy

jako pro soubor prvni, opét vsak rozsifené o pocet subdodavatelti a hodnotici
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Pocet zakazek

Pocet zakazek

kritéria. Odvozené intervaly, at’ uz v absolutnich, tak relativnich hodnotéch,
byly nicméné piizpltisobeny zde specifickym castkdm, nebot’ zakazky rezorti
byly oproti zakazkam RSD a SZDC podstatné méné nakladngjsi - to se
projevilo pfedevsim u intervalll v absolutnich hodnotach.

Cetnosti v relativnich zménach smluvnich a konecnych cen zakéazek

rezortll poté:

Graf 7: Zvolené intervaly - Relativni snizeni smluvni ceny oproti cené
predpokladané - rezorty

<04:-0.1) <0.1:0) <0> (0:0.1> {0.1,02> 02:03> {0.3,0.4> {04,055 (0.5,0.6>
SniZzeni smluvni ceny oproti cené predpokladangé

Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu lze vycist, Ze ke sniZeni smluvni ceny dochdzelo velmi casto -
celkem ve 100 ptipadech. Otazkou nicméné zistava, co mohlo ucastniky
soutézi vést k tak cetnému sniZovani cen, a do jaké miry poté vyuZili moZnosti

je nasledné navysit:

Graf 8: Zvolené intervaly - Relativni navySeni konec¢né ceny oproti

cené smluvni - rezorty

<0.6:03) <0.2-0.1) <0.1,0) <0> {0:0.1> 0102 {02.0.3>
NavySeni konecné ceny oproti cené smiuvni
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu je zfejmé v podstaté normalni rozdéleni Cestnosti zakazek v
tom kterém intervalu. U vétSiny nakonec nedoslo k navyseni konec¢né ceny, a
pokud jiz ano, tak zpravidla pouze v ramci drobnych “korekci” cen, tedy méné

nez 10 % oproti smluvni cené.

Pro prvni datovy soubor v ramci prvni analytické otazky - zda existuje
takovy atribut ¢i kombinace atributu, které vedou ke sniZeni smluvni ceny
oproti cené predpokladané - byly nastaveny kvantifikatory spolehlivost (p-
implikace) na 0,7 a minimalné¢ 10 zakazek, pro které vysledné pravidlo bude
platit. Jako nejzajimavé§jsi se jevilo vysledné tvrzeni, ze pokud byl pocet
ucastnikil soutéze 3 ¢i 4 a predpokladana cena zakazky byla niz8i nebo rovna
15 milionim K¢, doslo ke snizeni smluvni ceny oproti cené piredpokladané az
0 10 % - platnost u 11 zakazek se spolehlivosti 0,846. Podobny vysledek poté
tvrdil, Ze se tfemi ¢i ¢tyfmi ucastniky s pfedpokladanou hodnotou zakéazky
méné nebo rovno 20 miliond K¢ dochazelo opét ke snizeni smluvni ceny az o
10 % - platnost u 13 zakazek se spolehlivosti 0,813.

Ve vysledcich Casto vynikalo i oteviené fizeni jakozto faktor vedouci
ke sniZzeni smluvni ceny. K implikaci vyznamu oteviené soutéZe v nalezeném
vztahu je vsak dilezité poukazat na jeji vysokou Cetnost relativné k ostatnim
uzitym druhim ¥zeni® - proto je nutné k nému ve vysledcich piistupovat
spiSe S rezervou, a uvazovat ho pouze jako doplikovy faktor. Lze totizZ i

uvazovat, ze oproti ostatnim druhlim fizeni je pravé oteviené tim druhem, ve

kterém je nejvétsi prostor (a nakonec i smysl) s nabidkovymi cenami hybat®®.

Druhd analyticka otazka zkoumala, zda existuje takovy atribut ci
kombinace atributii, které vedou ke zmené konecné ceny oproti cené smluvni.
Pocatecni nastaveni kvantifikatorti bylo opét na urovni 0,7 pro spolehlivost a

nejméné 10 zakazek, pro které bude pravidlo platit. Doplitkem byla podminka

5 82 zakéazek s otevienym fizenim proti 28 zakazkam s jinym druhem Fizeni, viz kapitolu 2.2.1 Uvodni analyza,
Jjednoduché agregace.

% Vyznam otevieného fizeni v ramci piedkontraktadniho a postkontraktaéniho chovéni prezentuje napt. Pavel a
Beblava (2012), ktefi na zakazkach slovenskych vefejnych zadavatelli demonstruji, Ze u otevien¢ho fizeni je
vétsi pravdépodobnost uzavieni smluvniho dodatku s negativnim dopadem na konecnou cenu (ve smyslu jejiho
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navySeni kone¢né ceny - provérovaly se tedy pouze ty zakazky, u kterych se
konec¢na cena oproti smluvni navysila.

Pro ni lze z nejvyznamnéjSich vysledkd zminit tvrzeni, ze pokud
soutézili 2 nebo 3 ucastnici, kteti podali cenovou nabidku snizenou az o 10 %
oproti cen¢ piredpokladané, tak byla nasledné kone¢na cena navysena az o 20
%, a to se spolehlivosti 0,909 v ptipadé 10 zakazek. Obdobny vysledek poté
nabizel tvrzeni, ze vySe zminéné nastalo se 3 ¢i 4 ucastniky, a to se
spolehlivosti 0,875, celkem pro 14 zakazek. Casto se ve vysledcich opét
objevovalo oteviené fizeni, coz je zde jiz ve shod¢ s vysledky regresni analyzy,
nicméné je nutné opét poukdzat na problém jeho vysoké celkové Cetnosti
oproti ostatnim fizenim.

Tteti otdzku zde z divodu diskutovanych pii sbéru dat opét nemélo

smysl provétovat.

U druhého datového souboru bylo opét prvné provéfovano, zda byla
smluvni cena vlivem specifickych faktori snizena oproti predpoklddané cené.
Se stejnym nastavenim kvantifikatort jako pifi analyze prvniho datového
souboru, tedy spolehlivost = 0,7 a minimalni pocet pravidlo potvrzujicich
zakazek 10 nebyl nabidnut zadny vystup. AZ po snizeni spolehlivosti na 0,5 a
Gipravé minimalniho podtu zakazek - nové na relativni vysi alespori 5 %°’ ze
vSech zakézek - byla nalezena dv€ tvrzeni, ktera lze zminit. Prvni - se
spolehlivosti 0,667, 6 zakédzek - uvadélo, Zze pokud bylo 7 ¢ 8 ucastnikl
soutéze a jakozto hodnoticiho kritéria bylo uZito nejniZ§i nabidkové ceny,
doSlo ke sniZzeni smluvni ceny oproti pfedpoklddané o 30 az 40 %. Druhé
tvrzeni se spolehlivosti 0,538 (7 zakazek) héjilo pravidlo, Ze pokud byla soutéz
v otevieném fizeni o zak4zku s hodnotou 25 aZ 40 miliond, a nabidky byly
hodnoceny dle nabidkové ceny, byla smluvni cena nakonec nizsi o 10 az 20 %
oproti predpokladu.

Vyse obou zadanych kvantifikatorti i vyslednych spolehlivosti je ale tak

nizka, ze 1ze pochybovat o statistické vyznamnosti obou vysledk.

5" Tato trovet se standardné uvadi jakozto hrani¢ni hodnota. Jeji vyse dava napovédét, Ze statisticky se jiz jedna
opravdu o minimalni vyznam pfipadné nalezenych pravidel.
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Druhd analytickd otazka, hledajici negativni faktory, za kterych
dochazelo k navySovani konecnych cen, se stejnym nastavenim jako v
ptredeslych ulohach - spolehlivost 0,7 a nejméné 10 zakazek - nenalezla Zadnou
skute¢nost, ze pokud doslo ke snizeni®® nabidkové ceny oproti predpokladu,

tak byla nakonec kone¢na cena navysena do 10 %.

Tieti otazka provéfovala potencidlni dopad faktori na uzavirdni
smluvnich dodatkli. Problém vSak byla pomérmné vysokd cetnost zakazek, u
kterych smluvni dodatek uzavien byl (94), oproti celkovému poctu zakazek
(114), coz mohlo vysledky zna¢né vychylit. To se poté projevilo i v prili§
vysokém poctu nalezenych hypotéz pii nastaveni kvantifikdtori na stejnych
urovnich jako v ptedeslych verifikacich. Bylo proto tfeba upravit minimalni
pocet zakazek, pro které¢ pravidlo bude platit, a to na hodnotu 25. S tim byl
pocet nalezenych hypotéz - 47 - jiz snesitelny. Z téch nejzajimavéjSich lze
vyselektovat naptiklad tvrzeni, ze pokud se soutéZe ucastnil jeden ¢i dva
subjekty, byl nésledné¢ smluvni dodatek uzavien (implikace pravidla 0,929,
tedy znacné vysoka; platnost pro 26 zakazek). Dalsi pravidlo oznamovalo, ze
pokud nebylo uzito otevien¢ho fizeni, a zaroven dodavatel postoupil Casti
zakézky subdodavatelim, byla opét plvodni smlouva smluvnim dodatkem
pozménéna (implikace 0,926). Z vyznamnéjSich pravidel je jest¢ vhodné uvést
to, které s implikaci 0,867 tvrdilo, Zze smluvni dodatek byl uzavien i tehdy,
pokud byla oteviena soutéz, vramci niz doSlo ke snizeni nabidkové ceny
oproti cené predpokladané o 10 az 30 %.

Shrnuti vysledki této kapitoly dodate¢né€ nabizi strukturovana tabulka:

%8 Snizeni v podstaté v jakékoliv relativni vysi. Co tedy korela¢ni ani regresni analyza odhalit nedokézaly, podala
az prave tato metoda.
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Tab. 11: Vysledna pravidla - pfehled

SniZeni smluvni ceny oproti cené pfedpokladané
57DC + RSD (1. dat. soubar)

Disledek Predpoklad Spolehlivost| Potet zakizek
snieniaZ o 10% 3-4 nabidky A pfedpokl. cena <= 15 mil. K& 0,846 11
sniZeni aZ o 10 % 3-4 nabidky A predpokl. cena <= 20 mil. K& 0,813 13

Rezorty (2. dat. soubor)

Disledek Predpoklad Spolehlivost| Potet zakizek
snizeni o 30-40 % 7-8 nabidek A nejniiii nabidkova cena 0,667 o
sniZeni o 10-20 % predpokl. cena 25-40 mil. K€ A nejniiii nabidkova cena 0,538 7

Zvyieni konedéné ceny oproti cené smluvni
5ZDC + RsSD (1. dat. soubor)

Disledek Piedpoklad Spolehlivost | Pocet zakazek
navyieniai o20% 2-3 nabidky A sniZeni smluvni oproti pfedpokl. o 10 % 0,909 10
navyieniaZo 20 % 3-4 nabidky A sniZeni smluvni oproti pfedpokl. 0 10 % 0,875 14

Uzavieni smluvniho dodatku
Rezorty (2. dat. soubor)

Disledek Predpoklad Spolehlivost | Podet zakdzek
smluvni dodatek - ano 1-2 nabidky 0,929 26
smluvni dodatek - ano jiné nei otevfené fizeni A subdodavatel (ano) 0,926 25
smluvni dodatek - ano | otevfené fizeni A sniZeni nabidk. oproti pfedpokl. o0 10-30 % 0,867 26

Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci této metody lze minimalné€ pro zakazky rezortd konstatovat, ze
se pro analyzu projevila jako vhodnéjsi nez analyza regresni / probitova, nebot’
byla oproti nim schopna nalézt nové, vice ¢i méné neocekavané informace.

Na zavér nezbyva nez podotknout, ze kvili obecné niz§imu celkovému
rozsahu analyzovanych dat (zakazek) v ramci této metody, ale i pomérné
nevhodné distribuci Cetnosti u téch kterych sledovanych faktort je vhodné
nalezené zékonitosti dodatecné provéfit s SirSim datovym vzorkem. V ramci
obdobnych budoucich analyz Ize poté jednotlivé kroky pftipravy dat,
prezentované v uvodni ¢asti této kapitoly, do urcité miry replikovat. Intervaly
absolutnich hodnot (at’ uz celkové té které ceny, tak rozdild cen) je vSak tieba
upravit specificky pro zvolené zakazky. Jakozto dal§i atributy je mozné
(dokonce vhodné) uvazovat 1 vitéze soutézi, z cehoz by poté mohl byt odvozen
atribut, stanovujici vyznam / velikost daného subjektu na trhu. K zameéru
provéieni obecnych vlastnosti vefejnych zakazek by poté mohl byt pfidruzen i
pokus o odhaleni pfipadné korupce, karteli, ¢i oportunistického chovani na

individualni bazi.
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2.2.4. Shrnuti dil¢ich vysledkl analyz

Jednotlivé analytické metody dokéazaly podat jim specifické vysledky.
Jejich syntéza v této kapitole by poté méla poskytnout findlni rozhodnuti o
vyznamu toho kterého faktoru zvlast’ pro kazdy datovy soubor. Ke kazdému
faktoru budou nésledné formulovana doporuceni, ktera by méla vést k omezeni
jeho negativnich vlivi.

Zakazky RSD a SZDC v ramci uvodni analyzy vykazovaly pomé&mé
vyznamné snizovani nabidkovych cen oproti piedpokladanym, a nasledn¢ Casté
navysSovani cen kone¢nych. Nabidkové ceny se poté snizovaly tim vice, ¢im
vice bylo v soutézich ucastnikd. Byla tedy nastolena premisa, Ze se ucastnici
soutézi chovaji oportunisticky. Nasledna regresni analyza poté do jisté miry
potvrdila spiSe negativni vliv poctu ucastnikii soutézi na kone¢nou cenu, avSak
s postupné klesajicim vyznamem pii rostoucim poctu ucastnik. Problém
vysledného modelu nicméné tkvél v jeho nizké statistické vyznamnosti.

Posledni analytickd metoda - asociacni pravidla - poté nalezla problém
pii nizsich poctech ucastniki soutézi (2 az 4), kteii zaroven podavali nizsi
nabidky nez byly pfedpokladané hodnoty zakazek.

Na zaklad¢ vyse uvedenych poznatkll lze uvést doporuceni, aby se
soutéze standardné konaly s vyS$S§im poctem Ucastnikd (5 a vice). S tim totiz
roste pocet zaujatych osob, které mohou odhalit pfipadné oportunistické
chovani nékterého z Gcastniki, ¢i jej ¢init méné atraktivnim. Pocet ti€astnikli
lze poté navysit na zakladé korekce kvalifikacni zptisobilosti - u té je vhodné
provétit, zda v zakonné Upravé neni nastavena pfili§ pfisné, ¢i zda k ni
takovym zplisobem nepfistupuji jednotlivi zadavatelé. Pozitivni dopad®® na
pocet Ucastnikil soutézi miZe mit 1 Gprava mimoiadné nizké nabidkové ceny s
prichodem ZZVZ. V t¢é je mj. i uvedeno, zZe zadavatel nemusi vyloucit ani jim
uznanou mimoiadné nizkou nabidku - v zékonné¢ pravé by vSak bylo mozné
dodatecné specifikovat, ze v ptipad¢ vitézstvi takové nabidky nebude mozné
dodate¢né€ cenu navysit o vice nez polovinu zékonného limitu, tedy o vice nez
15 % smluvni ceny - v tomto by se zadavatel dodate¢n¢ chranil pied

oportunistickym chovanim a “pokusnymi” nabidkami.

%9 S V&t jistotou lze ale zhodnotit az s del$im obdobim.
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Mimo vyse uvedené je také vhodné provéfit, zda RSD a SZDC
zvetejiiuje oznameni o zakazkach dostate¢né transparentné, jinymi slovy zda o
nich vi dostate¢ny pocet potencialnich dodavateld. Jako dalsi feSeni se nabizi
kterou oba subjekty uzily u vSech zkoumanych zakazek. Subjekty by se v
tomto mohly fidit napiiklad dle specifické metodiky®®, ktera vymezuje dalsi
hodnotici kritéria a zptsob jejich urCeni. Pii definici téchto kritérii je vSak
dualezité naplnovat princip transparentnosti, a to jejich jasnou definici.

Dalsi moznosti je snizeni transakénich nakladd na ucast v soutézich.
Jejich vyznam byl u zakazek v CR kvantifikovan na praimérnou vysi 4,5 %
hodnoty zakazky®!. Dané mize negativné ovlivitovat mensi a stfedni subjekty,
které se poté zamérné nebudou ucastnit vSech pro né relevantnich soutézi.
Prostor pro snizeni transakénich nakladu, resp. jejich slozek, je nicméné nutné
dodatecné odhalit.

Korekce (primérného) poctu tucastnikii soutéze poté muize vést k
eliminaci (ptfipadné alespoii ke snizeni vyznamu) negativniho vlivu otevieného
fizeni. Jak bylo stanoveno vyse, je to ostatné pravé tento druh fizeni, kde je

nejvetsi prostor a smysl s nabidkami hybat.

Rezorty a jim podfizené organy v Uvodni ani v regresni analyze
nejevily Z&dné vyznamngj$i abnormality. Shodny vysledek jako v piipadé
zakazek RSD a SZDC vsak nabizel druhy kalkulovany korela¢ni koeficient,
znacCici pozitivni vliv po€tu nabidek na smluvni cenu, ve smyslu jejiho
snizovani oproti cené predpokladané. Piestoze se nabidkové ceny v nékterych
piipadech zna¢né od pfedpokladanych cen liSily, jejich vyraznéjsi poklesy k
vys$Simu navySovanim cen konecnych poté nevedly, coz vyjadioval posledni
kvantifikovany korela¢ni koeficient. Z téchto vysledki bylo usouzeno, ze
neexistoval Zadny vyznamngj$i faktor, ktery by vedl k oportunismu a
vyznamnéji by ovliviioval postkontrakta¢ni chovani. Na to navazujici posledni
analyza vSak dodate¢né podala hypotézu, Ze pokud jiz doSlo ke sniZeni
nabidkové ceny (v jakékoliv vysi), byla kone¢né cena navySena do 10 % oproti

cen¢ smluvni. Je vSak diskutabilni, zda jiz toto lze oznacit jako projev

80 Blize viz Metodika hodnoceni vefejnych zakazek s ohledem na kritérium 3E.
b1 Blize viz Pavel (2013).
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oportunistického chovani - pokud ano, nepochybn¢ nebyl natolik vyrazny jako
v piipadé zakazek RSD a SZDC. S tim ale miiZe souviset i skuteénost, ze MZe
a jeho slozky zpravidla nezadavaly zakazky na rozsahlejsi vystavby, vezmeme-
li v potaz jejich pomérné¢ nizkou primeérnou cenu. Nasledné¢ vsSak bylo
nalezeno tvrzeni, ze pokud se soutéze ucastnily méné nez 3 subjekty, byl
uzavien alespon jeden smluvni dodatek (at’ uz s dopadem na konecnou cenu, ¢i
nikoliv). Zkombinujeme-li oba diléi vysledky, 1ze opét konstatovat, ze s niz§im
poctem ucastnikil soutézi je spojeno vyssi riziko postkontraktacniho chovani.
Jako feSeni se nabizi obdobna doporuceni pro navyseni poctu ucastnikti soutézi
jako v ptipad¢ prvniho datového souboru. Oportunismus bylo vSak jiz mozné
sledovat v tvrzeni, ze smluvni dodatek byl uzavien tehdy, pokud v ramci
oteviené soutéZe doslo ke sniZzeni nabidkové ceny o 10 az 30 %. Diky absenci
poctu ucastnikil v tomto pravidlu vSak nelze aplikovat zcela stejnéd doporuceni
jako v piipadé RSD a SZDC. Mimo jedno spole¢né feseni - korekei piistupu k
posuzovani zakazek, tedy pravu hodnoticich kritérii - se zde nabizi moznost
ptisnéjSiho posuzovani mimotddné nizkych nabidkovych cen v otevienych
soutézich. Posledni nalezené pravidlo ukazalo na negativni vliv subdodavatelii
v jinych nez otevienych soutézich, avSak narocCnost interpretace tohoto
pravidla znemoznuje formulovat vhodné doporuceni. V tomto ptipadé by
pravdépodobné bylo zdhodno analyzovat tyto zakazky detailnéji, a naptiklad

posoudit, za nebyl problém na strané toho kterého dodavatele.

Pro dalsi, obdobné analyzy bude vhodné zaméfeni na zde nalezené

wewvr

vyznamnost, nicmén€ z ostatnich uvazovanych faktori vystoupily jako
“rizikovéjs$i”. Témito faktory budiz prevazné (nizsi) pocet u¢astnikli soutézi, a
do jist¢ miry i oteviené fizeni. Sledovan by opét mél byt jejich dopad na
konecnou cenu zakazek, a to ve vztahu ke smluvni/nabidkové cené, a jejimu
pfipadnému (vyraznéjS$imu) snizovani rdmci soutézi. Vhodnym se také jevi
provétreni dopadu volby nejnizsi nabidkové ceny jakoZzto jediného hodnoticiho
kritéria®?. K tomu je viak tieba ziskat takovy datovy soubor, ktery bude ve

vyrazngj$i Cetnosti obsahovat 1 jina hodnotici kritéria.

82 Nebot’ toto kritérium oznacil napiiklad Grega a Nemec (2015) jakoZto dalsi z vlivnych faktord.
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Zaver

Cilem prace byla detekce takovych faktori v ramci kontrahovani vetejnych
zakazek, které mohou negativné ovlivnit postkontrakta¢ni chovani wcéastnénych
subjektli. Detekci méla napomoci zevrubna analyza péti vybranych zadavatelt a jejich
224 zakazek na stavebni prace, a to pomoci tii matematicko-statistickych metod.
Vedle daného byla posouzena i transparentnost institutu vetfejnych zakazek, a
adekvatnost ptislusné pravni upravy.

Z vysledku dil¢ich analyz lze poté usoudit, Zze jisté faktory vice ¢i méné
podporovaly oportunismus a postkontraktacni chovani. Jako nejvyznamnéjsi faktor se
projevil nizsi (pfiblizné pod 5) pocet tGcastniki. Na zakladé daného 1ze apelovat na
zadavatele, aby se snazili pocet nabidek zvySovat. Toho lze docilit naptiklad korekei
kvalifikacni  zpuisobilosti dodavatelli, dostateCnou transparentnosti zadavaci
dokumentace, jasnym definovanim hodnoticich kritérii, a v neposledni fad¢ i snizenim
transakcénich nakladii na ucast v soutézich. Zatimco se k danému faktoru casto
pfidruzovalo oteviené fizeni, lze ocekavat, Ze jeho vyznam s vySe, ale 1 nize
navrhovanymi korekcemi bude postupné klesat.

Aktudlné jsou data, resp. profily zadavatelli roztrouseny na vicero portalech, a
samotny zpusob zvefejiiovani i struktura uvadénych dat se casto 1i8i. To nepochybné
zt€Zuje orientaci zaujatych osob, ¢imZ je edukativni proces ¢i proces sbéru dat pro
pfipadné analyzy podstatné ztizen. Pro zvySeni transparentnosti ve smyslu
zjednoduSeni pfistupu k vefejnym informacim o zakézkach lze doporucit sjednotit
profily zadavatell na jeden spole¢ny server/portal, ktery by mohlo spravovat naptiklad
MMR, piipadné jim povétend organizacni slozka. Kazdy subjekt by zde mél sviij
specificky profil, na kterém by uvadél informace o svych zakazkach dle pfedem
stanovenych postupl a kritérii. Strukturu zvetfejiovanych dat by poté piedepisovalo
jednoduché grafické rozhrani profilu. Vzornym ptikladem ptehledného profilu
zadavatele budiz naptiklad aktualni profil Ministerstva spravedlnosti ¢i Ministerstva
zemédélstvi. Vyplnénd data by poté mohlo byt mozné stdhnout jiz ve strukturované
podobé (naptiklad v excelovské tabulce), ¢imz by se podstatné zefektivnily analyzy /
kontroly zakazek tetimi stranami. Na toto diraznéj$i feSeni je poté navdzéana nutnost
provéieni vzdélani a kompetentnosti vykonnych pracovnikl. Dané vychazi z faktu, ze
subjekty pomérné Casto nezvetejiiuji zdkonem piredepsané informace o zakazkach,

jako naptiklad kone¢nou cenu zakazky, pocCet subdodavateli, smluvni dodatky ¢i
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ucastniky soutézi, ¢imz jiz dochéazi k poruSeni ZZVZ. Lze také navrhnout aplikaci
plné informacni povinnosti na sektorové zadavatele.

S novym zdkonem o zadévani vefejnych zakazek se posunul limit pro navySeni
kone¢né ceny na pomérné benevolentnich 30 %. Zde lze vyjadfit obavy k mozné
podpote oportunismu a postkontraktacniho chovani, které vyse navrzenymi opatienimi
sice 1ze do jisté miry korigovat, tato snaha ale mize vyjit diky takto vysokému limitu
vnive¢. Lze doporucit pfehodnoceni navySeni tohoto limitu, ¢i alespont zpfisnéni
moznosti uziti vicepraci za finan¢niho protiplnéni zadavatele. Tuto vysi by mohlo byt
mozné aplikovat naptiklad pouze u téch zakézek, jejichz nabidkovd cena nebyla
vyhodnocena jako mimotadné nizka - u téch by bylo mozné navysit kone¢nou cenu
napiiklad nejvyse o 15 %.

Taktéz by bylo mozné vést jakysi registr dodavatelli, ktery by zadavatelim
umozioval hodnotit dodavatele z hlediska jeho spolehlivosti a efektivnosti. Aby byl
zachovan princip transparentnosti, toto hodnoceni by mélo vychézet i z kvantitativnich
parametrt zakazek, jako napfiklad cCetnosti uzavirani smluvnich dodatkt, jejich
dopadu na konecnou cenu, apod. Na hodnoceni zadavatelii by se poté vztahovalo jiz
existujici pravo ze ZZVZ, a sice vylouceni toho zadavatele, ktery se dopustil
pochybeni pfi plnéni zakdzky ¢i zakézek. Tento registr by bylo mozné ptipojit k vyse

zminénému portalu pro zvefejiiovani informaci.

V posledni fad¢é je nutné uvést doporuceni pro Cast&jsi vedeni obdobnych
analyz. Jak uz bylo zminéno v Givodu této prace, vyznam vyplyva pievazné z faktu, Ze
vefejné zakazky jsou financovany prevazné penézi danovych poplatnikii. Tyto analyzy
by mél podstatné zjednoduSit vySe navrhovany zplsob zvefejfiovani informaci.
Provadét by se poté mohly nejen na akademické ptde, ale i v ramci ex post kontroly,
vykonavané napiiklad Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze.

Zaroven je nutné - s odstupem casu - posoudit dopady nové pravni Gpravy
institutu  vefejnych zakdzek, kterd sice nabizi mnoho pfilezitosti pii podpoie
korektniho vefejného zaddvéani, nicméné skytd i1 urcitd rizika, ktera mohou pii

nedostatené brzké korekci napachat nikoliv nevyhnutelnou skodu.
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Priloha

Zadost o informace:

Dobry den,

v souladu se zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim, bych vas - Spravu zelezni¢ni dopravni cesty - chtél touto formou pozadat

o dodate¢né informace - skute¢né uhrazenou cenu v K¢ bez DPH - vybranych vefejnych

zakazek viz ptilozeny dokument ("zadost VZ data").

Osobni udaje:

jméno a piijmeni: Vaclav Pospisil

datum narozeni: 14.04.1992

trvalé bydlisté: Orlicka, 750, Kraliky 56169

adresa pro doruceni: pospisil.vaclav@gmail.com

Datum podani zZadosti: 15.2.2017

Dané informace budou pouzity pro ucely mé diplomové prace.

De¢kuji za odpoveéd’ a jsem s pozdravem,

Viclav Pospisil
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