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Uvod

Hlavnim poslanim Organizace spojenych narodt (OSN) je byt strazkyni a ochrankyni
svétového miru a bezpec¢nosti, za timto ucelem vysilé tzv. operace OSN na udrzeni miru po
celém svété. Operace predstavuji jednu z nejexponovanéjSich aktivit a soucasné také jednu
z nejkritizovanéjSich aktivit organizace, jelikoz jejich vysledek neni vzdy jednoznacny a
operace jsou navic velmi naro¢né na finan¢ni a materialni zdroje. Operace OSN na udrzeni
miru v Africe jsou charakteristické nedostatkem zdjmu ze strany zapadnich stati a tim i
nedostatkem finan¢nich zdroji, které pfevazné drzi a ovladaji tyto staty
(Jakobsen 2002, s. 154). Po studené valce dochazi ke koncentraci operaci OSN na udrzeni
miru na africkém kontinentu, coz ale samy africké staty Casto a silné kritizuji jako

neadekvatné zamétrenou aktivitu mezinarodniho spolecenstvi.

Prvni kapitoly této diplomové prace se soustiedi na vymezeni zakladnich dilezitych pojm,
se kterymi bude pracovano v dalSich ¢astech prace. V prvni kapitole jsou definiéné ukotveny
operace OSN na udrzeni miru, jejich ustalena typologie a principy operaci OSN na udrzeni
miru. V druhé¢ kapitole prace zpracovava teorii konfliktu, kfivku konfliktu a mirové néstroje
feSeni konfliktu, které predstavuji zédkladnim zplsob feSeni mezinarodnich konflikth z

pohledu mezinarodniho spolecenstvi. Pro obé kapitoly je pouZzita prevazné€ popisnd metoda.

Nasledujici kapitola vymezuje zéakladni charakteristické predpoklady definujici norsky
model. Dale se prace soustiedi na zékladni charakteristiku a povahu africkych konfliktd po

studené¢ valce. V kapitolach jsou pouzity metody syntézy a deskripce.

Posledni kapitola prace analyzuje tfi africké konflikty a plisobnost mezinarodnich aktért a
operaci OSN na udrZeni miru v téchto konfliktech a dale kapitola aplikuje norsky model na
tyto konflikty a psobeni operaci OSN na udrzeni miru v téchto konfliktech. Jedna se o
konflikty v Somalsku, Sierra Leone a Stdanu (v chronologickém pofadi od nejstar§iho).
Tyto konflikty byly vybrany jako reprezentativni vzorek operaci OSN v Africe, které

pfedstavuji ditleZité operace v ramci africkych ale 1 globalnich operaci OSN na udrZeni miru.



Somalsko a operace UNOSOM reprezentuji operaci, kterou mezinarodni komunita povazuje
za neuspésnou, Sierra Leone a operace UNOMSIL a UNAMSIL naopak jsou povazovany
za operace uspésné. Sudansky konflikt a operace UNMIS byli vybrany z divodu aktivni
norské ucasti ve vyjednavani stdanskych mirovych dohod, coz umoziuje piimé;jsi analyzu
praktické aplikace norského modelu na africké konflikty. V praci jsou zadmérné vybrany
pouze ukoncené operace, protoze aktivni operace OSN na udrzeni miru obsahuji pfilis
mnoho proménnych, které mohou smér operace OSN v relativné kratkém ¢asovém méfitku
zmeénit. V kapitole je pouzita metoda deskripce a analyzy, doplnéna ve shrnuti 0 indukci a

komparativni analyzu.

Cilem prace je na zakladé stanoveného teoretického ramce a nasledné analyzy konfliktu a
aplikace norského modelu zjistit, zda povaha konflikti v Africe spliuje zdkladni
ptedpoklady norského modelu jako moznost uplatnéni norského modelu na operace OSN na

udrzeni miru v Africe.

Prace vychazi prevazné z anglicky psanych odbornych publikaci, kdy se jedna primarné o
¢lanky a studie publikované v odbornych ¢asopisech dostupnych v elektronické podobé a
dale o knizni publikace. Prace také vychazi z originalnich zdroji OSN a resoluci OSN opét

dostupnych v elektronické podobé na oficialnich internetovych strankach OSN.



1. Operace OSN na udrzeni miru

Operace OSN na udrzeni miru (UN Peacekeeping operations) ! predstavuji nejviditeln&jsi
aktivitu OSN v pfipadech feSeni mezinarodnich konflikt, zaroven vsak sklizi nejvétsi

kritiku, protoze predstavuji kontroverzni aktivitu z pohledu mezinarodnich aktért.

Celkem 30 % vSech operaci OSN na udrzeni miru od prvni vysilané operace az do dnesni
doby bylo soustfedéno na africkém kontinentu. V soucasnosti ptisobi ve svété 16 aktivnich
operaci OSN na udrzeni miru, z nichz 9 operuje v Africe (aktualni stav k dubnu 2017).
Zbylych 7 operaci je pak rozmisténo po ostatnich kontinentech svéta, sou¢asné rozmisténi

demonstruje

Graf 1 (United Nations ©1945-2017a).

Graf 1Aktualni pisobeni operaci OSN na udrzeni miru ve svété

Blizky vychod

Asie a Pacifik A —
Amerika -

Afrika

Evropa

Zdroj: United nations ©1945-2017a, vlastni zpracovani.

Vymezeni piesné a jednoznacné definice operaci OSN na udrZeni miru je problematické,
protoze operace jako takové nejsou definovany v zakladajicim dokumentu OSN a to Vv
Chart¢ OSN, prestoze jsou pouzivany jako nastroj feseni konfliktu OSN uz vice nez 60 let.
Operace OSN ale patii k nejexponovanéj$i a soucasné nejkritizovanéjsi ¢innosti OSN

(Bures 2003, s. 3), tento fakt vede odborniky ke snaze formulovat a koncipovat teorie, které

! Pro zjednodusSeni byvaji tyto operace nazyvany jako mirové operace nebo mise OSN. Vzhledem k ptivodnimu

znéni v anglicting je piesnéjsi interpretaci pojem operace na udrzeni miru.
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by poskytly teoreticky ramec pro charakteristiku tlohy, principii a poslani téchto operaci

OSN.

Pro zakladni nastin problému vychazi prace z definice operaci OSN na udrzeni miru podle
OSN. Operace OSN na udrzeni miru definuje jako operace, které jsou slozené z vojenského,
policejniho a civilniho personalu, ktery poméha dodrzovat bezpecnost a poskytuje pomoc
v politické a mirotvorné oblasti (United Nations ©1945-2017b)?2. Tato definice neobsahuje
vSak dostate¢nou podrobnost, aby jednozna¢né vymezila operace OSN na udrZeni miru.
Vagnost definice zplsobuje nejednotnost a nejasnost Vv interpretaci operaci a tim i
nekonzistentnost v definici tkolti a povinnosti operaci pfi jejich ustanovovani V ramci

systému OSN (Bures 2003, s. 25).

Komplexné&jsi definice vS§ak mohou postradat vS§eobecnou aplikovatelnost a OSN by jejich
definici mohla pfijit do stfetu z4jmu se svymi vlastnimi definicemi, cili a ukoly. OSN také
dokaze diky neurcitosti definice ,,ohybat™ ucel operaci OSN na udrzeni miru podle svych
aktualnich potieb a ménicich se hrozeb v mezinarodnim prostfedi, coz samoziejmeé
umoznuje jistou miru flexibility a lepsi reak¢nost OSN na soucasné vyzvy, kterym musi
¢elit. Na druhou stranu mtze také dochéazet ke zneuzivani operaci OSN na udrZzeni miru a
nekoherentnimu vystupovani OSN, ¢imZ si mize OSN podryvat svou vlastni autoritu

V mezinarodnim systému.

V odborné literatufe se setkdvame s pojetim operaci OSN na udrZeni miru jako S tzv.
operacemi ,,Sest a pul“ (Ramsbotham - Woodhouse 2011, s. 11), toto oznaceni je pravé
disledkem faktu, ze operace nejsou definovany v Chart¢ OSN, ale vychazi z obsahu a
kontextu jednotlivych kapitol Charty OSN. Kapitola VI Charty OSN je soustfedéna na akce
k pokojnému feseni sport, kdezto Kapitola V11 Charty OSN definuje akce pti ohroZeni miru,
poruseni miru a ¢inech uto¢nych (United Nations 1945). Operace OSN na udrzeni miru

nespadaji pfimo ani do jedné z kapitol a nachazi se nékde mezi Kapitolami VI a VII.

2 A peacekeeping operation consists of military, police and civilian personnel, who work to deliver security,
political and early peacebuilding support (United Nations ©1945-2017b).
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Kapitola VI Charty OSN v ¢lanku 34 uvadi:

Rada bezpecnosti miize konat Setieni o kazdém sporu nebo kazdeé situaci, ktera by mohla
vest k mezinarodnim trenicim nebo vyvolat spor, aby urcila, zda trvani sporu nebo situace
by mohlo ohrozit udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnost (oficialni ¢esky pieklad,

Charta OSN 1945).

Dale Kapitola VI neuvadi, jakymi prostiedky bude toto Setfeni zajistovat. Na druhou

stranu Kapitola VII Charty OSN ve ¢lanku 42 obsahuje:

Ma-li Rada bezpecnosti za to, Ze by opatieni podle clanku 41 nedostacovala anebo Ze se
ukazala nedostatecnymi, miize podniknout takové akce leteckymi, namornimi nebo
pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo obnoveni mezindrodniho miru a
bezpecnosti. Takové akce mohou zahrnovat demonstrace, blokddu a jiné operace
leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami ¢lenit Organizace spojenych narodii

(oficialni ¢esky pieklad, Charta OSN 1945).

Pticemz ¢lanek 41 obsahuje ustanoveni nutnosti Spory tesit nejdiive mirovou cestou. Opét

ale miZze dochazet k riznému vykladu, co znamena nedostatecnost mirovych opatteni.

Pii hlubSim pohledu je vSak problém uz se samotnou definici udrZovani miru
(peacekeepingu). Pokud tedy opét ziustaneme u verze podle OSN, ta definovala udrzovani

miru jako jednu z péti mirovych a bezpecnostnich aktivit, kterymi jsou:

a) Prevence konflikti (conflict prevention) — zahrnuje strukturalni a diplomaticka
opatieni k prevenci spord, které mohou vést k nasilnému konfliktu.

b) Vytvafeni miru (peacemaking) — uziti diplomatickych opatieni, kterou povedou
znepratelené strany k vyjednani dohody.

¢) Udrzovani miru (peacekeeping) — pouziti vojenského, policejniho a civilniho

personalu, které povede k vytvoreni udrzitelného miru.



d) Znovunastoleni miru (peace enforcement) — pouziti vojenskych a dalSich opatieni
k vynuceni viile Rady bezpec¢nosti OSN.
e) Budovani miru (peacebuilding) — souhrn opatfeni soustiedénych na snizeni rizika

propuknuti nebo znovupropuknuti konfliktu (DPKO 2003, s. 10-11).

Téchto 5 aktivit vychazi z textu Agendy pro mir od byvalého generalniho tajemnika OSN
Boutrose Ghaliho zroku 1992. Boutros Ghali definoval peacekeeping jako terénni
rozmisténi jednotek Spojenych narodi po odsouhlaseni zac¢astnénymi stranami, jednotky se
obvykle sestavaji z vojenského, policejniho a civilniho personalu Spojenych naroda

(Ghali 1992, s. 5).

Udrzovani miru je technika, kterd rozsifuje moZnosti jak prevence konfliktu, tak vytvareni
miru (Ghali 1992, s. 5). Ghali zaroven vyzdvihuje, aby jednotky OSN byly zfizeny podle
¢lanku 40 Charty OSN, ktery zduraziuje zatimni pouZiti donucovacich prostiedkd pro
dosazeni zadané situace a prostiedkd vedouci K napravé situace nebo konfliktu v co
nejkrat§im ¢asovém obdobi, a ne podle ¢lanku 43 t¢hoz dokumentu, ktery je direktivnéjsi
povahy i viéi ¢lenskym statim OSN, které jsou povinny poskytnout OSN potiebnou
podporu a prostor pro konani OSN v oblasti udrzovani miru a bezpe¢nosti
(Ghali 1992, s. 12). Problém operaci OSN spociva v tom, ze v drtivé vétsin¢ piipadu je
potieba zaujmout komplexni pfistup k feSeni situace, a tudiZ nesta¢i pouZit pouze jednu
z vyse zminénych mirovych a bezpecnostnich aktivit pro Gspésné feSeni situace a zaroven je
velmi slozit¢ odhadnout ¢asovy horizont operace, jinymi slovy, jak dlouh4 je docasna

operace.

OSN sla v definici udrzovani miru jesté dale a definovala civilni a vojenské tkoly
tzv. peacekeepert, jejich prehled udava Tabulka 1. OSN vsak jiz nedefinuje, které z téchto

ukolt jsou nezbytné pro udrzovani miru a jak jich ma byt dosahovano (Bellamy 2010, s. 14).



Tabulka 1 Civilni a vojenské tikoly peacekeeperti

Vojenské ukoly Civilni ukoly

Asistence pfi implementaci mirovych Pomoc  byvalym  valéicim  stranam
dohod Vv implementaci mirovych dohod
Monitorovani pfiméfi nebo ukonéeni i L .
. iy P , Podpora dodavek humanitarni pomoci
projevi nepratelstvi

Asistence pifi odzbrojeni, demobilizaci a

Zajistovani b ¢néh: tredi ; i i
ajiStovani bezpecného prostiedi reintegraci byvalych bojovniki

Prevence propuknuti nebo rozsifeni

konfliktu Dohled nad priabéhem voleb

Vedeni  staithi  nebo  oblasti/regiond
pfeménou ve stabilni vladu zaloZenou na
demokratickych principech

Budovani kapacit pro prosazovani pravniho
statu

Sprava tizemi v dob¢ pfemény Podpora respektu k lidskym pravim
Asistence ekonomické obnovy

Vytvoreni ptechodné administrativy v dobé
pfemény v nezavislou oblast

Zdroj: DPKO 2003, s. 2-3, vlastni zpracovani.

Z fad odbornika jedna z uznavanych definic udrzovani miru jej formuluje jako techniku
vyvinutou pievazné OSN ke kontrole a feSeni ozbrojenych konflikti (Goulding 1993,
S. 452). Tato definice pfipousti, ze nejenom OSN sehrava roli pti udrzovani miru, ale je zde
prostor i pro dalsi aktéry, napfiklad regionalni organizace. Dal$i moznou definici mtize byt
také chapani udrzovani miru jako mirové Ucasti tfeti strany v potencidlnim mezinarodnim

konfliktu vedené se souhlasem vSech dotéenych stran (Ehrhart — Klingenburg 1996, s. 26).

Ackoliv operace OSN na udrzeni miru nebyly striktné kodifikovany, existuji a plati psana
pravidla pro jejich vysilani a fungovani, ktera maji sviij piivod v padesatych letech 20. stoleti
a da se tvrdit, Ze s uritymi obménami jsou platna dodnes. Témito pravidly jsou, Zze operace

OSN na udrzeni miru:



Piisobi pod velenim a kontrolou generalniho tajemnika OSN;
Reprezentuji moralni autoritu vice nez vojenskou silu;
Ztélestuji univerzalitu OSN;

Vyslani je podminéno souhlasem zuc¢astnénych stran konfliktu;
Zaujimaji neutralni pozici vici stranam konfliktu;

Pouzivaji silu pouze v piipadech nutné obrany;

N o o > 0w N

Konaji tak, aby minimalizovaly ztraty a odstranily co nejvice hrozeb

(Daniel - Hayes - Jonge Oudraat 1999, s. 9).

Operace OSN na udrzeni miru nejsou rigidnim mechanismem, a proto se V priab¢hu historie
téchto operaci daji identifikovat jednotlivé generace na zaklad¢é toho, jak se postupnym
vyvojem ménily potiebné aktivity, kterymi byly operace OSN povéieny (zékladni piehled
udava Tabulka 2). Ov§em ani toto rozdéleni neni nijak pevné kodifikovano, ale je nejcastéji
prijimano jako zakladni rozdéleni, které poskytuje dobry vhled do historického vyvoje

operaci.

Tabulka 2 Rozélenéni operaci OSN na udrzeni miru podle generaci

Generace operace Kli¢ova ¢innost

Prvni Tradi¢ni udrzovani miru

Druha Civilni ukoly
Treti Znovunastoleni miru

Ctvrta Budovani miru
Pata Hybridni operace

Zdroj: vlastni zpracovani.

Hlavni ukol historicky nejstarSich operaci prvni generace predstavuje zabranéni dal$imu
rozvoji konfliktu a vystupnovani nasili, ¢imz se omezi destruktivni dopad konfliktu, na ktery
dopléci pfevazné civilni obyvatelstvo. Tyto operace se jinak nazyvaji tradi¢ni udrzovani
miru. Operace prvni generace ale nemély zpusobilost uzit silu nebo donucovaci prosttedky

k dosazeni svych cild, a proto operace vyznivaly jako pasivni k feseni pfic¢in konfliktu a

spoléhaly se na bojujici strany, Ze dokazi konflikt ukoncit samy. Postupem cCasu se tak
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prokézalo, Ze pouha pifitomnost vojsk a persondlu OSN je nedostacujici a neefektivni, a tak
bylo nutné posunout hranice chapani operaci OSN a rozsifit jejich pole pisobnosti, ¢imz se
rozsifila agenda, a i finanéni a personalni ndrocnost operaci OSN na udrZzeni miru

(United Nations ©1945-2017c).

Vyvojem a rozsifenim doslo ke vzniku operaci druhé generace, které lze charakterizovat
jako multilateralni, multidimenzionalni, multindrodni piipadné multikulturni operace. Druha
generace operaci disponuje velmi pestrym spektrem aktivit, pisobi v oblasti humanitarni,
vojenské 1 politické (Bure§ 2003, s. 29). Posun oproti pfedchozi generaci je zaznamenan
v komplexnosti operaci a v jejich ukolech ptistupovat ke konfliktu aktivnéji a zaobirat se
jeho pfi¢inami podrobngji. Motorem nutné zmény operaci OSN byla také transformace
povahy konfliktdi, do kterych byly operace vysilany, zacaly totiz pfevaZovat vnitrostatni
do jejich kompetenci ptibyly ukoly z oblasti administrativy, poskytovani pravnich expertu,
vycviku mistnich policejnich sil, obnovy ekonomické stability zemé, odminovani oblasti,
dohledu nad volbami ¢i dodrZzovanim lidskych prav, poskytovani humanitarni pomoci nebo
expertll v riiznych oblastech. Mandat od Rady bezpe¢nosti OSN pro tyto operace byl velmi
rozsahly a operace tak byly velmi finanéné naroéné a nachylnéjsi k selhani

(United Nations ©1945-2017c).

Ustiednim bodem operaci tieti generace je znovunastoleni miru (peace-enforcement),
nejéastéji jsou ziizovany jiz podle Kapitoly VII Charty OSN. K dispozici jsou jim i vétsi
pravomoci Vv oblasti uziti sily a donucovacich prostfedkt v disledku netispésného prabéhu
predchozich operaci OSN, kterym nedostatek zmocnéni pouZiti sily znemoznoval naplnéni

mandatu od RB OSN.

Ctvrta generace operaci OSN se odliuje od predchozich svym cilem budovat mir
(peace-building), kde operace piimo participuji a iniciuji tvorbu demokratickych instituci a
pfechod na liberalni ekonomiku. V porovnani s operacemi druhé generace jsou aktivnéji

zapojeny do vice oblasti, které¢ jim uklada mandat a dislednéji trvaji na jeho naplnéni.



Posledni generaci operaci jsou operace hybridni, jejichZ podstatu tvoii smisené veleni OSN
spole¢né s regiondlni organizaci, které se na operaci podili. Operace jsou velmi variabilni ve
svych tkolech, jejichz zakladem je samoziejmée mandat RB OSN, ktery rozdéluje pravomoci
mezi slozky OSN a regionalni organizace (Kenkel 2013, s. 128-136). Operace paté generace
obCas nebyvaji vidény jako samostatna kategorie, ale jsou povazovany za soucast

piedchozich generaci.

Dalsi typologie operace OSN rozliSuje podle jednotlivych roli, které zastavaji ve svétovém
ekonomickém systému, toto rozdéleni je velmi blizké rozdéleni operaci OSN na generace.
Operace OSN se zde déli na tradi¢ni udrzovani miru, kde hlavni roli operace piedstavuje
vytvoreni fora pro urovnani mezistatnich spori. Zakladni ukol druhého typu operaci tvofi
fizeni procesu transformace, sttedobodem téchto operaci je dohled nad realizaci dohody,
kterd méa vést k urovnani konfliktu. Dal8i okruh operaci OSN zajiStuje vynuceni miru
pfimou fizenou akci. Posledni typ operace zajiStuje tzv. podporu miru, coz znamena
koncentraci aktivit operace na podporu rozvoje demokracie ve valkou postizenych oblastech

(Bellamy 2004, s. 21-22).
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2. Teorie konfliktu

Ve spolecenské teorii je konflikt definovan jako interakce dvou nebo vice aktért, ktefi
navzajem povazuji své cile za neslucitelné (Vukovic 2015, s. 9). Prvotné je vSak konflikt
povaZovan za negativni socidlni proces, ktery je potieba eliminovat, ackoliv tomu tak viibec
nemusi byt. Pokud je konflikt a jeho feSeni produktivni a konstruktivni, vede konflikt
k vytvofeni novych zpisobu spolecenské shody, dochazi ke vseobecnému porozuméni a
pokojenému piekondni problému. Z pohledu mezinarodnich vztahi je konflikt dynamicky a
aktivni proces, nem¢l by byt vidén negativné, pokud nezptsobuje ndsili, protoze je to
relativné pokojnd cesta zmény, kterd je zadkladnim motorem demokracie

(Bercovith - Fretter 2004, s. 3-4).

Konflikt Ize analyzovat na zakladé Galtungova ABC trojthelniku (Obrdzek 1), ktery
identifikuje tfi zakladni slozky konfliktu: spor, chovani a postoje. Spor je konkrétni problém,
na kterém se strany nemohou shodnout, element chovani pfedstavuje projevy aktéra navenek
a postoje reprezentuji jeho vnitini pocity, nazory a stanoviska (Galtung 1996 cit.
podle Gallo 2012, s. 161). Pficemz chovani a postoje se nemusi nutné shodovat, resp.
chovani navenek nemusi korespondovat s vnitinimi postoji. Konflikt nelze efektivné fesit

nebo ho transformovat, pokud nejsou brany v tivahu v§echny slozky konfliktu souéasné.

Obrazek 1 Galtungtv ABC trojuhelnik

Reseni
konfliktu

Postoje

Zdroj: Galtung 1996 cit. podle Gallo 2012, s. 161, vlastni zpracovani.
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Pfi déleni mezinarodnich konfliktd rozliSujeme v zasadé dvé mozné situace: mezistatni
konflikt nebo vnitrostatni konflikt, ktery je ovlivnén externim(i) aktérem/aktéry
(Zartman 2008, s. 155). Piehled mezinarodnich konfliktt v letech 1945-2003 udava Tabulka
3, ze které vyplyva, ze od konce druhé svétové valky pievazovaly o témér jednu tietinu

konflikty mezistatni v porovnani s vnitrostatnimi.

Tabulka 3 Piehled konflikti v letech 1945-2003

Obdobi Pocet konfliktih.  Mezistatni Vnitrostatni
1945-1955 47 (13.7%) 35 (10.2%) 12 (3.5%)
1956-1965 77 (22.4%) 52 (15.2%) 25 (7.3%)
1966-1975 54 (15.7%) 35 (10.2%) 19 (5.5%)
1976-1985 72 (21.0%) 52 (15.2%) 20 (5.8%)
1986-1995 64 (18.7%) 39 (11.4%) 25 (7.3%)
1996-2003 29 (8.4%) 15 (4.4%) 14 (4.1%)
Celkem 343 (100.0%) 228 (66.5%0) 115 (33.5%)

Zdroj: Bercovitch — Fretter 2004, s. 8, vlastni zpracovani.

Podrobnéji 1ze mezinarodni konflikty délit na 4 typy: militarizované konflikty, mezistatni
konflikty, internacionalizované civilni konflikty a politické incidenty. Militarizované
konflikty jsou ptipady vojenskych stietl statll, ale nemusi jit nutné o ptimy stiet bojujicich
stran. V situacich, kdy se jednd o tzv. nepiimy stfet hovofime v ptipadé, Ze nedoslo
k oteviené vojenské konfrontaci. V historii tento ptipad vystihuje situace béhem Kubanské

raketové krize a stfet sovétskych a americkych lodi na hranici bariéry Kuby.

Mezistatni konflikty se nejcastéji tykaji sporu o urcité tizemi statd, avsak pfi¢in mize byt cela
fada, napfiklad rozdilnda ideologie nebo nabozenstvi statd konfliktu. V porovnani
s militarizovanym konfliktem miize mit mezistatni konflikt vice dimenzi (politickou,

ekonomickou).
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Internacionalizované civilni konflikty piedstavuji takové konflikty, v nichz se jeden stat vlozi

(ptfimo nebo nepfimo) do nasiln¢ho civilniho konfliktu jiného statu.

Politicke incidenty definuje literatura jako verbalni politické demonstrace, typicky se jedna
0 vefejné odsouzeni, diplomatické urazky, propagandu, tzv. name-calling. Tyto situace
nastavaji nejcastéji mezi demokraciemi, kde je riziko eskalace v otevienou (vojenskou)
intervenci velmi malé a staty také nemaji mezi sebou vojenskou historii

(Bercovith - Fretter 2004, s. 7-8).

2.1 Zivotni cyklus konfliktu

Z analyzy konfliktu 1ze vysledovat ur¢itou podobnost pribéhu konfliktu neboli tzv. zivotni
cyklus konfliktu, analyza priabéhu konfliktu pak umoziuje konstrukci kiivky konfliktu.
Ktivka konfliktu (Graf 2) piedstavuje grafické zjednoduseni zakladnich fazi evoluce
konfliktu a pojmenovava jednotlivé faze v Case. Po vnéjsi stran€ kiivky identifikuje vyvoj
z pohledu vnéjsiho aktéra konfliktu, v tomto piipadé podle typu diplomacie nebo akci ze
strany mezindrodniho spoleCenstvi. Popisky uvniti kiivky znazornuji vyvoj konfliktu

z pohledu vnitiniho zainteresovaného aktéra konfliktu.

V prvni ¢asti kiivky je hlavnim tkolem externich aktéri zamezit nasilnému konfliktu, a tedy
udrzet konflikt pod bodem propuknuti nasili (Sisk 2009, s. 64). Pokud piekro¢i tento bod
a propukne nasili, musi dojit k pobidnuti stran konfliktu k co nejrychlejsimu vyteSeni
konfliktu a prechodu pies bod eskalace konfliktu do bodl feseni a urovnani konfliktu.
Ukolem externich stran stojicich mimo pfedmét konfliktu je také zamezit prili§ velké
eskalaci konfliktu, z pohledu kiivky jde tedy o pfesun do pravé klesajici ¢asti grafu a

eliminace extrému kiivky.
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Graf 2 K¥ivka konfliktu

Eskalace konflliktu

Vytvéfeni miru
(Peacemaking)

Vynucovani miru
(Peace enforcement)

Klid zbrani

Propuknuti nasili

Krizova diplomacie

Udrzovani miru
(Peacekeeping)

Konfrontace

Vyfteseni

Preventivni
diplomacie

Intenzita konfliktu

Smifeni
Rist napéti

Postkonfliktni

Diplomacie v obdobi rekonstrukce

miru

Usmifeni

Doba trvani konfliktu

Zdroj:United States Institute of Peace, vlastni zpracovani.

Ktivka zivotniho cyklu konfliktu miize predstavovat jakési voditko pro uréeni typu a formy
zasahu externiho aktéra do konfliktu. Napomaha k pfesnéj§imu vymezeni tikolt z pohledu
OSN, aby konflikt vice méné nasledoval kiivku. Operace OSN by m¢ély zajistit relativné
hladky pribéh vsech fazi konfliktu, a hlavné zabezpecit jeho nenavraceni do krizovych a

intenzivnich fazi.

Kiivka konfliktu demonstruje pouze ilustrativni pribéh konfliktu, s velkou
pravdépodobnosti konflikt nebude kopirovat piesné hranici kiivky. Ponévadz konflikt neni
staticky, ale jde o Zivy socidlni proces, jednotlivé fadze mohou byt delsi, poptipad¢ kratsi.
Dulezitym faktorem ovSem pfetrvava, Ze konflikt by se nemél vracet do fazi, kterymi jiz
proSel. Externi aktéfi by také méli zajistit, Ze konflikt se bude posouvat kuptedu a neziistane
Vv latentni fazi a nebude dochazet k prodluzovani konfliktu nad jeho nezbytné nutnou dobu

(Podszun 2011, s. 70).
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Tendence operaci OSN na udrzeni miru je pfestat aktivné pusobit ve chvili, kdy kiivka
konfliktu ptejde do klesajici €asti a dochazi ke snizovani intenzity oteviené¢ho nasili v
konfliktu. Operacim OSN jsou piedcasné kraceny finanéni zdroje, materialni a personalni
vybaveni operace, a to mize mit pozd&ji za nasledek zvySeni intenzity konfliktu a
znovuobnoveni nasilnych boju. Pti deeskalaci intenzity nasili je zasadni, aby operace OSN
na udrzeni miru zachovavaly komplexnost a piisobily na v§echny elementy, které¢ maji vliv

na prub¢h konfliktu, tzn. 1 na vSechny elementy z Galtungova ABC trojuhelniku.

2.2 Mirové nastroje FeSeni mezinarodniho konfliktu

Konflikt je zptisoben selhanim komunikace mezi aktéry konfliktu, ktefi nechtéji nebo nejsou
schopni dosahnout spole¢né dohody. Spole¢nost tak inklinuje ke snaze fidit konflikt (conflict
management) z vnéjsku (Vukovic 2015, s. 10). Konflikt ze své podstaty vSak nemuze byt
ale ani pIné fizen ani plné kontrolovan (Bercovitch - Fretter 2004, s.14). Konflikt je potieba
chapat v jeho kontextu v jakém vznikl a v jakém se v soucasnosti vyskytuje, a tak ptistupovat
I k jeho feseni, které musi byt komplexni a relevantni k dané situaci. Zaroven pokud se uz

spole¢nost zapoji do konfliktu, musi si uvédomit, ze konec fyzickych boji nemusi znamenat

konec konfliktu jako takového (Gallo, 2012, s. 156-159).

Pti feseni konfliktu je potfeba do kalkulaci zahrnout také ¢asové zpozdéni (materialni a
informac¢ni), které mize cely proces feseni sporu ovlivnit. Zaroven dochazi k ¢asovému
zpozdéni nutnému ke zméné mysSleni, piistupu a postoju aktéri sporu, které jsou
dlouhodobym procesem. Jednotliva feseni je potieba pravidelné revidovat a podle potieby

pozménovat, aby byla stale relevantni pro konkrétni konflikt (Gallo 2012, s. 164-169).

Navic konflikt je velmi drahd zélezitost z pohledu vynaloZenych finan¢nich zdroja,
generovani uprchlikli, dopadli na Zivotni prostfedi, politiku a poskytovani humanitarni
pomoci, dale trpi vzd€lavaci sektor, zdravotnictvi a celkova infrastruktura zemeé
(Bercovitch- Fretter 2004, s. 11). Mezinarodni komunita se tak snazi zapojovat do konfliktu
a ovlivnit ho tak, aby doslo k jeho mirovému vyieseni, ¢imz by také mé¢lo dojit ke snizeni
celkovych ndkladii na vedeni a feSeni konfliktu a zmirnéni jeho negativnich dopadu.
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Mirové feSeni konfliktu jsou ¢asto implementovana v situacich, kdy probihaji stale oteviené
boje mezi stranami konfliktu, a proto mize byt atmosféra u jednaciho stolu velmi neklidna
a emotivni pro strany sporu (Sisk 2009, s. 38-39, 41). Navic pokud panuje mezi val¢icimi
stranami velkd nedtivéra, mohou se navzdjem podeziivat z vyuzivani mirového procesu

k posileni svych pozic pro uskute¢néni finalniho ttoku a feSeni situace unilateralni cestou.

Pro uspésné feseni konfliktu je také zasadni naCasovani jednotlivych aktivit a zvoleni
spravnych taktik a postupt, které zaruci a/nebo donuti strany sporu konflikt ukoncit. Zde je
potieba pristupovat ke konfliktu individualné a zvazit dostupné nastroje a mozné varianty

feSeni pro prekonani jednotlivych fazi konfliktu.

V literatufe se hofti o ,,zralosti konfliktu, ve které zacinaji efektivné piisobit mirové nastroje
feseni konfliktu a Ize konflikt dovést rychleji k jeho konci. Externi aktéti mohou také
konflikt ovlivnit a uspisit dosazeni jeho zralosti, které dokonce muize nastat i nékolikrat
béhem prubchu konfliktu (Podszun 2011, s. 53). Externi aktéti musi vytvofit pobidky pro
strany sporu, které povedou k ptfehodnoceni jejich ziski a ztrat na vedeni konfliktu nasilnou

cestu a presvéd¢i je o vyhodnosti nalezeni feSeni mirovou cestou (Sisk 2009, s. 63).

Je relativné jednoduché zpétnou analyzou konfliktu fici, kdy byl konflikt ve své fazi zralosti,
ale zatim neni Usp&$né vyvinuta metodologie, ktera by umoznila definovat a rozpoznat
zralost uz v prib&hu konfliktu. Proto je tento koncept uzite¢ny k retrospektivni analyze
konfliktu, ale jeho pouziti v redlném Case se zatim neimplementuje uspé$né. Navic zdanliveé
podobné konflikty mohou dosahnout své zralosti v jinych fazich, protoze jsou naptiklad
zalozeny na jiném kontextu nebo sledu udalosti (Zartman 2008, s. 234). Zralost konfliktu
muze nastat naptiklad pfi neudrZitelnosti nakladii na vedeni konfliktu, zmén& vedouciho
predstavitele jedné ze stran konfliktu. Zralost konfliktu Ize také vysledovat v ptipadech, kdy

dojde k relativnimu vyrovnani sil bojujicich stran (Sisk 2009, s. 62).
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V mezinarodnich konfliktech je ¢asto nepfedstavitelné pro strany konfliktu, Ze spor vytesi
samy bilateralnim vyjednavanim bez ucCasti dalSich aktéri. Vykrystalizovaly proto tii
pristupy k feSeni konfliktu nenasilnou cestou: diplomatické, pravni a politické nastroje

feSeni konfliktu.

2.2.1 Diplomatické nastroje feSeni konfliktu

Diplomatické nastroje feseni konfliktu poskytuji nejsirsi Sskalu moznosti mirového feseni
konfliktu, mezi kterymi si mohou aktéfi vybrat — od tradi¢ni diplomacie, piimého
vyjednavani pies mediaci, poskytovani dobrych sluzeb a kyvadlové diplomacie po
pozorovatelské a vySetfovaci mise, udrzovani miru a vyuziti pidy mezindrodnich a
regionalnich organizaci. Vybér jednotlivych nastroji by se mél odvijet od kontextu, ve
kterém konflikt vznikl, aktudlni situace, povahy konfliktu a val¢icich stran. Béhem vyvoje
konfliktu je potieba jednotliva feSeni sledovat, zda plisobi zamysleny efekt a piipadné

poupravit kombinaci nastroja tak, aby neptisobila kontraproduktivné na vyfeSeni konfliktu.

Nastroje tradi¢ni diplomacie pouzivaji oficialni prostfedky diplomatického styku mezi
suverénnimi staty — vV dneSnim kontextu se jedna o kontakt pfes stalé mise a ambasady statt.
ProtoZe je forma téchto stykd trvalé povahy, jednd se o ucinnou formu pribézného
urovnavani drobngjSich neshod mezi staty na denni bazi zprostfedkované soustavnym
kontaktem na riiznych urovnich (politické, ekonomické, kulturni). Nicméné pokud dojde
k otevienému konfliktu mezi staty, je zpravidla prvnim krokem vykazani diplomatd
soupefictho stditu ze zemé, tim padem piestdvda tento ndstroj pusobit
(United Nations 2008, s.20-22). Kdyz vezmeme v vahu také soucasnou podobu
mezinarodnich vztaht a frekvenci setkani vysokych statnich pfedstaviteld na multilateralni
urovni, které jsou relativné bézn¢ asnadno uskuteCnitelné, ztraci céastecné forma
komunikace skrz diplomaticka zastoupeni svou ulohu. Navic diky rozvoji modernich
informaénich technologii a globalni infrastruktufe maji staty jiné a pfiméjsi moznosti
vyjednavani, a tak 1ze svym zptusobem vynechat diplomaticka zastoupeni ve statech z feSeni

eskalovaného konfliktu (Bull 2002, s. 168).
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Dalsi stupen diplomatického feseni reprezentuje piimé vyjednavani, jehoz podstata spociva
ve vzdjemné vymeéné navrha na feSeni konfliktu. V tomto ptipadé je zdsadni ochota obou
stran spolu viibec vyjednavat, protoze dojde-li k pferuseni diplomatickych stykd nebo pokud
se strany navzajem (politicky) neuznavaji, je nepiedstavitelné, ze by dosly ke spolecnému
feSeni vyjednavanim (Bercovitch - Fretter 2004, s. 16). Nezbytnym piedpokladem je také
alespon zakladni divéra mezi aktéry, Ze vyjednané podminky budou dodrzovany i druhou
stranou. Pokud si strany nediivétuji, mohou povazovat vyjednavani za pouhé zdrzovani, aby

mohly mezitim posilit své pozice.

Proto mediace predstavuje feSeni pro ptipady, kdy je pifimé jednani pro strany konfliktu
neptedstavitelné. V praxi a v akademické literatufe byva mediace povazovana za
nejefektivnéj$i metodu mirového feseni sporu (Vukovic 2015, s. 10). V ptipad¢ mediace do
feseni konfliktu vstupuje teti strana, kterd neni angazovanou stranou konfliktu. Roli
mediatora mize zastavat Siroké spektrum aktéri — stat, mezinarodni, regionalni nebo
nevladni organizace ale i jedinec, dilezité je, aby jej aktéti sporu piijali za vérohodnou a
akceptovatelnou stranu. Pokud je mediatorem stat, prfedstavuje mediace jeden z nastroju jeho

zahrani¢ni politiky (Zartman 2008, s. 155).

Cilem mediaci je opét najit feSeni mirovou cestou, které bude pfijatelné pro vSechny strany
konfliktu. Mediator na sebe piebira riziko a zodpovédnost za vyjednavani a usnadiuje
stranam podminky vyjednavani (logisticky, informacné ale i ideove€). Mediator také mutze
hrat aktivni roli v procesu a pfichazet se svymi vlastnimi navrhy na feSeni konfliktu
(Podszun 2011, s. 71). Diky mediaci je mozné do procesu piinést nové kreativni napady a
také koncept zachovani tvafe pro navrhy feseni, ktera by byla jinak kontroverzné pfijimana,
pokud by byla navrhnuta stranami sporu. Navic mediace umoziuje vétsi miru flexibility
V jednédni a umoziuje sniZit uroven formality jednani (Vukovic 2015, s. 11). Avsak nelze si
myslet, ze mediator je nezaujatym ucastnikem konfliktu, protoze mediator vzdy do procesu
vstupuje za urcitym ucelem a s konkrétnim cilem (Zartman 2008, s. 156), podstatou ovsem

je vnimani mediatora a jeho zajmi stranami sporu.

18



Dalsi metodou diplomatického teSeni sporu, poskytovani dobrych sluzeb a kyvadlové
diplomacie, Ize ptipodobnit k pasivni mediaci. Tteti strany pouze umoznuji lepsi prostupnost
informaci ke v§em strandm sporu a usnadiiuji otevirani rtiznych informacénich kanalt, ale
nepusobi a netlaci aktivné na strany sporu, aby dosly k feSeni konfliktu. Tteti strana zde
pusobi naprosto neutralné a neovliviiuje obsah jednani (Fetherson 1994, s. 107-110). Nastroj
dobrych sluzeb a kyvadlové diplomacie buduje pocit divéry mezi stranami sporu a tieti
stranou konfliktu, coz ¢asem muize umoznit ptechod do aktivni formy (tedy mediace), kde

externi aktér bude schopen uz konflikt 1épe ovlivnit.

Pozorovatelské a vySetiovaci mise reprezentuji naopak nejpasivnéjsi piistup k mirovému
feseni konfliktu, jejich role je ¢isté dohledova a nemaji zadné pravomoci vmésovani nebo
pfimého ovliviiovani konfliktu. Mezinarodni a regiondlni organizace hojn¢ tuto metodu
pouzivaji, protoze se snadngji prosazuje a pfijima strandm konfliktu a soucasné si
mezinarodni spolecenstvi udrzuje pfimou ucast v konfliktu. OSN tento mechanismus
pouziva relativné bézné¢ v kombinaci sjinym nastrojem mirového fteSeni konfliktu.
Pozorovatelské a vysetiovaci komise prevazné dohlizi na pribéh voleb, dodrzovani klidu
zbrani, odzbrojovani val¢icich stan a navraceni uprchlikil a vnitiné vysidlenych osob, dale

pusobi tyto mise jako piedstupen operaci OSN na udrzeni miru (Fetherson 1994, s. 124),

Dal$im nastrojem mirového feSeni konfliktu je tzv. udrZzovani miru (peacekeeping), které
bylo podrobnéji rozebrano v piedchazejici kapitole. Jedna se o mechanismus pievazné OSN,
ktery dokéaze alespon néjakym zptsobem tlacit na aktéry sporu. Operace OSN na udrzeni
miru, avSak vysilaji i regionalni organizace jako AU nebo OBSE, organizace tak pieklenu;ji
pomyslnou mezeru mezi mandaty operaci vyslané pod zastitou OSN, které mohou byt
neuplné kvili podléhajicimu schvaleni RB OSN. Udrzovani miru OSN je také pfirovnavano

k tenké linii mezi mirovym feSenim sporu a donucenim (Bercovitch - Fretter 2004, s. 19).
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Posledni diplomaticky nastroj mirového feSeni konfliktu reprezentuji mezinarodni
organizace jako fora pro feSeni konfliktl. V této pozici se mezinarodnim organizacim
pfipisuji standardné tyto vlastnosti: neutralni ptida pro strany sporu pro formalni i neformalni
jednani, moznost zviditelnéni konfliktu v mezinarodnim prostiedi, ziskani dal$ich zdroji pro
feseni konfliktu a otevieni cest dalsim moznostem teSeni konfliktu. Dalsi varianci této
metody je také vyjednavani na poli regionalni organizace, ktera disponuje srovnatelnymi
moznostmi S mezinadrodnimi organizacemi ale zpravidla pouze vV lokalnim métitku

(Merills 2011, s. 255).

2.2.2  Pravni a politické nastroje FeSeni konfliktu

Pravni a politické nastroje reprezentuji pocetné mnohem limitovanéjsi nastroje mirového
feSeni konfliktu v porovnani s diplomatickymi nastroji. Reeni konfliktu pravni cestou
uptednostiuje mezinarodni pravo jako pokojny zpusob feseni spord, kde definujeme dvé
zakladni metody: rozhod¢i a soudni fizeni. Politické nastroje obraci svou pozornost na

mezinarodni organizace.

Principem rozhod¢iho fizeni je pfeneseni feSeni sporu na rozhod¢i soud, jehoz soudce Si
strany sporu samy zvoli. Rozhod¢i soudci pouzivaji prameny mezinarodniho prava
(naptiklad mezinarodné pravni obyceje, mezinarodni smlouvy, rozhodnuti mezinarodnich
soudnich organii) a rozhoduji v souladu s nimi, nemusi jit ale o soulad vnitrostatniho a

mezinarodniho prava (Rozehnalova 2013, s. 20).

Soudni fizeni se v zakladu 1isi od rozhod¢iho pouze tim, jakym stylem jsou soudci vybrani.
Soudci soudniho fizeni nejsou jiz ur€ovani stranami sporu, nybrz jSou voleni na zakladé
zpusobu, ktery ur¢uji pevna pravidla tohoto soudu. V soudniho fizeni se tedy staty obraci na
jiz  existujici  mezindrodné-pravni  organy  zplsobilé  k rozhodnuti  sporu

(Bull 2002, s. 122-124).
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Pravni nastroje maji tu hlavni vyhodu, Ze jsou nestrannymi zadvaznymi rozhodnutimi pro
strany sporu. Problém je pak jiz s vynucenim rozhodnuti, nebot’ neexistuje instituce, ktera
vétsina téchto mezindrodnich organt rozeznava pouze staty a je proto pak tézké zaradit do
pravni fizeni naptiklad nevladni organizaci (napf. teroristickou skupinu, ndbozenskd a

etnicka hnuti).

Politické nastroje feSeni konfliktu vychazeji z ptredpokladu funkcionalistické teorie
mezinarodnich vztahd, ktera tvrdi, Ze by se o feSeni konfliktu mély starat mezinarodni a
regionalni organizace a jejich organy, proto mnoho mezinarodnich organizaci disponuje

systémem feseni konfliktti mirovou cestou (Merills 2011, s. 254-260).
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3. Zakladni charakteristické znaky a predpoklady norského modelu

Norsko jako maly stat v mezinarodnich vztazich zaujalo takika ué¢ebnicové vzorovou pozici
a vyuziva aktivni participaci vV operacich OSN na udrzeni miru jako nastroj své zahraniéni
politiky. Tento smér ptsobeni je velmi vidét hlavné po konci studené valky, kdy se Norsku
podaftilo ziskat vétsi manévrovaci prostor na mezinarodnim poli diky rozpadu bipolarity.
Priloha 1 znazoriuje staty, na jejichz uzemi se Norsko angazovalo v feSeni konfliktu nebo
poskytovalo technickou asistenci od roku 1993 do soucasnosti (v dubnu 2017). Mapa
vychazi z oficidlnich internetovych stranek norského ministerstva zahrani¢nich véci, které
samo pfizndva, ze vycet neni kompletni, protoze nckterd jedndni podléhaji utajeni

(Ministry of Foreign Affairs 2016).

Existence tzv. norského modelu je ptipousténa i v oficialnich dokumentech Norska. Tento
model je podle Norska, a i odborné literatury hlavné v oblasti humanitarni a mirové
zahrani¢ni politiky charakterizovan jako velmi blizka spoluprace vladniho a nevladniho
sektoru, avsak pfi soubézném zachovani jednozna¢ného rozdéleni roli obou dvou sektord

(Norwegian Ministry of Foreign Affairs 2008, s. 11).

Nicméné pti bliz§im pohledu na tento vztah vyvstavaji otazky z pohledu financovani, jelikoz
nevladni obéanska spole¢nost v Norsku ziskava od vlady vyraznou finanéni podporu.
Nekteré norské nevladni organizace obdrzi az 90 % svych finan¢nich zdroji od norské
vlady, ¢imz dokazi pokryt nejenom své projektové naklady ale 1 naklady na administrativni
fizeni organizace®. Financovani norskou vladou je spojeno se zvysenym rizikem nastolovani
agendy nebo klientismu na zakladé priorit norské vlady. Z tohoto pohledu se da tvrdit, Ze
norska vlada si financuje svou obcanskou spole¢nost a tim si pojistuje jeji podporu.
Obhajoba Norska proti takovéto kritice se zakladd na faktoru jedinecnosti norské

spolecnosti, kde je dlouhodobé zvykem, Ze jsou si ob¢ strany blizké, navzajem se podporuji,

ale zaroven se neovliviiuji v tvorb& nazorl a postojii a jsou schopny pfijimat kritiku. Na

% Logickym vyvojem také vykrystalizovaly nejvétsi organizace, které ziskdvaji tradi¢né nejvétsi podil
finan¢nich zdroji od norské vlady, tzv. velkd pétka norskych NGO, ktera tvoii piijemce pfiblizné 80 %
vladnich financi dedikovanych pro norské NGO.
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druhou stranu je potieba podotknout, Ze norské NGO se aktivné Gc¢astni konzultaci spojenych
s tvorbou a sméfovanim norské zahrani¢ni politiky a dokazi ji i ovliviiovat, nevladni
organizace tvoii tedy integralni soucasti statniho aparatu (Qsterud — Selle 2006, s. 34-35).
Norsko diky blizkému vztahu obou sektori dokaZze pouzivat norské NGO jako kvazi
reprezentaci svého staitu ve vybranych stitech nebo regionech v zahranici

(Pisarska 2015, s. 204).

Pravé kvuli silné vazbé na NGO byva tento pfistup nazyvan také jako diplomacie
urovné 1 %. Tradi¢né je diplomacie prvni Grovné popisovana jako diplomacie statu a jeho
oficidlnich ptedstaviteli. Druha uroven zahrnuje piedstavitele z nevladniho sektoru a teti
urovenl je prodlouzenim piedchozi urovné, kdy zapojeni oficidlnich struktur je naprosto
minimélni aZ nulové. Pfi porovnani 1. a 2. urovné dojdeme k zavéru, Ze se 1i$i ve sméru
aktivit — Giroven jedna ma smérem shora dolt, druha Groven naopak. V norské spole¢nosti,
ale existuje symbioticky vztah mezi obéma urovnémi, a tudiz se nachazi né¢kde mezi

nimi a hovoti 0 1 % urovnové diplomacii (Kelleher 2006, s. 480).

Z personalniho pohledu je norska mirova politika dale specificka svou vysokou stabilitou a
udrzovanim rozsahlych siti personalnich vazeb a kontakti s kolegy z celého svéta. Navic
personal z vladniho sektoru vice nez z poloviny nasbiral své kariérni zkuSenosti | Z nevladni
sektoru. Na klicovych postech norské zahrani¢ni reprezentace umoziiuje nizka fluktuace
personalu rozvoj pevnych dlouhodobych lokalnich vazeb, které usnadiuji dosazeni dohody

a zlepsuji tok informaci v ramci vyjednavani (Kelleher 2006, s. 291-293).

V oblasti mirové politiky se Norsko soustfedi na definovani své pozice jako nestranného
mediatora, ackoliv oficialni stanovisko Norska tvrdi, Ze jde o pozici aktivniho facilitatora
nebo poskytovani dobrych sluzeb. Svou roli Norsko zaklada na ulehceni procesu
vyjednavani zajisténim potiebnych zdroji a odborné pomoci za paralelniho zastavani pozice
nestranného aktéra pro vyjednavaci strany (Hoglund — Svensson, 2009, s. 177). Na podporu

svych aktivit Norsko nevaha hradit nezbytné naklady na organizaci setkani a cestovnich
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nakladt, ktery by jinak strany sporu nebyly schopné poskytnout pro vyjednavaci ucely
(Kelleher 2006, s. 287).

Na druhou stranu norska filozofie upfednostiiuje nalezeni feSeni krizové situace za
pomoci lokalnich zdroji a mezinarodni podpory ma byt vyuzito pouze v ptipadech krajniho
feSeni. V této oblasti upozoriiuje Norsko na nedostate¢né financovani mirovych aktivit OSN,
nebot’ v roce 2013 OSN své mirové aktivity ziskalo z pozadovanych 13,4 mld. USD

pouchych 60 % (Norwegian Ministry of Foreign Affairs 2014, s. 8).

Dalsim faktorem, ktery definuje norské jednani v mezinarodnich konfliktech, je jeho
schopnost udrzet vyjednavani mezi stranami v tajnosti bez tnikt do médii, které by mohly
proces vyjednavani siln¢ ohrozit (Kelleher — Taulbee 2006, s. 484). Soukromé vazby
norského persondlu dale podporuji vedeni zékulisnich vyjednavéni, které snizuji uroven
formality jednani, ve kterych se zvySuje potencial nalezeni akceptovatelného fteSeni
(Kelleher 2006, s. 288, 299). Zarovei roli nestranného mediatora buduje Norsko i celkovy
obraz statu jako velké moralni zemé a schopného vyjednavace v mezinarodnim prostiedi,
¢imz si vytvaii dobrou reputaci a jakousi formu PR Vv mezinarodnim spolecenstvi

(Hoglund - Svensson, 2009 s. 179).

Z téchto charakteristickych znakt norského pisobeni v oblasti mirové politiky 1ze vyvodit
urCité spolecné znaky, které jsou splnény pii pusobeni Norka v konfliktu mimo vlastni
uzemi. Norsko popira, Ze by existovala zavazna proceduralni pravidla piasobeni
Vv zahrani¢nich konfliktech. Z analyzy spolecnych znakt norského plisobeni v mirove oblasti
v zahrani¢i, Ize vypozorovat jisté znaky, které tvori zaklad norského modelu, témito

charakteristikami jsou:

1. Osobni kontakty, které poskytuji/vytvari legitimitu a vytvaii atmosféru jistoty a
davéry;

2. Mlcenlivost a utajent;

3. Cas a trpélivost — dlouhodobost zavazku;

4. Vladni financovani v kritickych bodech;
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5. Aktivni facilitace;
6. Vnimani Norska jako tymového hrace, ktery poskytne zastitu ve formalnich

jednanich na vys$si urovni (Kelleher 2006, s. 483-484).

Pro ucel aplikace norského modelu na operace OSN na udrzeni miru budou body dale

pretransformovany na:

Osobni kontakty s lokalnimi obyvateli a viidci zneptatelenych stran;
Micenlivost a utajeni jednani, ve kterych se OSN angazovala;

Cas a trpélivost jako dlouhodoby zavazek ke konfliktu a jeho Gsp&snému feseni;
Dostatecné financovani ze strany OSN;

Aktivni facilitace;

© o &M L e

Vnimani OSN/operace a jejiho personalu jako tymového hrace.
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4. Povaha konflikti v Africe

Afrika je nejchudsim a nejzaostalej$im kontinentem svéta, ktery je konflikty suzovan
nejvice. Zaroven jsou africké konflikty specifické svou rozsahlosti, délkou a odolnosti proti
feSeni  jakoukoliv ~ cestou v porovnani  sostatnimi  konflikty = ve  svété
(Rwantabagu 2001, s. 41). Africké konflikty ohrozuji regionalni i globalni stabilitu, zvySuji
riziko kolapsu statl a pfedstavuji vaznou hrozbu pro lidskou bezpec¢nost. Riziko pro globalni
bezpec¢nost je zapii¢inéno také piehlizenim Afriky z divodu absence narodnich zajmu
vyspélych zapadnich statt, ¢imz dochazi k narGstu destruktivnich ucink konflikti
(Draman 2001, s. 121-122, 126). Samy africké staty vidi svou bezpe¢nost jako jednu
z klicovych oblasti pro zajisténi svého pieziti v mezinarodnim systému, Graf 3 ukazuje
vyvoj vojenskych vydaju stati Afriky, z prubéhu lze vidét, ze vydaje maji rostouci tendenci,
coz jenom potvrzuje tento zajem o vlastni bezpecnost (SIPRI Military expenditure

database 2017).

Graf 3 Vyvoj vojenskych vydaji v Africe v letech 1988-2015 v miliardach USD
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Afrika predstavuje nejvEétsi vyzvu pro mezinarodni spolecenstvi, a proto se mezinarodni
komunita snazi pfichdzet s novymi metodami na feSeni situace v Africe. OSN pouzivalo
Afriku jako ,,testovaci® oblast pro inovace operaci OSN na udrzeni miru, vliv na to ma i fakt,
ze do Afriky se operace OSN vysilaji nej¢astéji kvili zvySenému vyskytu konflikti a jsou

také nejviditelnéjsi, protoze riziko rozsifeni konfliktu mimo tizemi statu je v Africe vysoké.

Jedno ze specifik africkych konflikti spociva v zamérném udrzovani konfliktu dlouhodobé
na nizké trovni intenzity. Konflikt je pak profitabilni pro obé/vSechny zneptatelené strany
(hlavné kvili zvySenym piijjmim z paSovani, pierozdélovani vale¢nych kofisti a ziski),
strany jsou tak schopny dosédhnout vétSich absolutnich ziskli nez za obdobi miru. Avsak
nizkd intenzita neznamend nizky dopad na obyvatelstvo, které ve vétSiné ptipadil
prodluZzovanim konfliktu pouze vice strada (Addison — Le Billon — Murshed 2003,
s. 369-370).

Zdroje africkych konfliktii 1ze identifikovat jako politické, ekonomické a socidlni/etnické
(Murray 2011, s. 13). Slaba vlada a vladni instituce, které nejsou ochotny a pfipraveny
efektivné branit zakladni zajmy a potfeby svych obcant reprezentuji politicka ohniska

konfliktt v Africe (Eberechi 2009, s. 60).

Nejcastéji se souasnym konfliktdm pfipisuji ekonomické zdroje ptivodu, které jsou vsak
reprezentovany Sirokou Skalou riznych ukazateli. Velmi nasilné konflikty se v Africe svadi
o nerostné suroviny (ropu, rudy, drahé kovy a diamanty) a zdroje (vodu a urodnou ptdu).
V téchto ptipadech jde i politika stranou a hlavnim bodem zdjmu stran je ekonomika. HorS§im
ptipadem je situace, kdy jsou tyto suroviny a zdroje rozesety po celém tzemi statu. V téchto
situacich je Uzemi velmi Casto rozdéleno na oblasti, které jsou kontrolovany lokalnimi
vojenskymi vidci (warlords) a stat fakticky bojuje hned na nékolika frontach najednou
(Addison — Le Billon — Murshed 2003, s. 367-368). Tito vojensti vidci jsou vSak hlavné
Vv Africe vyznacéni tim, ze se nesnazi dosahnout komplexni politické nevlady ve staté, ale
kladou diiraz na dosazeni a udrzeni lokalni moci k exploataci ekonomickych zdrojt v oblasti

(MacQueen 2006, s. 212).
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Dalsi ekonomicky zdroj konfliktu prameni ve statech, kterym se sice podafilo relativné
uspésné nastolit demokraticky systém, ale zvolily takovy redistribuc¢ni systém, ktery
zvyhodnuje/znevyhodiuje jedno etniku vici druhému. Etnika naptiklad nemaji své vzdélané
zastupce ve vedeni statniho aparatu, ¢imz neni podpofeno mirové feSeni sporti uvnitf statu a
hrozi tak propuknuti konfliktu a nasili (Azam 2001, s. 430-431). Etnicita vSak mize byt
pouzita jenom jako zastérka nebo spousté¢ propuknuti konfliktu, ackoliv pravé zajmy

val¢icich stran pramenily z jinych zdroju (Aapengnuo 2010, s 14-15).

Nerovnomérné nebo diskrimina¢ni rozlozeni bohatstvi ve spole¢nosti, chudoba, vysoka
nezaméstnanost, vysokd mira inflace a jiné spoleCenské frustrace pouze podporuji
propuknuti konfliktu (Addison — Le Billon — Murshed 2003, s. 369). Jeden z ukazatelt
nerovnomérnosti rozloZeni bohatstvi ve stat€¢ demonstruje Giniho koeficient. Priloha 2
ukazuje rozlozeni bohatstvi podle Giniho koeficientu v africkych statech, kde tmavsi odstin
ptredstavuje vy$si nerovnomeérnost v rozdéleni bohatstvi (Index Mundi 2017). Byla také
vysledovana souvislost mezi velikosti HDP na osobu a rizikem propuknuti konfliktu — ¢im
niz§i HDP na osobu ve staté, tim vyssi riziko propuknuti konfliktu (Ali 2000, s. 237). Vyvoj
HDP na osobu zndzoriiuje Priloha 3, kterd jasné¢ demonstruje propastné rozdily mezi
rozvinutymi staty Afriky a méné rozvinutymi. Paradoxné i modernizace (pfesun obyvatel do
mést, vyS$i vzdélanost) napoméhaji vétSimu porozuméni a odhaleni nespravedlivého

systému a dochazi tak ke zvySovani rizika vzniku konfliktu.

MV

k souc¢asnému stavu hlavné tim, ze hranice tehdejsich stati nerespektovaly uzemni rozdéleni
jednotlivych etnickych skupin, které se po nastoleni kolonidlni vlady najednou nachazely ve
dvou nebo vice statech, a hlavné ve statech s mnoha dal$imi etniky. Kolonialismus navic
zalozil tradici vojenskych reziml v Africe, které nelze jednoduSe transformovat
v demokratické rezimy (Eberechi 2009, s. 60-61). Africké dédictvi kolonialismu se také
odrazelo ve slabé a nepfipravené vladé, kterd nebyla schopna zajistit disledné a plosné
dodrZovani demokratickych hodnot na celém svém uzemi. Po rozpadu kolonii selhala

inkluze, vystavba fungujici demokratické spolecnosti a legitimizace politického systému.
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Nartst pocitu nespravedlnost pouze katalyzoval tenze ve spolecnosti (Rwantabagu 2001,
s. 42). Kolonialismus tak obsahuje vyse zminéné zdroje konfliktu (politické, ekonomické i

socio/etnické) a nelze ho tak v tomto kontextu brat jako samostatny zdroj.

Z dalsiho pohledu na konflikty v Africe je jasné vidét, ze africké konflikty jsou z velké
vétsiny konflikty uvnitf statu. Z piehledu v Graf 4 je zietelné, Ze historicky az do soucasnosti
jednoznaéné v Africe prevazuji konflikty vnitrostatni. Dale také doSlo k narGstu
vnitrostatnich konfliktd v porovnani v obdobi 1816-1987 s obdobim 1988-2007, pficemz je

tteba podotknout, ze druhé obdobi je vyrazné kratsi.

Graf 4 Konflikty v Africe v letech 1816-2007
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Zdroj: The Correlates of War Project 2010, vlastni zpracovani.
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5. Operace OSN na udrZeni miru v Africe

Africké staty predstavuji nejcastéjsi oblast, kam RB OSN vysila operace OSN na udrzeni
miru. Z pohledu rozlozeni globalnich zdroji na operace vytézuji africké operace 75 %
personalu a vice nez 75 % celkového rozpoctu dedikovaného na operace OSN je alokovano
v Africe (de Coning 2010, s. 7). V sou¢asném mezinarodnim prostiedi se pravé prevazné
africké staty potykaji s problémem slabého ptfipadné zadného statniho fizeni, které ma za
nasledek nérlst nestability oblasti, coz usti ve zvySené usili a zdroje vynalozené k uklidnéni
situace ze strany mezinarodnich aktéri. Operace OSN se musi casto vyporadat
s neo¢ekavanym vyvojem konfliktu a potykaji se také s neochotou stran spolupracovat nebo

konflikt definitivné urovnat.

V kapitole budou analyzovany tfi konflikty, ve kterych OSN participovala vyslanim operaci
OSN na udrzeni miru. Konflikty jsou sefazeny chronologicky od nejstarSiho po soucasny
konflikt. Geograficky se vybrané staty nachazi po celém afrického kontinentu, avSak zhruba
ve stejné zemepisné Sifce. VSechny tii konflikty jsou podobné také tim, ze prehlizely mensi
aktéry v prubehu konstrukce feseni konfliktu, coz se pozd¢ji ukazalo jako zdsadni chyba pro

vSechny konflikty.

Somalsky konflikt, a hlavné pribéh neuspésné operace UNOSOM |1 byly pro budoucnost
operaci OSN na udrzeni miru zasadni. Vysledné selhani operace a stazeni americkych vojsk
ze zem¢ poznamenaly piistup statd k operaci OSN do budoucna. Dusledek se projevil jiz za
kratkou dobu, kdy nedostatek zajmu a ochoty vyspélych statti podilet se na operacich OSN
skoncil genocidou ve Rwandé. UNOSOM také byla prvni operaci vyslanou podle
Kapitoly VII Charty OSN.

Konflikt v Sierra Leone byl vybran jako protiklad Somalska, tedy jako piiklad uspésné
operace OSN na udrZeni miru, ale oba konfliktu sdileji jisté podobnosti. Byla zde podobnost
V Ucasti zapadniho statu, ktery mél byt garantem bezpe¢nosti — v Somalsku USA, v Sierra

Leone Velka Britanie, kde v§ak kontrastuje chovani téchto stati v konfliktu.
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Sudansky konflikt byl zatazen z divodu piimé Gicasti Norska v feseni konfliktu, a tedy slouzi
jako prakticky ptiklad aplikace norského modelu. Jako jediny z vybranych konfliktd je to
konflikt pfetrvavajici az do soucasnosti. Sudan také z pohledu norského modelu dopliuje

komplexngjsi pohled na jeho aplikaci na africké konflikty.

5.1 Operace OSN v Somalsku (UNOSOM)

Operace OSN na udrzeni miru v Somalsku se skladala ze dvou hlavnich operaci, které na
sebe bezprostiedné navazovaly. Operace prvni generace UNOSOM I, kterou
charakterizovala hlavné limitovana schopnost vykonavat svéfené ukoly udrzovani miru a
UNOSOM I, ktera jiz nalezela do tieti generace tedy operaci na vynuceni miru. Dohromady
pusobily ob¢& operace v Somalsku od dubna 1992 do biezna 1995 (United Nations 2016).

Ukonceni operace vroce 1995 bylo motivovano bezvychodnosti Situace, ktera byla

wrwe

OSN a UNOSOM II ve svych aktivitach (United Nations 1994, s. 2). Situace v Somalsku
predstavovala novou vyzvu pro OSN, jelikoz se nedalo hovofit o souhlasu vladnouci stran
nebo stran sporu o vyslani a pfitomnosti jednotek OSN, zaroven se OSN nemohla opfit o

vladni struktury v prvni fazi rozmistovani jednotek OSN (MacQueen 2006, s. 214).

5.1.1 Povaha somalského konfliktu

Somalsko bojovalo na svém tizemi s nartistem tenzi zptisobenymi klanovymi spory o moc a
také spojenymi S diktatorskym reZimem, ktery aspiroval na vytvoreni ,,Velkého Somalska®,
coz znamenalo rozsifeni izemi tehdejSiho Somalska. Somalsko se pomalu rozpadalo na boj
mezi klany a vojenskymi vudci, tzn. warlords, pficemz boje zanechaly Somalsko
v ekonomickém, politickém a spolecenském rozkladu. Slaby diktatorsky rezim z pielomu
stoleti byl prakticky nahrazen bezvladim (Makinda 1998, s. 168). Soucasné vSak ani jeden
Z klanii nebo vojenskych vidcii nebyl schopny ptevzit tuplnou kontrolu nad celym tzemim
Somalska nebo alespont dlouhodobé¢ nad hlavnim a piistavnim méstem Somalska MogadiSu,

které¢ predstavuje vstupni branu do Somalska.
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Podstata pocatecni krize Somalska spocivala v neschopnosti vladnoucich struktur zajistit
zakladni dostatek jidla pro své obyvatelstvo, coz zptisobilo rozsahly hladomor v celé zemi®.
Dodéavky jidla musely byt zajisStovany externimi aktéry (jinymi staty a nevlddnimi
organizacemi), ale distribuci zabezpecCovala somalska strana, kterd tak dokazala trestat
odpulrce mistniho rezimu a vytvofila z humanitarni pomoci, dodavek jidla a hladu vojenskou
taktiku a nastroj vynucovani poslusnosti. Z toho divodu Somalsko za kratko opustila vétSina
mezinarodnich organizaci zajiSt'ujici humanitdrni pomoc, protoze organizace nebyly

schopné v takové atmosféte chaosu a zmatku fungovat (Sitkowski 2006, s. 98-99).

Somalska ekonomika a infrastruktura byly ve zna¢né mife rozkladu (Howard 2006, s. 23),
situaci nadale vyostiilo uvaleni zbrojnich sankci OSN proti Somalsku. Nicméné az
v disledku sankci dosSlo k vyjednavéani hlavnich stran sporu a nejvlivnéjSich klanovych
vidci Mohameda Farrah Aideeda a Aliho Mahdi Muhammada. Vysledky téchto
vyjednavani vedly k uzavieni mirovych dohod, které nasledné¢ byly divodem vyslani

operace OSN (MacQueen 2002, s. 203).

RB OSN ustanovila UNOSOM I resoluci 751, tzemni rozsah operace limitovala vyhradné
na MogadiSu a monitorovani mirovych dohod mezi Aideedem a Mahdim. Resoluce
omezovala operaci pouze na 50 pozorovateli bez jakékoliv donucovaci sily v pfipadé
porusovani dohodnutych podminek mezi stranami sporu (United Nations 1992, 57-59). OSN
zde zaujala taktiku vyslani co nejmensiho poctu personélu v divére, ze se konflikt vytesi
sdm na zakladé uzavienych mirovych dohod mezi nejvét§imi nepfateli. Zakladnim
nedostatkem tohoto feSeni bylo opomijeni feSeni zdroju konfliktu a nedostatku statni autority
(O’Neill 2005, s. 102-103). Velmi zahy se projevilo, ze Aideed a Mahdi nemaji v timyslu
mirové dohody dodrzovat, a tudiz mandat UNOSOM I byl nedostate¢ny kvuli neschopnosti

vynutit dodrZzovani dohod.

4 Situace v Somélsku byla umocnéna také suchy, kvili kterym somal§ti zemédélci nedokazali bez vn&jsi
podpory péstovat dostatecné mnozstvi plodin v odpovidajici kvalité.
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Pozici OSN také oslabovalo nediisledné dohlizeni nad dodrzovanim uvalenych sankci, a to
konkrétn¢ nezahéjeni vySetiovani o podezieni dodavek zbrani Mahdimu od SSSR, o kterych
OSN védéla, ale proaktivné situaci nefeSila. Takovyto postoj OSN pouze utvrdil odpirce

Mahdiho, ze OSN a zapadni staty jsou na Mahdiho strané¢ (O’Neill 2005, s. 103).

Resoluce 814 RB OSN proto nahradila nefunkéni operaci UNOSOM I operaci UNOSOM ||,
jeji mandat obsahoval velmi komplexni tkoly, mezi nimiz nejzasadnéjsi bylo odzbrojeni
valcicich stran, které je vzdy vysoce ndroné na zabezpeceni S limitovanymi zdroji a pfi

odporu valc¢icich stran vzdat se zbrani (United Nations 1993, s. 1-3).

Pisobnost UNOSOM 1I vsak byla ovlivnéna extrémné Spatnym organizaénim vedenim
operace v dusledku nevytvofeni jasné organiza¢ni struktury a nerozdéleni zodpovédnosti
vV ramci jednotlivych organizacnich jednotek (Howard 2006, s. 27). Jelikoz UNOSOM II
byla také prvnim pokusem OSN o tzv. vynucovani miru a byla jako prvni operace zfizena
podle Kapitoly VII Charty OSN, byva velmi ¢asto oznaCovana za testovaci operaci OSN,
ktera vSak skoncila krachem celé operace (Jakobsen 2002, s. 154). Jeji kol byl vSak
preduréen k selhani uz od svého zacatku z divodu podcenéni zdroji a také kvuli ,,dédictvi‘
zpusobené nelspéSnou predavkou aktivit a kompetenci mezi UNOSOM 1 a dal§imi
organizacemi pusobicimi v Somalsku a UNOSOM |1 (Jakobsen 2002, s. 160-161). Jelikoz
mandat UNOSOM II obsahoval silné€jsi nastroje a vEtsi silu pro dosazeni miru a bezpecnosti
v zemi nez UNOSOM I, nevyhnutelné to znamenalo zvySenou hrozbu pro lokalni vojenské

vadce a tim padem vétsi roztrzky s personalem operace (O’Neill 2005, s. 108).

Z pohledu mezinarodniho spole€enstvi se dostavalo situaci v Somalsku malé pozornosti,
ackoliv dochazelo k prohlubovani hladomoru a celkova situace ve staté se zhorSovala.
Situaci zvratila az zvySena pozornost zahrani¢nich médii, ktera medializovala fotografie
podvyzivenych somalskych déti. Nelze vSak opomenout, Ze mezinarodni politika a zapadni
staty v té dobé&, byly zabrany konfliktem v Bosné a Hercegoviné (Howard 2006, s. 24), ktery

vnimaly jako situaci s vyssi prioritou.
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V dob¢ mezinarodni intervence UNOSOM 11 bylo v Somalsku k vytvofeno mnoho center
moci a klanovych nadvlad, mezinarodni komunita vSak vyjednavala a de facto uznavala
pouze dva — Aideeda a Mahdiho. Oba m¢li své zakladny v MogadiSu a byli schopni k sobé
pripoutat n¢které klany na dalSich uzemich statu, a proto byli vidéni jako zasadni pro feSeni
konfliktu v Somalsku. Aideed i Mahdi v8ak vyjednavani vyuzivali pouze k posileni svych
domaécich pozic a zdkladny podporovateli (Howard 2007, s. 23) a jejich odhodlani dodrzet
podminky vysledku jednani nebylo prakticky zadné (MacQueen 2006, s. 213).

OSN se z pocatku postavila do role vyjednavace a mediatora a Vyjednavani mirovych dohod
bylo z pocatku na dobré cesté. O prvotni jednani mezi Aideedem a Mahdim se velmi zasadil
alzirsky diplomat Mohamed Sahnoun, kterému se podafilo ziskat souhlas obou stran o
piitomnosti 500 ¢lent operace UNOSOM 11, kterou se OSN zatim piipravovala vyslat. Dale
se také strany dohodly, Ze jakékoliv navySeni persondlu operace bude podléhat Aideedové
schvaleni (Adibe 1998, s. 126). Sahnounova obrovska vyhoda spocivala ve vybudovani
osobni vztahu s Aideedem za relativné kratkou dobu svého plisobeni v Somalsku®, coz
zna¢né usnadinovalo vyjednavani a zlepSovalo vnimani krokt operace OSN. Sahnoun
zaroven dokazal zapojit i obCanskou spolec¢nost a velky pocet klani do feseni konfliktu

(MacQueen 2002, s. 203).

Vtu chvili vSak bez konzultace se Sahnounen pfiiSlo rozhodnuti zustredi OSN
v New Yorku, Ze dojde k nasazeni 6x vétsi operace tj. 3 000 lidi, coz prakticky znicilo
jakoukoliv $anci na pokracovani vyjednani pod zastitou OSN a jejich vyjednavace®.
Rozhodnuti o vyslani UNOSOM II OSN usnadnila zna¢nd podpora od USA, které se po
medializaci konfliktu v americkych médiich rozhodly aktivné zapojit do feSeni situace
v Somalsku. Avsak jiz od zacatku bylo mozné rozpoznat rozdilné cile, se kterymi USA a

OSN vstoupily do feSeni situace v Somalsku. Jelikoz USA si pfedstavovaly mensi a

kratkodobéjsi operaci k zajisténi dodavek humanitarni pomoci (Howard 2006, s. 24-25),

® Sahnoun ptisobil v Somalsku od dubna do fijna 1992 (United Nations 2003).
® Tak velka operace UNOSOM II nakonec ani nebyla vyslana (United Nations 2003).
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kdezto OSN si ptedstavovala dlouhodobou podporu ze strany USA prakticky az do

kompletniho vyfeSeni konfliktu v Somalsku.

Rozhodnuti o vyslani vétsi operace bez piedchoziho piipraveni komunikace stranam
konfliktu navic definitivné a kompletné obratilo Aideeda proti OSN, ktery v instituci m¢l jiz
tak omezenou divéru po podezienich z poruSovani zbrojnich sankci. Sahnoun byl vzapéti
nahrazen diplomatem, ktery byl blize postoji USA a tstiedi OSN a zastaval rychly piistup
k feseni a urovnani konfliktu (Howard 2006, s. 25-26), coz vice vyhovovalo i rozpo¢tovému

omezeni operace, ale nereflektovalo to realnou situaci v terénu a potieby konfliktu.

Nutno vSak dodat, ze Sahnounova taktika usmifovani klanovych vidct vedla pfes jejich
»uplaceni® procentem z humanitdrni pomoci, coz bylo pro ostatni stity mezinarodniho
spolecenstvi neptipustné (O’Neill 2005, s. 103). Sahnoun tuto taktiku nazval jako iniciativu
jidlo za zbrané (food-for-weapon initiative) (Adibe 1998, s. 122), tento zpusob vymény
predstavoval také nejvétsi nebo i jediny zdroj piijma nékterych oblasti Somalska. Obchod
s humanitarni pomoci tvofil v praxi osamocenou ¢ast ekonomiky, ktera vice méné fungovala

a z jidla se stalo de facto jediné akceptovatelné platidlo’.

Hladomor se béhem Sahnounova ptisobeni prohluboval a zpisob vyjednavani, ktery zastaval
byl ptili§ zdlouhavy vzhledem k akutnosti situace. Pti zpétné analyze vsak vyslo najevo, ze
UNOSOM pies svou snahu i tak prakticky financovala vojenské viidce skrz dodavky jidla.
PonévadZ UNOSOM pro distribuci humanitdrni pomoci a jidla vyuzZivala lokalni
kontraktory, ti si uctovali vyssi poplatky prevazné za dopravu, kde tyto vyssi poplatky
pouzivali na uplaceni vojenskych viidcti, aby umoznili bezpecny prijezd konvojam s jidly
(Ahmad 2012, s. 320). Vyhoda Sahnounova ptistupu spocivala v tom, ze OSN mohla mit

tyto vydaje pod kontrolou a regulovat jejich tok efektivnéji.

" Tento zpiisob fungovani neoficidlni ekonomiky umozitoval lokalnim podnikateliim uzavirat kontrakty s OSN
o zajiStovani dodavek humanitarni pomoci. Zaroven byly zakladany falesné NGO, které profitovaly
z kontraktli na dodavky jidla do nejkrizovéjsich oblasti (Ahmad 2012, s. 323), kde bylo monitorovani aktivit
kontraktord pro OSN $patn¢ zajistitelné aZ nemozné.
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Operace OSN ale nebyla schopna zajistit poradek ve staté a prakticky ani svou vlastni
bezpecnost, proto byla RB OSN resoluci 794 v prosinci 1992 v ramci operace ziizena
jednotka UNITAF reprezentujici hlavné americké sily v Somalsku (slozeni UNITAF k lednu
1993 reprezentuje Graf 5). Role UNITAF byla zasadni pro celou operaci UNOSOM, i proto
ze UNITAF méla povoleni k pouziti vSech nezbytnych prostiedkil k zajisténi bezpecného
prostiedi pro doru¢ovani humanitarni pomoci. Vyklad mandatu UNITAF se pozdé&ji stal

predmétem sporu a zasadné€ ovlivnil celkovy vysledek operaci OSN v Somalsku.

Graf 5 SloZeni UNITAF k 7.1.1993
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Zdroj: Adibe 1998, s. 135, vlastni zpracovani.

Podle vykladu mandatu a pfedstavy Washingtonu o fungovani UNITAF by se americké
jednotky nemély ucastnit odzbrojovani valéicich stran, coz bylo ale zakladem feSeni
somalského konfliktu. USA interpretovaly svou pozici v Somalsku pouze jako aktéra
zajistujiciho bezpecné cesty pro doruovani humanitdrni pomoci. UNITAF vSak byla
zalozena na Uzkém vymezeni aktivit i izemniho plsobeni, coz ji opraviiovalo k odmitnuti
ucasti na odzbrojovani Somalcti. Druhym sporem o vyklad mandatu byl ¢asovy horizont
aktivit UNITAF, jelikoZz USA se domnivaly, Zze OSN ptebere aktivity od UNITAF, resp. od

USA v nejkrat§im mozném ¢asovém ramci (MacQueen 2006, S. 216).
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UNITAF navic ptedstavovala specificky mix strachu a divéry, ktery zajistoval zlepSovani
bezpecnostni situace v Somalsku a umozinoval pfipadné zacit s odzbrojovanim, ale muselo
by s odzbrojovanim zacit bezodkladné po piijezdu UNITAF do Mogadisu. UNITAF méla
V sob¢ inkorporované také zastupce z médii, ktera pouzivala jako soucast své vojenské
taktiky k demonstraci americké sily a odhodlani zasahnout v pfipadé nutnosti proti

somalskym povstalciim.

V obdobi stazeni UNITAF dochazelo tispésné k doruovani humanitarni pomoci K tém
nejpotiebnéjsim (Makinda 1998, s. 172), coz naplinovalo pozadavky mandatu od RB OSN.
UNITAF tedy dokazala zajistit ptisun jidla do nejpostizenéjSich oblasti, avSak nevytvortila

vladu prava a potradku, ktera by umozinovala udrzitelnost téchto cest i po stazeni UNITAF.

V ptipadé¢ UNITAF se nejvice projevily rozdily ve vedeni konfliktu mezi USA a OSN.
Jelikoz USA potiebuje svou vojenskou piitomnost zalozit na existenci jasného nepfitele (v
Somalsku se jednalo Aideeda) a jejich aktivity jsou soustfedény na jeho definitivni porazeni

a sesazeni a ptipadné rychlé nastoleni liberalni demokracie.

V duchu této filozofie Ameri¢ané svym jednanim a akcemi podnikanymi proti Aideedovi
zpusobili zna¢né Skody a ztraty na Zivotech somalskych civilistll, coZ mélo za nasledek ztratu
divéry 1 té&ch Somadlcl, ktefi za jinych okolnosti podporovali feseni OSN

(MacQueen 2006, s. 217).

Vse vyvrcholilo unilateralni akci USA bez ptedchozi konzultace nebo ozndmeni UNOSOM
(Makinda 1998, s. 167), kdy doslo k sestfeleni americkych vrtulnikii Cerny jestiab.
Zachranou akci americkych vojaki narychlo vedly slozky UNOSOM II. Béhem této
vojenské operace doslo k citelnym ztratdm na Zivotech Somalcti a ke smrti 18 americkych

vojaki (MacQueen 2006, s. 218).

Opét zde siln€ zapiisobila role médii, ktera vykreslila obraz OSN jako nekompetentniho
aktéra, ktery zapficinil zbyteCnou smrt americkych vojakl, coz mélo za nasledek stazeni

americkych jednotek ze Somalska. Média se vSak jiz nezabyvala n€kolika stovkami mrtvych
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somalskych civilistl v disledku této operace. Dalsi staty néasledovaly USA a stahly své

jednotky, protoze nebyly ochotny bez bezpe¢nostnich zaruk USA v Somalsku zistavat®,

V dobé¢, kdy se UNITAF povedlo otevfit a udrzet cesty pro doru¢ovani humanitarni pomoci,
byl vyvoj v Somalsku relativné pozitivni a konflikt dosahovat své zralosti. Proto zde bylo
mozné znova pristoupit k odzbrojeni, ¢imz by pravdépodobné doslo k deeskalaci konfliktu.
Cilem nebylo odstranit vSechny zbrané ve state, ale oslabit moc vojenskych vidcii natolik,
aby byli donuceni k vyjednavani a nalezeni feSeni politickou cestou (O’Neill 2005, s. 113).
OSN v tomto bod¢ promeskala svou piilezitost konflikt Gspésné vyftesit, naopak svou
nec¢innosti potvrdila val¢icim stranam pasivitu OSN a moznost pokracovat dal v bojich bez

o¢ekavani okamzité razantni reakce ze strany OSN.

Slozky UNITAF Aideed zpocatku vnimal jako aktéra bez kolonialnich zajmu, pro které bude
zakladnim bodem humanitarni pomoc, kdezto OSN vnimal velmi skepticky. Podle Aideeda
meéla OSN zajem na tom, aby se Somalsko stalo spravnim tizemim OSN (O’Neill 2005,
s. 106). Dale UNITAF povazoval jako slozku vyvazujici piistup tehdej$iho generalniho
tajemnika OSN Ghaliho, ktery zastaval komplexni feSeni problému, ktery by pro Aideeda

znamenal velkou ztratu vlivu na uzemi Somalska (Makinda 1998, s. 170).

5.1.2 Aplikace norského modelu

Z pohledu norského modelu nespliiovalo feseni konfliktu v Somalsku hned né&kolik
predpokladt tohoto modelu. Reseni somalského konfliktu vyzadovalo od vnéjsich aktért
vybornou znalost historie, geografie, spole¢nosti a somalského pojeti konceptu demokracie,
kultury a aktualni stav ekonomiky Somalska (Makinda 1998, s. 170). Problémem tak byla
vysoka fluktuace vedoucich operace, kteti nedokéazali dostate¢né nabyt poZadované znalosti

wrwe

a absenci vytvoreni osobnich vazeb mezi ¢leny operace a klanovymi vudci.

8 Situace v Somalsku také ovlivnila budouci ochotu statl nasadit své vojéky do konfliktu ve Rwandg, ktery tim
byl zna¢né ovlivnén.
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Zasadni zménu ve vyvoji a sméfovani operace predstavovala vyména Sahnouna, ktery
zastaval dlouhodobé¢jsi zavazek a koncepéni feseni konfliktu a jeho nahrazeni vedoucimi,
kteti uptednostiiovali rychly konec bojii a méli tendenci ptehlizet zakladni zdroje konfliktu
a jejich potiebu systematického feseni. Z pohledu osobnich vazeb je potieba také vzit v potaz
zapojeni generalniho tajemnika Ghaliho do celého konfliktu. Ghali do konfliktu v Somalsku
vstupoval od zacatku jako odpirce Aideeda, proti kterému byl vyhranén uz z doby, svého
pusobeni jako egyptsky ministr zahrani¢nich véci, coz nadéle podkopavalo divéryhodnost a

nestrannost OSN v procesu feseni konfliktu (Makinda 1998, s. 175).

Béhem celé operace v Somalsku byla americkd dominance velmi znatelnd a citelnd hlavné
pro ostatni staty, které se UNOSOM ucastnily. Naptiklad Italové si dokazali vybudovat
dobrou povést u Somalct, ¢imzZ ziskali pfistup k velmi kvalitnim zdrojim informaci
(O’Neill 2005, s. 199), avsak kvili z jejich pohledu nedostate¢né reprezentaci Italti ve
vedoucich pozicich operace byla jejich motivace vyrazné ovliviiovat konflikt nizka

(Makinda 1998, s. 174).

V prubéhu jednani nebyla zaznamenana vyraznd naruSeni jednani ve smyslu nedostate¢né
mlcéenlivosti a utajeni, coz byl rozhodné v pocatcich jednani mélo fatalni dusledky a vedlo
by to k absolutni ztraté divery ve schopnosti OSN. V tomto ohledu povést operace utrpéla
hlavné¢ nasazenim podstatné vétsi operace, nez bylo vyjednano bez predchozi konzultace se

stranami sporu.

Casovy horizont operaci OSN na udrzeni v Somalsku byl velmi kratky na feseni konfliktu,
ktery existoval v Somalsku miniméalné od roku 1969. Pro konflikt v Somalsku operace

UNOSOM nepiedstavovala vyraznéjsi zménu sméfovani kK ukonceni konfliktu.

Stranka financovani je vSeobecnym problémem operaci OSN na udrZeni miru, avSak v tomto
ptipadé¢ by pravdépodobné zvyseni financovani predstavovalo pouze neefektivni vynalozeni
zdrojii OSN na situaci, kde nejsou strany sporu ochotny a ani schopny konflikt ukoncit,
tzn. konflikt nebyl ve fazi zralosti a z pohledu kiivky konfliktu byl stale v rostouci ¢asti
kiivky. Néklady na UNOSOM I €inily 42,9 milionl dolar( za dobu piisobeni v délce 1 roku,
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avsak UNOSOM II dosahla naklada 1,6 miliard dolard za 2 roky uc¢innosti operace. USA
pak investovaly v Somalsku jesté dalsi 2,2 miliardy dolard na aktivitach UNITAF (United
Nations 2003). UNOSOM II m¢la dostatecné zdroje, avsak ji chybéla rozhodnost a jasna
organiza¢ni a kompetencni struktura, podpoiena nedostatecnym dlouhodobym horizontem

trvani operace.

Operace americkych jednotek také nevykreslovala OSN jako tymového hrace, ktery bude
aktivng fesit konflikty a nejasnosti mezi stranami, jelikoz cilem USA bylo hlavné porazit
svého nepfitele Aideeda bez ohledu na nasledky nebo komplexni dopad jejich akei na vyvoj
konfliktu v Somalsku. Somalsti klanovi viadci si navic byli moc dobfe védomi naklonosti
OSN k pisemnym dohodam, u nichz pak vynucovani ze strany OSN neni dostate¢né diirazné
(Sitkowski 2006, s. 104), a proto OSN dokéazala vyjednat n¢kolik dohod o klidu zbrani, coz
vzdy poskytlo klanovym viidctim ¢as a prostor pro obnoveni sil, a poté se jednoduse rozhodli
dohodu nedodrzovat. OSN také selhavala v zahrnuti vSech somadlskych frakei do
vyjednavani. Jednani pouze s nejsilnéjSimi stranami nebylo pro konflikt v Somalsku
vhodnou taktikou, ktera pouze zesilovala konflikt, jelikoz mensi frakce nechtély zdstat

stranou a bojovaly o své zviditelnéni.

V dob¢ stazeni UNOSOM I doslo k uklidnéni humanitarni situace a hladomoru, jelikoz
Somalci jiz dokazali vypéstovat své vlastni plodiny, ale politickd a spoleCenska situace

pottebovala obrovskou asistenci zvenci (Makinda 1998, s. 177).

Z ptedpoklad norského modelu nebyly splnény tedy osobni kontakty, ¢as a trpélivost,
dostateCné financovani, aktivni facilitace ani role OSN jako tymového hrace. Tyto
nedostatky, které jsou zakladem norského modelu, jsou vytykany operacim OSN
v Somalsku jako divody netspéchu, a proto implementace predpokladii norského modelu

by mohla reprezentovat akceptovatelnou taktiku pro uspésné feseni konfliktu v Somalsku.
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5.2 Operace OSN v Sierra Leone (UNOMSIL a UNAMSIL)

Vyvoj situace v Sierra Leone po propuknuti ob¢anské valky v roce 1991 si vyzadal vyslani
dvou operaci OSN na udrzeni miru, a to operace UNOMSIL, kterou pozd¢ji nahradila
operace UNAMSIL. Prvni vyslana operace UNOMSIL pusobila v Sierra Leone jako
pozorovatelska mise od Cervence 1998 do fijna 1999, druha operace UNAMSIL byla
v Sierra Leone aktivni od fijna 1999 do prosince 2005. Vysledek ptisobeni operaci OSN na
udrZeni miru v Sierra Leone povazuje mezinarodni spolecenstvi jako Gspé$né navzdory
zfejmym nedostatktim. Jesté pied ustanoveni UNOMSIL se snazila OSN do vyvoje v Sierra
Leone zasahnout uvalenim zbrojnich sankci. Od fijna 1997 se tyto sankce tykaly vSech
aktéru Sierra Leone, v ¢ervnu 1998 OSN tyto sankce pozménila pouze proti Jednotné
revoluéni fronté (Revolutionary United Front, dale jen RUF), ktera bojovala proti centralni

vladé (Bolton 2001, s. 134)°.

5.2.1 Povaha konfliktu v Sierra Leone

UNOMSIL ziidila RB OSN resoluci 1181 jako pozorovatelskou operaci nad dodrzovanim
mirovych dohod a nad aktivitami ECOWAS a jejich jednotkami ECOMOGYX, coz
samoziejm¢ vyrazn¢ ovlivnilo velikost a slozeni operace OSN. UNOMSIL byla
autorizovana k vyslani maximalné 70 vojenskych pozorovateld, po Upravé mandatu doslo
k navySeni limitu na 210 pozorovateli. V realitt UNOMSIL dosahla nejvyse 192
vojenskych pozorovateld (United Nations 2000). Dulezité vsak je, ze UNOMSIL byla
ziizena podle Kapitoly VI Charty OSN a nebyla zplnomocnéna jednat v piipadé
nepiiznivého vyvoje, k cemuz neméla ani dostate¢nou kapacitu a vybaveni. Z toho diivodu
byla UNOMSIL dokonce donucena k evakuaci na za¢atku roku 1999 po dobiti hlavniho
mésta Freetown rebely RUF, pozdé&ji téhoz roku se vSak ¢innost UNOMSIL v Sierra Leone

obnovila uz s rozsifenym mandatem, resp. kapacitou (United Nations 2000).

® Definitivné byly sankce zruseny aZ v zafi 2010 na zadost Sierra Leone.
10 Jednotky ECOMOG piisobily v Sierra Leone jiz od roku 1997 a mély zajistit implementaci mirovych dohod.
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Jelikoz nedochazelo ke zlepSovani situace byla tedy UNOMSIL nahrazena UNAMSIL.
Diivodem pro stazeni ptedchozi operace bylo také uzavieni novych mirovych dohod mezi
vladni stranou a rebely, které jiz v sobé mély zakomponovanou podporu od OSN, coz
vyzadovalo komplexné&j$i mandat operace. UNAMSIL ustanovila resoluci 1270 RB OSN
podle Kapitoly VII Charty OSN, mandat operace byl jiz adekvatnéji prizpuisoben realné
situaci v Sierra Leone. Mandat operaci piidéloval také odpovidajici vybaveni pro
vykonavani svétenych cilti a uspéSnou reakci na piipadné nedodrzovani mirovych dohod
(Jakobsen 2002, s. 165). UNAMSIL byla prvnim pokusem o tzv. robustni udrzovani miru,
kde mélo jit o stfedni cestu mezi tradicnim udrzovanim miru a vynucovanim miru
(Jakobsen 2002, s. 154). V mandatu UNAMSIL byla siln¢ zduraznéna hlavné ochrana
civilisti v procesu feseni konfliktu v Sierra Leone (Curran — Woodhouse 2007, s. 1056).
Podle toho pak operace prizpusobila své aktivity tak, aby dochazelo k budovani silnych

vazeb mezi UNAMSIL a obyvateli Sierra Leone.

Zdrojem konfliktu v Sierra Leone byla kombinace slabé centralni vlady a nardstajici moci
vojenskych viidct po celém tizemi statu umocnéné boji o nerostné suroviny. V boji nerostné
suroviny S§lo hlavné o diamantové doly, které se dostaly pod kontrolu rebel RUF.
Diamantové doly také umoznily prodluZovat konflikt, jelikoZ RUF prodavala vytéZené
diamanty do zahrani¢i'!, coz pokryvalo RUF finan¢ni naklady vojenskych aktivit proti
vladnim silam (Eberechi 2015, s. 71).

Dalsim faktorem ovliviiujici situaci v zemi byla také zna¢na a prohlubujici se socialni
nerovnost mezi obyvateli na pobfezi a ve vnitrozemi (MacQueen 2006, s. 224). Dospivajici
generace populace Sierra Leone ve vnitrozemi byla ¢im dal vice nespokojena s vyvojem a
vladni politikou vuéi témto oblastem a vrstvam obyvatelstva. Vlada provadéla velké skrty
Vv rozpoctu ur¢eném na podporu rozvoje venkova a vytvareni novych ptilezitosti ve vzdélani,
pracovni kariéfe ale 1 osobnim a spoleCenském zivot¢ mladych lidi z venkova

(Mitton 2013, s. 322). Navic ¢ast z téchto limitovanych zdroji mificich do vesnickych

11 Takovéto diamanty jsou oznagovany v mezinarodni terminologii jako tzv. krvavé diamanty. Podle definice
OSN jsou krvavé diamanty takové diamanty, které pochézeji z oblasti kontrolovanych silami nebo frakcemi
V opozici proti legitimni a mezinarodné uznavané vladé (Conflict Diamonds 2017).

42



oblasti skoncila u lokalnich vojenskych vidct jako uplatek za spolupraci s vladou Sierra
Leone a za udrzovani potfadku ve vnitrozemi. Z téchto diivoda byla RUF slozena hlavné

z mladych muzi z vnitrozemskych vesnickych oblasti Sierra Leone (Mitton 2013, s. 326).

Zasadni chybou ze strany OSN bylo piipusténi stazeni vojenskych jednotek ECOWAS
(ECOMOG) ze zemé, jednotky ECOMOG znaly relativné dobfe mistni poméry a mély
vytvofenou silnou sit’ osobnich vazeb a informatori mezi obyvateli Sierra Leone. Jejich
odchod vedl v roce 1999 k rapidnimu zhor$eni bezpecnostni situace a masivnimu porusovani
mirovych dohod, které strany sporu jiz od zacatku nemély v planu dodrzovat. V té dobé¢ stale
pusobila. UNOMSIL se svou omezenou silou a pasivné zalozenym mandatem, ktery
neumoznil operaci aktivné zasdhnout do vyvoje situace. Z pohledu vyvoje konfliktu situace
nasvédcovala, ze se bude schylovat k podobnému scénéti jako ve Rwandé (MacQueen 2006,

S. 227-228), kde pasivita a nedostatecné vybaveni operace vyustilo v genocidu.

OSN na zacatku konfliktu sice nabizela stranam sporu poskytovani dobrych sluzeb nebo
mediace, ale preferovala ptenechavat iniciativu ECOWAS jako africkému zastupci feseni
konfliktu. Navic v t¢ dobé OSN byla jiz velmi aktivni v jinych africkych konfliktech. Po
uzavieni mirovych dohod mezi RUF a vladou, kde rozhovory mezi stranami zajistovali USA
a Bahrajn, OSN vytvotila operaci UNAMSIL, ktera méla zajistit dodrzovani implementace
mirovych dohod. Dohody vsak byly vysledkem externiho natlaku na strany konfliktu nez
pusobenim internich motivii vél¢icich stran konflikt ukoncit, ¢imz byl polozen zaklad
tendence nedodrzovat tyto dohody. Dalsi komplikaci piedstavovalo také to, ze USA ani
Bahrajn se nechtéli UNAMSIL ucastnit (MacQueen 2006, s. 226-227). Staty tak pfenechaly
ulohu dohledu nad mirovymi dohodami nezkusenym zastupcum z Afriky a Asie, kterym
navic chybéla osobni vazba na strany konfliktu z dob vyjednavani dohod, slozeni UNAMSIL

v dobé maximalniho nasazeni demonstruje Graf 6.
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Graf 6 Slozeni UNAMSIL k 31.3.2002 v dobé& maximalniho nasazeni
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Zdroj: Providing for peacekeeping 2017, vlastni zpracovani.

I po ustanoveni UNAMSIL vSak stdle dochédzelo k rapidnimu zhorSovéani bezpecnostni
situace v Sierra Leone zpisobené pomalym rozmistovanim slozek operace UNAMSIL.
Hlavni komplikaci UNAMSIL zptisobil Gnos 500 ¢lenti operace OSN rebelujici stranou
RUF (Curran — Woodhouse 2007, s. 1058). Iniciativu zde pievzala Velka Britanie, ktera
provedla polo-utajenou vojenskou operaci v roce 2000 s krycim nazvem Palliser mimo
veleni OSN (MacQueen 2006, s. 228). Pivodnim cilem Velké Britanie bylo pouze osvobodit
tyto zajatce a evakuovat britské obCany a dalsi obCany zemi EU zpét do Evropy. Puvodni
plan byl tedy velmi jasné definovan a cela operace méla Britlim zabrat 7-10 dni. V kone¢ném
vysledku ale ztstali Britové v Sierra Leone az do konce puisobnosti UNAMSIL v roce 2005,

i kdyz ne v tak hojném poctu jako bezprostiedné po nasazeni operace Palliser.

Dulezitou roli sehral vedouci operace Palliser David Richards, ktery vycitil pfileZitost
zménit vyvoj konfliktu. Efekt pfijezdu britskych ozbrojenych sloZzek je srovnatelny
s efektem piijezdu americkych vojsk v Somalsku do Mogadisa. Richards se tehdy bez
politického schvaleni Britt z ustfedi v Londyné rozhodl o setrvani Britti v Sierra Leone déle
nez jenom po dobu evakuace a rozsitil spektrum aktivit britskych vojenskych jednotek na

vSechny aspekty konfliktu. Londyn se zaroven velmi dlouho zdrahal operaci predefinovat
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z evakuace na intervenci. Britské jednotky postupem casu ale pomahaly napftiklad
s vycvikem vojenskych sil Sierra Leone, které se staly v relativné kratké dobé samy aktivni
v operacich OSN na udrzeni miru v Africe mimo uzemi Sierra Leone. Britska ptitomnost
zaroven piesvédcila RUF, ze nema cenu jiz nadale bojovat valku, kterou nemohou vyhrat.
Dale RUF piehodnotilo sviij postoj v konfliktu a radéji zacala jednat s OSN, nez aby se
potykala s britskymi vojaky, kteti byli mnohem pfisnéjsi a diiraznéjsi v udrzovani

bezpecnosti nez OSN (Curran — Woodhouse 2007, s. 1058).

Na druhou stranu Velka Britanie operaci Palliser siln¢ oslabila divéryhodnost a ovlivnila
vnimani akceschopnosti UNAMSIL, protoze provedla svou vlastni unilaterdlni akci
k zachran¢ procesu feSeni konfliktu v Sierra Leone (Akonor 2017, s. 42). Diky drtivé
pordzce rebelli dokazaly strany sporu mnohem rychleji nalézt feSeni v podob& mirovych
dohod a celkové veskera jednani probihala mnohem jednoduseji. RUF po porazce nebyla
Vv postaveni, kdy si mohla diktovat podminky tak jednoduse jako pted intervenci Britt, coz

usnadnilo demobilizaci, odzbrojovani a cely re-integracni proces (MacQueen 2006, s. 229).

UNAMSIL se také pozdé€ji podafilo obnovit vyjednavani mezi stranami konfliktu o
budoucim rozloZeni sil a podobé usporadani Sierra Leone a UNAMSIL se ujalo role
medidtora v celém vyjednavani (Brattberg 2012, s. 160), zdrovein RB OSN nékolikrat
posilila mandat UNAMSIL v disledku pfehodnoceni aktudlni situace. Diky témto uspéchiim
a postupnému uklidiiovani situace hlavné na bojiStich doSlo k nahrazeni UNAMSIL
operacemi UNIOSIL a UNIPSIL, (Akonor 2017, s. 43), jejichz tikolem bylo zajistit obnovu
statniho fizeni a fungujici spolecnosti, kterd bude schopna sama vytesit ptipadné konflikty

mirovou cestou.

Obcanska valka v Sierra Leone oficialné skoncila v roce 2002 a UNAMSIL byla dlouhodobé
vnimana pozitivn¢ hlavné diky poskytovani kazdodenni ochrany béznym obyvatelim a
civilistim v Sierra Leone. Aktivity UNAMSIL smétovaly také k upeviiovani vztahd mezi

UNAMSIL, obyvateli a obcanskou spole¢nosti. Celkové byla UNAMSIL vnimana jako
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aktér, ktery chce opravdu pomoci znovu vybudovat stat a jeho fungujici infrastrukturu ve

staté¢ (Curran — Woodhouse 2007, s.1059).

UNAMSIL doséhla svych uspécht také diky tomu, ze se aktivnéji zapojovala do feSeni
zdroji konfliktu v Sierra Leone mj. do problematiky S$patného vladnuti, ekonomickych a
spolecenskych problému (korupce, nedodrzovani zakladnich lidskych prav) a investovala do

vybudovani zakladni infrastruktury, ktera nasledné nastartovala obnovu celého statu.

Navzdory tomu vSak ziistavala situace v Sierra Leone i po odchodu jednotek UNAMSIL
velmi $patna az kriticka. Proto OSN vytvofila operace UNIOSIL a pozdé&ji také UNIPSIL,
které jiz pomahaly vice s post-konfliktni rekonstrukci statu a vybudovani odpovidajicich

kapacit ke konstruktivnimu feSeni budoucich sport.

5.2.2 Aplikace norského modelu

Pfi pohledu na vyvoj konfliktu v Sierra Leone na zaklad¢ ptedpokladi norského modelu, 1ze
vysledovat, ze OSN porusila hned v pocatcich jeden ze zakladnich pfedpokladi pripusténim
stazeni jednotek ECOMOG z konfliktu. Tim ztratila mezinadrodni komunita silnou vazbu na
lokalni komunitu. Osobni kontakty si uspésné¢ OSN dokézala vybudovat az po operaci
Palliser, po které UNAMSIL sméfovala zvySené Usili do budovani sité lokalnich kontaktd
skrze vytvofeni n¢kolika regionalnich rozvojovych programii a aktivniho zapojovani do
feSeni problému spojenych s kazdodennim zivotem obyvatelti Sierra Leone. Takovéto
aktivity podpofily ziskani vétsi diivéry v pasobeni a motivy UNAMSIL a mistni obyvatelé
byli mnohem pfistupnéjsi k akceptaci a spolupraci S UNAMSIL, nebo alespoit zamérné

nenaruSovali jeji ¢innost.

Opét ani v tomto piipadé nebyly zaznamenany ptipady poruSeni mlc¢enlivost nebo utajeni
Vv jednani, které by vedly k naruseni mirového procesu. Strany sporu by pied intervenci Britt
mirové dohody s ochotou se jimi nechat fidit pravdépodobné neuzaviely ani Vv piipadé

vyjednavani v absolutni tajnosti.
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Z posuzovani ¢asového horizontu se celkova délka operaci OSN v Sierra Leone jevi jako
ptiméfena. Konflikt v Sierra Leone vypukl v 1991 a skon¢il v roce 2002, operace OSN na
udrzeni miru aktivné ptisobily od roku 1998 do konce roku 2005, kdy na n¢ dale navazaly
dalsi operace OSN. Zde jde jasné vidét, ze OSN zistala v zemi i po skonceni otevieného
nasili a deeskalaci konfliktu ve smyslu ukonc¢eni aktivnich bojii mezi stranami konfliktu, aby
zajistila fadny utlum konfliktu a obnovu statu a jeho zakladnich struktur do takové miry, aby
byl schopen vypotadat se s ptipadnymi problémy. Z pohledu kiivky konfliktu se OSN po
operaci Palliser podaftilo ptejit do klesajici ¢asti kiivky, zabranit nové eskalaci konfliktu a

postupné utlumovat nasili konfliktu. Zaroven porazkou RUF dosahl konflikt své zralosti.

Operace OSN pomohly nastartovat proces reintegrace byvalych bojovnikt do spole¢nosti a
snizeni nezaméstnanost, oba tyto faktory totiz silné zvySovaly riziko znovu-propuknuti
konfliktu (Mitton 2013, s. 323). Celkova situace Vv Sierra Leone do soucasnosti neni idealni,

ale statu se uspésné daii drzet konflikt jako nastroj neptipustny pro feSeni sport.

UNOMSIL i UNAMSIL mély standardné problém v oblasti financovani svych aktivit.
Vytvoteni UNOMSIL neptedpokladalo aktivni zapojeni jednotek OSN pii piipadném
zhorSovani situace, proto nebyla operace schopna deeskalovat konflikt. Mandat UNAMSIL
ukladal operaci velmi komplexni mandat, ktery byl i n€kolikrat rozSifovan. Takovéto
mandaty jsou tim padem naro¢né na lidské i finan¢ni zdroje. Celkové nédklady na zfizeni a
vedeni UNOMSIL ¢inily 12,9 milionu dolarti (United Nations 2000), v ptipadé UNAMSIL
byla kone¢na castka 2,8 miliard dolart (United Nations 2005). Slabé a nedostate¢né
financovani z pocatku pisobeni UNAMSIL mélo také za nasledek ucast méné kvalitné
vybavenych a vycvi¢enych jednotek z rozvojovych statii svéta, které nebyly schopny zajistit
efektivni vynucovani dodrzovani mirovych dohod (Brattberg 2012, 5.160) a tim dochazelo

k zesilovani nasili.

47



Celkova situace v oblasti financovani se vSak po intervenci Velké Britanie vyrazné zlepsila,
jelikoz odhodlani Velké Britanie zaruCovalo pfiméfenou miru jistoty i dalSim statim
mezinarodniho spolecenstvi, Ze jejich obcané, které UNAMSIL planuji poskytnout, nejsou
silné ohrozZeni na Zivotech v piipadé zvyseni intenzity konfliktu, a proto byly ochotny dodat
pozadované zdroje na operaci. Jak je vSak vidét na Grafu 6, hlavnimi ptispivateli byly asijské
(Pakistan, Bangladés) a africké staty (Nigérie, Kena), které tradi¢né maji omezené moznosti

financovani operaci V porovnani se zapadnimi staty.

Posledni dva body piedpokladi norského modelu (aktivni facilitace a role OSN jako
tymového hrace) v situaci v Sierra Leone jsou siln¢ propojeny. UNAMSIL prakticky
zopakovala Uplné tu samou chybu jako UNOSOM v Somadlsku, kdyZz komunikovala
ptevazné s jednou stranou konfliktu a tim vytvarela piesvédceni, Zze OSN vyrazné podporuje
2

jednu stranu konfliktu a tim samoziejmé i feSeni jednostranné vyhodné pro tuto stranu’

(Bolton 2001, s. 137).

UNAMSIL byla vnimana RUF jako aktér prosazujici feseni, které rebely podiidi soucasné
centralni vlade¢, ¢imz z pohledu RUF dochazelo k porusovani zadsady nestrannosti OSN. OSN
tuto pozici prakticky demonstrovala v provadénych zménach mandatu UNAMSIL. Navic i
generalni tajemnik oteviené navrhoval rozsiteni mandatu UNAMSIL na operaci na podporu
vlady Sierra Leone misto neutralniho aktéra v feSeni konfliktu (Bolton 2201, s. 135).
UNAMSIL tak celila silnym problémtm dostat jednotky RUF pod kontrolu a donutit je
k odzbrojeni, protoze ¢lenové RUF se chtéli ubranit tomuto jednostrannému feSeni situace

ve prospech centralni vlady.

Dalsi faktor taktéZ velmi podobny se Somalskem byl opét spojen s britskou intervenci.
V Somalsku ptijezd americkych vojaktl plisobil na mistni v kone¢ném vysledku tplné stejné
jako pfijezd britskych do Sierra Leone. V tomto piipad¢ se vSak situace vyvijela naprosto
opacné a intervenujici britské sloZky zaujaly komplexni pozici v konfliktu a byly odhodlany

demonstrovat pouziti sily a dostat situaci pod kontrolu 1 mimo sviyj striktn€ vymezeny

12'\/ Somalsku $lo o naklonnost OSN k Mahdiho feSeni a snahy 0 postupnou marginalizaci Aideeda a jeho
pozadavk.
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mandat. UNAMSIL tak pozd¢ji mohla efektivnéji vykovavat své prevazné civilni tkoly a
soustfedit se na obyvatelstvo statu nez na samotnou vojenskou slozku konfliktu, kde méla
silné¢ nedostatky. Rebelové také uznali, ze bojovat s britskymi slozkami je prakticky

bezvychodné, a tak souhlasili se zacatkem vyjednavani o konci konfliktu.

Pozdéji tedy diky budovani dobrych vztahl s mistnimi obyvateli a feSeni zakladnich zdroja
konfliktu, dokézala UNAMSIL ziskat podporu a obraz tymového hrace a aktivniho
facilitatora s cilem konflikt uspésné, dlouhodobé a konstruktivné vyiesit. Navic OSN
uzaviela se Sierra Leone dohodu o vytvorfeni Specialniho soudu pro Sierra Leone, ktery
zajisti, ze zloCiny proti mezindrodnimu pravu, které¢ byly spachany béhem obcanské valky
v Sierra Leone nezistanou nepotrestany, ¢imz opét OSN piispélo k vybudovani kvalitné;si

zaklady pro obnovu statu (The Residual Special Court for Sierra Leone 2017).

Zvyse uvedenych faktd lze tedy tvrdit, Ze po intervenci britskych slozek dokazala
UNAMSIL naplnit pfedpoklad osobnich kontaktd, casu a trpélivosti, financovani, aktivni
facilitace i role tymového hrace, které vsechny tvoii zakladni ptedpoklady norského modelu.
Posledni predpoklad ml¢enlivost a utajeni nebyl v zasad¢ porusen, takze taktéz se da hovorit
o jeho naplnéni. Spinéni ptredpokladii norského modelu vedlo k Gspésnosti operace OSN

Vv Sierra Leone, a proto i zde 1ze model uspésné aplikovat.

5.3 Operace OSN v Sadanu (UNMIS)

Soucasny konflikt v Sudanu lze rozd¢lit podle rozmisténi operaci OSN na udrzeni miru na
tfi zakladni oblasti konfliktu: Jizni Sudan, Darfar a Abyeil®, viem témto operacim OSN
piedchéazela prozatim nejmasivngjsi a nejnakladnéjsi operace OSN na udrZeni miru operace
UNMIS v obdobi od biezna 2005 do ¢ervence 2011. Z pohledu sloZeni operace byla UNMIS
podporovana nejvice asijskymi staty, které s vyraznym odstupem nésledovaly africké staty,

slozeni UNMIS v dobé maximalni nasazeni v lednu 2011 ukazuje Graf 7. Akceptaci celé

13 Tyto tfi oblasti prezentuji operace OSN na udrzeni miru: UNMISS v Jiznim Stdanu s mandatem minimalné
do prosince 2017; hybridni operace OSN a AU v oblasti Darfiru UNAMID od roku 2006 a operace v Abyei
UNISFA. UNAMID i UNISFA disponuji platnym mandatem do konce cervna 2017. S nejvetsi
pravdépodobnosti dojde opét k prodlouzeni oficialniho mandatu obou operaci o dalsi rok.
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operace OSN silné ovliviiovala rétorika stran sporu v duchu tzv. afrického feSeni africkym
problémim. OSN v tomto smyslu méla pouze poskytnout a vybudovat kapacity pro feseni
problému, ktery se strany sporu vyiesi bez asistence OSN nebo dalsiho neafrického aktéra

(Williams 2008, s. 311).

5.3.1 Povaha sudanského konfliktu

Tato kapitola prace se soustiedi na casové obdobi béhem vyjednavéani severo-jiznich
mirovych dohod a poté nasazenim a ptisobenim operace UNMIS. Oba tyto faktory vyrazné
ovlivnily soucasnou podobu konfliktu. Zarovenn vyvoj predchazejici UNMIS je relevantni
pro analyzu aplikovatelnosti norského modelu, jelikoz se Norsko ucastnilo mediaci
vyjednavani mirovych dohod, proto Stidan byvé oznacovan v odborné literatuie jako ptiklad

uplatnéni norského modelu v praxi.

Graf 7 SloZzeni UNMIS v dob¢ plného nasazeni v lednu 2011
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Zdroj: Providing for peacekeeping 2017, vlastni zpracovani.

Pfed nasazenim operace OSN na udrzeni miru se nachazel Sudan v konfliktu mezi
dominantnim arabskym severem a marginalizovanym africkym jihem od roku 1983. Cely
konflikt byl eskalovan hlavné implementaci prava Saria arabskou vladou na celé uzemi
Sudéanu proti vili afrického jihu. Samotny konflikt probihajici pfevazné na jihu tehdej$iho
Sudanu byl jiz od zacatku velmi nasilny.
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V roce 2002 se do situace vyrazngji vlozila mezinarodni komunita zastoupena Norskem,
Velkou Britanii a USA, tyto staty zaujaly pozici mediator ve vyjednavani mezi severem a
jihem Sudanu s cilem uzavtit mirové dohody a ukoncit tak cely sudansky konflikt. K podpisu
Vseobecnych mirovych dohod (Comprehensive Peace Agreement, dale jen CPA) doslo
nakonec v lednu 2005. Definitivni uzavieni severo-jizniho konfliktu reprezentuje uspoiadani
referenda o odtrzeni jizni ¢asti zem¢ od Sudanu (Aleksandrovich 2015, s. 671) a prohlaseni

nezavislosti Jizniho Sudanu (oficialné Jihosudanské republiky) v roce 2011.

Severo-jizni konflikt byl pfi uzavieni CPA ve fazi zralosti, ale dil¢i konflikty v jiznim
Sudéanu, Darfaru a Abyei v této fazi zralosti nebyly a CPA ani mezinarodni komunita k nim

nepiijaly adekvatni opatifeni, ktera by zabranila nové eskalaci konfliktu.

V procesu vyjednavani CPA lze vsak identifikovat nékolik podstatnych pochybeni a
opomenuti, kterd pak pozdé€ji méla zasadni vliv na vyvoj dalSich konfliktii a destabilizaci

regionu.

Nejzasadnéji ovlivnila proces vyjednavani CPA tzv. ,deadline diplomacie”, kdy
mezinarodni spoleCenstvi reprezentované prevazné OSN vytvaielo silny tlak na uzavieni
mirovych dohod do ur¢itého zavazného terminu. Mediatofi tak celili prakticky konstantnimu
tlaku k rychlému uzavieni vyjednavani a vytvofeni findlni podoby mirovych dohod
(Nathan 2006, s. 74). Dochazelo tak k vyhledavani nejjednodussich cest pro feseni konfliktu,

které vSak nepiedstavovaly dlouhodobé udrzitelnou strategii ispé$ného feSeni.

Kone¢ny termin uzavieni vyjednavani a piedstaveni finalni podoby CPA byl navic
opakované posouvan na pozd¢jsi obdobi. Zasadnim faktem vSak bylo, Ze za nedodrzovani
termint nedochazelo k odpovidajicimu sankcionovani stran sporu, které by byly sankcemi
motivovany priklddat vyjednavani a terminim patfi¢nou dilezitost. Mezindrodni donofi
pouze opakovan¢ vyhrozovali krdcenim finan¢nich zdroji dedikovanych na pokryti naklada
na vyjednavani (Nathan 2006, s. 75-76). Tim ziskala vyjednavani CPA pro valéici strany

spiSe formalni povahu a strategicky nastroj ziskavani ¢asu pro posileni vlastnich bojovych
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jednotek. V dusledku tohoto prazdného vyhrozovani vyrazné klesala motivace k uzavieni a

dodrzovani budoucich CPA (Johnson 2012, s. 646).

Jelikoz ucastnici konfliktu védéli a znali kone¢ny termin vyjednavani, nepfistupovali
K jednotlivym schiizkdm konstruktivné a misto upfimného hledani Zivotaschopného
vychodiska z konfliktni situace probihala pouhd formalni setkani, kde K projednavani
sblizujiciho stanoviska prakticky nedoslo. Valcici strany povazovaly mediatory za arbitry,
ktefi stranam sporu pfipravovali neamérné dlouhé dokumenty ptredbihajici aktualni situaci u
vyjednéavaciho stolu, navic tyto dokumenty a vystupy stanovovaly velmi kratké terminy pro
plnéni vytycenych cilti nebo uskutecnéni dalsich setkani (Nathan 2006, s. 76-77). Nicméné

mediatofi se tak snazili urychlit uzavieni CPA a zmirnit tlak z mezinarodniho prostiedi.

V disledku nedostatku Casu se medidtorim zéroven nepodafilo vybudovat mezi
znepiatelenymi stranami alesponn minimalni pocit duvéry, ktery tvoii zaklad uzavieni
udrzitelnych CPA. Mediatofi tak jedndvani ukonéili se stanoviskem, Ze strany sporu nejsou
piipraveny konflikt urovnat, takze konflikt neni dostatecné zraly. Dalsi dulezity faktor
predstavoval nedostatek respektu centralni severni vlady vici jihosidanskym rebeltim, kteti

byli vnitin€ rozttisténi a vlada je nevidéla jako rovné a nekompetentni partnery.

Nakonec tedy doslo k uzavieni velmi ptedéasnych CPA v lednu 2005, které opomijely
zékladni problémy a zdroje konfliktu. CPA také absolutné vynechavaly urcité frakce a
problematické oblasti Sudanu za u¢elem urychleni uzavieni CPA (de Waal 2007, s. 1040).
To se pozdéji ukazalo jako zasadni pro vyvoj situace v oblasti Darfaru a Jizniho Stdanu,

kde se tyto nedostateéné fesené faktory projevily naplno.

14 Motivace k uzavieni CPA byla hlavn& ekonomického charakteru, aby byly zruSeny uvalené sankce a Sudan
mohl opét zacit vyvazet ropu do USA (de Waal 2007, s. 1050).
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K zajisténi spravného vybudovani statu a udrzovani bezpecnosti vV Sudanu vytvotila OSN
v roce 2005 operaci UNMIS podle Kapitoly VII Charty OSN resoluci 1590 RB OSN.
Hlavnim tikolem UNMIS byl dohled nad implementaci a dodrzovanim CPA a také ¢aste¢né
a docCasné nahrazovani role jihosudanské vlady hlavné v bezpecnostni oblasti

(Aleksandrovich 2015, s. 672), a to do doby, nez bude vlada schopna tyto ukoly zajistit sama.

CPA vsak byla velmi ambiciézni dohoda ukladajici stranam sporu relativné komplexni a
slozité ukoly a cile, které nebyly v dob& uzavieni schopny ani ochotny strany sporu splnit
(van der Lijn 2010, s. 35). Tato komplexnost vSak také zptisobila, Ze pozornost a ptisobnost
UNMIS byla velmi roztiisténa po celém teritoriu Sudanu'® a operace nebyla schopna se
svymi zdroji, kapacitami a mandatem pokryt vSechna ohniska sport. K tomu praci UNMIS
ztézovalo soustavné odepirani ptistupu do n€kterych oblasti Sidanu, kde tim padem UNMIS
nemohla efektivné dohliZzet na implementaci a dodrzovani CPA. Samoziejmé tyto oblasti

byly podezielé z masivniho porusovani CPA (Johnson 2012, s. 647).

I ptesto se UNMIS podafilo relativné aktivné zapojovat do operativniho urovnavani ohnisek
konflikti v riznych oblastech Sudanu. Pravidelné kazdy den UNMIS organizovala setkani
S lokéalnimi vidci stran konfliktu, na kterych dochdzelo k vyméné informaci o aktualnim
vyvoji situace V terénu a stavu implementace CPA. Tato setkani postupné pomahala budovat
pocit divéry mezi konfliktnimi stranami. Po odchodu ozbrojenych slozek severni vlady
Z teritoria jizniho Stidanu zanechaly po sob¢ vojenské jednotky kompletné zdevastovanou
zemi. UNMIS se zde musela vlozit do rychlého vybudovani zakladni infrastruktury
(Johnson 2012, s. 643-644), aby zabranila vzniku dalSich nepokojii a podpofila tak rychlejsi

vznik sobésta¢né fungujiciho statu.

Mezi dalsi uspéchy UNMIS patii vytvoieni dobré povésti mezi obyvateli (ptevazné jizniho
Sudanu), ktefi nabyli pocitu, ze pfitomnost personalu UNMIS jim zajistuje jejich osobni
bezpecnost pied dalsimi nepokoji, coz se pozdéji obratilo proti UNMIS, jelikoz se svymi

kapacitami nebyla schopna ubranit civilni obyvatelstvo pfed nartstajicim nasilim. Jeden

15V dobe pred referendem byl Stidén 10. nejvétsi statem svéta s rozlohou piiblizng 2 530 397 km?.
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z vysokych piedstaviteld UNMIS také vyjadiil, ze by bylo dokonce lepsi, pokud by UNMIS
neméla skoro zadné zdroje, protoze takhle budila dojem, ze zvladne krizovou situaci uspé$né
fesit, ackoliv byla silné podfinancovana vzhledem k tikoltim a rozsahlosti konfliktu. Ukolem
UNMIS totiz bylo hlavné pfedchazet konfliktim a eskalaci napéti, naopak jeho propuknuti
Vv plné sile bylo prakticky nemozné pro UNMIS zastavit. Operaci také poznamenaly zna¢né
administrativni a byrokratické nedostatky, které snizovaly akceschopnost jednotek

pristupovat strategicky k feseni konfliktnich situaci (Johnson 2012, s. 651-652).

Béhem UNMIS také probéhlo referendum o nezavislosti Jizniho Sudénu, které definitivné
zakoncilo spor mezi severem a jihem Sudanu. Proces odd¢leni a organizace referenda byl
opét podle expertti uspéchany, jizni Sudan v té dobé nebyl nedostateéné piipraveny stat se
samostatnym fungujicim statem. Zaroven dochazelo ke zpozdénim v implementaci CPA
Vv oblasti Jizniho Stidanu, ¢imz se zvySovalo riziko destabilizace oblasti. Pfevazné §lo o
problém politické participace, demobilizace val¢icich stran a sdileni pfirodnich zdroji nebo
také problematika dodrzovani lidskych prav (Medani 2013, s. 27), tyto nedostatky z velké

¢asti vedly k nartistu vnitiniho napéti v Jiznim Sudanu.

Jiz pted zminovanym referendem panovaly obavy, Ze dojde k obnoveni konfliktu, jelikoz
docasna jihostidanska vlada vynakladala neproporéné vysoké zdroje na zbrojeni a vybaveni
svych ozbrojenych slozek (Baker — Scheye 2009, s. 175). USA navic spéchaly na referendum
za uéelem oslabit rostouci vliv Ciny v regionu, ktera dovazela ropu hlavné z Jizniho Stidanu,
na jejimz exportu zistava Jizni Sudan kompletné zavisly (Mawdsley 2008, s. 97)%, jelikoz
export ropy tvoii pies 98 % ptijmu statniho rozpoc€tu. Ropné zisky také umoznovaly vladé
financovat, resp. kupovat si podporu vlastniho reZimu (Rolandsen 2015, s. 360), po padu cen
ropy a rozhodnuti uzavtit ropna nalezisté uz pak prakticky nic nebranilo odplrciim rezimu

obnovit konflikt. Konflikt v Jiznim Sudanu je hlavné politicko-ekonomického charakteru

16 Vyménou za ropu dostavala také jihostidanska vlada pravidelné dodavky zbrani a zbratiovych systémiti od
Ciny. Problémem ropného obchodu v Jiznim Sudénu je také fakt, Ze zisky se dale neinvestuji do mistniho
rozvoje, ale elity z nich financuji svou vlastni osobni spotfebu a drahé importy luxusniho zbozi ze zahraniéi a
nadale zistava Jizni Stidan jednou z nejchudsich zemi svéta (Rolandsen 2015, s. 357).
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dvou silnych klanovych viideii o nadvladu a kontrolu strategickych ptirodnich zdroja (vody

a ropy) v zemi (Medani 2013, s. 27).

Kvili limitovanym zdrojim nedokézala UNMIS v Jiznim Stdanu dostatecné rychle
vybudovat fungujici policii a jeji existujici slozky byly navic zoufale malo vycviené a
Spatné vybavené. Dal$im zavaznym problémem byl jurisdik¢ni aparat Jizniho Stdanu, kde
také opét chybély dostatecné financni zdroje na zakladni vybaveni, soudci mnohdy neuméli
anglicky a soudili na zakladé prava Saria, které¢ bylo zdrojem prvotniho severo-jizniho
konfliktu, ¢imz bylo pravo Saria nepouzitelné pro Jizni Sudan (Baker — Scheye 2009,

s. 176-177). Oba tyto nedostatky pozdéji piispély k eskalaci konfliktu v Jiznim Sudanu.

Druhou krizovou oblasti, kterou musela UNMIS pokryt, byla mala oblast Abyei. Obyvatelé
Abyei diky jednomu z protokoli CPA ziskali dvoji ob¢anstvi (sudanské a jihosudanské) a o
své budouci ptislusnosti rozhodnou v referendu. Abyei trpélo stejnymi nedostatky jako
zbytek Sudanu, tj. slaba vlada a slabé fizeni. UNMIS se snazila udrzovat bezpecnost Vv
oblasti, ale bez podpory lokalni vlady neméla Sanci na uspéch. Aktivni role UNMIS v Abyei
umoznila relativné pokojné feseni sport (vzhledem k vyvoji v dalSich oblastech Stidanu) a

uklidnéni celého konfliktu.

Tretim krizovym teritoriem Sudanu je oblast Darfaru. Soucasna krize ma kofeny jiz v dobé
pred vyjednavanim CPA. Oblast Darfiru, ktera zabirala necelych 20 % tehdejsi rozlohy
Sudanu, byla upozadéna béhem tvorby finalniho znéni CPA (Mawdsley 2008, s. 96). Po
uzavieni CPA doslo k nartistu protestil a rebeliim v Darfaru proti tsttedni vladé z davodu
nedostate¢né pozornosti vénované feseni problému v regionu. Stidanské vlada vsak zaséhla
proti Darfiru velmi tvrd¢ prostfednictvim milici, které se chovaly nemilosrdné k civilnimu
obyvatelstvu véetné Zen a déti. Jest€ krutéjsi kroky podnikaly milice proti odplrcim rezimu.
Cela situace se zacala aktivngji feSit az po oficialnim oznaceni situace za genocidu
(Mawdsley 2008, s. 97), z pocatku od USA a pozdé&ji i od OSN. OSN reagovala na genocidu
predanim podnéti k zahajeni vySetfovani 51 Clent sudanské vlady pred Mezinarodnim

trestnim soudem za mezinarodni zloCiny (de Waal 2007, s. 1042). USA pak v Darfaru
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zastavaly roli mediatora ve vyjednavani Darfurskych mirovych dohod mezi rebely a vladou
béhem kvétna 2006. Nicméné zopakovaly vSak stejnou zésadni chybu jako pfi vyjednavani
CPA a vynechaly z celkového feseni jednu ze dvou rebelskych skupin, které se pozdéji

obratily proti sobg.

Uznani situace za genocidu usnadnilo a urychlilo nasazeni specialni operace OSN na udrzeni
miru UNAMID cilené na oblast Darfuru. Reakce od mezinarodniho spolecenstvi byla vSak
1 tak dost pomala, jelikoz situace byla oznacena za genocidu az 18 mésici po vypuknuti
nejhorsiho nasili ze strany milic proti civilnimu obyvatelstvu Darfuru. Nasazeni hybridni
operace UNAMID bylo také snahou vyhovét pozadavku tzv. afrického teSeni africkym
konfliktim a zapadni staty poskytly UNAMID materialni a logistické vybaveni, ale
personaln¢ zajistovala operaci AU (Piiparinen 2007, s. 368, 370). Dale se UNAMID musela
vyrovnat s nulovou podporou stdanské vlady, coz vzdy stéZuje, resp. znemoziuje prace
operacim OSN, navic situace v Darfaru zdstava dost nepiehledna, jelikoz lokalni aliance

maji velmi nestabilni charakter (Bamidele 2013, s. 126, 130).

5.3.2 Aplikace norského modelu

Pii pohledu na situaci optikou predpokladi norského modelu, tak jeden ze splnénych
predpokladii pfedstavoval fakt, Ze norsti vyjednavaci a diplomaté méli jiZ bohaté zkuSenosti
ze sudanského prosttedi jesté pred tim, nez se angazovali v mirovém procesu vyjednavani
CPA, coz jim umoznovalo lepsi a adekvatnéjsi reakce na aktualni vyvoj, zaroven zachovani
nizké fluktuace personalu podilejici se na podobné CPA (Kelleher — Taulbee — Grosvenor
2014, s. 79-80) umoznilo lepsi koherenci, kdy personal zistaval béhem celého obdobi

vyjednavani CPA.

Po uzavieni CPA vSak osobni vztahy hrély diileZitou roli ale spiSe s negativnim dopadem,
protoze dochéazelo postupné ke zhorSovani vztahti mezi UNMIS a Stdanem na urovni
osobnich vztahii jednotlivych vysokych pfedstaviteld OSN a sudanské vlady.

Situace vyvrcholila ozna¢enim zvlastniho vyslance generalniho tajemnika OSN Jana Pronka
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Vv fijnu 2006 za personu non-grata. Pronkav pfistup k jednani se stranami Sporu byl extrémné
ptimy a Pronk dal vzdy stranam jasn¢ a rezolutné najevo, co si o nich nebo o jejich postupech
vetejné mysli, coz odporovalo zvyklostem sudanské spolec¢nosti. Zaroven timto ptistupem
ztracel svou neutralitu, protoze svymi projevy se postavil proti konkrétni strané nebo osobé

(van der Lijn 2010, s. 41).

Komplexnost konfliktu Stidanu také vyvijela silny tlak na vojenské pozorovatele OSN, ktefi
museli rychle rotovat mezi jednotlivymi oblastmi a nedafilo se jim tak vytvofil dlouhodobé
silné vazby s lokalnimi pfedstaviteli a nedokazali rychle porozumét hlub§im souvislostem,

které by jim pomohly efektivnéji pfistupovat k feSeni situace (van der Lijn 2010, s. 52).

Béhem vyjednavani CPA byla val¢icimi stranami velmi zdliraziovana schopnost mediatorii
a nutnost udrzet vyjednavani v tajnosti. V tomto piipadé vSak neslo o nalezeni sblizujiciho
feseni mimo oficialni vyjednavani, ale o taktiku prodluzovani konfliktu a ziskavani ¢asu jako

bojové taktiky stran sporu.

Zasadnim problémem feseni sidanského konfliktu byla ¢asova dimenze. Konflikt v Sudanu
trval vice nez dvacet let, a navic mél velmi nasilny prab¢h, Sudanci bylo dlouhodobé zvykli
fesit své spory nasilnou cestou. Navzdory tomu vyjednavani o CPA trvala celkové pouhé
dva roky, navic pribéh vyjednavani poznamenal silny tlak na rychlé uzavieni CPA. Tim zde
chybéla obéma strandm sporu motivace dojit k upfimné shod¢, ktera by predstavovala
dlouhodobé udrzitelné feSeni. Urcovani neustalych poslednich a konecnych termint
demotivovalo strany sporu a prakticky znemoznilo praci mediatordm. Strany sporu ziskaly
totiz pocit, Ze musi pouze ,,pieckat toto nepiijemné obdobi vyjednavani a po vyprSeni lhity
budou moci zase zacit bojovat svou valku. Tlak mezinarodniho spolecenstvi podpoieny
neduslednym trestanim nedodrzovani terminii a dohodnutych podminek mélo za nasledek

krach CPA a destabilizaci vySe zminénych tiech oblasti Sudanu.
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Z pohledu financovani byly a nadale zlstavaji sudanské operace nejdrazs§imi operacemi
OSN na udrZeni miru, kdy tfetina globalniho rozpoctu na tyto operace mifi na financovani
sudanskych operaci UNMISS, UNAMID a UNISFA a UNMIS nebyla vyjimkou a
disponovala také obrovskym rozpoctem. Celkové naklady na operaci UNMIS (¢inily
5,76 miliard dolarG (United Nations 2017). Problematické vSak zlstava, ze tyto financni
zdroje byly investovany do mezd a budovani kapacit operaci OSN piimo ve staté
(Rolandsen 2015, s. 355, 366-367), malo finan¢nich zdroji pak mifilo pfimo na obnovu,
podporu a nastartovani mistni ekonomiky (de Waal 2007, s. 1052). Operace v Sudanu se
soustiedila hlavné na zajisténi své vlastni sobéstacnost, coz je pochopitelné
z bezpeénostniho hlediska operaci, avSak kvili tomu chybél personalu operace kontakt
s mistnimi obyvateli a jejich kazdodennim Zivotem a nedochazelo k vybudovani tak silného

vzajemného vztahu.

Z pohledu dalsiho ptedpokladu norského modelu, aktivni facilitace, UNMIS aktivné
vstupovala do jednotlivych konflikti a snazila se poskytnou prostor pro utvareni sblizujicich
nazoru pro strany sporu. Avsak zdroji spori bylo mnoho roztiisténych po celém uzemi a
somezenymi zdroji tak nedokazala operace efektivné adresovat adekvatné vsechny
najednou. Navic kvuli velkym organizaénim nejasnostem, hlavné ve vedeni operace,
dochézelo k tomu, Ze operace neméla politickou silu spravné iniciovat a vést jednani
Vv ptipadech spornych bodd (van der Lijn 2010, s. 52). Norsko v tomto piipadé také hojné
vyuzivalo své NGO hlavné z ,,velké pétky* k podpoie aktivit v Sudanu (Kelleher — Taulbee

— Grosvenor 2014, s. 82), které vSak byly vnimany jako provladné naklonéné.

Piedpoklad vnimani OSN jako tymového hrace dokazala UNMIS z pocatku relativné dobie
plnit. UNMIS sice nedokazala kompletné nasili zastavit, ale jeji vnimani obyvatelstvem a
val¢icimi skupinami pfineslo alesponi zmirnéni nésili. OSN také hostila nékolik vyjednavani
mezi klanovymi vidci o riiznych kazdodennich/kazdorocnich zalezitostech, ¢imz dokéazala
adresovat zdroje konfliktu a dokazala relativné uklidnit situace v hlavné Abyei
(van der Lijn 2010, s. 44-45). OSN bylo vnimano jihem jako zachrance pied muslimskym

utlakem, ale po poruseni CPA v zalezitosti nedodrzeni terminu pro stazeni jednotek severu
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z uzemi jihu a nec¢innosti UNMIS vV této zalezitosti se jih obratil proti UNMIS/OSN a vnimal
je jako nec¢inné aktéry. Navic neaktivita OSN vedla strany sporu k implementaci CPA jenom

do té miry, ktera jim vyhovovala a kterou vnimaly jako vyhodnou (van der Lijn 2010, s. 57).

Sudéan je tedy velmi komplikovany pro jednoznacné posouzeni piedpokladti norského
modelu. Jelikoz predpoklad osobnich vazeb splnén byl, ale hral negativni roli ve vyvoji
konfliktu. Jednozna¢né byl splnén piedpoklad mlcenlivost a utajeni, ale ne jako nastroj
urovnani konfliktu ale jako ndstroj zamérného prodluzovéani konfliktu. Financovani také
predstavuje predpoklad, ktery byl sice splnén, ale neplnil funkci obnovy statu po konfliktu,
ale zajistoval hlavné operativni fungovani operace OSN. Jeden z Gspésnych piedpoklada
pfedstavuje aktivni facilitace a z pocatku i role tymového hrae, pozdéji vSak tento
ptedpoklad jiz splnén nebyl. Z toho diivodu neni norsky model vhodny pro pouziti feSeni

konfliktu v Sudanu po uzavieni CPA.

5.4 Shrnuti aplikace norského modelu

Norsky model aplikovany na operace OSN na udrzeni miru obsahuje celkem 6 predpoklad,
kterymi jsou: osobni kontakty s lokalnimi obyvateli a vidci znepfatelenych stran;
mlcenlivost a utajeni jedndni, ve kterych se OSN angaZovala; Cas a trpélivost jako
dlouhodoby zavazek ke konfliktu a jeho uspésnému feseni; dostatecné financovani ze strany
OSN; aktivni facilitace a vnimani OSN/operace a jejiho persondlu jako tymového hrace.
Jejich aplikace na tfi africké konflikty ukazala, Ze jejich naplnéni/nenaplnéni mélo vliv na

vysledek operaci OSN na udrzeni miru.

Somalsko byl velmi problematicky konflikt, kde se OSN potykala hlavné s absenci lokéalni
vlady, se kterou by mohla jednat a spolupracovat v zacatcich fungovani operace. Z pohledu
norského modelu nebyly splnény nebo byly poruseny tyto piedpoklady: osobni kontakty;
¢as a trpé€livost; dostate¢né financovani; aktivni facilitace a role OSN jako tymového hrace.
Jejich absence byva oznaCovana za zaklady netspéchu operace UNOSOM v Somalsku.
Pokud by tedy OSN aplikovala piistup norského modelu béhem vyslani operaci UNOSOM,
doslo by k odstranéni téchto nedostatktl, které vedly k selhani operace.
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Konflikt v Sierra Leone patfil k dlouhodobym konfliktiim na uzemi Afriky, OSN vsak svou
roli zde zvladla a celkové pasobeni operaci UNOMSIL a UNAMSIL v Sierra Leone je
povazovano za uspé$né, ackoliv situace v zemi nebyla ani po ukonceni operace idealni.
Z ptedpoklada norského modelu byly splnény: osobni kontakty; Cas a trpélivost; dostatecné
financovani; aktivni facilitace i role tymového hrace. Coz obsahuje vSechny piedpoklady
norského modelu, a proto i zde se da hovofit o tom, ze aplikace norského modelu je

relevantni a splnéni predpokladl vedlo k Gspésnosti operace.

Sudanska operace UNMIS a celkové vyvoj konfliktu v oblasti Sudanu piedstavuje velmi
komplikovanou situaci, které muselo mezinarodni spolecenstvi celit a do souCasnosti
konflikt stale neni vyfeSen a ukoncen. Stdan je také oznacCovéan za praktickou ukazku
aplikace norského modelu Norskem, které bylo aktivhim medidtorem severo-jiznich
mirovych dohod CPA. Aplikace norského modelu je zde velmi komplikovan4, jelikoZ osobni
kontakty zde sehraly negativni roli v feSeni konfliktu. Pfedpoklad dostate¢ného financovani
byl také splnén, ale finance byly vynalozeny na zajisténi operace, a ne na feSeni konfliktu.
Splnéné byly ptredpoklady mlcenlivost a utajeni, které¢ vSak strany konfliktu pouzivaly
k prodluzovani konfliktu. Dale pfedpoklad aktivni facilitace i role tymového hrace splnény
byly, ale pouze v ranych fazich konfliktu, tzn. hlavné pfed uzavienim a tésné po uzavieni

CPA. Poté byl jiz poruSen ptredklad role OSN jako tymového hrace.

Celkové na zakladé vybranych operaci OSN na udrZeni miru, provedené analyzy a aplikace,
1ze povazovat norsky model jako moznost uplatnéni na operace OSN na udrzeni miru, avSak
je tfeba dohlizet a disledné dodrzovat, aby kazdy piedpoklad byl splnén za tcelem, se

kterym je do modelu zatazen.
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Zavér

Od konce studené valky do soucasnosti zistavaji operace OSN na udrzeni miru velmi
viditelnou aktivitou OSN, ktera vzbuzuje také kontroverze v mezinarodnim spole¢enstvi.
OSN tyto operace vysila v soucasnosti nejcastéji do Afriky, aby asistovaly pfi konfliktech,

se kterymi si kontinent potyka.

Podoba a tkoly jednotlivych operaci OSN na udrzeni miru se postupem ¢asu vyvijely a OSN
jiz disponuje Sirokou Skalou aktivit, kterymi je schopna své operace vybavit, tak aby
odpovidaly aktudlni situaci v terénu. OSN vysila operace podle Kapitoly VI nebo VII Charty
OSN, ¢imz také dokaZe signalizovat sviij postoj ke konfliktu. Silnou kritikou vSak byva
nedostate¢né vybaveni operaci zdroji (materidlnimi, persondlnimi a finan¢nimi). Pokud vSak
operace neni fadné vybavena, je zvySena pravdépodobnost, Zze operace neuspéje ve

svétenych ukolech a nenaplni tak sviij mandat RB OSN.

Afrika se v soucCasnosti stale potyka se zavaznymi problémy a konflikty, jimiz se
mezinarodni komunita zabyva z diivodu ohrozeni bezpec¢nosti civilniho obyvatelstva a také,
aby zamezila rozsifovani konfliktu i do jinych ¢asti/stati a ochranila tak mezindrodni mir a

bezpecnost.

Po konci studené valky a rozpadu bipolarity se Norsko zac¢ind v ramci své zahranicni politiky
aktivnéji angazovat do feSeni konfliktih mimo své tizemi. Z norského zahrani¢niho ptisobeni
je mozné vysledovat ur¢ity model chovani nebo zasad, které Norové pii feSeni konflikth
mimo své uzemi dodrzuji. Témito zasadami jsou: Osobni kontakty; ml¢enlivost a utajeni; ¢as

a trpélivost; vladni financovani; aktivni facilitace a vnimani Norska jako tymového hrace.

Jelikoz operace OSN na udrzeni miru byvaji Casto kritizovany za selhani, jevi se aplikovani
norského modelu jako jedna z pfilezitosti pfistupu k témto operacim. Pro ucely aplikace
modelu na operace OSN na udrzeni miru bylo potieba predpoklady modifikovat na: osobni
kontakty s lokdlnimi obyvateli a viidci znepiatelenych stran; mlcenlivost a utajeni jednani,

ve kterych se OSN angazovala; Cas a trpélivost jako dlouhodoby zavazek ke konfliktu a jeho
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uspésnému tesSeni; dostatecné financovani ze strany OSN; aktivni facilitace; vnimani
OSN/operace a jejiho persondlu jako tymového hrace. V praci byly analyzovany tfi
konflikty, a to konflikt a k tomu odpovidajici operace OSN na udrzeni miru v Somalsku a
operace UNOSOM, v Sierra Leone operace UNOMSIL a UNAMSIL a v Sudanu operace
UNMIS.

Problemati¢nost somalského konfliktu spocivala hlavné v absolutni absenci vlady, se kterou
by mohla OSN spolupracovat, s ¢imz souvisela také vysoka Zivelnost konfliktu. OSN se zde
poprvé pokusila o vynucovani miru a ustanoveni operace OSN na udrZzeni miru podle
Kapitoly VII Charty OSN. Nedoslo k naplnéni piedpokladii norského modelu v bodech
osobnich kontaktt s lokalnimi obyvateli a viidci znepfatelenych stran; ¢asu a trp€livosti jako
dlouhodobého zavazku ke konfliktu a jeho uspéSnému feseni; dostate¢ného financovani ze
strany OSN; aktivni facilitace; vnimani OSN/operace a jejiho personalu jako tymového
hrace. Jediny z bodt, a to ml¢enlivost a utajeni jednani, ve kterych se OSN angazovala, nebyl
porusen. Tyto nedostatky jsou také vytykany jako divod selhani operace UNOSOM a vSech

snah OSN konflikt v Soméalsku ukondit.

Druhym analyzovanym konfliktem je konflikt v Sierra Leone. Z pocatku vyslala OSN do
Sierra Leone pouze pozorovaci operaci UNOMSIL, ktera se vSak ukéazala jako nedostatecna,
proto se OSN rozhodla dlouhodoby konflikt v Sierra Leone fesit za pomoci operace
UNAMSIL, kterd byla ustanovena podle Kapitoly VII Charty OSN a celkové se OSN
podaftilo konflikt vyfesit a obnovit stabilitu v Sierra Leone. Z piedpokladi norského modelu
byly naplnény vSechny body predpokladii, a proto i zde se da hovofit o relevantnosti pouziti

norského modelu na operace OSN na udrZeni miru.

Konflikt v Stidanu a operace UNMIS byli a stale zstavaji velmi komplexnim problémem,
kterému musela OSN celit. Norsko se aktivné angazovalo ve vyjednavéani severo-jiznich
dohod CPA v Sudanu, a proto byva tento konflikt oznacovani za praktickou aplikaci
norského modelu. Aplikace modelu na pisobeni OSN je vSak velmi komplikovana.

Ptedpoklad osobnich kontaktt s lokalnimi obyvateli a viidci zneptatelenych stran sice splnén
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byl, ale pro celkové feseni konfliktu vyznél negativné. Pfedpoklad mlcenlivosti a utajeni
jednani, ve kterych se OSN angazovala, byl taktéz splnén, ale strany konfliktu jej pouzivaly
jako taktiku prodluzovani konfliktu. Dalsi pfedpoklad, dostate¢ného financovani ze strany
OSN, byl rovnéz splnén, ale financ¢ni zdroje nebyly vyuzivany k feseni konfliktu, ale na
vybaveni operace OSN. Posledni dva pfedpoklady norského modelu, aktivni facilitace a
vnimani OSN/operace a jejiho personalu jako tymového hrace, byly splnény do doby
uzavieni CPA a tésné po uzavieni CPA, poté vSak nebyl splnén pfedpoklad vniméni

OSN/operace a jejiho persondlu jako tymového hrace.

Zavérem tedy norsky model Ize povazovat za relevantni vychodisko organizace operaci OSN
na udrzeni miru, pokud budou aktéti dasledné¢ dodrzovat napliiovani jednotlivych

predpokladu a jejich podstaty, s jakou jsou do modelu zatazeny.

63



Seznam pouzité literatury

KniZni zdroje

ADIBE, C. (1998): Learning from the Failure of Disarmament and Conflict Resolution in
Somalia. In: A Future for Peacekeeping. Edward Moxon-Browne. s. 118-158. ISBN 978-1-
349-26027-0.

AKONOR, K. (2017): UN Peacekeeping in Africa: A Critical Examination and
Recommendations for Improvement. 101s. ISBN 978-3-319-39162-5.

BELLAMY, A.J. (2010): Understanding peacekeeping. Cambridge: Polity Press. 436 s.
ISBN 978-0-7456-4185-0.

BELLAMY, A. J. (2004): Understanding peacekeeping. Cambridge: Polity Press, 344 s.
ISBN 0745630588.

BERCOVITCH, J. - FRETTER, J. (2004): Regional Guide to International Conflict and
Management from 1945 to 2003. 394s. ISBN 1-56802-825-3.

BULL, H. (2002): The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics. Pal Grave.
365s. ISBN 0-333-98586-9.

EHRHART, H. G. - KLINGENBURG, K. (1996): UN-Friedenssicherung 1985-1995.
Normos, 397 s. ISBN 978-3-7890-4323-9.

FETHERSON, A. B. (1994): Towards a Theory of United Nations Peacekeeping.
MACMILLAN PRESS. 309s. ISBN 978-1-349-23644-2.

HOWARD, L. M. (2006): UN Peacekeeping in civil wars. 418s. ISBN 978-0-511-37115-8.

KELLEHER, A. - TAULBEE, J. L. - GROSVENOR, P. C. (2014): Norway's peace policy:
soft power in a turbulent world. Palgrave Macmillan. ISBN 9781137481993.

64



MACQUEEN, N. (2002): United Nations Peacekeeping in Africe since 1960. 323s. ISBN 13:
978-0-582-38253-4.

MACQUEEN, N. (2006): Peacekeeping and the International System, 302s. ISBN10: 0-415-
35354-8.

MAKINDA, S. M. (1998): Somalia: Lessons from the UN Experience. In: Peacekeeping and
Peacemaking: Towards Effective Intervention in Post-Cold War Conflicts. s. 166-178. ISBN
978-1-349-26215-1.

MERRILLS, J. G. (2011): International Dispute Settlement. Cambridge University Press.
387s. ISBN 978-0-521-19909-4.

NORWEGIAN MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS (2008): Norway’s humanitarian policy
[online], 32.s., ISBN 978-82-7177-736-4. [cit. 8.4.2017]. Dostupné z:

http://s3.amazonaws.com/inee-assets/resources/Norway_humpolicy_eng.pdf.

O’NEILL, J. T. (2005): United Nations peacekeeping in the post-Cold war era. 236s. ISBN 0-
203-30743-7.

PODSZUN, L. (2011): Does Development Aid Affect Conflict Ripeness?. 339s. ISBN 978-3-
531-18378-7.

RAMSBOTHAM, O. - WOODHOQUSE, T. (2011): Contemporary conflict resolution: the
prevention, management and transformation of deadly conflicts. Cambridge: Polity Press,

507 s. ISBN 978-0-7456-4974-0.

ROZEHNALOVA, N. (2013): Rozhod¢i izeni v mezindrodnim a vnitrostdtnim obchodnim
styku. Wolters Kluwer Ceska republika, 399 s. ISBN 978-80-7478-004-2.

SISK, T. D. (2009): International Mediation in Civil Wars: Bargaining with bullets. 226s.
ISBN 0-203-88495-7.

SITKOWSKI, A. (2006): UN peacekeeping : myth and reality. 209s. ISBN: 0-275-99214-4.

65



VUKOVIC, S. (2015): International Multiparty Mediation and Conflict Management:
Challenges of cooperation and coordination. 213s. ISBN 978-1-315-74996-9.

ZARTMAN, W. (2008): Negotiation and Conflict Management. Routledge. 308s. ISBN 0-203-
94525-5.

Odborné zdroje

AAPENGNUOQ, C. M. (2010): Misinterpreting Ethnic Conflicts in Africa. Joint Force
Quarterly [online]. Vol. 58, No. 3, s. 13-17. ISSN 1070-0692. [cit. 13.6.2017]. Dostupné z:

https://search-proquest-com.zdroje.vse.cz/docview/527722661?accountid=17203.

ADDISON, T. - LE BILLON, P - MURSHED, S. M. (2003): Conflict in Africa: The Cost of
Peaceful Behaviour. Journal of African Economies [online]. Vol. 11, No. 3, s. 365-386. ISSN
0963-8024. [cit. 13.6.2017]. Dostupné z:

http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz/login.aspx?direct=true&db=eoh&AN=0642513&Ian

g=cs&site=eds-live.

AHMAD, A. (2012): Agenda for peace or budget for war?. International Journal [online].
Vol. 67, No. 2, s. 313-331. ISSN 00207020. [cit. 18.6.2017]. Dostupné z: https://search-

proguest-com.zdroje.vse.cz/docview/1024808679?accountid=17203.

ALEKSANDROVICH, S. V. (2015): Civil war and the UN peacekeping operation in South
Sudan. The Social Sciences [online]. Vol. 10, No. 5, s. 671-673. ISSN 1818-5800.
[cit. 16.6.2017], Dostupné z: http://medwelljournals.com/abstract/?doi=sscience.2015.671.673.

ALLI, A. A. G. (2000): The Economics of Conflicts in Africa: An Overview. Journal of African
Economies [online]. VVol. 9, No. 3, s. 235-243. ISSN 0963-8024. [cit. 18.6.2017], Dostupné z:
http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz/login.aspx?direct=true&db=eoh&AN=0557017&lan

g=cs&site=eds-live.

66



AZAM, J. (2001): The Redistributive State and Conflicts in Africa. Journal of Peace Research
[online]. Vol. 38, No. 4, s. 429-444. ISSN 0022-3433. [cit. 13.5.2017]. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/424895.

BAKER, B. & SCHEYE, E. (2009): Access to Justice in a Postconflict State: Donor-supported
Multidimensional Peacekeeping in Southern Sudan. International Peacekeeping [online]. Vol.
16, No. 2, s. 171-185. ISSN 1353-3312. [cit. 15.6.2017], Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1080/13533310802685463.

BAMIDELE, O. (2013): The Challenges of Peacekeeping in Africa: A Revisit. Strategic
Review for Southern Africa [online], Vol. 35, No. 2, s. 117-134. ISSN 1013-1108

[cit. 20. 6. 2017]. Dostupné z:
http://search.proguest.com/docview/1509394762?accountid=17203.

BOLTON, J. R. (2001): United States policy on United Nations peacekeeping. World Affairs
[online]. Vol. 163, No. 3, s. 129-147. ISSN 00438200. [cit. 20.6.2017]. Dostupné z:

https://search-proquest-com.zdroje.vse.cz/docview/211152105?accountid=17203.

BRATTBERG, E. (2012): Revisiting UN Peacekeeping in Rwanda and Sierra Leone. Peace
review [online]. Vol. 24, No. 2, s. 156-162. ISSN 1040-2659. [cit. 8.5.2017]. Dostupné z:
http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=76349770&la

ng=cs&site=eds-live.

BURES, 0. (2003): Mirové mise OSN v postbipolarnim svété — méné znamena vice.
Mezindrodni vztahy [online]. Vol. 38, No. 3, s. 24-43. [cit. 15.4.2017]. ISSN 0323-1844.

Dostupné z: http://mv.iir.cz/article/view/83.

CURRAN, D & WOODHOUSE, T. (2007): Cosmopolitan Peacekeeping and Peacebuilding in
Sierra Leone: What Can Africa Contribute?. International Affairs [online]. VVol. 83, No. 6,

s. 1055-1070. ISSN 00205850. [cit. 9.6.2017]. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/4541910.

67



DANIEL, D. C - HAYES B. C — JONGE OUDRAAT Ch. (1999): Coercive inducement and
the containment of international crises. Washington, D. C.: United States Institute of Peace

Press, 272 s. ISBN 1878379844.

DE CONING, C. (2010): The Evolution of Peace Operations in Africa: Trajectories and
Trends. Journal of International Peacekeeping [online], Vol.14. s. 6-26. [cit. 6.4.2017]. ISSN
1875-4104. Dostupné z: DOI 10.1163/187541110X12592205205577.

DE WAAL, A. (2007): Darfur and the Failure of the Responsibility to Protect. International
Affairs [online]. Vol. 83, No. 6, s. 1039-1054. ISSN 00205850. [cit. 16.6.2017], Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/4541909.

DPKO (2003): Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping
Operations [online]. 213s. [cit. 3. 1. 2017]. Dostupné z:

http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/Peacekeeping-Handbook_UN_Dec2003.pdf.

DRAMAN, R. (2001): Preventing Conflicts in Africa: Reality, Empty Dream or Just
Difficult?. Civil wars [online]. Vol. 4, No. 3, s. 121-141. ISSN 1369-8249. [cit. 25.4.2017]
Dostupné z:
http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=6871781&Ian

g=cs&site=eds-live.

EBERECHI, I. (2009): Armed Conflicts in Africa and Western Complicity: A Disincentive for
African Union’s Cooperation with the ICC. The Africa Law Institute [online]. Vol. 3, No. 1,
S. 53-76. ISSN 17087384. [cit. 15.6.2017]. Dostupné z: https://search-proquest-

com.zdroje.vse.cz/docview/208150580?accountid=17203.

GALLO, G. (2012): Conflict Theory, Complexity and Systems Approach. Systems research
and behavioral science [online]. Vol. 30, No. 2, s. 156-175. ISSN 1092-7026. [cit. 15.6.2017].
Dostupné z:
http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz/login.aspx?direct=true&db=bth&AN=86367248&Ila

ng=cs&site=eds-live.

68



GHALLI, B (1992): An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and
peace-keeping [online]. [cit. 5.1.2017] Dostupné z: http://www.unrol.org/files/A_47_277.pdf.

GOULDING, M. (1993): The Evolution of United Nations peacekeeping. International Affairs
[online], Vol. 69, No. 3, s. 451-464. ISSN 0020-5850. [cit. 5.1.2017] Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/26223009.

HOGLUND, K., SVENSSON, 1., 2009: Mediating between tigers and lions: Norwegian peace
diplomacy in Sri Lanka's civil war, Contemporary South Asia [online], vol. 17, no. 2, s. 175-
191. ISSN: 0958-4935. [cit. 10.4.2017]. Dostupné z:
http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=38995915&la

ng=cs&site=eds-live.

JAKOBSEN, P. V. (2002): UN Peace Operations in Africa Today and Tomorrow.

International Peacekeeping [online]. Vol.7, s. 153-180.

JOHNSON, CH. (2012): Peacemaking and peacekeeping: Reflections from Abyei.
International Peacekeeping [online]. Vol. 19, No. 5, s. 640-654. ISSN 1353-3312.
[cit. 15.6.2017], Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13533312.2012.7220009.

KELLEHER, A. & TAULBEE, J. L. (2006): Bridging the gap: Building peace Norwegian
way. Peace & Change [online]. Vol. 31, No. 4. s. 479-505. ISSN 0149-0508. [cit. 10.5.2017],
Dostupné z:
http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=21980293&la
ng=cs&site=eds-live.

KELLEHER, A. (2006): A Small State's Multiple-level Approach to Peace-making: Norway's
Role in Achieving Sudan's Comprehensive Peace Agreement, Civil Wars [online], vol. 8,

no. 3-4, s. 285-311. [cit. 8.4.2017]. ISSN: 1369-8249 Dostupné z:
http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=23893791&la

ng=cs&site=eds-live.

69



KENKEL, K. M. (2013): Five generations of peace operations: from the "thin blue line" to
"painting a country blue". Revista Brasileira de Politica Internacional [online]. Vol. 56, No. 1.
ISSN 00347329. [cit. 10.5.2017], Dostupné z:

http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/1419516472?accountid=17203.

MAWDSLEY, CH. (2008): An Interest in Intervention: A Moral Argument for Darfur. African
Studies Quarterly [online]. Vol. 10, No. 1, s. 95-105. ISSN 2152-2448. [cit. 15.6.2017],

Dostupné z: http://sites.clas.ufl.edu/africa-asg/files/Mawdsley-Vol10lssuel.pdf.

MEDANI, K. M. (2013): Open for Business": The Political Economy of Inter-Communal
Conflict in South Sudan. Middle East Report [online]. Vol. 269, s. 26-29, 47-48.
ISSN 08992851. [cit. 16.6.2017], Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/24426570.

MITTON, K. (2013): Where is the War? Explaining Peace in Sierra Leone. International
Peacekeeping [online]. Vol. 20, No. 3, s. 321-337. ISSN 1353-3312. [cit. 21.6.2017] Dostupné
z: http://dx.doi.org/10.1080/13533312.2013.838391.

MURRAY, R. (2001): Preventing Conflicts in Africa: The Need for a Wider Perspective.
Journal of African Law [online]. Vol. 43, No. 1, s. 13-24. ISSN 0021-8553. [cit. 7.3.2017],

Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/3558966.

NATHAN, L. (2006): The Failure of Deadline Diplomacy for Darfur. RUSI Journal [online].
Vol. 151, No. 4, s. 74-77 . ISSN 03071847. [cit. 15.6.2017], Dostupné z: https://search-

proquest-com.zdroje.vse.cz/docview/212123789?accountid=17203.

OSTERUD, 0. & SELLE, P. (2006): Power and Democracy in Norway: The Transformation
of Norwegian Politics, Scandinavian Political Studies [online], vol. 29, no. 1, s. 25-46. ISSN
1467-9477. [cit. 13.4.2017]. Dostupné z:
http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=19554102&la

ng=cs&site=eds-live.

70



PIIPARINEN, T. (2007): The Lessons of Darfur for the Future of Humanitarian Intervention.
Global Governance [online], vol. 13, no. 3, s. 365-390. [cit. 20.6.2017]. ISSN 1075-2846.

Dostupné z: https://search-progquest-com.zdroje.vse.cz/docview/213731305?accountid=17203.

PISARSKA, K., 2015: Peace Diplomacy and the Domestic Dimension of Norwegian Foreign
Policy: The Insider's Accounts: Peace Diplomacy and the Domestic Dimension of Norwegian
Foreign Policy: An Insider's Account, Scandinavian Political Studies [online], vol. 38, no. 2, s.
198-215. ISSN 1467-9477. [cit. 8.4.2017]. Dostupné z:
http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=102270781&I

ang=cs&site=eds-live.

ROLANDSEN, @. H. (2015): Small and Far Between: Peacekeeping Economies in South
Sudan. Journal of Intervention and Statebuilding [online]. VVol. 9, No. 3, s. 353-371.
ISSN 1750-2977. [cit. 16.6.2017], Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17502977.2015.1070024.

RWANTABAGU, H. (2001): Explaining intra-state conflicts in Africa: The case of Burundi.
International Journal on World Peace [online]. VVol. 18, No. 2, s. 41-53 . ISSN 0742-
3640. [cit. 17.6.2017], Dostupné z: https://search-proquest-

com.zdroje.vse.cz/docview/219277931?accountid=17203.

VAN DER LIJN, J. (2010):  Success and failure of un peacekeeping operations: UNMIS in
Sudan. Journal of International Peacekeeping [online]. VVol. 14, No. 1-2, s. 27-59. ISSN 1875-
4104. [cit. 15.6.2017], Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1163/187541110X12592205205612.

WILLIAMS, P. D. (2008): Keeping the Peace in Africa: Why "African" Solutions Are Not
Enough. Ethics & International Affairs [online], vol. 22, no. 3, s. 309-329. [cit. 18.6.2017].
ISSN 08926794. Dostupné z: https://search-proquest-

com.zdroje.vse.cz/docview/200493427?accountid=17203.

71



Dokumenty

UNITED NATIONS (1945): Charter of UN [online]. San Francisco. [cit. 20. 4. 2017]
Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-

narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf/.

UNITED NATIONS (1992): Resolution 751 [online]. [cit. 7. 5. 2017]. Dostupné z:

http://unscr.com/en/resolutions/doc/751.

UNITED NATIONS (1993): Resolution 851 [online]. [cit. 7. 5. 2017]. Dostupné z:

http://unscr.com/en/resolutions/doc/814.

UNITED NATIONS (1994): Resolution 954 [online]. [cit. 3. 5. 2017] Dostupné z:
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/431/95/PDF/N9443195.pdf?OpenElement.

Internetové zdroje

CONFLICT DIAMONDS (2017): What are conflict diamonds?. [online]. [cit. 9. 5. 2017]
Dostupné z:
http://www.diamondfacts.org/index.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%26i
d%3D128%261temid%3D134%26lang%3Den.

INDEX MUNDI (2017): GINI index (World Bank estimate) - Africa [online]. [cit. 2. 4. 2017]

Dostupné z: https://www.indexmundi.com/facts/indicators/S1.POV.GINI/map/africa.

INTERNATIONAL PEACE INSTITUTE (2017): IP1 Peacekeeping Database [online]. [cit.
17.6.2017], Dostupné z: www.providingforpeacekeeping.org.

http://www.providingforpeacekeeping.org/contributions/.

72


http://www.providingforpeacekeeping.org/
http://www.providingforpeacekeeping.org/contributions/

NORWEGIAN MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS (2014): Norway’s humanitarian policy,
[online], 56.s. [cit. 8.4.2017]. Dostupné z:
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlegg/humanitc3aért20arbeid/hum-

report-2013.pdf.

NORWEGIAN MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS (2016): Norway's engagement in peace
processes since 1993 [online]. [cit. 15.5.2017], Dostupné z:
https://www.regjeringen.no/en/topics/foreign-affairs/peace-and-reconciliation-

efforts/innsiktsmappe/peace_efforts/id732943/

PROVIDING FOR PEACEKEEPING (2017): IP1 Peacekeeping Database [online].

[cit. 3. 5. 2017]. Dostupné z: http://www.providingforpeacekeeping.org/contributions/.

SIPRI (2017): SIPRI Military Expenditure Database [online]. [cit. 16.5.2017]. Dostupné z:

https://www.sipri.org/databases/milex.

THE CORRELATES OF WAR PROJECT (2010): Resort to War: 1816 — 2007.

[cit. 22.4.2017]. Dostupné z: http://www.correlatesofwar.org/data-sets/ COW-war

THE RESIDUAL SPECIAL COURT FOR SIERRA LEONE (2017): The Special Court for
Sierra Leone Its History and Jurisprudence [online]. [cit. 19. 6. 2017] Dostupné z:

http://www.rscsl.org/index.html.

UNITED NATIONS (2000): Facts and figures [online]. [cit. 4. 5. 2017] Dostupné z:

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomsil/UnomsilF.html.

UNITED NATIONS (2003): Facts and figures [online]. [cit. 3. 5. 2017] Dostupné z:

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unosomZ1facts.html.

UNITED NATIONS (2005): Facts and figures [online]. [cit. 3. 5. 2017] Dostupné z:

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamsil/facts.html.

73


http://www.correlatesofwar.org/data-sets/COW-war

UNITED NATIONS (2008): United Nations Peacekeeping Operations Principles and
Guidelines[online]. [cit. 20. 4. 2017]. Dostupné z:

http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/capstone_eng.pdf

UNITED NATIONS ©1945-2017a: Current peacekeeping operations. Peacekeeping [online].

[cit. 20. 4. 2017] .Dostupné z: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml.

UNITED NATIONS ©1945-2017b: Peacekeeping operations [online]. [cit. 20. 4. 2017].

Dostupné z: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/.

UNITED NATIONS ©1945-2017c: Post Cold-War surge. Peacekeeping [online].

[cit. 2. 1. 2017] Dostupné z: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/surge.shtml.

UNITED NATIONS 2017: Facts and figures [online]. [cit. 15. 6. 2017] Dostupné z:

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmis/facts.shtml.

UNITED STATES INSTITUTE OF PEACE (2004): Certificated course in Conflict Analysis

[online]. [cit. 25. 3. 2017] Dostupné z: http://online.usip.org/analysis/2_6_2.php.

WORLD BANK (2017): World Development Indicators database [online]. [cit. 29. 4. 2017].

Dostupné z: http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table.

74



Piilohy

Priloha 1 Mapa piisobeni Norska v konfliktech mimo své uzemi

Zdroj: Norwegian ministry of foreign affairs, 2016, mapa vytofena
pomoci https://www.amcharts.com/visited_countries/.
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Priloha 2 Rozdéleni stati Afriky na zakladé Giniho koeficientu

Zdroj:Index Munid 2017.
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Priloha 3 HDP na osobu Africkych stata za rok 2015 v miliardach USD
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