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Anotace

Tato diplomova price se zabyva tématem evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd v programovém obdobi 2007-2013 v oblasti podpory dopravy. Hlavnim cilem je
poskytnout uceleny obraz o problematice strukturdlni politiky EU a na ptikladu podpory
dopravy v Ceské republice nabidnout bliz§i pohled na rozdéleni zdroji mezi regiony
soudrznosti & porovnani tohoto rozd€leni s prioritami zminénymi v souvisejicich
dokumentech. Bylo zjisténo, Z¢ multimodalni pfepravé byly v porovnani s ostatnimi
druhy projektid vénovany nizké zdroje z EU 1 pfes jeji deklarovanou dulezitost. Dale
bylo zjiSténo, Ze nejvice zdrojl bylo pfidéleno regionu soudrznosti Jihozdpad a naopak
nejméné pii prepocteni na jednoho obyvatele jich obdrzel region soudrZnosti

Jihovychod.
Klicova slova

Evropské strukturalni a investicni fondy, programové obdobi 2007-2013, Zeleznice,

cyklostezky, vefejna doprava, multimodélni doprava, silnice

Annotation

This master thesis is focused on the topic of the European structural and investment
funds in the programming period 2007-2013 in the field of transport support. The main
aim is to provide comprehensive picture of the distribution of resources between
cohesion regions, and comparing this division with the priorities mentioned in the
related. It was found that despite its declared importance projects supporting multimodal
transport received low EU resources compared to the other types of projects. In
addition, it was found that most of the resources were allocated to the Southwest
Cohesion Region and, on the other hand, at least in terms of per capita, they received in

the South East Cohesion Region.
Key words

European structural and investment funds, programming period 2007-2013, Railways,

cycle routes, public transport, multimodal transport, roads
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Uvod

Prostiedky plynouci ze strukturalnich a investi¢nich fond Evropské unie (EU) do jejich
Clenskych zemi v ramci strukturdIni politiky se pohybuji v fadech stovek miliard EUR
na programové obdobi, které jsou dale pterozdélovany mezi jednotlivé staty. Tyto
zdroje mohou pomoci méné vyspelym ¢lenimk jejich rozvoji a ke zmenseni nerovnosti
mezi regiony. K dosazeni tohoto cile je poticba, aby byly prostfedky sméfovany do

regiont a projektl, které jsou povazovany za prioritni.

Hlavnim cilem této prace je poskytnout uceleny obraz o problematice strukturalni
politiky EU a na ptikladu podpory dopravy z evropskych zdrojli v programovém obdobi
2007-2013 v Ceské republice nabidnout bliz§i pohled na rozdéleni zdroji mezi regiony
soudrznosti, pfijemce zdroji a druhy dopravy a porovnani tohoto rozdéleni s prioritami

zminénymi v souvisejicich dokumentech.

Dil¢im cilem prace je popsani vyvoje strukturalni politiky od roku 1957 do soucasnosti,
jejich principt a cili a v neposledni fad¢ jejiho financovani Druhym dil¢im cilem je
popsani ¢erpani zdroji z EU v Ceské republice (CR). Dal§im dil¢im cilem je shrnuti
zakladnich poznatkli z dostupnych dokumentii na podporu dopravy v programovém
obdobi 2007-2013. Poslednim dil¢im cilem je analyza a vyhodnoceni dostupnych dat o

relevantnich projektech z oblasti dopravy ve sledovaném programovém obdobi.

Pro spInéni prvnich tfi dil¢ich cili jsem pouzila metodu obsahové analyzy odborné
literatury a relevantnich internetovych zdrojii, predev§sim dokumentli dostupnych na
internetovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Pro splnéni posledniho

dil¢iho cile jsem vyuzila metodu analyzy dat a nasledné zhodnoceni vysledkt.

Data potiebna pro splnéni ¢tvrtého cile byla ¢erpana ze souboru ve formatu Excel, ve
kterém se nachazi ptehled uskute¢nénych projektti v programovém obdobi 2007-2013
v Ceské republice k 30.6 2016. Zmin&ny soubor je dostupny na strankach Ministerstva

pro mistni rozvoj CR.

Préace je rozdélena do tfi kapitol. Prvni kapitola je vénovana vyvojistrukturdIni politiky,

jejim cilim, principtim a jejimu financovani. Dale je zde popsan pribéh Cerpani dotaci



v Ceské republice véetnd pred-vstupnich nastrojii pomoci nebo celkové &isté pozice CR

ve vztahu k EU.

V druhé kapitole jsou popsany opera¢ni programy, prioritni osy regionalnich opera¢nich
programu a strategické dokumenty, které maji souvislost s podporou dopravy

vV programovém obdobi2007-2013 vcetné jejich finan¢ni alokace.

Posledni kapitola se zabyva analyzou vybranych dopravnich projektt z hlediska ¢asové
struktury projekti dle data podpisu smlouvy, slozeni subjekti Cerpajici dotace,
rozd€leni dotaci dle NUTS 2 a déleni dle druhu podporovaného projektu a hodnoceni
zjiSténych vysledki.



1 Strukturalni politika Evropské Unie

Strukturalni politika Evropské unie (EU) je vyznamnym nastrojem pomahajicim pfti
feSeni problémi nerovnosti mezi regiony a snizovani socidlniho napéti z nich
pramenicich. Hlavnim principem souvisejicim s problematikou strukturalnich a

investi¢nich fondd Evropské unie je solidarita mezi jejimi ¢leny.

Tato politika si klade za cil vytvaret srovnatelné podminky pro vSechny a zvySovat
hospodatiskou  konkurenceschopnost ekonomik svych ¢leni.  Hospodatska
konkurenceschopnost je ¢asto zvySovana devalvaci mény piisluSného staty, toto ale neni

mozné v pripads stati, které jsou soudasti ménové unie’.

Jeji diilezitost v ramei vSech politik EU doklada i vyse penéznich prostiedk, které jsou
na ni vynakladany. Dlouhodob¢ se fadila v mnozstvi ptidélenych zdroji na druhé misto
hned za zem&délskou politiku®. V poslednim programovém obdobi 2014-2020 je

dokonce na prvnim mists.?

V nasledujicich podkapitolach bude popsan vyvoj strukturdlni politiky, jejiz historie
sahd az do roku 1957, kdy bylo zaloZzeno Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS).
Dale se tato kapitola bude wvénovat hlavnim principum, na kterych je zaloZena
strukturaIni politika a v neposledni fad¢ je jedna podkapitola vénovana cilim regionalni

politiky. Posledni podkapitola pojednava o financovani strukturalni politiky.
1.1 Vyvoj strukturalni politiky od roku 1957 do souc¢asnosti
Nazory na podatek strukturalni politiky se 1i§i, nekteti jej vidi jiz v Rimskych

smlouvach, jini azpo reformé v roce 1988. V této praci se vyvojem budeme zabyvat jiz

od roku 1957.

! BOHACKOVA, Ivana a HRABANKOVA, Magdalena. Strukturilni politika Eviopské unie. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009. 188
s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-111-6. sr. 1-2

2 Utad vlady Ceské republiky: Podpora regiondini a municipdlni politiky v EU [online]. [cit. 2016-12-25]. Dostupné z:
https://isap.vlada.cz/dul/cesty .nsf/7f723857997b924bc125 7926004 bd509/599abc4 32714 0bcA802566 da002 ddda7?Open Document

® Euroskop [online]. [cit. 2016-12-25]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8905/sekceAinancni-ramec-2014-2020/
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1.1.1. Obdobi 1957-1973

V bieznu roku 1957 byly podepsany dvé smlouvy znamé pod ndzvem Rimské smlouvy
zakladajici EHS a Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM), které

zapocaly postupnou evropskou integraci®.

Strukturdlni politika nebyla pro zakladajici stity na zacatku této integrace ptili§
dulezita, pfesto v preambuli Smlouvy o EHS muzeme nalézt prohlaSeni zakladajicich
Clent, Ze se budou snaZit , posilit jednotu ekonomik svych zemi a zajistit jejich
harmonicky vyvoj zmenSovanim rozdilii mezi jednotlivymi oblastmi a odstranénim

zaostavani oblasti s horsimi podminkami .

Dalsim dikazem o snaze zlepSovat hospodaifské podminky jednotlivych clent
nalezneme v prvni ¢asti v &lanku 2 Smlouvy o EHS ,,Ukolem Spolecenstvi je ziizenim
spolecného trhu a postupnym sblizovanim hospodarské politiky clenskych stati
podporovat v celém Spolecenstvi harmonicky rozvoj hospodarské cinnosti, nepretrzZity a
vyrovnany hospodarsky rust, vetsi stabilitu, urychlené zvysSovani zZivotni urovné, jakoz i

16snéj§i vztahy mezi stdty, které Spolecenstvi tvorit®.

Presto byla na zacatku strukturdlni politikka pfenechana narodnim politikam

zakladajicich stat. Toto rozhodnutibylo u¢inéno ze dvou hlavnich davodi.

Prvnim divodem je skuteCnost, Ze zakladajici staty (Belgie, Némecko, Francie, Italie,
Lucembursko a Nizozemsko) nemély mezi sebou pfili§ velké hospodaiské rozdily.

Kromée oblasti v jizni Italii byly vSechny staty na vysoké ekonomické trovni.

Druhym davodem byl predpoklad, ktery se v pribéhu integrace a se vstupem novych

&lenti ukdzal jako nerealny, Ze liberalizaci obchodu dojde k vyrovnani téchto rozdili.”

Jiz roku 1958 byla zalozena Evropska investi¢ni banka (European Investment Bank-

EIB), jejimz tkolem bylo poskytovat pujéky na podporu rozvoje dopravni a

* Smlouva o zaloZeni Evropského hospodéiského spoledenstvi, 1957, Rim, Eviopskd kom ise
® Smlouva o zaloZeni Evropského hospodéiského spoledenstvi, 1957, Rim, Eviopskd kom ise
® Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi, 1957, Rim, Evropski kom ise
" BOHACKOVA, Ivanaa HRABANKOVA, Magdalena. Struktunilni politika Eviopské unie. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck 2009. 188
s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-111-6, sr. 5-6.
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telekomunika¢ni infrastruktury, ale 1 primyslovym odvétvim v mén€ rozvinutych

regionech, ktera prochazela prestavbou®.

Prvni fondy, které vznikly jiz na pfelomu 50. a 60. let, byly Evropsky socialni fond
(European Social fund-ESF) a Evropsky zeméd¢lsky orientaéni a zarucni fond
(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF)°.

Prvni zminovany fond byl zalozen roku 1957 a soustfedil se na problematiku
nezaméstnanosti a sni souvisejici trh prace. Hlavni snahou bylo snizovat
nezamestnanost a zlep§it podminky pro uplatnéni nezaméstnanych na trhu prace pomoci
rekvalifikace. Podpora byla soustfedéna nejen na zaméstnance, ale 1 na zaméstnavatele,
kterym fond pomahal vytvafet nova pracovni mista. Zaméstnanost byla v tehdejSich
Clenskych statech velice odliSnd, zatimco v Itdlii dosahovala vysoké hodnoty 8,3 %,
V Lucembursku byla téméf nulovd. ESF fungoval na principu vyrovnavaciho
mechanismu, kdy ¢lentim byly z padesati procent proplaceny naklady, které jim vznikly
pfi zlepSovani zaméstnanosti Tuto povinnost mély stity stanoveny v Rimskych

smlouvach?.

Druhy fond byl zaloZen roku 1962 a pouze jeho orientacni ¢ast souvisi se strukturdIni
politikou, ktera je t¢ématem této prace. Hlavni funkci EAGGF byla podpora zemédélstvi
a stim souvisejici rozvoj venkova, jakoZto oblasti, kterd je na zem&dé&lstvi nejvice
zavisla. Souvisela stim 1 snaha o vyS§i zaméstnanost v zemédélstvi a zabranéni
vylidiiovani venkova pomoci podpory soustfedici se pfedev§im na mladé zemédélce.
Fond dostaval velké dotace, ale vétSina penéznich prostiedkti byla vyuzita na intervence
v oblasti agrarniho trhu, které souvisi se zarucni ¢asti fondu. Prostredky pfidélené na

orientaéni &ast se pohybovaly okolo dvou procent z celkovych zdroji fondu®!.

Piestoze byly zaloZeny vy$e zmifiované instituce a jiz v Rimskych smlouvach je
zdiraznéna dulezitost spole¢né hospodarské politiky, teprve splanovanym vstupem

Velké Britanie, Danska a Irska, ke kterému doslo vroce 1973, se zaCina silnéji

8 ERIC BUSSIERE .. [ET AL.]. The Bank of the European Union: The EIB, 1958-2008. Luxembourg: European Invegment Bank,
2008. ISBN 978-287-9780-726, &r.53.

® BOHACKOVA, Ivanaa HRABANKOVA, Magdalena. Strukturiini politika Eviopské unie. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009. 188
s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-111-6, sr. 5-6.

19 BOHACKOVA, Ivanaa HRABANKOVA, Magdalena. Strukturiini politika Eviopské unie. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009. 188
s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-111-6, str. 103-107.

' BOHACKOVA, Ivanaa HRABANKOVA, Magdalena. Strukturilni politika Evropské unie. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009. 188
s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-111-6, &r. 119-123.
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projevovat potfeba jednotné regionalni politiky. Tato poticba prameni z obavy, aby

rozdily v jednotlivych statech neovlivnily rist Spoledenstvi jako celku. *2

Po vstupu té€chto tii statli v roce 1973 byla sepsana ,,Zprava o regionalnich problémech
Vrozsiteném Spolecenstvi®, ktera byla ve stejném roce vydana Evropskou Komisi. Je
zde jasné feCeno, ze regionalni a strukturalni politika je dulezitd pro budoucnost
Spolecenstvi predevsim z diivodu planovaného zavedeni jednotné mény a ménové unie,
jejiz fungovani by mohlo byt ohroZzeno v ptipadé existence velkych regiondlnich
disparit. Vyznamna ¢ast zpravy je vénovana popisu konkrétnich regiondlnich problémti,
jako je malo zaméstnanci v oblasti zeméd¢€lstvi, migrace obyvatel z venkova nebo
strukturalni nezaméstnanost souvisejici se zménami v primyslu. V neposledni fadé je
zdliraznéna nutnost ziskavat srovnatelnd data, na jejichZz zdkladé by bylo moZzné
pierozdélovat penézni prostiedky do jednotlivych oblasti, kde jsou nejvice potieba.

V souvislosti s tim byla zminéna i dilezita role Statistického uradu ES*2,

1.1.2. Obdobi 1974-1988

V roce 1975 byl ziizen Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), jehoZ z'izeni bylo
navrzeno jiz v Thomsonové zpravé a jehoz zalozeni je prvnim krokem k nadnarodni
koordinaci strukturdlni politiky, kterd byla do této chvile pfedevS§im regiondlniho

charakteru.

Dutivodem vzniku fondu byla potfeba shromazdovat penize na jednom misté a nasledné
je dle potieby pterozdélovat. Schvaleny rozpocet pro tzv. zkusebni obdobi 3 let (1975-
1978) byl 1,3 bilionu Evropskych tgetnich jednotek (European Unit of Account-EUA.

Daliim vyznamnym milnikem je vstup novych zemi do ES, Recka vroce 1981
nasledovany vstupem Span&lska a Portugalska v roce 1987. Ekonomika t&chto novych
statth byla méné¢ vykonna nez stavajicich ¢lent. Dokladem je statisticky tdaj, Ze po

vstupu novych statli se pocet osob, které maji piijem o 30% mensi nez primér

2 BOHACKOVA, Ivanaa HRABANKOVA, Magdalena. Strukturiini politika Eviopské unie. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009. 188
s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-111-6, str. 7.

13 BOHACKOVA, Ivanaa HRABANKOVA, Magdalena. Struktuniini politika Eviopské unie. Vyd. 1. Praha: C.H Beck, 2009. 188
s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-111-6, str. 8-9.

4 BACHTLER, John, Carlos MENDEZ a Fiona G. WISHLADE. EU cohesion policy and European integration: the dynamics of
EU budget and regional policy reform. Farnham, Surrey: Ashgate, 2013. ISBN 978-0-7546-7421-4.
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Spolecenstvi, zvétsil. Plivodné tomu tak bylo u jednoho obyvatele z osmi, po vstupu uz

ujednoho z p&ti. ™

Reakci bylo vytvoreni integrovanych stredomotskych programti, které zacaly fungovat
vroce 1986. Bylo na n¢ poskytnuto 6 600 milioni ECU, byly naplanované na 7 let a
mély pomoci pfi modernizaci ekonomik Recka a stfedomoiskych regiont Francie a
Italie®. Poprvé u nich byl uplatnén princip programovani, ktery nahrazoval stavajici
projektovy pristup. Rozdil je pfedev§im v délce, kdy v pfipad€ principu programovani
se jednd o dlouhodobéjsi plany riznych aktivit nez u projektového ptistupu, ktery je

v délce maximalng 2 az 3 let.’

V pozadi schvaleni téchto programi byla obava Recka, Francie a Itilie z naristu
konkurence Vv oblasti zemédélskych produktl ze strany Spanélska a Portugalska po
jejich vstupu do ES.!8

v 7w

Reakci na rozsifeni ES zminovaného v ptedchozich odstavcich a na rostouci strukturalni
problémy vSech €lenil, pfedevS§im rostouci nezaméstnanost a Upadek primyslovych
odvétvi, byl Jednotny evropsky akt. Tento akt vstoupil v platnost v ¢ervenci roku 1987 a

upravuje Rimské smlouvy, pfedev§im Smlouvu o zalozeni EHS.

Jednotny evropsky akt predevsim souvisi se snahou zavedeni jednotného evropského
trhu a spolecné mény, ale zaroven je také vyznamnym krokem v posileni vyznamu
strukturaIni politiky. Evropské instituce jako jsou Evropska rada, Evropsky parlament a
Evropska komise dostavaji timto aktem vétSi pravomoc pii rozhodovani na nadnarodni

{rovni a jednotlivé narodni pristupy se timto stavaji ménd vyznamné*®.

1.1.3. Obdobi 1989-1999

Toto obdobi je pro strukturdlni politiku velice dilezité, protoze je to zarovein prvni
programové obdobi v historii regionalni politiky (programové obdobi 1989-1993). Bylo

na néj vyclenéno 68 mld. ECU (European Currency Unit), doslo k ustanoveni prvnich

1% panorama Inforegio: Politika soudrznosti EU 1988-2008 Investice do budoucnosti Evropy [online]. 2008, Eerven 2008(26) [cit.
2016-12-06]. ISSN 1725-8197. Dostupné z:
http:/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdfimag26/mag26_cs.pdf

'8 The European file: The integrated Mediterranean programmes [online]. 1986, 1986(1) [cit. 2016-12-15]. ISSN 0379-3133.
Dostupné z: http//aei.pitt.edu/14712/1/EUR-FILE-1-86 pdf

" BOHACKOVA, Ivanaa HRABANKOVA, Magdalena. Strukturd/ni politika Evropské unie. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009. 188
s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-111-6, sr. 8-9.

'8 T he European file: The integrated Mediterranean programmes [online]. 1986, 1986(1) [cit. 2016-12-15]. ISSN 0379-3133,
Dostupné z http:/laei pittedu/14712/1/EUR-FILE-1-86 pdf

19 JEDNOTNY EVROPSKY AKT, 1986, Lucemburk a Haag, Evropskd kom ise
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cilii a byly zaloZzeny dalsi fondy a spustény nové programy. ECU nahradilo do t¢ doby

pouzZivanou ménovou jednotku EUA v roce 1979%.

V roce 1993 vznikl program Phare, jehoz naplni prace bylo pomoci pfi zmiriovani
hospodatsky rozdili mezi postkomunistickymi stdity a zemémi zipadni Evropy. Ze
zaCatku byl ur¢en pouze pro Mad’arsko a Polsko. V pribéhu Casu ale bylo umoznéno i
dalsim statim cerpat prosttedky. Od roku 1998 bylo jeho hlavni néplni ptiprava
kandidatskych zemi na vstup do EU%L,

Daéle byl vroce 1993 zalozen Fond soudrznosti znamy také jako Kohezni fond. Nejedna
se o strukturdlni fond, ale je velice dilezity pii napliiovani cili regionalni politiky. Od
strukturdlnich fondii se 181 zejména vtom, Ze poskytuje celou Castku na jednotlivé
programy a neni zde potieba dopliujicich financi ze strany ¢lenit EU. Oblasti jeho

piisobnosti je Zivotni prostiedia infrastruktura, konkrétn& transevropské dopravni sit& 2.

Zaroven do tohoto obdobi spada i Maastrichtskd smlouva, ktera vstoupila v platnost

roku 1993 a posiluje vyznam strukturalni politiky.

Do tohoto obdobi spada také zaloZeni fondu ISPA, jednoho z dalSich, které pomahaji
kandidatskym zemim pied jejich vstupem do EU. Jeho ndplni je pomoc pti zlepSovani
infrastruktury v dopravé a financovani projektti v oblasti zivotniho prostiedi Penézni
prostiedky byly poskytovany v obdobi 2000-2006 a nékteré byly navratné jiné ne. Jako
omezujici faktor je zde 75% vetejnych vydaji, respektive 85% v ptipadé schvaleni
Komisi. Tato hranice nesmi byt piekrocena pii financovani projektti v jednotlivych

zemich.

Posledni podpora byla kandidatskym zemim poskytnuta v oblasti zemeédélstvi a
venkova skrze v tomto obdobi vzniknuvs§i fond SAPARD (Special Accesion Programme

for Agriculture and Rural Development). Statim byly poskytovany zilohy a nasledné

20 ACINA, Lubor. Ménovd integrace: naklady a pfinosy clenstvi v ménové unii. V Praze: C.H. Beck, 2007. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7179-560-5.

21 Ministerstvo pro mistnirozvoj: Phare [online]. [cit. 2016-12-15]. Dostupné z: hitps://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programy-2004-2006/Historie-regionalni-politiky-E U-v-Ceske-republice/P redvstupni-nastroje/Phare

22 Eyropean Comission: Cohesion Fund [online]. [cit. 2016-12-17]. Dostupné z:
http:/ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/
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po dokonceni proplaceny skutecné vynalozené¢ ndklady. Opét tu jako hranice figuruje

castka v podobé 75% vefejnych vydajn?3.

Na konci tohoto obdobi vroce 1999 doslo k zavedeni spolecné mény euro zpocatku
pouze jako devizy pro virtudlni obchodovani. Euro jako mince a bankovky bylo do

ob&hu pusténo az v roce 200224,

1.1.4. Obdobi po roce 2000

V tomto obdobi v roce 2004 se EU rozsifila o nejvice ¢lentt ve své dosavadni historii.
Ptistupem hospodaisky méné vyspélych stati byvalého vychodniho bloku nabyva

strukturdIni politika na vyznamu.

V roce 2000 byla ptijata Lisabonska strategie s horizontem na deset let. Kladla si za cil

vytvofit zEU konkurenceschopnou a dynamickou ekonomiku zejména ve vztahu k

USA do roku 2010%.

Na Lisabonskou strategii navazuje strategie Evropa 2020, jejimz cilem je zlepSit

podminky pro udrZitelny riist s ohledem na socialni za¢lefiovani a snizeni chudoby. ?®

1.2 Principy strukturalni politiky

S cilem podporovat politiku soudrznosti jsou v ¢lanku 158 Amsterodamské smlouvy
stanoveny ¢tyti kliCové principy: koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionalita,

které budou v nasledujicich odstavcich stru¢né predstaveny.

Prvnim principem je koncentrace, ktera ma tfi aspekty. Prvnim aspektem je koncentrace
zdroji, kdy vétSina zdroji, které jsou pridéleny do strukturdlnich fondi, je vynaloZena
na nejchudsi regiony a zemé. V poslednim programovém obdobi 2014-2020 je to celych

70 % vSech penéZnich prostredk .

Druhym aspektem je koncentrace Gsili. To lze chéapat tak, Ze investice jsou sméfovany

do oblasti, které zabezpeci nasledny rust, jako je vyzkum a inovace, informacni a

2 BOHACKOVA, Ivanaa HRABANKOVA, Magdalena. Strukturiini politika Evropské unie. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009. 188
S. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-111-6, dtr. 19-24.

24 Evropska komise: Euro [online]. [cit. 2016-12-17]. Dostupné z: http://ec.europa.ew'economy_finance/euro/index_cshtm

%5 Ministerstvo primyslu a obchodu: Lisabonska strategie [online]. [cit. 2016-12-17]. Dostupné z:
http:/mww.mpo.cz/dokument2860.html

26 Evropska Komise: Strategie Evropa 2020 [online]. [cit. 2016-12-17]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/europe2 020/europe-2020-
in-a-nutshell/index_cshtm
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komunikaéni technologie, do programi na zvyseni konkurenceschopnosti malych a
sttednich podnikti a v neposledni fadé do programt podporujicich ptechod na

ekonomiku s nizkymi emisemi uhliku.

Poslednim aspektem je koncentrace vydaji, kdy na zac¢atku programového obdobi jsou
piidéleny finan¢ni prostfedky pro kazdy program na ro¢ni bazi a tyto zdroje musi byt

vycerpany do konce druhé¢ho roku po jejich ptidéleni. Toto je zndmé jako pravidlo N+2.

Druhym principem je programovdani. Tento princip zarucuje, ze nebudou financovany
jednotlivé projekty, ale budou financovany vicelet¢ narodni programy, které napliuji

cile a priority EU.

Dal§im principem je partnerstvi, které je dilezité pti vytvareni jednotlivych programd.
Do tvorby jsou zahrnuty organy na evropské, regiondlni 1 mistni rovni a v neposledni
fad¢ se na tvorbé¢ podileji 1 riznd obCanskd sdruzeni, kterych se program bude tykat.
Tento princip je potfeba dodrzovat pii vSech fazich procesu programovani od navrhu

pfes fizeniaZ po sledovani a hodnoceni.

Ctvrtym a zaroveii poslednim principem je adicionalita vpiekladu doplikovost.
Financovani zevropskych strukturalnich fondu by nemélo nahrazovat narodni vydaje
Clenskych statd, které jsou investovany do rozvoje mén¢ hospodaisky vyspélych
regiont,, ale mélo by je pouze doplhovat. Jinymi slovy, finan¢ni podpora ze
strukturdlnich fond by neméla vést ke snizeni vefejnych vydaji v téchto regionech.
Toto je pravidelné¢ ovéfovano ze strany Evropské komise v poloviné programového

obdobi a nasledn& na jeho konci.?’

1.3 Cile strukturalni politiky

Jak jiz bylo feceno, zpocatku byla regiondlni politika pfenechdna jednotlivym narodim
a nebyla nijak regulovana ze strany SpoleCenstvi. Z tohoto diivodu ani cile nebyly
jednotné, a piestoze zde byla snaha je sjednotit jiz pfed rokem 1988, doslo k tomu az

Vv ramciprogramového obdobi 1989-1993.

27 Regional Policy InfoRegio: Principles [online]. [cit. 2016-12-17]. Dostupné z
http:/lec.europa.eu/regional_policy/en/policy how/principles/
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V prvnich dvou pétiletych programovych obdobich bylo cili Sest, kter¢ byly
specifikovany velice podrobné. Jejich cilem bylo prfedevS§im zabranit vétSimu
prohloubeni regiondlnich disparit pfi planovaném zavedeni jednotného evropského trhu

a ménoveé unie.

Cile pro programové obdobi 2000-2006 reagovaly na dokument Agenda 2000, ktery byl
popsan vyse. Z puvodné Sesti cili se pocet snizil na tfi, jez vznikly spojenim téch
puvodnich. Hlavni snahou bylo poskytovat méné ploSnych podpor a vynakladat

prostfedky na nejvice zaostalé regiony?®.

Programové obdobi 2007-2013 je pro tuto praci stéZejni, ztohoto dtvodu bude pii

popisu cili pro toto obdobi podrobngjsi, nez tomu bylo v piipadé téch predchozich.

Na zacatku je potieba fici, Ze cile vychazely ze strategie Evropské unie na pomoc riistu
a zaméstnanosti, kterd je zndma také pod ndzvem Lisabonska strategie. Pro toto obdobi
byly ponechdny tfi cile, které jsou konvergence, regionalni konkurenceschopnost a

zaméstnanost a evropska uzemni spoluprace?®.

Pro spravné pochopeni, na koho byly jednotlivé cile zaméfeny, je nezbytné vysvétlit
zkratku NUTS (nomenklatura uzemnich statistickych jednotek), tento statisticky pojem
byl zaveden v roce 1988.

Nasledujici tabulka ukazuje rozdéleni dle poctu obyvatel.

Tab. 1 — Clenéni NUTS

NUTS Minimalni pocet obyvatel Maximalni pocet obyvatel
NUTS | 3000 000 7 000 000

NUTS I 800 000 3 000 000

NUTS 111 150 000 800 000

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, regiony regionalni politiky

28 BOHACKOVA, Ivanaa HRABANKOVA, Magdalena. Struktuniini politika Evropské unie. Vyd. 1. Praha: C.H Beck 2009. 188
s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-111-6, str. 33-42.

29 Ministerstvo promistnirozvoj: Programové obdobi 2007-2013 [online]. [cit. 2016-12-19]. Dostupné z: https://www.strukturalni-
fondy .cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013
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Nejvetsi cast penéznich prostfedkil ze strukturdlnich fondi je cilena na regiony NUTS
Il. Ztohoto divodu se Casto kraje nebo mensi spravni jednotky seskupuji do tzv.
regiontl soudrznosti, aby mohly tyto zdroje ¢erpat. V piipadé Ceské republiky se jedna
napiiklad o spojeni kraje VysoCina s Jihomoravskym krajem do regionu soudrZznosti

Jihovychod *°.

Na prvni cil konvergence bylo z rozpo¢tu piidéleno nejvice prostredkt (pies 80%) a byl
uréen pro regiony na urovni NUTS II. Hlavni napIni bylo podporovat méné vyspélé
regiony pfi jejich hospodaiském a socidlnim rozvoji. Regiony, které mély narok na tuto
podporu, byly definovany jako ty, jejichz hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele
byl niz§i nez 75% priméru tohoto ukazatele na trovni celé EU. Dalsi vymezeni pro
staty, které mély narok Cerpat podporu z ptisluSnych fondl v ramci cile konvergence,
bylo stanoveno v podobé HND na obyvatele. Praimér HND na obyvatele musel byt nizsi

nez 90% praméru pro EU.

V piipad¢€, Ze regiony nespliovaly kritéria, kterda byla uvedena vyse, byla jim
poskytnuta podpora v ramei cile regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Tento
cil byl uréen pro regiony na urovni NUTS II, které nespliiovaly kritéria, ale zaroven i

pro regiony na trovni NUTS L

Posledni cil evropskd tizemni spoluprdce podporoval spolupraci regionii na Urovni
NUTS III, které lezi na hranicich jednotlivych stati EU. V ptipadé, Ze Slo o regiony,
které¢ rozdéluje mote, byla stanovena maximalni vzdalenost 150 km. Na tento cil bylo

ptidéleno pouhych 2,5 % viech zdroji, piesto se jednalo o ¢astku 8,72 mld. EUR. 3!

Pro posledni programové obdobi 2014-2020, které je zatim ve své prvni pllce, byly
stanoveny pouze dva dilezité horizontdlni cile, rovné prileZitosti a nediskriminace a

udrzitelny rozvoj.%?

0 Ministerstvo pro mistni r0zvoj: Regiony regiondini politiky [online]. [cit. 2016-12-17]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-EU

*1 Ministerstvo pro mistnirozvoj: Programové obdobi 2007-2013 [online]. [cit. 2016-12-19]. Dostupné z: https://www.strukturalni-
fondy .cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013

*2 Ministerstvo promistnirozvoj: Horizontilni prioritiy [onlin]. [cit. 2016-12-17]. Dostupné z: http://www.strukturalni-

fondy .cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Horizontalni-priority
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1.4 Financovani strukturalni politiky z rozpoc¢tu EU
Zékladnim pravidlem rozpoc¢tu EU je, Zze ro¢ni pfijmy musi pokryt rocni vydaje a
nemize tedy dojit k dluhovému financovani jako je to bézné v piipad¢ vétSiny statnich

rozpoCtu.

Ptjmy plynouci do rozpoctu EU jsou z 99% z vlastnich zdroji. Jednd se o tradini
vlastni zdroje, jako jsou napiiklad cla, ptijmy z DPH a piijmy zaloZené¢ na Hrubém
narodnim dtichodu (HND) jednotlivych Clenskych stati. NejdilezitéjSim zdrojem je
pijem z HND, ktery pfedstavuje vice nez 60 % ze vSech piijmi EU .

Vydaje jsou rozdélovany na zdkladé Vicelet¢ho financniho rdmce (VFR), ktery byl
diive pétilety a od roku 1993 je sedmilety. Z VFR se pak odvozuji ro¢ni vydaje.

Zéaroven nesmi rozpocet presahnout 1,23 % HND vSech ¢leni.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj prijmi a vydaji EU mezi lety 2000 az 2015. Z grafu je
patrné, Ze ptijmy i vydaje maji rostouci charakter, ale v zZddném roce kromé roku 2009

vydaje nepiekrocily ptijmy a pravidlo bylo dodrzeno.

Graf 1 - Vyvoj pFijmi a vydaji EU mezi lety 2000-2015
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Zdroj: European Comission, EU expenditure and revenue 2000-2015

Vydaje na strukturdlni politiku jsou rozd€lovany na zikladé¢ VFR, jak bylo feceno

vpiedchozim odstavci. Pokud bychom porovnali celkové vydaje EU s vydaji na
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strukturalni fondy, tak zjistime, ze podil vydaji na regionalni politiku se pohybuje mezi
25 a 30 procenty zcelkovych vydaji. V grafu, ktery vidime nize, je tento podil
znazornén pro obdobi mezi roky 2007 a 2013.

Graf 2 — Podil vydaju strukturalni fonda na celkovych vydajich EU 2007-20013
v mil. EUR
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Zdroj: European Comission, EU expenditure and revenue 2000-2015

1.5 Cerpani zdroji z Evropskych fondia v CR

Ceska republika podala Zidost o vstup do EU jiz vroce 1996 a stala se jejim ¢lenem
1. kvétna 2004, na konci roku 2007 se také stala soucasti Schenghenského prostoru.
Vstupem ziskala automaticky narok na pomoc ze strukturdlnich fondi a Fondu

soudrznosti.

V nasledujicich podkapitolaich bude popsan prubéh Cerpani dotace, pred vstupni nastroje
pomoci jako je napf. fond Phare. Dal§i podkapitola je vénovana &isté pozici CR ve
vztahu k rozpoc¢tu od roku vstupu do EU az do soucasnosti, mimo jiné zjistime, zda vice
pfispivame nebo dostdvame. Posledni podkapitola se zabyva cerpanim z fondl

V programovém obdobi2007-2013.

20



1.5.1 Priibéh Cerpani dotace

Nize uvedeny obrazek znédzornuje prubéh Cerpani dotace od vyhldseni vyzvy az po

proplaceni penéz Evropskou komisi.

Obr. 1 — Sché ma priibéhu ¢erpani dotace

RO/ZS Zadatel / pijemce - RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Schvaleni projektu
Podani (podepséana smlouva Proplaceni prostredku
projektové nebo vydéanorozhodnuti)  prijemci (priabéZné nebo PredlozZeni prostiedkd Certifikovani vydaju
Zadosti Zalohova platba zavérecna platba) k certifikaci na PCO  a predloZeni EK

\
pRopl,ACE'| REFUNDACE| CERTIFIKA | REFUNDACE

REALIZACE

NI | DOSR | CE Z EK
y /
Vyhlé§éni Vybé'r Ukonéeni Predlozeni Schvéleni  Zarazeni Refundace = Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy Zadosti Zadosti Zadosti souhrnné do rozpoétu MF
nebo o prubéznou o platbu o platbu do  zadosti
celého nebo na RO/ZS souhmnné ze strany
projektu zavérecnou zadosti a jeji PCO
platbu ze strany predlozeni
prijemce na PCO

na RO/ZS

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Na za¢atku nékteré z ministerstev tzv. fidici organ (RO) nebo zprostfedkujici subjekt,
ktery je povéien RO vyhlasi vyzvu. Po té, co jsou podany viechny projektové Zadosti,
tak dochazi k hodnoceni na zdklad¢ kritérii, kterd jsou soucasti vyzvy, k vybéru projektu
a jeho schvaleni. Je podepsana smlouva a subjektu je proplacena ziloha, zaplaceny
vydaje, které jiz vynalozil nebo se jednd o kombinaci téchto dvou druhli plateb.
Nasledné dochdzi k samotné realizaci vybraného projektu, pii které je subjektu
doporuceno potizovat fotografie, schovavat faktury atp., aby je mohl predlozit pii
nasledném hodnoceni. Dale je potfeba publicity projektu, kdy musi byt okoli dostatec¢né
informovano o spoluucasti EU. Dalsi fazi je proplaceni, kdy je podana zidost o

zavére¢nou platbu, kterd musibyt schvalena.

Po schvaleni dochazi k zatazeni zddosti o platbu do souhrnné Zadosti a jeji predloZeni
na Platebni a certifikacni organ (PCO), ktery musi byt ztizen v kazdé Clenské zemi. Pro
programové obdobi 2007-2013 touto funkci byl povéfen odbor 55- Narodni fond

ministerstva financi. PCO poskytne refundaci organiza¢nim slozkam statu. Nasledyjici
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fazi je certifikace, kterou opét provadi PCO. Posledni fazi je refundace z EK, kdy na
konci je ¢astka proplacena Ministerstvu financi (MF), které ptedtim ¢astku proplatilo.

1.6 Predvstupni nastroje pomoci

Pomoci zEU se Ceské republice dostalo jiz pfed jejim vstupem, pomoc byla
realizovana pres fondy ISPA, Phare a Sapard>?,

V nésledujicim grafu je vidét, ze nejdilezit€jSim programem byl Phare, nasledovany

programem ISPA.

Graf 3 - Procentni rozdéleni prostfedki z pred-vstupnich programi

B SAPARD
B [SPA

H Phare

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo financi

Fond ISP A pomahal pti zlepSovani infrastruktury v dopravé a financoval také projekty
v oblasti Zivotniho prosttedi. Penézni prostiedky mezi dopravu a zivotni prostredi mély
byt rozdéleny rovnomérné. Po vstupu do EU projekty financované ztohoto fondu
plynule piesly pod Fond soudrznosti.3*

33 Urbanismus a izemni rozvoj: Strukturdini politika EU: Programové obdobi 2000-2006 v Ceské republice [onling]. 2007, X(1)
[cit. 2016-12-15]. Dostupné z: http://mmwv.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost -a-knihovna/casopis/2007/2007-
01/03_strukturalni.pdf

3 Ministerstvo pro mistnirozvoj: Informace o vyvoji predvstupniho ndstroje ISPA [onling]. [cit. 2016-12-15]. Dostupné z:
http:/www.strukturalni-fondy .cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006 Historie-regionalni-politiky-E U-v-Ceske-
republice/Predvstupni-nastroje/I S A/Novinky/Informace-0-vyvoji-predvstupniho-nastroje- ISP A
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Nasledujici tabulka obsahuje udaje o realném cerpani penéz z fondu ISPA mezi lety

2000 az2004.

Tab. 2 — Cerpani penéz v CR z fondu ISPA 2000-2004

EUR 2000 2001 2002 2003 2004
Cerpani penéz celkem 69 988 708 | 66 964 017 | 80 534 036 | 14 744 623 | 61 057 217
Doprava 42 171 864 |40 543 676 | 37 149786 | 11 703 104 | 25 567 582
Zivotni prostiedi 27 816 844 | 26 420 341 | 43 384 250 | 3041 519 |35 489 635
Pomér  Doprava/Zivotni

60/40 61/39 46/54 79/21 42/58
prostiedi

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Z tabulky je patrné, ze zpocatku bylo ¢erpdno méné penéz na Zivotni prostiedi a pomér
byl nevyrovnany, vpribéhu let se ale podafilo v priméru za vSechna obdobi tento

pomér zlepsit na 54/46.

Vroce 2002 bylo cerpano nejvice penéznich prostfedkt pfedev§im z divodu
financovani projektl na odstranéni Skod zplisobenych povodni v témze roce. Tato
¢astka dosahla 24 mil. EUR a byla rovnomérné rozdélena mezi Dopravu a Zivotni

prostfedi35.

Jak jiz bylo feceno, cilem fondu Phare bylo pomoci pfi zmirfiovani hospodaisky rozdilt
mezi postkomunistickymi staty a zemémi zapadni Evropy a od roku 1998 bylo jeho

hlavni napIni p¥iprava kandidatskych zemi na vstup do EUC.

Fond zde pisobil jiz od roku 1993 a posledni finan¢ni prostfedky Evropskd komise
vyplatila v roce 2006. Hlavni obdobi, kdy bylo ¢erpano nejvice penéz bylo obdobi mezi
lety 1998-2003%".

* Ministerstvo pro mistnirozvoj: Eviopskd komise schvilila CR "povodiiové” projekty z fondu ISPA [online]. [cit. 2016-12-15].
Dostupné z: http //www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2004/Evropska-komise-schvalila-CR-
Eovodnove-p rojekt
® Ministerstvo pro mistnirozvoj: Phare [online]. [cit. 2016-12-15]. Dostupné z: hitps://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programy-2004-2006/Historie-regionalni-politiky-E U-v-Ceske-republice/P redvstupni-nastroje/Phare
" Ministerstvo financi Ceské republiky: Program Phare v CR 1ispésné ukoncen [online]. [cit. 2016-12-15]. Dostupné z:
http:/mww.mfer.cz/cs/akt ualnetiskove-zpravy2007/2007-01-15-tiskova-zprava-5755-5755
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Jak je mozné poznat z nasledujici tabulky, vice pené¢znich prostiedkti bylo poskytnuto
skrze Narodni programy Phare, celkem vtomto obdobi bylo cerpano
302 289 190,04 EUR. Tyto programy byly zaméfeny na projekty, které p¥ipravovaly CR
na vstup do EU. Mensi ¢ast prostfedkl byla poskytnuta skrze pfeshrani¢ni programy
Phare, celkem 123 201 093,49 EUR. Tyto programy na rozdil od téch narodnich mély
investi¢ni charakter. Celkem CR ziskala p¥es 425 mil. EUR®®.

Tab. 3 — Cerpani penézv CR zfondu Phare 1998-2003

EUR Narodni programy Phare | Pfeshrani¢ni programy Phare | Celkem

1998 18 666 826,56 9 508 362,25 28 175 188,81
1999 13 811 146,81 43519481,22 57 330 628,03
2000 49 799 529,35 18 401 611,46 68 201 140,81
2001 59 733 787,47 18 615 333,28 78 349 120,75
2002 75740 816,31 15 596 324,85 91 337 141,16
2003 84 537 083,54 17 559 980,43 102 097 063,97
1998-2003 | 302 289 190,04 123 201 093,49 425 490 283,53

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, viastni vypodty

Poslednim programem je SAPARD v ¢eském prekladu tato zkratka znamena Specidlni
predvstupni program pro zemédé&lstvi a rozvoj venkova. Jeho tkolem bylo pomoci CR

posilit konkurenceschopnost v oblasti zeméd¢€lstvi pied jejim vstupem do EU®.

V CR zahajil tento program &innost v roce 2002 a ukon¢il na konci roku 2005. Celkem
bylo vy&erpano 122,5 mil. EUR?.

1.7 Cista pozice CR ve vztahu k rozpo¢tu EU: 2004-2016

Clenstvi v EU opraviiuje Ceskou republiku k ¢erpani penéz z rozpoétu EU. Zarovei ale

musi i ¢ast z cel, DPH a HND, jak bylo vysvétleno vyse, odvadét zpét.

8 Ministerstvo pro mistnirozvoj:Phare [online]. [cit. 2016-12-17]. Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-

EU/Programy-2004-2006/Historie-regionalni-politiky-E U-v-Ceske-republice/P redvstupni-nastroje/Phare

39 Ministerstvo pro mistnirozvoj: SAPARD [online]. [cit. 2016-12-17]. Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-

EU/Programy-2004-2006/Historie-regionalni-politiky-EU-v-Ceske-republice/P redvstupni-nastroje/SAP ARD

0 St4tni zem&dglsky intervencni fond: Prinos programu SAPARD pro CR [online]. [cit. 2016-12-17]. Dostupné z:

https:/Amwww.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2Fsapard%2F1160392614859.pdf
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Z nasledujici tabulky vyplyva, e Ceska republika je po celou dobu svého ¢lenstvi v EU
¢istym piijemcem. K 30.6 2016 odvedla do rozpoctu 16 735,27 mil. EUR a pijjala
40 481,28 mil. EUR, jeji Cista pozice je tedy 23 746,01 mil. EUR. V korunach se jedna
0 448 480,3 mil. K¢.

Tab. 4 — Cista pozice CR ve vztahu k rozpo¢tu EU: 2004-2016

v mil. EUR 2004-2006 |2007-2009 |2010-2012 |2013-2015 |2004-2016*
Celkové piijmy 3151,50 |7029,78 |10804,49 |16318,73 |40481,28
ztoho strukturalni akce | 873,90 4 635,89 7 193,46 12 311,99 27 391,34
Celkové platby 258421 |393311 |474963 |475506 |1673527
Cista pozice 567,29 3096,67 |6054,84 |11563,66 |23746,01

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni vypocty

V prvnich tfech letech 2004-2006 &erpala CR penize piedevsim skrze strukturalni
fondy, fondy na podporu zeméd¢lstvi a z predvstupnich ndstroji jako je napf. program
Phare. Cerpani zpifedvstupnich nastroji bylo plnd ukondeno aZ na konci roku 2010,
vroce 2011 se ¢ast zdroji musela vratit a od t¢ doby nedochdzi k Zddnym toktim v této

oblasti mezi CR a EU.

Z tabulky je také patrné, ze od roku 2007 roste podil strukturalnich akci na celkovych
piijmech, mezi lety 2007-2009 to je 65%, mezi lety 2013-2015 dokonce 75 %.

V priméru za celé obdobi je tento podil necelych 68 %.

1.7.1 Cerpani z fondii v programovém obdobi 2007-2013

Vzhledem k tomu, 7¢ CR vstoupila do EU vroce 2004, tak v programovém obdobi
2000-2006 nestihla vycerpat ptilis zdroju ze strukturalnich fondt, proto se v této praci
budeme zabyvat programovym obdobim 2007-2013, které jiz bylo ukonceno.

Nize v grafu miizeme vidét, 7e celkové mmozstvi pridélenych zdroji pro CR bylo

676,3 mld. K¢ Bylo podano pies 100 000 zadosti v hodnoté 1 363,2 mld. K¢,

41 stav k 30.6 2016
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prostiedky byly pridéleny pouhé pilce zadosti v hodnoté 759 mld. K¢. K 7.9 2016 bylo
Z této astky proplaceno 707,7 mld. K¢. Castky jsou vétsineZ celkova alokace z dtivodu
zahrnuti prostiedk, které proplaci CR ze svych vlastnich zdroji. Dale byly v zati 2016
zaslany zadosti k proplaceni Evropské komisi v hodnoté¢ 580,4 mld. K¢. Tato ¢astka
predstavuje 85,8 % zcelkové alokace. Vice jiz nebude mozné ziskat, zejména kvuli
nastaveni limitu ze strany EK vroce 2013 vpodobé 95 % alokace programu za
evropsky podil. Dosdhne-li stat tohoto limitu, nemtze jiz poslat k proplaceni dalsi

7adosti.*?

Graf 4 - Souhrnny stav ¢erpani v mld. K¢ 2007-2013 k 7.9 2016

Celkova alokace 676,3

Proplacené prostredky 707,7

|

Prosttedky v podanych zadostech 13632

Prostiedky piidélené na zakladé podané zadosti 759

Zaslané zadosti do EK 580,4

|

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Podpora regiondini a municipidlni politiky v EU [onling]. [cit. 2016-12-25]. Dostupné z:
http:/mww.dotaceeu.cz/get media/d42 7f2dc-6e 18-4f44-8786-8b43802ad397/Strucny -prehled-cerpani-07-13_2016_08.pdf?ext=.pdf
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2 Podpora dopravy v programovém
obdobi 2007-2013

V této Casti prace budou piedstaveny opera¢ni programy (OP) souvisejicich s podporou
dopravy v programovém obdobi 2007-2013, piedev§im OP Doprava, jednotlivé osy
regionalnich opera¢nich programti (ROP) zabyvajici se touto problematikou a prvni

prioritni osa OP Praha Konkurenceschopnost.

Jak jiz bylo feCeno diive, regiondlni politika vtomto obdobi sledovala tfi nasledujici
cile, cil konvergence, regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a cil Evropské
uzemni spoluprace. Tato prace se bude zabyvat prvnimi dvéma. Cil konvergence byl
rozd€len na osm OP a sedm ROP, pfipadd na n& nejvice penéz z fondit EU, celkem
25,8 miliard EUR. Druhy cil byl napliiovan pomoci OP Praha Konkurenceschopnost a
OP Praha Adaptabilita. Z evropskych fondi na néj bylo vy&lenéno 0,42 miliard EUR*?.

Na prvni cil konvergence bylo z rozpoctu ptidéleno nejvice prostiedki (pies 80%) a byl
ur¢en pro regiony na urovni NUTS II. Hlavni naplni bylo podporovat méné vyspélé

regiony pii jejich hospodaiském a socialnim rozvoji.

Cil regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost je v praci zminovan piedev§im
zdlvodu, Ze zn¢j byly financovany projekty na podporu dopravy v Praze, pfestoze
byly soucasti programového dokumentu OP Doprava. Diivodem je omezujici podminka
V podob¢ niz§iho HDP na obyvatele, nez je 75% pruméru tohoto ukazatele v EU, kterou
Praha nespliovala. V roce 2007 Praha dosahovala 110 % tohoto ukazatele. V ostatnich
regionech v Ceské republice ve stejném roce se pohyboval mezi 40% pro Stfedni

Moravu az 48% pro Stfedni Cechy.**

Pfed tim neZ budou jednotlivé programy popsany, je potieba zminit hlavni dokument,
z kterého tyto operaéni programy vychazejia tim je dokument Dopravni politika Ceské

republiky na 1éta 2005 -2013 (déle jen Dopravni politika), ktery mimo jinych umoznil

* Ministerstvo pro mistnirozvoj: Operacni programy 2007-2013 [online]. [cit. 2017-01-25]. Dostupné z: https://mww.strukturalni-
fondy .cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013

4 Eurostat : Statistics [online]. [cit. 2017-04-25]. Dostupné z: http://apps%0.ewrostat.ec.europa.euhui/submit ViewT ableAction.do
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cerpani penéznich prostiedkii ze zdroji EU v popisovaném programovém obdobi.

Vladou byl schvalen v ¢ervenci roku 2005.

Na nasledyjicich fadcich budou shrnuty hlavni cile a priority, kter¢ byly timto
dokumentem stanoveny, jedna se o obecné cile, které jsou dale rozpracovany
Vv jednotlivych opera¢nich programech a budou popsany v piislusSnych podkapitolach.
Dokument se vénuje popisu stavu a stanoveni priorit pro leteckou, Zzelezni¢ni, silni¢ni,

multimodalni, vefejnou a cyklistickou dopravu.

Leteckd doprava je povazovana za dynamicky rostouci dopravni odvétvi a cilem pro
popisované obdobi je zvySit poCet mezinarodnich letist’ na naSem tzemi a tim podpoftit
rozvoj podnikani v regionech. V ptipadé zelezni¢ni dopravy je cilem modernizace tratia
samotnych vlakt, aby byla Zeleznice schopna konkurovat silni¢ni dopravé. V silni¢ni
dopravé je hlavnim cilem zminovanym v dokumentu zvyseni bezpe¢nosti na silnicich a
snizeni vlivu na zivotni prostiedi. Dalsim dilezitym cilem je podpora multimodalni
dopravy vystavbou novych logistickych center a zlepSenim splavnosti labské vodni
cesty. Ve vefejné dopravé je za nejvetsi problém povazovano nedostatecné propojeni
vSech zpusobil dopravy. Cilem tedy je vytvofit fungujici integrovany dopravni systém
na tizemi mést a regioni vCR, ktery by konkuroval osobni dopravé. Poslednim
zminovanym druhem je cyklistickd doprava, jejimuz rozvoji brani nedostate¢né
propojeni jiz existujicich cyklostezek a cyklotras a oddéleni od motorové dopravy.
Cilem tedy je vystavba a zkvalitnéni pfedev§im cyklostezek, které jsou na rozdil od

cyklotras oddéleny od silni¢ni dopravy.

V dokumentu Dopravni politika jsou zminény dalsi strategické dokumenty, které by na
tento mély navazovat. Jedna se o nasledyjici dokumenty: Generdlni plan rozvoje
dopravni infrastruktury (GEPARDI) a Strategie podpory dopravni obsluhy tizemi, které
mely byt piedlozeny viladé ke schvaleni do konce roku 2005. Prvni z nich mél mimo
jiné stanovit konkrétni priority pro Zeleznicni, silni¢ni a multimodélni dopravu. Druhy

se naopak mél vénovat vefejné doprave.*®

*> Minigerstvo Dopravy: Doprawni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013 [online]. [cit. 2017-06-23]. Dostupné z:
https://Amww.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/dopravni-politika-2005_2013.pdf
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Dokument GEPARDI nikdy schvdlen nebyl a ani na soucasnych strankadch ministerstva
dopravy, které bylo za ptipravu zodpovédné, nejsou dostupné zadné informace o tomto
dokumentu. Byla nalezena pouze jedna prezentace vytvofena zaméstnancem odboru
strategie Ministerstva dopravy, ktera blize specifikuje priority v oblasti dopravni
infrastruktury pro roky 2007-2013. Tyto priority koresponduji s vyse popsanymi. Dale
jsou zde vtabulce vypsany projekty na vystavbu a modernizaci konkrétnich silnic a

zelezni¢nich trati, které by mély byt prioritné¢ uskute¢nény. 46

Dokument Strategie podpory dopravni obsluhy tizemi byl schvalen v dubnu 2006 a fesi
z velké casti problémy financovani vefejné dopravy a zajiSténi vice konkurenci
otevieného prepravniho trhu. Dale jsou zde rozvinuty cile pro vefejnou dopravu, které

jiz byly nastindny vyse, konkrétni projekty zde zmin&ny nejsou.*’

Pro konkrétnéjsi cile a priority je potieba se podivat na konkrétni operacni programy,
které byly sepsany pro programové obdobi 2007-2013 a dale rozvijeji hlavni mySlenky

Dopravni strategie.

2.1 OP Doprava

Tento OP byl vytvofen na zikladé¢ podnétu Evropské komise vytvofit program na
podporu rozvoje sektoru doprava. Ceska republika je svoji polohou pfeduréena byt
dilezitou tranzitni zemi. Navic ekonomicky riist pfedchézejici krizi v roce 2008 ptinasel
vys$i poptavku po dopravé v celé EU. Kvalitni dopravni infrastruktura, predevsim sité
TEN-T (Trans-European Transport Networks*?) tak byla potiebna k rozvoji cestovniho
ruchu, piilakani investorti ze zahrani¢i a v neposledni fads k riistu zamdstnanosti*®. Pro
nasledujici vyklad je potfeba vysvétlit pojem TEN-T. V prekladu tato zkratka znamena

transevropské dopravni sit” a zahrnuje diilezité¢ dopravni sité pfes silni¢ni az po leteckou.

*© Minigerstvo Dopravy: GEPARDI, cena ddlnic [onling]. [cit. 2017-06-23]. Dostupné z:
http:/cenadalnic.oziveni.cz/documents/md-gepardi.pdf

47 Ministerstvo Dopravy: Strategie podpory dopravni obshihy vizemi (2005) [onling]. [cit. 2017-06-23]. Dostupné z:
https://mvww.databaze-srategie.cz/cz/md/strategie/strat egie-podpory-dopravni-obsluhy-uzemi-2005 2ty p=o

“8European Commission: Infrastructure - TEN-T [online]. [cit. 2017-06-23]. Dostupné z:
https:/fec.europa.eukransportthemes/infrastructure_en

* Ministerstvo pro mistni rozvoj: Operacni program doprava na léta 2007-2013 [online]. In:. s. 162 [cit. 2017-08-12]. Dostupné z:
https://mvww.st rukturalni-fondy .cz/get media/f1b0a4 c8-3d22-4400-ab93-26e6 769b034f/P rogramovy -dokument - OP-Doprava-na-
programove-obdobi-2007 %e2%80%932013.pdf%ext=.pdf
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Evropskd Komise vybira prioritni projekty, které ptispéji k lepSimu ristu celé EU a ty

jsou pak podporovany dotacemi z fond&>°.

Na operacni program doprava bylo vyclenéno nejvice finan¢nich prostredkii, celkem
5,82 mld. EUR. Tato castka ptedstavuje vice nez 22% z celkovych prostiedkd, které
byly CR ptidéleny®’. OP byl financovan z ERDF a Fondu Soudrznosti.®®> Evropskou
komisi byl schvalen v roce 2007, ale byl dvakrat revidovan vroce 2009 a 2011.
Zodpovédnym orginem bylo Ministerstvo dopravy CR, které spolupracovalo se Statnim

fondem dopravni infrastruktury jako zprostfedkujicim subjektem. >

Hlavnim cilem programu bylo zlepSeni dostupnosti dopravou, ktery byl dale clenén na 7
specifickych cili. Tyto cile byly realizovany 7 prioritnimi osami zaméfenymi na
modernizaci zelezni¢ni, silni¢ni a dalnicni sit€¢ TEN-T, Zelezni¢ni sit¢ a silnic . tfidy
mimo TEN-T, modernizaci a rozvoj prazského metra a systému fizeni silni¢ni dopravy
v hl. m. Praze, podporu multimodalni nakladni pfepravy a rozvoje vnitrozemské vodni

dopravy a technickou pomoc.>*

2.1.1 Prioritni osy OP Doprava

V nasledujici podkapitole budou strucné popsany jednotlivé prioritni osy a jejich hlavni

napln a cile.

Prioritni osa ¢. 1 byla zaméfena na modernizace Zelezni¢ni sit¢ TEN-T, kterd byly
shledana jako zastarala, pfedev§sim z divodu malého procenta elektrizovanych trati a
naopak vysokého procenta jednokolejnych trati. Zelezni¢ni doprava je shledana
Setrnéj$i vici zivotnimu prostfedi nez ostatni druhy a cilem této osy je tedy modernizaci
dosdhnout vétStho vyuzivani Zzeleznice jak pro osobni, tak nakladni dopravu.

Modernizace méla byt zaméfena nejen na rekonstrukci samotnych trati, ale i na

0 TENT: History [online]. [cit. 2017-07-12]. Dostupné z: http://mmw.green-ten-t.eu/history/

> Operaéni program doprava: Zikladni informace [onling]. [cit. 2017-07-12]. Dostupné z: http://mmw.opd.cz/cz/Zakladni-
informace

> pro mistnirozvoj: Operacéni program doprava na léta 2007-2013 [onling]. In: . s. 162 [cit. 2017-08-12]. Dostupné z:

https:/Awww.strukturalni-fondy .cz/get media/f1b0a4 c8-3d22-4400-ab93-26e6 769b034f/P rogramovy -dokument -OP-Doprava-na-
programove-obdobi-2007%e2%80%6932013 pdfrext=.pdf

%3 Ministerstvo pro mistnirozvoj: Operacni program doprava na lét 2007-2013 [online]. In: . s 162 [cit. 2017-08-12]. Dostupné z:
https://mww.strukturalni-fondy .cz/get media/f1b0a4 c8-3d22-4400-ab93-26 €6 769b034f/P rogramovy -dokument -OP-Doprava-na-
Erogramov&obdobi-2007°/oe2°/080°/0932013 pdfext=pdf ¢r. 22

* Ministerstvo pro mistnirozvoj: Operacni program doprava na léta 2007-2013 [onling]. In: . s 162 [cit. 2017-08-12]. Dostupné z:
https://imvww.st rukturalni-fondy .cz/get media/f1b0a4 c8-3d22-4400-ab93-26e6 769b034f/P rogramovy -dokument - OP-Doprava-na-
programove-obdobi-2007 %e2%80%932013.pdf%ext =.pdf, str.35-40
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Zkvalitnéni sluzeb poskytovanych zikaznikim. Vysledkem tedy mélo byt ,,zvyseni nebo
alespon udrzeni stavajiciho podilu Zeleznicni dopravy na celkovych vykonech v osobni a
V ndkladni dopravé, dosazené zvySenim atraktivity Zeleznicni dopravy*®®. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o modernizaci Zzelezni¢ni sit¢ TEN-T, tak tato prioritni osa neméla
vazbu na zadné jiné OP. Bylo ale nutné zajistit koordinaci s prioritni osou 3, kterd se

vénuje modernizaci zeleznini sit€¢ mimo sit’ TEN-T.

Druha prioritni osa se vénovala silnicni dopravé na siti TEN-T, pfedevSim dalnicim,
silnicim L. tfidy a rychlostnim komunikacim, jejich vystavbé, rekonstrukci, ale zaroven i
snizeni jejich negativniho vlivu na Zivotni prostfedi. V rdmci této osy bylo také
podporovano zavedeni protihlukovych opatfeni u stavajici sit€. V neposledni fad¢ ke
zvyseni bezpecnosti a plynulosti dopravy byly dotace poskytnuty i na zavedeni
dopravnich telematickych systémil. Dopravni telematika je spojeni informacnich a
telekomunika¢nich technologii s podporou napiiklad ekonomie nebo systémového
inzenyrstvi. Toto spojeni ma prispét k vétsi bezpecnosti, komfortu a efektivit¢ dopravy.
Ptikladem jsou naptiklad informacéni tabule hlasici aktudlni stupent dopravy, nehody
nebo opravy, které na silnici pravé probihaji.°® Hlavnim pifjemcem dotaci bylo
Reditelstvi silnic a dalnic, které ma pod spravou i silnice mimo sit TEN-T, jejiz
modernizaci se zabyva prioritni osa €. 4, je tedy logické propojeni a nutna koordinace

téchto 2 prioritnich os.

Prioritni osa ¢. 3 se zamétuje na Zeleznicni dopravu mimo sit’ TEN-T, ktera byla do t¢
doby zanedbavana jest¢ vice nezsit” TEN-T. Veskeré investice byly spiSe obnovovaciho
charakteru, zeleznicni sit’ je tedy zastarald a naprosto nevyhovyjici. Kromé toho, ze byly
podporovany projekty na modernizaci Zelezni¢ni sit¢ mimo sitt TEN-T se ale tato
prioritni osa od té prvni pfili§ nelisi, opét je cilem nabidnout Zeleznici jako alternativu
k osobni a nakladni doprave a snizit dopady na zivotni prostfedi u stavajicich koridoru.
Zaroven je tato osa provazana s jednotlivymi ROPy, ty se ale vénuji pouze renovaci

zelezni¢nich vozl a nddraznich prostor, nikoliv Zelezni¢ni siti jako takové.

>° Ministerstvo pro mistni rozvoj: Operacni program doprava na létwa 2007-2013 [online]. In:. s. 162 [cit. 2017-08-12]. Dostupné z:
https://mww.strukturalni-fondy .cz/get media/f1b0a4 c8-3d22-4400-ab93-26 €6 769b034f/P rogramovy -dokument -OP-Doprava-na-
programove-obdobi-2007 %e2%80%932013.pdf%ext=pdf sr. 52

> SVUT: Zikladni definice doprawni telematiky [onling] [cit. 2017-05-13]. Dostupné z:
http:/mww. It fd.cvut.cz/its/rok_2001/definice.htm
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Ctvrta prioritni osa je zaméfena na silnice L tiidy a rychlostni silnice mimo sit’ TEN-T,
predevS§im na jejich modernizaci s cilem zvysit jejich bezpecnost. Nezapomina se ale i
na vystavbu novych silnic, obchvatii mést a obci, které trpi zvySenou intenzitou
dopravy. Stejné jako osa ¢. 2 nezapomind na ochranu zivotniho prostfedi a vystavbu
protihlukovych stén. Je provdzana s druhou prioritni osou a ¢astecné s ROPy, které ale

modernizuji pouze silnice 1. A II1. tfidy.

Dalsi prioritni osa je omezena na uzemi hlavniho mésta Prahy, tyka se modernizace
prazského metra a zavedeni telematickych dopravnich syst¢émi s cilem zlepSeni
dopravni situace. Praha se jiz od devadesatych let potykd s vekym narGstem
individualni automobilové dopravy. K jejimu omezeni a lepSimu zvladani jeji
koncentrace v dopravnich $pickach je potfeba kvalitni méstska hromadna doprava a
dopravni telematické systémy. Existuje zde propojeni s OP Praha konkurenceschopnost

z dlivodu stejného zodpovédného subjektu (magistrat hl. m. Prahy).

Sesta prioritni osa se zabyva podporou multimodalni nékladni piepravy a rozvojem
vnitrozemské vodni dopravy, hlavnim diivodem je ochrana Zivotniho prostredi, které je
ni¢eno predevsim nakladni dopravou. V Ceské republice v roce 2004 se multimodalni
doprava podilela pouze z1,68 % na celkovych piepravnich vykonech. Podpora je
soustiedéna na zelezniéni a vodni dopravu. U vnitrozemské vodni dopravy byla
ptedevsim dilezitd vodni cesta na Labia Vltave, kterd byla zahrnuta do sit¢ TEN-T.

Zaroven zde je vazba na ROP a OP Zivotni prostiedi.

Posledni sedma prioritni osa je zaméfena na technickou pomoc pii realizaci OP
Doprava. Ztéto osy mély byt financovany projekty, které zajisti bezproblémovou

implementaci, dostate¢né monitorovani a adekvatni publicitu OP Doprava.

2.1.2 Financ¢ni alokace

Nasledujici graf ukazuje rozdéleni penéZnich prostfedk mezi 7 prioritnich os. Celkem
bylo k 30.6 2016 vyplaceno ze zdroji EU 169 192 835 255,2 K¢. Z toho necelych 62 %

prostfedk §lo na modernizaci zelezni¢ni, silni¢nia dalni¢ni sit¢ TEN-T.
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Graf 5 — Rozdéleni pené Znich prostiedki dle prioritnich os

3 B Osa 1-Zeleznicni sit TEN-T
2632 528 633,56 K¢

1402 924 068,88 K¢

10056 787 194,83 K&

B Osa 2-délni¢ni a silni¢ni sit TEN-T

M Osa 3-zelezni¢ni mimo sit TEN-T

B Osa4- silnice I. TFidy mimo sit TEN-T
W Osa 5- prazské metro a systémy fizeni

silnicnidopravy v hl. m. Praze

B Osa 6-multimodalni nakladni preprava
avodni doprava

Osa 7- technickd pomoc

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Celkem bylo proplaceno 222 084 076 346,54 K¢, zdroje EU tedy pfedstavovaly po

zaokrouhleni 76%.

2.2 Regionalni operacni programy

V programovém obdobi bylo sedm ROP, bylo na n¢ v ramci cile Konvergence celkem
vyclenéno 4,6 mld. EUR a byl financovan z ERDF. Kazdy obsahoval 4-5 prioritnich os
a vramci kazdého znich byla ¢ast prostfedki vyclenéna na podporu dopravni
dostupnosti a obsluznosti. Podpora byla sméfovana predev§im do vystavby,
modernizace a rekonstrukce silnic II. a III. tfidy, dale na vystavbu stezek pro
bezmotorovou dopravu a podporu vetejné dopravy. U vétSiny ROP §lo o prioritni osu €.
1, kromé ROP Severozipad, kde to byla prioritni osa ¢. 3. Ridicim organem byla

Regionalni rada®’.

Nasledujici tabulka ukazuje vynaloZené zdroje EU v ¢lenéni dle jednotlivych ROP. Ve

sloupci celkem jsou uvedeny finan¢ni prostredky, které byly vyplaceny subjektim za

> Ministerstvo pro mistni rozvoj: RegiondlIni operacni programy [onling].[cit. 2017-05-04]. Dostupné z:
http:/imww.strukturalni-fondy .cz/cs/Fondy-E U/Programove-obdobi-2007-2013/P rogramy-2007-2013/Regionalni-operacni-
programy
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vSechny prioritni osy v ramci ROP. Ve sloupci Doprava je ¢astka, kterd byla vyplacena

pouze na prioritni osy podporujici dopravni dostupnost regionti.

Tab. 5 - Penézni prostiedki ze zdrojiu EU v ¢lenéni dle jednotlivych ROP

ROP Celkem Doprava Procenta
Severozapad 18 004 702 495,46 K¢ |5 107 388 284,41 K¢ | 28,37%
Moravskoslezsko 19 923 665 232,03 K¢ |8 200 797 859,76 K¢ | 41,16%
Jihovychod 18 484 598 438,19 K¢ |9 878 247 484,80 K¢ | 53,44%
Stfedni Morava 17 518 520 342,55 K¢ |6 966 578 805,59 K¢ | 39,77%
Severovychod 17 397 750 380,69 K¢ |7 407 381 428,23 K¢ | 42,58%
Jihozapad 16 833850 972,47 K& |8 175968 240,64 K¢ | 48,57%
Stiedni Cechy 14 923 677 549,00 K& |5 820 966 792,99 K& | 39,00%
ROP celkem 123 086 765 410,39 K¢ | 51 557 328 896,42 K¢ | 41,89%

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

V procentudlnim i absolutnim vyjadieni bylo nejméné penéz na dopravu vynalozeno
vramci ROP Severozapad, naopak nejvice v ROP Jihovychod. Ve vSech programovych
dokumentech tykajicich se ROP je zdlraznéna dullezitost =zlepSeni dopravni
infrastruktury regionti pro jejich vét$i konkurenceschopnost, proto neni prekvapenim, ze

pramérny procentualni podil dopravy na celkovych zdrojich je necelych 42 %.

Dale budou popsany prioritni osy souvisejici S dopravou u jednotlivych ROP,
v kratkosti budou pifedstaveny oblasti podpory a hlavni priority programi liSici se

vV kazdém regionu.

Jak jiz bylo feCeno, prioritni osou vénujici se podpoie dopravy v regionech u ROP
Severozdpad byla osa ¢. 3 a ta se dale Clenila na 2 hlavni oblasti podpory. Prvni
souvisela s rekonstrukci silnic uvniti regionu, komunikaci vedouci k siti TEN-T, letisté
v Karlovych Varech, ale i vodni cesty na Labi. Druhd oblast podpory byla naopak

vénovana vetejné doprave a cyklostezkam.

Prioritni osa podporujici dopravu se v ptipadé tohoto ROP Moravskoslezsko délila na
Ctyfi oblasti podpory. Prvni byla zaméfena na silni¢ni dopravu a vyznamné stezky pro
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bezmotorovou dopravu. Druhd se zaobirala letiSt¢tm LeoSe Janacka v Ostraveé, které
potfebovalo modernizovat a zajistit dopravni spojeni s okolnimi mésty. Treti oblast
podpory se tykala vefejné a mestské hromadné dopravy, které jsou t€Zko oddélitelné
Vtomto regionu a je tedy potfeba je integrovat. Jako jediny se ROP Moravskoslezsko

zamétil 1 na integrovany zichranny systém, kterému se veénovala posledni oblast

podpory.

| v ptipadé ROP Jihovychod se prioritni osa zabyvajici se dopravni dostupnostidélila na
Ctyfi oblasti podpory. Prvni se stejn¢ jako u dvou ptedchozich programi vénovala
silnicim II. a III. tfidy, jejich modernizaci a napojeni na sit’ TEN-T, dale i rozvoji letisté
v Brng. Druhad oblast se tykala vefejné dopravy, jejiz integrace by mela prispét ke
zlepSeni dopravni obsluznosti regionu. Dalsi se vénovala Zelezni¢ni dopravé, konkrétné
obnové¢ a ndkupu vlakovych souprav, které¢ by =zatraktivnily drdZzni dopravu a
zptistupnily ji 1 osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Posledni byla cela

vénovana zlepSeni a roz$ireni sité cyklostezek, které jsou na rozdil od cyklotras vedeny

Vv

Prioritni osa ¢. 1 ROP Stfedni Morava byla rozdé¢lena na tti oblasti podpory, pficemz
prvni podporovala rozvoj dopravni infrastruktury prostfednictvim modernizace silnice a
letist¢ Bochot, které mélo byt vyuzito k vojenskému i civilnimu provozu. I v ramci
tohoto programu bylo v planu vyClenit ¢ast z prostiedkt poskytnutych EU na rozvoj
vefejné¢ dopravy, konkrétné se této problematice v€novala druhd oblast podpory.
Nezapomnélo se ani na podporu vystavby novych cyklostezek vregionu a to vramci

treti oblasti

U ROP Severovychod byla doprava feSena ve tiech oblastech podpory, prvni byla
vénovana pouze silnicim a jejich napojeni na TEN-T sit’. Druhd oblast fesila vefejnou
dopravu a jeji integraci, kam byly zahrnuty i1 cyklostezky jako dal§i alternativa
k automobilové dopraveé. Posledni oblast podpory se tykala rozvoje infrastruktury letisté

v Pardubicich.

ROP Jihozapad mé 5 oblasti podpor, prvni a posledni pojednavaji o silni¢ni doprave,
piiCemz ta prvni se zaméfuje na modernizaci, ta druhd predevsim na vystavbu novych

silnice. | v tomto programu stejné jako u predchozich je ¢ast prostiedkd alokovana na
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podporu veiejné dopravy. Zvlastni oblast je vyhrazena pro nakup novych vozidel pro

drazni a autobusovou dopravu. Ctvrta oblast fe§i rozvoj infrastruktury leti&t v regionu.

Poslednim programem, ktery zde bude popsan, je ROP Stiedni Cechy. Dopravé se zde
vénuji dvé oblasti podpory, kdy je jedna zaméfena na silniéni dopravu a druhd na

veiejnou dopravuy, kde jsou zahrnuty i cyklostezky.

2.3 OP Praha Konkurenceschopnost

Na OP Praha Konkurenceschopnost bylo vy¢lenéno 241,2 mil. EUR a byl financovan
Z ERDF. Vice nez 36% penéznich prostfedkl bylo vyc€lenéno na podporu dopravy.
V ramci prioritni osy ¢islo 1, oblasti podpory 1, byly podpofeny projekty na vystavbu
cyklotras a cyklostezek, rekonstrukci tramvajovych trati a vystavbu vytahit v nékterych

stanicich prazského metra. DohliZejicim organem byl Magistrat hlavniho mdsta Prahy.®

*8 Ministerstvo pro mistni rozvoj: OP Praha Konkurenceschopnost [online].[cit. 2017-05-04]. Dostupné z:http://www.strukturalni-
fondy .cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Operacni-programy-Praha/OP-Praha-
Konkurenceschopnost
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3 Analyza vybranych dopravnich
projektu

3.1 Predstaveni dokumentu v Excelu

Hlavnim zdrojem informaci pro tuto praci je soubor ve formatu Excel spiechledem
vSech projekt k 30.6 2016, ktery je dostupny na strankdch ministerstva pro mistni
rozvoj. Ve 28 sloupcich zde nachazime nejriiznéjsi informace o konkrétnich projektech,
kterych dle informaci v souboru bylo vprogramovém obdobi 2007-2013 schvaleno
celkem 122 430.

V prvnich tfech sloupcich nalezneme informaci o Cisle a ndzvu programu, o Cisle
prioritni osy a oblasti podpory, pod ktery projekt spada. V dalSich tfech sloupcich je
¢islo, ndzev a popis projektu. Dalsi sloupce se vénuji zadateli, Ize zde zistit jeho nazev,

hospodatskou pravni formu nebo jeho mistni ptislusnost.

V poslednich sloupcich nachdzime 7 ¢isel, které vyjadiuji obnos penéznich prostredkd,
jenz byl na realizaci projektu poskytnut. Prvni tfi z nich vyjadiuji zdroje, které byly
predpokladané ptipodpisu smlouvy. V prvnim sloupci z téchto tii jsou celkové zdroje,
které byly schvaleny na projekt. V dalsich dvou jsou oddéleny pouze vetejné zdroje
(statni rozpocet, EU fondy atp.) a pouze EU zdroje. Dal§i dva z téchto sedmi vy¢isluji
findln¢ vyplacené a vyuctované prostiedky ve stejném déleni na vetfejné a EU zdroje.
Posledni dva ze sedmi ukazuji vysi, kterda byla certifikovana, jejiZz spravnost byla
potvrzena PCO. U 412 projektt, které byly zatazeny do vybéru, neni tato informace
zatim dostupnd. Dalsi dulezitou informaci je kod a nidzev NUTS, kde byl projekt

realizovan.

3.1.1 Vybrané dopravni projekty

Po vybéru projektti zOP Doprava, prioritnich os jednotlivych ROP a oblasti podpory
OP Praha Konkurenceschopnost zbylo v souboru 2 165 projekti, z toho 3 projekty stale
bézi a piijemcim nebyly k 30.6. 2016 proplaceny zadné finan¢ni prostfedky. U vSech
tfi byla smlouva podepsdna v druhé poloviné roku 2014. VSechny tyto projekty byly
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financovany v ramci ROP Jihovychod. Prvni projekt je na rekonstrukci silnice 111/40819
vokrese Znojmo. Dalsi dva projekty se tykaji nadkupu nizkopodlaznich
vysokokapacitnich tramvaji pro méstskou hromadnou dopravu v Brné¢. Dohromady jim
na zidkladé smlouvy o poskytnuti dotace bylo ze zdroji EU piidéleno
747 223 269,73 K¢, ztoho pies 700 mil. na ndkup tramvaji.

Dale ze souboru dat po vylouceni 3 vyse zminovanych projekti vyplyva, ze na zakladé
smluv bylo projektim ze zdroju EU ptidéleno 244 287 888 420,07 K¢, ale proplaceno
bylo pouze 223 113 681 644,80 K¢, tedy o vice nez21 mld. K¢ méné.

Pti podrobnéjsim zkoumani bylo zisténo, ze u 1805 projektt bylo proplaceno méne
penéz (o vice nez 10 000 K¢), celkem méné o vice nez 22 mld. K& U vsech projektt
krom¢ jednoho je vySe rozdilu viadech stovek miliont K¢ U projektu ¢.
CZ.1.01/1.1.00/10.0196 na modernizaci trati Rokycany- Plzen se ale jedna o vice nez
1,8 mld. K¢. To bylo zapii¢inéno 2 hlavnimi faktory, projekt byl zpozdén z dtvodu
archeologickych praci v mist& stavby®®. Dale byl spolu se 6 daliimi velkymi projekty
navrzen k fizovani a bude tedy pokracovat i v dal§im programovém obdobi 2014-2020,
nebylo tedy potieba ho cely dokonéit do konce roku 2016.%° Fazovani je povoleno u
velkych projektt (nad 50 mil. EUR) v ptipad¢€, Ze je prokdzana jeho priorita i pro dalsi
programové obdobi.®® Naopak u 19 projektd bylo &erpano vice pensz celkem
829 mil. K¢&. Zbytek projektd (338) vycerpalo tolik, kolik mu bylo pfidéleno nebo

nevycerpalo maximalné 10 000 K¢.

V teoretické ¢asti jsou uvedeny celkové penézni zdroje z EU proplacené subjektim
vdéleni dle OP, piipadné dle jednotlivych prioritnich os. Nasledujici tabulka vse
shrnuje, je zni patrné, Ze podil OP Doprava je velice vyznamny, naopak OP Praha
Konkurenceschopnost se na zlepsovani dopravni sité v CR podilel pouhym 1%. Také
z tabulky vyplyva, Ze pocet projektii byl v piipadé ROP oproti OP Doprava vice nez
Ctyinasobny. To vyplyva zpovahy programut, protoze OP Doprava byl zaméfen na

> Operaéni program Doprava: Informace o stavbé [online].[cit. 2017-05-04]. Dostupné z:http://mmwv.rokycanyplzen.cz/
60 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Informace o stavu Cerpani prostiedlal fondii EUV programovém obdobi 2007—-2013 a 2014-2020
[online].[cit. 2017-05-04]. Dostupné z:
https://ipodpora.odbory.info/soubory/dns/wysiwyg_uploads/d40c90f3cd68ae62/uploads/Informace_o_stavu cerpani_prostr.pdf
o1 Operacni program Technickd pomoc: Metodické doporucent k uzavirini programového obdobi 2007-2013 [online].[cit. 2017-05-
04]. Dostupné z: https://mvwv.strukturalni-fondy.cz/getmedia/4e2 6bf42-2574-4326-82b8-9e6675dcf2cb/MD_uzavirani-07-
13 verze-1_final pdf?ext=pdf
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rozsahlej$i projekty mnohdy mezinarodniho vyznamu a nebylo tedy k vyCerpani dotaci

potieba vice projektt.

Tab. 6 — Rozdéleni zdroji mezi opera¢ni programy

Proplacené prostiedky .
Pocet
prije mcim - vyuctované Podil
) projekta
Operacni program (EU zdroje)
OP Doprava 169 192 835 255,20 K¢ 75,83% 421
ROP 51557 328 896,42 K¢ 23,11% 1718
OP Praha Konkurenceschopnost |2 363 517 493,18 K¢ 1,06% 23

Zdroje: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

3.2 Casova struktura projekti dle data podpisu smlouvy

Ve sdélovacich prostfedcich v poslednich letech neustale béZela zprava o tom, ze Ceské
republika nebude schopna vycerpat vsechny dotace, které ji byly z evropskych fond
piidéleny. Nabizi se tedy otazka, jak tomu bylo v ptipadé projektd na podporu dopravy.
Vzhledem k tomu, ze dopravni projekty jsou mnohdy rozsahlého charakteru a mély by
byt planovany s dostate¢nym predstihem, nemély by tedy zdroje byt piidéleny na konci
obdobi. Zarovenn se d& predpokladat, ze vprvnim roce bude objem cerpanych
prostiedkl nejmensi, protoze se jednalo o prvni celé programové obdobi, kterého se
Ceska republika zucastnila, a zatalo pouhé 3 roky po vstupu do EU. Vychazet budeme
z informace o datu podpisu smlouvy a ze zdrojii EU, které byly CR piidéleny, tato

castka se liSi0 21 mld. K¢, cozjiz bylo vysvétleno vyse.

Bylo zjisténo, ze k podpisu prvnich 3 smluv doslo 11.7 2007. Celkem jich bylo
V prvnim roce podepsano 5 a vSechny byly soucasti prioritni osy €. 7 OP Doprava, ktera
se vénovala technické podpote. Posledni smlouva byla podepsana 5.5 2016 a byla na

¢astku 799 mil. K¢. Vzhledem k tomu, Ze terminem, kdy méla byt pfedloZzena posledni
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souhrnnd zaddost do EK byl konec dubna 2016, musela byt v pfipadé tohoto projektu

povolena vyj imka.

Tab. 7- Casova struktura p¥idéleni EU zdroji

Rok Smlouva o poskytnuti dotace (EU zdroje)
2008 68 820 694 967,56 K¢
2009 38 755384 014,20 K¢
2013 27419 617 154,24 K¢
2016 25 065 534 481,02 K¢
2010 22 418 362 766,99 K¢
2014 21360 562 361,58 K¢
2015 19 882 129 628,61 K¢
2011 10518 477 516,13 K¢
2012 10 429 154 058,61 K¢
2007 365 194 740,86 K¢

Zdroje: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Z tabulky vysSe vyplyva, Ze zhruba 53% prostiedka bylo ptidéleno mezi lety 2007-2010
a nejméné prostredkl bylo ptidéleno v roce 2007. Tyto dvé informace jsou konzistentni

s pfedpokladem uvedenym vyse.

Na druhou stranu je ale zajimavé, ze 38% dotaci bylo pfidéleno na konci programového
obdobi a po jeho skonCeni. Navic vice nez 10% z celkovych zdroji se ptidélilo az
vroce 2016. Také bylo zisténo, ze byly podepsany smlouvy na vice nez 11 mld. K¢
v poslednim mésici. Ztéchto zisténi vyplyva, Zze i v piipadé projektd na podporu
dopravy doslo ke zpomaleni Cerpani a velkd ¢ast prostiedkl byla ptidélena na posledni

chvili.

62 Operacni program Technickd pomoc: Metodické doporucent k uzavirini programového obdobi 2007-2013 [online].[cit. 2017-05-
04]. Dostupné z: https://mvwv.strukturalni-fondy.cz/getmedia/4e261f42-2574-4326-82b8-9e6675dcf2cb/MD_uzavirani-07-
13 verze-1_final pdf?ext=pdf
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3.3 SloZeni subjektu ¢erpajici dotace

Celkem se na 2162 projektech podilelo 593 subjektii, nejvice projektl (celkem 243)
podala Sprava zeleznicni dopravni cesty, ktera zaroven ziskala nejvice dotaci
78 964 298 300,75 K¢. Jako druhy subjekt, ktery ziskal nejvice pené¢znich zdrojl, zde
vystupuju Reditelstvi silnic a dalnic CR, celkem 78 964 298 300,75 K¢&, podalo ale
pouze 79 projekti.

V tabulce nize mizeme vidét rozdéleni subjektt, kterym byly poskytnuty dotace.
Nejvétsi podil (38,75%) zaujimaji ostatni subjekty. Pod t€émi se skryvaji ptispévkové
organizace jako Reditelstvi silnic a dalnic nebo Spravy a udrzby silnic jednotlivych
kraji. Nejmensi podil maji neziskové subjekty, svilj projekt na podporu dopravy podal

pouze jeden subjekt.

Tab. 8 — SloZeni subjektii ¢erpajici dotace

Subjekt Proplacené prostredky prijemciim Podil
(EU zdroje)
Kraje 26 036 293 087,66 K¢ 11,67%
Stat 82 391 404 999,56 K¢ 36,93%
Obce 8 832 522 597,79 K¢ 3,96%
Neziskové subjekty 7319 377,67 K& 0,003%
Ostatni 86 454 413 614,86 K¢ 38,75%
Podnikatelské subjekty |19 391 727 967,26 K¢ 8,69%

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Vzhledem k tomu, Ze dopravni projekty jsou specifické tim, ze vétSina dopravnich cest
je vlastnéna stdtem, kraji nebo obcemi, bylo by neobvyklé, pokud by dotace byly ve
vét§i mife pridélovany soukromym subjektim. Podivame se tedy podrobnéji na sloZeni

podnikatelskych subjekti.

Z nasledyjici tabulkky vyplyva, ze vlastnikem 95% subjektti majici podnikatelsky status

je stat, kraj nebo obec. V piipadé subjektu, ktery spada pod kolonku oboje, se jedna o

Ostravskou dopravni spole¢nost, ktera je z20 % vlastndna Ceskymi drahami. Ceské
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drahy jsou z 100% vlastnény Ceskou republikou. Z toho tedy plyne, 7 pouze

1 042 213 471,05 K¢ byla ptidélena spole¢nostem majici ¢isté soukromé vlastnictvi.

Tab. 9- SloZeni vlastnik i podnikatelskych subjekti

Proplacené prostiedky
Vlastnik podnikatelského
) prije mcim
subjektu )
(EU zdroje) Podil
Soukromnik 1039 949 748 K¢ 5,36%
Stat, obec, kraj 18 348 948 566 K¢ 94,62%
Oboje 2 829 653,4 K¢ 0,01%

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

3.4 Rozdéleni dotaci dle NUTS 2

Dalsi oblasti, kterou se prace zabyva, je rozdéleni dotaci dle jednotlivych regiona
soudrznosti. V tabulce nize je vyjadieno, kolik penéz bylo do jednotlivych regionti
investovano, pricemz vychazime z mista realizace nikoliv z mistni ptislu$nosti pfijemce
dotace. Idealn¢ by mélo byt rozdéleni rovnomérné a na kazdy region by mélo
ptipadnout 12,5 % z celkovych zdroju, respektive 27 889 210 205,60 K¢.
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Tab. 10 — Rozdéleni dotaci dle NUTS 2

Podil na celkovych
. Proplacené prostredky
Cislo NUTS 2 | Nazev NUTS 2 proplacenych prostredcich

Fijemcum (EU zdroje
P ( ) (EU zdroje)

Praha 24 429 259 800,76 K¢ | 10,95%
Sttedni Cechy 28 001 412 986,07 K¢ | 12,55%
Jihozapad 41074116 208,53 K¢ |18,41%

Severozapad 27 549 356 872,66 K¢ 12,35%

Severovychod 24 339 742 474,48 K¢ 10,91%

Jihovychod 24782 865 283,25 K¢ | 11,11%

Stfedni Morava |24 862 130 012,68 K¢ 11,14%

O N o o B W N

Moravskoslezsko | 28 074 798 006,37 K¢ | 12,58%

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Z tabulky vyse je patrné rovnomérné rozdéleni dotaci mezi regiony soudrznosti, jako
jediny vybocuje region Jihozapad. Jiz zptedchozi ¢asti vime, ze dopravé byl v tomto
ROP ptisouzen velky vyznam a zaroven na Uzemi tohoto regionu soudrznosti byl
realizovan nejdraz$i dopravni projekt OP Doprava vystavba dalnice D3 usek Tabor-
Veseli nad Luznici, ktery byl podpoien 8 826 128 124 K¢.

Pro objektivnéjsi srovnani je potieba zminit, ze 1 402 924 069 K¢ bylo vynaloZeno na
technickou pomoc a tizemni ptislusnost dle NUTS 2 ptipada na Prahu, ale spravné by
tato Castka méla byt rovnomérné rozdélena mezi vSechny projekty realizované v rdmci

OP Doprava.

Dale je potieba pfepocitat vynalozené prostfedky na jednoho obyvatele regionu, toto
uvadi tabulka nize. Primérny pocet obyvatel byl vypocitin jako primér mezi lety 2007-

2013, kdy trvalo programové obdobi.
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Tab. 11 — Vyse dotaci v déleni dle NUTS 2 na jednoho obyvatele

Primérny pocet

Proplacené prostiedky

NlefI'l; ) Nazev NUTS 2 obyvatel (2007- pfije mctim na je dnoho

2013)°%3 obyvatele (EU zdroje)
1 Praha 1240 448,14 19 693,90 K¢
2 Stiedni Cechy 1250 988,43 22 383,43 K¢
3 Jihozapad 1204 666,71 34 095,83 K¢
4 Severozapad 1135 752,00 24 256,49 K¢
5 Severovychod 1505 253,14 16 169,87 K¢
6 Jihovychod 1667 622,00 14 861,20 K¢
7 Stfedni Morava 1229516,86 20 221,06 K¢
8 Moravskoslezsko |1 239 769,43 22 645,18 K¢

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, CSU, vlastni vypo&ty

Prvenstvi regionu Jihozapad se nezménilo, naopak je podpofeno jednim z nejnizSich

pramért poctu obyvatel. Dale Stfedni Morava zlstava na 5. misté, zbytek regioni své

misto méni. V ptipad€ absolutniho vyjadieni uvadéného v ptedchozi tabulce, je na

poslednim mist¢ region Severovychod, vtabulce vySe pii pfepocteni na jednoho

obyvatele piebirda toto misto region Jihovychod, ktery ma nejvét$i primérny pocet

obyvatel.

3.5 Déleni dle druhu podporovaného projektu

Nasledujici tabulka nabizi ptehled o rozdéleni zdroj podle ur¢ité oblasti podpory. Pod

pojmem vefejna doprava se skryva autobusova a méstska hromadna doprava, byly

spojeny z divodu jejich t€Zké oddélitelnosti v ptipadé mensich mést. Posledni tii druhy

byly oddéleny z divodu, Ze jsou t¢zko ptitaditelné k nékterym z ptedchozich.

63 Cesky statisticky tad: Pocet obyvatel v obcich [onling] [cit. 2017-05-04]. Dostupné z: https:/AMww.czso.cz/csu/xa/domov
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Tab. 12 — Rozdéleni zdroji EU dle druhu projektu

Druh podporovaného dopravniho projektu Celkem ze zdroju EU Podil
Silnice 111378 234 615,73 K¢ 49,92%
Zeleznice 82 739 024 460,10 K¢ 37,08%
Veftejna doprava 19272 167 096,43 K¢ 8,64%
Multimodalni pieprava 2 632 528 633,56 K¢ 1,18%
Cyklostezky 2 481256 953,95 K¢ 1,11%
Letisteé 1 688 373 154,50 K¢ 0,76%
Integrovana zachranna sluzba 1476 883 757,49 K¢ 0,66%
Vzdélavani 1402 924 068,88 K¢ 0,63%
P+R 42 288 904,16 K¢ 0,02%

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

V rozebiraném programovém obdobi byla témét polovina prostfedkl pridélena na
rekonstrukci a vystavbu silnic. Druhd v pofadi je obnova Zeleznic, na kterou bylo
vynalozeno o 28,64 mld. K¢ méng, pfestoze méla byt upfednostnéna pied silnini
dopravou. Toto upfednostnéni vyplyva z faktu, ze se jedna o ekologiCtéjSi zplsob
pfepravy. Necelych 18 mld. K¢ pfipadlo na vefejnou dopravu. Dal$i druhy projektt jiz
pfedstavuji méné¢ nez 5% zcelkovych zdroji. Je zde ale zajimavy fakt, Ze na
cyklostezky bylo vynalozeno fddové stejné mnozstvi dotacnich penéz jako na podporu
multimodalni dopravy, kterd byla soucasti OP Doprava a byla povazovana za jednu z
priorit programového obdobi. Podrobngj§imu zkoumani jednotlivych druhti se vénuje

nasledujici ¢ast prace.

3.5.1 Cyklisticka doprava

Vystavba cyklostezek a cyklotras byla podporovana pouze zregiondlnich opera¢nich

programii, pfesto do nich bylo investovano necelych 2,5 mid. K¢.

Hlavnim cilem napti¢ vSemi programy bylo cyklistickou dopravu oddélit od silni¢niho
provozu, aby byly bezpeénéjsi a umoznovaly kazdodenni pouzivani pro obyvatele
napiiklad pti jejich cesté do prace nebo do Skoly.
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Z tabulky ¢. 13 je patrné, ze nejvice penéznich prostredkl bylo vynalozeno v regionu

soudrznosti Sttedni Morava, nejméné pak v regionu Severovychod.

Tab. 13 - Rozdéleni zdroji EU dle regionu soudrzZnosti - cyklostezky

Proplacené prostredky piijemcim
Podil

NUTS 2 (EU zdroje)

Stfedni Morava 750 380 096,68 K¢ 30,24 %
Severozapad 502 752 023,88 K¢ 20,26 %
Jihovychod 374 631 076,26 K¢ 15,10 %
Stredni Cechy 366 792 504,08 K¢ 14,78 %
Moravskoslezsko 293 526 932,15 K¢ 11,83 %
Praha 109 927 570,10 K¢ 4,43 %
Severovychod 83 246 750,80 K¢ 3,36 %

Zdroje: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Z prioritnich os a oblasti podpor, které¢ se zabyvaly dopravou, pak nebyly vynalozeny
7adné prostfedky v regionu Jihozapad. Pfi bliz§im zkoumani bylo zji§téno, ze v tomto
regionu byly cyklostezky financovany z prioritni osy vénujici se rozvoji cestovniho

ruchu a bylo na né¢ vynaloZeno 83 365 917,43 K¢.

Vysoké mnozstvi prostiedkl, které byly vynaloZeny v regionu soudrznosti Stfedni
Morava je opodstatnéné tim, Z¢ vjako jediném programovém dokumentu byla
bezmotorové dopravé v€novana celd prioritni osa. Zarovei je zde fe¢eno, ze podpora by
méla byt sméfovana hlavné na vystavbu cyklostezek, které jsou oddéleny od
komunikace na rozdil od cyklotras. VSech 76 projektd, kter¢ byly v této oblasti
uskute¢nény, bylo na vystavbu cyklostezek, tento cil byl tedy bez vyjimky spInén.

Jak bylo fe¢eno vyse, ve vSech programovych dokumentech je zdlraznéno, ze by mély
byt podporovany piedevsim projekty zabyvajici se cyklostezkami, nikoliv cyklotrasami.
V piipadé rozebiraného souboru dat to nebylo splnéno pouze u 15 projekti v celkové
hodnoté 187 447 346,29 K¢, coz predstavuje pouze 0,08 % zcelkovych zdroji. Lze

tedy fict, ze hlavni cil odd¢lit cyklistickou dopravu od silni¢niho provozu, byl splnén.
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Navic i v ptipadé projektii na vystavbu nebo modernizaci cyklotras, bylo podporovano

zvySeni bezpe¢nosti napiiklad pomoci lepSiho vyznaceni cyklotras na silnicich.

3.5.2 Multimodalni preprava

Multimodalni pieprava byla podpofena pouze vramci OP Doprava, neméla Zadnou
vazbu na jiné dopravou se zabyvajici prioritni osy ROP. Zarovenn neméla ani spojitost
Sjinymi prioritnimi osami OP Doprava, pfestoze méla byt podpofena v ramci os
zabyvajici se zelezni¢ni 1 silni¢ni dopravou, tak zadny projekt se nakonec touto

problematikou nezabyval.

Nasledujici tabulka tedy ukazuje rozlozeni prostfedkti mezi rizné oblasti podpory

multimodélni pfepravy v programovém obdobi2007-2013.

Tab. 14 — EU zdroje v déleni dle oblasti podpory- multimodalni pieprava

Oblast podpory Proplacené prostiedky prijemcim (EU zdroje)
Vnitrozemské vodni cesty 2 487 004 247,33 K¢

Multimodalni nadkladni preprava 97 621 067,66 K¢

Vnitrozemska plavidla 47903 318,57 K¢

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Z tabulky vySe je patrné, ze vétSina prostfedkii sméfovala na podporu modernizace
vnitrozemskych vodnich cest, kde Slo pfedev§im o 2 vodni cesty Labe a Vltava.
Konkrétné na Labi §lo o Gsek Pardubice- statni hranice Némecka, na Vltavé pak o tsek
Tiebenice-MéInik (konkrétné soutok s Labem). K modernizaci téchto dvou cest se CR
zavazala pifi vstupu do EU vroce 2004, ziroven byly zafazeny do sit¢ TEN-T, vySe

prostfedk je tedy opodstatnéna.

Zarazejici je ovSsem velmi mald podpora napojeni ndkladni pfepravy na zelezni¢ni
dopravu, kterd je v programovém dokumentu zminovana jako dtlezitd a na zacatku
programového obdobi jako naprosto nedostadujici. Zelezniéni sit’ je na nasem uzemi
velice hustd a potencidl jejiho vyuziti je tedy vysSi nez u vodnich cest. Pii bliz§im

zkoumani bylo zisténo, ze podporou Zelezni¢ni ptepravy se zabyvaly pouze 4 projekty,
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na které bylo ptidéleno 87 mil. K¢. Na druhou stranu se ale jednalo o podporu navazani
novych logistickych center na zelezni¢ni dopravu, jak je také feCeno v programovém

dokumentu. Byly podpofeny 3 logisticka centra v Ostravé, Lovosicich a Ceské Trebové.

Nejméné prostiedkt Slo na modernizaci vnitrozemskych plavidel. Zaroven v této
kategorii byl nejvétsi podil ptijemcii dotaci ze strany ryze soukromé vlastnénych

podnikatelskych subjektt.

Pro vétSi objektivitu je potieba se podivat 1 do piedchoziho programového obdobi
2004-2006, kde cast zdroji z EU byla pfidélena na podporu multimoddlni piepravy.
Opét se ale nejednalo v porovnani se zbytkem druhii dopravy o vysoké Castky. VEtsi
cast putovala do modernizace vodnich cest. Na podporu kombinované dopravy se
zapojenim Zeleznice byl realizovan pouze jeden projekt, ktery byl podpoien 56,7 mil.

K& z evropskych zdroja®.

3.5.3 Vzdélavani

Pod pojmem vzdélavani se skryva prioritni osa ¢islo 7 OP Doprava, kterd nesla ndzev
Technickd pomoc. Celkem bylo v ramci této osy realizovano 22 projekti, nejvétSim
piflemcem bylo pochopitelné Ministerstvo Dopravy, které obdrzelo pies 797,7 mil. K¢.

Po ném nasledovala Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace s 332,5 mil. K¢&.

3.5.4 Integrovana zachranna sluzba

Tomuto druhu projektti se Vramci prioritni osy tykajici se dopravy vénoval pouze
programovy dokument ROP Moravskoslezsko, ktery mu piidélil celou jednu oblast
podpory. Celkem v ramci této oblasti podpory bylo financovano 9 projekta predevsim
na podporu hasi¢ského zachranného systému, ale vice nez 50 % dotaci ptipadlo na

integrovand zachranna centra pfijimaci vSechna tisfiova volani.

V jinych regionalnich opera¢nich programech byly svoji podstatou podobné projekty
podporované v ramci jinych prioritnich os. Pfedev§im v ramei téch, které se zabyvaly

rozvojem mést a obci.

8 Ministerstvo pro mistnirozvoj: OP Infrastrukiura [onling].[cit. 2017-05-04]. Dostupné z: https://www.strukturalni-
fondy .cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Operacni-programy/OP-INFRAST RUKTURA
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3.5.5 Letecka doprava

Modernizace regionalnich letist’ byla podporovana predevsim v ramci ROP, presto byl
nalezen jeden projekt z OP Doprava, ktery byl svou podstatou zafazen pod letiste
nikoliv pod Zeleznice. Jednalo se o projekt kolejového napojeni letisté LeoSe Janacka
vV hodnoté 435 mil. K¢. Jak lze vidét v tabulce ¢. 15, predstavuji tyto zdroje 31%
z celkovych dotaci, které byly na ostravské letisté¢ vynaloZzeny. | v ptipadé, Ze by nebyly
do vypoéti tyto zdroje zahrnuty, tak je ztabulky patrné, ze do tohoto letist¢ bylo
investovano zdaleka nejvice penéz v porovnani s ostatnimi letiSti. Na rozdil od ostatnich
bylo na jeho podporu ptedlozeno 9 projekttl, zatimco u Ctyf zbyvajicich se jednalo vzdy
pouze o jeden projekt. Také bylo ostravské letist¢ financovano jiz v pfedchazejicim
programovém obdobi ¢astkou presahujici 42 mil. K¢, kdy byla postavena nova odletova

hala.®®

Tab. 15 - EU zdroje poskytnuté na leteckou dopravu

Proplacené prostiedky
Letisté NUTS 2

prijemcim (EU zdroje)

Letiste LeoSe Janacka

1 372 508 544,44 K¢

Moravskoslezsko

Letisté Pardubice 198 334 867,72 K¢ Jihovychod
Letisté Karlovy Vary 80017 955,00 K¢ Severozapad
LetiSté Brno- Turany 22 355 000,00 K¢ Jihovychod
Letisté Ceské Bud&jovice |15 156 787,34 K& Severovychod

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Z tabulky vyse vyplyva, ze z osmi regiont soudrznosti bylo modernizovano pouze 5
letist. Modernizace letiSt¢ v Praze nemohla byt financovana z evropskych dotaci,
zbyvaji tedy regiony soudrznosti Stredni Cechy a Morava. Ani v jedné
verzi programového dokumentu ROP Stiedni Cechy se nepoé&italo s modernizaci

nékterych zletist. V pfipadé ROP Stredni Morava ale byla vplanu pfeména ryze

% Ministerstvo pro mistni rozvoj: OP Infrastruktura-realizované projekty [online].[cit. 2017-05-04]. Dostupné z:
https://imvww.strukturalni-fondy .cz/cs/Fondy -EU/P rogramy-2004-2006/Operacni-programy/OP-INFRAST RUKTURA/Realizovane-
projekty/Modemizaci-letiste-otevirame-brany-regionu
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vojenského letiSt¢ Bochof na smiSenou formu, kdy by mohlo slouzit i civilnim uceltim.
K pfeméné doslo a od konce roku 2013 slouzi jako vnitrostatni vefejné a mezinarodni

nevetejné letisté, nebylo k tomu ale vyuzito dotaci z EU zdroj.®°

Letist¢ v Karlovych Varech bylo modernizovano jiz v pfedchozim programovém
obdobi, zndhoz CR ¢erpala pouze mezi lety 2004-2006 po jejim vstupu do EU.
Prostiedky poskytnuté ze zdroji EU byly ve vysi 33 679 244 K&®. Vyuzilo se jich na
rekonstrukci vzletovych drah. V popisovaném programovém obdobi se postavila nova

odbavovaci hala.

V piipadé letisté Ceské Budgjovice a Brno-Tufany se jednd Vporovnini se tiemi
pfedchozimi o tak malé¢ ¢astky zdlvodu, Ze nebylo rekonstruovano letiSt¢ samotné.
V pifpadé prvniho zminovaného doslo k ndkupu specialniho hasi¢ského vozu a
k ndkupu letiStnich autobusi v pfipadé toho druhého. S rekonstrukci Iletisté
Brno-Tufany se pocitalo i vposledni verzi programového dokumentu ROP Jihovychod

z roku 2013, kterd m&la dosahovat az astky 266 mil. K&, ale nakonec k ni nedoglo®®.

3.5.6 Parkovisté P+R

Tento druh projektu byl v programovém obdobi v porovnani s objemem prostfedki

vynaloZenych na ostatni druhy nepodstatny.

Tab. 16 - Rozdéleni zdroji EU dle regionu soudrznosti — parkovisté P+R

Proplacené prostiedky
NUTS 2
prijemcim (EU zdroje)

Sttedni Cechy 27401 829,36 K&

Jihozapad 14 887 074,80 K¢

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

88 Letidts Prerov: Zikladni tidaje [online].[cit. 2017-05-04]. Dostupné z: http://mwy.prerov-airport.czRid=101

87 Letixs Karlovy Vary: Tiskovd zpriva: Modemizace letisté Karlow Vary - 1. a |l. etapa [online].[cit. 2017-06-03]. Dostupné z:
http:/mww.airport-k-vary.cz/cs/clanek php?pg=3&prefix=apt_&id=366&list=

% Ministerstvo pro mistnirozvoj: Programovy dokument ROP Jihovychod 2007-2013 [online]. In: . s. 216 [cit. 2017-08-12].
Dostupné z: https: http://mwwv.strukturalni-fondy.cz/getmedia/bc327573-47d7-4177-9109-7¢5 7aa9ecl f4/Programovy-dokument -
ROP-Jihovychod-na-programove-obdobi-2007 %e2%80%932013.pdf?ext=pdf, str. 102
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Projektt, které se tykaly parkovist P+R bylo jen 9 a byly uskuteCnény pouze ve
Stitedoceském a Plzeniském kraji. Z obou téchto kraji velka cast jejich obyvatel
pravideln¢ cestuje do hlavniho mésta Prahy za praci a je tedy pochopitelné, ze byl tento

druh projektt uskute¢nén predevsim v téchto krajich.

Bohuzel tato ¢isla nejsou kone¢na, protoze byly nalezeny projekty, jejichz hlavni napli
patiila do jiného druhu dopravniho projektu (typicky vefejné dopravy) a zaroven jejich
soucasti byla i vystavba parkovi§té tohoto typu. Jejich oddéleni nebylo provedeno,
protoze by vyzadovalo dohledani projektovych dokumentaci vSech dotcenych projekti.
Zéaroven vzhledem k niz§im ¢astkam, které se pohybuyji v fadech pod 10 mil. K¢, by
jejich oddéleni od jinych druhii projektt pfili§ nezménilo zavéry, které jsou popsany

V této praci

3.5.7 Zelezni¢ni doprava

Po selekci projektd tykajicich se ZelezniCni sit¢ napfi¢ vSemi operacnimi programy,
zustalo 279 projekt a z nich 261 bylo soucasti OP Doprava. Spoluacast z ROP byla

tedy minimalni.

Tabulka ¢. 17 nabizi nahled na rozdé&leni prostiedk, kde prvni 4 fadky jsou zdroje,
které plynuly zOP Doprava rozdélené¢ do jednotlivych oblasti podpor. Zprvniho a
c¢tvrteho tadku tabulky vyplyva, Zze nejvice prostiedki bylo pfidéleno na Cistou

rekonstrukci zeleznic, jak v rdmci TEN-T, tak mimo tuto sit’.

Zajimavy je 3. tadek, ktery vycisluje dotace poskytnuté Vvramci oblasti podpory
Sndzvem pofizeni a modernizace ZelezniCnich kolejovych vozidel pro rychlé spojeni
mezi mésty a regiony CR. V ramci této oblasti podpory byl financovan pouze jeden
projekt na obnovu vozového parku linky R13 na trase Brno- Bfeclav- Olomouc. Tato
oblast podpory byla do programového dokumentu pfidana az revizi z Cervence roku
2015. Smlouva na financovani projektu pak byla podepsana az 26.4 2016, tedy
v poslednich mesicich, kdy to bylo je$§t¢ mozné, aby mohl byt projekt financovan

V ramciprogramového obdobi2007-2013.

Modernizace vozidel, ktera je vyCislena na poslednim fadku, byla financovana

Z jednotlivych ROP, zde je zobrazena v souctu za vSechny programy.
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Tab. 17 — Sméfovani podpory - Zeleznice

Sméfovini pod Proplacené prostredky
mérovani podpory
prijemcim (EU zdroje)

Zelezniéni sit’ v ramei TEN-T 57 849 761 563,06 K¢

Interoperabilita a rozvoj telematickych systému vrameci TEN-T |4 464 712 019,25 K¢

Zelezniéni kolejovéa vozidla v ramei TEN-T 943 336 120,00 K¢
Zelezniéni sit’ mimo TEN-T 17 043 553 993,30 K¢
Modernizace draznich vozidel 2 437 660 764,49 K¢

Zdroje: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

V roce 2002 byl zpracovan rozbor stavu zelezni¢ni sit¢ v jednotlivych krajich. Kraje
jsou zde rozdéleny do 3 skupin. V prvni nejhorsi skupiné je Liberecky, Karlovarsky a
JihoCesky kraj, pficemz jsou fazeny od nejhorSiho. V dal$i skupiné je hl. m. Praha,
Stredocesky, Zlinsky, Kralovehradecky a Pardubicky kraj. Do tieti skupiny je zatazen
pouze Plzensky kraj. V dokumentu OP Doprava je napsano, ze tento stav by mél byt

zohlednén pii vybéru projektl.

V dokumentu je dale vice specifikovano, s jakymi problémy se vyjmenované kraje
potykaji predevSim. V ptipadé¢ Libereckého kraje je feCeno, Ze postrada kvalitni
zelezni¢ni spojeni, jak na trovni kraje, tak is ostatnimi regiony. U Karlovarského kraje
je pak zdlraznéno nedostaCujici napojeni na hlavni mésto, v piipadé¢ Zlinského kraje
pak napojeni na meésto Vsetin a nedostate¢né Zelezni¢ni spojeni s okolim pomoci

zeleznice.

o 24

krajem a zrekonstruovat Zelezni¢ni propojeni uvniti kraje. U JihoCeského kraje je
potfeba modernizovat IV. Zelezni¢nikoridor. Tento koridor Ceskou republikou prochazi
predeviim pies mésta Dé¢in, Usti nad Labem, Kralupy n. Vltavou, Praha, BeneSov,
Tébor, Ceské Bud&jovice a Horni Dvoristé. Na tizemi Jiho&eského kraje lei posledni tii

zminéna meésta. Plzensky kraj potfebuje modernizovat IIl. Zelezni¢ni koridor. Tento
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koridor prochazi mésty Cheb, Plzefi, Praha, Podébrady, Pardubice, Ceskd Trebova,

Pterov a Ostrava. Na tizemi Plzenské kraje lezi prvni 2 vyjmenovanad mésta.

U StiedocCeského kraje chybi modernizovat, jak III., tak IV. Zelezni¢ni koridor, jejichz
trasy byly popsdny na predchozich tadcich. Na tzemi tohoto kraje lezi z vyse

vyjmenovanych mést Kralupy n. Vltavou, Beneov a Pardubice. ®°

Hlavni mésto potiebuje modernizaci technického vybaveni Zeleznice jakoZto hlavniho
zeleznitniho uzlu a v neposledni fadé zlepSeni stavu Zelezniéni sit€¢ spojujici Prahu
s blizkym okolim.

Jako posledni je vprogramovém dokumentu zminovan Plzenisky kraj, ktery je
klasifikovan jako primérné vybaveny a dotace by mély sméfovat na dokonceni

modernizace III. koridoru. Na uzemi tohoto kraje lezi z vySe zmiflovanych mést Plzeni a

Cheb.®

Tabulka nize nim nabizi srovnani jak regiont soudrznosti, tak jednotlivych kraju.
Nejvyssi objem dotaci pfipadl na region Jihozipad, naopak nejméné na region

Severozapad.

89 7 elezicni koridory [onling]. [cit. 2017-07-07]. Dostupné z: http://koridory.wz.cz
7 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Programovy dokument OP Praha Konkurenceschopnost 2007-2013 [online]. [cit. 2017-08-12].

https://imvww.strukturalni-fondy .cz/get media/a3639386-ca34-48e3-b216-24 34190082 18 /P rogramovy-dok ument -OP -
Praha%e2%80%63Konkurenceschopnost -na-programove-obdobi-2007 %e2 %68 0%932013.pdf 7ext =pdf
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Tab. 18 - Rozdéleni zdroji EU dle regionu soudrznosti — Zelezni¢ni doprava

Proplacené
Proplacené prostiedk rostiedk
NUTS 2 P P Y NUTS 3 P Y
prije mcim (EU zdroje) prije mcim (EU
zdroje)
Praha 6917 057 656,12 K¢ Praha 6 917 057 656,12
Sttedni Cechy 13 081 287 324,46 K¢ Stredocesky kraj 13 081 287 324,46
Jihocesky kraj 9 853 456 644,74
Jihozapad 19 662 818 514,70 K¢
Plzensky kraj 9 809 361 869,96
Karlovarsky kraj 3986 790 434,27
Severozapad 6 749 883 106,96 K¢ .
Ustecky kraj 2 763 092 672,69
Liberecky kraj 2 748 397 493,89
Severovychod 8618 745 115,45 K¢ Kralovehradecky kraj | 1 320 330 091,63
Pardubicky kraj 4 550 017 529,93
Kraj Vyso¢ina 1965 822 311,60
Jihovychod 10 127 605 401,51 K¢
Jihomoravsky kraj 8 161 783 089,91
Olomoucky kraj 6 620 719 038,36
Stfedni Morava |8 959 063 649,43 K¢
Zlinsky kraj 2 338 344 611,07
Moravskoslezsko | 8 622 563 691,47 K¢ Moravskoslezsky kraj | 8 622 563 691,47

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

v

Pokud bychom vychazeli zptedpokladu, Ze kraje v nejhor§i skupiné mély byt

upfednostnény, tak v piipadé Libereckého ani Karlovarského kraje tomu tak nebylo.

Naopak objem prostfedkti byl v Libereckém kraji jeden z nejmensich. V piipadé tohoto

kraje je to zarazejici i zdvodu, Ze vV programovém dokumentu je feeno, Ze tento kraj

postrada kvalitni Zelezni¢ni spojeni, jak na trovni kraje, tak i s ostatnimi regiony. Ani

kdyz se podivame na projekty uskuteénéné v predchozim programovém obdobi, nebyly

Vv Libereckém kraji uskute¢nény zadné projekty s podporou evropskych zdroji.
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V piipad€ Karlovarského kraje byl nalezen jeden projekt s ptispévkem 61,5 mil. K¢ ze

zdroj BU™*. Rozdil oproti jingm krajim je ale v fadech miliard nikoliv milion.

Dale zadny z projektl, ktery se uskute¢nil na tizemi Karlovarského kraje, se netykal
lepSitho napojeni na hlavni mésto. Doslo pfedev§im k modernizaci tseki mezi
Karlovymi Vary a Chebem, smérem ke statnim hranicim se Spolkovou republikou

Neémecko.

Ke splnéni dosSlo pouze v piipad¢ Jihoceského kraje, ktery dosahl na druhé nejvyssi
dotace ve vysi 9,85 mld. K¢. Takto vysoka ¢astka je opodstatnénd, protoze projekty
modernizovaly jednu ze siti TEN-T. V ramci OP Doprava byla vétSina prostiedki (pies
8,3 mld. K¢) vynalozena na rekonstrukci IV. koridoru. Zbyvajici zdroje ptipadly
napiiklad na modernizaci draznich vozidel v celém kraji nebo na rekonstrukci jinych

trati v kraji lezicich mimo sit’ TEN-T.

V druhé skuping byly kraje Stredocesky, Zlinsky, Kralovehradecky, Pardubicky a hl. m.
Praha. Stiedocesky kraj obdrzel nejvyssi dotace, tato vyse je adekvatni vzhledem
k tomu, Ze na jeho izemi byly v tomto programovém obdobi modernizovany 2 ¢asti sité
TEN-T, IV. a III. koridor. Opét jako v ptipadé Jiho¢eského kraje velka ¢ast (pres 87%)
dotaci putovala pouze do vySe zminovanych koridort. Zbyvajici zdroje pfipadly na
modernizaci zelezni¢nich vozidel v celém kraji nebo na rekonstrukci jinych trati v kraji

lezicich mimo sit’ TEN-T.

Zlinsky kraj obdrzel jedny z niz§ich dotaci, kterych bylo vyuzito na kvalitn¢j$i napojeni
Vsetina na okoli, pfedev§im na Valasské Mezifici. Dotace zaméfené na Vsetin
pfedstavovaly zhruba 20 % ze vSech dotaci. Zbytek byl vyuzit na rekonstrukci jinych
zelezniénich usekd v Kraji.

koridorti ze viech krajii v CR. Tticet procent §lo na rekonstrukci trati Hradec Kralové-
Jaromét-Trutnov, kterd je dllezitd pro rychlejsi cestovani v ramci kraje. Dvacet procent
pak bylo vynaloZzeno na modernizaci draznich vozidel jezdicich na usecich mezi krajem

Kralovehradeckym a Pardubickym. Zbytek penéz §lo na mensi projekty v rdmci kraje.

71Ministerstvo pro mistni rozvoj: Programovy dokument OP Infrastruktura 2007-2013 [online]. [cit. 2017-08-12].
http:/mww.strukturalni-fondy .cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Operacni-programy/OP-INFRAST RUKTURA
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S Kralovehradeckym krajem tizce souvisi kraj Pardubicky, jejichz propojeni bylo dle
zpracovaného rozboru prioritou. Tento kraj ziskal dotace ve vysi 4,5 mld. K¢ a ztoho
596 mil. K¢ bylo vynaloZeno na rekonstrukci Zelezni¢niho spojeni vySe zminovanych
kraji. Pokud bychom prostfedky na modernizaci vozidel a rekonstrukci trati secetli,

dostaneme se po zaokrouhleni na 867 mil. K¢.

Dotace ptipadajici na hlavni mésto patiily k jedném z nejvyssich. Jak bylo feCeno vyse,
tak prioritou bylo zlepSeni pfedevS§im technického vybaveni zelezni¢niho uzlu na tzemi
Prahy a napojeni ptiméstskych oblasti. Obou cili bylo dosazeno. Dotace byly rozdéleny
mezi tyto 2 priority rovnomérné, 3,75 mld. K¢ na technickou ¢ést, 3,15 mld. K¢ na

napojeni pifiméstskych oblasti.

Poslednim krajem, ktery byl vrozboru zminén, byl kraj Plzensky, kde nebyla
dokon¢ena modernizace IIl. koridoru. Dle dostupnych informaci k 30.6 2016 bylo na

n¢j v ramciprioritni osy €. 1 vynalozeno pies 8,7 mld. K¢.

3.5.8 Silniéni doprava

V Ceské republice rozlidujeme ndkolik druhti komunikaci, dalnice, silnice, mistni
komunikace a ucelové komunikace, které jsou blize specifikovany v zdkonu o
pozemnich komunikacich. Silnice se dale déli na silnice L., II. a IIL. tfidy. Vlastnikem
silnic I. tfidy a délnic je stat. Vlastnikem silnic II. a IIl. tfidy je kraj a zbylé komunikace
vlastni obec 2. V popisovaném programovém obdobi také existovaly rychlostni silnice,
které se tadily pod silnice I. tfidy, ale platila na nich stejnd pravidla, predevSim
maximalni rychlost a zpoplatnéni, jako na dalnicich. Od roku 2016 byly z tohoto

3. Projekty

davodu prefazeny pod délnice a pojem rychlostni silnice byl zrusen
realizované¢ v popisovaném obdobi se tykaly dalnic, rychlostnich silnic, vSech druhti

silnic a mistnich komunikaci.

Pied zalatkem programového obdobi vroce 2006 byla vCeské republice vysoka
hustota silnic, které ovSem byly ve velmi Spatném stavu. Déle ve srovnani

S vyspélejSimi evropskymi staty byla hustota dalni¢ni sit¢ velice mald i po zapocitani

72 Zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich pedpisti. In: UZ Uplné Znéni. Nakladatelstvi Sagit,
2015, ¢islo 1106. ISBN 978-80-7488-137-4.

73 parlamentni listy: Zmény pro Fidice v roce 2016 [onling]. [cit. 2017-08-12]. Dostupné z:
http:/mww.parlamentnilisty.cz/zpravy tiskovezpravy/RSD-Zmeny-pro-ridice-v-roce-2016-415710
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rychlostnich silnic, které se svymi parametry, jak bylo vysvétleno vyse, od dalnic ptili§

nelisi’®.

Tabulka ¢. 19 nabizi piehled rozd¢leni dotaci mezi 4 druhy silnic. Délnice a rychlostni
silnice byly spojeny z divodu stejnych parametrti a silnice II. a III. tfidy z dtvodu, Ze
schvalené projekty mnohdy rekonstruovali oba druhy téchto silnic. Prvni dva druhy

byly financovany z OP Doprava, druhé dva z ROP.

Ztabulky je patrné, Ze zdroje byly kromé mistnich komunikaci rozdéleny mezi
jednotlivé druhy rovnomeérné, prevazuji dotace do dalnic a rychlostnich silnic. Toto
rozdéleni je logické, protoze, jak bylo uvedeno vyse, hustota dalnic je mala a bylo

potieba ji zvysit. Hustota silnic je vice nez dostatecna, ale bylo potieba ji modernizovat.

Tab. 19 — Déleni EU zdroji dle druhi silnic

o Proplacené prostiedky
Druh Silnice
prijemciim (EU zdroje)
Dalnice a rychlostni silnice 45302 627 691,03 K&
Silnice I. tfidy 29 060 934 278,26 K&
Silnice II. a III. tfidy 33777 593 981,51 K¢
Mistni komunikace 3237078 664,93 K¢

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Po studiu OP Doprava a vSech prioritnich os zabyvajici se dopravou ROP byly zjistény
nasledujici 4 hlavni cile pro popisované programové obdobi Prvnim cilem bylo
zavedeni dopravnich telematickych systémi pro zvySeni bezpeCnosti a efektivity
Vv silni¢ni dopravé. Dalsim cilem byla podpora vystavby obchvatl predev§im velkych
mest, ale 1 obci, které jsou nejvice postizeny rostouci intenzitou silnicni dopravy. Tietim

cilem byla rekonstrukce a vystavba délnic a silnic I. tfidy lezici na prioritni siti TEN-T,

7* Ministerstvo pro mistni rozvoj: Operacni program doprava na léta 2007-2013 [online]. In:. s. 162 [cit. 2017-08-12]. Dostupné z:
https:/Amwww.st rukturalni-fondy .cz/get media/f1b0a4 c8-3d22-4400-ab93-26e6 769b034f/P rogramovy -dokument - OP- Doprava-na-
programove-obdobi-2007 %e2%80%932013.pdf%ext =.pdf, sr.30-70
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k ¢emuz se CR zavazala po vstupu do EU. Poslednim cilem pfedev§im regiondlnich

programi bylo napojeni oblasti lezici mimo sitt TEN-T na tuto sit’.

Z dostupnych informaci, které poskytl vychozi soubor, bylo zjisténo, ze pouze jeden
projekt v hodnoté¢ ptes 72 mil. K¢ z OP Doprava byl zaméfen jen na telematické
systtmy. Po podrobnéjSim zkoumdani bylo ale dale zjiSténo, Zze bylo zavadéni
telematickych systémi soucasti dal§ich projektl. Jednalo se o piipady projektt tykajici

se silnic a dalnic lezici na siti TEN-T, tak projektt na rekonstrukci silnic II. a III. tfidy.

Ze srovnani, které je zminované v OP Doprava, vyplyva, Ze nejhorsi situace je v Kraji
Zlinském, JihoCeském a Karlovarském, na jejichz uzemi nevede Zddna dalnice ani
rychlostni silnice. V Moravskoslezském a Kralovehradeckém kraji je pak problém
sR35, ktera by méla byt alternativou pro D17°. Spojeni dalni¢ni siti chybi i regiontim

soudrznosti Severovychod, Stiedni Morava a Moravskoslezsko '°.

Dale je vdokumentu zminéno nékolik prioritnich projektl, mezi néZ patii silnicni tah
Gdansk- Brno/Bratislava- Viden, obchvat okolo Prahy R1, stavba tseku dalnice DI
Motice-Lipnik n. Be¢vou, usek dalnice D3 Praha- rakouské hranice, usek D8 Lovosice-
Rehlovice, usek D11 Hradec Kralové- polské hranice, tsek R4 Skalka- Tiebkov,
napojeni Prahy na R6, usek R6 Nové Straseci- némecké hranice, tsek R7 Slany-
Chomutov, usek R35 Turnov-Olomouc, stavba R49, R48 a R55, usek R52 Pohotelice-

77

rakouské hranice.’” Tyto priority jsou vsouladu s minimalistickym scénafem

nezahajenych staveb silni¢nich tseku, které byly uvedeny ve vySe zminované prezentaci
k piipravovanému GEPARDI®.
Z programovych dokumentii viech ROP byly zistény priority pro programové obdobi

2007-2013 uvedené V nasledujicich odstavcich prace, nékteré jsou totozné s prioritami

OP Doprava, jiné jsou zde navic.

"Minigersvo pro mistni rozvoj: Operacni program doprava na léta 2007-2013 [online]. In: . s. 162 [cit. 2017-08-12]. Dostupné z:
https:/Amwww.st rukturalni-fondy .cz/get media/f1b0a4 c8-3d22-4400-ab93-26e6 769b034f/P rogramovy -dokument - OP-Doprava-na-
programove-obdobi-2007 %e2%80%932013.pdf%ext=.pdf, sr.29

’® Ministerstvo pro mistni rozvoj: Operacni program doprava na léwa 2007-2013 [online]. In:. s. 162 [cit. 2017-08-12]. Dostupné z:
https://Amww.strukturalni-fondy .cz/get media/f10b0a4 c8-3d22-4400-ah93-26 €6 769b034f/P rogramovy -dokument -OP-Doprava-na-
programove-obdobi-2007 %e2%80%932013.pdf%ext=.pdf, sr.90

77 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Operacni program doprava na léw 2007-2013 [online]. In: . s. 162 [cit. 2017-08-12]. Dostupné z
https://imww.strukturalni-fondy .cz/get media/f1b0a4 c8-3d22-4400-ah93-26 €6 7690b034f/P rogramovy -dokument -OP-Doprava-na-
programove-obdobi-2007 %e2%80%932013.pdf%ext=pdf, sr.30

78 Minigerstvo Dopravy: GEPARDI, cena dalnic [online]. [cit. 2017-06-23]. Dostupné z:
http://cenadalnic.oziveni.cz/documents/md-gepardi.pdf
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Pro region soudrznosti Jihovychod jsou dulezité tseky silnic 1/43, 1/55 a 1/47 lezici na
jeho tzemi. V regionu Moravskoslezsko je potieba modernizovat nejvytizenéj$i silnice
prvni ttidy, I/58 (Piibor-Ostrava) a I/11 (Havifov-Opava). Z programového dokumentu
ROP Severovychod bylo zji§téno, ze pro kraj je dulezit¢ napojeni Hradce Kralové na
D11 a modernizace navazyjici silnice R11. Dilezité je pro region i napojeni Pardubic na

R35.

Pro rozvoj regionu soudrznosti Severozapad je pak dulezita dostavba dalnice DS, ktera
by jej napojila jak na Prahu, tak na sousedni stait Némecko a dostavba R7 usek Praha -
Chomutov a R6 usek Praha - Karlovy Vary - Cheb. Pro mobilitu obyvatel regionu ma
dale velky vyznam modernizace silnice I/13. Pro Stifedocesky kraj je stejné jako pro
Prahu diileita dostavba okruhu kolem Prahy R1 a modernizace silnice 11/101 "°.

Region soudrznosti Jihozépad potiebuje dostavbu dalnice D3, rychlostni silnice R4 a
D5 na uzemi plzenského kraje. Pro propojeni vSech kraji regionu je dulezita
modernizace silnice 1/20 a 1/22.%° Pro region Stfedni Morava je dilleité napojeni mésta
Zlina na délnice a rychlostni silnice, dale pro ekonomicky rist regionu je potfeba zlepsit

silniéni spojeni subregionu Jesenicko s okolim. 5

Po vybéru projekti souvisejicich se silnicni dopravou napfi€¢ vSemi operacnimi
programy, zlstalo 1 315 projektd, ztoho 78 bylo financovano z OP Doprava, zbytek
z ROP. V ptipadé zelezni¢ni dopravy byly investice vramci ROP tadové stejné, u
silni¢ni dopravy lze ztabulky nize poznat rozdily. Nejvice penéz se investovalo skrze
ROP Jihozapad, naopak o vice nez 3,8 mld. K& mén¢ bylo zevropskych dotaci

poskytnuto na rekonstrukci silnic z ROP Severozapad.

7% Ministerstvo pro mistni rozvoj: Regiondlni operacni program Severozipad 2007-2013 [online]. In: . s. 270 [cit. 2017-08-12].
Dostupné z: https:/Awww.strukturalni-fondy .cz/getmedia/6737 deaa-7 bdb-46 1d-8elf-a58c592a3f63/P rogramovy -dokument -ROP-
Severozapad-na-programove-obdobi-2007%e2%8096932013.pdf?ext=pdf, str.15

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj: RegiondlIni operacni program Jihozdpad 2007-2013 [online]. In: . s. 150 [cit. 2017-08-12].
Dostupné z: http/Mmww.strukturalni-fondy .cz/getmedia/f7 c7edc-a445-46ff-ae98-aclffb06232b/ROP_revize-c-5.pdf?ext=pdf,
str.18

1 Minigersvo pro mistni rozvoj: RegiondlIni operacni program Stiedni Morava 2007-2013 [online]. In: . s. 212 [cit. 2017-08-12].
Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/4c9bf513-f2aa-4916-8754-9818e10791cd/P rogramovy -dokument-ROP-
Stredni-Morava-na-programove-obdobi-2007 %e2%80%6932013 pdf?ext=pdf,sr. 47
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Tab. 20 — Rozdéleni zdroji mezi operaéni programy

Nizev Proplacené prostiedky
prijemcim (EU zdroje)

OP Doprava 74 363 561 969,29 K¢

ROP Jihozipad 7567 082 768,41 K&

ROP Jihovychod 7334 077 794,36 K¢

ROP Severovychod 5164 892 394,34 K¢

ROP Stredni Morava 4 835767 353,22 K¢

ROP Stredni Cechy 4712 253 245,58 K¢

ROP Moravskoslezsko 3702201 719,26 K¢

ROP Severozapad 3698 397 371,27 K¢

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

PfestoZe jsou rozdily mezi regiondlnimi programy znatelné, tak predstavuji dohromady
necelych 36 % zdrojl, které byly do silni¢ni dopravy v popisovaném programoveém
obdobi investovany. Zarovenl zde ani nefiguruje hlavni mésto, je tedy potieba se podivat

VeV oW

na podrobngéjsi ¢lenéni jako v piipadé Zeleznic.
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Tab. 21 - Rozdéleni zdroju EU dle regionu soudrZnosti — silni¢ni doprava

Proplacené prostiedky

Proplacené prostiedky

NUTS3 piijemcim (EU
prijemciim (EU zdroje) .

NUTS2 zdroje)
Praha 3 688 973 387,75 K¢ Praha 3 688 973 387,75 K&
Stiedni Cechy 12 700 479 239,80 K¢ Stiedocesky kraj 12 700 479 239,80 K¢&

JihoCesky kraj 14 915 894 287,66 K&
Jihozapad 20216 083 328,58 K¢

Plzensky kraj 5300 189 040,92 K¢

Karlovarsky kraj 10 255 492 776,29 K¢
Severozapad 19 785 068 379,92 K¢

Ustecky kraj 9529 575 603,63 K¢

Liberecky kraj 5205 682 939,39 K¢
Severovychod 14 030 229 899,00 K¢ Kralovehradecky kraj | 4 404 190 743,28 K¢

Pardubicky kraj 4420356 216,33 K¢

Kraj Vysocina 6 940 093 360,63 K¢
Jihovychod 12 394 209 735,85 K¢&

Jihomoravsky kraj 5454 116 375,22 K¢

Olomoucky kraj 9557 383 721,38 K¢
Sttedni Morava 14 057 662 272,46 K¢&

Zlinsky kraj 4500 278 551,08 K¢
Moravskoslezsko | 14 505 528 372,37 K¢ Moravskoslezsky kraj | 14 505 528 372,37 K¢

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Nejméné prostredk 3,68 mld. K¢ bylo vynaloZeno na uzemi hlavniho mésta, byly zde

schvaleny pouze 4 projekty, jeden znich patiil do 10 nejvétSich projektd v ramci

programového obdobi. Byl to projekt na stavbu okruhu okolo Prahy v tseku

Lahovice-Vestec.
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Nejvice prostredkt 20,21 mld. K¢ ze zdroji EU pak bylo vynalozeno v regionu
soudrznosti Jihozapad, nejvice se na tom podilel Jihocesky kraj, ktery ziskal prvenstvi i
mezi viemi kraji v CR. K tomuto prvenstvi piispél nejdrazi projekt programového
obdobi stavba dalnice D3, na které se zdroje z EU podilely 8,42 mld. K¢&. Zbylé projekty
se pohybovaly pouze v tadech miliont korun, nikoliv miliard a tento region ani
Jihocesky kraj jinak nevyCniva v porovnani s ostatnimi. Navic, jak bylo uvedeno vyse,

situace Vv JihoCeském krajibyla oznacena za jednu ze tfech nejhorsich.

Na druhém misté se dle tabulky vyse umistil region Severozapad, kterému k druhému
mistu piispély vysoké dotace v obou krajich lezicich na jeho uzemi. V téchto krajich
byly také uskuteénény projekty v fadech miliard na rekonstrukci tisekt R7 v Usteckém
kraji a R6 v Karlovarském kraji. Karlovarsky kraj byl také zafazen mezi kraje s nejhorsi
situaci. V prioritach pro tento region nalezneme modernizaci silnice prvni tfidy I/13,

ktera byla uskute¢néna.

O pomysiné tieti misto se déli regiony soudrznosti Severovychod, Stiedni Morava a

Moravskoslezsko, které vSechny obdrzely dotace ptfesahujici 14 miliard korun.

V regionu Severovychod byly dotace mezi jednotlivé kraje rozdé&leny rovnomérné,
nejvice jich bylo ptidéleno Libereckému kraji. V celkovém porovndni ale tyto kraje
obdrzely nizsi dotace. Jedinym délni¢nim projektem byla vystavba useku dalnice D35
Opatovice - Casy — Ostrov na tizemi Pardubického kraje, ktery byl také druhym
nejdrazSim vregionu s poskytnutym zdroji ve vysi presahujici 1,46 miliard korun.
Nejvice zdroju z EU (celkem 1,79 miliard korun bylo poskytnuto na projekt vystavby
useku silnice 1/35 Bily Kostel - Hradek nad Nisou v Libereckém kraji. Ze souboru
vyplyva, ze zadny projekt v programovém obdobi 2007-2013 se nezabyval napojenim
Pardubic na R35. Zaroven také nebyl uskute¢nén projekt na napojeni Hradce Kralové na

D11 a modernizace silnice R11.

Zadna zpriorit deklarovand v dostupnych dokumentech nebyla tedy v popisovaném

programo vém obdob1i splnéna.

Z tabulky vyse vyplyva, Ze v regionu soudrznosti Sttedni Morava byly dotace mezi dva
kraje, které jsou jeho soucasti rozdéleny nerovnomérné, vice prostiedkti bylo ptidéleno
Olomouckému kraji, ktery také obdrzel jedny z nejvysSich dotaci v rdimci porovnani se
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vSemi kraji. Nejvétsi podil mél na této cCastce projekt na stavbu tseku dalnice D1
Krométiz vychod — Rikovice a tiseku R35 Skalka-Hulin v ¢astce 5,74 miliard korun,
ktera tvofi vice nez polovinu vsech zdroji z EU vynaloZenych v tomto kraji. Naopak
Zlinsky kraj obdrzel jedny z nizSich dotaci, pfestoze byl v OP Doprava zafazen mezi
kraje s nejhorsi situaci. Zadny zprojekttl ve Zlinském kraji se nezabyval napojenim
mesta Zlina na prilehlé dalnice a rychlostni silnice. V Subregion Jesenicko byly
uskute¢nény pouze projekty souvisejici s napojenim na sousedni Polsko, k napojeni na
sousedni mésta na uzemi Ceské republiky nedoglo. Priority pro tento region soudrznosti

byly tedy spInény pouze ¢astecné.

V regionu Moravskoslezsko lezi pouze Moravskoslezsky kraj, ktery také obdrzel
nejvyssi dotace ze vSech kraji. Nejdraz§im projektem v tomto kraji byl projekt na
vystavbu useku silnice I/11 Mokré Lazce - hranice okresti Opava, Ostrava, na ktery bylo
pfidéleno ptes 3,6 miliardy korun, ktery byl Sestym nejvétSim v rdmei popisovaného
programového obdobi. Prioritou pro tento kraj byla modernizace silnic I/58 a 1/11 ve

vySe zminénych tGsecich. Ob¢ tyto modernizace byly uskute¢nény.

Posledni dva regiony soudrznosti jsou Stiedni Cechy a Jihovychod. Oba obdrzely vice
nez 12 miliard korun z evropskych zdroji, tedy relativné méné ve srovnani s ostatnimi

regiony.

Ve stiedo¢eském kraji, jakozto jediném kraji, jenz je soudasti regionu Stiedni Cechy,
byl prioritou okruh kolem Prahy R1 a modernizace silnice II/101. Obé¢ tyto priority byly
splnény. Okruh se umistil na druhém misté¢ ve vysi obdrzenych prosttedku z EU (2,06

mld. K¢), na prvnim misté byl obchvat mésta Kolina ve vysi 2,2 mld. K¢&.

Pod region Jihovychod spadé kraj VysoCina a Jihomoravsky kraj, vice prostfedkii o vice
nez 1,5 mld. K& bylo pfidéleno kraji Vyso¢ina. Nejdraz$im projektem byl obchvat
mésta Moravské Bud&jovic na uzemi kraje VysoCina, kde ptispévek EU Cinil
1,05 mld. K¢&. To v porovnani s ostatnimi regiony soudrznosti je mala ¢astka. Kone¢na
Castka je nacitdna z vice menSich projektd. K modernizaci usekt 1/43, 1/55 a 1/47

nedoslo a priority tedy v tomto regionu splnény nebyly.

Bez ohledu na regiony byly vOP Doprava pro programové obdobi 2007-2013

stanoveny prioritni Useky déalnic a rychlostnich silnic. Jednou z hlavnich priorit byla

63



vystavba useku D1 zMotic do Lipniku nad Becvou. V popisovaném programovém
obdobi doslo k vystavbé pouze jedné Casti, kterd konci ve mést€¢ Hulin. Ve vystavbe
R35 jako alternativé k pfetizené D1 se ptili§ nepokrocilo, vénoval se ji jediny projekt,
ktery spojil Hradec Kralové s ptilehlou vesnici Opatovice kratkym usekem této
rychlostni silnice. Jak jiz bylo feCeno vyse, obchvat okolo Prahy R1 byl z evropskych

fondi podpoien.

Prioritou také byla délnice D3, podpoieny byly projekty na jeji vystavbu pouze v okoli
meést Tabor a Veseli nad Luznici. Zatim tedy méfi pouhych 42 km. Byla podpofena i
modernizace dalnice D8, ale vjiném tUseku nez byl zdilraznén v dostupnych
dokumentech. Jako prioritni byl zminén usek Lovosice-Rehlovice, opraven ale byl tisek

Zdiby-Nova Ves.

Vystavba useku dalnice D11 z Hradce Kralové k polskym hranicim nebyla vtomto
obdobi podpofena. Usek R4 Skalka-Tfebkov byl realizovan vcelé délce. Dale také
doslo k napojeni Prahy na rychlostni silnici R6, ale nebyl pfedlozen projekt na vystavbu
useku zNového StraSeci k némeckym hranicim. V prioritnim useku R7

Slany-Chomutov byly podpoteny pouze projekty v okoli Chomutova.

V dokumentech byly také jako prioritni zminény rychlostni silnice R49, R48, R55 a
R52, jedna se o silnice, které jsou zatim bud’ v planu, nebo u kterych byly dokonceny
pouze kratké useky. Kromé jednoho tseku R48 Rychaltice — Frydek-Mistek nebyla
74dna z téchto rychlostnich silnic v programovém obdobi podpofena. OvSsem tento Gsek
byl podpoien ¢astkou piesahujici 2 miliardy a patfil mezi 10 projektl, které¢ obdrzely

nejvyssidotaci z evropskych fondt.

| vpiipad€ silnicni dopravy se nabizi srovnani s pfedchozim programovym obdobim
2004-2006, kdy byly také realizovany projekty na vystavbu novych silnic v krajich
uvedenych v tabulce nize. Kraje jsou zde sefazeny od nejvySSich dotaci po nejnizsi a

nekteré chybi upIné.
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Tab. 22 — Zdroje v déleni dle kraji v programovém obdobi 2004-2006 — silni¢ni

doprava

Kraj EU zdroje

Kraj Vysoc¢ina 230 205 000,00 K¢
JihoCesky kraj 175 821 000,00 K¢
Stiedocesky kraj 117 528 000,00 K¢
Plzensky kraj 117 326 000,00 K¢
Olomoucky kraj 77 516 000,00 K¢
Ustecky kraj 67 453 000,00 K¢
Jihomoravsky kraj 45 798 000,00 K¢
Karlovarsky kraj 31991 000,00 K¢
Moravskoslezsky kraj 23211 000,00 K¢

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Z tabulky je patrné, ze opét jako v ptipadé Zeleznic se jedna o milionové ¢astky nikoliv
miliardy. Dale je zde vidét, ze vpfedchozim obdobi nebyly investovany Zadné
prosttedky z EU do Zlinského kraje, ktery byl stanoven jako prioritni a v programové
obdobi 2007-2013 obdrzel jedny znejnizSich dotaci na rozvoj silnic, ddlnic a

rychlostnich silnic.

3.5.9 Verejna doprava

Vetejné dopravé se vénuji predevsim regionalni operacni programy, ale nemizeme ani
zapomenout na patou prioritni osu OP Doprava, ktera je zaméfena na modernizaci
prazského metra nebo na prioritni osu ¢. 1, oblast podpory 1 OP Praha
Konkurenceschopnost, skrze néjz byla mimo vystavby cyklostezek financovana i
rekonstrukce tramvajovych trati a vystavba vytaht v nékterych stanicich prazského
metra. Vefejné doprave se tedy jako jediné vénovaly vSechny programy, které byly

V pracipopsany.

V OP Doprava jsou identifikovany nasledujici priority pro vefejnou dopravu.

S rostoucim podilem osobni dopravy na celkovém piepravnim vykonu roste i zatizeni
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komunikaci a je tedy potieba podporovat prioritni pruhy, svétla a jiné zvyhodnéni pro
vetfejnou dopravu v centrech mést. Dale je prioritou vice zptistupnit vefejnou dopravu
osobam s omezenou pohyblivosti a schopnosti orientace. V dokumentu nejsou kraje
srovnavany a neni analyzovana uroven jejich vefejné dopravy. Pro Prahu je zde uvedena
jako prioritni vystavba nové linky metra a prioritnich pruhii a svételné signalizace pro

vefejnou dopravu®?.

Vetejné dopravé se vénuji 1 kazdy ROP zvlast. Prioritou pro region soudrznosti
Jihovychod je rozvoj integrovanych dopravnich systému (IDS), pfi¢emz se ma zacit na
uzemi Brna a postupné pokracovat i do dalSich m&st v regionu. Také je kladen dliraz na
vystavbu dopravnich termindld, které by umoziovaly rychly piestup mezi vSemi druhy
dopravnich prostredkli poc¢inaje autobusy a vlaky konce. V neposledni fadé je potieba

modernizace vozového parku a tim zvyieni atraktivity tohoto typu dopravy®?,

| v Moravskoslezském kraji je potieba predevS§im podpora rozvoje IDS. Na uzemi
Ostravy jiz tento systém uspésné funguje a je tedy dilezité jeho rozsifeni i do jinych
mést v Kraji. Také jsou zde vyjmenovany vyloucené oblasti, které je potieba napojit na
vefejnou dopravu, jedna se o Osoblazsky vybézek, zipadni ¢ast okresu Bruntal,
Vitkovsko a Beskydy. Stejn¢ jako u regionu Jihovychod je prioritou vystavba terminal

a modernizace vozového parku. &

V programovém dokumentu regionu soudrznosti Severozapad je za prioritu povazovano
spojeni vyloucenych lokalit s vétSimi mésty pravidelnou vefejnou dopravou. Zbytek

priorit je totozny s predchozimi.

Pro Stiedni Cechy jsou jako pro ostatni dillezité pfestupni termindly predevsim

v Kladn¢, Neratovicich, Beroun¢, Kutné Hoie a Ricanech.

Pro region soudrznosti Severovychod, Severozapad i Jihozapad jsou priority totozné

jako pro predchozi, neni zde zdliraznéno nic navic.

82 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Operucni program doprava na lé 2007-2013 [online]. In: . s. 162 [cit. 2017-08-12]. Dostupné z
https:/Awww.strukturalni-fondy .cz/get media/f1b0a4 c8-3d22-4400-ah93-26e6 769b034f/P rogramovy -dokument -OP-Doprava-na-
programove-obdobi-2007%e2%80%0932013 pdfrext=.pdf str. 54

% Ministerstvo pro mistni rozvoj: RegiondlIni Operacni program Jihovychod na léta 2007-2013 [online]. In: . s. 162 [cit. 2017-08-
12]. Dostupné z: http://mmwv.strukturalni-fondy.cz/getmedia/bc327573-47d7-4177-9109-7 c57aa9ecl f4/P rogramovy-dokument -
ROP-Jihovychod-na-programove-obdobi-2007%e2 %80%693201 3. pdf?ext=.pdf,sr. 24

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj: RegiondlIni Operacni program Moravskoslezsko na léta 2007-2013 [onling]. In: . s. 162 [cit. 2017-
08-12]. Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/de3ch267-68e1-4185-bb84-3b32509 ca7 37 /Programovy-dokument-
ROP-Moravskoslezsko-na-programove-obdobi-2007%e2%80%932013 pdf?ext=pdf
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V tabulce ¢. 23 je vefejna doprava rozdélena mezi n€kolik druhti projektt, které byly
uskuteCnény napii¢ vSemi regiony. Je z ni vyloucen projekt prodlouzeni linky metra A,
ktery by vzhledem vysokym zdrojim z EU Vv hodnot¢ piesahujici 8 miliard korun,
zkresloval rozdéleni zdroji. Dale né€kolik projektit mohlo byt pfidéleno k vice druhiim

dle rozdéleni v tabulce. Projekty byly zatazeny dle pfevladajiciho zaméfeni.

Prvni zdruhti projekti se ve€noval integraci dopravy, je zde zahrnuta predevSim
vystavba novych dopravnich termindli a projekty na zlepSeni dopravni obsluznosti
jednotlivych tzemi. Pod pojmem modernizace se naptiklad skryvaji projekty na
modernizaci a rekonstrukci autobusovych, tramvajovych a nadraznich zastavek nebo na
obnovu vozového parku. Ekologické projekty by mohly byt zahrnuty pod druh
modernizace, protoze zde byl uskute¢nén pouze ndkup novych ekologickych
dopravnich prostiedkt, ale byly vylouceny z divodu, Ze jejich primarnim cilem nebyla
modernizace a zatraktivnéni vefejné dopravy, ale ochrana zivotniho prostiedi. Pod
c¢tvrtym druhem projekta se skryva presné to, co jiz ndzev napovidd, tedy dopravni
telematika pro vefejnou dopravu predev§sim ve vetSich mestech, kde je potieba
poskytnout tomuto druhu dopravy prioritu v dopravnich $pickach. Posledni druh
projekt pod sebou skryvd projekty na ndkup nizkopodlaZznich autobusii nebo

vybudovani vytahti v zastavkach prazského metra.

Tab. 23 - Vefejna doprava v déleni dle druhii projektia

Proplacené prostiedky
Druh projektii

prijemcim (EU zdroje)
IDS 1426 233 469,95 K¢
Modernizace 7029 459 571,51 K¢
Ekologie 166 849 757,86 K¢
Dopravni telematika pro vefejnou dopravu 1712 924 889,88 K¢&
Bezbarireova vefejna doprava 808 609 912,41 K¢

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Z tabulky vySe je patrné, ze byly splnény vSechny vSeobecné priority pro vefejnou
dopravu stanovené v OP Doprava. Nejvice zdroji z EU bylo pfidéleno projektim na
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modernizaci, nejméné pak na ekologické projekty, které ani nebyly soucasti hlavnich

priorit, a je to tedy pochopitelné. Dohromady vSechny projekty napliuji hlavni cil

zatraktivnit vefejnou dopravu natolik, aby mohla konkurovat osobni automobilové

doprave.

Ztabulky nize vyplyva, Ze vpfipadé veiejné dopravy byly rozdily mezi regiony

nejvyraznéjsi, nejvice prosttedkti z EU zdroji bylo investovano v Praze a nejméné

v regionu soudrznosti Severozapad a Jihozapad. Pokud bychom nebrali v potaz Prahu,

kde vice nez 66% z 12 miliard korun bylo vyuZzitou na prodlouZeni trasy metra A, tak i

Vv tomto pfipadé jsou rozdily mezi regiony v miliardach korun.

Tab. 24 - Rozdéleni zdroji EU dle regionu soudrznosti — vefe jna doprava

Proplacené prostiedky

Proplacené prostiedky

NUTS 2 NUTS 3
prijemcim (EU zdroje) prijemcim (EU zdroje)
Praha 12310377 117,91 K¢ Praha 12310377 117,91 K¢
Stredni Cechy 335516 285,97 K¢ Stredocesky kraj 335516 285,97 K¢
Jihocesky kraj 128 864 727,33 K¢
Jihozapad 264 608 682,68 K¢ :
Plzensky kraj 135 743 955,35 K¢
Karlovarsky kraj 234214 310,92 K¢
Severozapad 260 603 061,31 K¢
Ustecky kraj 26 388 750,39 K¢
Liberecky kraj 608 648 733,56 K¢
Severovychod 1350 627 285,37 K¢ Kralovehradecky kraj 508 293 615,82 K¢
Pardubicky kraj 233 684 935,99 K¢
Kraj Vysoc¢ina 475 206 543,34 K¢
Jihovychod 1 864 064 069,63 K¢
Jihomoravsky kraj 1 388 857 526,29 K¢
Olomoucky kraj 623 496 684,12 K¢
Stiedni Morava |1 095023 994,11 K¢
Zlinsky kraj 471 527 309,99 K¢
Moravskoslezsko [ 1 791 346 599,45 K¢ Moravskoslezsky kraj 1791 346 599,45 K¢

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

68




Z OP Doprava a z OP Praha konkurenceschopnost byly podpofeny pouze projekty na
uzemi Praha, odpovida rozdéleni zdroji prioritim, které jednotlivé regiony piidélily

vetejné dopravné ve svych operacnich programech.

V regionu soudrznosti Jihovychod byly zdroje relativné rovnomérné rozdéleny mezi
jednotlivé druhy projektid uvedené vyse v tabulce ¢. 24 a vSechny priority byly tak
splnény. Nerovnomérné rozdéleni je ale vidét mezi kraji, nejvétsi je v oblasti
modernizace, kdy v Jihomoravském kraji bylo na tento druh projekti vynalozeno vice
nez 550 mil. K¢, zatimco v kraji Vysoc¢ina pouze necelych 50 mil. K¢. VSechny priority
stanovené vprogramovém dokumentu, rozvoj integrované dopravy, vystavba
dopravnich termindli a modernizace vetejné dopravy, byly podpofeny dohromady
Castkou presahyjici miliardu korun. V tomto regionu také byla velkd pozornost
vénovana zptistupnéni dopravy lidem s omezenou orientaci a pohybem. Na tento druh
projektt zde bylo vynaloZeno nejvice zdroju ze vSechregiontia to vice nez 608 mil. K¢,
ztoho 226 mil. K¢ vkraji Vysofina a 382 mil. K& vJihomoravském kraji
Nezapomnélo se ani na dopravni telematiku v Brng, které je druhym nejvétSim méstem
vCeské republice a je zde tedy potieba zvyhodnit vefejnou dopravu pied
automobilovou. Brno bylo jednim ze ¢&tyf mést, kde byla dopravni telematika
zvyhodnujici vefejnou dopravu, v programovém obdobi 2007-2013 podpotena. O néco
vice prostfedkli nez na dopravni telematiku bylo poskytnuto 1 na nakup ekologickych

dopravnich prostredki.

Region Moravskoslezsko patiil k regioniim s nejvys§im objemem piidélenych dotaci.
Rozdéleni mezi druhy projektt ale bylo silné nerovnomérné, protoze vice nez 90 %
prostfedk pfipadlo na projekty fadici se pod druh modernizace a zbylych 10% na IDS.

V ostatnich kategoriich nebyl uskute¢nén ani jeden projekt.

V regionu Severozapad byly podpofeny pouze projekty z oblasti IDS a jak je patrné 1

z tabulky vySe, vétSina prostredkl byla investovana v Karlovarském kraji.
Ve StiedoCeském kraji byla vétSina prostiedkd pouzita na projekty zoblasti

modernizace, zbytek byl rozdélen mezi ekologické projekty a IDS. Vystavba terminalt

ani v jednom z vyse zminovanych nebyla uskute¢néna.

V regionu Severovychod byla vétSina zdrojt piidélena na projekty modernizace, nejvice
vkraji Kralovehradeckém. Druhé vpotadi skonily IDS, na tyto projekty bylo
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investovano 260 mil. K¢ a na rozdil od projektl modernizace, nejméne
v Kralovehradeckém kraji. Do jinych druhi projektt, kromé jednoho z oblasti ekologie

v Kralovehradeckém kraji, investovano nebylo.

V Praze byla hlavnim projektem bezesporu prodlouzeni linky A prazského metra, ale
nemalé zdroje 1,5 miliardy korun, byly vynaloZeny i na dopravni telematiku pro
vefejnou dopravu nebo 2,4 miliardy korun na projekty modernizace. Casti prostredk
byly podpofeny i projekty na bezbariérovou vefejnou dopravu. Jiné druhy projekta

V Praze uskute¢nény nebyly.

Na Stiedni Moravé byly zdroje rozdéleny relativné rovnomérné mezi kraji. V obou
krajich byly vice podpofeny projekty modernizace, ¢ast zdroji §la i na IDS. Pouze ve
Zlinském krajibyl podpoten jeden projekt na bezbariérova vetejnd doprava a dale jeden

na dopravni telematiku ve vetejné dopravé. Dalsiprojekty uskute¢nény nebyly.

Region Jihozapad patiil mezi regiony s nejniz§im objemem dotaci pfidélenych z EU
zdrojli, ale kromé ekologickych projekti se zde nezapomnéla na Zddny z vyse
uvedenych druhi. Pres 80 % jich ptipadlo na projekty modernizace. Mezi kraji byly

prostfedky rozdéleny rovnomerné.
3.6 Prehled vybranych druhii projekti napri¢ regiony

soudrznosti

V tabulce nize jsou vy€isleny zdroje z EU v déleni dle vybranych druhii dopravnich
projekttl a regionti soudrznosti. Cervenou barvou jsou zdiraznény nejniz§i dotace

v kazdé kategorii, naopak zelenou ty nejvyssi.
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Tab. 25 - Zdroje z EU v déleni dle vybranych druhii dopravy

NUTS 2/Druh Cyklisticka Zelezni¢ni

Silni¢ni doprava | Verejna doprava
dopravy doprava doprava
Praha 109 927 570 KE | 6917 057 656 KC |3 688 973 388 K& | 12310377 118 K¢
Stiedni Cechy 366 792 504 K¢ | 13 081 287 324 K¢ | 12 700 479 240 K¢ | 335 516 286 K¢
Jihozapad 0 K¢ 19 662 818 515 K¢ |20 216 083 329 K¢ | 264 608 683 K¢
Severozapad 502 752 024 K¢ | 6 749 883 107 K¢ | 19 785 068 380 K¢ | 260 603 061 K¢
Severovychod 83246 751 K& 8618 745 115 KE |14 030229 899 K& | 1 350 627 285 K&
Jihovychod 374 631 076 K& | 10 127 605 402 K¢ | 12 394 209 736 K& | 1 864 064 070 K&
Stredni Morava 750 380 097 K¢ | 8959 063 649 K& | 14 057 662 272 K¢ | 1 095 023 994 K¢
Moravskoslezsko |293 526 932 K¢ |8 622 563 691 K& | 14 505 528 372 K& | 1 791 346 599 K¢

Zdroje: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni vypocty

Celkove nejvice z evropskych zdroji bylo pfidéleno regionu Jihozapad, toto se neméni
ani pii prepofteni na prumérny pocet obyvatel vregionu soudrznosti mezi lety
2007-2013 ani pfi pfiCteni zbyvajicich zdroji, které byly vynaloZeny na zbyvajici druhy
dopravnich projekta, které nejsou v tabulce zobrazeny. Tento region ziskal prvenstvi
Vv ZelezniCni a silnicni dopravé. Naopak na cyklistickou dopravu zde nebyly pfidéleny
zadné zdroje. Nejmensi dotace pii prepocteni na jednoho obyvatele Cerpal region
soudrznosti Jihovychod, ptestoze ve vSech druzich projekt zobrazenych v tabulce vyse
dosahl na primérnou nebo az nadpriamérnou vysi evropskych zdroji. Toto je zpiisobeno
nejvysSim pramérnym poctem obyvatel v tomto regionu mezi lety 2007-2013.
V absolutnim vyjadieni se na poslednim misté umistil region soudrZnosti Severovychod

a region soudrznosti Jihovychod skon¢il na Sestém misté z 0Smi.

V ramci Zkoumanych operacnich programii, ale bylo po podrobnéjsi analyze zjisténo, ze
cyklostezky vtomto regionu byly financovany zprioritni osy vénujici se rozvoji
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cestovniho ruchu a bylo na né¢ vynaloZzeno 83 365 917,43 K¢&. Po tomto ziSténi by na

poslednim misté v oblasti cyklistické dopravy skoncil region soudrznosti Severovychod.
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Zaver

Hlavnim cilem strukturdlni politiky EU je snizovat nerovnosti mezi regiony, vytvaret
srovnatelné podminky pro vSechny a zvySovat hospodaiskou konkurenceschopnost
svych ¢lent. V programovém obdobi 2007-2013 byl v Ceské republice tento cil mimo
jiné napliovan podporou projektti zoblasti dopravy, jimz bylo pfidéleno vice nez
223 mld. K¢ zevropskych zdroji. Hlavni priority jsou stanoveny v dokumentu
Dopravni politika na 1éta 2005-2013 a ndsledné rozpracovany v souvisejicich
operaénich programech. Hlavnim operacnim programem byl OP Doprava, skrze néjz
bylo ptidéleno vice nez 75% z celkovych zdroji z EU. Zbyvajicich 25% plynulo

Zregionalnich operacnich programd.

Dokument Dopravni politika stanovil priority pro leteckou, Zelezni¢ni, silnicni,
vefejnou, cyklistickou a multimodalni dopravu. V oblasti letecké dopravy to bylo
zvyseni po¢tu mezinarodnich letist’, v Zzelezniéni dopravé modernizace stavajicich trati,
zvySeni urovné piepravnich sluzeb a zvySeni jeji konkurenceschopnosti v porovnani
se silni¢ni dopravou. V silni¢ni dopraveé se jednalo o vystavbu a modernizaci silnic,
rychlostnich silnic a dalnic, ve vefejné dopravé byl velky diraz kladen na propojeni
vSech zpUsobii dopravy jak na tGrovni velkych mést, tak i1 v regionalnim méfitku a jeji
modernizaci, Vv oblasti cyklistické dopravy jeji oddéleni od motorové dopravy. Velky
diraz je vtomto dokumentu kladen na multimodalni dopravu, ktera ma byt podpofena
vystavbou novych logistickych center propojujici zelezni¢ni, vodni a silni¢ni dopravu.
Témto cilim byla v dokumentu pfisuzovana stejna diilezitost, ale vysledna realita byla
zna¢né odliSna. Pro ilustraci bylo vybrano nékolik oblasti, kde prostfedky z tohoto

opera¢niho programu byly pouZity.

V oblasti leteck¢ dopravy bylo investovano pouze do letiSt, ktera jiz status
mezinarodniho letiSt¢ méla. Diky témto investicim nedoSlo k navySeni jejich poctu na
nasem Uzemi, ale pouze K jejich modernizaci a p¥ipravé na vstup Ceské republiky do

Schengensk ého prostoru.

V Zelezni¢ni dopravé byly splnény hlavni cile modernizace Zeleznicni sit¢ a draznich

vozidel. Nicméné nckteré¢ dilci cile a konkrétni projekty se zrealizovat nepodatilo.
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Napiiklad investice v oblasti tohoto druhu dopravy mély byt prioritné ptidéleny krajim
Jihoc¢eskému, Libereckému a Karlovarskému, ale ke splnéni doSlo pouze v piipad¢ kraje

Jihoc¢eského.

V oblasti silni¢ni dopravy byla podpofena rekonstrukce, vystavba a modernizace silnic,
piedevsim dalnic a rychlostnich silnic, které byly prioritou z divodu jejich malé hustoty
na nasem uzemi. Stejn¢ jako v ptipad€ zeleznic byly vybrany tii prioritni kraje Zlinsky,
JihoCesky a Karlovarsky. Zatimco VvV prvnich dvou jmenovanych byly investovany
relativné vysoké ¢astky, v pripadé Zlinského kraje se jednalo o jednu z nejnizsich v celé
republice. Za zminku stoji i skute€nost, zZe v mnoha piipadech se nerealizovaly prioritni

stavby nebo doSlo k vystavbé jiného tseku.

Ve vetejna dopravé byly podpofeny projekty na jeji modernizaci a vétsi integrovanost
na celostatni urovni. Nicméné mezi jednotlivymi regiony soudrznosti doslo k znaénym
rozdilim v pfidéleném objemu evropskych zdroji. K dalki vyrazné diverzifikaci
ptidélenych zdrojii dochdzelo i1 mezi hlavnimi prioritami. NejvyvazenéjSimu rozdéleni
zdroji bylo dosazeno Vregionu soudrznosti Jihovychod, ale 1 zde jsou patrné vyrazné

disproporce Vv rozdéleni zdroji mezi kraji lezicimi na uzemi tohoto regionu.

U cyklistické dopravy se ve vSech krajich podafilo realizovat naplanované projekty
vsouladu s hlavni cilem, kterym bylo oddéleni cyklistické dopravy od silni¢niho

provozu.

Zatimco u vSech piedchozich popisovanych druht dopravy se podafilo hlavni cile
napInit minimalné na celostatni urovni, v piipadé multimodalni piepravy byla situace
zcela odlisnd. Investice do projektit souvisejicich s timto druhem piepravy byly
relativné minimalni. Pfevazna cast téchto prosttedk byla ptidélena na projekty
voblasti vodni dopravy a zcela na okraji zdjmu zlstaly projekty na napojeni

logistickych center na Zelezni¢ni dopravu.

Zavérem lze konstatovat, ze prestoze byla deklarovana podpora konkurenceschopnosti
ostatnich druhti pfepravy oproti silni¢ni dopravé, vysledna bilance tomu neodpovida.
Silnicni dopravé bylo pfidéleno zhruba 50 % zcelkovych zdroji EU. Oproti tomu
napiiklad projekty zoblasti multimodalni dopravy dostaly ptidéleno pouze cca 1%
Z téchto zdroju.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze tyto dotacni programy piispivaji k rozvoji a modernizaci
dopravnich cest na uzemi Ceské republiky. Do budoucna by viak bylo vhodné presnéji
specifikovat ureni téchto programil tak, aby nedochdzelo k jejich pouziti v jinych

oblastech.

Tato prace nabizi bliz§i pohled na rozdéleni miliardovych evropskych zdrojua v oblasti
dopravy mezi regiony soudrznosti, jednotlivé kraje, druhy projektl, ale i pfijemce
dotaci v CR v programovém obdobi 2007-2013 a porovnava je s prioritami fe¢enymi
v souvisejicich dokumentech a ziroven poukazuje na nerovnomeérnost investic do

prioritnich oblasti, coZ je hlavni pfinos této prace.
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