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Abstrakt:

Tato diplomova prace se zaméruje na vyvoj a komparaci rodinné politiky
v Ceské republice a Velké Britanii vletech 1993-2015. Rozdilny piistup obou zemi
k rodinné politice je porovnan jak na Urovni piimych a neprimych nastroji finan¢ni
podpory rodin, tak na drovni mikroekonomické a makroekonomické. Z vysledki prace
vyplyva, Ze procentudlni podil vydajii na rodinnou politiku k hrubému domacimu
produktu je ve Velké Britanii stale vy$$i neZ v Ceské republice. Naopak v Ceské
republice jsou jiz od roku 1990 nékolikanasobné vyssi vydaje statu po narozeni ditéte
do rodiny, coz muze zplisobovat ztrdtu motivace navratu na trh prace. Kromé

vvvvv

mozného zlepSeni Ceské rodinné politiky.

Klic¢ova slova: rodinna politika, vyvoj rodinné politiky, podpora rodin, socialni davky,
péce o dité

JEL Klasifikace: H530, H550, J110, J130

Abstract:

This diploma thesis is focused on development and comparison of family policy
in the Czech Republic and United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
between 1993 and 2015. The difference between these two countries” approach to
family policy is compared both at the level of direct and indirect instruments of family
financial support and microeconomic and macroeconomic level. The results of this
thesis show that the percentage of spending on family policy on gross domestic product
in still higher in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland than in the
Czech Republic. On the contrary, in the Czech Republic since 1990, the state has spent
several times higher state's expenses after the birth of the child, which can cause a loss
of motivation to return to the labor market. Besides the comparison of the Czech and
British family policy systems, this thesis brings suggestions for a possible improvement

of Czech family policy.

Key words: family policy, development of family policy, family support, social
benefits, child care

JEL classification: H530, H550, J110, J130
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Uvod

Rodina ma ve spolecnosti vysadni postaveni a patfi kzakladnim pilifim
kazdého statu, nebot predava pravidla obCanského souziti ve spolecnosti, prispiva
k podobé socialniho a pravniho radu, a rovnéz svymi hodnotami ovliviiuje socialni a
ekonomickou prosperitu statu. I pres ménici se podobu a sloZeni rodiny je dulezité,
aby rodina plnila své zdkladni funkce. Rodina je ze strany statu podporovana
prostrednictvim rodinné politiky, jeZ si obecné klade za cil podporovat a posilovat
védomi a vyznam rodinnych hodnot ve spolecnosti, odstranit spolecenské tlaky
ohrozujici funk¢nost rodiny a prijmout vSechna potiebna opatieni k dosazeni tohoto
cile. Rodinna politika je aktualnim tématem, jelikoZ v poslednich desetiletich dochazi
v Evropé k poklesu porodnosti, odkladu zaloZeni rodiny do pozdéjsiho véku a zaroven
k demografickému starnuti populace. Tyto okolnosti primély staty k soustiedéni

pozornosti na rodinnou politiku a vytvareni priznivého prorodinného prostredi.

Tato diplomova prace se zabyva rodinnou politikou v Ceské republice a Velké
Britanii a jejim vyvojem mezi lety 1993-2015. Pocatek sledovaného obdobi byl zvolen
predevSim z dGvodu promén ceské ekonomiky a Ceského socidlniho systému na
pocatku devadesatych let dvacatého stoleti, kdy v Ceské republice dochézelo
z prechodu z centralné rizené ekonomiky na ekonomiku trzni. Velka Britanie byla pro
komparaci s Ceskou republikou vybrana z diivodu rozdilného typu socidlniho statu a
odliSného demografického vyvoje. Pfedevsim ukazatel miry porodnosti a ukazatel
uhrnné plodnosti vykazuji v poslednich desetiletich na uzemi Velké Britanie daleko

vy$si hodnoty ne% v Ceské republice.

Prvni kapitola diplomové prace je zamétena na teoreticka vychodiska rodinné
politiky, nejprve je vymezen pojem rodina a jeji pojeti, popsany jsou jednotlivé funkce
rodiny. Nasledné je v kratkosti vylicena historie rodiny a jeji vyvoj od mladsi doby
kamenné, pres stiedovékou slovanskou rodinu az do dnesni podoby rodiny. Soucasti
této subkapitoly je i teoreticky pristup k problematice rodiny v ekonomické historii,
predevsim je tedy zminéna neoklasickd ekonomie rodiny. Dale se teoreticka Cast

zabyva jiZ rodinnou politikou, a to jeji definici, nebo cili a principy rodinné politiky,



popsany jsou dvé zdkladni teorie modeld socidlniho statu a na konci kapitoly je
pozornost vénovana nastrojim rodinné politiky, tedy primé a nepiimé financni

podpofte rodin s détmi.

Kapitolou na pomezi teoretické a praktické ¢asti je druha kapitola tykajici se
vyvoje rodinné politiky v obou komparovanych zemich. V ivodu jsou oba staty stru¢né
predstaveny vcetné porovnani jejich zakladnich makroekonomickych ukazatelti. Dale
je pozornost vénovana faktorim, jenz ovliviiuji vyvoj rodinné politiky - konkrétné
demografickym faktoriim a ekonomicko-spolecenskym faktoriim. Posledni dvé
subkapitoly jsou vénovany vyvoji rodinné politiky v Ceské republice a ve Velké Britanii

v letech 1993-2015.

Analytickd ¢ast je zamérena na komparaci rodinné politiky v obou statech,
nejprve je charakterizovan systém socialniho zabezpeceni, nasledné jsou porovnany
nastroje pirimé financni podpory na drovni piispévki spojenych s téhotenstvim a
mateistvim, pridavki na dité, porodného a pohiebného a ptispévku na bydleni, a
nastroje neprimé finan¢ni podpory na Urovni danovych piispévki, opatieni ¢i ulev.
Makroekonomickd komparace se zabyva napf. vydaji statu na prispévky rodinné
politiky jakoZto procentudlniho podilu hrubého domaciho produktu nebo vyvojem
procentudlniho podilu vydaji na rodinnou politiku na hrubém doméacim produktu.
Mikroekonomicka komparace porovnava jednotlivé davky pfimé a neprimé podpory
rodin s détmi na tzv. modelovych rodinach. Dale je v této ¢asti zminéna komparace

’

slucitelnosti rodinného a profesniho Zivota z hlediska poskytovani Caste¢nych a

flexibilnich pracovnich dvazkt. V zadvéru prace shrnuje SWOT analyza nejdiilezitéjs

silné a slabé stranky, prileZitosti a hrozby Ceské rodinné politiky.

Hlavnim cilem této diplomové prace je zanalyzovat vyvoj a nastroje rodinné
politiky v Ceské republice a Velké Britanii za tcelem zhodnoceni prorodinného
prostiedi v obou zemich a navrZeni moZznych zmén ¢i pripadnych zlepSeni pro cesky
systém podpory rodin s détmi. Na zakladé makroekonomické analyzy je zhodnoceno,
ktera zemé je Stédrejsi ve vydajich na rodinnou politiku nebo vydajich na prispévky
rodindm vztazené k hrubému domacimu produktu dané zemé. Na mikroekonomické

urovni je urceno, ktera zemé je StédrejSi pro dané modelové rodiny v danych situacich.



1 Teoreticky zaklad rodinné politiky
1.1 Rodina a jeji pojeti
Rodina predstavuje skupinu osob, jeZ je pfimo spjata pribuzenskymi vztahy, a
v niZ jsou dospéli ¢lenové rodiny odpovédni za vychovu déti. Ve vSech spolecnostech
se lze setkat s rodinou, kterou sociologové a antropologové oznacuji jako tzv. nuklearni
rodinu. Nukledrni rodina je tvofena dospélymi manzZeli a jejich vlastnimi ¢i adoptivnimi
détmi Zijicimi ve stejné domacnosti. JestliZe v jedné domacnosti Ziji kromé obou rodict
s détmi i dalsi blizci pribuzni jako jsou prarodice, strycové a tety, jedna se o tzv.

rozSifenou rodinu (Giddens, 1999).

Mezi zakladni funkce rodiny patii reprodukéni funkce (plozeni novych ¢lent
rodiny), ekonomicka funkce (hmotné zajiSténi clend rodiny), socializa¢ni funkce
(zatazovani se do dané spolecnosti a kultury) a emocionalni funkce (zajisténi citového
tedy schopnost jedince vytvorit trvalé citové zazemi pro vSechny jeji cleny.
Emocionalita je potfebna jak pro déti, tak pro dospélé, ovsem pro kazdou skupinu

v trochu jiné podobé (Lovasova, 2006).

Rodina rovnéz patii k zadkladnim pilittim kazdého statu, i pies pokusy nahradit
funkci nuklearni rodiny jinymi kolektivy ¢i stitem zlistava rodina stale nezastupitelnou
instituci. Rodina predava pravidla obcanského souziti ve spolecnosti, prispiva
k podobé socidlnitho a pravniho fadu, svymi hodnotami a svou velikosti ovliviiuje
ekonomickou a socialni prosperitu statu. Pokud ma spolec¢nost jako celek v budoucnu
nadale prosperovat, rodina jako instituce by méla byt oceniovana a podporovana

(Mitchell, 2010).

.....

instituciondalni zajiSténi lidské reprodukce, legitimni v dané spole¢nosti. V tomto pojeti
Clovék mentalné i fyzicky dlouho vyzrava a potrebuje pokryt jak reprodukeci fyzickou,
tak reprodukci socialni zpfisobilosti (Mozny, 2002). Dle Rezace (1998, s. 192) je
z psychologického pohledu rodina definovana jako ,intimni vztahovy systém vyznacujici

se casoprostorovym ohranicenim, jeho clenové utvdreji sviij spolecny Zivot predevsim



v privdtnim prostoru, z néhoZz jsou vylouceny jiné osoby”“. K zakladnim znaklim rodiny

z psychologického pohledu patfi jeji casoprostorové ohranicenti a jeji relativni trvalost.

1.2 Historie rodiny a jeji vyvoj

JiZ v pravéku, konkrétné v mladsi dobé kamenné, se objevil ¢lovék dnesniho
typu zijici ve skupinach, s nejvétsi pravdépodobnosti pokrevné spriznénych. V dobé
homérské (tj. vosmém a sedmém tisicileti pr.n.l.) byla recka spole¢nost organizovana
podle Sirokych rodt a rodiny byly striktné patriarchalni - postaveni Zeny v rodinném
svazku bylo podfizeno muzi, coZ se vyznacCovalo tim, Ze obé pohlavi napt. jedla
oddélené, Zeny se mohly zdrzovat pouze ve vyhranéné ¢asti domu a staraly se vyhradné
o chod domécnosti. Ve starovékém Rimé byla rodina velmi cenéna, ditkazem toho je
prvni pravni kodex tzv. Dvanact desek, ve kterém byla rodina prohlasena za zakladni
jednotku spole¢nosti. Postaveni Zen ve starovékém Rimé se postupné ménilo,

nemajetné Zeny zde mohly zacit pracovat jako Svadleny, pisarky, vychovatelky atd.

(Matousek, 1993).

Stredovéka slovanska rodina méla patriarchalni podobu, coz dokazuji pocetné
rodiny viidce Sdma ¢i kyjevského kniZete Vladimira zahrnujici mnoho déti a manzelek.
S prichodem krestanstvi se rodinné chovani opiralo o respektovani krestanské
manzelské moralky, tedy nerozlucitelného svazku muze a Zeny. DalSimi dtlezitymi
prvky vrodiné byly vzdjemna ucta a sluZebnost. Vtomto obdobi rodina tvorila i
vyrobni jednotku, a to napf. pti obdélavani plidy ¢i provozovani femesla. S prichodem
novovéku se zacala rozpadat patriarchalni podoba rodiny, formovala se hnuti za
emancipaci Zen a muz prestal byt jedinym Zivitelem rodiny. Obdobi industrializace
v devatenactém stoleti soustredilo obyvatele do meést, preneslo pracovni mista
zrodiny do tovarny, zaroven se zacala dostavovat liberalizace pri uzavirani

manzelskych svazkl (Matousek, 1993).

Ve dvacatych letech dvacatého stoleti se podoba rodin zacala vice ménit, a to
diky liberalnéjSimu rozvodovému zakonodarstvi. Dal$i zménou v tomto obdobi bylo
sniZovani poctu déti v rodinach, jez se Sitilo z vysSich prijmovych vrstev aZ po chudsi

venkovské rodiny. Tyto tendence se razantnéji a rychleji projevovaly v zemich zapadni



Evropy, ve vychodni a jiZni Evropé probihal proces sniZovani poc¢tu déti v domacnosti
pozdéji a pozvolnéji. Po skonceni druhé svétové valky se reprodukéni chovani mladych
lidi zacalo stabilizovat a pred zaloZenim rodiny partneri uzavirali manzelské svazky,
primérny vék pfi uzavirani silatku a narozeni prvniho potomka se zacal snizovat a
zpravidla se v rodinach narodilo tti a vice déti. Od poloviny Sedesatych let dvacatého
stoleti u mladych lidi dochazelo k ¢asové delSimu vzdélavani a ziskavani zkuSenosti,
s ¢imZ bylo spojené postupné odkladani zaloZeni rodiny. Primérny vék partnert prti
uzavirani snatki a rodict pfi narozeni prvniho ditéte se v priibéhu dalSich desetileti
zvySoval, klesl celkovy pocet narozenych déti a thrnna plodnost se dostala pod

kritickou hodnotu (Krebs, 2010).

1.2.1 Rodina v ekonomické historii

Ekonomie rodiny je jednou z novych neoklasickych skol ekonomické teorie.
Tato Skola se v druhé poloviné dvacatého stoleti rozvijela od jednotlivych studii rodiny
v ramci ekonomie aZ po institucionalni ekonomii ¢i studie na pomezi vice védnich
disciplin jako je populacni ekonomie, demografie, sociologie nebo socialni politika. Za
zakladatele ekonomie rodiny je povaZovan Gary Becker, ktery v roce 1981 vydal knihu
Pojednani o rodiné (,A Treatise on the Family”) zabyvajici se ekonomickym
rozhodovanim jedincli ohledné vstupu do manzelstvi, rozvodu ¢i poctu déti a dobé
jejich narozeni, a to na zakladé mikroekonomické analyzy. Klicem k tomuto
rozhodovani je porovnani uzitkG a ndkladli, které mohou byt jak penézni, tak
nepenézni. NepenéZnimi uZitky mohou byt napfi. spoleCenské postaveni nebo
sporddany rodinny Zivot, kdeZto nepenéZnimi naklady jsou predevsim naklady ¢asové.
Lidé uzaviraji siiatky, pokud jim manzelstvi ptrinese vyssi uZitek nez byt sdm nebo
hledat nového partnera. Dle Beckerovy teorie se rodice rozhoduji o poctu déti na
zakladé porovnani ndkladi a uZzitkl z vychovy ditéte. Tendence mit méné potomki se
tak projevuje v pripadech, kdy se snizuji pridavky na dité ¢i daniové ulevy, nastavajici
matka pracuje na velmi dobre placené pozici nebo pokud rostou naklady na vychovu
déti. Gary Becker za tuto teorii obdrzel vroce 1992 Nobelovu cenu za ekonomii

(Holman, 2001).

O neékolik let pozdéji dvojice ekonomii Gary Becker a Robert Barro

reformulovali ekonomii rodiny a zobecnili ji i na vztahy mezi generacemi, rozsirili



teorii o pojem racionality, kdy rozsirena racionalita zahrnovala nejen uZitek manzeld,
ale i uZzitek jejich déti. Na Beckerovo dilo v roce 1995 navazali autotri Ramon Febrero a
Pedro S. Schwartz sbornikem , The essence of Becker” nebo autofi S. Lundberg a R. A.
Pollak studii , The American Family and Family Economics“ z roku 2007 zpracovanou
k 25. vyroci vydani prelomové knihy Garyho Beckera, od niZ je datovan zrod chicagské
ekonomie rodiny. Tato studie uvadi strukturu neoklasické Skoly v ekonomii rodiny
tvofenou ekonomii sinatkovych trhii, ekonomii manzelstvi, populacni ekonomii,
mikroekonomii racionalnich investic do ,kvality déti“ jako ,predmétu dlouhodobé
spotreby*, racionalitou zabezpecCovani se na stari, ekonomii mezigeneracni solidarity a

problematikou migrace, imigrace a ekonomické diskriminace (Ml¢och, 2014).

1.3 Rodinna politika

Rodina je v modernich spole¢nostech chdpana jako =zakladni jednotka
spolecnosti, a proto by méla byt podporovana a chranéna ze strany statu. Stat tak
prostiednictvim ndastroji rodinné politiky podporuje rodic¢e pri vychové déti, zeny
v téhotenstvi a matefstvi, chrani déti a seniory a usnadnuje lepsi skloubeni rodinného

a pracovniho Zivota rodicu.

1.3.1 Definice rodinné politiky

Odborna literatura poskytuje mnoho rlznych definic rodinné politiky.
V mezinarodnim kontextu definuje rodinnou politiku Lampert (1985) jako soubor
opatieni a nastroji, pomoci nichz nositelé rodinné politiky sleduji cil chranit a
podporovat rodinu jako instituci, jeZ ma pro spole¢nost nepostradatelnou funkci.
Preston (1987) uvadi odliSnou definici, ve které by rodinna politika, spolecné
s populacni politikou, méla poskytovat partnertim prostiedky pro vytvoreni rodiny
s takovym poctem déti, jaky si par preje na zakladé jejich svobodného rozhodnuti
(Paloncyova, 2013). Na tizemi Ceské republiky je moderni rodinna politika definovana
dle Polakové (1997, s. 24) jako ,védomé a cilevédomé ptisobeni verejnych instituci na
prdvni, ekonomicky a socidlni stav rodiny, na jeji Cleny a jeji prostiedi”. Polakova dale
uvadi, Ze rodinna politika by méla vychazet z téch pravnich norem, ve kterych je rodina
predmétem ochrany statu. Clentim rodiny by méla byt zarucena prava na svobodu a
sebeurceni - primé zasahy statu do rodiny jsou vylouceny (Matéjkova, Paloncyova,

2004). Kucharova (2006, s. 237) shrnuje, Ze ,rodinnd politika je v podstaté souhrn



opatieni vlddy a viddou podporovanych dalSich subjektii ve prospéch rodin a také
jednotlivcii pri plnéni jejich rodinnych, zejména rodic¢ovskych roli a ve prospéch zdravého

vyvoje déti a jejich spolecenského zaclenéni”.

Dle Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky (dale MPSV) rodinna
politika ve své podstaté predstavuje souhrn aktivit a opatreni za ucelem podpory
rodiny, je tedy soustfedéna na podporu rodin ve vykonu jejich prirozenych funkci.
Avsak stat tyto role neprebird a nezasahuje do rozdélovani socialnich roli v rodiné,
nebo do jejiho vnitfniho Zivota. Rodinna politika by taktéz neméla opomijet jednotlivé
vyvojové faze rodin a jejich potieby v konkrétnich situacich (MPSV, 2008a).

Na rodinnou politiku Ize rovnéz nahliZet uzsim a SirSim pojetim. V uz$im pojeti
rodinna politika zahrnuje davky a sluzby se zamérenim na rodicovské pary s détmi ci
osamélé rodice. Toto pojeti zahrnuje jak hotovostni, tak vécnou podporu rodindm
v podobé piimych finan¢nich transferd, slev na danich pro rodiny s détmi, rodicovské
a matei'ské dovolené. Dale jsou v ramci uzsiho pojeti rodinné politiky podporovana a
dotovana zatizeni péce o déti a v neposledni fadé je podporovano rodinné pravo. Sirsi
pojeti rozsituje rodinnou politiku o vSechny oblasti vefejnych politik, které mohou mit
potencialni vliv na blaho rodin, a to vcetné napt. opatieni ve verejné dopravé,

bezpecnosti ¢i vzdélani (Matéjkova, Paloncyova, 2004).

1.3.2 Cile a principy rodinné politiky

Zakladnim principem rodinné politiky je vytvaret rodindm takové prostredi, ve
kterém rodiny mohou svobodné uskutefniovat svad rozhodnuti a napliovat sva
presvédceni tykajici se napf. rodinnych hodnot, cili rodinného a osobniho Zivota ¢i
zplsobu péce o potomky. Mezi navazujici principy patii moznost paru rozhodnout se
zaloZit rodinu a pecovat o své blizké beze strachu ze ztraty profese ¢i zhorSeni Zivotni
urovné, dalSim principem je blaho déti a posilovani mezigeneracni solidarity (Hnuti

pro zivot, 2016).

Narodni koncepce podpory rodin s détmi uvadi jako zakladni cil rodinné
politiky pro vznik a stabilni fungovani rodiny vytvoreni vSestranné priznivého

spolecenského klimatu a podminek; podporovani a posilovani védomi a vyznamu



rodinnych hodnot ve spolec¢nosti a prijimani vSech potiebnych politickych opatreni;

odstranovani bariér ¢i jinych spoleCenskych tlaki, jimiZ jsou rodiny vystaveny a

ohrozuji jejich funké¢nost.

Mezi odvozené cile rodinné politiky patfi cil (MPSV, 2017a):

v

posilovat ekonomickou a socialni autonomii, a tim i mezigeneracni
solidaritu a soudrznost rodin tak, aby rodiny byly schopny plnit své
funkce ve vSech obdobich svého vyvojového cyklu a vii¢i vSem svym
¢lentim

podporovat institut manzelstvi jako formy Zivota rodin s détmi, jez
ve srovnani s ostatnimi formami Zivota s détmi

posilovat védomi hodnoty rodicovstvi a rodi¢ovské kompetence,
podporovat rodiny k zodpovédnosti za jejich stabilitu a funk¢énost
vénovat vice pozornosti rodindm se specifickou potrebou a prijimat
takova opatteni, jeZ prispéji k tomu, aby jejich clenové méli rovny pristup
ke vzdélavani a uplatnéni na trhu prace

zapojit vSechny dotCené aktéry do tvorby a realizace rodinné politiky -
napf. organy statni spravy a samospravy, socialni partnery, obcansky a
komer¢ni sektor, odborniky, média a Sirokou obcCanskou verejnost tak,
aby jejich spoluptisobenim dochazelo k posilovani vzajemnych
pozitivnich efekt a omezily se negativni vedlejsi efekty jinych politik na
rodinu

klast dliraz na védomé hodnoty manzelstvi, rodi¢ovstvi, rodiny a vlastni
odpovédnost za jeji funkCnost a stabilitu, a to predevsim u mladSich

generaci

Objekty rodinné politiky, na které jsou mireny jeji cile, mohou byt v zavislosti

na politickych preferencich (Potlicek, 1995):

v
v

lidé pripravujici se na partnersky vztah, rodinny Zivot a rodi¢ovstvi
jednotlivci ve specifické rodinné situaci jako napt. déti urcené k adopci,

svobodné matky, pracujici Zeny-matky atd.



v' vSechny rodiny bez rozdilu nebo rodiny vymezené néjakou univerzalni
charakteristikou (napf. rodiny s nezaopatienymi détmi)

v' rodiny socidlné potfebné, tj. rodiny pod hranici chudoby, rodiny
s nezameéstnanymi Cleny nebo s nesobéstatnymi Cleny jako jsou déti,
invalidé nebo nemocni, socialné izolované rodiny aj.

v" rodiny socidlné patologické, tj. rodiny charakterizované vyskytem nasili,

alkoholismem rodic¢i, zanedbavanim péce o déti aj.

1.3.3 Zakladni modely rodinné politiky
Jednotlivé staty v ramci své socialni politiky zajistuji svym obcaniim socialn{
ochranu odliSnym zpisobem. Nékteré zemé poskytuji podporu obcanlim plosnéji a
Castéji, jiné intervenuji pouze v nejnutnéjSich pripadech, nékteré staty podporuji
prevazné mladé rodiny s détmi, jiné zaméruji své statni programy na ochranu vékové
starsi populace. JiZ v minulém stoleti doslo k definovani typologie socialni politiky, a
jelikoz je rodinna politika Gizce spjata pravé se socialni politikou, je mozné tyto modely

vyuzit do jisté miry i jako typologii rodinné politiky (Mitchell, 2010).

Jedni z prvnich analytikli rodinné politiky byli Sheila B. Kamerman a Alfred ].
Kahn, ktefi vroce 1978 definovali pojmy ,implicitni a explicitni rodinna politika“.
Explicitni rodinna politika znamen3, Ze si staty vyhlasily zakonnou a institucionalni
formu rodinné politiky a politické cile jsou stanovovany s ohledem pravé na rodinnou
politiku. Na druhé strané implicitni rodinné politiky touto charakteristikou
nedisponuji, nicméné mohou mit dobte rozvinuté ostatni politiky souvisejici s rodinou
(napft. politiky s problematikou genderovych roli, chudoby, zaméstnani aj.) - tyto
politiky hlasi riizné formulované cile, jeZ nejsou zaméteny vyhradné na rodiny. Rozdil
mezi implicitni a explicitni rodinnou politikou je tvoren existenci ¢i neexistenci

politického programu a jeho zaméreni pfimo na rodinu (Matéjkov4, Paloncyova, 2014).

0Od druhé poloviny dvacatého stoleti je pouZivan pojem socialni stat (anglicky
,welfare state”), kterym je obecné oznacovan stat, jenz usiluje o zajisténi blahobytu a
podminek slusného ziti pro jeho obcCany. Soucasné socialni staty predstavuji riizné typy
socidlniho statu, které se od sebe lisi predevsim nasledujicimi body (Brdek, Jirovj,

Krebs, 2002):



v' ktery subjekt a vjakém rozsahu provadi socidlni politiku (napf. stat,
verejny a soukromy sektor, nadace aj.)

v' na ktery subjekt je socidlni politika orientovana (napf. na rodinu jako
celek, na jednotlivce aj.)

v' jaky je smér socialni politiky (napt. pfedchazeni socidlnim rizikiim nebo
az nasledné reSeni socialnich udalosti aj.)

v' jaké subjekty a vjakém poméru socidlni politiku plati (napf. stat,
zaméstnavatel aj.)

v' jakou ¢ast z hrubého domaciho produktu (dale HDP) piedstavuji veiejné
vydaje a jaka je struktura téchto vydajt

v' zjakého myslenkového konceptu ¢i programu vychazeji jednotlivé staty

(napf. konzervativni, liberalni aj.)

Odborna literatura nejcastéji uvadi dvé klasické typologie socidlnich statd, a to
Titmussovu typologii a Esping-Andresenovu typologii. Pravé tyto dvé nejznaméjsi

typologie socialniho statu jsou soucasti nasledujicich dvou subkapitol.

1.3.3.1 Titmussova typologie socialniho statu

Prvni konceptudlni typologie socialnich stati je odvozena z Titmussova
rezidualniho a institucionalniho socialniho statu s tim, Ze britsky socialni vyzkumnik
Richard Morris Titmuss vsedmdesatych letech dvacatého stoleti rozsiril tuto
dichotomii o treti model, a to pracovné vykonovy model socialniho statu. Rezidualni
model socidlniho statu vychazi zliberalni koncepce, ve které jsou lidské potieby
uspokojovany prostiednictvim rodiny a trhu - socidlni pomoc ptichazi az ve chvili, kdy
instituce trhu a rodiny prestanou fungovat. Statni intervence do socialni oblasti jsou
v pripadé tohoto modelu spiSe minimalni nez optimalni, aroven socidlnich davek je
zaméfena pouze na zakladni existenéni pokryti potfeb. Re$eni diferenciace je
ponechano na dobrovolném socialnim pojiSténi. Tento model se tedy orientuje az na
odstraniovani nasledkl socidlnich udalosti. Nejbliz§imi zastupci tohoto modelu jsou
Spojené staty americké predevsim v dobé pred Velkou hospodarskou krizi (rok 1929)

a z Casti i Velka Britanie (Vecera, 1996).
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Druhy Titmussiiv model socialniho statu tvori institucionalni redistributivni
model, jenZ je charakterizovan centralné organizovanym systémem socialnich sluZeb,
které maji zajiStovat standardni Zivotni potieby jedincii a skupin. Univerzalné se
model vztahuje na celou populaci bez ohledu na jejich socialni potrebu a socialni
aktivitu rozsiruje do vSech oblasti zajiStujicich hmotné potreby a optimalni kulturni,
zdravotni ¢i vzdélanostni Urovné populace. Zakladnim cilem modelu je zvySeni
socialniho bezpeci a vyrovnani nerovnosti ve spolecnosti, coZ by mélo integrovat
spolecnost a snizit socialni konflikty. Mezi zakladni principy tohoto modelu dale patri
znacny rozsah redistributivnich prostiedkd, presvédceni o spravnosti pomahat lidem
v seberealizaci, predchazeni socidlnim udalostem a omezovani plisobeni nestatnich,
soukromych subjekti. Tomuto modelu socidlniho statu se nejvice blizi skandinavské

zemé, konkrétné Svédsko nebo Norsko (Veleia, 1996).).

Tretim a poslednim modelem socidlniho stitu je priamyslové vykonovy
model, jenZ vychazi zvyznamné role instituci socidlniho statu jako dopliiku
ekonomiky. Potfeby jsou vtomto modelu uspokojovany na zakladé pracovnich
vysledkili, produktivity, zaclenéni obcani do pracovnich struktur, vysledkd atd.
V primyslové vykonovém modelu stat garantuje definovana minima potieb a zaroven
nechava plisobit nestatni subjekty a organizace vice nez v pripadé institucionalniho
redistributivniho modelu. Typické staty pro tento model jsou Némecko, Rakousko a

Francie (Brdek, Jirov4, Krebs, 2002).

1.3.3.2 Typologie socialniho statu dle Esping-Andersena
Pravdépodobné nejznaméjsi typologii socidlnich statd je typologie danského
sociologa Ggsty Esping-Andersena, jeZ je zaloZena na vahach, do jaké miry stat snizuje
zavislost ob¢ant na trhu prace, tedy do jaké miry se lidé nemusi ucastnit trhu prace,
aniz by je to vaznéji ohrozilo na Zivobyti; do jaké miry prispiva zdanéni a podpory
k rovnostem ve spolecnosti a do jaké miry zavisi vySe a vyplaceni diichodii na statu,
zaméstnavatelich ¢i trZznim systému. Tato typologie nebyla vytvorena vyhradné

s ohledem na rodinnou politiku, nicméné je s danymi typy socialnich statl tizce spjata

(Mitchell, 2010).
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Mezi ctyri typy socidlnich stat dle Esping-Andersena patii liberalni
(anglosasky) reZim, socidlné demokraticky (skandindvsky) reZim, konzervativni
(bismarckovsky) reZim a reZim postsocialisticky. Liberalni (anglosasky) rezim je
charakterizovan pasivni politikou zaméstnanosti, dominanci testované a omezené
pomoci neprivilegovanym skupindm, flexibilnim trhem prace a nizkymi socialnimi
davkami. Socialni davky jsou koncipovany jako minimalni a maji slouzit jako minimalni
standard chranici obcany pred chudobou, Spatnym zdravotnim stavem nebo ztratou
bydleni. Vtomto modelu je zcela nelegitimni, aby systém nabizel Zivotni standard
lidem pobirajicim socialni davky lepsi neZ pracujici populaci za nizké mzdy. Stat témér
nenaruSuje fungovani trhu intervencemi, rodina neni vtomto reZimu zvlasté
podporovana ze strany statu. Zastupci statli tohoto reZimu jsou Spojené staty americké,

z fad Evropy poté Velka Britanie a Svycarsko (Holub, 2010).

Socialné demokraticky (skandinavsky) rezim je charakterizovan piredevsim
aktivni politikou zaméstnanosti, vysokym zdanénim obcand a $tédrymi socidlnimi
davkami ze strany statu. Socidlni transfery jsou smérovany k détem, seniorim a
bezmocnym. RovnéZz se zde Zeny velmi Casto participuji na trhu prace, jelikoZ tento
systém umoznuje diky svym ochranarskym rystim dobré skloubeni pracovniho a
rodinného Zivota, cilem je umoZnit Zendm svobodnou volbu mezi péci o rodinu a

pracovni kariérou. Jak jiZ nazev napovida, zastupci ze statli tohoto rezimu jsou

severské staty, a to Svédsko a Norsko (Matéjkova, Paloncyova, 2004).

Pro konzervativni (bismarckovsky) rezim je typicka predev$im ochrana
osob, které nejsou zaméstnany zdlivodu ztraty pracovniho mista, zdravotniho
postiZeni nebo kviili odchodu do dlichodu. Stat do plisobeni trhu zasahuje, pokud jsou
vyCerpany moznosti rodiny, obce ¢i profesniho sdruzeni postarat se o své ¢leny. Na
rozdil od socidlné demokratického rezimu jsou zde podporovany tradi¢ni role muze a
Zeny, pricemZ Zena by méla mit ekonomicky zavisla na muZi jakozto ziviteli rodiny a
méla by sousttedit sviij cas na péci o déti a domacnost. Sluzby pro rodiny s détmi nejsou
rozvinuty na vysoké urovni. Typicka je tedy pro tento rezim nizka statni podpora pro
moZznost skloubeni pracovniho a rodinného Zivota, socidlni davky jsou zavislé na dobé

pojisténi a vysSi odvadéného prispévku. Francie, Nizozemi a Némecko jsou staty
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reprezentujici tento rezim s tim, Ze Francie se od zbylych zastupct lisi predevsim

rozvinutéjSim systémem péce o déti (Matéjkova, Paloncyova, 2004).

U prorodinné orientovaného (latinského) rezimu, stejné jako u liberalniho
rezZimu, stat minimalné intervenuje, ale s tim rozdilem, Ze stat spoléha na pomoc rodiny
v ochrané svych ¢lenli proti socidlnim ¢i ekonomickym rizikim. Timto lze vysvétlit
pozdéjsi odchod mladych lidi z rodinného sidla. Ekonomicka aktivita Zen je v Italii,
Portugalsku ¢i Spanélsku (v typickych statech s timto rezimem) velice nizk4, socialni
konflikt a obtiZzna slucitelnost rodinného a pracovniho Zivota je velmi vyrazna a
napomaha tak k odkladu ¢i uplnému odmitnuti zaloZeni rodiny u mladych Zen (Holub,

2010).

Kromé téchto ctyr typd socidlniho statu je uvadén i tzv. postsocialisticky
rezim, jenz je typicky pro zemé v devadesatych letech prechazejici z centrdlné
planované ekonomiky na ekonomiku trzni. Tyto staty postupné upustily od prvki
statniho paternalismu a nivelizace, a zacaly podporovat odpovédné socialni chovani
svych obyvatel. Mira ekonomického zapojeni Zen je v tomto reZimu vysoka, nicméné
systém socialni podpory a socialnich davek vétSinou dostate¢né nemotivuje obyvatele

k pracovnimu zapojeni (Matéjkova, Paloncyova, 2004).

Tabulka ¢. 1 zobrazena na nasledujici strané shrnuje a porovnava jednotlivé
typy socidlniho statu (liberdlni rezim; socidlné-demokraticky rezim; konzervativni
rezim; prorodinny reZim a postsocialisticky rezim) v sedmi riznych sférach, a to v
obecnych rysech, efektu na socidlni strukturu, podpofe rodiny, ovliviiovani
genderovych vztaht, siti statnich instituci péce o dité, formé rodinnych davek a

v neposledni fadé v populacni politice.
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Tabulka ¢. 1: Srovndni reZimii socidlnich stdtii dle Esping-Andersena

Typ ,statu Liberalni rezim Socialné - Konzervativni Prorodinny Postsocialisticky
blahobytu*“ demokraticky rezim rezim rezim
rezim
Obecnérysy | Uloha trhu je Socialni prava Profesni Diferenciace | VysoKky stupen
prvorada; kazdému; stat sdruzeni podle prerozdélovani
pomoc statu zajistuje praci zajistuji ekonomické | zdrojd; postupny
naleZi jen tam, kde neni zakladni aktivity; prechod od
nejvice v soukromém socialni prava; | neexistuje statniho
potiebnym; sektoru; vysoké | vysoky stupenn | definice paternalismu
minimalni dané a vysoky prerozdélovani | minimalni k systému
stupen stupen zdrojl mzdy pomoci jen
prerozdélovani | prerozdélovani potirebnym
zdrojt zdroji
Efekt na Existuje Univerzalismus; | Hierarchie ve Hierarchie Postupna
socialni nerovnost mezi | solidarita; spolec¢nosti; ve diferenciace
strukturu chudymi a spole¢nost loajalita; stat spole¢nosti;
bohatymi; rozsifena na podporuje loajalita
zavedeno uroven stredni zajisténi
soukromé vrstvy; minimaln{
pojisténi zavedeno Zivotni Urovné
univerzalni
socialni
pojisténi
Podpora VySe minimalni | Plo$né zakladni | Tradi¢nirodina | Nizka Vysoka
rodiny mzdy ovlivitujici | davky rodinam; | je zakladnim uroven zaméstnanost
Zivotni vysoké ostatni prvkem davek; mald | Zen; dlouha
minimum neni davky; dlouha socialn{ pomoc statu | rodicovska
stanovena; rodicovska struktury, rodinam dovolen3;
odpovédnostza | dovolen3; Zivitel je vpéciodéti | rozvinuty systém
péci o déti rozvinuty hlavnim péce o déti; narok
spociva na systém instituci | zdrojem na socialni davky
rodicich a péce o déti prijmd; méné testovany, jejich
soukromych rozvinuty vysSe demotivuje
institucich systém instituci k pracovnimu
péce o déti zapojeni
Ovliviiovani | NevmeéSovani se | Politika rovnosti | Tradi¢ni Tradi¢ni Dvoupfijmovy
genderovych pohlavi; jednokariérovy | jedno - model rodiny
vztahi podpora model kariérovy
dvoupiijmového model
rodinného
modelu
Sit' statnich | Malo rozvinuta | Velmi rozvinuta | Velmi Malo Rozvinuta
instituci rozvinuta rozvinuta
péce o déti
Forma Darové ulevy Univerzalni Davky, odpocty | Davky, Predevsim davky
rodinnych narokové davky | z dani odpocty
davek 7 dani
Populac¢ni Neutralni Child-friendly Casté popula¢ni | Neutralni Casté populaéni
politika policy cile cile

Zdroj: Matéjkovd, Paloncyovd (2004), vlastni tiprava
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1.3.4 Nastroje a opatreni rodinné politiky

Rodinnad politika vyuzivd svych nastroji kdosaZeni definovanych cild.
Zakladnim nastrojem ve vétSiné zemi Evropské unie (dale EU) je finan¢ni podpora
rodin, a to ve formé primé finan¢ni podpory v podobé socidlnich davek nebo ve formé
nepiimé finan¢ni podpory v podobé danovych ulev na déti. Kromé téchto nastroji
vyuziva rodinna politika v poslednich letech i sva opatfeni zamérena na zlepSeni
slucitelnosti rodinného a pracovniho zivota. Mezi tato opatfeni se radi institut
rodicovské dovolené, podpora vyuZzivani flexibilnich ¢i ¢aste¢nych pracovnich dvazki

a podpora spektra sluzeb péce o malé déti (MPSV, 2009).

1.3.4.1 Prima financ¢ni podpora rodin

Pifima finan¢ni podpora zahrnuje socidlni davky rodindm s détmi, mezi které
patfi napt. porodné, rodicovsky piispévek, prispévek v mateistvi ¢i otcovstvi nebo
pridavky na déti. Porodné je jednorazova davka, jez je zavedena ve vétSiné zemi EU a
je urCena na pomoc rodiné s finan¢nimi naklady po narozeni ditéte. V nékterych zemich
EU je porodné ploSnou ddvkou nezavislou na pfijmu rodiny a je vyplaceno vSem détem
bez ohledu na potadi narozeni, kdeZto v jinych statech (véetné Ceské republiky a Velké
Britanie) je porodné podminéno stanovenou hranici prijmi, sou¢asnym pobiranim

dalSich socialnich davek nebo poradim narozeného ditéte v rodiné (Holub, 2010).

Rodicovsky prispévek je urcen rodici, jenZ z divodu péce o dité castecné nebo
plné omezuje svou vydélecnou ¢innost. Ve vétsSiné evropskych zemi je tento prispévek
chapan jako procentudlni finanéni nahrada uslého pfijmu a je definovan vzhledem
kvysi platu a velikosti vazku rodice. V naroku na vyplaceni tohoto prispévku se
mohou rodice vystiidat, nékdy i peCovat o dité spolecné. Rodi¢ovsky prispévek se
v jednotlivych zemi liSi napf. procentudlni sazbou podpory, obdobim naroku a

maximalnim vékem potomka pro uznani piispévku (MPSV, 2009).

Piispévek v materstvi (¢i otcovstvi) je davkou urcenou pro obdobi kolem
porodu ditéte a napii¢ zemémi EU jsou rozliSovany dva modely tohoto piispévku:
nemocenska a rodi¢ovsko-nemocenska. Prispévek se dale lisi v obdobi jeho pobirani a
pochopitelné i vysi vyplacené castky. Nékteré staty voli plnou ndhradu mzdy matky ci

otce béhem matei'ské dovolené pii jejim krat$sim obdobi, jiné zemé, jako napt. CR,
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aplikuji opa¢ny model s delsim ¢asovym horizontem pti niZ$i ndhradé mzdy (Holub,
2010). Cesky model piispévku v matei'stvi je soucasti nemocenského pojisténi a
rozliSuje zde dvé davky rodinné politiky, a to penézity prispévek v matefstvi a
vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefrstvi, jenZ je poskytovan, pokud byla
zaméstnankyné z diivodu téhotenstvi nebo matei'stvi docasné prevedena a jinou praci
a zaméstnavatel ji za ni vyplaci niz$i mzdu. PenéZity piispévek v matei'stvi je v CR
vyplacen ve vySi 70 % redukovaného denniho vymérovaciho zakladu za kalendarni
den, podpurci doba je 28 tydnt v pripadé porodu jednoho ditéte nebo 37 tydni
v piipadé narozeni dvou ¢i vice déti zaroven. Tato podplrci doba prispévku patii
k nejdel$im nap¥i¢ evropskymi staty (Ceska sprava socialniho zabezpeceni (dale CSSZ),

2017).

Piidavky na déti slouzi jako pomoc rodindm s pokrytim naklad spojenych
svychovou a vyzZivou nezaopatienych déti. Vyplaceni pridavki na déti se
v jednotlivych evropskych statech dosti lisi, hlavnimi rozdilovymi prvky jsou poradi a
veék ditéte ¢i piijem a sloZeni rodiny (Uplna nebo neluplna rodina). Ve vétSiné zemi jsou
vSak pridavky na dité vyplaceny plosné, tedy bez ohledu na prijem rodiny (Holub,
2010). VCR je pridavek na dité¢ dlouhodobou davkou vyplacenou rodinam, jejichZ
rozhodny prijem je niZ8i nezZ 2,4nasobek ¢astky Zivotniho minima rodiny. Pridavek je
vyplacen ve tfech vysich podle véku nezaopatieného ditéte (Integrovany portal MPSV,
2017a).

1.3.4.2 Neprima finan¢ni podpora rodin

Tento typ podpory je realizovan prostiednictvim danovych opatteni, pricemz
nejvyznamnéjsim nastrojem neptimé finanéni podpory rodin jsou ulevy na danich
z ptijmu fyzickych osob. Danové ulevy mohou nabyvat dvou forem, a to nezdanitelné
castky zakladu dané z prijmu, jeZ snizuje zdklad dané pred zdanénim (vyse danové
ulevy roste primo iumérné s dafiovou sazbou zavislou na vysi prijmu), a slevy na dani,
ktera sniZuje vyslednou c¢astku aZ po zdanéni. Danova podpora je Zddanym nastrojem
rodinné politiky predevsSim z toho diivodu, Ze nesniZuje motivaci ¢leni rodiny

k dosahovani vlastnich prijmi (Matéjkova, Paloncyova, 2005).
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Danovy a davkovy systém jsou na sobé vzajemné zavislé ve zdanéni davek. Ve
vétsSiné evropskych zemi jsou vSechny davky vyplaceny na zakladé socidlniho pojisténi
povazovany za prijem a jsou predmeétem zdanéni. Jestlize v nékterych statech jsou
davky hrazeny z dani, nejsou poté povaZzovany za ptijem. V CR je od dané z p¥ijmu
fyzickych osob osvobozen prijem ziskany ve formé davek nemocenského pojisténi,
statni socialni podpory, plnéni z uplatnéni ndastroji socidlni politiky atd. V jinych
zemich EU dochazi ke sniZovani zakladu dané ode¢tenim podilu nakladii vynalozenych

na zajiSténi péce o dité a jeho vychovu (Holub, 2010).

V evropskych zemich jsou danové davky poskytovany u prileZitosti narozeni
nebo osvojeni ditéte, dale jsou to davky pokryvajici naklady na predskolni péci o déti,
Skolni potteby, pripravu na povolani ¢i na bydleni. Belgie, Nizozemi ¢i Italie cili své
danové davky ve prospéch uplnych rodin s détmi, kdezto Némecko, Rakousko nebo
Irsko podporuji spiSe rodiny osamélych rodicti. Ve Velké Britanii byla v roce 2002
zavedena nezdanitelnd davka zdani pracujicimu urcend pracujicim a
sebezaméstnanym rodiclim, ktefi pracuji alespon Sestnact hodin tydné a odpovidaji za
dité. Davku z dani pracujicimu tvori zakladni castka, extra ¢astka pro par nebo
osamélého rodice a za praci min. tficet hodin tydné. Dalsi davkou zavedenou v tomto
roce byla davka z dani ditéti naleZici zaméstnanému rodici vychovavajici dité mladsi
Sestndcti let (nebo dvaceti let, pakliZe dité stale studuje). Obé davky jsou detailnéji

popsany nize (Matéjkova, Paloncyova, 2004).
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2 Vyvoj rodinné politiky v Ceské republice a Velké
Britanii
Formovani a vyvoj rodinné politiky ovliviiuje velké mnoZstvi rliznych faktord,
které zplisobuji heterogenitu rodinné politiky v jednotlivych zemich. Mezi tyto faktory
patii odliSny demograficky vyvoj, spole¢ensko-politické faktory ¢i faktory ekonomické
a socialni. V této kapitole jsou nejprve kratce vymezeny obé komparované zemé,
nasledné jsou popsany faktory plisobici na vyvoj rodinné politiky v téchto zemich a na
konec je zminén samotny vyvoj rodinné politiky, jak v Ceské republice, tak ve Velké

Britanii.

2.1 Politicko-ekonomické vymezeni komparovanych stati

Ceska republika je vnitrozemsky stat nachazejici se stiedni Evropé s rozlohou
78 868 km? pri¢emz vznik samostatné Ceské republiky (dale CR) je datovan
k 1.1.1993. Politické zrizeni tohoto statu je parlamentni republika v cele se
sou¢asnym prezidentem MiloSem Zemanem, hlavnim méstem CR je Praha. V roce 2016
¢inil pocet obyvatel této zemé 10 553 843. Oficialni ménou v CR je koruna ¢eska a

uiednim jazykem je CeStina (Europa, 2017).

Velka Britanie je ostrovni stat oficialné nazyvany Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska (v anglickém jazyce United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, dale UK?), skladajici se z Anglie, Skotska, Walesu, Severniho Irska a
prilehlych ostrovii, hlavnim méstem UK je Londyn. Velkd Britanie je nejvétSim
ostrovem tohoto souostrovi, jehoZ rozloha ¢ini 229 850 kmZ2 UK je konstitu¢ni
monarchii s dvoukomorovym parlamentem, hlavou statu je jiZ od roku 1952 kralovna
Alzbéta 1I. Pocet obyvatel vroce 2015 c¢inil 63 742 977. Oficialni ménou je libra
Sterlinkd a dfednim jazykem je angli¢tina (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské

republiky, 2017).

Makroekonomické ukazatele, které v obou zemich vykazuji vétsi rozdily, jsou

HDP a HDP/obyv. V roce 2016 ¢inil HDP CR v béznych cenach 176 562 miliont EUR,

1 Zkratky UK (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) a VB (Velka Britanie) jsou v této
praci pouzivany jako synonyma, jedna se o jeden stat.
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kdeZto HDP Velké Britanie v béZnych cenach bylo vice néz trinactkrat vyssi, konkrétné
Cinilo 2 372 915,8 miliond EUR (Eurostat, 2017a). Pro presnéjsi porovnani je vsak
v odborné literature uvadén ukazatel HDP/obyv. ve standardu kupni sily, ktery
zohlediiuje cenové rozdily mezi jednotlivymi staty. V roce 2016 CR dosahla v tomto
ukazateli na 88 % primeéru EU, kdeZto Velkd Britanie dosahla 108 % priméru EU

(Eurostat, 2017b).

Mezi makroekonomické ukazatele, jeZ se v obou zemich témér nelisi, patfi mira
nezaméstnanosti a mira inflace. Vroce 2016 byla pro CR vyméfena mira
nezaméstnanosti ve vysi 4 %, v UK mira nezaméstnanosti ve stejném roce Cinila pouze
0 0,8 % vice. O néco vétsi rozdil je moZné pozorovat u skupiny mladych obyvatel statu
do 25 let véku, kde mira nezaméstnanosti v CR ¢inila 10,5 % a v UK 13 %. Pro skupinu
obyvatel ve vékovém rozmezi 25-74 let se vySe miry nezaméstnanosti v obou zemich
témér neliily - v CR byla vyméiena mira nezaméstnanosti ve vysi 3,5 %, v UK o pouhou
desetinu procenta vice (Eurostat, 2017c). Priimérna zmeéna roc¢ni miry inflace, resp.
harmonizované indexy spottebitelskych cen, byla v roce 2016 vyméiena pro CR ve vysi

0,6 %, pro UK 0,7 % (Eurostat, 2017d).

2.2 Faktory ovliviujici vyvoj rodinné politiky
Rodinna politika jednotlivych zemi je ovlivnéna mnoha faktory, jez stoji za
heterogenitou této politiky v té, které zemi. OdliSné faktory pomahaji ke smérovani
rodinné politiky v daném statu, navzajem se ovliviiuji a plisobi mezi nimi vzajemna
propojenost. Faktory ovliviiujici vyvoj rodinné politiky je moZné rozdélit do dvou
hlavnich skupin: faktory spojené sdemografickym vyvojem a ekonomické,

spolecensko-politické faktory.

2.2.1 Faktory spojené s demografickym vyvojem

VSechny staty post-industrialniho svéta prochazi v poslednim desetileti
vyraznymi demografickymi zménami ovliviiujicimi rodinnou politiku, a to napft.
zménami poklesu urovné plodnosti a odkladani zaloZeni rodiny do vysSiho véku obou
rodict, poklesu ¢etnosti uzavirani snatkd, nartstu podilu rozvodii ¢i nedplnych rodin

a obecné konce dominance tradi¢ni rodiny s muzem jako jedinym zdrojem ptijmi.
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Zeny prestaly byt primarnimi pe¢ovatelkami o rodinu a zacaly se vice participovat na

trhu prace (Mitchell, 2010).

Popula¢ni vyvoj CR a UK znazortiuje graf ¢. 1: ,Vyvoj poctu obyvatel v CR a UK
v letech 1961-2015“ Vodorovna osa x zachycuje jednotlivé sledované roky, svisla osa
y znadi pocet obyvatel. Obé zemé vykazuji narist obyvatelstva, v ptipadé CR se jedné o
narast o cca 9,3 % od roku 1961. AvSak v ptipadé UK doslo od druhé poloviny
dvacatého stoleti k daleko vySsimu nartistu poctu obyvatel, a to konkrétné o cca 25,3
%. V absolutnich ¢islech se v piipadé CR jednalo o narfist vice nez 900 000 obyvatel,
v UK doslo v letech 1961-2015 k nartistu o vice nez 13 200 000 obyvatel. Tento zna¢ny
nartist obyvatelstva v UK je mozné vysvétlit jak piirozenym piiriistkem obyvatel, tak

zvySujicim se migra¢nim saldem.

Graf ¢ 1: Vyvoj poctu obyvatel v CR a UK v letech 1961-2015
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Zdroj: CSU (2017a), ONS (2017a), viastni zpracovdni

Dlouhodobym demografickym trendem ve vyvoji vékovych struktur je jiZ od
konce druhé svétové valky pokles détské slozky (0-14 let) - priristky byly
zaznamenany pouze v povalecnych letech a v sedmdesatych letech dvacatého stoleti;
dale rist vékové struktury produktivniho véku (14-64 let) a poproduktivniho véku
(vice nez 65 let) (CSU, 2014a). Graf ¢ 2 na nasledujici strané znaéi procentualni
zastoupeni vékovych skupin vpopulaci vCR a UK ve tiech sledovanych letech

odstupovanymi vzdy deseti lety, a to roky 1994, 2004 a 2014. Pred samotnou
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komparaci je diileZité zminit, Ze Office for National Statistics uvadi o rok delsi détskou
vékovou skupinu neZ Cesky statisticky uiad (konkrétné 0-15 let) a o rok kratsi
produktivni vékovou skupinu (16-64 let). Z grafu je moZné vidét, Ze obé zemé nasleduji
vySe zminény dlouhodoby trend - ve sledovaném obdobi dochazi k mirnému sniZovani
podilu détské skupiny na celkové populaci a zaroveni k mirnému zvySovani podilu

poproduktivni skupiny na celkové populaci.

Graf & 2: Procentudini zastoupeni vékovych skupin? v populaci v CR a UK v letech 1994,

2004 a 2014
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Zdroj: CSU (2014b), ONS (2016), viastni zpracovdni

Vyvoj porodnosti je 1épe vystihovan pomoci intezitnich ukazateli nez pomoci
absolutnich poctq, jelikoz jsou tyto ukazatele ocistény od vlivu vékové struktury.
Uhrnné plodnost predstavuje primérny pocet déti, které by se Zivé narodily Zené
béhem jejitho reprodukéniho obdobi (tj. mezi 15-49 lety), pokud by se v tomto obdobi
neménily miry plodnosti Zen podle véku a zlistaly na stejné trovni roku, za ktery je
uhrnnd plodnost vypoctena. Tento ukazatel rovnéz predpoklada nulovou imrtnost Zen
béhem reprodukcéniho cyklu. Vypocet thrnné plodnosti je dan sumarizaci mér
plodnosti podle jednotek véku, tento vysledek je poté vydélen konstantou 1000 z toho
diivodu, Ze ithrnna plodnost je vztaZena pouze k jedné Zenég, zatimco mira plodnosti je

vztaZena k tisici Zenam (CSU, 2010).

2 Pro UK plati vékové skupiny 0-15 let, 16-64 let, pro CR 0-14 let, 15-64 let. Poproduktivni vékova
skupina 65+ je shodna pro oba staty.
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Graf ¢. 3 znazortiuje vyvoj ukazatele thrnné plodnosti v CR a UK mezi roky 2005
a 2015. Uhrnna plodnost béhem téchto sledovanych let vobou zemich vzrostla,
pticemZ v CR z 1,29 na 1,57 Zivé narozenych déti na jednu Zenu v reprodukénim véku.
Uhrnna plodnost se v CR tak dostala nad hodnotu 1,5, ktera je povaZovéana za hranici
,nizké" plodnosti. Vy$si tiroveti ihrnné plodnosti neZ v roce 2015 byla v CR naméiena
naposledy v roce 1993. Ani tato hodnota plodnosti vSak v dlouhém obdobi nezajistuje
prostou reprodukci populace, kté by byla potieba minimalni hodnota 2,1 (CSU,
2017b). Rovnéz v UK doslo k rlistu ukazatele, nicméné o pouhé Ctyri setiny. Dale lze
pozorovat postupné sblizujici trend absolutnich hodnot uUhrnné porodnosti

v komparovanych statech.

Graf & 3: Vyvoj tihrnné plodnosti v CR a UK v letech 2005-2015
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Zdroj: Eurostat (2017e), vlastni zpracovdni

Dlouhodobym trendem v rodinné politice v poslednich dvou desetiletich je
zvySovani prlimérného véku Zeny pri narozeni jejtho prvniho ditéte. Zatimco na
pocatku devadesatych let dvacatého stoleti Zeny rodily v prliméru jesté pired dosaZeni
25 let véku, v soucasné dobé Zeny v primeéru rodi o vice neZ tti roky pozdéji. Graf ¢. 4
nachazejici se na nasledujici strané znazorniuje vyvoj primérného véku Zeny pri
narozeni prvniho potomka vletech 2006-2015. Kfivka symbolizujici CR svym
rostoucim priibéhem potvrzuje neustale se zvysujici primérny vék prvorodicek, a to
az po soucasnou primeérnou hodnotu vice nez 28 let. Na druhou stranu v UK nastalo

velké sniZeni priimérného véku prvorodicek mezi roky 2012 a 2013, coz Ize mimo jiné
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pricist koncici ekonomické krizi trvajici od roku 2008, kterd méla ve VB vétsi nasledky
a dopady, neZ tomu bylo na tzemi CR. Nicméné od roku 2013 primérny vék

prvorodicek v UK opét nartista.

Graf ¢ 4: Vyvoj pritmérného véku Zeny pri porodu prvniho ditéte v CR a UK v letech
2006-2015
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Zdroj: Eurostat (2017g), vlastni zpracovdni

Dal$im demografickym faktorem, jenz dGzce ovliviiuje vyvoj rodinné politiky je
hruba mira sniatecnosti a rozvodovosti. Hruba mira siiatecnosti je dle Eurostatu pomeér
stiatkdi béhem sledovaného roku k primérnému poctu obyvatel v daném roce, pricemz
hodnota je vyjadrena na tisic osob. Definice hrubé miry rozvodovosti je pomér poctu
rozvodi v priibéhu daného roku k primérnému poctu obyvatel vdaném roce, hodnota
je rovnéz vyjadirena na tisic osob. Snatek nebo manZelstvi Eurostat chape jako akt,
obrad nebo proces, kterym dochazi k uzavieni pravniho vztahu mezi dvéma osobami,
naopak rozvodem je mySleno konecné pravni rozpusténi manzelstvi, jedna se o typ
rozdéleni mezi manzelskymi partnery priznavajici obéma strandm pravo na znovu

uzavieni snatku (Eurostat, 2017g).

Na grafu ¢. 5 je mozné vidét, Ze krivka znazornujici hrubou miru siatecnosti v
CR a UK vykazuje od roku 1970 do roku 2010 klesajici trend s vyjimkou obdobi od
osmdesatych do devadesatych let dvacatého stoleti v UK. Od roku 2010 do roku 2014
je mozné vidét, Ze se hruba mira sfatecnosti udrzuje v rozmezi 4-5 manzelstvi na tisic

obyvatel. ZjednoduSené je mozné rici, Ze béhem poslednich 44 let doSlo v obou statech
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k poklesu hrubé miry snatkovosti cca o polovinu. Hruba mira rozvodovosti se od
sedmdesatych let dvacatého stoleti zvySovala az do devadesatych let dvacatého stoleti
vobou zemich, od devadesatych let dochazi k postupnému snizovani hrubé miry
rozvodovosti s tim, Ze se v UK mezi lety 2012 a 2013 hruba mira rozvodovosti mirné
zvysila, vzapéti viak opét klesla. V poslednim sledovaném roce 2014 jsou si CR a UK
vice podobné v ukazateli hrubé miry snatecnosti, kde UK vykazuje hrubou miru
snatecnosti o pouhé dvé desetiny na tisic manzelstvi vy$si. Hruba mira rozvodovosti
vykazuje o néco vétsi rozdil, konkrétné vroce 2014 cinila hodnota hrubé miry

v v

rozvodovosti 1,9, v CR byla vyse této hodnoty o Sest desetin vys$si nez v ptipadé UK.

Graf & 5: Vyvoj hrubé miry stiatecnosti a rozvodovosti v CR a UK od sedmdesdtych let
dvacdtého stoleti do roku 2014
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Zdroj: Eurostat (2017f), vlastni zpracovdni

2.2.2 Ekonomické a spolecensko-politické faktory

Mezi zakladni ekonomické faktory ovliviiujici rodinnou politiku, potazmo taktéz
systém socidlniho zabezpeceni, patfi velikost a dynamika vytvotrenych zdrojt.
V pripadé ekonomické recese, pripadné recese vedouci do ekonomické deprese,
dochazi ke snahdm omezovat prostiedky plynouci do socidlniho zabezpecleni.
Dlouhodoby pokles ekonomického riistu ma dopady i na zvySeni nezaméstnanosti,
zvySeni chudoby a negativnich socidlnich jevi, coz vyvolava potiebu riistu socidlnich
vydaji. Dalsim ekonomickym faktorem ovliviiujicim rodinnou politiku je cenova a

mzdova dynamika, tedy vyssi inflace se promita do zvySovani socidlnich davek a do

24



ristu nakladi instituci zabezpecujicich cely socidlni systém. ZvySovani
nezaméstnanosti vede k deficitim v nemocenském pojisténi - sniZuji se prijmy a

rostou vydaje na nemocenské pojisténi (Krebs, 2010).

Rodinna politika je rovnéz ovliviiovana spolec¢ensko-politickymi faktory, jako je
napf. vladnouci koalice v dané zemi. Otazky socialniho zabezpeceni ¢i tlevy na dani a
finan¢ni davky podporujici rodiny s détmi jsou klicovymi body jednotlivych volebnich
programl politickych stran, a byvaji duleZitymi artikly ve volebnim boji. Dal$im
politickym faktorem ovliviiujicim rodinnou politiku je ucast statu v nadnarodnich
politickych uskupenich, jako je pochopitelné EU ¢i Organizace spojenych naroda (dale
OSN). Clenstvi v téchto institucich se stale vice promitaji do domaci socilni a rodinné
politiky. Pr{kladem tohoto ptisobeni je prijeti Evropské socidlni charty Ceskou
republikou v roce 1999, pricemz tato charta napft. stanovuje pravo rodiny na socidlni,
pravni a hospodarskou ochranu nebo pravo zameéstnanych Zen na ochranu (MPSV,

2017b).
2.3 Vyvoj rodinné politiky v Ceské republice

2.3.1 0d pocatki rodinné politiky v CR az do konce osmdesatych let

dvacatého stoleti

Kofeny rodinné politiky v CR sahaji na konec osmnactého stoleti, jelikoZ se v
této dobé zacaly objevovat prvni chudobince a sirotc¢ince, které byly ureny osirelym
détem a nejchudsim skupinam obyvatel. Tyto instituce byly provozovany prevazné ze
strany cirkevnich a charitativnich organizaci. Prvni legislativa tykajici se rodinné
politiky byla, po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918, pi‘ejata z legislativy Rakouska -
Uherska a tykala se predevsim dostupné 1ékatské pomoci pti porodu a ptimé finan¢ni
podpory v délce Ctyt tydnl po porodu ditéte. V nasledujicich mezivale¢nych letech byla
finan¢ni podpora po porodu prodlouzena na Sest tydnti, a navic byla kojicim matkam
vyplacena prémie na kojeni v délce dvandacti tydni. V této dobé se v rodinné politice
rovnéz angazovaly dobrovolnické spolky, na néz byly preneseny nékteré povinnosti ze
strany statu - spolky zajistovaly napi. chod détskych domovil (Haskova, Saxonberg,

Mudrék, 2012).
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S prichodem komunistického reZimu v roce 1948 byla rodinna politika mimo
jiné poznamendna statni integraci do vSech soukromych oblasti rodinného Zivota.
Piredevsim z divodu nedostatku pracovnich sil a s cilem zvyseni produktivity prace
propagoval stat vrodinném chovani model dvouprijmové rodiny, ve kterém jsou
vydélecné cinni oba manzelé. KlepSimu zajisténi tohoto modelu bylo mimo jiné
poskytovano zarizeni denni vychovné péce o déti. Nicméné kapacita téchto zarizeni
kvili zvySené zaméstnanosti Zen nestacila, a to i prestoze vroce 1956 doslo
k uzakonéni sniZeni pracovniho uvazku na Ctyricet Sest hodin tydné. Dvé tradicni
funkce rodiny, funkce socializatni a vychovna, byly postupné prejimany totalitnim

statem, jenz omezoval plisobnost rodiny pouze na reproduk¢ni funkci (MPSV, 2004).

0Od padesatych let dvacatého stoleti bylo sociadlni zabezpeceni rodin s détmi
tvoreno predevSim davkami nemocenského pojisténi, jeZ zahrnovaly vyrovnavaci
piispévek v téhotenstvi a matefstvi, penézitou pomoc v matefstvi a podporu pii
oSetiovani nemocného clena rodiny (otcové ziskali narok na davky penézité pomoci
v matefstvi a podporu pii oSetiovani az v Sedesatych letech dvacatého stoleti). Mezi
lety 1957-1968 stat zacal vyplacet tzv. rodinné pridavky, jez byly zamysleny jako
doplnék nizkych mezd a jejichZ vySe byla zavisla na prijmu Zivitele rodiny. Rodinné
pridavky byly v roce 1968 pirejmenovany na tzv. pridavky na déti, pricemz podminky
naroku na né a jejich vyse se priibézné ménily az do roku 1985. Matei'ska dovolena byla
vroce 1964 rozsifena z ptivodnich osmnacti tydnti na dvacet dva tydnt, osamélym
matkam byla tato doba prodlouZena na dvacet Sest tydnt a matkam vicercat na tydnt
tricet pét. O Ctyti roky pozdéji, v roce 1968, doslo k opétovnému prodlouZeni materské
dovolené o Ctyti tydny, pro osamélé matky i matky po viceCetném porodu se délka

materské dovolené ustalila na tficet pét tydna (Paloncyova, 2013).

Vroce 1970 stat zavedl novou davku - tzv. matefsky prispévek, jenz byl
vyplacen pri prodlouZeni materské dovolené na tzv. dal$i matefskou dovolenou. Tento
prispévek byl urCen k zajiSténi péCe o druhé dité do jednoho roku jeho véku, avSak
narok na néj byl podminén pracovni ¢innosti v poslednich dvou letech pred porodem.
0 rok pozdéji doslo k prodlouZeni poskytovani matefského prispévku do dvou let véku
nejmladsiho ditéte, mimo jiné i pro ekonomicky neaktivni Zeny pred porodem. V roce

1988 byl narok na prispévek prodlouzen konkrétné do tii let véku nejmladsiho ditéte.
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Dal$i davkou vyplacenou matkam po celé obdobi socialismu na tizemi CR bylo porodné,
jehoZ priznani bylo podminéno splnénim zdkonné podminky stanovené doby pojisténi.
Na konci Sedesatych let dvacatého stoleti porodné ¢inilo 1 000 Kcs, od sedmdesatych
let aZ na zacatek let devadesatych bylo vyplaceno porodné za jedno dité ve vysi 2 000
K¢s (Paloncyova, 2013).

2.3.2 0d devadesatych let dvacatého stoleti azZ po soucasnost

S prechodem ceskoslovenské ekonomiky z centralné planované na ekonomiku
trzni souvisela i transformace rodinné politiky, predevSim smérem k socialné trznimu
systému statni podpory rodin s adresnym zptisobem poskytovani statnich davek, kde
o davku musi zadat jeji pirijemce sdm a u nékterych socialnich davek narok na ni
piedchazi testovani prijmu rodiny. Dilezitym transforma¢nim milnikem bylo prijeti
Scénare socialni reformy v roce 1990, jehoZz smyslem bylo umoZznit hladky pribéh
ekonomické reformy. V souvislosti s ménici se ekonomickou situaci byla v roce 1991
zavedena nova docasna davka - tzv. statni vyrovnavaci prispévek, ktery slouzil jako
¢asteCnd kompenzace rostoucich Zivotnich nakladi domacnosti. Tato davka byla
nejprve plosné vyplacena vSem spoluobcanliim, s postupem casu vSak byla
poskytovana pouze na ekonomicky zavislé dité v rodinach, jejichZ prijem nepresahl
stanoveny nasobek Zivotniho minima. Mezi dalS$i prechodna opatfeni na pocatku
devadesatych let dvacatého stoleti patril prispévek na hrubé najemné nebo Uprava

rodicovského prispévku (Krebs, 2010).

V pribéhu devadesatych let dvacatého stoleti doSlo k mnoha legislativnim
zménam v socialni politice - vroce 1992 byl zaveden prvni pilif statniho socidlniho
zabezpeceni ,Socidlni pojisténi“, ktery stanovoval okruh poplatnikli pojistného a
zplsob stanoveni vySe pojistného. O tfi roky pozdéji, v roce 1995, byl zaveden druhy
pilit statniho socidlniho zabezpeceni a ustanoven byl tedy Zakon ¢. 117/1995 Sb. o
statni socialni podpore. Tento zakon stanovil davky vztahujici se k rodinné politice
poskytované v zavislosti na vysi prijmu - pridavek na dité, socialni priplatek, prispévek
na bydleni, prispévek na dopravu a ostatni davky bez podminky omezeného piijmu-
rodicovsky prispévek, zaopatiovaci prispévek, davky péstounské péce, porodné a

pohiebné. Narok na tyto davky a jejich vySe se odvijela od ¢astek Zivotniho minima. Po
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ptijeti tohoto zakona se CR piibliZila svym piistupem v oblasti rodinné politiky

k liberalnim statim (MPSV, 2009).

Rodinna politika v devadesatych letech dvacatého stoleti zlistavala ze strany
statu do jisté miry opomijenou oblasti, coZ se zacalo projevovat ve snizovani uhrnné
plodnosti. Vroce 1997 doslo pod vladou premiéra Vaclava Klause k zavedeni tzv.
uspornych bali¢kd, které vedly ke sniZeni realné hodnoty socidlnich davek vyplacenym
rodindm s détmi. Prijetim téchto balickti doslo k poklesu Stédrosti ¢eského socialniho
systému a zvySeni jejich cilenosti (Sirovatka, 2000). Nova vlada premiéra MiloSe
Zemana v roce 1998 zvysila svou aktivitu v otazkach rodinné politiky, od nasledujiciho
roku byly v CR poradany konference o rodinné politice za i¢elem ziskavani zkugenosti
od sousednich stati - Rakouska a Némecka, a jako vladni poradni organ byl ztizen
Republikovy vybor pro déti, mladez a rodinu. Cilem této vlady bylo mimo jiné vytvoreni
institucionalniho ramce rodinné politiky a vytvoreni nékolika koncepc¢nich materialt
tykajicich se rodinné politiky. K naplnéni tohoto cile ovSem nedoslo a ¢innost vyboru
byla ukoncena ke dni 19.12.2001. Vroce 2002 se po nastupu nové vlady v Cele
s Vladimirem Spidlou dostalo rodinné politice samostatné Kkapitoly ve svém

programovém prohlaSeni (MPSV, 2004).

Vroce 2004 MPSV vytvorilo dokument Narodni zprava o rodiné, ktery si kladl
za cil zmapovat tehdejsi situaci Zivota rodin v CR vcetné stavu legislativnich a
institucionalnich nastrojii na podporu rodiny s détmi. Tento dokument slouzil jako
zaklad k vytvoreni Narodni koncepce rodinné politiky (dale NKRP), ktera byla prijata
na podzim roku 2005. NKRP se vénuje podpoie rodicovstvi a rodinné soudrznosti,
finan¢ni podpore rodiny a bydleni, slucitelnosti profesni a rodinné role ¢i rodiné a
systému zdravotni péce. Koncepce na svém konci navrhuje iniciovat vznik organu, jenz
by byl zodpovédny za koordinaci rodinné politiky na trovni krajli a obci, a pravé pro
potieby kraji vytvorit ustfedni dokument vychazejici z NKRP, ktery by byl

metodickym doporucenim pri provadéni regionalni rodinné politiky (MPSV, 2005).

Rok 2004 byl rovnéz spojen s novelami zakont tykajicich se nepiimé finan¢ni
podpory za tzemi CR. Novelou zdkona o danich z pifjmu & 669/2004 Sb. byla od
1.1.2005 tehdejsi odcitatelna poloZka na vyZivované dité ve vysi 25 560 K¢ za rok
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nahrazena danovym zvyhodnénim na vyzivované dité ve vysi 6 000 K¢ na rok. Toto
danové zvyhodnéni mélo podobu slevy na dani, dainového bonusu nebo kombinace
obou. Dalsi novela, jeZ byla vroce 2004 pftijata, byla novela téhoZ zdkona o danich
z prijmu tykajici se spole¢ného zdanéni manzelq, ktefi vyzivuji spole¢né alespoii jedno
dité Zijici s nimi ve spolecné domacnosti. Nahrazeni odcitatelné poloZzky na dité darniovy
zvyhodnénim mélo za cil posileni progresivniho zdanéni dané z prijmu (Jahoda,

Kofron, 2007).

V priibéhu nasledujicich let dochazelo k mnoha novelizacim, jeZ upravovaly
podminky naroku na ziskani davky, vySi davky nebo jeji strukturu. K vyraznéjSim
zménam ovliviiujicim rodinnou politiku doslo v roce 2007, kdy byly zvySeny rocni
danové slevy, a to zakladni sleva ze 7 200 K¢ na 24 480 K¢, u druhého z manZzeld na
stejnou ¢astku a u ditéte z 6 000 K¢ na 10 680 K¢. Upravena byla vyse rodicovského
piispévku, a to do tii moznych rychlosti jeho ¢erpani v délce 2, 3 a 4 roky s vymérami
11 400K¢, 7 600 K¢ a 3 800 K¢ - rodice si tak mohli vybrat vysi a délku pobirani
piispévku podle toho, za jak dlouho chtéji nastoupit do zaméstnani. Zména nastalaiu
davky porodného, jeZ zacalo byt vyplaceno v plné vysi 13 000 K¢ pro kazdé dité. Vyse
pridavku na dité se nové v roce 2007 odstupniovala podle véku ditéte na 500 K¢ do 6
let, 610 K¢ pro vékovou skupinu 6-15 let a 700 K¢ pro vékovou skupinu 15-26 let.
Narok na pridavek na nezaopatiené dité do 26 let ziskala rodina s prijmem do
2,4nasobku Zivotniho minima rodiny. Zména ohledné socidlniho priplatku se tykala
naroku na néj, jenZ mél rodic, ktery se staral alespon o jedno nezaopatiené dité, pokud
prijem rodiny neprevySoval 2Znasobek Zivotniho minima. U prispévku penéZité pomoci
v matefstvi byla doba pobirani piispévku sjednocena na 28 tydnii pro vdané i osamélé
matky, pro matky vicercat zlistala doba 37 tydnt. Prispévek na Skolni pomiticky byl

vladou Petra Necase zrusen (MPSV, 2008b).

Zmeény v roce 2008 prinesly zvySeni sazby pro vypocet vySe prispévku penézité
pomoci v materstvi z 69 % na 70 %. Zaroven byla dokoncena prvni faze transformace
socialné-pravni ochrany déti ve vztahu k ciziné a doSlo k nastaveni nové koncepce
Uradu pro mezinarodni ochranu déti (MPSV, 2008b). Dale byl na konci roku 2008
schvalen tzv. Prorodinny balicek, jenZ obsahoval sedm riznych opatieni na podporu

rodin s détmi tykajici se napt. podpory otcovského, zavedeni vzajemné rodi¢ovské
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vypomoci z diivodu nedostatku kapacit sluzeb péce o déti nebo zvysené podpory
castecnych pracovnich tivazki se slevou na pojistném socidlniho zabezpeceni (MPSV,

2008c).

Rok 2012 ptinesl do ¢eské rodinné politiky nékolik aprav tykajicich penézité
pomoci v materstvi, kde byl zjednoduSen zapocet doby studia pro narok na tento
prispévek a byla zde zavedena podminka naroku na ziskani prispévku alespon po sobé
jdoucich sedmi kalendainich dnti. Co se tyce rodicovského prispévku, nové mohou
rodiCe pruzné volit délku rodicovského prispévku a jeho vySi podle aktualni socialni
situace rodiny. Rodina mize vycerpat celkovy rozpocet 220 000 K¢ po dobu Ctyft let,
vysi prispévku nové mohou ménit jednou za tii mésice. U déti starsSich dva roky bylo
zruSeno omezeni naroku na rodicovsky piispévek dobou dochazky do predskolnich
zarizeni za predpokladu, Ze rodic¢ ptrejde na novou pravni tpravu platnou od 1.1.2012

(Socialni reforma MPSV, 2012).

2.4 Vyvojrodinné politiky ve Velké Britanii

2.4.1 0d pocatki rodinné politiky ve Velké Britanii az do konce

osmdesatych let dvacatého stoleti

Koreny rodinné politiky v UK sahaji ke konci osmnactého stoleti, kdy spolecné
se zavedenim dané z prijmu byly uzdkonény piispévky pro zavislé osoby. Tyto
prispévky pozdéji nebyly pouzivany a k jejich obnoveni doslo aZ v roce 1906, a to jako
soucast prorodinného balicku. Na prelomu devatenactého a dvacatého stoleti v UK
nastala obava ze zvySujici se imrtnosti a nemocnosti déti, zaroven klesala porodnost,
tudiZ po roce 1890 ziskala otdzka zdravi a blaha déti a matek vétSi pozornost -
konkrétné v roce 1895 byla zavedena ctyrtydenni neplacena dovolena pro pracujici
matky, certifikace pro porodni asistentky, ndsledné v roce 1906 bylo uzakonéno Skolni
stravovani a 1ékarské prohlidky pro déti ve Skolnich institucich. Vroce 1914 vlada
rozhodla o poskytnuti odpovidajicich fondl pro zaloZeni socidlnich sluzeb pro matku
a dité mistnim autoritdm. Tato iniciativa byla vroce 1918 posilena zakonem o
materstvi a péci o dité, ktery zavedl prispévky pro vdovy a ositelé déti vojakd, poté

porodnice a domovy pro sirotky a opusténé manzelky vojaka (Morgan, 2006).
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K rozvoji soucasného socidlniho zabezpeceni v UK nejvice prispéla reforma
Williama Beveridge z roku 1942. Tato reforma zavedla vSeobecny systém narodniho
pojisténi, které mélo na zakladé pevné pausalni sazby plateb pojistného zabezpecit
celou populaci vpripadech docasné nebo trvalé ztraty prijmu. Systém ovSem
nezahrnoval osoby bez prava na pojistné prispévky a diskriminoval svobodné ci
rozvedené matky. V nasledujicich letech se v UK podatrilo izolovat socialni zabezpeceni
od zaméstnanecké smlouvy, nova koncepce narodniho pojiSténi poprvé priznala pravo

na socialni zabezpecenti celé Siroké populaci (Matéjkova, Paloncyova, 2003).

K vyraznéjSim zménam tykajici se rodinné politiky dosSlo v Sedesatych letech
dvacatého stoleti, kdy byl v roce 1967 ustanoven zakon o rodinném planovani, ktery
umoznil mistnim autoritam poskytovat zdarma antikoncep¢ni poradenstvi bez ohledu
na manzelské postaveni. Tento zakon rovnéz povolil moZnost potratu v pripadé, Ze by
téhotenstvi znamenalo vétsi riziko pro fyzické ¢i dusevni zdravi matky. V letech 1966-
1968 v UK vzniklo ministerstvo socidlniho zabezpeceni a zdravi, o rok pozdéji byly
povoleny rozvody pro takova manzelstvi, ktera byla jiz nenapravitelné ,rozloZena“,
béhem nasledujicich desitek let byly rozvody soucasti politickych debat a zakony

tykajici se rozvodu byly ¢asto novelizovany (Morgan, 2006).

Vroce 1979 se vlady ve Velké Britanii ujala Margaret Thatcher, jejim hlavnim
ukolem bylo snizit vysokou nezaméstnanost a nespokojenost obyvatel, kterd se
projevovala Castymi stdvkami zaméstnanctli ve verejném sektoru. Margaret Thatcher
nastavila protiinflacni politiku zaloZenou na snizovani verejnych vydajl, coz mélo
dopad na zmrazeni piridavkd na déti a zprisnéni pravidel pro pobirani prispévku na
bydleni. V osmdesatych letech dvacatého stoleti nepriznivd ekonomicka situace
zpUsobila tlak na systém socidlni pomoci a riist poc¢tu piijemct socidlnich davek. V radé
sluzeb, které byly dosud poskytovany zdarma (zubni oSetieni, Skolni jidla pro déti), byl
pristup knim postupné omezovan. Vroce 1986 vlada UK prijala novy zakon o
socialnim pojiSténi, jehoZ cilem bylo sjednoceni pravidel pro poskytovani testovanych
davek, vznik nové rodinné davky ,Family Credit® pro nizkoprijmové rodiny, vznik
testované davky ,Income Support“ nebo zavedeni 20 % dané za mistni socialni sluzby

(Munkova, 2004).
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2.4.2 0d devadesatych let dvacatého stoleti aZ po soucasnost

Vroce 1990 se stal premiérem britské vlady John Major, jehoZ ukolem bylo
dokonceni reforem socialnich sluzeb, bytové a vzdélavaci politiky zapocatych Margaret
Thatcher v poslednim obdobi jeji vlady. Tato vlada se rovnéz zamérila na problémy
zneuzivani socialniho systému a problémy spojené s bydlenim netplnych rodin ve
vefejném sektoru. Narist obyvatel pobirajicich podporu pfijmu vyustil v roce 1991
k uzavreni tzv. ,Child Support Act“ - zakonu o détské podpore. Dle tohoto zakona
musely vSechny Zeny, jeZ pobiraly urcité socidlni davky jako napt. podporu prijmu ¢i
»2Family Credit“, zmocnit urad, aby prevzal vymahani téchto penéz. ,Child Support Act”
vSak neskoncil uspéchem, vymahani zptsobovalo spory a nedorozumeéni. K novelizaci
tohoto zakona doslo v roce 1995, pticemz urad nové pievzal pouze uspoiadani mezi

rodic¢i (Munkova, 2004).

V kvétnu roku 1997 nastoupila do ¢ela Velké Britanie labouristicka vlada v cele
s Tony Blairem, ktera si dala za cil budovat silné rodiny a komunity. V fijnu
nasledujiciho roku tato vlada vydala diskuzni dokument ,Supporting Families®, jenz se
stal prvnim konzulta¢nim dokumentem o rodiné, ktery kdy britska vlada vydala.
NavrZeny byly dva hlavni typy statnich intervenci do rodinné politiky, pricemZ cilem
bylo poskytovani primé podpory rodindm jak v hotovosti, tak v naturaliich, sniZeni
chudoby a zvysSeni prosperity rodiny. Prvni typ statni intervence zahrnoval zavazek
ukoncit détskou chudobu béhem nasledujicich dvaceti let, prispévky pro nejchudsi
rodiny s détmi pobirajici podporu prijmi se podstatné zvysily a byly zavedeny vice
Stédré danové kredity. Druhym typem intervenci ze strany statu byly navrzeny
politiky, které se snaZily zménit chovani rodiny, a to napt. poskytovanim podptrnych
a poradenskych sluzeb pro zlepSeni rodicovskych dovednosti, opatfeni zaméfena na
posileni instituce manzelstvi ¢i poradenstvi pfi rozpadu manzelstvi (Family.jrank,

2017).

Vroce 1998 doslo v UK kreformé socidlniho zabezpeceni, jez vedla k vyssi
redistribuci ptijmu horizontalnim smérem a vytvorila novou sit danovych prispévki.
Tato reforma socialniho zabezpeceni utvrdila pravidlo, jimZ se UK dlouhodobé 1idi a
které tika, Ze nejhlre placeni pracovnici musi byt zvyhodnéni pred osobami

pobirajicimi testované socialni davky. V roce 1999 byl v UK zfizen Narodni institut pro
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rodinu a rodicovstvi (oficidlné ,National Family and Parenting Institute”, ddle NFPI)
jako nezavisla dobro¢inna organizace, ktera se brzy stala centrem odbornych znalosti
a zkuSenosti zrodicovské praxe a poskytovatelem poradenstvi v oblasti socidlni
politiky a potreb déti. O dva roky pozdéji NFPI vydal konzultacni dokument Narodni
mapovani rodinnych sluZzeb v Anglii a Walesu, jenz popisoval budouci rozsah sluzeb na
podporu rodicovstvi a pristupnost, planovani a zdrojové pozZadavky dosavadnich

sluzeb (Matéjkova, Paloncyova, 2003).

V roce 1999 byly z diivodu zvySujici se inflace zvySeny univerzalni piidavky na
déti, a to o0 20 %, coz bylo nejvétsi dosavadni zvysSeni pridavkl na déti v historii VB.
Socialni prispévek pro nizkoprijmové pracujici rodice s détmi, tzv. ,Family Credit”, byl
v témZe roce nahrazen davkou ,,Working Family Tax Credit", jejiZ podoba byla odrazem
reformy dani a socidlnich davek. Prijeti této davky znamenalo pro VB znacné
zjednoduseni systému, jelikoZ poskytovani této davky probihalo prostrednictvim
systému dani (specidlni Zadosti o davku byly zruseny). Soucasti novych opatreni této
doby byla i napf. pomoc nedplnym rodindm, pro které byla typickd vysoka mira
nezameéstnanosti. VIada VB pro tyto rodiny vytvorila program s cilem zvyseni pracovni
pripravenosti, a tak i Sance na zaméstnani téchto obyvatel. Lidé v ramci tohoto balicku
mohli pozadat o pomoc ¢i radu od personalnich poradcli, ktera se tykala
rekvalifikac¢nich kurzi, vzdélavacich moZnosti nebo nabidky zajisténi péce o déti. Na
konci roku 2002 byl ve VB zaveden institut rodiCovské dovolené, kterym bylo

vvvvvv

noveé i otcim (Munkova, 2004).

Zakonna matefska dovolend (,Statutory Maternity Leave“) byla ve VB
uzakonéna v rozsahu 26 tydnii v roce 2003, narok na rozsifenou matei'skou dovolenou
(,Additional Maternity Leave“) byl stanoven na dal$ich 26 tydni, a to bez naroku na
matersky prispévek. Rodice nové pro ziskani naroku nemusi splnovat podminku
nepretrzitého zaméstnani u stejného zaméstnavatele po dobu jednoho roku. Rodice na
materské dovolené jsou dle legislativy chranéni pred propusténim a nové narok na tuto
matei'skou dovolenou ziskavaji i adoptivni rodice. Ve stejném roce doslo k apravé
penézité pomoci v matefstvi (,Statutory Maternity Pay“), ve které Zena smi zadat o

tento prispévek nejdiive 11 tydni pired ocekavanym terminem porodu, nejpozdéji poté
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v den porodu ditéte. Od roku 2003 ma narok na pridavek na dité taktéz i otec, péstoun
¢i adoptivni rodi¢ a Zadost na tento pridavek je mozné podat on-line na webovych
strankach Ministerstva financi - Narodniho daniového uiadu (Matéjkova, Paloncyova,

2003).

Dilezitym meznikem v rodinné politice VB bylo v roce 2004 prijeti Narodni
strategie péce o déti (,National Childcare Strategy“), pricemZ tato desetileta strategie
zdlraznovala dostupnost a kvalitu péce o déti ¢i rodicovskou flexibilitu. Zakon o praci
a rodinach (,The Work and Families Act“) prodlouzil vyplaceni zakonné materské
dovolené a prislusného matei'ského prispévku z 26 tydni na 39 tydnt. V roce 2007
Zakonodarna komise VB publikovala zpravu o financnich diisledcich rozpadu vztah,
kde navrhla reformou vyresit nedostatky v tehdejSim pravu a vyzvala k vytvoreni
nového statutarniho schématu pro rozvadéjici se pary. Od roku 2010 britska vlada
vytvorila, vdlsledku zavadéni ekonomickych uspornych opatieni vreakci na
rozpoctovou Krizi, novy kontext rodinné politiky. Zadkon o reformé socidlniho
zabezpecenti (,The Welfare Reform Act“) z roku 2012 zavedl systém , Universal Credit”,
jehoZ cilem bylo nahradit veskeré davky socidlniho zabezpeceni, integrovat je do
jednoho programu, zjednodusit postupy pro uplatnéni naroku na davky a zvysSit
transparentnost pracovnich prijmi. Implementovani tohoto zakona bylo zamysleno na
fijen roku 2013. Struktura tohoto systému se podoba zaporné dani z ptijmu, kazda
rodina obdrzi ¢astku s dodate¢nymi cCastkami pro déti a zdravotné postiZené. Na
zakladé prijeti zdkona o détech a rodinach (,The Children and Families Act“) maji
rodice od roku 2015 moZnost vyuZit tzv. sdilenou rodicovskou dovolenou, coz
umozinuje vétsi flexibilitu pri voleni rodicovské dovolené - matky maji nové moznost
ukoncit svou matefskou dovolenou piedcasné, aby na ni mohly sdilet narok s otcem,

partnerem ¢i partnerkou (Population Europe Resource Finder & Archive, 2014).
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3 Komparace rodinné politiky v Ceské republice a ve

Velké Britanii

3.1 Systém socidlniho zabezpeceni

Ceska republika

Hlavni pravni dokument, jenZ upravuje organizaci socialniho zabezpeceni na
tizemi CR je zakon ¢ 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.
Dle tohoto zakona socialni zabezpeceni zahrnuje organiza¢ni usporadani a ptisobnost
organt, ukoly obcantli a zaméstnavateli pti provadéni socidlniho zabezpeceni ¢i fizeni
ve vécech dliichodového pojisténi, pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti. Mezi organy socialniho zabezpeceni CR patii
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, okresni

sprava sociadlniho zabezpeceni a Ministerstva obrany, vnitra a spravedlnost (MPSV,

2017¢).

Cesky systém socialnfho zabezpeleni je tzv. tfipilifovym systémem, jehoZ
prvnim pilif je nazyvan socidlni pojisténi a tvori ho pojistné na diichodové pojisténi,
pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek na politiku zaméstnanosti. Tento pilif
slouzi k zajisténi nahrady prijmu pti jeho soucasném poklesu z diivodu stati, nemoci ¢i
materstvi a zajiStuje tvorbu novych pracovnich mist ¢i zrychluje navrat pracujicich na
trh prace. Z pohledu podpory rodiny je nejdiilezitéjsim pilitem druhy pilit - tzv. statni
socidlni podpora, ktery je financovan ze statniho rozpo¢tu CR a nékteré z davek
poskytuje na zakladé testovani prijmu rodiny. Pokud nejsou uspokojeny zakladni
Zivotni potieby jednotlivci jejich ptijmy ani pomoci davek ze systému statni socialni
podpory, stdit pomaha obc¢anlim v ramci tiretiho pilife systému socidlniho zabezpeceni
- tzv. socidlni péce. Vramci tohoto pilife jsou poskytovany davky prispévku na
Zivobyti, doplatku na bydleni a mimoradné okamzité pomoci.

Sazby pojistného na sociadlni zabezpeceni Cini u zaméstnavatele 25 %
vymérovaciho zakladu - 21,5 % vymeérovaciho zakladu odvadi zaméstnavatel na
dichodové pojisténi, 2,3 % na nemocenské pojisténi a 1,2 % na statni politiku

zameéstnanosti. Zaméstnanec do toho systému odvadi 6,5 % z vymérovaciho zakladu,
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osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (dale OSVC) odvadi 29,2 % z vymeétovaciho zakladu
(z toho 28 % na dlichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti), pokud
se Ucastni diichodového pojisténi a dalsi 2,3 % z vymérovaciho zakladu na nemocenské
pojisténi, pokud se tohoto pojisténi dobrovolné tcastni. Maximalni vymérovaci zaklad
pro zaméstnance i OSVC, jenz je dan 48nasobkem priimérné mzdy, se v roce 2017

zvyil na 1 355 136 K& (MPSV, 2017¢).

Hlavnim mechanismem, z néhoz plyne podpora pro rodiny sdétmi je jiz
zminény systém statni socidlni podpory (dale SSP), ktery je upraven zakonem ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpore. Narok na davky z toho systému maji pouze
fyzické osoby a s ni posuzované osoby s trvalym pobytem v CR. Systém SSP chape
rodinu jako souziti rodi¢i a nezaopatirenych déti ve spolecné domacnosti, piicemz za
nezaopatrené dité je povazovano dité po dokonceni povinné Skolni dochazky
pripravujici se studiem k vykonu budouciho povolani nebo zdravotné postizené dité,
nejdéle do véku 26 let. Mezi testované davky SSP na prijem rodiny patii porodné,
piidavek na dité a prispévek na bydleni, bez ohledu na ptijem rodiny jsou poskytovany
davky pohrebného a rodicovsky prispévek. Zakladem pro urceni naroku a vysi
nékterych testovanych davek je Zivotni minimum. Davky SSP zohlednuji jak pfijmovou,
tak i socialni situaci rodiny - ¢im vice je rodina v nepriznivych situacich, tim vice davek

s vys$i podporou je rodiné poskytovano (Integrovany portal MPSV, 2015).

Vedlejsim mechanismem podporujicim rodiny je systém socialniho pojisténi, a
to konkrétné nemocenské pojisténi, jeZ je upraveno zakonem ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi. Z nemocenského se poskytuji celkem ¢tyti druhy penézitych
davek, znichZ penéZitA pomoc v matefstvi, oSetfovné a vyrovnavaci prispévek
v téhotenstvi a matefstvi jsou pfimo spjaty s rodinnou politikou. Ddvky nemocenského
pojisténi se vypocitavaji z denntho vymérovaciho zakladu, ktery se rozdéluje do tiech
reduk¢nich hranic. Redukci denniho vymérovaciho zakladu urcuje kazdorocné MPSV
formou Sdéleni ve Sbirce zakona. Pro rok 2017 plati 1. redukéni hranice ve vysi 942 K¢,
2.redukéni hranice ve vysi 1 412 K¢ a 3. reduk¢ni hranice byla stanovena vysi 2 842 K¢

(MPSV, 20174).

36



Velk3 Britanie

Systém socidlniho zabezpeceni v UK zahrnuje statni zdravotni sluZbu (,,National
Health Service“) poskytujici 1ékarskou, zubni a optickou péci, jeZ mohou bezplatné
vyuzivat pouze osoby strvalym bydlistém v UK; taktéZ systém zahrnuje systém
statniho pojisténi (,National Insurance Scheme®) pomoci kterého dochazi k vyplaceni
davek penézité podpory vnemoci, v nezaméstnanosti, v pripadé ovdovéni nebo
odchodu do dlichodu - narok na tuto podporu vznika placenim prispévki statniho
pojisténi. Systém socialniho zabezpeceni taktéZ poskytuje neprispévkové davky pro
kategorie osob zdravotné postizenych nebo socidlnich pracovnikd. Pfimo s rodinnou
politikou je spjato poskytovani rodinnych davek a program tzv. danového kreditu pro
déti (,Child Tax Credit“), z nichZ jsou vyplaceny penézité davky osobam vychovavajici
dité; nebo dalsi prispévky hrazené ze strany zaméstnavatele zameéstnanciim po

narozeni ditéte ¢i jeho adopci (European Union, 2011).

Systém socialniho pojisténi je financovan prispévky na toto pojistény ze strany
zameéstnavatell, zaméstnancli a prostrednictvim vynosi z dani. Ptispévky statniho
pojisténi odvadi zaméstnanci, jeZ povinné odvadi urcité procento tydenniho platu do
urcité vyse prijmu. Jestlize zaméstnanci pobiraji vyssi plat, nez je stanovena prahova
hodnota, odvadi navic tzv. dodatenou sazbu. Pokud pojiSténec pobira plat pod
primarni prahovou sazbou a zaroven jeho plat presahuje dolni hranici prijmt, je
uvazovano, Ze uhradil prispévky na ochranu svého naroku na socialni davky. Pokud
piijmy OSVC presahuji hranici pro ¢astku osvobozenou od placeni ptispévki z diivodu
nizkych piijma, OSVC musi odvadét ptispévky kategorie 2. JestliZe se pifjmy a zisky
0SVC pohybuji mezi hranici pro pouZiti individualniho sniZen{ dané z p¥ijmu a horni
hranici ptijmu, musi tato osoba navic platit ptispévek kategorie 4. Prispévky kategorie
3 jsou dobrovolnymi prispévky uzivanymi na starobni nebo poztistalostni davky, vyse

téchto prispévkd je fixné vymezena (European Union, 2011).

Co se tyce instituci, tak za poskytovani vétSiny socialnich davek ze systému
socidlniho zabezpeceni odpovida ministerstvo prace a diichodu (,Department of Work
and Pensions*). Danova a celni sprava UK (,HM Revenue and Customs*) ma na starosti
vybér a evidenci prispévkl, a vyméru a vyplatu danovych Kkrediti pro rodiny

s nezaopatifenymi détmi a nizkopfijmové pracujici. Ministerstvo pro podnikani,
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inovace a kvalifikaci odpovidd mimo jiné za rozvoj politiky a pravnich predpist
tykajicich se rodi¢ovské dovolené a mzdy. Ufady statni zdravotni sluzby ziskavaji
finan¢ni prostredky k zajisténi sluzeb zdravotni péce diky smlouvam se sdruzenimi
zdravotni péce (,NHS Trust“) a ostatnimi poskytovateli sluzeb a odborniky (European

Union, 2011).

3.2 Nastroje primé financni podpory rodin
3.2.1 Prispévky spojené s téhotenstvim a materstvim

Ceska republika

Rodicovsky prispévek

Rodicovsky prispévek je podporou pro rodice, kteti se po cely kalendarni mésic
osobné celodenné a radné pecuji o dit€, jeZ je nejmladsi v rodiné. Celkova castka, ktera
je moZna vycCerpat v ramci rodi¢ovského prispévku je 220 000 K¢, nejdéle vsak do véku
4 let ditéte. Pro stanoveni naroku a vySe tohoto prispévku je rozhodujici vySe denniho
vymérovaciho zakladu pro stanoveni penéZité pomoci v materstvi nebo nemocenské
v souvislosti s porodem nebo prevzetim ditéte. Pokud lze alesponi jednomu rodici
stanovit k datu narozeni ditéte 70 % 30ndsobku denniho vymétovaciho zakladu pro
stanoveni vyse zminénych davek nemocenského pojisténi, rodic¢ si mize zvolit délku
pobirani i vysi rodicovského prispévku. V pripadé, Ze je mozné denni vymérovaci
zaklad stanovit u obou rodictl, vychazi se z vy$stho denniho vymérovaciho zakladu,
aniz rodi¢ stimto vyssim zakladem o rodiCovsky prispévek Zada nebo ho pobira.
Tabulka ¢. 2 uvadi maximalni mési¢ni vysi rodi¢ovského prispévku v zavislosti na

vazby na uvedeny denni vymérovaci zaklad (Integrovany portal MPSV, 2016b).

Tabulka ¢. 2: Maximdlni mésicni vyse rodicovského prispévku

Vazba na uvedeny vyméiovaci zaklad Mésicni vySe rodicovského prispévku
70 % 30nasobek denniho vymétovaciho Maximalné 7 600 K¢, minimalné 3 800 K¢
zakladu < 7 600 K¢

70 % 30nasobek denniho vymérovaciho Maximalné 11 500 K¢ minimalné 7 600 K¢

zdkladu > 7 600 K¢
Vymeérovaci zaklad nelze stanovit ani u | 7 600 K¢ do 9. mésice véku ditéte, nasledné 3
jednoho z rodict 800 K¢ do 4 let véku ditéte

Zdroj: MPSV (2017e), viastni zpracovani

Volbu tykajici se vySe rodicovského prispévku je opravnén proveést pouze ten
rodi¢, ktery uplatnil narok na rodiCovsky prispévek, pricemZ ménit tuto volbu lze
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jednou za tii mésice. Podminkou pro narok na tento prispévek je trvaly pobyt a bydlisté
na tzemi Ceské republiky u opravnéné osoby a ditéte zakladajictho narok na tuto
davku. Piijem rodiny neni sledovan, pfi sou¢asném naroku na rodicovsky prispévek
mize rodi¢ vydélecnou Cinnosti zlepsovat situaci rodiny. Pokud se v rodiné narodi

mladsi dité, narok na starsi dité automaticky zanika (Integrovany portal MPSV, 2016b).

Penézita pomoc v mateistvi

Zakladni podminkou poskytovani penézité pomoci v materstvi (dale PPM) je
ucCast na nemocenském pojisténi v dobé nastupu na PPM a ucast pojiSténce na
nemocenském pojisténi alespoii po dobu 270 dni v poslednich dvou letech pted
nastupem na PPM. Nastupem na PPM je zamyslen den, ktery si pojiSténka nebo
pojisténec sam urcil, a to v obdobi od pocatku 8. tydne do pocatku 6. tydne pred
ocekavanym terminem porodu. U OSVC je dal$i podminkou naroku na PPM téast na
nemocenském pojisténi jako OSVC po dobu alespori 180 dnii v poslednim roce piede
dnem pocatku podpurci doby. Narok na davku PPM ma i otec ditéte a manZzel Zeny, jeZ
dité porodila, pokud s matkou uzavrel pisemnou dohodu, Ze o dité bude kazdodenné
pecovat nebo pojisténec, ktery nastupuje na PPM po skonceni pojiSténi v ochranné

lhtité, coz je 180 kalendarnich dni ode dne zaniku pojisténi (MPSV, 2017c).

Do doby ucasti na nemocenském pojisténi je zapocitavana i doma studia na
stiedni, vy$si odborné a vysoké skole a doba pobirani invalidniho dtichodu pro invalidu
tiretiho stupné. Podptirci doba ¢ini 28 tydnti u pojiSténky, ktera je porodila, a to i pokud
jde o neprovdanou, ovdovélou ¢i rozvedenou zaméstnankyni. U pojiSténky, ktera
porodila dvé nebo vice nez dvé déti, ¢ini podplrcéi doba 37 tydnii. Pokud pojiSténec
prevzal dité do své péce, je podptrci doba stanovena na 22 tydnt. VySe PPM ¢ini 70 %
redukovaného denniho vymérovaciho zakladu3 za kalendaini den. Stanoveny denni
vymérovaci zaklad podléha redukci - do prvni redukéni hranice se pocitd 100 %
z ¢astky nad prvni reduk¢ni hranici, do druhé redukéni hranice se pocita 60 % z ¢astky

nad druhou reduk¢ni hranici, v pripadé treti redukéni hranice je to 30 % a k ¢astce nad

treti redukéni hranici se nepiihlizi (CSSZ, 2016a).

3 Denni vymérovaci zaklad se u PPM vydélenim zapocitatelného pfijmu (zpravidla se jedna o tthrn hrubé
mzdy za kalendarni mésic) zictovany v rozhodném obdobi (nejcastéji 12 kalendarnich mésici pred
mésicem, ve kterém pojisténka nastoupila na matefskou dovolenou) s poctem ,zapocitatelnych”
kalendarnich dni pripadajicich na rozhodné obdobi.
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Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Tento prispévek je urcen zaméstnankyni, ktera byla z diivodu téhotenstvi nebo
mateistvi doCasné prevedena na jinou pracovni pozici a bez svého zavinéni tak pobira
nizsi prijem. Davka vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a materstvi (dale VPTM)
naleZi téhotné zaméstnankyni, zaméstnankyni do konce 9. mésice po porodu nebo
kojici zaméstnankyni. VPTM se poskytuje za kalendarni dny, v nichZ trvalo prevedeni
na jinou pracovni pozici. Téhotné zaméstnankyni je tento prispévek vyplacen
maximalné do Sestého tydne pred oc¢ekavanym terminem porodu. U Zen, u nichz je
ohroZena schopnost kojit, je tento prispévek poskytovan nejdéle do 9. mésice po
porodu. VySe VPTM je stanovena jako rozdil redukovaného denniho vymérovaciho
zakladu ke dni prevedeni zaméstnankyné na hiife placenou pozici a priméru jejich
zapocitatelnych prijmia pripadajicich na jeden kalendarni den po tomto prevedeni

(CSSZ, 2017b).

Velk3 Britanie

Maternity Pay and Leave

Pokud zaméstnana Zena Zijici ve VB oCekava narozeni potomka, ma narok na
tzv. zakonnou matei'skou dovolenou (,Statutory Maternity Leave“) bez ohledu na to,
jak dlouho pracuje na sou¢asné pracovni pozici. Mateiska dovolena je ve VB umoZnéna
vdélce 52 tydnt, pricemz prvnich 26 tydna tvorii tzv. béZna mateiska dovolena
(,Ordinary Maternity Leave“) a zbyvajicich 26 tydnl je tvoreno tzv. dodatecnou
mateiskou dovolenou (,Additional Maternity Leave“). Pokud se matka po porodu
ditéte vrati do prace béhem prvnich 26 tydnli, ma pravo vratit se na zcela stejnou
pozici, ze které odesla na matefskou dovolenou. Na mateiskou dovolenou je mozné
nastoupit nejdrive jedenact tydnl pied oCekdvanym terminem porodu a povinné je si
vzit matefskou dovolenou v délce minimalné dvou tydnd po narozeni ditéte (The

Money Advice Service, 2017).

Zakonna davka v materstvi (,Statutory Maternity Pay“) je vyplacena
zameéstnavatelem po dobu az 39 tydnd, a to 90 % primérnych tydennich piijmi pred

zdanénim za prvnich Sest tydni a nasledujicich 33 tydni £140.984 (cca 4 070 K¢) nebo

4+£500 = 500 GBP (britskych liber)
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90 % primérnych tydennich prijmi dle toho, ktera ¢astka je nizsi. Zakonna davka
v matefstvi je vyplacena stejnou frekvenci jako mzda pred nastupem na mateiskou
dovolenou. Narok na tento piispévek je stanoven pro zameéstnankyné primérné
vydélavajici minimalné £113 tydné (cca 3 260 Kc), které pracovaly nepretrzité pro
svého zaméstnavatele po dobu nejméné 26 tydnl az do patnactého tydne pred
ocekavanym terminem porodu a zaroven do tohoto tydne oznamily zaméstnavateli
datum, kdy planuji odejit na materskou dovolenou. Narok na zakonnou davku
v materstvi rusi zacteni doty¢né matky do vazby béhem materské dovolené (GOV.UK,

2017¢).

Maternity Allowance

Prispévek v materstvi (,Maternity Allowance”) je davkou, jez vlada VB vyplaci
téhotnym Zenam, které nesplnuji narok na zakonnou davku v mateistvi. Narok na tuto
davku je splnén, pokud je Zena stile zaméstnana nebo je OSVC a zaroveri plati narodni
pojisténi nebo Zena nedavno pred otéhotnénim ztratila pracovni pozici. Vyse této
davky je zcela osvobozena od zdanéni a je zcela shodna se zakonnou matefskou
davkou, tedy maximalné £140.98 (cca 4 070 K¢) nebo 90 % priamérného tydenniho
vydeélku (vyplacena je niZsi ¢astka). Délka pobirani tohoto prispévku je rovnéz shodna,
a to 39 tydnl. Zadost o tuto davku je mozné podat jiz ve 26. tydnu téhotenstvi, prvni
davka je vyplacena jedenact tydnd pred planovanym terminem porodu. Narok na
davku prispévku v materstvi po dobu ¢trnacti tydnti maji Zeny, které nejméné ve 26
tydnech v obdobi 66 tydnii pred ofekdvanym terminem porodu byly vdané nebo
v registrovaném partnerstvi, byly nezaméstnané nebo pracovaly jako OSVC, podilely se
na podnikani manZela ¢i partnera a které nespliiuji narok na zadkonnou mateiskou
davku. V tomto pripadeé je statem vyplacena tydenni ¢astka £27 (780 K¢) po dobu 39
tydni (GOV.UK, 2017e).

Paternity Leave and Pay

Zaméstnanec, jenZ si planuje vzit pracovni volno z diivodu narozeni ditéte ¢i
osvojeni ditéte, ma narok na jeden az dva tydny placené otcovské dovolené (,Paternity
Leave“) nebo sdilenou rodi¢ovskou dovolenou (,,Shared Parental Leave®). Otcovska
dovolend je vyplacena zaméstnavatelem a mimo jiné zahrnuje pravo na doprovod

budouci matky na dvé piredporodni setkani, navrat do prace nebo nartstajici pracovni
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volno. Zaméstnanec snarokem na otcovskou dovolenou musi byt otcem nebo
manzZelem/partnerem matky ditéte, osvojitelem nebo zamySlenym rodicem
ocekavaného ditéte. Na otcovskou dovolenou miiZe zaméstnanec odejit aZ po narozeni
potomka (pripadné osvojeni), pricemzZ trvani otcovské dovolené je maximalné 56 dni.
Zakonna davka otcovského (,Paternity Pay“) je vyplacena ve stejné vysi jako vyse

uvedena zakonna davka v materstvi (GOV.UK, 2017d).

Shared Parental Leave and Pay

V pripadé sdilené rodi¢ovské dovolené je nutnosti, aby matka ditéte nejprve
ukoncila svou matefskou dovolenou ¢i jeji matersky prispévek (,Maternity
Allowance”“). Podminky ndroku na tuto davku jsou shodné jako v piipadé davky
otcovského. Pokud otec nebo matka ditéte ukon¢i matefskou nebo otcovskou
dovolenou, mohou zbytek z 52 tydnl materské dovolené vyuZzit jako sdilenou
matei'skou dovolenou a zbytek ze 39 tydnl naroku na mateisky prispévek narokovat
tzv. zakonnou sdilenou rodicovskou davku (,,Statutory Shared Parental Pay*). Vyse této
davky je shodna svysi prispévku v mateistvi (,Maternity Allowance“), pricemz
nevycerpana castka matei'ského prispévku je rozdélena do bloki, kterou mohou rodice

ditéte Cerpat zvlast nebo dohromady (GOV.UK, 2017h).

Financ¢ni pomoc pro studenty, kteri jsou rodici

VB na rozdil od CR poskytuje nékolik davek cilené na studujici rodice. Prispévek
pro studujici rodice (,Parent’s Learning Allowance®) je urcen pro rodiCe-studenty
absolvujici denni studium. Tento prispévek neovlivituje jiné davky nebo daniovy kredit,
jeho vyse je v zavislosti na vysi prijmu domacnosti pro akademicky rok 2017-2018
stanovena v rozmezi £50 - £1.617 (cca 1 443 - 46 675 Kc), vyplacena je obvykle ve
trech splatkach (GOV.UK, 2017i). Prispévek na péci o déti (,,Childcare Grant) je cilen
jako pomoc s naklady spojenymi se studiem pro studenty denniho vysokosSkolského
studia vychovavajici dité mladsi patnacti let nebo mladsSi sedmnacti let, pokud ma dité
néjaké specidlni potieby. Prispévek na péci o déti mize kryt az 85 % nakladli spojenych
s péci o dite. Castka, ktera je vyplacena, zavisi na prijmu domacnosti, nakladech ditéte,
poctu déti v roding, a jeji maximalni vyse pro jedno dité ¢ini £159.59 (cca 4 606 K¢) a
£273.60 (cca 7 897 K¢) pro dvé a vice déti. Tato davka je urCena pouze pro studenty
s trvalym bydliStém v Anglii (GOV.UK, 2017j).
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Piispévek ,Care to Learn” je urcen pro studujici rodice, kteri byli na zacatku
studia mladsi dvaceti let a ktefi jsou zaroven studenty verejné financovaného kurzu
v Anglii. VySe prispévku je £175 (cca 5 050 K¢) pro studenty Zijici v Londyné a £160 (4
618 KC) pro studenty Zijici mimo Londyn. Tento prispévek pomaha pokryt naklady
spojené se zajiSténim denni péce o déti nebo péci o déti béhem prazdnin (GOV.UK,

2017k).

3.2.2 Porodné a pohi‘ebné

Ceské republika

Porodné

Porodné je v CR davkou ze systému SSP, kterou stit jednorazové prispiva
rodindm s nizkymi pfrijmy na naklady souvisejici s narozenim prvniho nebo druhého
ditéte. Narok na tuto davku je zavisly na stanovené hranici prijmi v rodiné, jez
v kalendarnim c¢tvrtletim pred tim, neZ se dité narodilo, musi byt niZsi nez 2,7nasobek
zivotniho minima rodiny. Tabulka ¢. 3 na nasledujici strané shrnuje Zivotni minima
rodiny a hranici rozhodného ptijmu v pripadé narozeni prvniho ¢i druhého ditéte. Do
rozhodného prijmu neni zapocitavan rodi¢ovsky prispévek a pridavek na dité. Narok
na porodné ma Zena, ktera porodila své prvni nebo druhé Zivé dité a také osoba, ktera
prevzala dité mladsi jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci rodica za stejnych
podminek spojenych s 2,7nasobkem Zivotniho minima. VySe porodného ¢ini 13 000 K¢
pro prvné Zivé narozené dité a 10 000KC pro druhé Zivé narozené dité. Pokud se
prvorodici matce narodi dvojcata, ziskadva narok na celkovych 23 000 K¢ (Integrovany

portal MPSV, 2016a).

Tabulka ¢ 3: Zivotni minima rodiny a hranice rozhodného prijmu pro ndroku na
porodné

Uplna rodina s obéma | Zivotni minimum Hranice rozhodného prijmu mésic¢né
rodici rodiny (v K¢) pro narok na porodné (v Kc¢)
Pfi narozeni ¢i prevzeti
prvniho ditéte

7700 20817

Pfi narozeni ¢i prevzeti
druhého ditéte (prvni 9 450 25515
dité je mladsi 6 let)

Zdroj: Integrovany portal MPSV (2016a), vilastni tiprava
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Zivotni minimum je minimalni spole¢ensky uznana hranice penéznich pifjmi
k zajisténi vyzivy a ostatnich zadkladnich osobnich potieb, pravné upraveno je zdkonem
¢. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existencnim minimu, pri¢emZ ¢astky Zivotniho minima
jsou stanoveny narizenim vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni ¢astek Zivotniho minima a
existentntho minima. Tabulka ¢. 4 ukazuje c¢astky Zivotniho minima za jeden
kalendarni meésic pro jednotlivé osoby v domacnosti (Integrovany portal MPSV,
2017c).

v sv. s vors

Tabulka ¢. 4: Mésicni cdstky Zivotniho minima pro jednotlivé osoby v domdcnosti

Jednotlivé typy osob v domacnosti Mésicni ¢astka Zivotniho minima v K¢
Jednotlivec 3410 K¢
Prvni dospéla osoba v domacnosti 3140 K¢
Druha a dalsi dospéla osoba v domacnosti 2 830 K¢
Nezaopatiené dité do 6 let véku 1740 K¢
Nezaopatiené dité ve véku 6-15 let 2 140 K¢
Nezaopatiené dité ve véku 15-26 let 2 450 K¢

Zdroj: Integrovany portdl MPSV (2017c), viastni tiprava
Pohiebné
Pohiebné je v CR jednordzovym a netestovanym piispévkem, jenZ podporuje
osobu, ktera vypravila pohteb nezaopatrenému ditéti nebo osobé, ktera byla rodicem
nezaopatfeného ditéte. Podminkou naroku na tento piispévek je trvaly pobyt v CR ke
dni umrti osoby, s vyjimkou mrtvé narozeného ditéte. VySe pohifebného je urcena fixni
castkou 5 000 K¢. Ve VB neexistuje obdobna davka na podporu vypravy pohibu pro
nezaopatirené déti (MPSV, 2017e).

Velka Britanie

Sure Start Maternity Grant

Obdobnou davkou c¢eského porodného je ve VB tzv. ,Sure Start Maternity
Grant”, kterd je poskytovana ve vysi £500, coZ v prepoctu na ¢eské koruny ¢ini cca 14
432 KC. Narok na tuto davku rodina ziska po splnéni nasledujicich podminek: o¢ekava
ptichod prvniho potomka nebo vicercat a jiz rodina pobira ur¢ité benefity. Zadost o
davku musi byt podana do jedenacti tydnt do terminu narozeni ditéte nebo do tfech
mésicl po jeho narozeni. Pokud rodina jiZz ma dité mladsi Sestnacti let, rodice maji
narok na tento grant, jestliZe cekaji narozeni vicercat. Obvykle kziskani tohoto

prispévku musi jeden z partnerti pobirat alespon jeden z prispévki jako napft. ,,Child
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Tax Credit”, ,Universal Credit”, ,Pension Credit” aj. Narok na tento prispévek vlastni

rovnéz adoptivni nebo ndhradni rodice (GOV.UK, 2017a).

Funeral Pavment

Ve VB je platba pohrebného (,Funeral Payment”) urc¢ena lidem s nizkymi prijmy
jako pomoc s usporadanim pohrbu, avsak se netyka pouze nezaopatrenych déti a
rodi¢ti nezaopatieného ditéte jako v pripadé CR. Tento pfispévek pomdaha sniZit
naklady spojené spohibem, presunem téla ve VB nebo cestovanim za ucelem
usporadani pohtbu, a to na uzemi VB, Evropského hospodaiského prostoru nebo
Svycarska. Ve spojitosti s rodinou s détmi ma na pohfebné narok rodi¢ ditéte mrtvé
narozeného po 24 tydnech téhotenstvi a rodi¢ nebo odpovédna osoba za zemielé dite,
jez bylo mladsi Sestnacti let (nebo mladsi dvaceti let, pokud stale studovalo). Vyse této
davky neni jasné stanovena, jeji maximalni vyse je £700 (cca 20 205 K¢) (GOV.UK,
2017f).

3.2.3 Pridavek na dité

Ceska republika

Pridavek na dité je na ceském uzemi zakladni, dlouhodobou davkou
poskytovanou nizkoptijmovym rodinam s détmi, jez pomaha skrytim naklada
spojenych s vychovou a vyZivou nezaopatrenych déti. Narok na tuto davku ze systému
SSP ma nezaopatrené dité Zijici v rodiné s rozhodnym prijmem niZ$im neZ 2,4nasobek
castky zivotniho minima rodiny. Pro narok na tuto davku je posuzovan prijem
z predchoziho kalendainiho roku, pricemz do prijmu rodiny je zapocitavan i
rodicovsky prispévek. Pridavek na dité je vyplacen ve tiech vysich dle véku, coz shrnuje

tabulka ¢. 5 (Integrovany portal MPSV, 2015).

Tabulka ¢. 5: Vyse pridavku na dité v zdvislosti na véku ditéte

Vék nezaopatieného ditéte v rodiné Vyse mésicniho pridavku na dité (Kc¢)
Do 6 let 500
0d 6 do 15 let 610
0d 15 do 26 let 700

Zdroj: Integrovany portal MPSV (2015), vlastni tiprava
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Velk3 Britanie

Pridavek na dité, v anglictiné Child Benefit, je ve VB poskytovan na dité mladsi
Sestndcti let, nebo dvaceti let, pokud vsak dité stale studuje nebo se zaskoluje na vykon
budouciho povolani. Tento prispévek je vyplacen pouze jedné osobé na jedno dité bez
ohledu na to, zda je osoba biologickym ¢i ndhradnim rodicem s podminkou trvalého
bydlisté ve VB. VySe pridavku na dité ¢ini £20.70 tydné (cca 2 390 K¢/mésic) pro
nejstarsi nebo jediné dité nebo £13.70 tydné (cca 1 580 K¢/mésic) pro dodatecné dité
v roding, prispévek je vyplacen jednou za Ctyti tydny. Child Benefit je poskytovan bez
ohledu na narodnost ditéte. P¥idavek na dité neni, na rozdil od CR, testovanou davkou,
nicméné pokud ptijem alespoii jednoho z partnertl presahuje £50.000 rocné, je nutné
zaplatit tzv. High Income Child Benefit Tax. VySe dané ¢ini 1 % za kazdych £100
pirevysujicich danou hranici prijmu, z ¢ehoz vyplyva, Ze se zvySujicim se prijmem se

piidavek snizuje a stava se tak méné atraktivnim (GOV.UK, 2017b).

3.2.4 Prispévek na bydleni

Ceska republika

Tento prispévek prispiva na bydleni rodindam, domacnostem a jednotlivciim s
nizkymi prijmy. Poskytovani prispévku podléha testovani prijmu jedince €i rodiny za
predchozi kalendaini ctvrtleti. Do rozhodného piijmu rodiny je zapocitavan i
rodiCovsky prispévek a pridavek na dité. Narok na tuto podporu ma vlastnik bytu nebo
najemce bytu, ve kterém ma trvaly pobyt, jestlize 30 % (v Praze 35 %) prijmi rodiny
nebo jednotlivce nestaci k pokryti nakladii na bydleni a zaroven téchto 30 % (v Praze
35 %) prijml rodiny nebo jednotlivce je niZs$i neZ prisluSné normativni naklady

stanovené zakonem (MPSV, 2017e).

U najemniho bydleni tvofi ndklady na bydleni ¢astka ndjemného a naklady za
plnéni poskytované v souvislosti s uzivanim bytu, u byt vlastnikii a druzstevnich bytt
jsou to srovnatelné naklady. U vSech bytli se zarovei zapocitavaji ndklady za vodné a
sto¢né, energie, odpady a vytapéni. Pro vytvoreni naroku na prispévek na bydleni se
berou v potaz primérné naklady zaplacené v predchozim kalendainim ctvrtleti.
Normativnimi naklady na bydleni jsou mysleny primérné naklady na bydleni podle

velikosti obce a poctu ¢lenti domacnosti (Integrovany portal MPSV, 2017b).
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Velk3 Britanie

Prispévek na bydleni (,Housing Benefit“) neni primarné davkou urcenou pro
rodiny s détmi, slouzi kpodpore platbé najemného v pripadé nizkych prijma
(nevztahuje se pro vlastniky nemovitosti). Timto prispévkem nelze platit poplatky za
vytapéni, elektrickou energii ¢i vodu. O prispévek je mozné pozadat nezavisle na tom,
zda jde o nezaméstnanou osobu nebo osobu pracujici, zaroven vySe uspor nesmi
prekrocit £16.000 (cca 461 000 K¢). VysSe tohoto prispévku neni fixné stanovena, odviji
se od prijmu domacnosti véetné davek, zdravotniho postiZeni, vySe ndjemného nebo

poctu volnych mistnosti (GOV.UK, 2017g).

Kromé vy$e zminéné piimé finan¢ni podpory rodiny s détmi je v CR vyplaceno
oSetfovné, na které ma narok zameéstnanec nepracujici z divodu oSetiovani
nemocného Clena domdacnosti nebo péce o zdravé dité mladsi 10 let pii mozném
uzavieni Skolského nebo détského zarizeni. Podplirci doba oSetfovného trva od
prvniho dne oSetfovani az do nejdéle devatého dne oSetiovani, v pripadé osaméle
zZijictho zaméstnance pecujiciho alespon o jedno studujici dité ve véku do 16 let,
podpiirci doba ¢ini 16 kalendarnich dni. VySe oSetfovného je stanovena na 60 %

redukovaného denniho vymérovaciho zakladu za kalendaini den (CSSZ, 2017a).

3.3 Nastroje neprimé finan¢ni podpory rodin

Ceska republika

Neptima finanéni podpora rodin s détmi je v CR realizovana v podobé datovych
opatfeni. Klicovym zakonem tykajicich se téchto danovych opatfeni je zdkon ¢.
586/1992 Sb. o danich z prijmu. Sleva na dani na manZela ¢i manZelku je uplatiiovana
na tuto osobu Zijici s poplatnikem v domacnosti, jeZ nema vlastni prijmy prekracujici
68 000 K¢ za zdanovaci obdobi, tedy kalendaini rok. Sleva je uplatiiovana jednou ro¢né
za celé zdanovaci obdobi, a to ve vysi 24 840 K¢ ro¢né. DalSim opatfenim je danova
uznatelnost nakladli zaméstnavatele na péci o dité, diky které mohou zaméstnavatelé
mezi danové uznatelné naklady zaradit prispévky na provoz zarizeni pécCe o déti
predSkolniho véku ¢i vydaje na provoz vlastniho zarizeni péce o déti predskolniho
véku. Slevu na dani z prijmu za umisténé vyzivovaného ditéte do zarizeni péce o déti
predskolniho véku miize uplatnit rodic, jenz se zapoji do pracovniho procesu. V tom

pripadé Ize uplatnit slevu maximalné do vySe minimalni mzdy rodi¢e (MPSV, 2017f).
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Dariovi poplatnici v CR maji rovnéZ narok na dariové zvyhodnéni na vyZzivované
dité Zijici snim ve spoletné domadcnosti. Danové zvyhodnéni je vtomto piipadé
uplatniovano na mési¢ni bazi, a to vroce 2017 ve vysi 13 404 K¢ rocné na jedno dité,
dale 15 804 K¢ ro¢né na druhé dité a 17 004 ro¢né na treti a kazdé dalsi dité. Danové
zvyhodnéni na vyZivované dité Ize uplatnit formou slevy na dani, danového bonusu
nebo slevy na dani a dariového bonusu. Pokud je v jedné rodiné vyzivovano vice déti,
posuzovani pro tyto tcely probiha dohromady, pokud vyZivuje dité v jedné rodiné vice
poplatnikii, dafiové zvyhodnéni muize ve zdanovacim obdobi uplatnit pouze jeden
z nich. Dal$i nepfimou danovou podporou rodiny s détmi je druha sniZena sazba dané
z pridané hodnoty ve vysi 10 %, ktera je aplikovana na pocate¢ni a pokracovaci

kojeneckou vyZzivu a potraviny pro malé déti (MPSV, 2017f).

Velk3 Britanie

Vsechny piijmy po odpoctu srazky na poplatnika a na specialni udalosti ve VB
podléhaji obecné vysoké danové progresi. Stat zde prerozdéluje pomoci datiovych
piispévki a dlev vétsi dil prijmil nez formou davek socialniho zabezpeceni, které jsou
urceny predevsim nizkoptijmové casti populace. Vroce 2002 byly zavedeny nové
danové davky, a to davka z dani pracujicimu (,Working Tax Credit“) a davka z dani
ditéti (,,Child Tax Credit“). Nové zavedené davky nahradily davku z dani pracujici
rodiné (,Working Family Tax Credit“), davku z dani détem (,,Children’s Tax Credit“) a
davku z dani postiZené osobé (,Disabled Person’s Tax Credit“), které byly od roku 2003

zruSeny (Matéjkova, Paloncyova, 2003).

Davku z dani pracujicimu ziskavaji rodice-zameéstnanci ve véku od Sestnacti do
Ctyriadvaceti let nebo zaméstnanci starsi pétadvaceti let bez ohledu na to, zda maji
potomka. K ziskani naroku na tento kredit je nutné pracovat urcity pocet hodin tydné
(lisi se dle véku Zadatele) a dostavat za to zaplaceno ¢astkou pod urcitou uroven.
Zakladni ¢astka davky z dani pracujicimu ¢inf £1.960 (cca 56 575 K¢) rocné€, nicméné
Castka kazdého jednotlivce je zavisla na konkrétni situaci (svobodny rodic, invalida aj.)
a prijmech. Tento kredit je vyplacen primo na bankovni tcet bud’ jednou tydné nebo

jednou mésicné (GOV.UK, 20171).
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Davka z danfi ditéti (,,Child Tax Credit“) naleZi osobé, ktera je zodpovédna za dité
ve véku mladsi Sestnacti let nebo mladsi dvaceti let, paklize se stale studuje. U této
davky neni podminkou, aby Zadatel o davku byl zaméstnanou osobou. Pouze jedna
domacnost vak miZe ziskat davku z dan{ ditéti. Castka, kterou je moZné ziskat zavisi
na poctu déti v rodiné nebo na tom, zda jde o novou Zadost o prispévek ¢i jiz tuto davku
rodina pobira. Pokud narok na tuto davku byl vyhodnocen pred 6. dubnem 2017,
zadatel dostava zakladni ¢astku této davky - tzv. ,family element”, pokud byl narok na
tuto davku vyhodnocen az po 6. dubnu 2017, Zadatel dostava tzv. ,child element” aZ

pro dvé déti. Stejné jako u davky z dané pracujicimu je tato davka vyplacena bud’

jednou tydné nebo jednou mésicné na bankovni ticet Zadatele.

3.4 Makroekonomicka komparace rodinné politiky

Rodinna politika na makroekonomické tirovni je komparovana nikoliv pouze na
urovni absolutnich ¢astek vydajli obou statii na tuto politiku, ale podilem vyse vydaji
¢i finan¢ni podpory a nékterého z makroekonomickych indikatoru - nejcastéji HDP.
Prvni komparovanou makroekonomickou oblasti je vySe piispévki na socialni
zabezpeceni jakoZto povinné platby statu poskytuji narok na ziskani budouciho
socidlniho prispévku jako napf. starobni ¢i pozlstalostni dichody, davky
nemocenského pojisténi ¢i davky statni socialni podpory. Na grafu ¢. 6 na nasledujici
strané znazornuje osa x jednotlivé sledované roky a osa y procentualni podil prispévki
na socialni zabezpeceni k HDP. Z grafu lze vidét, Ze vyvoj procentualniho podilu
prispévkii na socialni zabezpeceni kHDP je vobou statech ve sledovaném
dvaadvacetiletém obdobi témér konstantni. ZajimavéjSim poznatkem je vSak vysoky
(vice nez osmiprocentni) rozdil mezi sledovanymi podily piispévki na socialni
zabezpeceni k HDP v jednotlivych zemich. Konkrétné vroce 2015 CR na téchto
povinnych platbach vybrala 14,5 % svého HDP, v piipadé VB ¢inil podil piispévkii na

socialni zabezpeceni cca 6 %.

49



Graf ¢ 6: Vyvoj procentudiniho podilu prispévkii na socidlni zabezpeceni k HDP v CR a
UKv letech 1993-2015
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Zdroj: OECD Data (2017a), vlastni zpracovdni

Eurostat ve svych statistickych datech uvadi procentualni zastoupeni socialnich
davek podle funkce ve vydajich na celkové socialni davky. Funkce jsou rozdéleny na
nemoc a zdravotni péci, bydleni, invaliditu, stafi, nezaméstnanost, poziistalé, socialni
vylouceni, nicméné pro tuto praci je pochopitelné klicova funkce rodina a déti. Socialni
davky se dle metodiky Eurostatu skladaji z penézitych transferd a zaroven socialnich
naturalii a dlev. Graf ¢. 7 zndzortuje vyvoj podilu socidlnich davek na funkci ,rodina a
déti“ na celkovych socidlnich davkach. Obé zemé béhem sledovaného desetilety
vykazuji odliSny priibéh - v ptripadé UK doslo od roku 2004 do roku 2014 k riistu
tohoto podilu o vice nez 2 %, a to i presto, Ze od roku 2009 se tento podil postupné
snizoval az do roku 2013. Kiivka CR vykazuje do roku 2007 rostouci priibéh, od roku
2007 poté postupné Klesajici pribéh. Podily mezi prvnim a poslednim sledovanym
rokem jsou v piipadé CR dost podobné, a to v roce 2004 8,38 % a v roce 2014 8,67 %
davek pro rodiny a déti na celkovych socidlnich davkach. Nejvétsi podily socialnich
davek na celkovych davkach jsou v obou zemich vyplaceny na funkci stafi, poté nemoc

a zdravotni péci (Eurostat, 2017h).
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Graf ¢. 7: Vyvoj procentudlniho podilu socidlnich ddvek na funkci ,,rodina/déti“ na
celkovych socidlnich ddvkdch
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Zdroj: Eurostat (2017h), vlastni zpracovdni

Treti komparovanou makroekonomickou oblasti je jiZz primo podil vydaji stat
na rodinnou politiku a opét HDP obou zemi. Graf ¢&. 8 tyto podily v CR a UK porovnava,
na ose y je zobrazen jiz vypocteny podil vydajii statu na rodinnou politiku k HPD, na
ose x jsou zobrazeny jednotlivé roky v obdobi 2000-2013, poc¢atek sledovaného obdobi
je tedy rok 2000, nebot pro predchozi roky nejsou k VB dohledatelna data. OECD mezi
vydaje na rodinnou politiku zapocitava verejné vydaje a financni podporu, ktera je
urcena vyhradné rodindm s détmi. Naopak vydaje na socialni politiku, zdravotnictvi ¢i
prispévky na bydleni, které také pomahaji rodinam, zapocitavany do vydaji na
rodinnou politiku nejsou. Pro lepsi komparaci nejsou porovnavany absolutni ¢astky
vydaji na rodinnou politiku, ale jsou vztazeny k hodnoté HDP daného roku. Z grafu je
mozné vycist, Ze VB béhem sledovanych let vidy vydavala na podporu rodin s détmi
vyssi podil na HDP, pricemz rozdil mezi obéma podily vydaji na rodinnou politiku
k HDP se postupné ¢im dal vice prohluboval. V roce 2013 ¢inil tento podil v piipadé CR
cca 2,2 % HDP, ve VB byl podil vydajt na rodinnou politiku k HDP o 1,6 % vyssi.
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Graf ¢ 8: Vyvoj procentudiniho podilu vydajii na rodinnou politiku k HDP v CR a UK
v letech 2000-2013
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Zdroj: OECD Data (2017b), viastni zpracovdn{

OECD Statistics mimo jiné zaznamenava verejné vydaje urcené primo na
penéZité rodinné prispévky vyjadiené jako podil na HDP. Ze sloupcového grafu ¢. 9 je
mozné vycist, Ze vroce 1990 CR vydavala témét dvakrat vyssi podil penézitych
rodinnych ptispévkl na HDP nez VB, nicméné tento udaj je z hlediska , do jisté miry
zkreslenych statistik tehdej$iho komunistického rezimu“ v CR nutné brat s rezervou.
Zcela odlisSny vysledek je moZzné vidét vroce 2000, kdy VB vydavala na rodinné
penéZité prispévky cca 0,86 % HDP, kdeZto CR »2pouze“ 0,53 % HDP. Od roku 2005 az
porok 2013 byl odlisny trend ve vysledcich ustalen a ve vSech tiech sledovanych letech
byly podily vydajii CR na penézité rodinné prispévky na HDP vZdy o néco vy$si nez
v ptipadé VB. Tyto vysledky potvrzuji fakt, Ze CR vyuziva vice nastrojt piimé finanéni
podpory rodin v podobé socidlnich davek, kdeZto VB vice preferuje nepfimé nastroje

podpory rodin s détmi v podobé napf. danovych zvyhodnéni.
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Graf ¢ 9: Vydaje stdtu na penéZité rodinné prispévky vyjddiené v procentech HDP v CR
a UK v letech 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 a 2013
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Zdroj: OECD Statisics (2017a), vlastni zpracovdn{

Vétsi rozdil je patrny na grafu €. 10 na nasledujici strané, ktery znazornuje podil
vydajii statu na davky matei'ské a rodi¢ovské dovolené na HDP v CR a VB, a to ve
stejnych letech jako graf vyse. Ve viech sledovanych letech vydavala CR na matei'ské a
rodicovské prispévky vyssi procento HDP nez VB, pricemZ nejvyssi rozdil je vidét
vroce 2010, kdy procentualni podil prispévki na rodicovské a materské prispévky na
HDP v piipadé CR ¢&inil 0,93 % HDP, v pripadé VB to bylo o vice nez pétinadsobek méné
nez v CR - konkrétné 0, 17 % HDP. Rok 2010 byl u obou zemi rokem, kdy stat vydal
nejvyssi podil vydaji na materské a rodicovské prispévky na HDP, pricemz velky skok
na strané CR je moZné vysvétlit reformou rodi¢ovského prispévku z roku 2007, kdy
doslo ke zna¢nému zvySeni vyplacené davky. Vroce 2013 doSlo v obou zemich ke
sniZeni tohoto podilu, a to na kone¢na procenta pro CR cca 0,78 % HDP a pro cca VB

0,15 % HDP.
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Graf ¢. 10: Vydaje statu na materskou a rodicovskou dovolenou vyjddriené v procentech
HDPv CR a UK v letech 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 a 2013
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Zdroj: OECD Statistics (2017a), vlastni zpracovdni

3.5 Mikroekonomicka komparace rodinné politiky

Komparace na mikroekonomické trovni porovnava jednotlivé davky piimé a
nepiimé podpory rodin s détmi z ekonomického hlediska na tzv. modelovych rodinach.
Pro tuto praci jsou vyuzity tii modelové rodiny, a to modelova rodina s jednim ditétem,
modelova rodina se dvéma détmi a modelova rodina se tfemi détmi. Vypocty
jednotlivych modelovych rodin jsou vztazeny k poslednimu sledovanému roku této
diplomové prace, a to roku 2015. Pro potfeby srovnani je vyuZita medidnova hruba
mési¢ni mzda, tedy stredni hodnota mzdy (zjednodusené receno - 50 % populace ma
vyssi prijem a 50 % nizsi prijem). Primérnd mésicni mzda neni vyuzita, jelikoz je
zkreslovana pripadnymi vysokymi maximy ¢i velmi nizkymi minimy prijma. Déle je
vyuzit institut minimalni mzdy, pricemZ ve VB je minimalni hodinovd mzda
odstupiiovana podle véku obcani. Pro ucely tohoto modelu je vyuzita minimalni
hodinova mzda z roku 2015 pro vékovou kategorii ,starsi 21 let”, tedy £6.70 (cca 194
K¢). Hodinovd mzda je nasledné prepocitdna na mésicni minimalni mzdu za
predpokladu 160 odpracovanych hodin v mésici. Tabulka ¢. 6 shrnuje primérnou

meésicni hrubou, medidnovou meési¢ni hrubou mzdu a minimalni mési¢ni mzdu v roce

2015 v CR a UK, zaroven mzdy v britskych librach prepo¢itava na koruny.
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Tabulka ¢ 6: Jednotlivé druhy mezd v CR a UK v roce 2015

Druh mzdy CR UK UK - £ pfepoétena
na CZK

Primérna hruba mésic¢ni 26 467 K¢ £2.719 78 503 K¢5

mzda vroce 2015

Medianova hruba 22 414 K¢ £1.874 54 106 K¢

meésicni mzda v roce

2015

Minimalni mzda v roce 9 200 K¢ £1.072 30950 K¢

2015

Zdroj: CSU (2015), The National Archives (2015)

Dal$im dtlezitym piredpokladem ke srovnavani modelovych rodin je vyrovnani
jejich kupni sily. V tabulce €. 7 1ze vidét, Ze britska cenova hladina je 0 109 % vySsi nez
cenova hladina v Ceské republice, tedy za stejny spotiebni ko$ zboZi se ve VB zaplati o
109 % vice neZ v CR. Parity kupni sily v obou zemich jsou v rdmci modelu vyrovnany,
aby nedochazelo ke zkresleni napt. vysokych ¢astek socidlnich davek na tizemi VB,
ovsem z diivodu dvakrat vyssi parity kupni sily nejsou ve skutecnosti tak vysoké. Pri
vypoctech jednotlivych davek modelovych rodin je britska davka vynasobena

hodnotou 0,55 a je tak ocisténa od vlivu cen.

Tabulka é. 7: Parita kupni sily v CR a UK v roce 2015
CR (CZK) UK (GBP)
CR 100 55
UK 209 100

Zdroj: OECD iLibrary (2015)

3.5.1 Modelovarodina¢. 1

Modelova rodina ¢. 1 je uplnou rodinou, jez je tvofena dvéma rodici ve véku nad
30 let, pricemZ matka je ekonomicky neaktivni - pobyva na matei'ské dovolené s pravé
narozenym ditétem, pred nastupem na matetfskou dovolenou pobirala mési¢ni mzdu
na urovni minimalni mzdy. Matka pecuje o dité nepretrzité po cely den. Otec z této
rodiny je zaméstnany a za svou praci v rozsahu 40 hodin tydné pobira plat na drovni
minimalni mzdy (v CR 9 200 K& v UK £ 1.072 - po pfepoétu cca 30 950 K¢). Kromé
novorozence spolecné rodice vychovavaji jeSté starSiho sourozence ve véku 10 let, jenz

navstévuje bezplatné skolské zarizeni.

5 Pro prepocet byl pouzit aktualni kurz ke dni 7.8.2017, a to: 1 GBP = 28.872 CZK (Kurzy, 2017).
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Tabulka ¢. 8: Vypocty jednotlivych ddvek pro modelovou rodinu ¢. 1

Davky CR UK
Porodné/ Sure | - ZM rodiny: 3 140+2 830+ - Jelikoz se rodiné narodil jiz
Start Maternity | ., 140-g 810Kz druhy potomek, na tento
Grant - Mésic¢ni prijem rodiny: 18 400K¢ | prispévek nema narok.
- 2,7nasobek ZM rodiny:
23 787<18 400 - rodina ma narok
na porodné pro druhé dité ve vysi
10 000 K¢
Penézita - DVZ: (9200*12) / 365 =302,5 K¢
pomocv ’ - Denni vySe davky - 70 % DVZ:
vmaterstvi 302,5*0,7 = cca 212 K¢
- Mésicni vySe davky: cca 6 360 K¢
- Celkova vySe davky po dobu 18
tydnt: 212*7*28=41 552 K¢
Rodicovsky -DVZ: (9200*12) / 365 =302,5 K¢ | - tydenni hruba mzda Zeny:
pfispévek/ - 70 % 30nésobku DVZ: 7 737,5 K¢
Statutory
Maternity Pay 0,7*%(30*302,5) =6 352,5 K¢ - prvnich 6 tydnt: 6 963, 75 K¢
-6352,5<7 600 - celkem je - dal$ich 33 tydnii: 4 070 K¢
vyplaceno 7 600 K¢ po dobu 28 - Celkem: 176 106 K¢
mésict (29. mésic je vyplaceno 7 - Celkem po ptepoctu na kupni
197 K&) silu CR: 96 858, 3 K&
- Celkem: 220 000 K¢
Pridavek na - ZM rodiny: 3 140+2 830+ - Ro¢ni prijem ani jednoho
dité/Child 1740+2 140 = 9 850 2 rodi¢d nenf vy3$i nez £50.000
Benefit

- 2,4*9 850 =23 640

-9200 + 7 600<23 640

- Ptidavek na dité do 6 let: 500
K¢/meésic

- Ptidavek na dité od 6 do 15 let:
610 K¢/mésic

Celkem: 13 320 K¢/rok

rocné, nemusi platit ,High Income
Child Benefit Tax"“

- Pridavek pro nejstarsi dité:
2390 K¢/meésic

- Pfepocet na kupni silu CR:
1314,5 K¢

- Pridavek pro dodatecné dité:

1 582 K¢/meésic

- Pfepocet na kupni silu CR: 870,1
K¢
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Davky CR UK

- Celkem po prepoctu: 26 215
K¢/rok

Zdroj: vlastni zpracovdni

Komparace podpory této rodiny probihd pouze na drovni piimé financni
podpory, neprima podpora v podobé datnovych ulev a daniovych piispévka neni pro
tuto modelovou rodinu zohlednéna. Na pridavek na dité ma rodina s prijmy na trovni
minimalni mzdy narok jak v CR, tak ve VB, rozdilem vsak je, Ze v pfipadé CR dochazi k
odstupnovani vyse prispévku dle véku ditéte, kdeZto ve VB je prispévek vyplacen pro
ynejstarsi a dodatecné dité“. Celkova rocni suma za pridavek na dité (nebo ,Child
Benefit") je po prepoctu na ceskou cenovou hladinu pro tuto modelovou rodinu ve VB
téméi dvakrat vys$si neZ v CR. Celkova vyse piimé finan¢ni podpory v CR skladajici se
z porodného, penézité pomoci v materstvi a rodicovského prispévku je po narozeni
druhého ditéte modelové rodiny v CR 271 552 K¢ Ve VB ma tato modelova rodina
narok na ,Statutory Maternity Pay“ v celkové vysi po pirepoctu na ¢eskou kupni silu 96
858, 3 K¢. Tato celkova suma je témér trikrat nizsi nez v pripadé podpory této rodiny

v CR. Stédi‘e nastaveny systém podpory v matefstvi a rodi¢ovstvi v CR v§ak miiZe vést

vvvvvv

Kromé celkové sumy je dal$im rozdilem délka podpory ze strany statu.
Modelova rodina je na tizemi CR podporovana celkem 134 tydn{, nejprve penéZitou
pomoci v mateistvi a nasledné rodicovskym prispévek. Ve VB trva podpora tzv.
»Statutory Maternity Pay“ pouhych 39 tydni, nicméné tydenni vyse této podpory je
pochopitelné o poznani vy$si neZ v CR. Dal$im rozdilem je narok na prispévek
porodného, ktery v CR pobira rodina i na druhorozené dité, kdezto ve VB piispévek

»Sure Start Maternity Grant“ druhorozenému ditéti v rodiné nenaleZi.

3.5.2 Modelovarodina ¢. 2

Druha modelova rodina je uplnou rodinou, kde otec s matkou jsou oba ve véku
40 let, jsou zaméstnani a za svou praci pobiraji mési¢ni vyplatu ve vySi medianového
ptijmu dané zemé (v piipadé CR tedy 22 414 K¢ a v ptipadé VB £ 1.874 - po pirepoctu
54 106 Kc¢. Rodice spolecné vyzivuji tri déti, nejstarsi je ve véku 20 let, prostredni ve

véku 13 let a nejmladsimu ¢lenu rodiny jsou 4 roky. Zadné z déti neni postiZené a rodice
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rovnéZz neplati za vzdélavani déti. Pro vypocet ,Child Tax Credit” a ,Working Tax

Credit” byla pouzita kalkulacka “Tax Credit Calculator” na oficidlnich strankach GOV.UK

(GOV.UK, 2017m).

Tabulka ¢. 9: Vypocty jednotlivych ddvek a dariovych tlev pro modelovou rodinu ¢. 2

Davky CR UK
Pridavek na - ZM rodiny: 3 140+ 2830 + - Ro¢ni prijem obou rodict:
eyl 1740+2 140+2 450 = 12 300 £ 44.976 - maji narok na pobirani
Benefit -2,4*8 000 =29520 ,Child Benefit“ bez platby dané
- ptijem rodiny: 44 828>29 520 ,High Income Child Benefit Tax“
- Rodina na pridavky na dité - Pridavek pro nejstarsi dité:
nema narok 2 390 K¢/mésic
- Pfepocet na kupni silu CR:
1 314,5 K¢/mésic
- Pridavek pro dodatecné déti (2):
3 164 K¢/mésic
- Prepocet na kupnf silu CR:
1 740,2 K¢/mésic
- Celkem po prepoctu: 36 656,4
K¢/rok
Darové - danové zvyhodnéni za prvni dité: | - rodina nema narok jak na ,,Child
tilevy/Child 13 404 K¢/rok Tax Credit, tak na ,Working Tax
Tax Credit a
Working Tax - danové zvyhodnéni za druhé Credit”
Credit dité: 15 804 K¢/rok
- danové zvyhodnéni za treti dité:
17 004 K¢/rok
- Celkem: 46 212 K¢/rok

Zdroj: vlastni zpracovdni

Vysledky této modelové rodiny ukazuji odliSné pristupy k finan¢ni pomoci

rodindm s medianovymi prijmy v obou zemich. CR zvyhodnuje rodiny s medianovymi

prijmy pomoci dafiovych ulev, nikoliv pomoci davky pridavki na dité, na které tato

rodina kvili vysokému rodinnému prijmu narok nemd. Dailové zvyhodnéni v CR je

odstupniovano pro jedno, dvé a tfi a vice déti, pricemZ s rostoucim poctem déti se

zvySuje i rocni ¢astka dané dlevy. V pripadé této modelové rodiny jsou celkové danové
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ulevy za dité vycisleny ve vysi 46 212 K¢ za rok. Naopak v pripadé VB nedochazi
k vyplaceni tzv. ,Child Tax Credit” a ,Working Tax Credit“, a to z dlivodu vysokého
rodinné prijmu. VB podporuje rodiny s medidnovymi ptijmy pomoci davky ,Child
Benefit", pri prepoCtu na Ceskou kupni silu je ro¢ni vyse tohoto prispévku 36 656,4 KC.
Z tohoto vysledki je tedy patrné, Ze Ceska rodina s medidnovymi piijmy je,

zjednoduSené receno, podporovana vyssi ¢astkou nez rodina britska.

3.5.3 Modelovarodina ¢. 3

Treti modelovou rodinu tvori pracujici Ctyticetiletd matka - samoZivitelka dvou
déti, a to ditéte ve véku 7 let a starSiho ditéte ve véku 16 let, které se diky studiu
pripravuje na své budouci povolani. Pi{jem matky c¢ini 34 medidnové prijmu v obou
zemich, tedy 16 810,5 K¢ v CR a ve VB £ 1.405,5 - po pirepoctu cca 40 580 K¢&. Obé déti
navstévuji Skolska zarizeni, za které matka nemusi platit Skolné. Pro pripad VB plati, Ze
matka nema partnera, nepobira benefity Income Support, Pension Credit a Income-
based Jobseeker's Allowance or income-related Employment and Support Allowance.
Pro vypocet Child Tax Credit a Working Tax Credit byla pouZzita kalkulacka “Tax Credit
Calculator” urcena piimo k vypoctu téchto dvou benefitli na oficidlnich strankach

GOV.UK (GOV.UK, 2017m).

Tabulka ¢. 10: Vypocty ddvky pridavku na dité a dariovych tilev pro modelovou rodinu

¢.3

Davky CR UK
Pridavek na - ZM rodiny: 3 410+ - Ro¢ni prijem matky neni vyssi
dité/Child 2 140+2 450 = 8 000 ne £50.000 roéné, nemusi platit
Benefit

-2,4*8 000 =19 200 ,High Income Child Benefit Tax"

-16810,5<19 200 - Pridavek pro nejstarsi dité: 2

- Pridavek na dité od 6 do 15 let: 390 K¢/mésic

610 K¢/mésic - Pfepocet na kupni silu CR:

- Pridavek na dité od 15 do 26 let: | 1 314,5 K¢/meésic

700 K¢/mésic - Pfidavek pro dodate¢né dité:

- Celkem: 15 720 K¢/rok 1 582 K¢/mésic

- Pfepocet na kupni silu CR: 870,1
K¢/meésic

- Celkem po ptepoctu: 26 216
K¢/rok
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Davky CR UK

Danové - danové zvyhodnéni za prvni dité: | - Child Tax Credit: 162 841,5
tlevy/Child 13 404 K¢ /rok K&/rok
Tax Credit a L L ) . o
Working Tax - danové zvyhodnéni za druhé - Pfepocet na kupni silu CR: 89
Credit dité: 15 804 K¢/rok 562,8 K¢/rok
- Celkem: 29 208 K¢/rok - Working Tax Credit: 13 290
K¢/rok
- Pfepocet na kupni silu CR: 7 310
K¢/rok
- Celkem po piepoctu: 96 872, 3
K¢/rok

Zdroj: GOV.UK (2017m), vlastni zpracovdni

Rozdil mezi davkami pridavek na dité a ,Child Benefit” je jiz zminén vyse.
V ramci treti modelové rodiny je taktéz celkova ro¢ni vyse prispévku ,Child Benefit“ po
pirepoctu na ¢eskou kupni silu stale vy$si neZ celkova ro¢ni vyse piispévku na dité v CR,
tentokrat o 10 496 K¢/rok. DuleZité je zde zdlraznit, Ze v pripadé obou ptispévki
nejsou nijak zvyhodnény matky vychovavajici déti samy. Danové zvyhodnéni na dvé
vyZzivované déti je v CR vy¢isleno na 29 208 K&/rok nehledé na to, zda se jedna o déti

s

Zijici v iplné ¢i nedplné rodiné. Odlisny pristup je praktikovan ve VB, kde rozdil ,Child

vass

.....

zminénych 29 208 K¢/rok, ve VB je vyse ,Child Tax Credit a ,Working Tax Credit” pro

tuto rodinu o 67 664,3 K¢ vice neZ v CR, a to po prepoétu kupni sily na ¢eskou trover.

3.6 Komparace slucitelnosti profesniho a rodinného Zivota

S prichodem ditéte piichazi, ve vétSiné pripadi pro Zeny, problém se sladénim
rodinného Zivota a profesni kariéry - dulezité je, jak financné zabezpecit rodinu, tak
poskytnout ditéti dostate¢nou péci a vychovu. Problém muiZe nastat napr. v nedostatku
flexibilnich ¢i zkracenych uvazkd na trhu prace, neochoté ze strany zaméstnavatele
zameéstnat rodice malych déti ¢i nedostatku zarizeni sluZzeb péce o déti. Nasledujici

komparace probiha na urovni poskytovani castec¢nych a flexibilnich pracovnich pozic.
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Existuje nékolik modelti, které tikaji, jak se Zeny vyrovnavaji s problémem
slucitelnosti rodinného a pracovniho Zivota. Jednou z moZnosti je tzv. kontinualni
pracovni c¢innost bez zaloZeni rodiny, druhou moZnosti je tzv. model sekvencniho
zaméstnani, kdy Zeny odchazi na delsi dobu z trhu prace v obdobi zaloZeni rodiny.
Model P. E. Beckerové a P. Moenové identifikuje tfi rodinné strategie sladéni rodiny a
kariéry: strategie omezovani na zakladé odmitani prescasti, pracovniho cestovani ¢i
povySeni; strategie prace versus kariéra (jeden z paru buduje kariéru a je hlavnim
Zivitelem rodiny, druhy ma zaméstnani a je prevazné zodpovédny za rodinu); strategie
vymény ¢i kompromisu (partnefi se stiidaji v kariéfe a zaméstnani v pribéhu
zivotniho cyklu). Dle dosavadnich poznatki Zeny na ceském uzemi vyuZzivaji kombinaci
strategii, pred narozenim potomka pracuji nejcastéji na plny uvazek a v obdobi do 3-4
let véku ditéte odchazi z trhu prace. Po tomto pieruseni se na pracovni trh vraci a opét
pracuji na plny tvazek. K této volbé prispiva i fakt, Ze moznosti vyuzivani flexibilnich a
¢asteénych tdvazkl jsou vCR spiSe omezené, coZz dokazuji i nasledujici grafy

(Paloncyova, 2011).

Flexibilni pracovni pozice jsou specifické pracovni pozice svou napt. pruznou
nebo krat$i ¢i zménénou pracovni dobou, ¢aste¢nou nebo Uplnou moZnosti prace
z domova, praci prescas ¢i praci v noci, moZnosti uzavieni dohody o provedeni prace €i
dohody o pracovni ¢innosti ¢i praci na dalku (distan¢ni spoluprace, teleworking). Za
flexibilni formy prace se dale povaZuje sdileni pracovniho mista vice zaméstnavateli,
vikendova prace, volna pracovni doba, flexibilni zacatek pracovniho tydne, stlaceny
pracovni tyden (tydenni pracovni doba je odpracovana ve Ctytfech dnech, pracovni dny

jsou delsi a pracovni tyden kratsi) a dalsi (MPSV, 2008d).

Jednou z nejdulezitéjSich forem, jezZ napomaha se slucitelnosti rodinného a
pracovniho Zivota, je pravé poskytovani flexibilnich forem pracovnich tvazki nebo
¢aste¢nych pracovnich uvazkt. Graf ¢. 11 zobrazeny na nasledujici strané porovnava
podil ¢aste¢né zaméstnanosti v CR a UK, pricemz OECD definuje ¢aste¢ny tivazek jako
uvazek kratsi triceti hodin v pracovnim tydnu. Z grafu je na prvni pohled mozné vidét,
7e rozdil v podilech zaméstnanosti mezi CR a UK je v opravdu veliky. Celkové lze ¥ici,

ze VB disponovala ve sledovanych letech v priméru témér pétinasobné vysSim

podilem zaméstnanosti na ¢astecny uvazek na celkové zaméstnanosti populace. V roce
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2015 ve VB pracovalo 23,8 % zaméstnané populace na ¢asteény ivazek, zatimco v CR
pouhych 4,95 % zaméstnané populace. CR disponuje mnohem omezenéjsi nabidkou
Castecnych uvazkl neZ v pripadé VB, nartst nabidky téchto tvazkl ve sledovaném

obdobi je minimalni.

Graf ¢ 11: Podil zaméstnanosti na édstecny tivazek na celkové zaméstnanosti v CR a UK
v letech 1993-2015
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Zdroj: OECD Statistics (2017a), vlastni zpracovdni

V soucasné dobé problém slucitelnosti kariéry a rodiny resi v rodinach
prevazneé Zeny, které odchazi z trhu prace na materskou dovolenou. Graf ¢. 12 rozpada
podil zaméstnanosti na ¢aste¢ny dvazek na celkové zaméstnanosti v CR a UK dle
pohlavi. Sledované obdobi je shodné jako v grafu ¢. 11 vySe. Na grafu €. 12 je moZné
vidét, Ze podil zaméstnanosti Zen na ¢asteCny uvazek byl ve VB v celém sledovaném
obdobi téméi osmkrat vyssi neZ podil v CR. V roce 2015 ve VB pracovalo na jiny ne%
plny tvazek 37,7 % zaméstnanych Zen, kdeito vCR to bylo pouhych 7,4 %
zameéstnanych Zen. Zatimco vSak podil zaméstnanosti Zen na ¢astecny uvazek na
celkové zaméstnanosti ve VB vykazuje témér v celém obdobi postupné klesajici trend,
zbylé tfi sledované podily naopak postupné rostou. V piipadé zaméstnanosti muzi na
Castetny uvazek je rozdil mezi obéma podily znatelné mensi, v pripadé VB pracovalo
v roce 2015 na ¢astecny Gvazek témét 12 % zaméstnanych muzi, v CR tento podil &inil

pouhych 2,5 %.
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Graf ¢. 12: Vyvoj podilu zaméstnanosti Zen a muZii na cdstecny uvazek na celkové
zaméstnanosti v CR a UK v letech 1993-2015
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Zdroj: OECD Statistics (2017a), vlastni zpracovdni

V dnesni dobé je jednim z nejzadanéjsich pracovnich benefitli, ktery zaroven
velice pomaha se slucitelnosti rodinného a pracovniho Zivota, moZnost pracovat
z domova. Graf. ¢ 13 zobrazuje procentudlni zastoupeni zaméstnanych zen v CR a UK
vroce 2015 s moznostmi pracovat zdomova denné ¢i nékolikrat v tydnu, nékolikrat
v mésici, méné neZ nékolikrat v mésici a bez moZnosti prace z domova. Z grafu je vidét,
Ze britsky trh prace je v tomto ohledu na pokrocilejsi urovni a ve vSech tirech ¢asovych
obdobich pracuje z domova vétsi podil zaméstnanych Zen. Vroce 2015 témér 12 %

zaméstnanych Zen pracovalo z domova denné, kde%to v CR pouhych 3,6 %. V piipadé

CR nema 86,5 % zaméstnanych Zen moZnost tento pracovni benefit vyuzit.

Graf & 13: Podily zaméstnanych Zen pracujicich z domova v CR a UK v roce 2015

Denné, nékolikrat v tydnu |
Nékolikrat za mésic ]
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Zdroj: OECD (2017a), vlastni zpracovdni
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Graf ¢. 14 zobrazuje jednotlivé podily zaméstnanych Zen s flexibilni pracovni
dobou v danych sledovanych kategoriich v CR a ve VB v roce 2015. Potvrzuje se fakt, Ze
britsky trh prace nabizi Zendm vice moZnosti flexibility. 4,8 % zaméstnanych Zen ve VB
si samo miiZe nastavit pracovni dobu dle své potfeby, vCR pouhych 2,2 %
zameéstnanych Zen. Dale si ve VB 23,8 % zaméstnanych Zen miiZe upravovat pracovni
dobu, ne vsak libovolng, ale v uré¢itych mezich, v CR tento podil ¢ini 15,1 %. CR je
flexibilnéjSi co se ty¢e mozZnosti volby pracovni doby mezi nékolika ,pracovnimi
rozvrhy hodin®, kdy moZnost této volby ma k dispozici 10,3 % zaméstnanych Zen, ve
VB je to o 0,8 % zaméstnanych Zen méné. Na druhé strané ma v CR 72,4 %
zaméstnankyn pracovni dobu nastavenou zaméstnavatelem bez mozZnosti Upravy,

v pripadé VB je to témér 62 %.

Graf ¢ 14: Podily zaméstnanych Zen s flexibilni pracovni dobou v CR a UK v roce 2015
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3.7 SWOT analyza
SWOT analyza vychazi jak z teoretické casti, tak z vysledki praktické ¢asti této
prace, a do jisté miry diky inspiraci britskou rodinnou politikou uvadi silné stranky,
slabé stranky, prileZitosti a hrozby Ceské rodinné politiky. Tabulka ¢. 11 predstavuje

SWOT analyzu ¢eské rodinné politiky.

Tabulka ¢. 11: SWOT analyza ceské rodinné politiky

Silné stranky Slabé stranky
v" Moznost flexibilniho ¢erpani v' Stédra sit socialnich davek
rodi¢ovského prispévku po v matefstvi sniZuje motivaci
libovolnou dobu a v libovolné vysi brzkého navratu do prace
v" Moznost ménit kazdé tfi mésice v Vysoka doba na matetské dovolené
volbu rodicovského prispévku znesnadiuje navrat na trh prace
v' MozZnost ¢erpani rodi¢ovského v Chybéjici podpora pro studujici
ptispévku ze strany otce rodicCe zptsobuje odkladani
v Z&jem ze strany statu o realizaci rodic¢ovstvi do pozdniho véku
rodinné politiky v’ Vétsi byrokracie v Zadani o socialni
prispévky
v Nizka moZnost prace z domova a
libovolné volby pracovni doby
Prilezitosti Hrozby
v’ Zaméfeni se vice na neptimou v’ Zvysujici se primérny vék Zen pri
finan¢ni podporu rodin, ktera porodu prvniho ditéte
nesnizuje motivace k praci v Klesajici podil socialnich davek
v Zjednodus$eni procesu zadani o vyplacenych rodindm s détmi
socialni prispévky - vyuziti v’ Ztrata tradi¢niho modelu rodiny
technologii 21. stoleti predevsim z divodu vyssi
v" Moznost zavedeni ptispévki pro rozvodovosti a modelu s muzem
studujici rodice po vzoru UK jakoZto hlavnim Zivitelem rodiny
v Vys$i vyuziti a zapojeni se do v’ Slabnuti mezigenera¢ni solidarity
projektl a dotacnich programi EU z diivodu absence mezigenerac¢niho
v' ZvySeni podpory flexibilnich a souzitf
¢astecnych pracovnich uvazkd, v’ Zavislost podoby rodinné politiky na
podpora prace z domova aktualné vladnouci politické strané
v Podpora otcovstvi a otcovské v' Casté Gipravy vyse ¢ naroku na
dovolené jednotlivé socidlni davky
v Obtizny ndvrat matek do pracovniho
procesu z divodu dlouhé materské
dovolené

Zdroj: vlastni zpracovdni
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Zaveér

V soucasné dobé je rodinna politika, jeji koncepce, smérovani a mozné upravy,
aktudlnim tématem predevSim zdGvodu demografickych zmén tykajicich se
prodluZzovani véku starnouci populace, sniZovani miry porodnosti ¢i thrnné miry
plodnosti a postupného odkladani rodicovstvi do vyssiho véku. JelikoZ jsou zakladni
funkce rodiny pro spolecnost nezastupitelné, je dileZité, aby byla rodina ze strany
statu patricné podporovana. S touto podporou je ovSem spojena narodohospodaiska
otazka zvysujicich se vydaji ze statniho rozpoctu, pravé proto by vydaje statu na
rodinnou politiku mély byt vyuZivany co mozna nejefektivnéji, aby nedochazelo ke
snizovani motivace Clend rodiny kpraci a zvySovani vlastnich prijm zdavodu

vysokych socialnich ptispévki, nebo jinému zneuzivani tohoto systému.

Predmétem této prace bylo porovnat rodinnou politiku v Ceské republice a ve
Velké Britanii ve sledovaném obdobi. Modely rodinné politiky se v obou zemich lisi,
stim, Ze rodinnou politiku Ceské republiky je sloZzité zatradit do jednoho z péti
nejznaméjsich typi socidlniho statu. Nejvice se Ceska republika podobd tzv.
postsocialistickému rezimu, ktery je typicky vysokym stupném pierozdélovani,
dlouhou rodi¢ovskou dovolenou a dvouptijmovym modelem rodiny. Velka Britanie se
fadi do tzv. liberdlniho (anglosaského) rezimu, jenZz je charakterizovan flexibilnim
trhem prace, nizkymi socidlnimi davkami zamysSlenymi jako minimalni standard
chranici ob¢any pred chudobou nebo odpovédnosti za péci o déti spocivajici na
rodicich.

Kapitola na pomezi teoretické a praktické casti byla nejprve zamérena na
faktory ovliviiujici vyvoj rodinné politiky, kde byl v ramci demografické ¢asti zobrazen
vyvoj poctu obyvatel od druhé poloviny dvacatého stoleti, rozdil v ukazateli dhrnné
plodnosti, kde Velka Britanie nabyva znatelné vyS$sich hodnot. Dale byl ukazan trend
zvySujiciho se véku matek rodicich prvni dité (s vyjimkou roku 2013 ve Velké Britanii),
zvySujici se hruba mira rozvodovosti a sniZujici se hruba mira snate¢nosti v obou
zemich. Koreny samotného vyvoje rodinné politiky v obou zemich sahaji na konec
osmnactého stoleti, kdy na uzemi tehdejSiho Rakouska-Uherska zacaly vznikat prvni

sirotCince a chudobince a ve Velké Britanii doSlo k zavedeni dané z prijmu a uzakonéni
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prispévki pro zavislé osoby. Dalsi vyvoj obou zemi se spise lisil, v Ceské republice byla
postupné zavadéna a upravovana prima financéni podpora rodindm s détmi, kdezZto ve
Velké Britanii byly zavadény prispévky pouze pro specifické skupiny obyvatel jako
vdovy nebo osirelé déti. V prvni poloviné devadesatych let dvacatého stoleti dochazelo
v Ceské republice k budovani systému socialniho zabezpeceni a vroce 1995 byly
stanoveny socialni davky vztahujici se k podpore rodinné politiky. Vétsi pozornosti se
rodinné politice dostalo po prelomu tisicileti, kdy byl vytvoren dokument Narodni
zprava o rodiné nebo doslo knovelizacim zakonl tykajicich se nepfimé finané¢ni
podpory. Pro Velkou Britanii byly dtlezité roky 1998, kdy doslo k reformé socialniho
zabezpeceni, jeZ vedla k vyssi redistribuci prijmu horizontalnim smérem a vytvorila

novou sit danovych prispévkil a 2004, kdy byla prijata Narodni strategie péce o déti.

V analytické casti byly podrobné popsany nastroje primé finan¢ni podpory
rodindm, jednotlivé davky byly charakterizovany podminkami naroku na ziskani
piispévku, vysi prispévku ¢i dobou pobirani davky a nasledné byly popsany nastroje
nepiimé finan¢ni podpory v podobé danovych ulev ¢i zvyhodnéni. Na zakladé tohoto
zkoumani se potvrdil odlisSny pristup ¢eské a britské rodinné politiky, tedy orientace
Ceské rodinné politiky prevazné na nastroje primé finan¢ni podpory a orientace britské
rodinné politiky na podporu rodin prostiednictvim nepiimych nastroji. Obecné lze
fici, Ze v Ceské republice jsou Zeny na matei'ské dovolené podporovany delsi ¢asovy
horizont a cely systém je financ¢né stédiejsi. Naopak Velka Britanie klade vétsi diraz na
zapojeni jedince do pracovniho procesu a rodindm poskytuje prevaziné jednotlivé
davky z dani. Vyhodou tohoto pristupu je, Ze nedochazi ke ztraté motivace navratu do
pracovniho procesu a zajisténi si vlastnich ptrijmu. Dalsi rozdil byl spatien v tom, Ze
Velka Britanie, na rozdil od Ceské republiky, specialné podporuje rodice studujici
prezen¢ni formu studia. Prevdzné mladé matky jsou tak finan¢né motivovany a

podporovany k pokrac¢ovani ve studiu i pies brzké zaloZeni rodiny.

Z analyzy na makroekonomické tirovni vyplynulo, Ze Ceska republika vybere na
prispévcich na socidlni zabezpeceni cca dvojnasobek britského podilu prispévki na
socialni zabezpecenim na hrubém domacim produktu. Nicméné podil vydaji na
rodinnou politiku na hrubém domdacim produktu byl ve Velké Britanii ve sledovaném

trinactiletém obdobi vys$i stim, Ze se navic rozdil mezi podily vobou zemich
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s postupem let zvy$oval. Ceska republika vykazuje od roku 2009 klesajici podil vydajt
na rodinnou politiku na hrubém domacim produktu, coz je moZné vysvétlit mimo jiné
stridajicimi se pravicovymi vlddami vtomto obdobi, u kterych rodinna politika
nepiedstavuje hlavni prioritu. Co se tyce vydaji na penéZité piispévky rodindm
s détmi, tak Ceska republika vydavala od roku 2005 o néco vy$si podil vydaji
vyjadrenych jako procento hrubého domaciho produktu, nicméné rozdil mezi obéma
podily nebyl priliS veliky. Naopak velmi zna¢ny rozdil byl shledan ve vydajich statu na
matefskou a rodicovskou dovolenou, kde vydaje vztaZené k hrubému domacimu
produktu byly v Ceské republice jiZ od roku 1990 né&kolikanasobné vy$si ne% ve Velké

Britanii.

Pro komparaci na mikroekonomické arovni byly vytvoreny tii modelové rodiny.
Prvni modelovou rodinu tvorila Uplna rodina s matkou na mateiské dovolené,
desetiletym ditétem navstévujici Skolské zatizeni a otcem, ktery stejné jako matka pred
nastupem na matei'skou dovolenou, pobird mzdu na Urovni minimalni mzdy v dané
zemi. Tato rodina byla celkové $tédfeji podpoiena v Ceské republice, a to diky
prispévkiim porodného, penézité pomoci v materstvi, rodicovského prispévku a
pridavku na obé déti. Ve Velké Britanii byl finan¢né stédreji ocenén pouze piidavek na
dité, kdeZto na porodné rodina kvtili jiz v poradi druhému ditéti neméla narok. Druha
modelova rodina byla taktéz uplnd, avSak oba pracujici rodice pobirali plat na drovni
medidnové mzdy a spolecné vychovavali tri déti. Vysledky ukazaly odliSny piistup
obou statli k medidnovym rodindm, v Ceské republice byla rodina podpoiena
prostiednictvim daniovych ulev, kdeZto ve Velké Britdnii na danové davky rodina
nemeéla narok a byly ji vyplaceny pridavky na déti. Celkové by byla rodina Stédreji
podpoiena dafiovymi tlevami v Ceské republice. Treti nedplnou modelovou rodinu
tvorila matka samoZivitelka s prijmem na trovni 34 medidnové mzdy vychovavajici dvé
déti. V obou zemich méla matka narok na pridavky na déti, pricemz i po prepoctu na
ceskou cenovou hladinu byly pridavky vyssi ve Velké Britanii. Finan¢né veliky rozdil
nastal v nepfimé podpore prostiednictvim davek z dani a danovych ulev, z ¢ehoz je

moZzné usoudit, Ze Velka Britanie podporuje vice osamélé rodice nez Ceska republika.

Na konci analytické ¢asti byla komparovana slucitelnost profesniho a rodinného

Zivota, kterd ukazala o mnoho vyssi podily zaméstnanosti na ¢astecny uvazek ve Velké
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Vv

Britanii, jak na Urovni zaméstnanych Zen, tak na Urovni zaméstnanych muZzi. Vyssi
flexibilita britského trhu prace byla potvrzena témér ¢tyinasobné vyssim podilem Zen
pracujicich denné z domova a zaroven vysSsim podilem Zen s mozZnosti libovolné ménit
pracovni dobu v zaméstnani. V posledni subkapitole praktické ¢asti byly v ramci SWOT
analyzy shrnuty silné stranky, slabé stranky, prileZitosti a hrozby Ceské rodinné

politiky.

Hlavnim cilem prace bylo zanalyzovat vyvoj a nastroje rodinné politiky za
Ucelem zhodnoceni prorodinného prostiredi v obou zemich a navrZzeni moznych zmén
a zlepSeni pro Cesky systém podpory rodin s détmi. MoZné zmény ke zlepSeni Ceské
rodinné politiky jsou uvedeny jako piilezitosti ve SWOT analyze, zde bych rada zminila
mozZnost postupného zaméreni ceské rodinné politiky na neptimou finan¢ni podporu,
ktera nesnizuje motivaci ke zvySovani vlastnich prijmd; moZnost zvyseni flexibilnich a
castenych pracovnich uvazkd ¢i mozZnost zefektivnéni procesu Zadani o socialni
piispévky napft. jednoduchou zZadankou pies webové stranky. Za zminku také stoji
moznost zavedeni finan¢ni podpory pro rodice studujici prezenc¢ni formu studia, coz
by mohlo do jisté miry zabranit odkladani rodicovstvi do pozdniho véku. Obecné by se
poté Ceska rodinna politika po vzoru Velké Britanie mohla inspirovat jejim mottem,
které 1ika, Ze i nejhlire placena pracovni pozice musi zajistit clovéku vyssi piijem nez
pouhé pobirani socialnich davek. Pro Ceskou republiku by toto znamenalo pfedevsim
dalsi zvySeni minimalni mzdy. Vzhledem k uvedenym zavériim se domnivam, Ze se cil

prace podarilo naplnit.

MozZnost, jakym smérem by dale mohla byt tato prace zamérena je hlubsi
analyza slucitelnosti profesniho a rodinného Zivota do oblasti zkoumajici dostatek
kapacit instituce péce o déti, tedy détskych jesli nebo mateiskych skol nebo

rodicovskych prav tykajici se pravé sladéni osobniho a pracovniho Zivota.
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