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Abstrakt

Konkurenceschopnost vyspélych zemi spociva stale vice ve specifickém know-how
a inovacni kapacit¢ a pouze kvalitativné zaloZzena vykonnost je povazovana pro
nakladové narocné ekonomiky za dlouhodobé udrzitelnou. Konkurenceschopné zemé
jsou tak zem&mi postavenymi na inovacich a znalostni ekonomice. Ani CR v tomto
ohledu nemiize byt vyjimkou. Proto cilem této diplomové prace bylo na zaklad¢ desk
research a analyzy dostupnych dat monitorovacich indikatortt Narodniho strategického
referenéniho ramce a operacnich programti Podnikani a Inovace a Véda a Vyvoj pro
Inovace hodnoceni konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru v oblasti Védy a
vyzkumu v CR, a zarovef validace hypotézy, zda piinesly finanéni prostiedky kohezni
politiky cerpané zEU v obdobi 2007 — 2013 zvySeni konkurenceschopnosti
podnikatelského sektoru zejména v oblasti znalostni ekonomiky.
Hypotéza nebyla potvrzena - finan¢ni prosttedky kohezni politiky ¢erpané z EU
v obdobi 2007 — 2013 zvyseni konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru zejména
v oblasti znalostni ekonomiky nepiinesly a to hlavné proto, ze v CR bylo sice
vybudovano obrovské mnozstvi infrastruktury, ktera ale v programovém obdobi 2007-
2013 nebyla naplno uvedena do provozu v souvislosti s podnikatelskym prostredim.
Infrastruktura sama o sob¢€ zvyseni konkurenceschopnosti pfinést jesté nemulize. Je nutné
nejdiive tato centra rozvinout, zkomercionalizovat a propojit védecko - vyzkumnou
sféru s podnikatelskymi zaméry, coz je oCekavano az v programovém obdobi 2014-

2020.

Klicova slova

Kohezni politika, véda a vyzkum, operani program, konkurenceschopnost, EU,

inovace, OPPI, OPVaVpl

JEL klasifikace: 123, 031, 047, R11



Abstract

Competitiveness of the advanced states is more and more focused on specific
know-how and innovation capacity. Only the effectiveness based on quality is
considered sustainable in long-term for cost oriented economics. The competitive
countries are therefore based on innovations and knowledge based economy. Even the
Czech Republic cannot be an exception. Therefore the aim of this thesis is to evaluate
competitiveness of the business sector in Czech rep. in the fields of science and research
using desk research method and monitoring reports analysis. The second aim of this
thesis is to assess, whether the financial assets from EU in years 2007 - 2013 led to
increased competitiveness of the business sector.

The hypothesis was not confirmed, the financial subsidy did not increase the
business sector competitiveness due to the fact that the built infrastructure in question
was not fully commercialized and properly connected to the business environment,

which is expected to happen in this program period in years 2014 - 2020.

Keywords:
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Uvod

Aktualné se nachazime v dobé, kdy nas véda a vyzkum ovliviiuji kazdy den, at’ uz
si to piipustime, nebo ne. Castim, kdy nejmoderngj§im pfistrojem Siroko daleko byla
kalkulacka, uz davno odzvonilo a ndm nezbyva, nez tento fakt pfijmout, ptizptisobit se a
ucit se novym vécem. A co tento kol znamena globalné, pokud se oprostime od
pohledu jednotlivce? Ekonomicka prosperita budouci Evropské Unie i jeji udrzitelny
rozvoj bude zalezet pravé na mitfe vzdélani obCani, vytvareni novych poznatkd, jejich
prenosu do praxe a inovacich. Pravé timto tématem se zabyva tato diplomova prace.

Teoreticka Cast prace popisuje nastroje, principy a zakladni strategické dokumenty
kohezni politiky s diirazem na VaV. Vychézi z Narodniho strategického referenéniho
ramce (NSRR) a na zikladé¢ Globalniho cile v nich analyzuje strategicky cil
Konkurenceschopna Ceska ekonomika, kde sleduje rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje
pro posileni inovaci. V ramci vymezeného cile se orientuje na prioritu Podpory kapacit
VaV pro inovace, jejiz klicové intervence jsou zaméfeny na usnadnéni spoluprace
domaci 1 zahrani¢ni podnikatelské sféry a vytvofeni podminek pro aplikovany vyzkum,
technologicky vyvoj, Siteni vysledkti VaV a jejich praktického uplatnéni v podobé
inovaci. V dalsi ¢asti  diplomové prace je potom zpracovan koncept
konkurenceschopnosti ve vztahu k VaV.

Analyticka ¢ast prace hodnoti naplnéni strategického cile NSRR — zaméfuje se na
cil Konkurenceschopna ceskd ekonomika s dirazem na Podporu kapacit VaV pro
inovace, podpory investic do vyzkumu, vyuzivani nastroji ochrany prav dusevniho
vlastnictvi, rozvoje inovacni infrastruktury, rozvoje spolupriace zaméstnavateli a
zamé&stnancl, vzdé&lavacich a profesnich instituci a zvySovani podilu znalostni
ekonomiky v narodnim hospodaistvi. Implementace v této oblasti probiha
prostiednictvim prioritnich os Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje a Rozvoj kapacit pro
spolupraci vetejného sektoru se soukromym Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace. ZvySovani inovaéni kapacity u podnikatelskych subjekti pak reflektuje
prioritni osa Inovace Operac¢niho programu Podnikani a Inovace.

Zaroven je zde diskutovana vazba k Narodnimu programu reforem a Strategii EU
2020.

NSRR je strategicky dokument pro programové obdobi 2007-2013, které mélo za

cil v rdmci VaV predevsim vybudovani infrastruktury a indikdtory nastavené na rok
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2015 (indikatorova analyza je k dispozici v analytické ¢asti prace). Vzhledem k tomu,
ze jiz probihéd dalsi programové obdobi, je tato prace obohacend o aktudlni poznatky,
jiz sama zminuje RIS 3 - narodni vyzkumnou inovacni strategii pro inteligentni
specializaci Ceské republiky (z anglického Research and Innovation). Jejim smyslem je
efektivni  zacileni finan¢nich prosttedkti evropskych, narodnich, krajskych
a soukromych v CR na aktivity vedouci k posileni inovaéni kapacity v CR a do prioritng
vytyéenych perspektivnich oblasti tzv. domén inteligentni specializace. Tento dokument
ma i regionalni dimenzi a opera¢ni programy se tak pomalu stavaji ,,pouze* nastrojem.

Tato diplomova prace se opirda o analyzu indikatord soustavy, analyzu
dokumentii a fizené rozhovory. Zaroven je diplomova prace obohacend o ptipadovou
studii, kterd ovétuje pfinosy kohezni politiky na praktickém ptikladu v rdmci VaV -
Regionalnim Centru specialni optiky a optoelektronickych systémi TOPTECu, ktery je
rozsifenim optického pracovisté Ustavu fyziky plazmatu AVCR. Zde se snaZi evaluovat
jak klady Operac¢niho programu vyzkum a vyvoj pro inovace a jeho synergické efekty
VaV, tak popisovat mozna rizika ¢i omezeni, kterd s dotaci z OP souvisi v ramci danych
operacnich obdobi.

Vzhledem k tomu, Ze aktualni opera¢ni programy byly — i kdyz se zpozdénim —
spustény, nesnazi se jiz diplomova prace nastinit doporuceni, ale spiSe hodnoti aktualni
programové obdobi pro rok 2014 — 2020 a dava je do souvislosti s aktualnimi Navrhy

nafizeni kohezni politiky Evropské komise pro dané obdobi.



TEORETICKA CAST
1 KOHEZNI POLITIKA

Kohezni politika je politikou hospodaiské, socidlni a tizemni soudrznosti EU,
ktera si klade za cil snizovani rozdili mezi regiony, sniZzeni zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regioni a zaroven posilovani soudrznosti za ucelem harmonického
vyvoje Evropské uniel.

Politika hospodaiské a socialni soudrznosti nebyla na pocatku evropské
integrace mezi hlavnimi zajmy zakladajicich zemi. Z prvnich ¢lenskych zemi pouze
Italie méla zajem na aktivizaci regionalni politiky na nadnarodni urovni a to pievazné
diky existenci meziregionalnich disparit uvniti statd. Zména ale pfiSla s prvnim
roz$ifenim spoleCenstvi a nafizenim Rady ¢. 724/75 (Rada ES, 1975), kterym byl
zalozen Evropsky fond pro regionalni rozvoj.

Na kohezni politiku mélo rozsifovani spolecenstvi velmi vyrazny vliv. Postupné
ptistupovaly zemé s jinou ekonomickou a socialni urovni a celkoveé vzristaly disparity
mezi ¢lenskymi zemémi 1 jejich regiony. Napf. existujici jizni zemé (Francie, Italie a
Recko) vyzadovaly kompenzaci za ochotu piipustit daldi rozsifeni Evropského
spolecenstvi, i to nasledné vedlo ke spusténi tzv. Integrovanych stfedomotiskych
programi podpory (IMP), kde byl poprvé zaveden princip programovani. (Konig,
Lacina, 2004, str.156).

O formovani ,,kohezni“ politiky se tak da hovofit az od 2. poloviny 80. let 20.
stoleti v souvislosti s pfijetim JEA? (Bache, 2008), ktery ve svém ¢lanku 23 zavadi
koncept hospodarské a socialni soudrznosti a definuje mimo jiné tyto aspekty kohezni
politiky, jako zajem o harmonicky vyvoj EU jako celku, poukazuje na snizovani rozdilt
mezi regiony a vyzyva ke koordinaci evropskych a narodnich politik k realizaci
spole¢nych zajmii. Myslenka hospodaiské a socidlni soudrznosti tak méla zajistit, aby
vSem zemim Evropského hospodarského spolecenstvi (EEC) plynuly vyhody

spolecného trhu a EMU. Konecné EEC rovnéz usilovalo o zvySeni efektivity své

! Dle Dotace EU - Kohezni politika, 2016.
2 Jednotny evropsky akt byl prvni zasadni revizi Rimské smlouvy z roku 1957. Zakon stanovil Evropské

spolecenstvi za cil mj. vytvofeni jednotného trhu do 31. prosince 1992.
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podpory v podminkach stale aktualnéjSich rozpoétovych omezeni. (Hajek, Novosak,
2010, str. 41).

»Posileni koordina¢ni tlohy a zmocnéni organti Spolecenstvi k provadéni opatieni v
socidlni a ekonomické oblasti se odrazilo ve vyzdvihnuti regiondlni a strukturdlni
politiky na roven ostatnich sdilenych politik. Regionalni politika byla integrovéna s
casti socidlni a zemédélské politiky a do Smlouvy o zalozeni Evropského
hospodaiského spolecenstvi tak pribyla Hlava V — Hospodaiska a socidlni soudrznost,
ve znéni ¢lanku 130a-130e.“ (Konig, Lacina, 2004, str. 41).

Dal$im posilenim regionalni politiky bylo podepsani Smlouvy o zaloZeni
Evropské unie, V jejimz disledku doSlo k pfechodu na Hospodarskou a ménovou unii.
Zde byl totiz opétovné zminén zavazek piispivat k omezeni socio-ekonomické
nerovnovahy mezi ¢lenskymi zemémi a jejich regiony. Nasledné Maastrichtskd smlouva

pfinesla doplnéni samotnych nastroji evropské regionalni politiky.
1.1 Nastroje kohezni politiky

Hlavni nastroje, které uvadi Beck (2004), vedouci k naplnéni cild politiky

hospodafiské a socialni soudrznosti, jsou:

e Strukturdlni fondy - jsou hlavnim zdrojem regiondlni a strukturalni politiky

Evropské unie, pouZivany jako grantové nastroje pro spolufinancovani projektu.

Evropsky fond pro regionalni rozvej - vznikl v roce 1975. V
soucasnosti se jedna o nejvétsi fond z hlediska objemu alokovanych prostiedki.
Zamg¢ifuje se na posileni ekonomického potencidlu a podporu strukturdlniho
pfizplsobeni zaostavajicich regioni a téch se strukturdlnimi potiZzemi, které
vyplyvaji z probihajicich hospodaiskych a socidlnich zmén. Podporovany
jsou investi¢ni (infrastrukturni) projekty, jako napf. vystavba silnic a Zeleznic,
odstranovani ekologickych zatézi, budovani stokovych systému.

Evropsky socialni fond je vyuzivan k projektim na rozvoj aktivit na
trhu prace, boji proti dlouhodobé nezaméstnanosti a podporu rekvalifikace,
specialnich programl pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické

mensiny, apod. Podporuje neinvesti¢ni projekty.



Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova je urcen pro podporu
pfemény agrarnich struktur a rozvoje venkovskych oblasti a spada do spole¢né
zemeédélské politiky EU.

Evropsky namoini a rybarsky fond byl zalozen Maastrichtskou
smlouvou v roce 1992 a vznikl integraci ptivodné samostatnych sektorovych
nastroji na podporu rybolovu. Financuje aktivity tykajici se moiského
I vnitrozemského rybolovu (napf. odbahiiovani rybnikl), investice na
modernizaci zpracovatelského primyslu apod. Podporuje ale také projekty

vedouci k vyssi konkurenceschopnosti a ochrané Zivotniho prostiedi®.

e Fond soudrznosti — byl zaloZzen v roce 1992 Maastrichtskou smlouvou a je

zaméten na spolufinancovani velkych infrastrukturalnich projektu z oblasti

dopravy a zivotniho prostredi.

e Skupina Evropské investi¢ni banky — poskytuje dluhové financovani projektd

(avéry). Vétsina zdrojti byva smérovana do infrastruktury.

e Fond solidarity — tento fond poskytuje pomoc pfi pfirodnich katastrofach. Pokud

jsou Skody vétsi nez 0,6 % HDP, muze si ¢lensky stat zazaddat o podporu z

tohoto fondu.

e Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci — 0 pomoc z tohoto fondu mohou

zadat Clenské staty pii problému v disledku globaliza¢nich zmén. Napft. pfi
velkém mnozZstvi propusténych osob v disledku st€hovani vyroby apod.
1.2 Principy kohezni politiky

Hospodaiska a socidlni politika soudrZznosti se opird a Ctyii zakladni principy.

Jedna se o princip programovani, koncentrace, doplitkovosti (adicionality) a partnerstvi.

3 MMR, Fondy EU, 2012.



1. Princip programovani

Hlavnim zaméfenim principu programovani je zprostfedkovani sttednédobych
cili a klade si za kol naplnéni bodi zakladajicich ¢lankd Unijnich smluv. Proces
programovani ma nékolik fazi, které zacinaji na trovni Narodnich rozvojovych pland,
jez vymezuji piistup jednotlivych stati ke strategiim regionalniho rozvoje a definuji
oblasti podpory ve form¢ prioritnich os. Na zakladé téchto dokumentti zpracovanych
odpovédnymi organy v ramci c¢lenskych zemi pak Evropskd komise pfistoupi k
vyjednani dohody o podob¢ a konkrétni formeé pomoci poskytované na dané obdobi ze
strukturalnich fondt. Tato dohoda ma podobu Ramce podpory Spolecenstvi (Rozpocet,
str. 165). Dalsim krokem je rozvétveni schvalenych prioritnich os rozvojového planu do
konkrétnich Operacnich programt, které v rdmci urcitého sektoru ¢i regionu vymezuji
sadu priorit a opatfeni, na které jsou nasledn€ navazany konkrétni projekty. Tato ¢innost
je v kompetenci narodnich organd. Béhem celého procesu ptipravy programovych
dokumentii na dané planovaci obdobi probihaji intenzivni konzultace s Evropskou

komisi.

2. Princip koncentrace

Princip koncentrace se snazi zaméfovat na konkrétni postizené oblasti a
odstupuje tak od puvodniho principu automatické pomoci. Podpora se tak zuzuje dle

strategickych cila.

3. Princip dopliikovosti (adicionality)

Cilem tohoto principu je zajistit skute¢nou ,,pfidanou hodnotu" financovani
projektu EU. Nafizeni 1260/99 ES o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech
(Rada EU, 1999¢). Clanek 11 uvadi, e piispévky z fondd nemaji nahrazovat veiejné
nebo jinak ekvivalentni strukturalni vydaje ¢lenské zemé. V praktické roviné to
znamena spolufinancovani projektii. Prosttedky fonda tedy vzdy u konkrétniho projektu
pouze dopliuji narodni zdroje alokované do urcitého sektoru ¢i oblasti a to v urCené
maximalni vysi.

Nérodni zdroje pfitom mohou byt rlizné¢ kombinovany — statni rozpocet, mistni
vefejné rozpodty, soukromé zdroje i dluhové financovani. Clenska zemé zarovent musi
prokazat, ze bezdivodné nesnizila alokaci svych narodnich zdroju (napi. rozpoctu) do

oblasti podporované oblasti.



4. Princip partnerstvi

Tento princip je spojen s nékdy samostatné uvadénym principem koordinace.
Hlavnim piedpokladem tohoto principu je tzka spoluprace mezi evropskou, narodni i
mistni administrativou ve vSech fazich implementace. Partnerstvi je zde definovano
jako vytvaieni vazeb ,,mezi Komisi a vSemi kompetentnimi spravnimi organy vcetné

hospodaiskych a socialnich partnerti.” (Rada EU, 1993b).

Ve svém dusledku ma aplikace principu partnerstvi (a nejen toho) celkové
spojitost s rozdélenim kompetenci mezi jednotlivé trovné systému kohezni politiky.
Cim dal ¢ast&ji pozorujeme hlasy naklonéné subsidiarité a tim oslabeni silné pozice
Komise (Martin, 1999), na druhé stran¢ ale stoji argumenty reprezentujici obavu
ohledné efektivity vynalozenych finanénich prostiedki. Casteéné feSeni — zvyseni
efektivity fizeni vyuzivani prostfedki - by do budoucna mohlo nabizet dopadové
evaluace, které se z manazerského hlediska momentalné jevi spiSe jako formalni prvek.
Témito se budeme vice zabyvat v aplikacni ¢asti prace.

Zaroven nesmime zapominat, Ze princip partnerstvi se netykd pouze narodni a
nadnarodni Urovné. M4 svij vyznam 1 v partnerstvi mezi soukromym a vefejnym
sektorem pii realizaci projektu Public Private Partnership (PPP)*.

V ramci EU mohou instituce Spolecenstvi v oblastech, v nichz je jim delegovana
zakonodarna pravomoc, vytvafet legislativu, kterd ma v ¢lenskych statech bezprosttedni
platnost a mé4 pfednost pfed narodnim pravem. V ramci Aquis Communaitare jsou
smlouvy o Evropském spolecenstvi tzv. “primarnim pravem® (Machkova, Tesaf a kol.
2007, str. 180).

V ramci sekundarniho prava existuji pak 4 zakladni formy:

1) Natizeni — regulation — to je zavazné pro vSechny ¢lenské zemé ptimo.

2) Smérnice — directive — ty jsou zavazné pouze pro urCitou Skupinu
Clenskych zemi.

3) Rozhodnuti — resolution — zavazné pouze pro urcité subjekty.

4) Doporuceni — recomendation — nejsou pravné zavazné a vétSinou maji

podobu navrht.

4 Public Private Partnership je dohoda o spolupraci mezi dvéma nebo vice partnery - vefejnym a
soukromym sektorem, typicky dlouhodobého charakteru, vznikla za ucelem vyuziti zdroji a schopnosti

soukromého sektoru pii zajisténi vetejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb.
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Zaroven zde plati tzv. princip subsidiarity, tzn., Ze¢ EU by m¢la vydavat pravni
a princip proporcionality, tzn., ze ¢lenské staty by mély byt zatézovany zavaznymi
pravnimi ptfedpisy spolecCenstvi co nejméné¢ a mély by mit prostor pro upravu podle

svych podminek (Machkova, Tesaf a kol. 2007, str. 180).

1.3 Hlavni programové dokumenty kohezni politiky v CR

Strategie rozvoje Ceské republiky vychazi primamé znékolika hlavnich
programovych dokumentt, o které se opira ve vztahu k Evropské Unii, a my se s nimi

nyni sezndmime.

1.3.1 Nérodni rozvojovy plan CR 2007-2013
Tento dokument definuje strategii rozvoje pro obdobi 2007-2013 pro Ceskou

republiku a vychazi jak z dokumenti strategickych pro Evropu - Strategické obecné
zasady Spolecenstvi, tak slucuje i priority z ¢eskych strategii jako Strategie udrzitelného
rozvoje_Strategie hospodaiského ristu ¢i Strategie regionalniho rozvoje pro 1éta 2007—
2013.

V prvni ¢asti dokument predstavuje soucasnou situaci a obecnou charakteristiku
vramci CR. Mapuje ekonomickou, socidlni i environmentalni charakteristiku a
zamgéfuje se 1 na rozvoj a zhodnoceni probéhlych regionélnich programti.

V dalsi casti ve SWOT analyze rozebird silné a slabé stranky jednotlivych
kapitol (Makroekonomicka situace, Ekonomicka struktura CR, Vyzkum vyvoj a
inovace, Ceska spole¢nost, Lidské zdroje, Informadni spoleénost a vefejna zprava,
Doprava a dostupnost, Zivotni prostiedi, Regionalni rozvoj, Rozvoj méstskych &asti a
venkovskych oblasti), rozebira jejich hrozby a ptileZitosti.

Ve tfeti kapitole se potom zabyvd vychodisky pro formovéani Narodniho
rozvojového planu. Strategie NRP 2007-2013 tak rozpracovava napi. globalni cil
politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti: ,,Evropa musi obnovit zaklad své
konkurenceschopnosti, zvysit svlij riistovy potencidl a svoji produktivitu a posilit
socialni soudrznost, a pfitom klast hlavni diiraz na znalosti, inovaci a optimalizaci
lidského kapitalu® (NRP, 126).

Dale je v NRP 2007 — 2013 popsana vize Ceské republiky po roce 2013. Z ni pro
potiebu naSi prace uvedme alesponn oOrientaci na progresivni odvétvi, ¢i cil
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konkurenceschopnosti, kdy se hnaci silou staly vyzkum a vyvoj, spojeny se schopnosti
pfeménit vysledky vyzkumu a vyvoje do inovaci a jejich néasledna aplikace v praxi.
Jednim z hlavnich bodi je pak Globalni cil NRP v obdobi 2007 — 2013, kterym
je ,pFeména socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy
udrzitelného rozvoje tak, aby Ceska republika byla pfitazlivym mistem pro realizaci
investic, praci a zivot obyvatel. Prostfednictvim  trvalého  posilovani
konkurenceschopnosti bude dosahovéano udrzitelného ristu, jehoz tempo bude vyssi nez
pramérny rist EU 25. CR bude usilovat o rist zaméstnanosti a o vyvazeny a
harmonicky rozvoj regionl, ktery povede ke zvySovani wrovné kvality Zivota
obyvatelstva“(NRP, str. 129). Z n¢ho pak vychazi strategické cile a prioritni osy.
Konkurenceschopnost Evropské Unie je stézejni pro Evropskou komisi a
v souladu stimto Kk celkové konkurenceschopnosti ma piispét i konkurenceschopna
ceska ekonomika, ktera si zde klade tyto strategické cile:
a. konkurenceschopna ekonomika
b. oteviené a flexibilni spolecnosti
C. atraktivni prostredi
d. vyvazeny rozvoj tizemi CR a jejich regionti
Pokud se vice zaméfime na strategicky cil Konkurenceschopna cdeska
ekonomika, jeho zamérem je posilovani konkurenceschopnosti podnikatelského
sektoru zvySovanim jeho produktivity a urychlenim udrzitelného hospodaiského ristu.
Je realizovan prostiednictvim prioritni osy “Posilovini konkurenceschopnosti Ceské
ekonomiky ” Ta zahrnuje mj. intervence zaméfené na dokonceni restrukturalizace ¢eské
ekonomiky, systematicky rozvoj otevieného podnikatelského prostiedi, posilovani
vyzkumného, vyvojového a inova¢niho potencidlu ¢i podpory vyuziti potenciadlu pro
rozvoj cestovniho ruchu.
Narodni rozvojovy plan se dale zabyva ¢astetné i konkretizaci v ramci
operaCnich programi, ale protoze je pouze vychodiskem pro Narodni strategicky
referenni ramec, budeme se jimi dale podrobné zabyvat az v nésledujici kapitole a

kapitolach hodnoticich pfinosy kohezni politiky.



1.3.2 Nérodni strategicky referenéni rimec (NSRR)®

»Narodni strategicky referencni ramec predstavuje zakladni programovy a
strategicky dokument pro programové obdobi 2007-2013 obsahujici priority a opatreni,
na které by clensky stat chtel v daném programovém obdobi vyuzit prostiedky ze
strukturalnich fondii EU a Fondu soudrznosti. V Ndrodnim strategickém referencnim
ramci je popsan celkovy mechanismus a struktura cerpani fondii EU vietné popisu
jednotlivych operacnich programii. Narodni strategicky referencni ramec 2007-2013
pro CR vychdzi z Narodniho rozvojového planu CR 2007-2013+8

Tento dokument kombinuje vychodiska nékolika strategickych dokumentd -
jako jsou Strategie udrzitelného rozvoje, Strategie hospodaiského rustu, Strategie
regionalniho rozvoje 2007-2013 aj. Povinnost vytvofeni NSRR vychazi z povinnosti
¢lenského statu definovanych v Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence
2006. Cesky narodni strategicky referenéni ramec byl Evropskou komisi piijat 27.
¢ervence 2007. Poté doslo ke schvaleni ¢eskych operacnich programil.

Pokud se budeme drzet naSeho tématu, které se zabyvd inovacemi a
konkurenceschopnosti, NSRR zde reaguje na NRP a chce predevsim zajistit vytvoreni
prostiedi pro vyzkum, vyvoj a inovace v¢etné jeho komercéniho vyuziti v ekonomické
praxi, modernizaci a rozvoj dopravnich, informacnich komunikac¢nich siti. Dale je zde
uveden akcent na kvalitni podnikatelské prostiedi usnadiujiciho zakladani novych

spole¢nosti a vykazujicich celkové nizkou administrativni zaté€z pro podnikatele.

Zamétime-li se na strategicky cil Konkurenceschopna ¢eskéd ekonomika v ramci
NSRR, zjistime, Ze tento cil je napliilovan pomoci dvou priorit:
1. Konkurenceschopny podnikatelsky sektor
2. Podpora kapacit VVaV pro inovace

Jsou zde také definovany opatfeni z NRP, které maji tyto priority zajistit:
e Meziro¢ni zvySovani vetejnych vydaji na VaV
e Podpora investic do vyzkumu
e ZvySeni intenzity vyuzivani nastroji ochrany prav duSevniho

vlastnictvi védeckovyzkumnymi institucemi a podniky

STato kapitola vychazi NSRR, pokud neni uvedeno jinak.
® Dle Dotace EU - NSRR, 2016.
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e Rozvoj inovaéni infrastruktury

e ZlepSeni pfistupu inovacnich firem k finan¢nim zdrojim

e Zvyseni profesni mobility efektivnim systémem rekvalifikaci

e Podpora spoluprace zaméstnavatelli, zaméstnancti a vzd¢lavacich a
odborné profesnich instituci

e Podpora dalsiho vzdélavani ve firmach

e Zajisténi lidskych zdroju ve VaV

Pokud se nyni zamétime jiz vice na prioritu Podpora kapacit VaV pro inovace,
zjistime, Ze cilem je posileni a zvySeni efektivnosti kapacit v oblasti VaV pro tvorbu
inovaci a to v uzké funk¢ni vazbé na podnikatelskou sféru a soustavné zvySovani podilu
znalostni ekonomiky v narodnim hospodarstvi. Kli¢ové intervence jsou sméfovany na
podporu rozvoje kapacit VaV pro posileni inovaci v regionech, jejich zaclenéni do
Evropského vyzkumného prostoru a zapojeni do mezindrodnich inovacnich aktivit.
Cilem je usnadnit spolupraci doméci a zahrani¢ni podnikatelské sféry, i vytvoteni
podminky pro rozvoj aplikovaného vyzkumu a posileni inova¢niho procesu. Zaroven
také podpora infrastruktury pro aplikovany vyzkum a $ifeni vysledkid VaV v podobé
inovaci. Je zde snaha o vytvoreni podminek pro tizkou Spolupraci mezi vyzkumnymi a
vzdélavacimi stfedisky a podnikatelskou sférou pii vytvafeni inovacnich siti a
inovacnich center. Podpora je zaméfena i na centra excelence a jejich zapojeni do
inovacnich klastri.

Implementace probihd pomoci prioritnich os Rozvoj kapacit vyzkumu a
vyvoje a Rozvoj kapacit pro spoluprici verejného sektoru se soukromym ve
vyzkumu a vyvoji v ramci Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Prostfednictvim prioritni osy Inovace v ramci Operaéniho programu
Podnikani a Inovace je sledovano posilovani inovacni kapacity na strané
podnikatelskych subjektt.

Je nezbytné dodat, ze urCitych synergickych efekti miize byt vramci této
priority dosaZeno 1 za pomoci jinych operacnich programi jako Praha Adaptabilita,
nebo Vzdélani pro konkurenceschopnost, ktery se zabyva tercidlnim vzdélavanim.
NSRR je ale vymezuje jako okrajové pro prioritu Podpora kapacit VVaV pro inovace a
proto se dale budeme zabyvat v ramci obdobi 2007 az 2013 pouze operacnimi programy
Vyzkum a vyvoj pro inovace (VaVpl) a Podnikani a Inovace (PI).
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Operaéni program Podnikani a Inovace

V ramci cile konvergence bylo v souladu s globalnim cilem strategii v ramci
operaéniho programu Podnikani a inovace zvysit konkurenceschopnost CR a pfibliZit
inovaéni vykonnost sektoru primyslu a sluzeb urovni piednich primyslovych zemi
Evropy. Toho mélo byt v OPPIl dosazeno vyraznou podporou inovaci, uzkym
propojenim oblasti vyvoje a vyzkumu s podnikovou sférou. Diraz mé¢l byt kladen na
zavadéni vysledku z oblasti VaV do praxe. Nedilnou soucasti méla byt i podpora
vytvafeni vhodného prostiedi pro podnikani a inovace, které mélo motivovat jak k
vzniku novych, tak k rozvoji jiz existujicich firem. Program se mél zaméfovat i na
podporu podnikatelskych aktivit v oblasti uspor energii a vys$§iho prosazovani
obnovitelnych zdroji. Prostfednictvim technické asistence mélo byt podporovano
zpracovani pilotnich projekti pro posileni absorp¢ni schopnosti, zvlasté v oblasti
inovativnich intervenci.

Nize (Tabulka 1-1) potom vidime prioritni osy tohoto programu, ktery mélo na

starosti Ministerstvo prumyslu a obchodu.

Tabulka 1-1: Prioritni osy OPPI

Prioritni osy:
1 Vznik firem
2 Rozvoj firem
3 Efektivni energie
4 Inovace
5 Prostfedi pro podnikani a inovace
] SluZby pro rozvo] podnikani

Zdroj: NSRR, 2007, tabulka viastni

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Globalnim cilem OP Vyzkum a vyvoj pro inovace bylo ,,posilovani
vyzkumného,  vyvojového a inovacniho  potencidlu  zajistujiciho  rist,
konkurenceschopnost a vytvateni pracovnich mist v regionech tak, aby se CR stala
evropsky vyznamnym mistem koncentrace téchto aktivit prostfednictvim vysokych
skol, vyzkumnych instituci a dalsich relevantnich subjektti“(NSRR, str. 71).

V ramci OP je tedy cileno na projekty, u kterych existuje navazujici projekt na
ziskani a vyskoleni lidskych zdrojii v novych/inovovanych kapacitach a na ty, které

maji definovanou strategii udrzitelnosti i po skon¢eni programového obdobi.
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Nize (Tabulka 1-2) jsou poté zobrazeny prioritni osy OP VaVpl. Tento operaéni
program mélo v gesci MSMT.

Tabulka 1-2: Prioritni osy OP VaVpl

Prioritni osy:

1 Evropska centra excelence

2 Regionalni VaV centra

3 Komercializace a popularizace VaV

4 Infrastruktura pro vyuku na vysokych skolach spojenou s vyzkumem a s

primym dopadem na narust lidskych zdrojt pro vyzkumné a vyvojové aktivity

5 Technicka pomoc
Zdroj: NSRR, 2007, tabulka viastni

Ackoli se prace pfimo nezabyvéa financovanim, je zde na misté zminit, Ze 1
NSRR piimo definuje Groven adicionality ve vysi 2 548,9 mil. EUR (v cenich roku
2006). Pro stanoveni financovani programi v ramci NSRR v letech 2007-2013 se
vychazelo ze souhrnné ¢astky 17 064,5 mil. EUR (tj. 15 721,6 mil. EUR v cenach

2006), kterou CR obdrzelo na financovani v ramci cile Konvergence.
Graf 1-1: Ro¢ni alokace prosti‘edkii z ERDF podle programi PI a VaVpl

Roéni alokace prostifedktiz ERDF podle programu PI
a VaVpl (EUR)
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Zdroj: NSRR, graf vlastn/

Pro koordinac¢ni ¢innost a fizeni bylo v ramci NSRR ustanoveno nékolik organd,

kter¢ mély tyto Cinnosti na starosti. Jednalo se o Narodni orgédn pro koordinaci,
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Monitorovaci vybor - Ridici a koordina¢ni vybor, Narodni Fond a Auditni organ —

Centralni jednotku pro finan¢ni kontrolu.

Vyhodnocenim jednotlivych cili se budeme podrobné zabyvat v aplikacni Casti

prace, ale piresto si alespont pro piechled uved'me, jaké jsou indikatory globalniho a

strategického cile NSRR — viz Tabulka 1-3 a Tabulka 1-4.

Tabulka 1-3: Indikatory globalniho cile NSRR

- — , Vymezeni a mérna ; Hodnota | Cilova hodnota
Indikatory globalniho cile NSRR jednotka Zdroj 2005 2015
_ Csu, o
HDP v PPS na obyvatele (EU-25 = 100) Eurostat 73,7 prumér EU-25
Index riistu konkurenceschopnosti index WEF 4’7,4 (29 50 (Fca 26.
misto) misto)
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (ve VPOdll (,)SOb , . Csu, 3,9, resp. L, o
. . N nezaméstnanych vice jak snizeni 0 20%
vékové skupiné 15 — 64) z toho: Zeny oo Eurostat 4.9
12 mésict v %
Zdroj: NSRR, 2007, tabulka viastni
Tabulka 1-4: Indikatory strategickych cili NSRR
Vymezeni a mérna Hodnota Cilova
Indikatory strategickych cili NSRR yme Zdroj hodnota 2015
jednotka 2005
dle NSRR
Celkové hrubé domaci vydaje na vyzkum -
a vyvoj (Gross domestic expenditure on v % HDP CSU 1,42 2,2
R&D GERD) (ind. Lisabon)
Zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji na Zameéstnanci ve VaV z toho o 9,1ztoho | 10,8 z toho 6,3
< , , , . CSuU . N
1000 zaméstnanych celkem vyzkumni pracovnici 5,1 zeny zeny
Podil vydajt na VaV v podnikatelském 0 “ar”
sektoru na HDP (ind. Lisabon) v % HDP CSu 0.77 15
Souhrnny index inovativnosti (SIT) European Innovation EIS 0,26 0,36
Scoreboard

Zdroj: NSRR, 2007, tabulka viastni

1.3.3 Dohoda o partnerstvi’

Dohoda o partnerstvi, jejiz druha revize byla schvalena Evropskou komisi

21. prosince 2016, je tzv. ,nasledovnikem NSRR* a zastfeSujicim dokumentem pro

programové obdobi 2014-2020. Oproti NSRR je ale vice obecnym dokumentem a

jednotliveé dil¢i zalezZitosti spojené s fungovanim konkrétnim programi jsou obsaZeny v

samotnych programovych dokumentech. Pro Ceskou republiku byly vyélenény

prostiedky ve vysi témét 24 miliard eur.

7 Pokud neni uvedeno jinak, tato kapitola vychazi 2. revize Dohody o partnerstvi, ktera byla schvalena Evropskou komisi

21. prosince 2016.
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Opét se tu setkavame s Narodni rozvojovou prioritou ZvySeni ekonomické
konkurenceschopnosti, ktera je rozpracovana do ¢tyt hlavnich pilifG vyznamnych pro
posileni konkurenceschopnosti ekonomiky:

1) fungujici trh prace
2) moderni a kvalitni vzdélavaci systém
3) efektivni vyzkumny a inovacéni systém

4) konkurenceschopné podniky

My se z podstaty diplomové prace zaméfime nyni na inovacni kapacitu a
konkurenceschopnost, tedy pilife ¢islo tii a ¢tyfi.

Z tzemniho pohledu je zde v oblasti VaV zminovan trend obdobné jako v
zdpadni Evropé, tedy, Ze je v Ceské republice vysoka koncentrace VaV do
metropolitnich regiont (Praha, Brno) a do siln¢ primyslovych regionii (Plzenisky kraj,
Pardubicky kraj a Moravskoslezsky kraj) a rozvoj VaV v SirSim zazemi metropoli
(predevsim Stfedocesky a Jihomoravsky kraj). Naproti tomu nejmensi funkénosti
inova¢nich systémi je monitorovana v Karlovarském a Usteckém kraji. ,,Koncept tzv.
»inteligentni specializace® je zakladni strategii pro koncentraci zdrojii ve sféfe VaVal
do rozvoje aktivit s nejvétSim potencidlem pro posileni konkuren¢ni vyhody na urovni
CR i v jednotlivych regionech CR.“ (DoP, str. 30). Protoze existuji markantni rozdily
mezi Kraji v rozvinutosti i potencialu inovacnich systémi na stran¢ jedné a s védomim
vyznamnych rozdild v pfistupu jednotlivych kraji, 1 pokud jde o pfipravu a realizaci
krajskych inovacénich strategii, poukazuje Narodni program reforem na to, ze soucasti
Narodni strategie inteligentni specializace (RIS3) jsou krajské ptilohy RIS3, které
zohlednuji specifika jednotlivych kraju VaVal.

Dale v ramci Dohody o partnerstvi nachazime Hlavni identifikované problémy a
potieby rozvoje. Zatimco v obdobi 2007-2013 se jednalo pievazné 0 budovani novych
vyzkumnych infrastruktur v podobé vyzkumnych center, v obdobi 2014-2020 se
Snovymi aZ na par vyjimek nepocitd. Intervence mé byt zaméfena hlavné na podporu
rozvoje kvality vyzkumnych tym pii sledovani principi koncentrace zdroji,
interdisciplinarity a internacionalizace a na dobudovani zahajenych a relevantni
modernizaci existujicich vyzkumnych center. Hlavni naplni pak bude zaméfeni se

Vv oblasti inovaci na tyto problémy:
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1. Nedostatecna kvalita a mezindrodni otevienost vyzkumu — jedna se o maly
pocet mezinarodné uspésnych vyzkumnych tymii v technologicky naro¢nych
oblastech. Celkové se pak promita do nizké ucasti ¢eskych vyzkumnych tymu
v mezinarodnich projektech. Omezeny pocet kvalitnich pracovniki ma nasledné
vliv na atraktivitu VaV instituci pro domaci i zahrani¢ni vyzkumné pracovniky.
Je tak potieba za¢lenit CR do Evropského vyzkumného prostoru a finanéni
zdroje cilit do kvalitniho vyzkumu, jakoz i modernizovat vyzkumné kapacity.

2. Slaba orientace vyzkumu na piinosy pro spoleénost — vyzkumné tymy
nedosahuji potfebné mezioborovosti atim vznikd problém nedostatecné
komunikace a spoluprace vefejného, akademického a podnikového sektoru. Je
potieba toto partnerstvi posilit jak na narodni, tak na regionélni urovni praveé na
zékladé RIS 3.

3. Nizkd mira uplatnéni vysledkii VaV v inovacich — zde se upozoriuje na velmi
omezenou miru interakce mezi vefejnymi vyzkumnymi organizacemi a
praktickou aplikaci inovaci. Je to jak disledkem toho, ze vyzkumné organizace
provadéji vyvoj bez podnéti z praxe, tak také tim, ze podniky preferuji vyuziti
VaV bez vétsiho vyuziti vefejného vyzkumného potencialu. Problém jsou i
neprovazané investice do vyzkumnych organizaci a podniki, pfipadné zatim
pouze omezen¢ fungujici infrastruktura na transfer znalosti z vefejného
vyzkumu do praxe. Je tedy zapotiebi kvalitni infrastruktury pro pfenos znalosti
vysledkli VaV a zvysit intenzitu spoluprace vefejného a soukromého sektoru
v rdmci VaV a vyuzit vyvojové kapacity pro technologicky naro¢né;jsi oblasti.

4. Nedostatek kvalitnich lidskych zdrojii pro VaV — celkové nizky pocet
pracovnik ve VaV hlavné ve stfednim veku, ale predev§sim Zen a absolventil
doktorského studia. Promitd se sem i1 nizk4d schopnost naldkat zahranicni
odborniky do Ceského vyzkumu, v neposledni fadé také nizkd mezisektorova
mobilita, ktera je limitujici pro pfenos znalosti a zkusenosti mezi vyzkumnou a
aplikacni sférou. Dilezitou roli zde hraje rozvoj lidskych zdroji ve VaV,
zvySeni atraktivity vyzkumného prosttedi a celkova popularizace vyzkumu,
ktera by tak méla zvysit zdjem u celé vefejnosti 1 podnikatelské sféry.

5. Nedostatecna kvalita ¥Fizeni vyzkumu na ndrodni a instituciondlni trovni —

aktualni systém hodnoceni vyzkumnych organizaci v CR neni optimalni® a je

8 Mezinarodni audit vyzkumu a vyvoje v CR byl realizovan v ramci systémového projektu financovaného z OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (viz Arnold E. et al. (2011): The Quality of Research, Institutional Funding and Research Evaluation in the
Czech Republic and Abroad).
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nutné nastaveni s diirazem na kvalitu vysledki a aplikaci v praxi. Zaroven je zde
upozornovano na implementaci dlouhodobych systémti pro evaluaci nastroji
vyzkumnych a inovacnich politik a tedy nutnost zavést strategické tizeni
vyzkumu na narodni trrovni a zvysit podil finan¢nich prostfedkii vyzkumnym
institucim dle jejich vykonu a tim motivovat k ,,uplatnitelnym* inovacim.

6. Nedostatec¢né vyuZivani vysledkii VaV v oblasti zemédélstvi — mezi VaV a
zemé&délstvim existuje dlouhodobé specificky resortni vyzkum, jejimz nejveétsim
problémem je transfer znalosti, respektive naklady na néj. V ramci tohoto bodu
je tedy potieba posilit vazby mezi aplikaci a vyzkumem a podpofit adaptaci
vysledk vyzkumu na konkrétni potfeby, vyuzit inovace pro zvySeni piidané
hodnoty a urychlit zavedeni nejmodernéjsich poznatkli ochrany Zzivotniho
prostfedi do praxe.

V oblasti konkurenceschopnych podniku nasledné identifikuje Dohoda o
partnerstvi, jak jsme jiz zminovali, pfechod ke konkurenceschopnosti zalozeny na
inovacich a to hlavné inovacich vysSich tada, které jsou technologicky zalozené.
V neposledni fadé je pro né nezbytné také jak snizovani energetické, tak materidlové
narocnosti. V této oblasti definuje a chce reagovat na tyto problémy:

1. Slaby domdci podnikatelsky sektor — hlavnim problémem je nizkym pocet
firem s vyznamnym postavenim na svétovych trzich. Pfedni zahraniéni firmy
pusobici v CR maji asto svou vyzkumnou funkci mimo CR a to zpUsobuje
slabou inovacéni poptavku v segmentu inovaci vy$si fadu. Je tak potieba
rozvijet regionalni a oborova inovacni centra v souladu s RIS 3 a rozsifovat
kapacity pramyslového vyzkumu v podnicich a zavadéni novych inovaci.

2. Podnikatelskd kultura, intenzita podnikdni a podnikatelské aspirace — \/ CR
stale existuji bariéry, které nepteji rozvoji vlastniho podnikani a tim potazmo
tedy je zvysit image podnikdni a podnikatelil, zajistit jim kvalitni sluzby a
zvysit tak podil zaklddacich firem zejména ve znalostn€ intenzivnich
oblastech.

3. Prostiedi pro podnikini — v CR je obecné vysoka naro¢nost regulaénich
pravidel pro podnikani. Cilem je ji snizit a zaroven stabilizovat dafovy a

regulacni rdmec podnikani.
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4. Vysokd energetickd a surovinova ndrocnost hospoddistvi a rostouci ceny
energii — Cesko ma 6. nejvyssi naroénost tvorby HDP na spotiebu elektiiny
vramci EU a to jak z davodu vysokého podilu prumyslu, tak i z ddvodu
nizké energetické efektivnosti primyslu a vysoké energetické naroc¢nosti
budov. Proto si klade za cil investice do energetické a surovinové ucinnosti
podnikd.

5. Konkurenceschopnost zemédélskych, potravindiskych a lesnickych podnikii —
Ceské zeméd€lstvi v ukazatelich konkurenceschopnosti zaostava za
primérem EU, proto se Dohoda 0 partnerstvi zabyva i touto oblasti.
Upozorfiuje napf. na nizsi kapitalovou vybavenost a nabada k realizaci
pozemkovych tprav, zvySovani efektivity provozi, zlepSené organizace trhu
a zvySeni konkurenceschopnost lesnickych podnikd.

6. Konkurenceschopnost podnikii akvakultury — v CR je rybafstvi postaveno na
tradici, ale jeho slabou strankou je niz$i ochota podnikl investovat do
modernizace a obnovy rybnikt. Proto je potieba motivovat jak extenzivni i
polo intenzivni modernizaci akvakultury a cilit marketing na zvyseni
spotieby sladkovodnich ryb v pribéhu celého roku (nejen sezonni).

V dalsi fazi Dohody o partnerstvi je uveden konkrétni tematicky cil, v¢etné
hlavnich vysledki, jichz ma byt dosazeno s pomoci evropskych fondd. Tyto vysledky
ptredstavuji hlavni zmény, jeZ maji byt uskutecnény v programovém obdobi 2014-2020.
K napliiovani vybranych tematickych cili potom smétuji realizace operacnich programi,
jez jsou doplnény RIS 3 strategiemi. V tom je spatfovan hlavni posun oproti NSRR, kde

tyto vazby takto konkrétné jesté provazané sledovat nemtizeme.
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2 KONKURENCESCHOPNOST

Strategicky cil NSRR pro Ceskou republiku definuje v obdobi 2007-2013 cil
Konkurenceschopna ceska ekonomika. Je tedy nutné si v ramci diplomové prace
definovat pojem konkurenceschopnost.

Obecné je mozné rozliSovat konkurenceschopnost hned na né€kolika Grovnich.
Jednim z hledisek mtize byt jeji uzsi a Sirsi pojeti. V rdmci uzsiho pojeti mizeme zemi
hodnotit podle exportni vykonnosti a schopnosti proniknout na zahrani¢ni trhy a tim
ziskanych vyhod zmezinarodni smény (Slany, A. a kol., str. 37). Za ty
konkurenceschopné jsou potom povazovany ty, které maji piredpoklad dlouhodobého
udrzitelného riistu vykonnosti a tedy zvySovani ekonomické trovné za podminek vnitini
a vn&j§i rovnovahy (Kadefabkova, A., Zd'arek, V., str. 99).

Sirsi pojeti naproti tomu vychéazi z aktudlnich potieb globalni ekonomiky a
odrazi prevazné hodnoceni konkurenceschopnosti mezinarodnimi institucemi v ramci
zebtickt konkurenceschopnosti a indexti ekonomické svobody, které si predstavime

blize.
2.1 Konkurenceschopnost mezinarodni

Definic pro mezinarodni konkurenceschopnost muzeme v literatuie nalézt
ne¢kolik. Uved'me tedy pro ilustraci alesponi tu, kterou uvadi OECD: ,Jednad se o
schopnost spolecnosti, odvétvi, regionii a narodnich celki vytvaret relativné vysoké
urovné jak piijmi z vyrobnich faktorid, tak jejich vyuZziti za soucasného vystaveni
mezinarodni konkurenci® (Durand, Simon, Webb, 1992.).

Mezinarodni konkurence schopnost muze byt ovlivnéna mnoha faktory. V méné
vyspélych vétsinou sledujeme pievahu konkurenceschopnosti nakladové. Ta spociva
Vv nizkych mzdovych nakladech a podhodnocené méné. Jakmile ale v zemi pozorujeme
transformacni procesy, které vedou ke zvySovani ekonomické urovné, cenové
konvergenci s vyspélejsimi trhy a zhodnocovani tuzemské mény, tento jev byva
provazen prechodem ke konkurenceschopnosti kvalitativni zalozené na inova¢nich
schopnostech a znalostni ekonomice (Machkova, Tauser, 2007).

Pro hodnoceni mezinarodni konkurenceschopnosti existuje vice Zzebfickd a
indikatorti, které muzeme v riznych pramenech najit. Pfedstavme si ale aspon ty
nejuznavangjsi z nich.
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2.1.1 The World Competitiveness Yearbook

Mezinarodni institut pro rozvoj managementu (IMD) vydava od roku 1989
roCenku ,,The World Competitiveness Yearbook" ve které vyuziva ke stanoveni
konkuren¢ni pozice zemi vice nez 300 kritérii, roz¢lenénych do ¢tyf skupin faktor
konkurenceschopnosti:

e ckonomicka vykonnost zem¢ (hlavni makroekonomické veliiny a
ukazatele vné&jsi ekonomické situace)
e cfektivnost vladniho sektoru (vetejné finance, ménova a fiskalni politika,
institucionalni rdmec, pravni uprava podnikani, aj.)
e cfektivnost podniku (produktivita, trh prace, ¢innost finan¢niho sektoru,
kvalita managementu podnikani, aj.)
e infrastruktura  (zdkladni, technologicka, védecka, vzdélavaci
infrastruktura, zdravotni a ekologicka sféra, aj.)
Na zdkladé¢ komplexniho vyhodnoceni jednotlivych skupin indikdtori je zemim
pfifazeno skore od 0 do 100, pficemZ nejkonkurenceschopnéjsi ekonomika ma 100.
Nésledné dle celkového skore je sestaveno vysledné potradi. (,,The World
Competitiveness Scoreboard™)(Abrham, 2009, 176)°.

2.1.2 Competiveness report

Svétové ekonomické forum (World Economic Forum, WEF) vydava
kazdoro¢né Zpravu o globalni konkurenceschopnosti (Global Competiveness Report) a
jednou za dva roky také Zpravu o evropské konkurenceschopnosti (The Europe 2020
Competitiveness Report).

Zdrojem jsou jak statisticka data, tak data z dotaznikovych Setteni a jednotlivé
ukazatele nasledné rozdéleny do tfech skupin faktora:

1. Zakladni faktory: institucionalni ramec, infrastruktura, makroekonomicka
stabilita a kvalita zdravi a zakladniho vzdélani obyvatelstva.
2. Faktory posilujici efektivitu: vyssi stupenn vzdélani a systém dalSiho

vzdelavani, efektivita trhu zboZzi, prace a finan¢niho trhu, technologicka

® Metodiky hodnoceni vychazi Competitiveness Yearbook 2008. Lausanne: IMD International
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pfipravenost (pfijimat a vyuzivat nové technologie) a velikost trhu
(doméciho i zahrani¢niho).

3. Faktory podporujici inovace: vyspélost podnikatelského sektoru a
inovace jako celek (Cihelkova, Hnat, 2014, s. 460-461).

Index globalni konkurenceschopnosti je zjistovan na zakladé zhruba stovky
indikatort, které jsou klasifikovany na stupnici od 1 do 7. Jeho specifikem je ale zména
vah faktorti v zavislosti na stupni ekonomického rozvoje zemé (méteno dle HDP na
hlavu) (Abrham, 2009, str. 178). Dle trovné¢ dané ekonomiky jsou rozliSovany tii
konkurenceschopnost ovlivnéna.

kterymi  je nejvice

Konkurenceschopnost prvni skupiny je nejvice ovlivnéna tzv. zakladnimi faktory

stupn¢  predpokladd,

konkurenceschopnosti. Pro druhou skupinu zemi je vyznamnéj$i konkurenceschopnost
zalozend na vysoké efektivité, zatimco konkurenceschopnost nejvyspélejSich zemi se

opira pouze o nejsofistikovanéjsi faktory a vychazi ze znalostni ekonomiky.

Tabulka 2-1: Zatazeni nékterych zemi dle stadia ekonomického rozvoje

Zarazeni nékterych zemi dle ekonomického rozvoje - stadia
Stidium & 1- | PFechodns T Piechodni SR E S -
Factor driven faze Efficency driven faze Innovation driven
stage stage
Indie Vietnam Albanie Argentina Rakousko
Moldavie Kuvajt Arménie Chorvatsko Australie
Rusko Brazilie Polsko Belgie
Ukrajina Bulharsko Slovensko Kypr
Cina Litva Ceska republika
Makedonie Lotyssko Dansko
Rumunsko Turecko Estonsko
Srbsko Mad’arsko Finsko
Thajsko Némecko
Recko
Irsko
Italie
Japonsko
Korea
Lucembursko
Malta
Nizozemi
Slovinsko
Svycarsko
USA
Velka Britanie
Cina

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2016-2017, tabulka viastni
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Vétsina zemi EU, jak je zobrazeno v

Tabulka 2-1, je jiz ve stadiu nejvyspélejsich zemi (nebo alespon ve stadiu prechodném

Zarazeni nékterych zemi dle ekonomického rozvoje - stadia

Stadium ¢. 1 - | Prechodna sl ¢, 2 - Prechodna Stadlu.m ¢ 3. )
Innovation driven

Factor driven faze Efficency driven faze
stage stage

Indie Vietnam Albanie Argentina Rakousko

Moldavie Kuvajt Arménie Chorvatsko Australie

Rusko Brazilie Polsko Belgie

Ukrajina Bulharsko Slovensko Kypr

Cina Litva Ceska republika

Makedonie Loty$sko Dansko

Rumunsko Turecko Estonsko

Srbsko Mad’arsko Finsko

Thajsko Némecko

Recko

Irsko

Italie

Japonsko

Korea

Lucembursko

Malta

Nizozemi

Slovinsko

Svycarsko

USA

Velka Britanie

Cina

K tomuto stavu). Jejich konkurenceschopnost je tedy podstatné zavisla na znalostni
ekonomice. Zaroveii je nutné zminit pokrok - oproti roku 2006-2007, kdy CR byla
v piechodné fazi ke stadiu 3, napt. Cina byla ve stadiu 1 a nyni jsou ob& zemé dle GCR

v Innovation driven stage.

2.1.3 Index ekonomické svobody

Fraser Institute a Heritage Foundation sestavuje kazdoro¢n¢ index ekonomické
svobody. Je sestavovan od roku 1995 a nyni zahrnuje jiz. 178 zemi. Kazda zemé¢ je
hodnocend na skéle od 0 do 100 pfi¢emz 100 znamena nejlepsi vysledek. V roce 2016
byly zem¢ Kklasifikovany podle deseti skupin faktor: vlastnicka prava, svoboda
nekorupcéniho prostiedi, rozpoétova svoboda, vladni vydaje, svoboda podnikani,
svoboda prace, pen¢zni svoboda, svoboda obchodu, svoboda investovani, financ¢ni
svoboda. Potadi indexu znazoriiuje Tabulka 2-2 nize, ze které je vidét, ze pro vétSinu
evropskych  ekonomik  nejsou  institucionalni ~ faktory  hlavnimi  zdroji

konkurenceschopnosti. Tomu také odpovida postaveni evropskych ekonomik Vv
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mezinarodnim srovnani. V prvni desitce sledovanych ekonomik za rok 2016 objevime

jen tii staty Evropské unie.

Tabulka 2-2: Pofadi zemi dle indexu ekonomické svobody v roce 2016

Poiadi Zemé Hodnota Indexu
1 Hon Kong 88,6 bodu
2 Singapur 87,8 bodu
3 Novy Zéland 81,6 bodu
4 Svycarsko 81 bodu
5 Australie 80,3 bodu
6 Kanada 78 bodu
7 Cihle 77,7 bodl
8 Irsko 77,3 bodu
9 Estonsko 77,2 bodu
10 Velka Britanie 76,4 bodu

Zdroj: Aktudlne.cz, 2017, Index ekonomické svobody, tabulka vlastni

Kanadsky Institut Fraser vydava také kazdorocné (,,Economic Freedom of the
World: Annual Report™) ekonomomicky index svobody, ktery ji mé&fi na zakladé péti
parametrt: velikost statu, pravni systém a majetkova prava, stabilita mény, pfitomnost
¢1 absence piekazek mezinarodnimu obchodu, regulace zasahujici do ekonomickeé
svobody.

Zemé& Evropské Unie jsou hodnoceny celkové hiife v indexu ekonomické
svobody neZ v hodnoceni Svétového ekonomického fora (az na vyjimky jako jsou Irsko,
Estonsko, Dansko a Velka Britanie) a to hlavné proto, ze se zde analyzuji jiné dilci
faktory indexu. Zem¢ EU zaostavaji hlavné¢ ve velikosti vlady - negativné jsou
kalkulovany napt. relativné vysoké vladni vydaje (méfeno jako podil na hrubém
domacim produktu) a také nékteré faktory tykajici se fiskdlni svobody (Svédsko) ¢&i
regulace trhu prace (napt. Francie a Némecko).

V celkovém pojeti konkurenceschopnosti maji ale indexy ekonomické svobody
oproti indexim konkurenceschopnosti hlavné tu nevyhodu, Ze nevychazi
z multikriteridlni analyzy konkurenéni pozice, ale spiSe hodnoti kvalitu instituci dané
zem¢, zejména ke vztahim k domacim a zahranicnim podnikatelskym subjektim.

(Abrham, 2009, 178-183).

10 Dle Indexu ekonomické svobody, 2016.
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2.2 Konkurenceschopnost narodni

Tak jak se muze zdat pojem konkurenceschopnost na prvni pohled jednoduchy,
tak mize byt na ten druhy komplikovangjsi. Zvlast, pokud jde o konkurenceschopnost
narodni. Miizeme na tento pojem totiz zacit nahlizet skrz hodnotovy systém a nejen
kvantifikovatelné objemy dat. Nutno zminit Portertv diamant konkuren¢ni vyhody
(Porter, 1990), ktery ukazuje narodni konkurenceschopnost zaloZzenou na C{tyiech
determinantech: vybavenosti vyrobnimi faktory, struktufe firem, jejich podnikatelské
strategii a jejich vzajemné rivalité a na poptavkovych podminkéach. Vyrobni faktory zde
rozliSuje na lidské zdroje, fyzické zdroje, znalosti, kapitalové zdroje a infrastrukturu
(v€etné administrativni, védecké, technologické a informacni) a akcentuje jejich kvalitu
a efektivni vyuziti. Specifikuje také zakladni podminky a kvalitativni podminky, jejichz
dosazeni a uplatnéni je predpokladem dlouhodobé udrzitelnosti konkuren¢ni vyhody
zem¢ (jako reinvestice, technologické zmény ¢&i inovace). Naopak dle Portera
poptavkové podminky v jednotlivych zemich, zejména rozdily v preferencich,
vyspélosti a naro¢nosti poptavajicich, determinuji lokalni konkurenéni prostredi daleko
vice, nez rozdily ve faktorové vybavenosti.

Za tfeti urCujici bod narodni konkurenceschopnosti Porter vyzdvihava
konkuren¢ni prostiedi v dané ekonomice (firemni prostfedi). I jejich struktura a
vzajemna rivalita determinuji nakladovou konkurenceschopnost, kvalitu produkti a
inovativnost firem. Porter tak nachazi podobnost v konkurenceschopnosti zemi a firem
a proto si staty konkuruji podobné jako firmy.

Oproti tomu je mozné pozorovat kriticky hlas napi. od P. Krugmana (2011),
ktery tvrdi, Ze stat a firma porovnavat nelze hned z nékolika divodi. U firmy lze nalézt
bod zvratu. Jakmile neni schopna vypotadéavat své zavazky a uspokojovat zakazniky a
zamgéstnance, je Nucena trh opustit, u statu tohle nelze. Jeho druhym tvrzenim, kterym
vyvraci teorie podobnosti s firmou je to, ze na trhu firem se pfi ristu produktivity jedné
snizuje trzni podil druhé. Jedna se tedy o hru s nulovym souctem. U statd to ale takhle
nefunguje. Dokonce upozoriiuje, ze zajmy statd a firem se mohou velmi liit a postupné
rozchazet. Dle Krugmana, pokud firma snizi vydaje na zaméstnance, a tim zvysi zisk, je
povazovana za UspéSnou, ale zaméstnanost v ekonomice klesa. Narodni z4jmy a zajmy

firmem tak stoji proti sobé€. V podminkach krize to je vidét jeste vice.
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,Konkurenceschopnosti se v podstaté¢ ve vSech multikriteridlnich hodnocenich
rozumi pfitazlivost zemé& pro globalné operujici investory, jak vybér indikatort, tak
zpusob jejich naplnovani vyjadiuji predstavy, prani a pozadavky podnikatelské sféry,
predevSim zahrani¢nich investord vic¢i ndrodnim statim. Podstatou zavodu o
nejkonkurenceschopnéjsi zemi je soutéz o co nejvetsi pritazlivost podle co nejvyssiho

poctu kritérii pro co nejvyssi pocet investort.* (Klvacova, 2008a, s. 10).

Pokud zvazime argumenty obou stran, je nutné prozatim piipustit, ze v obecné
mife prozatim pfevladaji metodologickd 1 jind omezeni, kterd pii hodnoceni
konkurenceschopnosti nahravaji do karet odptircim firemniho modelu a hlavni proud

tak stale nahrava mezinarodnim zebfickiim. Ze ani Cesku neni paralela fizeni statu jako

modelu firmy tak dalece vzdalena, asi neni nutno dodavat.

2.3 Konkurenceschopnost regionalni

Dle profesora Wokouna je regionalni konkurenceschopnost vnimana jako jeden
z nejdulezitéjsich faktorti, ktery mtze ovlivnit moznosti regionalniho rozvoje vtbec.
Pfiblizme si tedy v nasledujici podkapitole, co si v souvislosti s regionalni
konkurenceschopnosti predstavit, nebot’ uz sama definice neni ani v mnoha pramenech
zcela jednoznacna. Na urovni regionl, které jsou zakladem narodni
konkurenceschopnosti, totiz dochazi k ptimému ,,stfetu mezi tviirci znalosti a jejich
uzivateli” (Wokoun, 2010). Prosperita regionu (Corvers, 2003) pak zavisi zejména na
tom, zda a jak se podafi danému regionu piekonat ptipadnou propast mezi témito dvéma
skupinami subjektt. Evropska komise popisuje regionalni konkurenceschopnost jako
schopnost regioni vytvaret vysokou Uroven piijjmid a zaméstnanosti (EK, 2004) ve
vztahu k mezindrodni konkurenci.
Danilov (2007) *definuje dva typy meziregionalni konkurence:
1. vertikdlni — kde se jedna o konkurenci mezi riznymi stupni vlady
charakterizujici se riznymi kompetencemi, vcetné odlisnych finan¢nich

zdrojl (Centralni vlada a regionalni centra)

11 K dispozici ve Wokounovi a kol., 2012.
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2. horizontalni — zde popisuje piimou konkurenci mezi regiony, kdy
potencidlnim objektem muze byt jakykoli zdroj ptijmi — znalosti, prace,
kapital, atd.

Danilov (2007) také vyjmenovava oblasti, které jsou podle ného kli¢ové pro
konkurenceschopnost regionti:

« kvalifikované obyvatelstvo v produktivnim véku

 zachovani a rozvoj firem, jakoz i pfilakani novych

+ prilakédni novych investic, komunalni infrastruktura, bydleni a socialni
vazby

 posileni trzni specializace regionu a jeho vyznamnych center

 rozvoj vzdélavani, univerzit, Iékaiskych center a klinik

» rozvoj informacnich center

 zatraktivnéni cestovniho ruchu

« posilovani pozitivni ,,image* regionu

« rust kulturniho a historického potencialu regionu

 zakladani instituci a organi statniho a mezinarodniho vyznamu

Jednim z metodologickych ,,spord* v rdmci regionalni konkurenceschopnosti je uroven
dynamiky. Zda ji spojovat pouze s ekonomickymi ukazateli popisnymi, jako je HDP na
obyvatele apod., nebo je potieba sledovat vyvoj i v souvislosti s podpirnymi
dynamickymi ukazateli. Napt. dle Turoka (2003) je v pojmu konkurenceschopnost
ukryta jak schopnost firem prodéavat na vnéjSich trzich, tak hodnota téchto produktt, tak
vyuziti lidskych, ptirodnich zdrojl 1 kapitalu.

Na dalsi problematicky okruh v souvislosti s konkurenceschopnosti narazime,
pokud se zaméfime na jeji méfitelnost. Tuhle otazku si polozil jiz ¢lanek autort Kitson
et al. (2004) a poukazuji v ném na to, ze stale neexistuje zddny obecné pfijaty ramec at’
uz teoreticky ¢i empiricky.

Faktory, které povazuje za vyznamné EU pro programové obdobi 2007-2013 a
nasledné se objevuji i ve strategii  EVROPA 2020 z hlediska regionalni
konkurenceschopnosti mizeme shrnout jako tyto:

* Inovacni strategie

* Vyzkum a vyvoj, vyzkumné projekty

* Vyuziti uzemniho / regionalniho potencidlu

* Sprava véci vetejnych
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* Partnerstvi, uskupeni

* Podnikani, inovace, rozvoj sluzeb
* Kvalifikovana pracovni sila
 Kulturni sluzby

* Informacni a komunikacni technologie

Nejcastéji definovanymi faktory regionalni konkurenceschopnosti v ceskych
koncepénich a strategickych dokumentech jsou dle Wokouna a kol. (2013) prostorové
predpoklady, zachovani a rozvoj dédictvi, liberalizace trhu, lidsky kapital, vzdélanost,
kvalifikace, tvorba pracovnich sil, kvalitni podminky pro bydleni, prevence kriminality,
podniky a podnikavost, VaV, transfer technologii a znalosti, inovace, informaéni a
komunika¢ni technologie, rozvinutd dopravni a technicka infrastruktura, know-how,
dlouhodoba spoluprace mezi firmami, vyzkumnymi centry a vefejnym sektorem, piistup
a moznost vyuzivat rizikovy kapital pro malé a stfedni podniky, infrastruktura a sluzby
cestovniho ruchu, ochrana Zivotniho prostfedi, environmentalni technologie, vyuzivani
energie, efektivni vefejnd sprava, soukromé a vetejné finance.

Dle France Atractivenes Scoreboard (2008) se rozdéluji faktory konkurenénich
vyhod na:

Vnéjsi faktory konkurenceschopnosti:

* pfimé zahrani¢ni investice,

* otevienost ekonomiky,

* strategické aktivity ve smyslu transferu znalosti a novych technologii
diky pfitomnosti zahrani¢nich vyzkumnych center a sidel mezinarodnich firem

* pfitomnost zahrani¢nich studentti a jejich ucast na poli védy a techniky
Vnitini faktory konkurenceschopnosti:

* vzdélani a lidsky kapital,

* vyzkum a vyvoj v regionu,

* infrastruktura,

* administrativni a regulacni zdzemi,

* finan¢ni zazemi,

* vySe dani a poplatky
Pro hodnoceni konkurenceschopnosti modelli je mozné vyuzit regiondlni

ekonomické analyzy a metody matematického modelovani, metody hodnoceni produkce
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regionu dle statistickych dat a metody hodnoceni regionalnich firem, neboli modely
kvality (1SO aj.).

Usvickij a Parachina (2005)!2 navrhuji hodnoceni konkurenceschopnosti regiont
soudit dle tiech sekci: trh kapitalu, ktery vede k investicni aktivite, pres trh zbozi, ktery
ma mit za nésledek efektivni vyuziti zdroji, pies trh prace, kde je tieba monitorovat
zivotni Groven obyvatel (viz. Tabulka 2-3). VSe davaji zaroven do souvislosti se statni
regulaci ekonomickych vztahtl i situaci na mezinarodnim trhu.

Jednotlivé dil¢i ukazatele rozdélili Usvickij a Parachina (2005)*® do ti skupin a
podileji se na hodnoté jednotlivych okruhti I — III podle jejich vyznamu. Koeficienty
vytvareji Ki, Kz a Kir nabyvaji hodnot od 0 do 1. Vyslednd hodnota indexu
konkurenceschopnosti K se ziska jako geometricky pramér jejich hodnot:

K:3\/(Kzr X Kz X Ki) Podle celkového hodnoceni konkurenceschopnosti lze
regiony rozdélit do 8 skupin, jak vyplyva z Tabulky 2-4 nize.

Tabulka 2-3: Rozdéleni ukazatell pro hodnoceni konkurenceschopnosti

Sekce ukazatele Nazev ukazatele
Hruby domaci produkt (HDP)

Tempo riistu (zmény) HDP

Pocet ztratovych (nerentabilnich) firem

I L.JkazatEIE Objem maloobchodniho obratu zbozi
eé(l:gli(::]\fliya Vyvoz produkce do zahraniéi (vzdalenéjsiho a bliz§itho — ziejmé do sousednich
vyuzivani zdroju zemi)

regionu K, Vybaveni regionu silnicemi s tvrdym povrchem
Objem (pfirodnich) zasob ropy a plynu (uhlovodikové zdroje)
Existence pfirodnich zdroji, kromé vyse uvedeného
Geograficka poloha regionu v ramci Ruska vzhledem k vnéjSim trhtiim
Zajisténi bydleni a/nebo investice do bydleni
Primérna mzda pracovnikii

1. Ukazatele Mira nezaméstnanosti

zivotni trovné | VySe zivotniho minima

obyvatel regionu | Objem placenych sluzeb pro obyvatelstvo

Kzo Urove ptijmi obyvatel regionu
Podil obyvatel pod hranici chudoby
Mira kriminality
I, Ukazatele Investice do zdkladniho kapitalu, celkem
investi¢ni Investice na 1 rubl regionalniho HDP

pfitazlivosti a Tempo riistu investic

aktivity regionu | | estice na 1 obyvatele

Kir

Urovet politické stability v regionu
Zdroj: Usvickij a Parachina, 2005

12 K dispozici ve Wokounovi a kol., 2012, str. 18-19.
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Tabulka 2-4: Rozdéleni konkurenceschopnosti regionii

Jivotni Efektivita Investi¢ni

Skupina Charakteristika skupiny uroven Vyuzw.aom %lft'\f'?a a
(I - K zdroju pritazlivost

) -Kar (1 - Kir
1 Vysoce efektivni vyvéZeny rozvoj 1 1 1
2 Nevyvazeny rozvoj 0 1 1
3 Zivot a rozvoj na ukor druhych 1 0 1
4 Pozastaveny rozvoj neboli starost o dnesek 1 1 0
5 Uzemi s rozvojovym potenciilem 0 0 1
6 Vyuzivané tizemi (t€Zebni oblasti apod.) 0 1 0
7 Zivot na uéet druhych 1 0 0
8 Krize 0 0 0

Zdroj: Usvickij a Parachina, 2005

Dalsi systém hodnoceni konkurenceschopnosti nabizi MerkuSov, ktery ve své

publikaci popisuje Woukoun a kol (2012)., kdy jde o komplexni hodnoceni slozené ze

tii casti - ekonomického potencidlu regionu, regiondlni efektivnosti a konkurenénich

vyhod regionu (viz. Tabulka 2-5).

Tabulka 2-5: Hodnoceni konkurenceschopnosti dle MekuSova

Systém ukazateld
ekonomického potencialu
regionu

Systém ukazateld regionalni
efektivnosti

Systém ukazateld konkurencnich
vyhod

Pocet ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, v tis. Osob

Hruby regionalni produkt
(hruba pfidana hodnota) na 1
pracovnika, v tis.
rublt/pracovnik

Hodnota zakladnich fondt na 1

pracovnika v ekonomice regionu, v
tis. Rubla

Stiedni stav pracovnikd
malych firem, v tis. osob

Hruba ptidana hodnota v
primyslu na 1 pracovnika v
pramyslu, v tis.
rublii/pracovnik

uroven pouzitelnosti zakladnich fonda
regionu, %

Hodnota zékladniho
kapitalu odvétvi
ekonomiky, v mil. rubli

Hruby regionalni produkt
(hruba ptidana hodnota) na 1
rubl hodnoty zakladnich
fondii regionu v rublech

Objem investic do zakladniho kapitalu
na 1 obyvatele regionu, v tis. Rubli

Rozloha zeméd¢lské pudy,
ornd puda a pastviny, v tis.
Ha

Hruba ptidana hodnota,
vytvotfena v prumyslu na 1
rublu hodnoty zakladnich
fondu pramyslu v regionu, v
rublech

Podil pracovnikit malych firem na
celkovém poctu pracovnikll v regionu,
%

13 K dispozici ve Wokounovi a kol., 2012, str. 18-19.
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Vnitini vydaje na vyzkum a
vyvoj, v tis. rubla

Vydaje na mzdy na 1 rubl
hrubého regiondlniho
produkty (hrubé pridané
hodnoty), v rublech

Podil pracovnikti zaméstnanych na
¢astecny uvazek na celkovém poctu
pracovnikii v regionu, %

Saldo finan¢nich vysledki
regionu, v mil. rubli

Produktivita prace v malych
firmach, v rublech

Hustota Zelezni¢nich a pozemnich
komunikaci, v km na 10000 km2
uzemi

Investice do zékladniho
kapitalu, v mil. rublt

Hruba ptidana hodnota v
pramyslu na 1 rubl
produktivity prace v

Hustota silni¢nich cest
(automobilovych), v km na 1000 km2

X uzemi
primyslu, v rublech

uroven rentability realizované
produkce (préce, sluzeb) v
prumyslu, v %

Priimérna ro¢ni uroda obilnin za
poslednich 5 let, v tunach na hektar

Hruby regionalni produkt, v
mil. rublt

Zdroj: Wokoun, 2012

Celkové ma ale méfeni konkurenceschopnosti regionli jeden velky nedostatek.
Neexistuje jeden indikator, jako u mezinarodni konkurenceschopnosti (viz. kapitola
2.1), ktery by optimaln¢ dokazal vyhodnotit a porovnat riizné regiony. Tento ukazatel
by m¢él reflektovat troven regiont a generalizovat vSeobecné akceptovatelné principy.

Dosud ale nebyl definovan.

2.4 Konkurenceschopnost firmy

Protoze se v mnasi praci v konetném dusledku budeme zabyvat
konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru, musime si je$t€¢ objasnit termin
konkurenceschopnost firmy.

Jednou z moZnych definic je ta, kterou uvadi Vodacek a Vodackova (1996, s.
24), tedy, ze konkurenceschopnost firmy je ,,podnikatelska iniciativa - sklon k akci,
dlouhodobd snaha slouzit zadkaznikovi 1 umét pro to tviréim zpisobem vcas vytvaret
pfedpoklady u vSech rozhodujicich spolupracovnikii firmy.” Jde tedy o neustalou
schopnost vykazovat rist produktivity, coz se projevuje zvySovanim podilu na
narodnim i1 mezinarodnim trhu. Muze toho byt dosazeno pomoci konkuren¢nich vyhod

zalozenych na:

e SniZzovani nakladl za pouZiti novych technologii
e ZvySovani kvality pfi stejné cené

e Expanzi na naro¢né trhy a zisku vysadniho postaveni
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Firma, ktera neni dlouhodobé¢ schopna plnit své zavazky, nenajde spotiebitele, z
trhu odchazi, naopak ta, ktera vytvaii hodnotu pro zékazniky a akcionare, na trhu
zustava a je tedy konkurenceschopna. V dlouhodobém horizontu tedy mizeme u firem

za kritérium konkurenceschopnosti povazovat i dobu pisobeni firmy na trhu.

2.5 Konkurenceschopnost a inovace

Inovac¢ni schopnost jako konkurenéni vyhoda je zdokumentovana mimo jiné jiz
v Lisabonské strategii. Tou chtéla Evropska unie posilit svou konkurenceschopnost,
zrychlit hospodarsky riist a vyrovnat se s rostouci globalizaci aniz by opustila evropsky
socialng trzni model. Cilem Lisabonské strategie byly smélé. Mély preménit Evropskou
unii do roku 2010 na nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi svétovou ekonomiku
zalozenou na znalostech, schopnou dosahovat trvale udrzitelného rastu, ktery bude
provazen vice pracovnimi misty a vétsi socialni a tizemni soudrznosti (Machkova,
Tauser a kol. 2007). Lisabonska strategic méla na stejné trovni jak cile ekonomické
(ekonomicky rust, aj.), socialni (zamé&stnanost Zen, aj.), tak 1 environmentalni.
Pro hodnoceni bylo pouzito dle Zpravy o globalni konkurenceschopnosti
Svétového ekonomického fora osm indikatori:
1) Informacni spole¢nost pro vSechny
2) Rozvoj evropského prostoru inovaci, vyzkumu a vyvoje
3) Liberalizace
a. ZavrSeni jednotného vnitiniho trhu
b. Statni pomoc a konkurenc¢ni politika
4) Rozvoj sitovych odvétvi
a. Telekomunikace
b. Vetejné sluzby a doprava
5) Efektivni a integrované finan¢ni sluzby
6) Zlepseni podnikatelského prostredi
a. Podminky pro start novych podniki
b. Bfimé¢ regulace
7) Sociélni koheze
a. Zaclenovani do pracovniho trhu, zvySovani kvalifikace

b. Modernizace socidlni ochrany
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8) Udrzitelny rozvoj
a. Ochrana Zivotniho prostfedi

b. Zmény klimatu

Zemé& EU 15 byly v praméru hodnoceny haie nez USA prakticky ve vSech
indikatorech s vyjimkou udrzitelného rozvoje. Nejvétsi rozdily se ukézaly pravé v
rozvoji informacni spolecnosti a inovacich. Hodnoceni také ukazuje, ze ma vétsi
vyznam umisténi zem¢, pokud jde o dimenzi podnikatelského prostiedi. Na zakladé
tohoto stfednédobého hodnoceni Lisabonské strategie z roku 2004 probé&hla jeji revize,
ktera se snazi opustit nerealné cile a soustiedit se na produktivitu, hospodarsky rast a
zaméstnanost.

Neni ale moZzné se domnivat, ze vysoké socidlni standardy brani rlstu
konkurenceschopnosti. Pravé naopak. Pokud zemé dokaze investovat do vzdélani a
inovaci a efektivné tyto poznatky aplikovat do praxe s pouzitim vhodného
institucionalniho rdmce, ptivodni priority Lisabonské strategie jsou naprosto na miste-

Konkurenceschopnost vyspélych zemi tedy spociva stale vice ve specifickém
know-how a inova¢ni kapacité (tzv. innovation driven competitiveness).!* Pouze
kvalitativné zalozena vykonnost je totiz povazovana pro nakladové narocné ekonomiky
za dlouhodob¢ udrzitelnou (Abrham, str. 190).

Aby bylo mozné inovacni vykonnost hodnotit celkové a posuzovat v ni jiz
zminénou vykonnost na sobé zavislych faktorii u zemi, byl pro potteby Evropské
komise ustanoven Souhrnny inovaéni index (The Summary Innovation Index - SlI),
ktery miizeme najit v ramci dokumentu European innovation scoreboard.

Ten rozeznava pét oblasti indikatora:

 hnaci sily inovaci (zaméfeno na vzdélanostni potencial)

 tvorba znalosti (zaméfeno na strukturu vydaji na védu a vyzkum)

« inovace a podnikdni (zaméfeno na inovacni vykonnost malych a
stitednich podniki)

« uziti inovaci (zaméfeno na high-tech sektory)

 dusevni vlastnictvi (zaméfeno na patenty a ochranné znamky).

14K obdobnym zavérim se piiklani fada dalsich odbornikii napt. Lopez-Carlos, A.
nebo Kadetrabkova, A. (2004), s. 7-9.
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Vysledky Evropského inova¢niho indexu jsou znazornény na Grafu 2-1 a lze
podle nich rozdélit Clenské zemé lze podle nich aktudlné rozde€lit do nasledujicich
skupin:

Inovacni leaderi, ktefi dosahuji nadprimérnych hodnot indexu oproti dalSim zemim
Evropské unie. Jedna se o Svédsko, Dansko, Finsko, Nizozemi, Velkou Britanii a
Némecko.

Inovacni naslednici, které vykazuji nizsi inovac¢ni vykonnost oproti leaderim, ale vyssi
nez prumér EU. Sem lze zatradit Rakousko, Lucembursko, Belgii, Irsko, Francii a
Slovinsko.

Dohanéjici zemé, jejichz skore je v unijnim srovnani podprimérné, ale v poslednich
letech bylo patrné u vSech zemi dotahovani k inova¢nim leaderim i nasledovnikiim. Do
této kategorie patii v Grafu 2-1 Zluté oznacené Cesko, Portugalsko, Estonsko, Litva,
Spanélsko, Malta, Itilie, Kypr, Slovensko, Recko, Madarsko, Loty$sko, Polsko,
Chorvatsko.

Zaostavajici staty jsou staty, jejichz soucasna inovacni vykonnost i vyvoj jsou
podprimérné. Jedna se o Rumunsko a Bulharsko.

Celkové vysledky souhrnného inovacniho indexu ale naznacuji, Ze primérnd inovacni
vykonnost EU stale zaostava oproti Japonsku a USA. V porovnani oproti roku 2007 ale

doslo k mirnému pfiblizeni®®.

Graf 2-1: Poradi zemi EU dle Souhrnného inova¢niho indexu
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Zdroj: European Innovation scoreboard, 2017

B ple europa eu, S 2017.
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PRAKTICKA CAST

3 Zhodnoceni konkurenceschopnosti

podnikatelského sektoru v oblasti VaV

Tato prace si klade za cil hodnoceni konkurenceschopnosti podnikatelského
sektoru v oblasti VaV a zaroven hleda odpovéd na hypotézu: Ptinesly finanéni
prosttedky kohezni politiky cerpané z EU v obdobi 2007 — 2013 zvySeni

konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru zejména v oblasti znalostni ekonomiky?

3.1 Ptehled jednotlivych metod evaluace

Tato prace se opira o tii metody evaluace:

1. Desk research a analyza dostupnych dat monitorovacich indikatorii.
V ramci této metody jsou vyuzivany nejenom jiz publikované reSerSe a
prameny, ale zarovein je kladen diraz zejména na prostudovani
programovych dokumentd a analyz tykajicich se operacnich programi
jak ptvodniho, tak aktualniho programovaciho obdobi (Potluka, 2014).

2. Rizené rozhovory se zpracovateli operaénich programi — zde se jedna
o dotazovani zpracovatell (zpracovatelem se rozumi ten, kdo je piijemce
dotace a v rdmci operacniho programu zpracovava vSechny podklady
pottebné pro schvéleni dotace a piekladda zadost ke schvaleni
administratorovi OP). Uelem této metody je zjisténi podrobngjsich a
specifickych informaci, které neni mozné zjistit pouze statistickym
oveéfovanim.

3. Case study (nebo-li pfipadova studie) je pouzita na zavér prace pro
ovéfeni vysledk a aplikaci jednotlivych zavéra v praxi. Tato
monografickd procedura byla v praci pouzita také proto, Ze aplikace
nékterych kvantitativnich analyz neni vzdy Uplné dostacujici. Z toho
divodu je wvyuzito i této kvalitativni metody, na které jsou
demonstrovany jednotlivé aspekty programového obdobi 2007-2013,
klady, zapory i specificka tskali.
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3.2 Analyza indikator NSRR tykajich se konkurenceschopnosti a VaV

Zde si ptipomenme Tabulku 1-4, ktera pichledné zobrazuje indikatory, jejichz

cile a vymezeni jsou definovany vramci NSRR. Nize jiz Tabulka 3-1 obsahuje

indikatory doplnéné o ¢iselné hodnoty roku 2015, které si budeme podrobnéji jednotliveé

postupné analyzovat.

Tabulka 3-1: Indikatory strategickych cili NSRR véetné vyslednych hodnot v roce 2015

Cilova
Indikatory strategickych cil Vymezeni a mérna Zdroi Hodnota hodnota Hodnota
NSRR jednotka ) 2005 2015 dle 2015
NSRR
Celkové hrubé domaci vydaje na
vyzkum a vyvoj (Gross domestic o ‘o’
expenditure on R&D GERD) (ind. v % HDP CSU 142 2.2 1.95
Lisabon)
Zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji Zartizitgir{czk\;;\rll?v z esU 9,1 z toho 10,8 z toho 13,2z
na 1000 zaméstnanych celkem y . 5,1 zeny 6,3 Zeny toho 8.8
pracovnici
Podil vydajii na VaV v -
podnikatelském sektoru na HDP (ind. v % HDP CSU 0,77 15 1.003
Lisabon)
, . . . . European Innovation
Souhrnny index inovativnosti (SII) Scoreboard EIS 0,26 0,36 0.421
Zdroj: autorka prdce dle NSRR, CSU, EIS, 2016, tabulka viastni
Graf 3-1: Podil celkovych vydaji na VaV v % HDP
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Zdroj: CSU, 2016, graf viastni




Celkové hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj (Gross domestic expenditure
on R&D GERD), jak je patrné z Grafu 3-1, mély od roku 2008 az do roku 2015
vzestupnou tendenci a jejich podil se zvySoval od 1.31% v roce 2007, aZ na 2% v roce
2014, s mirnym poklesem v roce 2015 na 1.95%. Od roku 2010 narostly vydaje na VaV
v CR o 2/3, ale vroce 2015 rostly pomaleji nez HDP. Skok v roce 2011 a 2012 je
zpusoben piedevsim intenzivnéj§im ¢erpanim dotaci z EU. Cilové hodnoty k roku 2015
tohoto indikatoru se ale dosahnout nepodafilo. Pro ilustraci si jesté dopliime, jaky je
vyvoj GERD vramci EU a dalich vyznamnych ekonomik. Ceskd republika je
v priméru EU. Velmi zajimavé také je, ze mezi roky 2010 az 2014 vzrostl podil vydaji
na vyzkum a vyvoj na HDP v Cesku nejvice ze viech zemi EU. Pokud by se tak
hodnotila ,,pouze EU“, CR by byla 10. za Nizozemskem, oproti roku 2010, kdy jsme

figurovali na 16. mist¢.

Graf 3-2: Vyvej GERD v ramci EU
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Vsechny indikatory je ale nutné vidét v SirSich souvislostech. Daji se analyzovat
separatné, ale mnohé spolu souvisi. Je napt. nutno dodat, Ze celkové rostl pocet
subjektt, ktery aktivné provadél VaV — v roce 2010 jich dle CSU bylo 2 155, v roce
2015 se pak jednalo jiz o 2 629 instituci, proto se podivejme na dalsi indikator — a sice

zameéstnanost ve VaV.

18 Dle dat dostupnych z OECD (MSTI 2016/2) a Eurostatu (R&D Database duben 2017).
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Na Grafu 3-3 je znazornén celkovy pocet zaméstnanych ve VaV na 1000
zaméstnanych vV narodnim hospodaistvi a na ném je vidét, Zze hodnota konstantné stoupa
uz od roku 2005. Pokud jde o zamé&stnanost Zen ve VaV, viz.. Graf 3-4, neda se fici, ze
by byl trend rostouci, ale jedna se spiSe o konstantni stav. Cilovych hodnot v roce 2015

10,8 u muzd, respektive 6,3 u zen tedy bylo dosazeno.

Graf 3-3: Celkovy pocet zaméstnanych ve VaV na 1000 zam. v nar. hosp.

Celkovy pocCet zaméstnanych ve V&V
na 1 000 zameéstnanych v narodnim
hospodarstvi (%o)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zdroj: CSU, 2016, graf viastni

Graf 3-4: Celkovy pocet zaméstnanych Zen ve VaV na 1000 zaméstnanych Zen v narodnim

hospodarstvi

Celkovy pocet zaméstnanych zen ve
V&V na 1 000 zaméstnanych zen
v narodnim hospodarstvi (%o)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: CSU, 2015, graf viastni

37



Pokud piepocitdme plnou ro¢ni pracovni dobu, tedy Cas straveny vyzkumnymi a
vyvojovymi Cinnostmi, zjistime, zZe je o polovinu vétsi, nez pred deseti lety. V roce
2015 dosahla hodnoty 66,4 tisic 0sob. Pokud se ale zaméfime na statistiku z celé EU, je
zajimavé zdlraznit, Ze vice nez "2 vSech pracovnikii ve vyzkumu je zaméstnana bud’
v Némecku, Velké Britanii nebo Francii.

Pokud bychom chtéli védét, ktery obor je z hlediska lukrativnosti nejzajimavéjsi
a méfili bychom ho pomoci primérné hrubé meésicni mzdy, asi nds nepiekvapi, ze

nejlépe na tom bude ICT (viz. Graf 3-5)7.

Graf 3-5: Primérna hruba mési¢ni mzda specialistii ve védé a technice v roce 2015

Primérna hruba mésicni mzda
specialistll ve védé a technice v roce 2015

Architekti, specialisté v oblasti tzemniho planovani,... 29,413
Specialisté v oblasti elektrotechniky, elektroniky a ICT 47,016
Specialisté (inZenyfi) ve vyrohé, stavebnictvi a... 41,454
Specialisté v biologickych a pfibuznych oborech 39,366
Specialisté v oblasti matematiky, statistiky a pojistné... 44,810
Specialisté v oblasti fyziky, chemie a v pfibuznych... 41,674
Specialisté ve védé a technice celkem 41,412

Primérnd mzda v CR IR

Zdroj: CSU, 2016, graf viastni

Dalsim indikatorem, ktery je kvantifikovatelné¢ méfitelny v ramci strategického
cile NSRR a VaV je Podil vydajii na VaV v podnikatelském sektoru na HDP. Cilova
hodnota pro rok 2015 byla nastavena na hodnotu 1,5 - méfeno v procentech k HDP.
Nize (Graf 3-6) vidime vyvoj vydaji na VaV v podnikatelském sektoru na HDP od roku
2000 az do roku 2015 a je zde patrné, ze vydaje kopiruji trend celkovych vydaji vyse
(viz. Graf 3-2 , GERD) srostoucim trendem do roku 2014 a poklesem v roce 2015
finalni hodnotou 1,003. Ani tento indikator tak nebyl naplnén. Pokles vydaji je patrny 1
pies to, ze ekonomické ukazatele (rist HDP apod.) dokazuji, ze se CR vzpamatovava
z ekonomické krize. Pokud bychom totiz blize analyzovali vyvoj vydajii na VaV za
posledni roky v jednotlivych skupinach sektorti, zjistime, ze nartst vetejnych vydaji je

zpusoben pouze ristem evropskych prostiedkii. Po roce 2009 totiz statni rozpocet

17 Specialisté v oblasti védy a techniky — vymezeni na zékladé klasifikace zaméstnani ISCO 08 (CZ-ISCO 21).
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vydaje na VaV spiSe utlumil, podnikatelska sféra naopak své vydaje zvysila. Tento
trend je podpofen i vétSim vyuzivanim snizeni zakladu dan¢ z pfijmu diky vydajim na

VaV?,

Graf 3-6: Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru

Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru (% podil

na HDP)
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Zdroj: CSU, 2016, graf viastni

Poslednim strategickym indikatorem nastavenym pro programovaci obdobi
2007-2013 s cilovou hodnotou pro rok 2015 byl Souhrnny index inovativnosti (SII).
Cilova hodnota dle European innovation scoreboard méla byt v roce 2015 na hodnoté
0.36 a jeji findlni hodnota ¢inila 0,421 a tim byl tento indikator napInén.

Pro konkurenceschopnost statu ale neni dillezita pouze ,,pouze* inovativnost, ale
také efektivita vyzkumného systému a schopnost uplatnéni inovaci v praxi. Je tieba mit
na zieteli, ze se jedna o kvantitativni index a pro lepSi pochopeni souvislosti by bylo
zapotiebi ~ jeho  hlub$i  analyzy. Napf. v obdobném indexu  globalni
konkurenceschopnosti, kde byla CR v roce 2005 na 40. mist&, v roce 2016 je jiz na 31.
misté (zisk 0,14b na Skale 0-7). Pokud si z n&j ale vyselektujeme pouze indikator
inova¢niho vykonu, ktery je jednou ze soucasti tohoto indexu, doslo zde k poklesu z 27.
mista v roce 2007 na 32. misto v roce 2016 (ztrata 0,74b na Skale 0-7). Index
inovativnosti neni mozné zvysit pouze postavenim infrastruktury ve VaV, ale aZ v rdmci

jejiho rozvoje a praktického pouziti je mozné pozorovat zmény a ty ndsledné

8 Dle rady pro vyzkum, vyvoj a inovace: Analyzy vydaju statniho rozpoc¢tu na VaVal, 2014.
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kvantifikovat a méfit. Proto vyznam téchto indexti neni radno ani podcenovat, ale ani
ptecenovat. To, Ze vybudovana struktura je, jest€ neznamena, ze ji budeme umeét uvést

do praxe a pouzivat.

3.2.1 Dil¢i zavér - zhodnoceni indikatorti strategickych cili NSRR
tykajicich se VaV a konkurenceschopnosti

Tabulka 3-2: Indikatory strategickych cili NSRR

Indikatory strategickych cili NSRR 2015 Cile dosaZeno ?

Celkové hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj NE

Zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji na 1000

zameéstnanych celkem ANO
Podil vydajti na VaV v podnikatelském sektoru na
NE
HDP
Souhrnny index inovativnosti ANO

Zdroj: autorka prace dle NSRR, CSU, 2016, tabulka viastni

Vyse v Tabulce 3-2 jsou pfipomenuty cile NSRR véetné jejich plnéni. Systém
indikatort v ramci strategickych cili NSRR byl nastaven jednotné mél snahu se
orientovat na vysledky. Bohuzel n¢které ukazatele ve stavajici soustave indikatorti maji
jen minimalni vyuzitelnost pro hodnoceni uspeésSnosti a €innosti intervenci a nékdy se
zde potykame i s problémem vyhodnotelnosti a postihnutelnosti. 1 vzhledem k tomu,
programové obdobi bylo nastaveno na roky 2007-2013 a indikatory se vazi k roku 2015,
coZ je navazano na pravidlo n+2 (tedy 2013+2 roky). Zatimco nové programové obdobi
je spusténo jiz od roku 2014. V aktualnim obdobi jsou ale indikatory doplnény
pfedevSim o kvalitativni ukazatele, které maji vétSi vypovidajici schopnost a
S programovym obdobim se vétSinou piekryvaji, nebo maji vazbu piimo na Strategii EU
2020.

Jako jednu z moznych pii¢in, pro¢ neni mozné dobie zhodnotit program lze
spatiovat 1 v tom, Ze pfiprava indikdtorové soustavy zacala velmi pozdé, coz také
komplikovalo vyhodnoceni intervenci a proto v aktudlnim programovém obdobi, kdy se
S piipravou zacalo jiz s pfedstihem, vidime provazané vazby mezi urovnémi
implementace (smlouva — opera¢ni program — priorita — aktivita — projekt) a zaroven
jasné stanovena metodicka pravidla. Zakladni nova soustava indikatort je tedy tvofena
dle vzorce: Definovat zdkladni zmény — mechanismus jejiho plnéni a nastaveni

indikatoru a vyhodnoceni.
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I nadale zde miizeme najit spolecné indikatory, kde je vyzadovano sledovani
poctli ucastnikli apod. a je pozadovan monitoring v prabéhu obdobi bez moznosti
dal§iho vyhodnoceni. Sbér téchto dat by bylo mozné uleh¢it napt. pomoci bezpecnych
ulozist’ a propojeni s centralnimi registry vefejné spravy. Vedle nich jsou potom
nasledné soucasti Smluv a OP i tzv. specifické indikatory, které dopliiuji indikatorovou
soustavu 0 meéteni aktivit, které jsou pro sledovani plnéni narodnich cilii a priorit na
zakladg vytycené strategie kli¢ové®.

V ramci pifipravy a implementace v programovém obdobi 2014— 2020 je také
hlavni zménou pro Cerpani prostiedkl z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt
na oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci tzv. ex ante kondicionalita — zavedeni strategie
RIS 3 - strategie pro inteligentni specializaci. Hlavni cile této strategie byly definovany
jak zéstupci ze vzdélavacich a védecko-vyzkumnych instituci, tak i zdstupci vyrobni

sféry a poskytovateli financni podpory.
3.3 Strategie RIS 3

“Néarodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské
republiky (déale jen ,,Narodni RIS3 strategie* z anglického ,,Research and Innovation
Strategy for Smart Specialisation®) je strategicky dokument, jehoZ smyslem je efektivni
zacileni finan¢nich prostfedklt — evropskych, narodnich, krajskych a soukromych — na
aktivity vedouci k posileni inovaéni kapacity CR a do prioritné vytyéenych
perspektivnich oblasti — tzv. domén inteligentni specializace — S cilem plné vyuZit
znalostni potencial a podpofit tak sniZzovani nezaméstnanosti a posilovani
konkurenceschopnosti ekonomiky.””?

Tento koncept si klade za cil posilit konkurenceschopnost na zéklad¢ rozvijeni
silnych a perspektivnich stranek kazdého regionu a zaroven chce identifikovat slaba
mista inovaéniho systému. SnaZzi se zkombinovat spolupraci vyzkumnych a
vzdélavacich instituci, statni spravy a podnikatelského sektoru, jakozto
konkurenceschopnosti ekonomiky.

Tuto strategii ma v gesci MSMT, jejiz aktualizovanou verzi schvalila vlada CR

dne 11. Cervence 2016. Dokument byl nésledné schvalen 1 Evropskou Unii. Nyni

1 Dle MMR 2012, Doporugeni pro nastaveni indikatort.
20 Dle MSMT, RIS 3, 2016.
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aktualni vyzvy OP VVV zaméifené na podporu VaVal jsou povinny se RIS3 strategii
tidit a slouzi jako jednim z hlavnich néstroja jeji implementace. Existuji také regionalni
dimenze Narodni RIS3 strategie, které¢ jsou zajistovany 14 krajskymi ptilohami, jez
zptesnuji narodni priority v ndvaznosti na specifika vyzkumného a inovacniho
potencialu daného kraje. Tim dostava RIS 3 i regionalni dimenzi a stava se tak velmi
komplexnim strategickym dokumentem, zatimco opera¢ni program v tuto chvili za¢ina

plnit pouze roli implementa¢niho néstroje.

Vyzvy v ramci RIS 3 mohou mit dvé povahy:
1. Vyzva horizontadlni — jednd se o vyzvu, kterd je zamétend na dobudovani a
posileni vyzkumné inovaéniho systému CR v oblastech:
e Strategické fizeni VaVal
e Smart Akcelerator
¢ Budovani expertnich kapacit — Transfer technologii
e Rozvoj kapacit pro vyzkum a vyvoj
2. Vyzva vertikalni - jedna se o vyzvu, na podporu projektu v souladu s prioritnimi
oblastmi RIS 3:
e Podpora excelentnich vyzkumnych tymu
e Teaming
e Fazované projekty
e Excelentni vyzkum
e Vyzkumné infrastruktury
e Rozvoj vyzkumné zaméfenych studijnich programt

e Vyzkumné infrastruktury pro vzdélavaci tcely

I v ramci RIS 3 se jiz zacinaji objevovat prvni nedostatky, respektive ukazuji se
oblasti, jejichz plnéni zaostava za svymi indikatory a je tieba se na né zaméfit (napr
digitalni vzdélavani, koncepce vyzkumnych tymu, ¢i strategické fizeni sloZitych
finan¢nich vyzev, které nejsou naplnény — tyto problémy jeSt€¢ budeme nésledné
diskutovat.) Celkové ale RIS 3 piispély k vétSimu zptesnéni priorit a Iépe specifikovaly

vyzkumny a inovacéni potencial dané oblasti.
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3.4 Zhodnoceni Opera¢niho programu podnikéani a Inovace?®!

Globalnim cilem Opera¢niho programu Podnikani a inovace bylo do konce
obdobi, tedy do roku 2013 zvysit konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky a piiblizit
inovaéni vykonnost sektoru primyslu a sluzeb urovni prednich primyslovych zemi
Evropy.

Nize (Tabulka 3-3) jsou ptehledné zobrazeny jednotlivé prioritni osy tohoto
programu véetn¢ finan¢nich zdrojt, které jim byly alokovany. Zde je vidét, Ze nejvétsi
¢ast prostredkll pripada na prioritni osy Rozvoj firem, Inovace a Prostiedi pro podnikéani
a inovace. Na zaklad¢ jednotlivych specifickych cili byly v ramci kazdé osy definovany

samostatné oblasti podpory, které jsou U jednotlivych os znazornény v Tabulce 3-4 nize.

Tabulka 3-3: Prioritni osy OPPI v ¢islech Finanéni prostiedky alokované na programovaci obdobi

2007 az 2013 na zakladé 6. revize OPPI schvalené MYV v listopadu 2014

Prioritni osy OPPI ERDF 85 % Nérodni zdroje (SR + Celkem CZK
soukromé) 15 %

1 Vznik firem 80,737,033.43 14,247,726.30 94,984,759.73

2 Rozvoj firem 25,448,454,881.88 4,490,903,755.90 | 29,939,358,637.78

3 Efektivni energie 8,933,567,073.93 1,576,511,864.00 | 10,510,078,937.93

4 Inovace 26,346,385,445.75 4,649,362,114.90 | 30,995,747,560.65

5 | Prostfedi pro podnikani 21,207,631,254.08 3,742.523,170.55 | 24,950,154 424,63
a Inovace

g | Sluzby prorozvoj 1,577,570,743.25 278,394.877.38 |  1,855,965,620.63
podnikani

7 Technicka pomoc 1,990,595,027.90 515,831,477.13 2,506,426,505.03

Celkem 85,584,941,460.20 15,267,774,986.15 100,852,716,446.35

Zdroj: OPPI, 2013, tabulka viastni

Podpora v ramci OPPI byla poskytovana do oborii, které mély nebo mayji
potencial stat se konkurenceschopnymi v evropském a svétovém méfitku. Tato
konkurenceschopnost zahrnuje zejména oblast vyuziti novych poznatkd z oblasti védy a
vyzkumu, realizaci inovacnich opatteni, kvalitni pracovni silu a tvorbu fungujici sité
sluzeb pro podnikatele. Pro hodnoceni programu byly nastaveny jak kontextové
ukazatele, které charakterizuji hlavni determinanty utvaiejici prostiedi, ve kterém jsou

programové aktivity realizovany, tak ukazatele vystupt (rozsah aktivit), vysledka

2C4sti této kapitoly jsou pievzaty z pivodniho znéni OP inovace a vychazi z monitorovaci

hodnotici zpravy OPP1,2014.
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(Gcinky na ptijemce podpory), ¢i ukazatele dopadu (demonstruji dlouhodob¢ zaméteni

cile).
Tabulka 3-4: Samostatné oblasti podpory v programu OPPI
RVt 3 q 2 ] el Prioritni osa / podil na Program
Globalni cil OPPI Specificky cil prioritni osy alokaci [%] Oblast podpory podpory
Zvysit do konce ZvySovat motivaci k zahajeni
programového podnikani, zintenzivnit aktivitu malych 1.1 Podpora zacinajicim Start
obdobi a stfednich podnikd a vytvatet 1. Vznik firem / 0.09 podnikatelim
konkurenceschopnost podminky pro vyuziti novych %
teské ekonomiky a finanénich nastrojdi pro zahajeni 1.2 Vyuziti novych Finanéni
pribliZit inovacni podnikéni finan¢nich néstroji nastroje
vykonnost sektoru
prumyslu a sluZeb o Progres
urovni prednich 2.1 Bankovni néstroje Ziruka
primyslovych zemi ) . podpory MSP
Evropy Zvysit konkurenceschopnost podnikt VC fond
zavadénim novych vyrobnich -
Lo 7 . 2. Rozvoj firem/29.73 R i
technologii, zintenzivnit rozvoj Y 0zvo)
informacnich a komunikacénich ° 2.2 Podpora novych ICT a
technologii a sluzeb pro podnikani vyrobnich technologii, strategické
ICT a Vy,bran}'/cvh sluzby
strategickych sluzeb ICT v
podnicich
Zvysit ucinnost uziti energii v 3.1 Uspory encreic a
prumyslu a vyuziti obnovitelnych, 3. Efektivni energie / (')bnoxrf)i '[El;l};lé ” d;go'e Eko-
pfipadné i druhotnych zdroju energie 10.44 % eneraie J energie
(vyjma podpory spaloven) g
4.1 ZvySovani inovacni
‘1 - . . o Inovace
Posilit inovacni aktivity podnika vykonnosti podnikti
(zavadéni inovaci technologii, vyrobki | 4. Inovace / 30.78 % 4.2 Kapacity pro
a sluzeb) pramyslovy vyzkum a Potencial
Vyvoj
Povzbudit_ spolupraci se?ktom primyslu 5.1 Platformy spolupréace Spoluprace
se subjekty z oblasti vyzkumu a Prosperita
vyvoje, zkvalitnit infrastrukturu pro o
o , 5. Prostiedi pro Y o,
pro prumyslovy vyzkum, PP 5.2 Infrastruktura pro Skolici
LT T podnikani a inovace / Cea o v 1.
technologicky vyvoj a inovace, rozvoj lidskych zdroji stirediska
I g ., 24.78 %
zefektivnit vyuziti lidského potencialu
v primyslu a zkvalitnit podnikatelskou 5.3 Infrastruktura pro o
infrastrukturu podnikéni Nemovitosti
. L . ) 6.1 Po,d pora . Poradenstvi
Zintenzivnit rozvoj poradenskych a 6. Sluzby pro rozvoj poradenskych sluzeb
informac¢nich sluzeb pro podnikani podnikani / 1.84 % 6.2 Podpora
- , N Marketing
marketingovych sluzeb
Vytvofit institucionalni, technické a 7. Technicks pomoc / _7'1 TP pii fi_zem’ a Technicka
administrativni podminky pro realizaci - Lechiieka pomoc implementaci OPPI echnicka
o 2.33% pomoc
operaéniho programu

7.2 Ostatni TP

Zdroj: OPPI, 2013, tabulka viastni

Vzhledem k nasemu tématu a hypotéze se pfi hodnoceni indikatori omezime

pouze na Prioritni osy 4 a 5, tedy Inovace a Prosttedi pro podnikani a Inovace.
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Nejdfive si blize objasnéme, co jednotlivé prioritni osy zahrnuji.

Prioritni osu 4 Opera¢niho programu Podnikdni a inovace tvofily dvé oblasti
podpory, které byly zaméfeny na podporu jak technickych (inovace produkti a
procest), tak 1 netechnickych inovaci (organizatni a marketingové inovace) v
podnicich, vcetné rozvijeni jejich spoluprace s vyzkumnymi a vyvojovymi
organizacemi, a na podporu jejich vlastnich firemnich kapacit pro vyzkum a vyvoj
(VaV) a nadvaznych aktivit.

Prvni oblast podpory, o kterou bylo mozné se uchazet, byla v ramci této osy
oznaCovana jako 4.1 - ZvySovani inovacni vykonnosti podnika. Tato oblast se
zam&fovala na malé a stfedni podniky a méla za cil zvysit jejich inovaéni aktivitu,
zarovenn se potom vramci velkych podnikd zabyvala hlavné oblasti vyroby a
poskytovanim sluzeb. Podpora méla umoznit zlepSeni finan¢ni stability podniku, aby
bylo mozné inovace realizovat. Dal§im cilem této oblasti bylo podporovat patentové
aktivit podnikd, védeckovyzkumnych instituci a vysokych kol a zlepseni podminek pro
transfer vysledkti VaV do praxe. Tyto cile byly realizovany programem Inovace.

Druha oblast podpory spadajici pod prioritni osu 4, je oznacena jako 4.2 -
Kapacity pro primyslovy vyzkum a vyvoj. V ramci té byly podpofeny Zadatelské
podniky vSech velikosti, které provadéli vyzkum a vyvoj ve vlastni inovacni kapacité.
Tato oblast podpory byla realizovana programem Potencial.

Prioritni osa S s ndzvem Prostfedi pro podnikani a inovace méla za cil
vytvareni vhodného prostiedi pro vznik a rozvoj inova¢niho podnikdni. Zameétovala na
tvorbu infrastruktury jak pro zacinajici podnikatele (tzv. podnikatelské inkubdatory), tak
cilila na zkvalitnéni spoluprace mezi podnikatelskou sférou a vzdélavacimi institucemi
a institucemi z oblasti vyzkumu a vyvoje s cilem podpofit a urychlit inovacni procesy v
podnicich. Podporovala tvorbu kvalitni infrastruktury pro vzdélavéani, pro podnikani a
zahrnovala také a rozvoj podnikatelskych nemovitosti, zeyjména formou regenerace tzv.
brownfields. Tato prioritni osa obsahovala tii oblasti podpory: 5.1 Platformy
spoluprace, 5.2. Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroju a 5.3. Infrastruktura
pro podnikani.

Platformy spoluprace jsou oblasti podpory, kterd byla zaméfena na spolupraci
podnikt, védecko-vyzkumnych a vzdélavacich instituci a komunalni sféry na regionalni
I nadregionalni urovni s moznosti podpory mezinarodni spoluprace novych i

existujicich uskupeni. Podpoteny byly hlavné projekty, které se tykaly rozvoje klastrt,
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technologickych platforem védeckotechnickych parka, podnikatelskych inkubatort,
center pro transfer technologii a siti Business Angels. Realizace probihala v ramci
programii Spoluprace a Prosperita. Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji byla
realizovana programem Skolici stfediska a zaméfovala se na vzdélavani ve firmach
Vv souladu se zavadénim novych technologii a inovacemi. Jedna se jak o odborny rust
zamé&stnancl a rozSifovani jejich kapacit, tak také o investice a rekonstrukce do
Skolicich prostor.

Posledni oblasti podpory v ramci prioritni osy 5 byla oblast 5.3 Infrastruktura
pro podnikani. Ta byla zamétend na zkvalitnéni podnikatelskych prostor a obnoveni
zanedbanych objektd. Realizace probihala programem Nemovitosti a zahrnovala i
pripravu podnikatelskych zén pro néaslednou novou vystavbu a projektovou piipravu

téchto infrastrukturnich projektt.

3.4.1 Indikétorova analyza OPPI

V ramci OPPI mizeme najit jak kontextové indikatory (oznacené v Tabulce 3-5
jako body 1-6), tak indikatory na Grovni programu (7-10), které se tykaji prioritnich os
diskutovanych vySe a maji tak vazbu na inovace a konkurenceschopnost
podnikatelského prosttedi a jsou knim kdispozici data dle naslednych vlastnich
vypoéti ze zdrojovych dat CSU, Eurostatu a SII?2. Jedna se o ty, které jsou uvedeny
v Tabulce 3-5.

Nyni se blize podivejme na jednotlivé indikatory. Souhrnna produktivita
prace je kontextovy indikator, ktery je méfen v HDP v PPS na pracovnika a cilova
hodnota je nastavend na 75% EU 25, coz ale mize trochu zkreslovat, protoze findlni
hodnota roku 2015 ma dle CSU hodnotu 87%, ale méteno na EU 28, coz zahrnuje i
nové pristoupivsi staty v ramci probihajiciho programového obdobi. CR byla ale i v
méfeni redlné produktivita prace na 1 zaméstnanou osobu nad primérem 75% EU v
roce 2015, a zaroven, pokud zpét oéistime hodnoty na EU 25, CR se dostane po
propadu nasledkem ekonomicke krize v roce 2013 z 71,9% na 75,1% v roce 2015, proto

tento indikator miizeme kvantifikovat jako splnény.

22 U indikatoru Vydaje na inovace v podnikatelském sektoru a Podil inovujicich ekonomickych
subjektl v podnikatelském sektoru se data konsoliduji ve dvouletych intervalech a nyni jsou k dispozici

pouze do roku 2014.
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Tabulka 3-5: Hodnoceni naplnéni indikatori OPPI

Nazev indikatoru Cilova hog‘;g? 2015 dle 2015 DosazZeno?
1 Souhrnna produktivita prace 75% EU25 ANO
2 Mira zamé&stnanosti 65,60% ANO
3 Patentové pfihlasky u Evr. patent. ufadu 60% EU25 NE
4 Souhrnny index inovativnosti 0,36 ANO
5 Zaméstnanost ve znalostnich sluzbach 38% NE
6 Energeticka naro¢nost hospodarstvi 470 ANO
7 Produkce v odvétvich high - tech sektoru 9,50% NE
8 Celkovy pocet podpofenych projekt v ramci OPPI 13 900 NE
9 Vydaje na inovace v podnikatelském sektoru 60,7 ANO
o it skonomikih ik ne

Zdroj: autorka prdce dle OPPI, CSU, 2016, tabulka viastni

Dal$im indikatorem je mira zaméstnanosti. Jak je vidét na Grafu 3-7, kromé
mirného propadu mezi lety 2008 — 2010 dochazelo k trvalému naristu zaméstnanosti ve
skupiné 15-60let a cilové hodnoty indikatoru bylo tedy 65,6% v roce 2015 dosazeno.
Oproti tomu kdyZ ale porovname podil zaméstnanych ve znalostnich sluzbach, tak je na
grafu vidét, ze ten naopak od roku 2013 zacind mirn¢ klesat a je otazkou, jestli bude
tento trend pokraCovat. Cilové hodnoty tohoto indikatoru 38% zaméstnanych v roce
2015 ve znalostnich sluzbach se tak dosahnout nepodatilo. Duvodi muze byt hned
nékolik. At jiz vySe zminéna nizka finan¢ni motivace, vysoké kvalifika¢ni predpoklady

apod.
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Graf 3-7: Mira zaméstnanosti ve vék. skupiné 15-60 let
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Zdroj: CSU, 2016, graf viastni,

Pozitivni, V kontextovém smyslu indikator, je jist¢ vysledek indikéatoru
Energetické naro¢nosti hospodarstvi, ktery se trvale snizoval od roku 2007 az na
hodnotu 249.2 v roce 2015 méteno v KGOE. Cilova hodnota nastavena pro tento rok
v ramci OPPI byla 470, proto byl tento indikator splnén, stejn€ jako pro nasi praci jeste
vyznamngjsi kontextovy indikator souhrnného indexu inovativnosti, kterému jsme se
vénovali jiZ v rdmci hodnoceni strategického cile NSSR.

Poslednim kontextovym indikatorem, ktery nam jest¢ chybi vyhodnotit je pocet
patentovych prihlasek na 1 milion obyvatel. Celkove¢ je tento indikator nastaven opét
cilovou hodnotou na pramér EU 25 v roce 2015 a to konkrétné na 60%. Pokud budeme
EU hodnotit jako celek EU 28, zjistime, Ze k roku 2015 bylo celkové vydano 132,61
patentovych pfihlaSek na 1 mil. obyvatel v EU. Kdyz uvazime, ze nové€ pfistupujici
zem¢ pocet patentli co do primeéru oproti EU 25 jesté snizuji, 60% praméru EU vychazi
min. na 79 patentdl na 1 mil. obyvatel. V CR dle statistik odpovida na 1 mil. obyvatel
k roku 2015 pouze 20,18 patentli, proto tento indikator je vyrazné pod svou cilovou

hodnotou.

Nékteré indikatory na urovni programu OPPI byly jiz diskutovany na urovni
strategického cile NSRR (Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru, Zameéstnanost ve
vyzkumu a vyvoji, v€etné zaméstnanosti Zen), proto se budeme vénovat pouze tém,

které jsme jesté nezminili. Zde se jedna primarné o produkci v odvétvich high - tech
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sektoru, ktera métend jako podil produkce v high-tech odvétvich zpracovatelského
pramyslu a high -tech odvétvich sluzeb podnikatelského sektoru na celkové piridané
hodnoté¢ high-tech sektoru v procentech, ktera méla nastaveno cilovou hodnotu pro rok
2015 9,5%. Oproti 6,37% vroce 2007 je vroce 2015 8% jist¢ zlepSeni, ale
kvantifikovaného cile se dosahnout opét nepodafilo. Jak je ale vidét na Graf 3-8, podil
high — tech odvétvi na HDP v procentech je relativné stabilni a pohybuje se kolem

4,5%.

Graf 3-8: Podil high-tech odvétvi celkem na HDP v %
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Zdroj: CSU, 2016, graf viastni

Dals$im indikatorem nastavenym v ramci OPPI byl celkovy pocet podpotfenych
projektt, ktery byl nastaven na 13 900. Celkové jich bylo podpoieno 12 413. I kdyz
tento indikator nebyl splnén, nelze se divat opét pouze na jeho kvantifikovatelnou cast.
Nektefi zadatelé totiz napt. od smluv odstoupili sami, nebot’ nebyli schopni plnit své
zavazky. Nékde se zase projekty potykaly s problémy pii proplaceni financi apod. Je
tedy mozna na misté se zamyslet, je — li tento indikator spravné nastaven a nenuti — li
bud’ ke schvalovani zadosti, které by mozna ani byt schvaleny nemély a zda nenabada
k hodnoceni vice kvantity nez kvality. Jako pozitivni fakt je ale nutné uvést, Ze v novém
programovacim obdobi je tento indikator nastaven pouze jako prehledovy a nevaze se
ke splnéni konkrétniho cile.

Posledni dva indikétory prioritni osy 4 inovace jsou hodnoceny v ramci CSU

jednou za dva roky a proto hodnoty za rok 2015, respektive obdobi 2015-2016 jesté
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neni k dispozici a tak se budeme opirat o hodnoty z roku 2014. Prvnim indikdtorem

byly vydaje na inovace vyvolané inova¢nimi aktivitami v mld. CZK bé&znych cen.

Graf 3-9: Vydaje na inovace vyvolané inovaénimi aktivitami
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Zdroj: CSU, 2015, graf viastni

Na Grafu 3-9 je vidét, ze v kazdém obdobi se zvySuji a cca o 20 mld. CZK a
pokud bude trend pokracovat, tak je mozné odhadovat, Ze bude indikator 1 v roce 2015
naplnén, nebot’ jeho cilova hodnota je nastavena na 60,7 mld. CZK.

Graf 3-10 ukazuje, ze i posledni sledovany indikator ma pozitivni trend a podil
firem s inovaci produktu nebo procesu se v CR také zvysuje, ale cilova hodnota byla
nastavena na hodnotu 45%. Pokud by pokracoval stavajici trend, hodnota by ze 34,7%
Vv roce 2014 pravdépodobné vzrostla, ale neda se ocekavat, ze by se dostala az na 45%,

cilova hodnota indikatoru by tak pravdépodobné neméla byt splnéna.
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Graf 3-10: Podil firem s inovaci produktu nebo procesu v CR
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3.4.2 Dil¢i zavér — zhodnoceni OPPI a jeho obtize a vazba na aktualni

obdobi

Operaéni program OPPI navazoval na OP primysl a podnikani z programového
obdobi 2004-2006 a jiz dle vySe zhodnocenych indikatord se potykal s velmi
inovaci (4.1, 4.2 a 5.1) se potykaly s nejniz§im procentem certifikaci, naopak investice
do Skolicich stfedisek a nemovitosti k podnikani byly relativné uspésné. Postupné také
dochazelo k tomu, Ze se zacala prevadeét ¢ast prostiedkd z oblasti inovaci do oblasti
nakupu podnikatelské infrastruktury, ekoenergie a ICT. Velky problém pro tento
program znamenalo také Casté odstupovani zadateli od jiz uzavienych smluv (cca za 7
mld. CZK). Tento trend byl pfisuzovan dusledkim hospodaiské krize, kdy mnoho
podnikatelti radé€ji vyuzivalo prostfedky na spolufinancovani dotace na udrzeni a
financovani stavajici vyroby a provozu. V neposledni fadé Evropska komise vymétila
fidicimu organu Ministerstvu primyslu a obchodu (zprostfedkovatelem tohoto
programu byla Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest) pokutu za
chyby v realizaci programu (1,9 mld. CZK) a tomuto programu byla ptechodn¢ i
pozastavena certifikace Ministerstvem financi za nalez pfi kontrole chybovosti za rok
2012, ktery ptesahl 2% (Novotny, 2013). Celkove se ale podafilo vyCerpat kompletni
alokaci pfipravenou pro tento operac¢ni program, tedy 84, 4 mld. CZK, kterd byla
vyuzita pro podporu podnikatelskych projekti ve zpracovatelském primyslu i

Vv souvisejicich sluzbach. Naplnénost jednotlivych cilovych kontextovych indikatora
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byla celkové 66,6%, naplnénost programovych se pohybovala okolo 50%. Je ale nutné
dodat, ze v souvislosti s ukon¢enim implementace OPPI jesté¢ neprob&hla zavéreéna
evaluace a hodnoceni Ridicim orginem (zatim byla pouze zadéna vefejna zakéazka
malého rozsahu na sluzby na zpracovani evaluacniho projektu "Ex post hodnoceni
Opera¢niho programu Podnikani a inovace (OPPI) 2007—2013") a tudiz specifické
indikdtory na Urovni programu, jejimz datovym zdrojem je monitorovaci systém

programu, v dob¢ vzniku této prace jesté nebyly k dispozici.

V aktudlnim programovém obdobi 2014 — 2020 odpovidd OPPI operacni
program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost. Ten se zaméfuje na pienos
technologii a spoluprace odvétvi vyzkumu a vyvoje a inovacnich firem, ma rozvijet
vybudovanou infrastrukturu a klade ddraz na vyuzivani vysledki VaV v praxi. OP
PalpK byl schvalen EK 29. 4. 2015 a oproti pivodnim prioritnim osdm se zaméfuje
vice na rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace, rozvoj podnikdni a
konkurenceschopnosti MSP, uc¢inné nakladani s energiemi a obnovitelnymi zdroji,
podporu zavadéni novych technologii v oblasti nakladani s energii, rozvoj
vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu a informac¢nich a komunikacnich

technologii.

3.5 Zhodnoceni Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace?

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl) je druhym
programem, ktery se zabyva neuspokojivym konkuren¢nim postavenim CR v oblasti
VaV a na zaklad€ identifikovanych nedostatkli, kterymi jsme se zabyvali v ramci
NSRR, si stanovuje tyto cile:

,Globalnim cilem OP VaVpl je posilovani vyzkumného, vyvojového a
inova¢niho potencidlu CR, zajistujiciho rast, konkurenceschopnost a vytvafeni
pracovnich mist v regionech tak, aby se CR stala evropsky vyznamnym mistem
koncentrace téchto aktivit prostfednictvim vysokych Skol, vyzkumnych instituci a
dalsich relevantnich subjektt.” (OP VaVpl, str. 31).

Specifické cile potom reaguji na SWOT analyzu a cili na slabé stranky a zaroven

rozvoj potencialu, kterym CR v oblasti VaV disponuje. Ty jsou naslednd ucelend

23 Cast kapitoly vychazi piimo z OP VaVpl, aktualizovanou verzi z 28.3.2008.
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rozdéleny do prioritnich os a znazornény v Tabulce 3-6 nize (podrobné&jsi schéma viz.

tabulka v ptiloze ¢.3).
Tabulka 3-6: Proritni osy OP VaVpl

Prioritni osy:

1 Evropska centra excelence
2 Regionalni VaV centra
3 Komercializace a popularizace VaV

Infrastruktura pro vyuku na vysokych Skolach spojenou s
4 vyzkumem a s pfimym dopadem na nartst lidskych zdroji
pro vyzkumné a vyvojové aktivity

5 Technicka pomoc
Zdroj: OP VaVpl, 2008, tabulka viastni

3.5.1 Indikatorova analyza OP VaVpl

Jelikoz jsou kontextové indikatory stejné jako u OPPI, nebudeme se jimi jiz
znovu zabyvat, ale soustiedime se piimo na indikatory programu. V tomto piipadée jsou
data dostupna jak z CSU, tak také z evaluacnich zprav (které za OPPI jesté nebyly
vytvofeny), a proto jsme zde schopni vyhodnotit i indikatory, které se tykaji
konkrétnich oblasti a tak je budeme sledovat zaroven srozborem jednotlivych
specifickych cild prioritnich os.

Prvnim specifickym cilem, respektive naplni 1. prioritni osy Evropska centra
excelence, bylo vytvofeni omezeného poCtu center excelence, kterymi se rozumi
moderni infrastrukturni pracovisté, schopné se zapojit do Evropského vyzkumného
prostoru (ERA). Jeho poslanim mélo byt propojovat vyzkum, vzdélani a inovace a
vytvaret tak konkurenceschopné poznatky vyuzitelné komerénimi subjekty. Tento cil
mél také prildkat Spickové odborniky z domova i ze zahrani¢i a zajistit pro né¢ vhodné
pracovni podminky.

Na zaklad& tohoto cile bylo v CR vytvofeno celkem 8 center excelence se
zamé&fenim zejména na piirodni védy, biologické, biomedicinské a technické obory. Je
zde ale nezbytné rozlisit cil vybudovani center excellence jako takovych a schopnosti
dosahovani vysledkti ve VaV. Cile vybudovat centra (do r. 2015 véetné), se dosahnout

podafilo?*. Cil dosahovani excelentnich VaV vysledkii na néarodni a zejména

24 Kromé projektu ELI, ten se rozdélil na dil&i ¢asti a rozfazoval do navazujiciho programového
obdobi 2014 — 2020
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mezinarodni Grovni se ale zacinal naplnovat az postupné v souvislosti s ukoncenim
realizace vystavby center excelence a tak monitorovaci indikatory maji dosazenou
hodnotu vyrazné pod ptivodné planovanou cilovou hodnotou. Zaroven existuji také
velké rozdily mezi jednotlivymi centry, coz bylo zplsobeno zejména postupnym
spousténim fungovani jednotlivych center.

Pokud si zobrazime ptehled indikatort (viz. Tabulka 3-7), je z nich patrné, Ze
indikatory tykajici se objemu smluvniho vykonu, prostiedkii na VaV a pocty studentt a
absolventli magisterskych a doktorskych programi se podafilo naplnit. Dle

Mmonitorovacich zprav, né€které jiz byly naplnény dokonce pied dokoncenim vystavby

jednotlivych center.

Tabulka 3-7: Prioritni osa centra excelence

Prioritni osa centra excelence Cilova hodnota k roku 2015 2015 DosazZeno?
Objem smluvniho vyzkumu 250/1 080 mil K¢. NE
Pocet center excelence 8 ANO
Pocet vyzkumnych pracovniktl vyuzivajici
. 2500 NE
vybudovanou infrastrukturu
Pocet usgesnych absolventl doktorskych studijnich 700 ANO
programu
Pocet projektl spoluprace aplikaéni sféry s centry 30 ANO
excelence
Pocet studenti magisterskych a doktorskych studijnich
o .. o . 500 ANO
programit vyuzivajicich vybudovanou infrastrukturu
Pod_ll kapacit novych infrastruktur vyuzivanych jinymi 30% ANO
subjekty (v %)
Indikatory vysledk VaV - odborné publikace, patenty,
. e 5510 NE
aplikované vysledky
Pocet nové Vytvvorenych pracovnich mist, zaméstnanci 500/170 ANO
VaV — celkem, zeny
Zdroj: autorka prdce dle OP VaVpl, Pribézna evaluace, 2016, tabulka viastni
Oproti tomu pocet vyzkumnych pracovniki vyuzivajici vybudovanou

infrastrukturu dosahl pouze trovné 75,2 % (zavazky piijemct 1880; cilova hodnota
indikéatoru 2500). Tento indikator byl izce navazan na dokoncovanou infrastrukturu a

pofizovani pristrojového vybaveni, které se potykalo s mnoha zpozdénimi a zaroven
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dosSlo ke zruSeni vyzvy Posileni vyzkumnych Kkapacit VaV center. Druhou
indikatorovou skupinovou, ktera nebyla naplnéna, je skupina tykajicich se odbornych
publikaci, patenti a aplikovanych vysledki. Tam podil cilové trovné dosahoval
maximalné 5-20%. Kli¢ovou roli zde hraje faktor lidskych zdroju, tj. VaV pracovnici,
ktefi maji dostateéné zkuSenosti s transferem technologii, a kterych je v CR spise

nedostatek.

Druha prioritni osa Regionalni VaV centra meéla podpofit vznik a rozvoj
kvalitn€ vybavenych pracovist VaV zaméfenych na aplikovany vyzkum a posilit jejich
spolupraci s aplika¢ni sférou dle potieb regionu. Tabulka 3-8 uvadi piehled indikatort,

kterymi byla tato prioritni osa evaluovana.

Tabulka 3-8: Prioritni osa Regionalni VaV centra

Prioritni osa Regionalni VaV centra Cllovzziohl()Sdnota Dosazeno?
Zrekonstruované, rozsifené a nove vybudované kapacity 150 000m? NE
Pocet vybavenych regionalnich center 20 ANO
Pocet podpotenych projekti VaV (start-up grantt)
realizovanych v podpotenych centrech 20 ANO
Pocet projektt spoluprace aplikaéni sféry s regionalnimi
VaV centry 450 ANO
Pocet studentii vSech stupnd, kteti vyuzivaji vybudovanou
infrastrukturu / zapojenych do ¢innosti centra. 3000 ANO
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist, zaméstnanci VaV
celkem 700 ANO
Pocet uspéSnych absolventd magisterskych a doktorskych
studijnich programi 400 ANO
Odborné publikace 2500 ANO
Aplikované vysledky vyzkumu 600 ANO
Objem smluvniho vyzkumu 350/1800mil. K¢ NE

Zdroj: autorka prace dle OP VaVpl, Pribézna evaluace, 2016 (tabulka vlastni)

Celkové se podafilo dosahnout cilenych hodnot 2015 u vSech monitorovacich
indikatorti, kromé prvniho uvedeného - Zrekonstruované, rozsitené a nové vybudované
kapacity, ktery dosahl na 92,17 % cilové hodnoty, a zaroven cilové hodnoty nebylo
dosazeno u Objemu smluvniho vyzkumu. Jako jednou z moznych pficin nesplnéni lze
spatrovat u vybudovanych kapacit s hlaSenymi posuny kolaudaci staveb, které jiz nejsou
V systému zaznamenany (data k 23.12.2015). U Objemu smluvniho vyzkumu jde
pfevazné o malo rozvinutou spoluprdci mezi vyzkumnymi tymy a primyslovym

sektorem. Mezi relativné Uspé$né indikatory byly vyhodnoceny pocty projektd v
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regiondlnich VaV centrech, jejiz cilova hodnota byla v pribéhu programovaciho obdobi
dokonce navysSovana. Zde se také projevuji synergické efekty s jinymi narodnimi
projekty, jako napi. dotace z programu TACR. Cilovych hodnot bylo dosaZeno i v
indikator této prioritni osy byl potom Pocet nové vytvoienych pracovnich mist, kde
hodnota presahla cilovou hodnotu o vic nez 2000. Je ale nutné brat v uvahu, Ze néktera
pracovni mista mohla byt pifevedena z piivodnich pracovist’ a zaroven zadna statistika
nezkouma dlouhodobost téchto pracovnich tvazku. Muze se tedy jednat pouze o

kratkodobé formalni smlouvy.

Cilem prioritni osy 3 Komercializace a popularizace VaV bylo vytvorit ve
vyzkumnych organizacich podminky pro uspéSnou komercionalizaci vysledkii VaV
¢innosti, zlepSeni informovanosti a zdokonaleni systému evaluace s vyuzitim zahrani¢ni
zkuSenosti. Tato prioritni osa je rozdélena na 2 oblasti podpory — Komercionalizace a

ochrana duSevniho zdravi a Propagace, popularizace a evaluace).

Tabulka 3-9: Prioritni osa Komercializace a popularizace VaV

Prioritni osa Komercializace a popularizace VaV Cilova hodnota 2015 Dosazeno?
Pocet podpotenych projektt a mechanismt pro
komercializaci. 500 ANO
Pocet podpofenych projektt navstévnickych a science
learning center pro popularizaci VaV 2 ANO
Pocet podpotenych projektt informacni infrastruktury
pro VaVv 5 ANO
Pocet podpofenych projektt odbornych védeckych a
oborovych knihoven 4 ANO
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist zaméstnanci
VaV celkem 500 ANO
Pocet subjektd vyuZzivajicich sluzeb na podporu
komercializace 500 ANO
Pocet navstévnikl v podpoienych navstévnickych
centrech a science learning centrech. 800 000 NE
Pocet uspésnych individualnich aktivit v ramci
projekti pre-seed. 80 NE

Zdroj: autorka prdce dle OP VaVpl, Pribéznd evaluace, 2016, tabulka vlastni
Jak je vidét v tabulce monitorovacich indikatortu (Tabulka 3-9) vyse, cilovych
hodnot k roku 2015 nebylo dosazeno pouze u indikatori Pocet navstévnikd v

podpoienych néavstévnickych centrech a science learning centrech a Pocet tspésnych
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individualnich aktivit v ramci projekti pre-seed?®. Jednou z pfi¢in je totiz zpozdéni
programu, kdy u obou dvou indikatorti byly prvni hodnoty vykazovany az v poloviné
roku 2014 a v dalsich obdobich hodnoty rostly uz jen mirné.

Divody a faktory pro omezeny pocet navstévniki v podpotfenych
navs§tévnickych centrech a science learning centrech mohou byt dale napiiklad i ty, ze
nutnou podminkou pro zacatek naplnovani indikatoru bylo pii dokonéeni infrastruktury
vytvorit expozice a teprve pak bylo mozné vyvolat zdjem navstévniki a tim dat centrim
ptidanou hodnotu a také je posunout k naplnéni indikatoru.

Pozdni vyhlaseni vyzev zacatku projektli na podporu pre-seed aktivit i naro¢nost
celého procesu na dovedeni vysledku do faze komercionalizace ¢i dlouhodobost jednani
v souvislosti s patentovou ochranou jsou dal$imi divody, pro¢ nebyl ani tento indikator
naplnén. Vsechny ostatni indikatory prioritni osy 3 Komercializace a popularizace VaV

byly k roku 2015 naplnény.

Prioritni osa 4 - Infrastruktura pro vyuku na vysokych $kolach spojenou
S vyzkumem a s pfimym dopadem na narust lidskych zdroji pro vyzkumné a
vyvojové aktivity je posledni netechnickou osou, jejichz cilem bylo podpotit kvalitni
infrastrukturu nezbytnou pro pfipravu studentli vysokych Skol pro vyzkumnou a
inovaéni ¢innost. Duraz byl kladen zejména na relevantni dovednosti pro uplatnéni

budoucich absolventi v praxi.

Tabulka 3-10: Infrastruktura pro vyuku na vysokych §kolach spojenou s vyzkumem a s piimym

dopadem na narist lidskych zdroji pro vyzkumné a vyvojové aktivity

Prlorltm’osav4 In’frastru_ktu,ra pl:o vyuku na Cilova hodnota 2015 DosaZeno?
vysokych Skolach spojena s vyzkumem
Pocet podpoienych projekti - infrastruktura VaV 20 ANO
Zrekonstruované a vybudované kapacity 70 000 ANO
Pocet student majici prospéch z nové/rekonstruované
infrastruktury/PhD studenti 50 000/5 000 ANO

Zdroj: autorka prdce dle OP VaVpl, Pribéznd evaluace, 2016, tabulka viastni

% Projekty PRE-SEED jsou zaméfeny na podpory komercializace vysledki VaV a tim podporu
navratnosti vloZzenych financnich prostfedkid. Cilem je také zvySeni technologické a materidlové
konkurenceschopnosti primyslovych (pfevazné strojirenskych podnikti v CR i EU.
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VSechny cilované indikatory na rok 2015, jak je vidét v Tabulce 3-10, se
se jevil indikator poctu studentd majici prospéch z nové/rekonstruované infrastruktury.
Jednak byla dle prognoz nastavena hodnota velmi optimisticky a druha projekty byly
piipravovany v obdobi, kdy MSMT podporovalo finanéné nartist poétu studentii na VS.
Tento trend vSak byl zménén v poslednich dvou letech. Nasledné dochéazelo ke snizeni
poctu financovanych studenttl, s ¢imz vSak fada projekt nepocitala. I presto se diky PR
aktivitdim a intenzivnim propagacim fakult a obort podafilo na cilenou hodnotu

dosahnout.

Posledni prioritni osou tohoto opera¢niho programu je Technicka pomoc,
kterd méla za cil zajistit podpiirné aktivity pro zajisténi €innosti provadéné podpory
OP VaVpl. Byla smé&fovana zejména do oblasti pfipravy, monitorovani, administrativni

i technické podpory, stejné jako do kontroly nebo auditu.

3.5.2 Dilci zavér — zhodnoceni OP VaVpl a jeho obtiZe a vazba na aktualni

obdobi

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace je operacnim programem
S nejvetsim skluzem v Cerpani fondh EU. Ten byl na zacatku programového obdobi dan
hlavné prodlevou v piipravé a schvalovani v ramci administratora tohoto programu,
kterym je MSMT. Celkové bylo z OP VaVpl podpofenych 48 projektii védecko-
vyzkumnych center v CR, véetné 6ti tzv. velkych center (projektii s vysi podpory pies
50 mil EUR - BIOCEV, CEITEC, IT4Inovations, ELI, FNUSA-ICRC, NTIS,
podrobnéji viz. piiloha 4). Délka realizace téchto projektl se ale b&zné pohybuje
V rozsahu minimaln¢ 2-4 roky, proto bylo dohodnuto s evropskou komisi fazovani
projektt a k roku 2015 (n+2) ukonceni ucelené casti — realizace.

Pokud se jedna o indikatory cilovych hodnot k roku 2015 z OP VaVpl, byly
nakonec z 90% naplnény, ale je k diskuzi, jestli bylo jejich prvotni nastaveni spravné.
Napt. uznané vysledky VaV byly z velké ¢&asti dosazeny jiz s pluvodnim
instituciondlnim zdzemim kone¢nych piijemct a predstavovaly tak spiSe vykonnost
podpotenych pracovist’, nez nova centra excelence.

U téch indikatorti, které naplnény nebyly, jsme se mohli nejcastéji potykat

S problematickym navazovanim spoluprace vyzkumnych instituci se soukromym
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sektorem ¢i mensi mirou zapojeni regiondlnich VaV center a nékterych center excelence
do mezindrodnich vyzkumnych programt (zejména FP7 nebo Horizon 2020).

Dalsi slabinou v OP VaVpl bylo Cerpani prostredkti. Nejvétsi bariérou byla
pfijemci oznafena problematika vefejnych zakazek, at’ uz slozitosti vybérového fizeni
nebo zdlouhavym procesem ptipravy, nékdy i ménicimi se podminkami v priabéhu OP
(postupné také jako v OPPI dochazelo k tomu, ze se zacala pievadét Cast prostiedki
napfic¢ prioritnimi osami K jednoduseji realizovatelnym projektim). V neposledni fadé¢
bylo upozornéno na koncepci vyzkumnych tymd, kterd u vyzev na excelentni vyzkumné
tymy musela prokazat kli¢ového zahrani¢niho vyzkumného pracovnika. Timto je
podporovana internacionalizace vyzkumu, ale nabizi se otdzka, zda tento kliCovy
pracovnik prosel kompetitivnim vybérovym fizenim, anebo bylo pouze potieba vyuzit
momentalni pfilezitosti projektu, na ktery bylo nutné sehnat jakykoli lidsky zdroj ze
zahrani¢i. Tim vyvstaly spekulace, zdali vybér klicového pracovnika vyzkumné
instituce, ktery je nasledné na dlouhou dobu na jedné z vedoucich pozic, musi byt
opravdu nafizen byrokratickym aparatem pausalné vSem ze zahraniéi, bez ohledu na to,
ze se zde nabizi piipadny potencidl nového kolegy (ktery se ale bez nafizeni
nevylucuje).

V aktualnim programovém obdobi 2014 — 2020 navazuje na VaVpl operacéni
program Vyzkum, vyvoj a vzdélani. Ten je vice zaméfen na vysoké Skoly, propojeni
vybudované vyzkumné infrastruktury a zafizeni s vyuzitim center zbudovanych
V programovém obdobi 2007-2013 a darazem na rozvoj vyzkumnych tymu. Operacni
program byl schvalen Evropskou komisi 13. 5. 2015 a podporované oblasti oproti
puvodnim péti sdruzil do ctyfech prioritnich os - posilovani kapacit pro kvalitni
vyzkum, rozvoj vysokych skol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj, rovny piistup ke

kvalitnimu pfedSkolnimu, primarnimu a sekunddrnimu vzdélavani a technickou pomoc.

3.6 Narodni program reforem

Nérodni program reforem Ceské republiky je koncepénim dokumentem vlady
CR v oblasti hospodaiské politiky. Jeho cilem je formulace kliGovych opatfeni
vedoucich k prosperité a konkurenceschopnosti CR (NPR, 2016). Tento dokument je
kazdoroéné vypracovavan vladou CR a predkladan ke schvaleni Evropské komisi.
Implementace konkrétnich opatfeni je prubézné monitorovana a do konce roku je vzdy

vlad¢ predlozena zprava o plnéni. NRP se opira o vychodiska ze strategie Evropa 2020.
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V ramci NRP jsou také definovany oblasti na podporu konkurenceschopnosti,
které jsou nésledn¢ reflektovany v jednotlivych prioritnich osach operacnich programti.
Zde jsou ale definovany ve vétsich celcich. Je zde zminéna napt. reforma regulovanych
povolani, tedy snaha o rozsifeni uznavanych dokladi o kvalifikaci u regulovanych
profesi. Jako dalsi opatfeni ke konkurenceschopnosti je uvedena Podpora
podnikatelského prostfedi — ta ma za cil snizovani administrativni zatéze podnikateli
napfi¢ jednotlivymi orgdny statni spravy. Kapitola informovanosti se zase snazi o
zvySovani povédomi Ceskych podnikateli a obCanti o jejich pravech a ptilezitostech na
vnitinim trhu EU pomoci existujicich informaénich néstrojii tzv. integrované sluzby pro
podnikatele. V ramci zadavani vetejnych zakazek piinasi NRP zadavaci smérnice, které
stanovuji pravidla pro uvetejiiovani formulait, jez by mély usnadnit orientaci v aplikaci
pro zadavani vetejnych zakéazek po jeji nové pravni Upraveé. Digitdlni ekonomika a
Spole¢nost popisuje politiku jednotného digitalniho trhu, revize digitalnich strategii,
tvorba legislativy a hodnoceni jejich dopadu na digitalni agendu — e-skills, e-commerce,
e-government, e-bezpecnost a e-vyzvy.

Pokud bychom v NRP odhlédli od konkurenceschopnosti a zaméfili se na
kapitolu VaV, zjistime, Ze je opé€t Uzce napojena na cile OP. V ramci Vyzkumu, vyvoje
a inovaci je jejim cilem pokracovat v implementa¢nim nastroji 2016 - 2020, kterym je
Nérodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR (RIS3). Je zde
klicové navySovani podilu zdroji z domaciho podnikatelského sektoru ve vydajich
vladniho a vysokoskolského sektoru na VaV. Zaroven je zde snaha o podporu riznych
forem dlouhodobé spoluprace mezi vyzkumnou a aplikaéni sférou a posileni
institucionalni zakladny aplikovaného vyzkumu stejné tak jako rozvoje podminek pro
excelentni vyzkum. Nemen$i vyznam méa komercionalizace vysledkli VaV a proto
v roce 2016 schvalila vlada vécny zamér zdkona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Zakon ma zjednodusit administrativu, zavést nové kategorie a nastroje podpory a
celkové vytvoiit podminky pro zkvalitnéni vyzkumu v CR.

V roce 2016 obdrzela CR od Evropské komise v ramci konkurenceschopného
prostfedi a inovaci dvé doporuceni — Posilit fizeni vyzkumu a vyvoje, jez bylo
implementovano v OP Véda, vyzkum, vzdélavani (PO 1 - Posilovani kapacit pro
kvalitni vyzkum) a pfispét k usnadnéni propojeni akademické sféry se sférou
podnikatelskou, k ¢emuz ptispivaji operacni program aktualniho programového obdobi

OP Véda, vyzkum, vzdélavani (PO 1 - Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum), OP
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Praha — pol ristu CR (Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci), OP
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (PO Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro

inovace) a Program rozvoje venkova.

3.7 Strategie EU 2020

Strategie EU 2020 je strategii Evropské Unie, ktera navazuje na Lisabonské cile,
jejichz casovy ramec vyprsel v roce 2010. Jejim cilem je hospodaisky rist na zalozeny
na principech znalostni ekonomiky, ktery bude udrzitelny a bude podporovat jak
socialni, tak tizemni zacleniovani (UV, EU 2020). Definované jsou zde cile v oblasti
zaméstnanosti, VaV, inovaci, zmén klimatu, energetiky a socidlni oblasti. Jednotlivé
staty si specifikovaly své vnitrostatni cile a nasledné byla vybrana prioritni témata, ktera
jsou napliiovana v ramci NSRR v obdobi 2007-2013 a Dohody o partnerstvi v ramci
obdobi 2014-2020. Evropskou komisi byly nasledné schvaleny 7. 10. 2010 narodni cile
a podcile strategie EU 2020 — viz Tabulka 3-11.

Pokud se zaméfime na cil VaVal, je zde hlavnim cilem dosdhnout Grovné
vefejnych vydajii na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP v roce
2020, coz by se, pokud bude soucasny trend pokracovat, mélo podafit splnit. Aktualné
je tento cil ale plnén pouze s vyraznym pfispénim pravé EU fondda, které tvoti cca 0,3%
HDP.

Evropské fondy celkové predstavuji podstatny zdroj finan¢nich prostifedkt pro
napliovani narodnich cila strategie Evropa 2020.

Piedbézné podminky pro Cerpani z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondl jsou ukotveny v obecném nafizeni EU 1303/2013 Evropska komise potvrdila
splnéni vSech 39 ptedbéznych podminek nutnych pro néarokovéani prostredkii z
evropskych fondi pro Ceskou republiku (Strukturalni fondy, 2017). Za plnéni kazdé
pfedbéZné podminky zodpovida ptislusny gestor. DalSi podminky, které je tfeba za
Evropskou komisi plnit dle vyhlasek a nafizeni se tykaji oblasti rovnych piileZitosti?®,

8

nediskriminace?’, zdravotnich postizeni?®, vefejnych zakazek?, vefejné podpory®® a

% Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. 12. 2004 _kterou se zavadi zasada rovného zachézeni s
muzi a Zenami v pristupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani , Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27.
11. 2000 kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani

27 Smeérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného

zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod
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http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/6fadf9a2-2314-405a-9a6b-5bfb6a25f4de/Smernice-Rady-2000_43_ES-ze-dne-29-6-2000_kterou-se-zavadi-zasada-rovneho-zachazeni-s-osobami-bez-ohledu-na-jejich-rasu-nebo-etnicky-puvod.pdf?ext=.pdf

posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi®l. Vsemi podminkami se CR v aktualnim

programovém obdobi fidi.

Tabulka 3-11: Kvantitativni cile strategie EU 2020 a jeji plnéni

Zaméstnanost

Marodni cil

ZwyEeni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku
20-64 letna 75 %

Referencni
hodnota

(referencni rok)

70,4 % (2010)

Alctualni stav
pinéni (k jakému
obdobi)

77,0 % (3Q 2016)

ZwyEeni miry zaméstnanosti Zen (20-64 lef) na 65 %

60,9 % (2010)

65,7 % (3Q 2016)

ZwyEeni miry zaméstnanosti stardich csob (55-64 let)
nass %

46,5 % (2010)

59,0 % (30 2016)

SniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24
let) o tretinu proti roku 2010

18,3 % (2010)

11.4 % (30 2018)

SniZzeni miry nezaméstnanosti osob S nizkou
kvalifikaci (stupef ISCED 0-2) o ftertinu profi roku | 25 % (2010) 20,3 % (3Q 2018)
2010
Chud!::rba‘ SniZeni poftu osob chroZenych chudobou, materigini i
a socidlni o e . . . 1444 tiz. (2015),
wylouEend deprivaci nebo Zjicich v domacnostech = wvelmi 1566 tis. (2008) | ted sniZeni
nizkou pracovni intenzitou o 100 000 osob oproti roku : o 122 fie
2008 '
SniZzeni pottu osob prediazné odchazejicich 4,9.% (2010) 67 % (2018,
Vadl&vani ze vzdélavanina 5.5 % ' = provisional)
Dosdhnout ve vekove kategori od 30 do 34 let 19 % (2016
alespofl 32 3% podilu obyvatelstva s terciamim | 20,4 % (2010) prc;n.'isiu:unal} '
vzdeélanim
Vizhkum, vyvoj
& inovace Dosdhnout Grovné  vefejmjch  wydajl na  wédu,
wyzkum, vyvoj a inovace v CR ve wEi 1 % HDP 0,62 % (2010} 0,93 % (2015)
Snizeni emisi sklenikowich plynd - maximalni e e
pfipustny narist emisi mimo systém EUETS 8 % +1,3 % (2005) 7.2 % (2014)
Klimaticko- . . . . - . = |
energeticks Z'-",I‘SE.HI podilu OZE na h!'uber ku:unecr!-:; spntrel:lv.? & % (2005) 15,07 % {2015}
olitika energie (13 %) a padil obnovitelnych 2droji v dopravé
p a0,5% (2005) | a6.45 % [2015)
(10 %)
Zwyiovani energetickeé Ofinnosti - Ospora 50,67 PJ (2014) 5 Pl k31 10
: ) na kenetné spotfebé energie 2016
(14,08 TWh) na koneins trehé i !

Zdroj: Eurostat, CSU, 2016 (tabulka NPR 2017)

28 Prava osob se zdravotnim postizenim (UNCRPD) v oblasti fondd ESI v souladu s

rozhodnutim Rady 2010/48/ES
2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1299/2013 — ¢&. 1306/2013

30 1. 107 odst. 1 Smlouva o fungovani Evropské unie.

81 Zé&kon €. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
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Aby dochazelo k efektivnimu napliovani narodnich cild, je opét na rok 2017 planovano
ptedlozeni oficidlni zadosti EK ke zméné limitace alokace velkych podnikl v prioritni
ose 1 OPPIK (Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace) a prioritni ose 3 OPPIK (Ug&inné
nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroji energie,
podpora zavadéni novych technologii v oblasti nakladani energii a druhotnych surovin).

Zaroven byl pro sledovani navaznosti Evropskych fondG a néarodnich cilt
Strategie EU 2020 vytvofen systémovy projekt na UV CR pro vyhodnoceni
relevantnosti jednotlivych projektovych opatieni pravé z hlediska cilt strategie Evropa
2020. Projekt byl zahajen na konci roku 2016 a soucasné¢ byl stanoven jeho
harmonogram, ktery pocita s konecnym vystupem v dubnu 2018 a vroce 2019 s

vyhodnocenim piispévku z EU fondi k narodnim cilim ke strategii Evropa 2020.

3.8 Vyhodnoceni Hypotézy

Na pocatku praktické ¢asti jsme si polozili otazku, respektive jsme hledali
odpovéd’ na hypotézu, zda: ,,Pfinesly finan¢ni prostfedky kohezni politiky Cerpané z EU
v obdobi 2007 — 2013 zvySeni konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru zejména
v oblasti znalostni ekonomiky?

Pokud budeme vychazet z indikatorovych analyz, fizenych rozhovorl se
zpracovateli operanich programli a rozbori dokumentl, tykajicich se tohoto
programového obdobi, dochazi tato prace k zavéru, Ze prozatim finan¢ni prostfedky
kohezni politiky cerpané z EU v obdobi 2007 — 2013 zvySeni konkurenceschopnosti
podnikatelského sektoru zejména v oblasti znalostni ekonomiky nepfinesly a to z téchto
divoda:

eV CR bylo sice vybudovano velké mnozstvi infrastruktury, které ale jesté
vV programovém obdobi 2007-2013 nebylo ,napliiovano Zzivotem*.
Infrastruktura sama o sobé zvyseni konkurenceschopnosti neznamena. Je
nutné tato centra rozvinout, zkomercionalizovat a propojit védecko -
vyzkumnou sféru s podnikatelskymi zdméry.

e Vramci indikatorové analyzy lze konstatovat, Ze indikator
konkurenceschopnosti SII sice posiloval a dosahl své cilové urovné
k roku 2015, ale indikator podilu vydaju na VaV v podnikatelském

sektoru na HDP své cilové hodnoty pro rok 2015 nedosahl, stejné tak
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svych cilovych hodnot nedosdhly ani indikatory na trovni programu
tykajici se vysledkt inovaci (patenty aj.).

e Implementacni systém byl v programovém obdobi 2007-2013 od svého
pocatku slozit¢ nastaven a nebyl dostatecné pfipraven na realizaci
programi. Chybéla v€asna metodicka podpora i kapacita lidskych zdroja
a tak se realizace n¢kterych programu (zejména OP VaVpl) potykaly se
zpozdénim v zahgjeni, které¢ se mnohdy nepodafilo v cilovych hodnotach
vyrovnat. Jako pozitivni je ale vniman fakt pouceni z této skutecnosti,
které se promitlo do aktudlniho nastaveni operacnich programt 2014-
2020, zejména v koncentraci priorit, snizeni operacnich programii a
jasnym nastavenim roli a fidicich mechanismli v nové implementacni

strukture.

Je také dulezité dodat, Ze velky vyznam pii evaluacich hraji jak zvolené
indikatory, tak vysvétleni kauzalnich vztaht, které casto stoji v pozadi jednotlivych
zmeén a zaroven o nic mén¢ dalezitd neni prezentace jednotlivych vysledku. Je dulezité
monitorovat vysledky pribézné, napt. cost benefit analyzou, aby bylo mozné odvodit,
zda je program efektivni nebo ne. DalSim zlepSenim pak mlZe byt snaha standardizovat
zadosti tam, kde je to mozné, aby bylo zapotfebi co nejmensi prace hodnotitell a tim se
jednak lidsky a subjektivni faktor eliminoval a snizily se naklady na realizaci vyzev a
zjednodusil proces hodnoceni. Podstatné je také vysvétleni fetézce pfic¢in a nasledki
vedoucich k cilenym zméndam. Je nutné zkoumat nejen - na koho a jaky méla dopad
dana intervence, ale také kam posouvat zmény dale, neboli jak implementovat stale
efektivnéji (Potluka,2014). Vsechny tyto poznatky jsou do nového programového
obdobi postupné promitany, ale je jasné, Ze ani sebelepsi metody ani odhady dopada
programul nezajisti skute¢nou aplikaci zavéra do praxe. Ta byla a je v rukou politikl a
fidicich organti danych operacnich programi. I stejnd kritéria hodnoceni se daji
aplikovat riznym zpusobem a v konecném dusledku je to opét pouze lidsky faktor,

ktery jediny rozhoduje a ma tu moc néco zménit.
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4 Pripadova studie — TOPTEC

4.1 Centrum TOPTEC

Projekt Regionalniho centra specialni optiky a optoelektronickych systéma
"TOPTEC" (Turnovské optoelektronické centrum), ktery je piredmétem piipadové
studie, je zaméfen na vytvoreni regionalniho VaV centra pro vyzkum a vyvoj pfesné a
specialni optiky, optoelektronickych systému a optickych méficich metod. Projekt byl
realizovan Ustavem fyziky plazmatu AV CR, v.v.i., konkrétné Oddé&lenim optické
diagnostiky (OD) a Vyvojovou optickou dilnou (VOD) v Turnové (dale OD & VOD).
Zdejsi pracovisté je vybaveno moznostmi pro vyzkum a vyvoj piedevsim klasické
optiky, coz nedovolovalo sledovat nejnovéjsi trendy v dalSich modernich oborech
optiky. Specifickym cilem projektu je doplnéni stavajicich vyzkumnych a vyvojovych
moznosti OD & VOD. K naplnéni cilt projektu byly pofizeny vyspélé technologie,
které byly umistény v novych laboratotich - sedm novych laboratornich prostor a také
bylo dovybaveno stavajici pracovisté. Nedilnou soucasti projektu je také vytvoifeni
vyzkumného tymu, ktery teSi devét VaV obord, které jsou néaplni vyzkumného
programu "Specialni optika a optoelektronické systémy".

Diky realizaci projektu bylo vytvofeno regionalni centrum, které dosahlo vysoké
konkurenceschopnosti na mezinarodni urovni. Vytvofeni tohoto typu pracovisté ma
proto fadu pfimych i nep¥imych dopadii jak na dotené uzemi, tak na celou Ceskou

republiku.

4.2 Strategie udrzitelnosti

Pied samotnym zazadanim o projekt musel TOPTEC zpracovat studii
udrzitelnosti, ktera vychdzela z dlouhodobé koncepce rozvoje VaV, jako zakladniho
strategického dokumentu identifikujici problémy v oblasti VaV, které¢ musi byt v
budoucnosti feseny jak samotnou AV CR, tak i politickou reprezentaci Ceské republiky,
ktera se zabyva hlavné.

e zavedenim mezindrodné¢ osvédéenych metod hodnoceni védecké
vykonnosti pro vSechny instituce zabyvajici se vyzkumem a vyvojem v

W

CR
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e zvySenim finan¢ni podpory vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostredkt v
navaznosti na vysledky hodnoceni

e financovanim provozu vyzkumnych pracovist vybudovanych v ramci
programu podporovanych ze strukturalnich fondu EU

e financovanim doktorskych studijnich programti a udileni doktorskych
tituld Ph.D. na pracovistich AV CR

e motivovanim podnikatelské (Soukromé) sféry k finan¢ni podpoie
vyzkumu a vyvoje v AV CR a ke spolupraci pii transferu poznatki
zakladniho a aplikovaného vyzkumu, véetné vyuziti nepfimych néstroju
podpory VaV

e odstranénim existujicich bariér pro mobilitu védeckych pracovniki

Ustav fyziky plazmatu v.v.i. a jeho oddéleni OD & VOD v Turnové pfispiva
zna¢nou mérou k naplnéni strategie, kterd vychdzi z Koncepce rozvoje vyzkumu a
vyvoje v Akademii véd Ceské republiky. Oddéleni OD & VOD v Turnové je
vyznamnou vyzkumnou a vyvojovou kapacitou v regionu. Rozvoj této kapacity ve
smyslu naplnéni strategickych cili pro obdobi 2007-2013 byl tedy do zna¢né miry
urcen zajmem o kvalitativni rozvoj jednotlivych specializovanych pracovist’ s orientaci
na aktudlni obecné problémy v nasledujicich oblastech: termojaderné fuze, aktivity
vedouci ke zlepSeni Zivotniho prostfedi, 1é€by nadorovych tkéani, vyvoji pulznich
laserovych systémi, oblast plazmova likvidace odpadu, piiprava povrchu novych

vlastnosti a vyuziti optickych a optoelektronickych systému.

4.3 Cil podpory a dotaci z fondu EU

Strategickym planem bylo vytvofit v Turnové Spickové pracovisté vybavené
strojnim zafizenim a meéfici technikou na svétové trovni. Nezbytnym piedpokladem
uskutecnéni projektu jsou investice do pfistrojového vybaveni a rozSifovani
vyzkumného kolektivu. Vytvofenim vyzkumného a vyvojového centra budou
kompletné pokryty pozadavky TOPTEC na optickou diagnostiku a méfici servis s

vyhledem na vice nez 10 let.
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4.4 Postup realizace OP

Na zaklad¢ studie proveditelnosti projektu, jejiz soucasti byl jak popis projektu,
rozpocet (viz. Tabulka 4-2), tak provozni faze a monitorovaci indikatory (Tabulka 4-1),
byly vytvofeny jak konzervativni, tak pozitivni scénaie vyvoje podpory z OP VaVpl a
nasledné zpracovana finalni zddost se vSemi nalezitostmi a dne 13. 11. 2009 podana ke

schvaleni.

Cislo opera¢niho programu: CZ.1.05

Nazev operac¢niho programu: OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Cislo prioritni osy: 5.2

Nazev prioritni osy: Regionalni VaV centra

Cislo oblasti podpory: 5.2.1

Nazev oblasti podpory: Regionalni VaV centra

Cislo vyzvy: 03

Nazev vyzvy: Vyzva €. 2.2 pro oblast podpory 2.1 Regionalni VaV centra

Tabulka 4-1: TOPTEC - monitorovaci indikatory

Pocet Uspésnych Mgr. absolventt

Pocet Uspésnych Ph.D. absolvent(

Objem smluvniho vyzkumu

Pocet projektu spoluprace aplikacni sféry s RC

Pocet studentu vyuzivajici infrastrukturu

Nova pracovni mista, zaméstnanci VaV celkem

Nova pracovni mista, vyzkumnici celkem

Nova pracovni mista, vyzkumnici do 35 let celkem

Zdroj: Monitorovaci zprdva TOPTEC, 2013, tabulka viastni

Nazev projektu: Regionalni centrum specialni optiky a optoelektronickych systémut
Piedpokladana doba trvani projektu v mésicich: 60

Popis projektu: Projekt Regionalni centrum specialni optiky a optoelektronickych
systémi "TOPTEC" (Turnovské optoelektronické centrum) je zaméfen na vytvoieni
regionalntho VaV centra pro vyzkum a vyvoj presné a specialni optiky,

optoelektronickych systémt a optickych méticich metod. Specifickym cilem je doplnéni
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stavajicich vyzkumnych a vyvojovych moznosti. Z hlediska budouciho vyvoje v oblasti
specialni optiky a optoelektronickych systému chce prohloubit dovednosti ve vyzkumu,
vypoctech a specidlnim designu optickych systému, rozsifit experimentalni moznosti
piipravy a méteni téchto systémil a v neposledni fad¢ také ziskavat a vychovavat nové
vynikajici odborniky.

Projekt byl postupné vradmci implementacnich a administracnich bariér
posuzovan, dopliovan a jednotlivé indikatory byly ¢éastecné upravovany dle
komunikace s fidicim organem, az bylo TOPTECu ud¢leno rozhodnuti o poskytnuti

dotace v listopadu roku 2011.

Tabulka 4-2: Rozpodet na poiizeni vybaveni z projektu v ramci OP VaVpl

1 | Materialovy mikroskop 4,500,000
2 | Elipsometr 4,000,000
3 | Souradnicovy méfici pfistroj 4,000,000
4 | Zatizeni pro méfeni profilu a kvality povrchu 9,000,000
5 | RTG goniometr 3,500,000
6 | PrisluSenstvi pro laboratof tenkych vrstev 3,000,000
7 | Zatizeni pro lesténi rovinnych ploch 2,500,000
8 | Goniometr 2,500,000
9 | Ostatni vybaveni laboratofi 2,500,000
10 | Prislusenstvi pro laboratof pfipravy materidlu 2,000,000
11 | Zatizeni pro ¢i$téni vzduchu 2,000,000
12 | Spektrometr 2,000,000
13 | Sestava adaptivni optiky 1,500,000
14 | Drobné méfici ptistroje 1,500,000
15 | Laser 1,500,000
16 | CNC soustruh 1,500,000
17 | Ctyfosé obrabéci centrum 1,500,000
18 | Drobné pfistroje pro jemnou mechaniku 1,000,000
19 | Napatovacka 10,500,000
20 | Zafizeni pro ultrapiesné korektivni lesténi 15,500,000
21 | Generator tvaru (free form) 15,000,000
22 | Piesny soustruh s moznosti fly cutting 14,500,000
23 | Interferometr celoplosny asféricky, subaperturni skladani 10,967,000
24 | Predlestovaci centrum 8,000,000
25 | Pila kotoucova - 5 osy stolek s diamantovym kotoucem 7,200,000
26 | Dratova pila 6,000,000
27 | Opticky stil 500,000
28 | Drobné méfici pfistroje pro laboratof krystalové optiky 500,000
29 | Metidla 500,000
30 | Spektrometr pro VaV krystalové optiky 250,000
31 | Ostatni vybaveni laboratoie krystalové optiky 250,000

Zdroj: Rozpocet TOPTEC, 2011, tabulka viastni

Nasledn¢ jesté prosel projekt nekolika tskalimi v podobé zmén podilu na
realizaci zakazek smluvniho vyzkumu, zmén v kapitolach zptsobilych vydaji

V rozpoctu apod., ale Zadna ze zmén nebyla pro projekt jiz stézejni.
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4.5 Monitorovani projektu

Monitorovani probihalo a probih4, jak ve fazich realizace projektu v letech 2007
— 2013, tak ve fazi udrzovaci, tedy aktualné¢ 2014-2020. Dle monitorovacich zprav bylo
k datu ukonc¢eni operac¢niho programu v ramci vyzkumného programu specialni optika
a optoelektronické systémy, dosazeno vytyCenych cili. Hodnot pldnovanych
monitorovacich indikator bylo také dosazeno - pouze v oblasti poctu absolventi Mgr.
byla ¢isla pod cilovymi hodnotami. Hlavni pfi¢inou byl dlouhodoby trend poklesu poctu
absolventli na Technické univerzit¢ v Liberci, kterd je v regionu klicovym zdrojem
studenttl.

Pokud se zamétime na monitorovaci zpravu udrZzitelnosti z roku 2016, je vidét,
ze opét planovanych hodnot indikatorti bylo dosazeno (viz. pfiloha ¢. 7), pouze v oblasti
poctu absolventi Mgr. studia jsou ¢isla stale nizkd. Vytvoreni regionalniho centra ma
také vyznamné synergické efekty pii spolupraci s dal§imi pracovisti. Predpoklada se
kooperace s nové vzniklym centrem ELI, ,,CEITEC - Stiedoevropsky technologicky
institut®, Centrem pro spolupraci s ESA a ESO Astronomického ustavu AV CR, V.v.i.,
dale s Podnikatelskym centrem RUMBURK, VTP, s.r.0., s VUK Panenské Brezany,
s.r.o. a také s Centrem nanomaterialt, pokroc€ilych technologii a inovaci pii Technické
univerzité v Liberci. Ustav fyziky plazmatu AV CR, v.v.i. zaitituje dva velmi vyznamné
projekty které jsou pfimo navazany na evropskou spolupraci. Jedna se o vyzkumné
centrum PALS a COMPASS zapojeny do evropské organizace EUROATOM. Oba tyto
projekty vyZaduji pomérné rozsdhly vyvoj diagnostickych optickych systému.
Mezinarodni spoluprace také pokracuje na projektu Eureka INFRASENS s partnery ze
tii dalSich zemi EU - Polska, Slovenska a Némecka. V neposledni fadé byl také podan 1
projekt na program HOZIRON 2020.

Z provedené relerSe a rozhovorti vyplynulo, Ze i tomuto projektu se nevyhnuly
obtize s pocatecnim nastavenim nékterych indikatorti, které nebyly zcela jasné
vymezeny, stejné tak jako ztizené podminky piestavovalo velké zpozdéni programu a s
tim spojené i1 zpozdéné financni Cerpani dotace, jako i1 velké administrativni zatizeni
V ramci projektu.

Je ale potfeba zdlraznit, ze vramci realizacni faze obdrzel TOPTEC
z Evropskych fonda dotaci ve vysi 149,5 mil. K¢. Z centra, ve kterém bylo zaméstnano
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puvodné v roce 2007 osm pracovnikl, se podatilo vytvorit Spickové regionalni centrum
VaV, kter¢ je nyni svou velikosti, co do kapacity lidskych zdroji téméi ¢tyinasobné a
kde byla nastartovana velka vina rozvoje inovaci. Centrum TOPTEC se nyni ucastni
prestiznich projektd Evropské kosmické agentury (ESA) a realizuje projekty v ramci
mezinarodnich konsorcii, které by si bez vybaveni, zakoupenych z finan¢nich
prostiedkti fondi EU, nemohlo dovolit. Velmi se tak pfiblizili vizi centra, kterou je
zatadit se do roku 2018 mezi pétici nejlepsich vyzkumnych a vyvojovych center se
zaméienim na ultrapiesnou a specidlni optiku v Evropé.

Pokud jde o aktualni financovani, vV rdmci nyn¢jSiho programového obdobi je
momentalné hlavnim zdrojem pifijmti TOPTECuU Narodni program udrzitelnosti. Do
opera¢nin0 programi Véda, vyvoj a vzdélavani planuje TOPTEC podavat zadost
v ramci vyzvy Dlouhodoba mezisektorova spoluprace v fijnu 2017 (Géinnost tohoto
programu nekoresponduje se zafdtkem programového obdobi a je opét jako u
piedchoziho programového obdobi zpozdéna — v tomto piipadé se jedna o 07/2017).

K zamysleni z pohledu konkurenceschopnosti potom vybizi opatieni, kterym je
limit soukromych zakazek vyrabénych na pfistrojich ziskanych za pomoci statni
podpory. Centrum TOPTEC je jiz nyni na maximu a je diky tomu nuceno nepfijimat
dalsi zakazky od podniki, které¢ by ale v konecném disledku mohly VaV sféru s tou
podnikatelskou provazat a rast konkurenceschopnosti nastartovat. Posoudit rizika statni
podpory bylo také jedno z doporuceni mezinarodni evaluace, kterou TOPTEC
absolvoval v roce 2013. Mezi jeji dalsi doporuceni, jez jiz implementoval, bylo napf.
ustanoveni nezavislé dozor¢i rady nebo védecké rady, kterd bude taktéZ obsahovat

nezavislé Cleny.
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Zaver

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo na zaklad¢é desk research a analyzy
dostupnych dat monitorovacich indikatort Narodniho strategického referen¢niho ramce
a operacnich programt Podnikani a inovace a Véda a vyvoj pro inovace hodnoceni
konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru v oblasti Védy a vyzkumu v CR, a
zaroven validace hypotézy, zda pfinesly finanéni prostiedky kohezni politiky cerpané
z EU v obdobi 2007 — 2013 zvySeni konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru

zejména v oblasti znalostni ekonomiky.

V prvni ¢asti prace byly na zaklad€ reserSe dokumentt charakterizovany nastroje,
principy a zakladni strategické dokumenty kohezni politiky s dirazem na VaV. Prace
vychazi z Néarodniho strategického referencniho ramce a na zékladé Globalniho cile v
nich analyzuje Strategicky cil Konkurenceschopna ceska ekonomika, kde sleduje rozvoj
kapacit vyzkumu a vyvoje pro posileni inovaci. V ramci vymezeného cile se orientuje
na Prioritu Podpory kapacit VVaV pro inovace, jejiz kli¢ové intervence jsou zaméfeny na
usnadnéni spoluprace domaci i zahrani¢ni podnikatelské sféry a vytvoreni podminek
pro aplikovany vyzkum, technologicky vyvoj, Sifeni vysledkli VaV a jejich praktické
uplatnéni v podob¢ inovaci. V dalsi ¢asti diplomové prace je potom zpracovan koncept
konkurenceschopnosti ve vztahu k VaV, nebot’ konkurenceschopnost vyspélych zemi
spociva stale vice ve specifickém know-how a inovacni kapacité¢ a pouze kvalitativné
zalozena vykonnost je povazovana pro nakladové naro¢né ekonomiky za dlouhodobé
udrZitelnou.

Analytickd c¢ast prace hodnoti naplnéni strategického cile NSRR a evaluuje
jednotlivé operacni programy, v ramci kterych jsou cerpany v obdobi 2007 — 2013
prosttedky z Evropskych fondl na zvyseni konkurenceschopnosti podnikatelského
sektoru v oblasti znalostni ekonomiky a opird se o indikatorovou analyzu, fizené
rozhovory se zpracovateli opera¢nich programi a rozbory dokumentl, tykajicich se

tohoto programového obdobi.

Tato prace dochazi k zavéru, ze prozatim finan¢ni prostfedky kohezni politiky

Cerpané z EU v obdobi 2007 — 2013 zvySeni konkurenceschopnosti podnikatelského
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sektoru zejména v oblasti znalostni ekonomiky nepiinesly a to hlavné proto, Zze v CR
bylo sice vybudovano velké mnozstvi infrastruktury, ktera ale v programovém obdobi
2007-2013 nebyla naplno uvedena do provozu v souvislosti s podnikatelskym
prostiedim. Infrastruktura sama o sobé& zvySeni konkurenceschopnosti pfinést jesté
nemuze. Je nutné nejdfive tato centra rozvinout, zkomercionalizovat a propojit védecko

- vyzkumnou sféru s podnikatelskymi zaméry.

Jednim z hlavnich pfinosi této prace je indikatorova analyza cilovych hodnot
naplnéni k roku 2015. Ta byla podrobné rozpracovana jak na urovni NSRR, tak
jednotlivych operaénich programti — OPPIl a OPVaVpl. Lze zde napi. konstatovat, ze
indikator konkurenceschopnosti SII sice posiloval a dosahl své cilové urovné k roku
2015, ale indikator podilu vydajii na VaV v podnikatelském sektoru na HDP své cilové
hodnoty pro rok 2015 nedosahl, stejné tak svych cilovych hodnot nedosahly ani
indikatory na urovni programi tykajici se vysledku inovaci (patenty a odborné

vysledky).

Implementacni systém byl v programovém obdobi 2007 -2013 od svého pocatku
sloZité nastaven a nebyl dostatecné pfipraven na realizaci programui. Chybéla véasna
metodicka podpora i kapacita lidskych zdrojt, a tak se realizace nekterych programi
(zejména OP VaVpl) potykaly se zpozdénim v zahdjeni, které se mnohdy nepodafilo
v cilovych hodnotach vyrovnat. Poté se dokonce pfistupovalo k realokaci finan¢nich
zdrojii z oblasti inovaci do oblasti ndkupu podnikatelské infrastruktury, aby byly
prostfedky vycerpany. Jako pozitivni muze byt ale vniman fakt pouceni z této
skutecnosti, které se promitlo do aktudlniho nastaveni operacnich programt 2014-2020,
zejména v koncentraci priorit, snizeni operacnich programi a jasné¢ho nastaveni roli a

fidicich mechanisml v nové implementacni strukture.

Prace zaroven ilustrovala programové obdobi 2007 -2013 na piipadové studii
Regionalniho centra specialni optiky a optoelektronickych systémi TOPTEC, které
bylo jednim z piijemciit OP VaVpl a za pfispéni dotace z EU se zde podatilo vytvofit
Spickové regiondlni centrum VaV, které¢ se aktualn€ zapojuje do nejrizngjSich

mezinarodnich projekti a spolupracuje s dal§imi centry excelence v Cechach.
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V neposledni fadé¢ si prace také kladla za cil vyhledat klicové vazby a propojeni
mezi jednotlivymi programovymi obdobimi, stejné tak jako propojeni se strategii EU
2020, kde je hlavnim cilem u VaV dosahnout trovné vefejnych vydaji na védu,
vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP v roce 2020, coz by se, pokud bude

soucasny trend pokracovat, melo podafit splnit.

Hospodafstvi je stale vice ¢i méné ovlivnéno dopady globalni ekonomické krize,
pficemz, konkurenceschopnéjsi zem¢ ji zvladaji 1épe. Ty jsou postaveny na
inteligentnim pramyslu, chytrych méstech, nebo jakkoli to nazveme, zkritka jsou
zemémi postavenymi na inovacich a znalostni ekonomice. Pro rozsiteni a dalsi vyzkum
této prace by bylo idedlni zhodnotit naplnéni i indikatord programového obdobi 2014-
2020, které jiz ma za cil uvést onu vybudovanou infrastrukturu v rdmci obdobi 2007-
2013 v Zivot a tim opravdu zvysit konkurenceschopnost podnikatelského sektoru v CR
zalozeného na znalostni ekonomice. Nemén¢ dulezitou roli, kterda by se musela brat
v uvahu a hodnotit v sou¢innosti, by byly také pravdépodobné digitalni technologie,
které se jiz nyni ¥idi Strategii digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 az 2020 a jejiz
cilem je rozvijet digitalni gramotnost a vyuzivat potencidl informacnich technologii ke
zvySovani kvality Zivota. Napf. virtudlni simulace digital twins, které se jiz zacinaji
objevovat a pomahaji pfi optimalizacich procesti, maji vyhodu okamzité zpétné vazby
bez Casové prodlevy. Vznika tak nova forma spoluprice a tim moZznd i prilomova

inovace v digitalizaci.
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Slovo autorky

Cerpani prostiedktl z evropskych fondil je jednou z moznosti, jak ziskat dotace
na projekty, které neni mozné financovat z vlastnich zdroji. I kdyz tyto ¢astky nejsou
primarné ,nasimi“ prostfedky, neznamena to, ze Ktéto problematice mame byt
lhostejni. Pravé naopak. Musime si uvédomit, Ze i pfesto je na kazdém z nas, jak
s prostiedky nalozime. Ani sebe lepsi strategicky plan, ani nejdokonalejsi pravidla
nemohou nikdy fungovat, nebudou — li uplatiiovana v uvédomélé ob¢anské spole¢nosti.
Proto se pokusme spole¢né pouzit prostfedky, které nam EU nabizi k tomu, abychom
zdokonalili to, co jiz mame a ,,vynalezli* to, co opravdu potiebujeme, abychom zlepsili

nasi Zivotni Groven a mohli pomoci t€m, kteti to opravdu potiebuji.
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Priloha 1: Inovacni vykonnostni skupiny

Innovation performance groups

- Innovation leader
| Strong innovator

Source: European Commission - European Innovation Scoreboard 2017

|| Moderate innovator
[T Modest innovator
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Priloha 3: Specifické cile OP VaVpl

Globalni cil
Posilovani vyzkumného,
vyvojového
a inovac¢niho potencidlu
CR zajistujiciho rist.
konkurenceschopnost
a vytvafeni pracovaich
mist, zeyména vysoce
kvalitikovanych tak. aby
se CR stala evropsky
Vyznamnym mistem
koncentrace téchto
aktivit, prostiednictvim
vysokych skol.
vyzkumnych instituei
a dalsich relevantnich
subjekt.

Specificky cil 1
Vytvofeni omezeného poctu
gpickovych center s kvalitni

VaV infrastrukturon
schopnych zapojit se do
mezmarodni spoluprace
v ramci ERA a ESFRI,

a vytvafet poznatky
vyuzitelné v aphikaéni sféfe.

Prioritni osa 1
Evropska centra
excelence

Specificky cil 2
Zajiiténi regionilnich VaVv
kapacit uréenych pro tvorbu
a pfenos poznatki a posileni
spoluprace VaV mstituci
s aplikacni sférou.

Prioritni osa 2

Regionalni VaV centra

Specificky cil 3
Zajiiténi podminek pro ochranu.
iifeni a uplatnéni viysledkd,
popularizaci VaV, dostupnost
védeckych informaci
a zefektivnéni VaV politiky.

Prioritni osa 3
Komercializace,
a popularizace VaV

Specificky cil 4
Podpora mfrastruktury pro
vyuku na vysokych skolach,
spojenou s vyzkumem
s pfimym dopadem na narist
lidskych zdrojii pro VaV
aktivity a lepii pfipravenost
absolventil pro praxi.

Prioritni osa 4
Infrastruktura pro
vyuku na vysokych

skolach spojenou
s vvzkumem
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Prioritni osa 5

Technicka pomoc
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Priloha 5: Globalni a strategické cile a vazby na prioritni osy dle NRP

GLOBALNI CiL

Globalnim cilem Narodniho rozvojového planu v obdobi 2007 — 2013 je pfeména socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrzitelného rozvoje
tak. aby Ceska republika byla pfitazlivym mistem pro realizaci investic. praci a zivot obyvatel. Prostiednictvim trvalého posilovéni konkurenceschopnosti bude dosahovano
udrzitelného ristu, jehoz tempo bude vy$si nez pramémy rust EU 25. CR bude usilovat o rist zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regiont. ktery povede ke

zvy§ovani iirovné kvality zivota obyvatelstva.

Vstup

Vystup

N

y

Vysledek
\

Dopad
\

STRATEGICKE CILE

Konkurenceschopni ¢eska ekonomika

Otevrena flexibilni a soudrzna ¢eska
spoleénost

Atraktivni prostiredi

Vyvazeny rozvoj uzemi

Rozpracovava globalni cil NRP
predeviim v oblasti posilovani
konkurenceschopnosti podnikatelského
sektoru zvysovanim jeho produktivity a
urychleni udrzitelného hospodaiského
ristu. Cilem je flexibilni deska
ekonomika. schopna reagovat na vngjsi
podnéty a svou strukturou odpovidajici
nejrozvinutéjsim zemim EU.

Rozpracovava globalni cil NRP
predeviim v oblasti zaméfené na kvalitu
spolecenskeého zivota obyvatel CR a
zvysovani zaméstnanosti. Cilem je
moderni Eeska spole¢nost, ktera je
oteviend vnéjsim prilezitostem a dokaze
na né relevantné reagovat, spole¢nost.
ktera 1 pres vnitini diferenciaci je
socialné citliva a soudrzna. Tato moderni
spole¢nost si uvédomuje hodnotu
vzdélani a podporuje jeho rozvoj.
Vykazuje vysokou miru zaméstnanosti a
schopnosti vytvaret nova a kvalitni
pracovini mista.

Rozpracovava globalni cil NRP
piedeviim z hlediska fyzickych aspekt,
nebot’ kvalitni Zivotni prostiedi spolu s
dostupnosti dopravnich a komunikaénich
siti jsou zakladnimi pedpoklady rozvoje
ekonomickych a socialnich aktivit.

Rozpracovava globalni cil NRP
s ohledem na vyvazeny a harmonicky
rozvoj celého tizemi CR s tim, e pii
realizaci vSech typu intervenci politiky
soudrznosti je nutné respektovat
piirodni, ekonomické, sociokulturni
odlisnosti regiontt CR. Zaroven je tieba
vzit v avahu variabilitu prostorovych
struktur v uzemi (sidelni struktura,
hierarchie mést, venkovske oblasti atd.),
jejichz specifické potieby je nezbytné
resit komplexné.

PRIORITNI OSY

Posilovini konkurenceschopnosti ¢eské

Rozvoj moderni a konkurenceschopné

Zivotni prostiedi a dostupnost

Vyvazeny a harmonicky rozvoj iizemi

Konkurenceschopny ¢esky podnikatelsky
sektor, dosahujici  vysoké  piidané

obyvatel. zlepseni dovednosti ve vazbé
na posileni zaméstnatelnosti. a rozvoj

ekonomiky spoleénosti Ceské republiky
Vstup | Vystup ‘ Vysledek ‘ Dopad | Vstup | Vystup ‘ Vysledek | Dopad | Vstup | Vystup ‘ Vysledek | Dopad | Vstup ‘ Vystup | Vysledek ‘ Dopad
o] y I Vo] N [ v N ] I I y R
e  Konkurenceschopny o Vzdalivani ®  Ochrana a zlepSeni kvality .  regi
podnikatelsky sektor Zvyseni a zkvaliméni vzdélanosti zivotniho prostiedi Vyvazeny a harmonicky rozvoj regiomi

Zlepseni dostupnosti  environmentalni

infrastruktury. obnoveni kvality

vedouci ke snizovani disparit

hodnoty a produktivity prace. schopny
prosadit se jak na vnitinim trhu Evropské
unie, tak 1 ostatnich mezinarodnich
trzich.

podnikani.

zivotniho prostiedi a podpora uspor
energii.

v socioekonomické trovni mezi i wvnité
regiont Ceské republiky.

*  Podpora kapacit VaV. inovaci
Posileni kapacit v oblasti VaV a tvorby

e ZvySovani zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti

e Zlepseni dostupnosti dopravy
Posileni dostupnosti dopravy a dopravni

* Rozvoj méstskych oblasti
Posilovani role meést jako akceleratorn

v ekonomice jednotlivych regioni i CR
jako celku lep§im vyuzitim potencialu
pro rozvoj cestovniho ruchu
v jednotlivych regionech.

piekazky integrace skupin ohrozenych
nebo vystavenych socialnimu vylouéeni.
ktera garantuje  dostupnost  socialni
infrastruktury pro vsechny obyvatele.

inovaci, a to ve vazbé na podnikatelskou | Zvyseni zameéstnanosti a | obsluznosti. 1istu a rozvoje regiomi.
sféru.  Soustavné zvySovani podilu | zaméstnatelnosti predeviim posilenim
znalostni ekonomiky vnarodnim | adaptability lidskych zdroja a zvyseni
hospodarstvi. flexibility trhu prace.
*  Rozvoj udrzitelného cestovniho ®  Posilovani socialni soudrznosti +  Rozvoj venkovskych oblasti
ruchu Spole¢nost vytvarejici rovné Sance pro Udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti.
Zvygeni podilu  cestovniho  ruchu | viechny. napomahajici  odstranovat

¢  Rozvoj informacéni spolecnosti
Posileni dostupnosti sluzeb informaéni
spole¢nosti, informaéni spoleénost pro
viechny.

* Regiondlni
konkurenceschopnost a
zaméstnanost — Praha

Trvale udrzitelny rozvoj Prahy jako
vyznamného centra socioekonomickych,
kulturnich. vzdélavacich. vyzkumnych a
inovaénich aktivit

e Chytra jna sprava
Aktivni efektivné fungujici. vykonna a
transparentni vefejna sprava.

¢  Evropska tizemni spoluprace
Plnohodnotné zapojeni regionu Ceské

republiky do socioekonomickych
procest probihajicich v prostoru EU, a to
jak na vurovni pfeshraniéni. tak i

nadnarodni a meziregionalni spoluprace.
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Priloha 6: Struktura indikatort pro jednotlivé urovné cilti dle NRP

STRUKTURA INDIKATORU PRO JEDNOTLIVE UROVNE

Globalni cil

Vstup Vystup Vysledek Dopad
Vlozené fmanéni Pocet realizovanych Realizované soukromé HDP na obyvatele v PPS
prostiedly projekti spolufinancovani
Poéet podpofenych Cisty poéet vytvofenych
pracovnich mist pracovnich mist
Strategicke cile
Konkurenceschopna ¢eska ekonomika
Vstup Vystup Vysledek Dopad
Vlozené fmanéni Pocet realizovanych Zvvyieni obratu Podil MSP na HDP
prostiedky projekt podpofenych podnikn
Poéet podpofenych Cisty poéet vytvorenych
pracovnich mist pracovnich mist
Otevrena flexibilni a soudrzna ¢eska spole¢nost
Vstup Vystup Vysledek Dopad
Vlozené fmanéni Pocet realizovanych Absolventi vzdélavacich | Zaméstnanost aktivoi
prositedky projekti a gkolicich projekti pracovni sily
Hmuby pocet vytvofenych | Podil dlouhodob&
pracovnich mist nezamésmanych na
celkovém poétu
nezamésmanych
Atraktivni prostiedi
Vstup Vystup Vysledek Dopad
Vlozené fimanéni Pocet realizovanych Mnozstvi skodlivych Podil odpadi
prositedky projekti latek vylougenych pouzivanych jako
z odpadnich plynti a vod | sekundarni material nebo
k recyklaci na celkove
produkci odpadi
Casova dostupnost Zvyseni bezpecnost
regiontt dotéenych dopravy
investicemi do
infrastrukiury
Vyvazeny rozvoj uzemi
Vstup Vystup Vysledek Dopad
Vlozené fmanéni Pocet realizovanych Narst obratu Meziregionalni vaniabilita
prostiedky projekti podporovanych MSP HDP - koeficient
variability v %
Pocet podpofenych Cisty poéet vytvorenych

pracovnich mist

pracovnich mist
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Priloha 7: Piehled vykazanych monitorovacich indikatort TOPTEC 2015
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