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ABSTRAKT

Tématem diplomové prace je bezpecnostni a strategickd kultura EU. Prace vychazi
z teoreticko-metodologickych pozic teorie druhé generace strategické kultury, proto analyza
spo¢iva ve zkoumani vlivu strategického chovani na reprodukci strategické kultury. Okruh
zkoumaného chovani je vymezen pusobnosti Evropské obranné agentury (EDA). Préce
se tedy zaméfuje na Cinnost souvisejici s obrannymi schopnostmi. Analyze bezpecnostni
kultury je vénovdno mén€ pozornosti, nebot’ ¢innost EDA se tyka bezpecnostniho chovani
pouze zprostiedkovangé. Cilem prace je cestou piipadové studie odpoveédét na otazku, zda
existuje strategicka a bezpecCnostni kultura EU. Pozitivni odpovéd’ je shleddna v ptipadé
odvozeni kultury od deklaratorniho chovéni, negativni odpovéd pifi jejim odvozeni
od realného chovani.

KLiCOVA SLOVA

strategicka kultura, bezpecnostni kultura, Evropskéa obranna agentura, obranné schopnosti

ABSTRACT

Security and strategic culture of the EU is the theme of this thesis. From a theoretical
and methodological point of view the thesis is embedded in the second generation of strategic
culture theories; the analysis of strategic culture therefore starts with description of strategic
behaviour and examines the way how it reproduces strategic culture. The scope of strategic
behaviour is limited to the competence of the European Defence Agency (EDA); hence
the thesis covers activities relating to (defence) capabilities. The analysis of security culture
stays on the sideline because of the scope of examined behaviour. Based on the case study
the thesis aims to test the existence of security and strategic culture of the EU.
And it responds that although in terms of declaratory behaviour the culture exists, in relation
to real behaviour it does not.
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MOTTO

The way that you get your diplomats listened to in an imperfect world is you make certain you

back them up with hard power. '

James Mattis (26. ministr obrany USA)?

' Jediny zpiisob jakym zajistite, aby mél hlas vasi diplomacie v nedokonalém svété vihu, je opiit jej o vojenskou
silu. (preklad autora).
? Z rozhovoru Jamese Mattise z 20. Gervna 2017 pro studentsky ¢asopis The Mercer Island High School Islander.
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UVOD

Je bezpecnostni a obranné zajisténi Clenskych statil EU spojeno s EU v takové mife,
ze lze hovotit o existenci specifické a stabilni bezpecnostni a strategické kultury EU?
Vybudovat ,strategickou kulturu, jez by byla zdkladem pro véasnou, rychlou a v pripadé
potieby robustni intervenci si EU vytyéila jako cil jiz v roce 2003.> Na evropské urovni
prodélala od té doby bezpecnost a obrana dynamicky vyvoj. Bezpecnostni a obranna dimenze
evropské integrace je s ohledem na vyvoj v Evrop€ i v jejim okoli téZ jednim z piednich

politickych témat soucasného evropského diskursu.

Tato prace si klade za cil zkoumat existenci bezpecnostni a strategické kultury EU.
Nejde vSak o vycerpavajici shrnuti tématu. Pravé naopak, zavéry ohledné bezpecnostni
a strategické kultury EU jsou ¢inény na zdklad¢ zvoleného teoreticko-metodologického

ptistupu a omezeného okruhu strategického a bezpecnostniho chovani.

Prace vychéazi z teoreticko-metodologickych pozic tzv. teorie druhé generace strategické
kultury. Strategicka kultura je proto chéapana jako diskursem (komunikaci) vytvofeny vzor
(systém symboll), ktery omezuje a umoziluje strategické chovani a Cini jej legitimnim.
Analyza strategické kultury pfitom spocivd ve zkoumani vlivu strategického chovani

na (re)produkci strategické kultury. Prace tedy vychazi z porozuméni strategickému chovani.

Okruh zkoumaného chovani je dan pisobnosti Evropské obranné agentura (European
Defence Agency, EDA) jakoZto specializované evropské instituce pro spolupraci tykajici
se obrannych schopnosti. Toto chovani sestdvd z Cinnosti Clenskych stiti v ramci EDA
a ¢innosti samotného vykonného aparatu EDA. Obsahové se tykd rozvoje, koordinace

a budovani obrannych schopnosti.

Z divodu vymezeného okruhu sledovaného chovani se predklddana prace bude vénovat
piedevSim oblasti strategické kultury EU. Vliv ¢innosti EDA na bezpecnostni kulturu EU
je totiz pouze nepiimy; tykd se presahu zkoumaného strategického chovéani do oblasti
bezpecnostnich aktivit, resp. bezpe¢nostniho chovani. Bezpecnostni kultura je s ptihlédnutim
k tomuto omezeni pojata jako diskursem (komunikaci) vytvotfeny vzor (systém symboli),
ktery se vztahuje k vniméni a uznani EU jako referenniho objektu, tedy k otazce aktérstvi

EU v mezindrodnich (bezpecnostnich) vztazich.

> A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy, str. 11; v originilnim znéni ,,... strategic
culture that fosters early, rapid, and when necessary, robust intervention*; ptelozeno autorem.
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Z vyse teCené¢ho vyplyva, ze predkladanou praci lze vnimat jako piipadovou studii
tykajici se bezpecnostni a strategické kultury EU v kontextu ¢innosti EDA, tj. ¢innosti tykajici
se obrannych schopnosti. V tomto rozsahu je cilem prace zodpovédét otdzka, zda existuje
bezpecnostni a strategickd kultura EU, pficemz zvIast’ je posuzovéna situace pro piipad
deklaratorniho chovani a zvlast pro piipad redlného chovani. Z uvedené¢ho téz vyplyva,
ze prace se podrobné nezabyva jinymi souvisejicimi otazkami, pfedevSim institucionalnimi
predpoklady, strategiemi a operacemi. V tomto ohledu je proto snad dil¢im dluhem této prace

jeji nedostate¢né konkretizovany a pfimocary nazev.

Préace je rozdé€lena na tfi Casti: teoretickou, empirickou a aplikacni. V prvni Casti jsou
vymezeny teoretické koncepty strategické a bezpecnostni kultury a jejich metodologické
souvislosti. Na tomto zékladé jsou konkretizovana vychodiska, ramec a cil prace. Druha ¢ast
se vénuje popisu Cinnosti EDA (tj. strategickému a bezpecnostnimu chovani). Zamétuje
se na ¢innosti na koncepéni (strategické a politické dokumenty) i1 na operacni rovni (redlné
chovani). V zavérecné tieti ¢asti je popsané chovani analyzovéno z hlediska jeho vlivu
na (znovu)vytvaieni strategické a bezpeCnostni kultury EU, tedy za ucelem formulace
syntetizujiciho zavéru. Metodou prace je tedy popis, analyza a syntéza. Casti prace se déli

na kapitoly, ty se déle ¢leni na podkapitoly.

Pro ucely vymezeni teoretickych a metodologickych vychodisek prace bylo ¢erpano
z odbornych monografii a ¢lanki. Jedna se o prevazné zahrani¢ni (zejména anglo-americkou)
literaturu; napf. podrobné shrnuti diskuse o strategické kultuie v kontextu teorii tfi generaci
v tuzemske literatufe dodnes chybi. K popisu ¢innosti EDA byly v maximélni mozné mite
vyuzity primarni prameny; Slo pfedev§im o schvalené koncepcni ¢i politické dokumenty
a o shrnujici zpravy tykajici se konkrétnich projektii EDA. Kvantitativni tdaje byly Cerpany
pfedev§im z databaze EDA. V tomto ohledu je nezbytné zminit, ze predkladand prace
je limitovana tim, Ze nékteré podrobné informace ¢i dil¢i udaje tykajici se Cinnosti EDA

nejsou s ohledem na charakter této Cinnosti vefejné piistupné.

V odborné literatuie probihd podrobna diskuse ohledné vlivu kultury na chovani aktéra
mezinarodni politiky. Otazky bezpecnostni a strategické kultury pfitom piedev§im v obecné
(tedy teoretické) roviné nezlstaly opomenuty. Na tyto studie poté navazaly konkrétni
empirické analyzy. Predkladand prace sleduje tento odborny proud a vychdzi z néj. Snazi
se vSak o hloubkovou a systematickou analyzu vybraného okruhu chovani, kterému

se stavajici odborna literatura vénovala vzdy jen dil¢im zptGsobem. Pfitom ceskd odborna



literatura se teoretickému 1 aplikovanému studiu bezpeCnostni a strategické kultury vénuje

povétsinou jen okrajové (i kdyz s vyznamnymi vyjimkami).

Nakonec jest¢ dvé jazykova uptesnéni. Jelikoz je anglicky jazyk lingua franca teorie
mezinarodni politiky, coz potvrzuji i prameny uzité v této praci, byl na fadé mist této prace
(pfimo v textu nebo v pozndmkovém aparatu) ponechan plivodni anglicky nazev vedle
ceského prekladu. Cilem je zamezit piipadnym nedorozuménim, které by mohly byt
zpisobeny neustdlenym piekladem anglickych terminti v Cesky psané odborné literatufe.
Druhé upiesnéni se tyka adjektiva evropsky. V ramci této prace vyjadiuje kvalitu spojenou
s EU; neni proto napf. rozdil mezi strategickou kulturou EU a evropskou strategickou

kulturou.*

* Nevyplyva-li z textu explicitng néco jiného, je adjektivum evropsky zaroven chapano i jako synonymum
adjektiv spolecny a unijni.



1. TEORETICKA A METODOLOGICKA VYCHODISKA

Prvni ¢ast této prace je vénovana teoretickému a metodologickému uchopeni tématu.
Nejprve jsou vymezeny dva koncepty, které stoji v jadru tohoto textu: strategickd kultura
(kapitola 1.1.) a bezpe¢nostni kultura (1.2.). S ohledem na ramec prace (podrobné k tomu
v kapitole 1.3.) je zevrubnéji (tedy vcetné¢ popisu souvisejicich teoretickych otazek)
predstavena strategické kultura. Na zaklad¢ teoretickych a metodologickych pfistupt
spojenych s obéma koncepty jsou zavérem vymezeny konkrétni vychodiska, ramec a cil

piedkladané prace (kapitola 1.3.).

1.1. STRATEGICKA KULTURA

Strategicka kultura je nejasny, fluidni koncept. Diskuse ohledné zékladnich otazek
tykajicich se strategické kultury byla strukturovana Johnstonem®; o tom, co strategicka kultura
je, co dela a jak muze byt studovana, vypovédéla teorie ve tfech generacich. Pro ucely této

’ , . . . .6 v ., .
prace prvni generaci prezentuje Gray, druhou generaci Klein” a tfeti generaci Johnston.

Z pohledu teorie mezinarodnich vztahi vSechny tfi generace pfistupuji na nckteré
zékladni myslenky konstruktivismu. Pfedné piijimaji, Ze v mezinarodnich vztazich na kultute
zalezi. Strategickd kultura mé vliv na chovani aktért, a to vliv diskriminujici a stabiliza¢ni.
Odlisna strategicka kultura dvou aktérti, ktefi se nachéazeji v totozné situaci, je (spolu)piicinou
odlisného strategického chovani (rozhodovani). Strategicka kultura dale zarucuje stabilitu

strategického chovéani (strategickych preferenct).

PtibliZeni konceptu strategické kultury bude probihat prostiednictvim hledani odpovédi
na otazky o tom, co strategicka kultura je (podkapitola 1.1.1.), co déla (podkapitola 1.1.2.)
a jak ji Ize studovat (podkapitola 1.1.3.).

1.1.1. VZNIK STRATEGICKE KULTURY
Tato podkapitola pojednava piedev§im o pfistupu k feSeni vztahu strategické kultury
a strategického chovéni. Zda, jak a do jaké miry ovliviiuje strategickd kultura strategické

chovani a, na druhé stran¢, zda, jak a do jaké miry strategické chovani ovliviiyje strategickou

> Johnston, 1995.

% S ohledem na rozmanitost autortl, ktefi by spadali do této kategorie, jde o uréité zjednoduseni (k tomu Lock,
2010, str. 686).

7 Struktura této kapitoly je inspirovana Lockem (Lock, 2010).
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kulturu. Jinymi slovy, zda je strategické chovani® produktem kultury, zdrojem kultury,

anebo obojim.’

Porozuméni vzniku strategické kultury je piedpokladem pro pochopeni toho,

co strategicka kultura je a co d&la."”

Johnston: teorie treti generace

Pro Johnstona je strategickd kultura ,integrovanym  systéemem  symbolii
(napr. argumentacni struktury, jazyky, analogie, metafory), ktery prostiednictvim formulace
role a efektivity vojenské sily v mezistatni politice zaklada vsudypritomné a dlouhodobé

zdkladni strategické preference, které se jevi jako jediné mozné (realistické a efektivni)'".

Johnston vychézi ze striktniho oddéleni strategické kultury a strategického chovani.
Strategicka kultura je pro néj nezavislou proménnou, strategické chovani je proménnou
zavislou. Strategickd kultura ovliviiuje strategické chovani tim, Ze prostfednictvim interakce
vramei bezpe¢nostniho prostfedi vybavi rozhodovatele'? omezenym a hierarchicky
odstupiiovanym souborem zakladnich strategickych preferenci.”” Tento soubor zékladnich
strategickych preferenci nasledné vytvaii mnozinu jedinych moznych (nebot’ realistickych
a efektivnich) zptisobii strategického chovani. Na zékladé tohoto mechanismu strategicka

kultura omezuje strategické chovani.

Popsany monokauzalni vztah mezi strategickou kulturou a strategickym chovanim
znamena, ze Johnston rezignuje na hledani pfi¢in vzniku strategické kultury. Pti zodpovézeni
této otazky se omezuje na lakonické tvrzeni, Ze vznik strategické kultury je spojen

s formativnim  obdobim  konkrétniho  bezpetnostniho  spoleGenstvi'® a  odkazuje

¥ Primarnim predmétem zajmu teorii mezinarodnich (bezpeénostnich) vztahii je chovani aktérti. Studium faktord
ovlivitujicich chovani aktérti per se, tedy bez vazby na toto chovani, neni produktivni.

? Lock, 2010, str. 687.

" Ibid., str. 691.

' Johnston, 1995, str. 36. Pieklad autora, v originale: ,Strategic culture is an integrated system of symbols
(i..e. argumentation structures, languages, analogies, metaphors, etc.) that acts to establish pervasive and long-
lasting grand strategic preferences by formulating concepts of the role and efficacy of military force in interstate
political affairs, and by clothing these conceptions with such an aura of factuality that the strategic preferences
seem uniquely realistic and efficacious.* Doslovnéjsi pieklad do Cestiny lze nalézt in Pospisil, 2012, str. 30.

'2 Termin je vyptjcen od Drulaka, ktery jej pouzival jako Gesky ekvivalent terminu decision makers (Drulak,
2003, str. 103). V této praci je pouzivan téz jako ekvivalent terminu policy makers.

** Johnston, 1995, str. 38.

' Pro ucely této prace zahrnuje termin bezpe&nostni spoleGenstvi statni i mezistatni (resp. nadstatni) aktéry; je
tedy uzivan v §ir§Sim smyslu, nez jako forma mezinarodni spoluprace v kontextu prace Karla Deutsche (o tom
in Eichler, 2009, str. 59). Je vSak nutné upozornit, ze Johnston a Gray spojovali své teorie se staitem jako
zakladnim aktérem mezinarodnich vztahi.



se na filosofickou a literarni tradici a d&dictvi sdilené zkuSenosti.”” Booth (podobng
nepresvédéive) spojuje vznik strategické kultury s historii, geografii a politickou kulturou.'®
Zpusob vzniku strategické kultury je pro predstavitele teorii tfeti generace zcela nepodstatny,
proto se o n¢j nezajimaji. Strategicka kultura je pfirozend, inherentni vlastnost bezpec¢nostniho
spolecenstvi. Jde o zvnéjsku seslanou danost. Johnstonem piedstaveny model je tak staticky,

nebot’ danost nutné znamena i neménnost strategické kultury a bezpecnostniho spolecenstvi.

Gray: teorie prvni generace

Gray vnima strategickou kulturu jako kontext. Strategickou kulturu nelze oddélit
od strategického chovani, ani naopak. Rozhodovatel¢ jsou socializovani a pii svych
rozhodnutich podléhaji kultute'’; zaroveti viak tato rozhodnuti ovliviiuji, resp. dokonce tvoii
kulturu'®. Na rozdil od Johnstona povazuje Gray za nemozné uréit pii¢inu a nasledek.
Na zékladé toho Gray pfijimd, ze strategickému chovani je nutné porozumét (understand),

tj. interpretovat jeho vyznam, spiSe nez jej vysvétlovat (explain), tj. hledat jeho pficiny.

I pfes uznani vlivu strategického chovani na vznik strategické¢ kultury neni Gray
ve svych zavérech dusledny. Vychazi totiz nakonec podobné jako Johnston z deterministické
role strategické kultury.' To znamen4, Ze strategicka kultura pro n&j preduruje strategické
chovani: Némec si nemiize pomoct, ale je prosté Némcem, Francouz Francouzem, Cech
Cechem apod. Tim se ovSem vraci k Johnstonovi a strategické kultufe jako piirozené

vlastnosti bezpeénostniho spoledenstvi, jeZ se utvofila v jejim formativnim obdobi.*

Klein: teorie druhé generace
Johnston a Gray jsou predstavitelé konvenéni teorie strategické kultury.?' Naproti tomu
Kleinova teorie strategické kultury je kritickd. Z hlediska teorie mezinarodnich vztahi

je Klein kriticky konstruktivista.

VSsichni tfi autofi uznavaji, Ze realita je socialni konstrukt. Klein vSak nadto poukazuje,
Ze poznani je soucasti svéta, je podminéné; jeho epistemologie je tedy kritickd. Klein popira,

7e by bylo mozné oddglit nasi schopnost poznat realitu od reality samotné.” Je proto nutné

15 Johnston, 1995, str. 29 a 40.

' Booth, 1990, str. 121.

' Gray, 1999a, str. 135.

'8 Ibid., str. 130.

' Gray, 1999b, str. 50.

2 Lock, 2010, str. 692.

2! bid., str. 696.

** Jde o piesny opak toho, z Geho vychazi Johnston, ktery chce vysvétlit zvngjsku seznatelné zakonitosti svéta
takového, jaky je.



vyjit ze vztahu mezi socidlni strukturou (strategickd kultura) a Cinitelem (bezpecnostni
spolecenstvi, resp. strategické chovani bezpecnostniho spolecenstvi). Tento vztah je vzajemné
podmin&ny. Strategické chovani (bezpeénostniho spoledenstvi) i poznani (pozorovatele)®
je ovlivnéno socidlni strukturou (strategickou kulturou).”* Diky socidlni struktufe mohou
symboly vibec nést vyznam.” Socidlni struktura tim umoZfiuje a omezuje komunikaci,
interakci a diskurs. V tomto ohledu je strategickd kultura intersubjektivnim systémem

symboli, ktery umoZituje strategické chovani, tj. &ini jej moznym.”

Podle Johnstona a Graye ovliviiuje strategicka kultura strategické rozhodovani
(rozhodovani, jez se tyka vojenské moci, vojenskych zalezitosti) pouze v jednom sméru:
ovliviiuje politicky proces, v rdmci néhoz rozhodovatelé rozhoduji o pouziti vojenské sily
v konkrétni situaci.”’ Podle Kleina ovliviiuje strategicka kultura strategické rozhodovani
ve ttech ohledech: ovliviuje strategicky styl (ve smyslu vojenskych instituci a akumulované
vojenské tradice)®®; zpiisob, jakym se stat pfipravuje na pouziti sily (ekonomicky,
technologicky a instituciondlni vyvoj); a zptsob, jakym je pouziti sily obhajovano v ramci
politické debaty. Strategickd kultura tak urcuje strategické chovani, které je nejen mozné,
ale téz legitimni. Strategicka kultura (socialni struktura) ovliviluje také identitu.
Tim strategickd kultura utvaii hranice bezpecnostniho spoleCenstvi a vztahy s jinymi
bezpe¢nostnimi spoleGenstvimi.?’ Jde zde tedy o to, jak strategicka kultura vytvati konkrétni

chovani a konkrétni kolektivni identitu jakou moznou a legitimni.

Podle Kleina musi analyza strategické kultury vychazet od strategického chovani.
Johnston a Gray se zabyvali regulatorni roli strategické kultury®’, naopak Klein se vénuje
konstitutivni roli strategického chovani’'. Mezi strategickou kulturou (socialni strukturou,
structure) a strategickym chovanim (Cinitelem, agenf) existuje vztah vzijemného
konstituovani. Cinitel existuje ve struktufe, jeho existence je touto strukturou podminéna.
Zaroven vSak Cinitel svym kazdodennim chovanim strukturu reprodukuje (a proménuje).

Strategicka kultura omezuje a umoziuje strategické chovani, avSak jeji existence je zavisla

 Piipadné té poznani rozhodovatele, které nutné predchazi strategickému chovéni.

* Skute¢nost, Ze strategické chovani je ovlivnéno strategickou kulturou, je ve své podstaté velmi podobné
ke Grayovu pojeti strategické kultury jako kontextu, bez néhoz udalosti (strategické chovani) ztraci vyznam.

2V tomto je Klein disledngjsi nez Gray.

> Lock, 2010, str. 697.

*7 Lock v této souvislosti pouziva termin ,politics of strategy (Lock, 2010, str. 697).

¥ Klein pouziva termin ,state’s war making style* (Klein, 1988, str. 136); jedna se o totéz jako u piedstavitel
konvencnich teorii strategické kultury.

¥ Lock, 2010, str. 698.

% Tj. vlivem strategické kultury na strategické chovani.

1 Tj. vlivem strategického chovani na strategickou kulturu, resp. kolektivni identitu.

7



na (kazdodennim) strategickém chovani. Klein proto obraci sviij zdjem od formativniho
obdobi vzniku bezpecnostniho spoleCenstvi k diirazu na transformativni a reprodukéni
kapacitu strategického chovani (Einitele, agent), tedy k dynamické analyze komunikace™
mezi témi, ktefi se ucastni strategického rozhodovani. Jinymi slovy jde o to, jak strategické

chovani reprodukuje strategickou kulturu a kolektivni identitu.

1.1.2. OPERACIONALIZACE STRATEGICKE KULTURY
Tato podkapitola pojednava o zptsobu, jakym dochazi k propojeni strategické kultury
a strategického chovani. Tyka se tak samotného procesu vzajemného ovliviiovani strategické

kultury a strategického chovani.

Johnston: teorie treti generace
Strategicka kultura ovliviiuje kognitivni procesy rozhodovatelll. Strategickd kultura
vybavi rozhodovatele uréitymi myslenkovymi piedpoklady, koncepty, preferencemi, z nichz

vychazi konkrétni strategické rozhodnuti (chovani).

Jak vSak tento proces ovliviiovani probiha? Johnston k tomu mléi. Jestlize strategické
chovani neovliviiuje strategickou kulturu, st€zi mohou mit rozhodovatelé¢ vliv na jeji
zprosttedkovani.® Bylo by tak nutné predpokladat, Ze rozhodovatelé jsou jen prostiednici,

jimiZ je strategicka kultura uvadéna v Zivot, aniz by ji jakkoliv ovlivnili.**

Gray: teorie prvni generace
Gray na rozdil od Johnstona uznava vliv strategického chovani na strategickou kulturu.
Diisledky tohoto tvrzeni vSak nedokaze blize uptesnit, a to ani ve vztahu k operacionalizaci

strategické kultury.®

Klein: teorie druhé generace

Hovofti-li Klein o dynamické analyze komunikace mezi témi, ktefi se ucastni
strategického rozhodovéani, upozoriiuje ve vztahu k operacionalizaci strategické kultury
na potiebu zabyvat se komunikaci pfi kolektivnim rozhodovani.*® Strategickou kulturu®’

odliSuji symboly a vztahy mezi nimi. Strategickd kultura je souborem pravidel ohledné toho,

32 Klein pouziva termin ,,communicative practices®.

* Lock, 2010, str. 693.

* Lock pouziva termin ,,cultural dupes (Lock, 2010, str. 693).

% Lock, 2010, str. 693.

%% To plati pro piipady operacionalizace strategické kultury na Girovni statu i na trovni mezinarodni (nadnarodni)
organizace. Pfitom plati, ze pfedstavitelé konvencnich teorii strategické kultury o bezpecnostnim spoleCenstvi
smysleji v intencich unitarniho statu.

7 Ve smyslu systému symbold, ktery omezi a umozni komunikaci tykajici se strategického chovani (Lock, 2010,
str. 700).



co muze byt komunikovano a co nikoli, pfiCemz tato pravidla nejsou neménna (nevyjimaje
konstituéni element®® strategické kultury).*” Strategicka kultura je tedy dynamicka socidlni
struktura a rozhodovatelé jsou pifesnym opakem Johnstonovych rozhodovatelt — prostiednikd.
Rozhodovatelé totiz ovliviiuji strategickou kulturu (pravidla ohledné toho, co muze byt

komunikovano) a tim spoluvytvaii strategické chovani.

1.1.3. ZPUSOB ANALYZY STRATEGICKE KULTURY
Predmétem této podkapitoly je popis metodologickych néstrojii slouzicich k analyze

strategické kultury.

Johnston: teorie treti generace

Metodologie je pro Johnstona vychozi bod pfi zkoumani strategické kultury. Grayova
teorie je pro n¢j netestovatelna. Johnston usiluje o falsifikovatelnou teorii. Metodologii
Johnston podfizuje 1 vztah strategického chovani a strategické kultury. Johnston zkouma,
jak strategicka kultura jakozto pfirozeny atribut bezpecnostniho spoleCenstvi ovliviuje
strategické chovéani. Johnston aplikoval svou teorii na analyzu &inské strategické kultury.*
Nejprve prostudoval klasick¢é ¢inské vojenské (doktrindlni) texty. Na zakladé
nich identifikoval charakteristiky ¢inské strategické kultury, aby nésledné posuzoval jeji vliv

na strategické chovani (praxi) ¢inskych vojenskych lidrii v obdobi vlady dynastie Ming.

Gray: teorie prvni generace

Pro Graye je metodologie findlni cil (nikoli vychodisko). Gray navrhuje postupovat
v souladu s interpretativni metodou.*’ Odmita, aby analyza strategické kultury vysvétlovala
(explain) strategické chovani, resp. jeho pfic¢iny. Cilem analyzy by mélo byt strategickému
chovani porozumét (understand), tj. odpovédét na otéazku, co strategické chovani znamena.*?
Nespecifikuje vsak, zda by se m¢l vyzkum soustfedit na umysl rozhodovateld, kontextualni
vyznam vyrokid nebo néco jiného. Jelikoz vétSina vyzkumi v oblasti strategické kultury byla

postavena na textudlni analyze, dostdvame se zde vibec k problémim souvisejicich

s interpretaci textu.*

¥ Tj. charakteristiky strategické kultury, které tvoii jeji jadro (podstatné naleZitosti).
¥ Klein, 1994, str. 7.

*% Johnston, 1995.

*! Gray, 1999a, str. 130.

*2 Gray, 1999b, str. 51.

* Lock, 2010, str. 694-695.



Klein: teorie druhé generace
Klein se zabyva zkoumanim strategického chovani, které (znovu)vytvaii strategickou
kulturu. To mu otevird moznost podrobnéjsiho zkoumani strategického rozhodovani (politics

of strategy) a oteviengjsi kritiky strategického chovani bezpecnostnich spolecenstvi.

Klein vychazi z toho, Ze existence bezpe¢nostniho spoleGenstvi neni ptirozena*, nebot
strategicka kultura i kolektivni identita jsou socialné konstruovany.* Zajima se proto o to,
pro¢ bezpecnostni spolecenstvi vznika a jaké ma jeho existence disledky. Dusledky nachazi
ve vlivu strategické kultury (socidlni struktury) na obsah a vyznam strategického diskursu.

Pfedmétem jeho zajmu je tedy komunikace (communicative practices).

Zkoumani komunikace probiha na zaklad¢ textudlni analyzy. Jedna se o analyzu texti
aktér,, jez jsou Cinni v ramci strategického rozhodovéani konkrétniho bezpecnostniho
spoleenstvi, tj. rozhodovatelli (politické dokumenty, tiskové zpravy, projevy atd.), médii,
odbornikil, vefejnosti, a to za uéelem vytvoteni tzv. souhrnné zpravy (documentary report).*®
Textualni analyza muaze zahrnovat rovnéz populdrni kulturu nebo projevy kazdodenniho
Zivota, nejCastéji se vSak omezuje na analyzu textli rozhodovatelli, nebot’ vychdzi z klicové

kategorie mezinarodni politiky, jiz je moc.*’

Strategické chovani reprodukuje prostiednictvim strategického diskursu strategickou
kulturu jakozto intersubjektivni systém symbold. Na zaklad¢ analyzy strategického chovani,
jez je produktem strategického diskursu a lze jej proto povazovat za rozumné a legitimni, lze

pojmenovat zakladni (trvalé) rysy strategické kultury.

Strategicka kultura vSak miize byt chapana téz jako diskursivni nastroj k ospravedlnéni
strategického chovani. Teorie druhé generace proto upozoriiuji na rozdil mezi deklarovanym

a realnym strategickym chovanim.*®

1.2. BEZPECNOSTNI KULTURA

Bylo-li o strategické kultufe feCeno, ze se jedna o neukotveny pojem, plati
to o bezpecnostni kultufe snad jeSté pfiléhavéji. Ohledné bezpecnostni kultury neprobéhla

dokonce ani natolik podrobnd a predevSim dostate¢né precizné strukturovand odborna

* Naproti tomu piedstavitelé konven¢nich teorii strategické kultury predpokladaji ptirozenou existenci
bezpecnostniho spolecenstvi v podob¢ unitarniho statu.

4 Klein, 1988.

4 Klein, 1994, str. 10.

T Lock, 2010, str. 703.

* Dubsky, 2013, str. 71.
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diskuse. Pfitom nékteré zavéry uvedené v kapitole 1.1. (tykajici se napt. vztahu kultury

a chovani nebo metodologie) jsou ptenositelné i na bezpecnostni kulturu.

Z téchto diivodl a s ohledem na vymezeni ramce této prace (kapitola 1.3.) bude tato
kapitola vénovéana pouze struénému piedstaveni konceptu bezpecnostni kultury a vymezeni

odliSnosti mezi bezpec¢nostni a strategickou kulturou.

Koncept bezpecnostni kultury

Eichler uvadi, ze bezpec¢nostni kultura ma dvé zakladni dimenze: vnitrostatni
a mezinarodni.* Vnitrostatni dimenze se odkazuje na vnitini (tj. uvnitf statu existujici) zdroje
a projevy bezpecnostni kultury. Mezindrodni dimenze se tyka projevii a zdroji vnéjSich.
Pro evropskou bezpecnostni kulturu je v tomto ohledu dalezitd dimenze mezinarodni. Gariup
mezinarodni dimenzi bezpecnostni kultury popisuje jako ,,souhrn sdilenych predpokladii,
domnének a pristupii k hrozbdam™ a referencnim objela‘iims1“.52 Kirchner bezpecnostni kulturu
blize konkretizuje pomoci instrumentalnich preferenci statl, a to na zaklad¢ ¢tyi dichotomii:
unilateralismus a multilateralismus, donucovaci a presvédCovaci strategie, vojenské
anevojenské ndstroje, preventivni piisobeni a preemptivni l'ldery.53 Gariup tedy nabizi
vymezeni toho, co bezpecnostni kultura je, Kirchner pomoci instrumentélnich preferenci
bezpe€nostni kulturu charakterizuje. Tato prace vychazi z vymezeni podle Gariup

a bezpe€nostni kulturou tedy rozumi: souhrn trvalych a sdilenych ocekavani, ptresvédceni

a postojti o hrozbach a referenénich objektech™.

Odliseni bezpecnostni a strategické kultury

Strategie se tradiéné chape jako ,,uméni nasazovat silu k dosahovani politickych cili*.
Strategii tedy tvoii vojenské prostiedky, které slouzi k dosahovani politickych cilt.>® Zahrnuje
rozdéleni vojenskych prostiedki a jejich nasazovani. Sifeji miize byt chapana jako ,.souhrn
nastrojii volenych k zabezpecovini bezpecnosti>’. Zahrmuje nastroje, které jsou k dispozici,

a normy a postupy, které jsou voleny k dosahovani bezpecnostnich cili.

* Eichler, 2011, str. 38.

0 Vysvétleni pojmu hrozba nabizi Eichler in Eichler, 2009, str. 38-53. Zdiraziiuje predevsim, e hrozbu
je (na rozdil od rizika) nutné chépat jako jev objektivniho charakteru.

> Vysvétleni pojmu referenéni objekt nabizi Eichler in Eichler, 2009, str. 68-71. Jedna se o jednotku, jejimz
jménem rozhodovatelé rozhoduji a kterou je potieba chranit.

>% Gariup, 2009, str. 41 (citovano podle Eichler, 2011, str. 38).

33 Kirchner, Sperling, 2007, str. 16 (podle Eichler, 2011, str. 38).

>* Dubsky, 2013, str. 71.

33 Beauffre, 1963, str. 24-25 (citovano podle Eichler, 2011, str. 40).

% Eichler, 2011, str. 39.

>7 Gariup, 2009, str. 41 (citovano podle Eichler, str. 42).
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BezpecCnosti se v negativnim smyslu rozumi nepfitomnost nebo neexistence hrozeb.
V pozitivnim smyslu 1ze bezpecnost vymezit jako zajisténi obrany Gzemi, hodnot, instituci

a obyvatelstva.”®

Strategickou kulturu nejucelenéji vymezil Johnston jako ,,integrovany systém symbolii,
ktery prostrednictvim formulace role a efektivity vojenské sily v mezistatni politice zaklada
v§udypritomné a dlouhodobé zakladni strategické preference, které se jevi jako jediné mozné

(realistické a efektivni)*>

Bezpecnostni kulturu popisuje Gariup jako ,,souhrn sdilenych predpokladi, domnének

Lo . . e 60
a pristupii k hrozbam a referencnim objektium®.

V obou piipadech se jedna o kulturu, at’ jiz jako integrovany systém symbolli
nebo souhrn trvalych a sdilenych ocekévani, presvédceni a postoji. Pro oba koncepty tedy
plati, Ze pracuji s pojmem kultura jako se vzorem ¢i modelem, ktery ovliviluje védomi
a chovani 1idi®', resp. jako s internalizovanou kognitivni mapou®. Podrobn&ji Ize kulturu
vymezit jako diskursem vytvofené myslenky, piesvédceni a ofekavani, které jsou sdileny

mezi aktéry, jsou trvalé a konzistentni s realnym chovanim.®

Lisi se vSak svym predmétem. Bezpecnostni kultura je vzor, ktery se tykd hrozeb
areferencnich objektl. Strategickd kultura je vzor, ktery se tyka (vojenskych) prostredkil
k zajisténi bezpecnosti. Z pohledu clenskych stath lze bezpe€nostni kulturu mezinarodni
organizace chapat jako trvale sdilené presvédceni ¢lenskych stath (i) o dané mezinarodni
organizaci jako referen¢nim objektu a (i) o spoleCnych bezpecnostnich hrozbach,
tj. pfesvédCeni o sdileni bezpecnostnich hrozeb. Strategickou kulturu mezinarodni organizace
lze chapat jako trvalé¢ sdilené piesvédceni Clenskych statl o (vojenskych) prostiedcich

k dosahovani bezpecnosti, které jsou k tomu jediné zpisobilé (mozné a legitimni).

Strategickou a bezpecnostni kulturu lze pfitom vnimat jako subkultury politické

kultury®, tedy jako &asti téhoz celku®.

¥ K podrobnému vymezeni pojmu bezpe&nosti lze odkazat napt. na Eichler, 2009, str. 11 a nésl..
59 Johnston, 1995, str. 36.

% Gariup, 2009, str. 41 (citovano podle Eichler, 2011, str. 38).

*! Geertz, 1973, str. 4-5.

62 Berger, 1998, str. 10.

% Dubsky, 2013, str. 72.

% Dubsky, 2013, str. 72.

% Gariup, 2009, str. 41.

12



1.3. VYCHODISKA, RAMEC A CIL PRACE

Vychodiska prace
Zakladnim aktérem mezinarodni politiky jsou staty. Jejich primarnim cilem
je bezpetnostni®® a obranné zajisténi. Clenské staty EU®’ jsou pii zajisténi tohoto cile

vystaveny komplexnimu rozhodovani, jez schematicky znazoriiuje nasledujici tabulka.

Clensky stat EU EU NATO USA
cile
bezpecnostni aktivity X
obranné aktivity
obranné schopnosti X

Tabulka & 1: Urovné rozhodovani ¢lenského stitu EU o bezpednostnim a obranném zajisténi.
Zdroj: autor (2017).%®

K bezpecnostnimu a obrannému zajisténi clenského statu EU dochdzi na zakladé
rozhodnuti pfijatych ve dvou dimenzich. Témi jsou obsahovéd dimenze (svisld osa v tabulce

¢. 1) a dimenze identity (vodorovna osa v tabulce €. 1).

Obsahova dimenze se tyka rozhodnuti na urovni politické (cile), bezpecnostni
(bezpecnostni aktivity) a obranné, resp. strategické (obranné aktivity a obranné schopnosti).
Dimenze identity se tyka rozhodnuti na Grovni konkrétniho ¢lenského statu EU, ve vztahu

k EU, k NATO a ptfipadné téZ k USA.

Bezpe€nostni a obranné zajisténi z pohledu clenského stitu EU znamena ucinit
rozhodnuti na vSech trovnich obou dimenzi, tj. ve vSech polich tabulky ¢. 1. Na zékladé¢ toho
je mozné definovat postaveni ¢lenského statu v globalni mezinarodni politice z hlediska jeho

bezpecnostniho a obranného ukotveni.

5 v pripads bezpetnostniho zajisténi lze rozliSovat mezi zajidténim vnitini bezpecnosti a zajisténim vn&jsi
bezpecnosti. S ohledem na rdmec této prace (viz nize) se predkladany text vénuje toliko zajiSténi vné&jsi
bezpecnosti.

57 Predmétem této prace nejsou vztahy mezi EU a NATO, proto bude odhlédnuto od specifik &lenskych stati EU,
které nejsou cleny NATO. Ostatn¢ ani clenstvi v EU neznamena, Ze se Clensky stat ucastni evropské
bezpecnostni a obranné spoluprace. Cilem této prace je zkoumat pravidlo, nikoli vyjimku. Od vyhrad nékterych
Clenskych stat EU ke Clenstvi v NATO nebo k ucasti na SBOP bude proto odhlédnuto (ostatné jistd mira
spoluprace — byt nikoli s ¢lenskymi pravy — probiha navzdory témto vyhradam).

% Tabulka je inspirovana piispévkem Ivana Gabala (t.¢. poslance Parlamentu Ceské republiky) na seminafi
s nazvem Transatlantické vztahy v krizi, ktery pofadala Asociace pro mezinarodni otazky dne 6. ¢ervna 2017.
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Pro dimenzi identity na urovni EU pfitom plati, Ze suma rozhodnuti Clenskych stati
(re)konstituuje evropskou politickou (cile), bezpecnostni (bezpecnostni aktivity) a strategickou

(obranné aktivity a obranné schopnosti) kulturu.®

Strategicka kultura je v této praci chépana jako diskursem (komunikaci) vytvoreny vzor
(systém symbolil), ktery omezuje a umoznuje strategické chovani a Cini jej legitimnim.
Bezpecnostni kultura je chapana jako diskursem (komunikaci) vytvofeny vzor (systém
symboli), ktery se vztahuje k vniméni a uznani EU jako referencniho objektu, tedy k otdzce

aktérstvi EU v mezinarodnich (bezpecnostnich) vztazich.

A4

Tato prace vychazi z analyzy strategické kultury, kterd je nejbliz§i teoriim druhé
generace.” Jejim predmétem tedy neni zkoumani vlivu strategické kultury na strategické
chovani bezpecnostniho spolecenstvi, které je postavené na ptedpokladu predporozuméni
spoleCenstvi trvala a neménnd. Naopak, tato prace vychazi z poznatki o strategickém chovani
bezpecnostniho spoleCenstvi a jejim cilem je zkoumat vliv tohoto chovani
na (znovu)vytvareni strategické kultury. Podobné¢ bude analyzovano téz bezpecnostni chovani
ve vztahu k (re)konstituci bezpe€nostni kultury. Zaméteni prace na chovéani vychazi
téz z presvédCeni, ze primarnim predmétem zajmu teorii mezinarodnich (bezpecnostnich)
vztahtl je chovani aktérd. Studium faktorti ovlivitujicich chovani aktérti per se, tedy bez vazby

na toto chovani, neni produktivni.

Pfi zkoumani strategické a bezpecnostni kultury mezindrodni (nadnarodni) organizace
je vhodné mit na zfeteli, ze hladina analyzy je na rozdil od statu o jednu Uroven posunuta.
To znamena, Ze co by pii analyze chovani stati odpovidalo substatni hladin€ analyzy,
je pro mezinarodni organizaci hladinou analyzy na trovni stitu. Rozhodovani narodnich

rozhodovatelll je tedy pro mezindrodni organizaci vnitinim faktorem jejiho chovani.

Ramec prace

Strategicka a bezpecnostni kultura EU nebude zkoumana v celé své §ifi. Zavéry ohledné
strategické a bezpecnostni kultury budou ¢inény na zakladé omezeného okruhu strategického
a bezpecCnostniho chovani. Bude se jednat o chovani c¢lenskych stati v rdmci Evropskeé

obranné agentury (European Defence Agency, EDA), resp. o chovani samotné EDA. Chovani

% Ve vztahu k politické kultufe to plati pouze z &asti, nebot’ rozhodnuti vztahujici se k politické kultute
se netykaji pouze bezpec¢nosti a obrany.
'V navaznosti na kapitolu 1.1. se jedna piedeviim o teorii Kleina.
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bude analyzovano na zdklad¢ koncepcnich a politickych dokumenti, které vznikly na pudé
EDA, a na zaklad¢ realné ¢innosti EDA. Metodologicky tak lze predkladanou praci povazovat

za ptipadovou studii, jejiz rdmec tvoti chovani (v ramci) EDA.

Deklarovanym cilem EDA je usilovat o zlepSeni obrannych schopnosti EU a za tim
ucelem predevSim koordinovat rozhodovani ¢lenskych stati EU v oblasti kvality, kvantity
a struktury obrannych schopnosti. Proto se pfedkladana prace bude vénovat piedevsim oblasti
strategické kultury, a to na zéklad¢ analyzy strategického chovani, které se tyka obrannych
schopnosti a nepfimo téZ obrannych vydaji v ramci EDA.”" Analyza bezpeénostni kultury
bude proto pouze dil¢i. VIiv chovani Clenskych stati v ramci EDA, resp. chovani EDA
na bezpe€nostni kulturu je totiz pouze nepfimy. Lze v tomto ohledu hovofit o piesahu
zkoumaného strategického chovani do oblasti bezpecnostnich aktivit, resp. o bezpecnostnim

o r sy . r sy v ’ r 72
chovani vychézejicim ze strategického chovani ohledné obrannych schopnosti.”

Pfitom plati, Ze strategicka kultura a bezpec¢nostni kultura jsou jakozto soucasti politické
kultury propojené koncepty. Zavéry o existenci a charakteru strategické kultury tak ovliviiuji

bezpecnostni kulturu a naopak.

Lze tedy shrnout, Ze piedkladand prace je pouze dil¢im analyticko-syntetickym
pojednanim o strategické a bezpecnostni kultute EU. Je spojena se dvéma zdkladnimi
omezenimi. Prvnim omezenim je zvolené teoreticko-metodologické vychodisko. Druhym
omezenim je zvoleny okruh zkoumaného chovéni. Jednd se o oficidlni politicko-vojenské
chovani na trovni (Clenskych) statli a mezindrodni organizace. To znamend, Ze predmétem
zkoumani je chovani rozhodovatelil a je odhlédnuto od vlivu vnitrostatnich aktért, vetejného
minéni, médii atd. Toto chovani se nadto tyka pouze rozhodovani o obrannych (vojenskych)
schopnostech. Od chovani ohledn¢ instituci, strategii a operaci je téz odhlédnuto. Pfedmétem
prace je tak pohled na strategickou a bezpec¢nostni kulturu EU na ptdorysu ¢innosti ¢lenskych

statt EU v ramci EDA a ¢innosti EDA.

Cil prace
Na zaklad¢ vychodisek a rdmce prace lze definovat cil prace, jimz je odpovéd

na nasledujici vyzkumnou otazku:

"' Dolni zagkrtnuté pole v tabulce &. 1.
7 Horni zaskrtnuté pole v tabulce ¢. 1.
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Lze z chovani Cclenskych statii v ramci EDA a z chovani EDA usuzovat

na (znovu)vytvareni strategické a bezpecnostni kultury EU?
Pticemz dil¢i otazkou je:

List se v tomto ohledu zavery o (re)produkci strategické a bezpecnostni kultury EU

na zakladeé analyze deklaratorniho a realného chovani?
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2. EVROPSKA OBRANNA AGENTURA: STRATEGICKE
A BEZPECNOSTNI CHOVANI

Evropskd obrannd agentura (European Defence Agency, EDA)” je specializovana
instituce, kterd byla ziizena v ramci EU™ a jejimZ cilem je usilovat o zlepSeni obrannych
schopnosti EU a podporovat tim cile Spole¢né bezpetnostni a obranné politiky (SBOP)™.
Za timto ucelem koordinuje rozhodovani clenskych stath EU v oblastech kvality, kvantity
a struktury obrannych schopnosti, obrannych (vojenskych) vydajii a obranného (vojenského)

pramyslu.

7o~

Druha ¢ast této prace se vénuje popisu strategického (a nepfimo téz bezpecnostniho)
chovani EDA. Nejprve (kapitola 2.1.) je struén¢ shrnuto postaveni EU z hlediska obranné¢ho
(vojenského) potencidlu, a to ptedevSim v oblasti obrannych vydaji (podkapitola 2.1.1.),
a pfedstaven zpiisob institucionalniho ukotveni EDA (podkapitola 2.1.2.). Nasledné (kapitola
2.2.) je pozornost vénovana vlastni ¢innosti EDA. Cinnost EDA zahrnuje jednak (kolektivni)
rozhodovani ¢lenskych stati EU, jednak autonomni ¢innost EDA, tj. ¢innost jejiho vykonného
aparatu. Nejprve je popsana a analyzovéana ¢innost EDA na koncepéni urovni (podkapitola

2.2.1.), nasledné na urovni operacni (podkapitola 2.2.2.).

2.1. EU A EDA: UVODNI POZNAMKY

Aktérstvi EU v oblasti bezpe€nosti, jejimz cilem je byt ,.efektivnim poskytovatelem

vevr

prostiedi’® se odviji od existence a dynamiky evropskych obrannych strategii, operaci

a schopnosti (capabilities). Schopnosti pfitom zahrnuji organizacni schopnosti, schopnosti
v oblasti lidského kapitalu a schopnosti v oblasti obranného materidlu a obrannych systému;

posledn& uvedené schopnosti se oznaduji jako kapacity (capacities).”” Uroveit obrannych

7 Dale v textu jen jako ,,EDA.

™ EDA neni organem EU, ma vlastni pravni subjektivitu. Lze ji viak povaZzovat za souast institucionalni
struktury EU v §ir§im smyslu.

" Clanek 2 odst. 1 Spoletné akce Rady ze dne 12. &ervence 2004 o ziizeni Evropské obranné agentury
(2004/551/SZBP) /dale jen ,,Spolecna akce Rady ze dne 12. cervence 2004/, resp. €lanek 2 odst. 1 Rozhodnuti
Rady ze dne 12. Cervence 2011, kterym se vymezuje statut, sidlo a zptisob fungovani Evropské obranné agentury
a kterym se zruSuje spolecna akce 2004/551/SZBP (2011/411/SZBP) /dale jen ,,Rozhodnuti Rady ze dne
12. ¢ervence 2011/

76 Pteklad autora, v originalnim znéni ,.an effective security provider in larger, more complex and longer term
missions in higher-risk theatres* in Blockmans a Faleg, 2015, str. 3. Jedna se tak o vizi EU, ktera svym
chovanim ovliviiuje a formuje mezinarodni (bezpecnostni) prostredi in Blockmans a Faleg, 2015, str. 11 a nasl..
77 Kapacity jsou v nékterych piipadech vy¢lefiovany jako samostatna kategorie; v takovém piipadé se hovoii
o schopnostech (capabilities) a kapacitach (capacities).
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schopnosti izce souvisi s vysi a strukturou obrannych vydajt, s trhem s obrannym materidlem

a s obrannym primyslem.

2.1.1. OBRANNE VYDAJE EU™®
Analyzy tykajici se schopnosti (a pfedevSim kapacit) zpravidla vychazeji z udaji

o obrannych vydajich bezpecnostniho spolecenstvi.

V roce 20147’ vydavaly viechny &lenské staty EU na obranu celkem 195 miliard euro,
coz piedstavovalo 1,42 % celkového hrubého domaciho produktu viech &lenskych stati EU.*
Evropsky vojensky potencial snese srovnani s ostatnimi globalnimi velmocemi. V roce 2017
totiz Cinil podil evropskych obrannych vydaji na celkovych svétovych obrannych vydajich
154 — 16,5 %.*" Vice finangnich prostfedki vydaly pouze USA s podilem 40,1 %
na celkovych globalnich obrannych vydajich.*> Naopak vydaje Ciny (podil 9,7 %) a Ruska
(podil 6,7 %) byly ve srovnani s celkovymi vydaji &lenskych stath EU vyrazné nizsi.®
Tato skute¢nost (vedle ekonomického potencidlu a soft power) umoznila Moravscikovi
ptitknout dne$ni EU (tedy po 60 letech od podepsani Rimskych smluv) postaveni globalni

neviditelné supervelmoci (invisible superpower) s tim, ze si toto postaveni udrzi

i v nasledujicich desetiletich.**

Vyse uvedené kvantitativni srovnani je vSak nedostate¢né pii absenci porovnani kvality,
resp. efektivnosti vynakladanych finanénich prostiedki.® Zde se projevuji (ve srovnani

s USA) vyznamné¢ deficity. Uvést l1ze pfedevSim tyto:

i.  téméf trojndsobné americké vydaje financuji aktivitu o bezmala ptl milionu

mensiho persondlu neZ tvoii personal EU™;

® Neni-li vyslovné uvedeno jinak jsou data uvedena v této podkapitole pievzata z databaze EDA, jak byla
publikovana v roce 2016 in Defence Data 2014, European Defence Agency, Belgie, 2016. Jelikoz se spoluprace
v ramci EDA ucastni vSechny clenské staty s vyjimkou Danska (blize in podkapitola 2.1.2.), nezahrnuji data
EDA udaje o Dansku. Z tohoto diivodu udaje, o nichz je v této podkapitole referovano jako o idajich vztahujici
se k EU, nezahrnuji ptispévek Danska. S touto vyhradou jsou uvadéna data vztazena k EU jako celku.

7 Nejaktualn&jsi dostupna data, ktera byla Agenturou zvefejnéna jsou pravé pro rok 2014.

% Celkové vladni vydaje viech ¢lenskych stati EU &inily v témZe roce 6.555 miliard euro a hruby doméci
produkt vSech Clenskych statli EU dosahoval vyse 13.672 miliard euro.

! The Military Balance 2017, London: Routledge, 2017 (International Institute for Strategic Studies, IISS),
citovano podle Moravscik, 2017.

% Ibid..

* Ibid..

¥ Moravscik, 2017.

% Pii srovnani obrannych vydajii je nutné vzit v Givahu i dlouhodobost vynakladanych finanénich prostiedkii.
Vojensky potencial pfirozené neni jednoduchou funkci obrannych vydaji v daném roce; prumérné stari
vojenského materialu ¢ini 10-25 let, napt. u americkych stihacek F-18 se jedna az o 100 let (Moravscik, 2017).
V dusledku toho se stvrzuje postaveni USA a EU v oblasti vojenského potencialu a ztézuje se moznost
doséhnout srovnatelné irovné nastupujicim velmocim (rising powers), ptedeviim Ciné.
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ii. struktura evropskych obrannych vydaji je nevhodnd, nebot dochazi

7 a operaci:*® podil

k nedostate¢nému financovani vyzkumu, vyvoje, nakupd®
vydajii na investice ¢ini v USA 35 % z celkovych vydaji, v EU pfiblizné jen
20 %,* vydaje na vyvoj jsou v USA Zestkrat vy3si nez v EU”;

iii. mezi angazovanosti jednotlivych Clenskych stati EU existuji vyznamné rozdily
(ptedevSim mezi Francii a Velkou Britdnii na strané¢ jedné a Némeckem
a Span&lskem na strané druhé)’', napt. dvé tietiny vydaji na vyzkum vynakladaji
Francie a Velké Britanie, po pfiéteni vydaji Némecka, Italie, Spanélska a Svédska
jsou vydaje na vyzkum vech &lenskych stati EU pokryty z 90 %°7;

iv. evropska obranna primyslova zakladna je nedostate¢né konkurenceschopna.

Obranné vydaje ¢lenskych stati EU smétovaly v roce 2014 do ctyi zékladnich oblasti:
personal (99,8 miliard euro)”, operace (52,2 miliard euro)’, investice (34,7 miliard euro)
avydaje ke zbyvajicim ucelim (8,1 miliard euro)”. Pravé vydaje do oblasti investic
odpovidaji vydajim do schopnosti. Tvoii je vydaje na nadkupy (equipment procurement),

vydaje na vyvoj (research and development)’® a vydaje na vyzkum (research

and technology)”’.

% Ham, 2000.

¥ Tyto tii slozky se oznatuji téz jako investice. Podrobngji ke struktufe obrannych vydaji nize v této
podkapitole.

* Khol, 2000, str. 37 a nésL..

%" An Initial Long-Term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs, str. 23 (bod 67). K této
zpraveé podrobnéji v podkapitole 2.2.1.1..

* Ibid.

I Khol, 2000, str. 37.

?2 Kolin, 2007, str. 45.

% Personal viech &lenskych stati EU ¢&ital v roce 2014 1.823.000 &lent, z nichz 400.000 slouzilo v rAmei civilni
vétve a 1.423.000 v ramci vojenské vetve.

% V anglickém originale se uziva termin operation and maintenance. Jedna se o veskeré vydaje spojené
s operacemi. Jsou zde zahrnuty vydaje na vyzbroj, zasobovani, infrastrukturu operace apod., a to ve vSech fazich
operace.

% Jedna se napf. o vydaje na spravu vojenskych objektii, pomocné a administrativni prace apod..

% Co se tyGe kapacit, jedna se o viechny vydaje, jez predchézeji zahéjeni jejich vyroby; zahrnuji téz vydaje na
vyzkum.

*7 Tyto jsou podkategorii vydajii na vyvoj (research and development) a zahrnuji zékladni a aplikovany vyzkum
a prezentaci technologii slouzicich k obrannym uceltim.
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vydaje do schopnosti 2010 2011 2012 2013 2014

celkem 42,9 38,3 39,0 37,6 34,7
vydaje na nakupy 343 30,6 31,5 30,0 25,9
vydaje na vyvoj 8,6 7,8 7,5 7,8 8,8
vydaje na vyzkum 2,1 2,0 2,0 2,1 2,0

Tabulka &. 2: Clenéni vydaji do schopnosti souhrnné pro viechny ¢lenské staty EU. Udaje jsou
uvedeny v miliardach euro. Zdroj: EDA (2016).

Z tabulky ¢. 2 vyplyva, ze vydaje na nadkupy se mezi lety 2010 az 2014 postupné
snizovaly; v relativnim srovnani doslo ke snizeni ze 17,5 % celkovych obrannych vydaji EU
v roce 2010 na 13,3 % celkovych obrannych vydaji EU v roce 2014. Vydaje na vyvoj, které
zahrmuji téz vydaje na vyzkum, zistavaly ve sledovaném obdobi v zdsad¢ konstantni,

a to piiblizné na Grovni 4,5 % z celkovych obrannych vydaji EU.

Pro klasifikaci z hlediska investujictho subjektu lze vydaje na nakupy rozclenit
na narodni vydaje (vydaje 1 €lenského statu EU), evropské vydaje (spolecné vydaje alespon
dvou &lenskych stati)’® a jiné spole¢né vydaje (spolené vydaje lenského a nedlenského statu

EU)”.

vydaje na nakupy 2010 2011 2012'" 2013 2014
celkem 34,3 30,6 31,5 30,0 25,9
narodni vydaje 26,60 22,65 25,51 25,22 20,17
evropské vydaje 7,29 7,34 5,73 4,50 5,14
jiné spole¢né vydaje 0,41 0,57 0,27 0,26 0,59

Tabulka & 3: Clenéni vydaji na nakupy podle investujictho subjektu. Udaje jsou uvedeny
v miliardach euro. Zdroj: EDA (2016).

Z tabulky €. 2 vyplyva, Ze evropské vydaje na nakupy Cinily ve sledovaném obdobi
postupné 21,2 % (2010), 24 % (2011), 18,2 % (2012), 15 % (2013) a 19,9 % (2014)
z celkovych vydajii na ndkupy. Vyse jinych spole¢nych vydajii na nakupy byla minimalni.

Stejné ¢lenéni lze pouzit 1 pro klasifikaci vydaji na vyzkum (jednd se o Cast vydaja

na vyvoj).'"!

* Pipadna ucast jinych nez ¢lenskych stati EU na konkrétnim projektu je nizi nez 50 %.

% Piesnéji se jedna o pripady, kdy tcast ne¢lenského statu EU na konkrétnim projektu je vyssi nez 50 %.

1%°0d roku 2012 jsou tdaje o spole¢nych vydajich (tj. evropskych vydajich a jinych spoleénych vydajich)
neuplné, nebot’ nékteré clenské staty neposkytly EDA data.

""" K tomu lze pro tplnost uvést, ze obdobna data pro vydaje na vyvoj nejsou EDA publikovana.
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vydaje na vyzkum 2010 2011 2012'" 2013 2014

celkem 2,1 2,0 2,0 2,1 2,0
narodni vydaje 1,817 1,839 1,819 1,888 1,812
evropské vydaje 0,244 0,260 0,140 0,168 0,172
jiné sdilené vydaje 0,018 0,049 0,067 0,036 0,012

Tabulka & 4: Clenéni vydaji na vyzkum podle investujiciho subjektu. Udaje jsou uvedeny
v miliardach euro. Zdroj: EDA (2016).

Z tabulky ¢. 4 vyplyva, Ze evropské vydaje na vyzkum cinily ve sledovaném obdobi
postupné 11,8 % (2010), 12,1 % (2011), 8,9 % (2012), 8 % (2013) a 8,6 % (2014)
z celkovych vydaji na vyzkum. VySe jinych spoleénych vydaji na vyzkum byla

zanedbatelna.

Z uvedeného ptehledu plyne, Ze vydaje na investice (tj. vydaje do schopnosti) ¢ini
pfiblizn€ 40 miliard euro, coz predstavuje 15 % z celkovych obrannych vydaji EU. Z tohoto
podilu ¢ini pfevaznou cast vydaje na ndkupy, které jsou financovany spolec¢né (tj. jako
spole¢né evropské projekty) z ptiblizné jedné pétiny. Podil spole¢nych evropskych vydaja

na vyzkum z celkovych vydajt na vyzkum ¢ini jen zhruba jednu desetinu.

2.1.2. INSTITUCIONALNI UKOTVENI EDA'”

EDA vznikla v &ervenci 2004 na zakladd spoleéné akce Rady'™, a to v navaznosti
na dosazeni konsensu nejvysSich predstaviteli clenskych stath EU v prosinci 2003
na summitu Evropské rady v Soluni. Jejimu vzniku predchazela bilaterdlni dohoda mezi
Francii, ktera projekt obranné¢ agentury navrhovala, a Velkou Britanii, kterad byla
nejvyraznéjSim odplrcem jejiho vzniku, na summitu v Le Tourquet v tnoru 2003. Francie
ujistila Velkou Britdnii (a dalsi ¢lenské staty), ze hlavnim smyslem vzniknuvsi agentury
nebude vyzbrojovani, ale kombinace vyvoje, vyzkumu a nakupt.'® Spoluprice se ucastni
vechny ¢lenské staty EU s vyjimkou Danska.'® Dohodu o (externi) spolupraci uzaviela EDA

1 S 1 1 .- 11
s Norskem'"”’, Svycarskem'®®, Srbskem'” a Ukrajinou''°.

192.0d roku 2012 jsou udaje o spole¢nych vydajich (tj. evropskych vydajich a jinych spolednych vydajich)
neuplné, nebot’ ne¢které ¢lenské staty neposkytly Agentute data.

'% Tato podkapitola je z&asti inspirovana autorovou seminarni praci s nazvem Evropskd obrannd agentura —
cesta k aktérstvi Evropské unie v oblasti bezpecnosti?, kterd byla vypracovana v rdmci piredmétu Vnitini a vnéjsi
bezpecnost EU (2 SM 423) v zimnim semestru akademického roku 2015/2016.

1% Spoleéna akce Rady ze dne 12. Gervence 2004.

19 Chappell a Petrov, 2012, str. 54.

1%V soucasné dobé 27 &lenskych statil. Spole¢nou akci Rady ze dne 12. Eervence 2004, resp. Rozhodnutim
Rady ze dne 12. ervence 2011 oznaceny jako zucastnéné clenské staty.

7V roce 2006.
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K legislativnimu ukotveni EDA na urovni primarniho prava EU doSlo na zakladé
Lisabonské smlouvy'''. V navaznosti na to byl zrufen zakladajici dokument Agentury
(tj. Spolecnd akce Rady ze dne 12. ¢ervence 2004), ktery byl nahrazen novym pravni aktem:
Rozhodnutim Rady ze dne 12. ¢ervence 2011; toto rozhodnuti vSak z obsahového hlediska

v zasad¢ prevzalo ptivodni text.

Clanek 42 odst. 3 Smlouvy o Evropské Unii''? stanovi:

Pro provadeni spolecné bezpecnostni a obranné politiky davaji ¢lenské staty Unii k dispozici civilni a vojenské
schopnosti, aby prispély k plnéni cilit vymezenych Radou. Clenské staty, které mezi sebou ustavily mnohondrodni
sily, je mohou rovnéz dat k dispozici spolecné bezpecnostni a obranné politice. Clenské staty se zavazuji,
Ze budou své vojenské schopnosti postupné zdokonalovat. Agentura pro oblast rozvoje obrannych schopnosti,
vyzkumu, porizovdni a vyzbrojovdni (ddle jen , Evropskd obrannd agentura®) urcuje operativni potieby,
podporuje opatieni k jejich uspokojovdni, prispiva k urceni a p¥ipadné k provadéni vSech ucelnych opatieni
pro posileni vyrobni a technologické zdakladny v oblasti obrany, podili se na vymezeni evropské politiky

, . g . . “ . 113
schopnosti a vyzbrojovdani a napomdhda Radé p¥i hodnoceni zlepSovani vojenskych schopnosti.

Clanek 45 odst. 1 Smlouvy o Evropské Unii''* specifikuje tikoly EDA:

1. Evropska obranna agentura, uvedend v ¢l. 28a odst. 3, ma pod vedenim Rady za vikol:

a) prispivat k uréeni cilii vojenskych schopnosti ¢lenskych statit a hodnotit dodrzovani zavazki tykajicich
se schopnosti prislibenych clenskymi staty;

b) podporovat harmonizaci operativnich potreb a prijimani ucinnych a slucitelnych akvizicnich metod,

¢) navrhovat mnohostranné projekty pro plnéni cilii 7 hlediska vojenskych schopnosti a zajist’ovat koordinaci
programii provdadénych ¢lenskymi stdty a Fizeni zvldstnich programii spoluprace;

d) podporovat vyzkum v oblasti obrannych technologii, koordinovat a planovat spole¢nou vyzkumnou cinnost
a studie technickych resent odpovidajicich budoucim operativnim potiebam,

e) prFispivat k urcovini a pripadné k provadeni vSech ucelnych opatreni pro posileni primyslové

a technologické zakladny v oblasti obrany a pro zlepSeni ucinnosti vojenskych vydajii. 1

EDA je podiizena Rad&.''® V jejim &ele stoji Vysoky piedstavitel EU pro zahrani¢ni

8

117 ;oo , v ¥ 27 17 .1 ’ 11
, ktery je zaroven predsedou Ridicitho vyboru .

véci a bezpecnostni politiku Cleny

Ridiciho vyboru jsou ministfi obrany zu¢astnénych Glenskych stati a zastupce Evropské

. 11 07 17 7 ’ 14 . e o v ’ 7,0 Ja 4 avi
komise.'"” Ridici vybor na urovni ministrii obrany ¢lenskych stati se schazi dvakrat roéng. '

"%V roce 2012.

"V roce 2013.

"9V roce 2015.

"' isabonsk4 smlouva pozméfujici Smlouvu o Evropské Unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi
(2007/C 306/01).

"2 Clanek 28a odst. 3 Lisabonské smlouvy.

13 Zvyraznéno autorem.

"% Clanek 28d odst. 1 Lisabonské smlouvy.

1% Zyyraznéno autorem.

" Clanek 4 odst. 1 Spole¢na akce Rady ze dne 12. Gervence 2004, resp. Rozhodnuti Rady ze dne 12. ¢ervence
2011.

" Vedouci agentury (Head of the Agency).

'8 Steering Board.

"% Dubsky, 2006, str. 100.
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Ridici vybor pfijima zékladni politickd rozhodnuti, schvaluje rozpo¢et a jmenuje Eleny
vykonnych organtl. Ridici vybor piijima rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou dvou tfetin hlasi

ko , o 121
zucastnénych clenskych stati.

Hlasovani se nekond, jestlize by s pfijatym rozhodnutim
néktery ze zacastndnych &lenskych statd nesouhlasil z dileZitych divoda statni politiky.'*
V takovém pfipadé¢ miize byt véc postoupena k rozhodnuti Rad¢, ktera se usnasi

jednomysing.'?

124
1

. o ’ I . . ro v 12 ¥ . LMl ’
Exekutivni fizeni vykonava feditel'*, jeho naméstek'® a feditelé &tyé odbornych

feditelstvi (spolecné planovani a podpora; schopnosti, vyzbrojovani a technologie; evropské

synergie a inovace; spole¢né sluzby)'?

. EDA je relativné mala instituce s personalem
Citajicim postupné od piiblizné 80'%" do 133'*® &lentl. Jedna se o0 nominované narodni experty,
pracovniky smluvené samotnou agenturou EDA a v omezené mife i ufedniky EU.'® EDA
je financovana pifimo zucastnénymi Clenskymi staty. V roce 2007 c¢inil rozpocet EDA
22 milionll euro (z toho operacni rozpocet na financovani odbornych studii 5 milionli euro,
ze zbytku byl financovéan provoz EDA). V roce 2008 se rozpocet zvysil na 28 milionil euro.
Pozvolné zvySovani pokracovalo i v nasledujicich letech s tim, ze pro rok 2017 je rozpocet

planovan na 31 milionii euro (z toho operacni rozpocet predstavuje 6,5 milionti euro, zbytek

je vynalozeno na provoz agentury). EDA sidli v Bruselu.

EDA je svou povahou mezivladni organ s dil¢imi nadnarodnimi prvky. V ¢lanku

4 130 I T

45 odst. 1 Smlouvy o Evropské Unii ™ se k tomu uvadi:
Evropské obrannd agentura je oteviena vsem clenskym statum, které si preji podilet se na jeji cinnosti. Rada

kvalifikovanou vétSinou p¥ijme rozhodnuti vymezujici statut, sidlo a zpiisob fungovini agentury.
Toto rozhodnuti prihlizi ke stupni skutecného podilu na cinnostech agentury. V ramci agentury se vytvdreji

120 Clanek 8 odst. 2 Spole&na akce Rady ze dne 12. Eervence 2004, resp. Rozhodnuti Rady ze dne 12. Servence
2011.

121 Clanek 9 odst. 2 Spole&na akce Rady ze dne 12. Eervence 2004, resp. Rozhodnuti Rady ze dne 12. Servence
2011. Zastupce Komise a Vedouci agentury nemaji hlasovaci pravo.

122 Clanek 9 odst. 3 Spole¢na akce Rady ze dne 12. Gervence 2004, resp. Rozhodnuti Rady ze dne 12. Eervence
2011.

2 Ibid.

124" Chief Executive. Funkci feditele vykonavali postupnd Nick Witney (Velka Britanie), Alexander Weis
(N&mecko), Claude-France Arnould (Francie) a v soucasnosti (od roku 2015) Jorge Domecq (Spanélsko).

12> Oba jsou jmenovéni na dobu 3 let s moznosti prodlouzeni o 2 roky.

12 Dtive existovalo v ramci EDA pét odbornych feditelstvi: pro kapacity, vyzkum a technologie, vyzbroj,
pramysl a trh, spole¢né sluzby in Dubsky, 2006, str. 100.

27 Dubsky, 2006, str. 100.

128 Udaj k 31. 12. 2016 in European Defence Agency Annual Report 2016, str. 45.

2% Chappell a Petrov, 2012, str. 55.

1% Clanek 28d odst. 2 Lisabonské smlouvy.
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zvlastni skupiny sdruzujici clenské staty, jez vedou spolecné projekty. Agentura plni své ukoly ve spojeni

s Komisi, je-li to treba."!

Jiz bylo zminéno, Ze Ridici vybor rozhoduje kvalifikovanou vétsinou hlast s vyjimkou
piipadd, kdy by s rozhodnutim Ridiciho vyboru néktery z &lenskych stati nesouhlasil
z dilezitych divodu statni politiky. Tehdy by rozhodovala Rada, jiz pfislusi i ostatni zasadni
rozhodnuti tykajici se EDA. Rada rozhoduje zdsadné jednomyslné; kvalifikovand vétSina
v Rad¢ postacuje pro rozhodnuti tykajici se statutu, sidla a zptasobu fungovani agentury
EDA."? Nadnarodni prvky se tak tykaji napf. sdileni informaci & vytvateni spole¢nych
standardii vedoucich k vé&tsi harmonizaci bezpenostnich politik &lenskych statd.'*® T piesto
je jadro rozhodovéani o EDA a v EDA zalozeno na spolupraci mezivladniho charakteru, nebot’
feSeni klicovych otazek vyzaduje jednomyslnost, resp. jednomyslnost mize byt jakymkoli

¢lenskym statem vyzadéna.

2.2. CINNOST EDA

Deklarovanym cilem EDA je usilovat o zlepSeni obrannych schopnosti EU
a podporovat tim cile SBOP. Tohoto cile se snazi dosdhnout prostfednictvim koordinace
rozhodovani €lenskych stati EU v oblasti kvality, kvantity a struktury obrannych schopnosti
(v€etné kapacit), obrannych (vojenskych) vydaji a obranného (vojenského) primyslu. Jedna
se o cestu vedouci ke sniZzeni né€kterych neefektivnosti, které existuji v oblasti evropského
vojenského potencidlu. EDA mé ambici stat se koordina¢nim centrem pro zajisténi

vojenskych kapacit v evropském prostoru a tim i nastrojem konsolidace evropské bezpecnosti.

EDA slouzi téZ k ziskdvani a zpracovani dat a informaci a jejich ptfedavani clenskym
statim'**. Na jeji ptidé vznikaji dokumenty strategického charakteru, které se vénuji vyvoji,
vyzkumu, vyzbrojovani a obrannému primyslu. PredevSim se vSak zaméfuje na oblast
vojenskych schopnosti a kapacit; Batora v této souvislosti vyjmenovava tyto ukoly:

mezivladni projekty, spoleéné standardy a sdilené nakupy'™.
Cinnost EDA lze strukturovat do nasledujicich péti zakladnich oblasti:

1. obranné schopnosti (piedevs§im kapacity);

Pl Zyyraznéno autorem.

132 Zvyraznéna véta ¢lanku 45 odst. 1 Smlouvy o Evropské Unii byla (jedinym) déivodem pro piijeti Rozhodnuti
Rady ze dne 12. ¢ervence 2011.

13 Chappell a Petrov, 2012, str. 55.

1* Chappell a Petrov, 2012, str. 55.

135 Batora, 2009, str. 1076 a nasl..
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il.  vyzkum,;
iii.  vyzbrojovani,
iv.  trh (Evropsky trh s obrannym materidlem, European Defence Equipment Market,
EDEM);
v. prumysl (Evropské obranna technologicka a primyslova zakladna, European

Defence Technological and Industrial Base, EDTIB).

Utelem této kapitoly je popsat chovani &lenskych statdh EU, resp. zu¢astnénych

¢lenskych statil, v ramci EDA a chovani EDA.

Prvni podkapitola (2.2.1.) bude vénovana popisu strategickych dokumentt, které
predstavuji koncep¢ni uroven prace EDA. Nasledné (podkapitola 2.2.2.) budou prezentovany
vybrané aktivity na operacni Urovni, tj. konkrétni projekty EDA, na nichz se zucastnéné
Clenské staty shodly. Nebude se jednat o detailni vycet veskerych aktivit EDA, to by ostatné
s ohledem na cil této prace nebylo ani ucelné. Vybrany byly ty aktivity, které Ize povazovat
za nejvyznamnéjsi. Text na obou urovnich ¢innosti EDA bude pfitom strukturovan podle péti

zékladnich oblasti, v nichz EDA vykonavéa svou piisobnost.

2.2.1. KONCEPCNI ROVINA: STRATEGICKE A POLITICKE DOKUMENTY

Referen¢ni ramec pro €innost EDA, jakoZ 1 pro analyzu dosahovani konkrétnich cild,
jez si zucastnéné Clenské staty prostfednictvim EDA vyty€ily, vychazi z koncepcnich
dokumentii strategického a politického charakteru. V téchto dokumentech jsou vymezeny
obsahové priority &innosti EDA i forméalni metody a procesy vedouci k jejich naplnéni.'*

Vystupem strategickych dokumentl jsou konkrétni projekty EDA (podkapitola 2.2.2.).

Strategicky ramec EDA tvofi dokumenty tykajici se strategie obrannych schopnosti
(podkapitola 2.2.1.1.), strategie vyzkumu (podkapitola 2.2.1.2.), strategie vyzbrojovani
(podkapitola 2.2.1.3.), strategie pifi budovani trhu s obrannym materidlem (podkapitola
2.2.1.4.) a strategie obranného primyslu (podkapitola 2.2.1.5.).

2.2.1.1. OBRANNE SCHOPNOSTI
Podpora obrannych schopnosti je kliCovou oblasti ¢innosti EDA. Pravé od ni se totiz
odvijeji plany v oblasti trhu a priimyslu, nakupy i vyzkum. Spole¢né pozadavky na evropské

obranné schopnosti (spolecné programy) pfitom umozni konsolidovat téz nabidkovou stranu

136 Kolin, 2010, str. 22.
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trhu (prumysl). Za ucelem koordinace narodnich pozadavki na obranné schopnosti pfipravila

EDA nésledujici koncepéni dokumenty.

V fijnu 2006 byla ministry obrany zucastnénych clenskych stat schvalena zprava
pod ndzvem An Initial Long-Term Vision for European Defence Capability and Capacity
Needs'’, na jejiz piipravé se podileli zastupci vlad, akademické obce i primyslu. Jedna
se o nezavazny dokument, ktery vSak formulaci globalnich bezpecnostnich vyzev a hrozeb
v kontextu evropské bezpecnostni a obranné politiky EU pro nadchazejicich 20 let (do roku
2025), stanovil mozné¢ sméry pii rozhodovani v oblasti schopnosti a kapacit na narodni
urovni. Zprava Long-Term Vision na zaklad¢ sdilenych piedstav o bezpecnostnich vyzvach
(ménici se role vojenské sily, asymetrické valky, technologicka revoluce) a s piihlédnutim
k cilim, kterych by mélo byt dosahovano v operacich v kontextu Evropské bezpec¢nostni
a obranné politiky'*® (expedi¢ni, mezinarodni a multilateralni operace s cilem dosahnout
stability), uréuje pozadavky v oblasti schopnosti a kapacit.'** Schopnosti a kapacity by mély
zajistit rychlost, selektivitu a udrzitelnost pii pouziti sily. Kli¢ovymi tkoly v oblasti

schopnosti a kapacit by mélo byt:

1. zajiSténi informaci (knowledge exploitation): pietvoreni dat v informace,
na zékladé nichz mize byt pfijato rozhodnuti, a to na taktické, operacni
1 strategické urovni; v oblasti kapacit jde o zajiSténi informacnich technologii
a systémd,

ii. interoperabilita: zajiSténi interoperability uvnitf narodnich sil, mezi narodnimi
silami a ve vztahu k civilnim aktérim; z hlediska kapacit je nejvhodnéjSim
zpusobem uziti stejného obranné¢ho materialu (commonality), cehoz 1ze dosdhnout
pouze konsolidaci poptavkové strany na evropském trhu s obrannym materidlem
(napt. spole¢né nékupy, spolecné vlastnictvi kapacit). Technické harmonizaci
brani rozdilné pozadavky, ekonomické moznosti a ¢asova oc¢ekavani,

1. rovnovaha ve vydajich (manpower balance): stabilizace, popt. zvySeni podilu
vydaji do schopnosti na celkovych obrannych vydajich, ¢ehoz by mélo byt

docileno (a) nezvySovanim podilu vydajli na operace z celkovych obrannych

7V geském piekladu: Pocateéni dlouhodobé vize pozadavkil na evropské obranné schopnosti a kapacity. Dale
v textu je dokument uvadén jako ,,zprdava Long-Term Vision®.

% Oznageni Evropska bezpetnostni a obranna politika (EBOP) byla pouzivano do piijeti Lisabonské smlouvy.
Od té doby je uzivan nazev Spolecna bezpecnostni a obranna politika (SBOP). Mezi obéma je spatfovan i dilci —
pro tuto praci vSak nepodstatny — obsahovy posun smérem k blizsi integraci této politiky.

% Ambici zpravy Long-Term Vision neni stanoveni jizdniho fadu (route/road map); jejim cilem je toliko
naznaceni sméru pii rozhodovani v oblasti budovani schopnosti a kapacit.
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vydajli, a to ani v piipadé¢ mimotadnych situaci, které¢ by mély byt financovany
napft. z vladnich rezerv, a (b) snizenim persondlu prostiednictvim out-sourcingu,
robotizace, snizeni nadbytec¢nych kapacit nebo zvySeni poctu vojaki v zaloze,

iv.  zajisténi technologii (rapid acquisition): zohlednéni vyznamu civilniho vyzkumu
pii obrannych projektech; cilem by mélo byt rychlejsi uplatnéni inovaci v praxi,
a to pfedevSim pfi rozhodovani o obnové ¢i vyfazeni jiz existujiciho obranného
materialu,

v. politika v oblasti obranného priumyslu (industrial policy): cilem je zajisténi
(svétové) konkurenceschopnosti evropského obranného primyslu; soukromé
vlastnictvi vyrobcii znamena aplikaci pravidel globalni ekonomiky, 1ze pozorovat
koncentraci tohoto odvétvi primyslu a napliiovani poptavky ze strany USA;
je proto nezbytné zvysit evropské investice (v absolutnich ¢islech) piedevsim
v oblasti vyzkumu a dale docilit toho, aby investice smétfovaly do schopnosti
a kapacit, které jsou uzitetné (zabranéni duplikacim, konsolidace poptavkové
stranu evropského trhu s obrannym materidlem), a aby byla zajisténa
konkurenceschopnost na strané¢ nabidky vcetn€¢ subdodavatelskych firem.
Evropska obranna technologick4 a primyslové zdkladna (EDTIB) musi fungovat
jako celek, nikoli jako suma ndrodnich primysli. Pfipustit je nutné téz
specializaci (a s tim pfedevSim souvisejici délbu prace s/v ramci NATO),

vi. flexibilita.

Doporuceni o charakteru a struktuie schopnosti a kapacit tak vychazeji z pozadavkl

formulovanych pro EBOP, tedy z pozadavkii formulovanych EU jako celkem. Dokument
se tyka pouze schopnosti a kapacit potfebnych pii vykonu ptisobnosti v ramci EBOP,

nedotyka se narodnich poZadavkl nebo poZadavkil plynoucich z ¢lenstvi v NATO.

Na tomto zakladé je od roku 2008 Reditelstvim pro kapacity zpracovavan Plan rozvoje
schopnosti (Capabilities Development Plan, CDP). Poprvé byl tento plan schvélen v ¢ervenci

0 Plan rozvoje

2008 Ridicim vyborem na trovni narodnich feditel pro schopnosti.
schopnosti konkretizuje na zaklad¢ sdilenych bezpecnostnich vyzev a pro ¢innosti v ramci
EBOP (po prtijeti Lisabonské smlouvy SBOP) sméry rozhodovani v oblasti schopnosti.
Konkrétné plan identifikuje stavajici nedostatky, vyhodnocuje jejich dopady a formuluje
priority; nastavuje mechanismy sdileni narodnich planti rozvoje obrannych schopnosti v¢etné

konkretizace narodnich programt, které by mohly byt realizovany spole¢né; a navrhuje

10 Kolin, 2010, str. 23.
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zah4jit spole¢né programy tam, kde narodni programy chybi.'*' Plan se vénuje profesnim

i technickym schopnostem.

Na zéklad¢ Planu rozvoje schopnosti by se rozhodovatelé na narodni trovni méli
zamétit na zajiSténi schopnosti predevSim v téchto prioritnich oblastech: ochrana proti
pienosnym protivzdusnym obrannym systémiam (Counter Man-Portable Surface-to-Air
Missiles), komunikacni a informacni schopnosti (Software Defined Radio), zvysSeni
dostupnosti vrtulnikii a sitové podporované schopnosti (Network Enabled Capability),
kapacity pro kontrolu oblasti pfipotirani piratstvi na svétovych motich (Maritime
Surveillance Network), technické zatizeni pro detekci, identifikaci a monitoring chemickych,
biologickych ¢i jadernych materialt (Chemical, Biological and Nuclear Hazards), ochrana
proti improvizovanym vybusnym zafizenim (Counter Improvised Explosive Devices) a rovnéz
v oblasti strategické i operativni vzdusné dopravy (European Air Transport Fleet a Transport
Helicopter). Zéaroven byly identifikovany ptibuzné projekty na narodni Grovni, které by mohly
byt zahrnuty do programil spolecné spoluprice. Jedna se napiiklad o oblasti detekce
biologickych latek, bezpilotnich leteckych (bojovych) prosttedkti (Unmanned Aerial Vehicles
a Unmanned Combat Aerial Vehicles), ochrany vojenskych pocitacovych siti

. v o r o r_ o 1 ;o . ’ ’ ’ 142
a komunikacnich systémi nebo systémt zadsobovani vodou v bojovych podminkach.

Posledni verze Planu rozvoje schopnosti byla schvalena ministry obrany zucastnénych

Glenskych stati v roce 2014. Prioritni oblasti se tykaji informaGnich schopnosti'®,

46

vy 144 . ’ :1145 vl x 4 X
expedi¢nich operaci ™', ochrany bojovych sil'™ a ochrany mofi V soucasné dobé

se piipravuje revize tohoto dokumentu (jeho publikace je planovéana na jate 2018).'*” Potieba

revize vychazi z nutnosti navazat na piijeti novych evropskych strategickych dokumentd.'*®

Prohlubovéani spoluprace pifi budovani obrannych schopnosti v radmci EDA bylo

artikulovano a rozvijeno téz na ryze politické tirovni.

! Kolin, 2007, str. 80.

> Kolin, 2008, str. 24.

' Jde o nasledujici oblasti: Counter Cyber Threats (Cyber Defence); SATCOM Capabilities; Battle space
Information and Communication Services, Remotely Piloted Aircraft Surveillance.

'** Jde o nasledujici oblasti: Inter-Theatre Air Capabilities; Intra-Theatre Combat Capabilities; Logistic Support
for Deployed Forces, Medical Support to Operations.

'3 Jde o nasledujici oblasti: Counter Improvised Explosive Devices; CBRNe Capabilities in Operations; Air and
Missile Defence for Deployable Forces.

1% Jde o nasledujici oblasti: Maritime Patrolling and Escorting, Naval Surveillance Systems.

"7 Nové by méla byt vénovana pozornost téz oblasti obrany proti hybridnim hrozbam.

'8 Jedna se o EU Global Strategy, Implementation Plan on Security and Defence a European Defence Action
Plan.
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V néavaznosti na tzv. Gentskou iniciativu'*® schvalil v listopadu 2011 Ridici vybor

naurovni ministri obrany zicCastnénych clenskych statli iniciativu nazvanou Pooling

150 151,

and Sharing ~". Motivace pro hlubsi evropskou spolupraci byla predevsim ekonomicka ~';
dochazelo totiz ke snizovani obrannych vydaji ¢lenskych stati a k soucasnému zvySovani cen
obranného materidlu (kapacit). Cilem iniciativy Pooling and Sharing je spolecné uzivani
narodnich'** nebo spole¢nych'> obrannych schopnosti (pool, sdruZovat) a specializace
ve vyrobé konkrétnich obrannych schopnosti za soucasné garance vzajemného poskytnuti
téch obrannych schopnosti, od jejichZ potizeni bylo upusténo (share, sdilet; presnéji 1ze tedy
hovofit o role-sharing, sdileni roli). Vysledkem mé byt udrzitelnost, interoperabilita
a efektivita. Cinnost &lenskych stath ma byt vedena nasledujicimi principy: dobra vile,
efektivita, flexibilita (z hlediska poctu spolupracujicich statl), uzitecnost (predchazeni

duplikacim), dostupnost a komplementarita s NATO.

Iniciativa Pooling and Sharing zaroven identifikovala 11 prioritnich oblasti

154
spoluprace.

Hlubsi spoluprice by se méla tykat ptfedevS§im obrannych schopnosti
v oblastech operativni letecké dopravy, tankovani paliva za letu, potirdni piratstvi
na svétovych moftich, chytré munice, namotnich a leteckych cvic¢eni nebo telekomunikacnich

druZic.

V néavaznosti na iniciativu Pooling and Sharing zcastnéné clenské staty na jednéani
Ridictho vyboru dne 19. listopadu 2012 rozsifily spolupraci o dalsi &tyfi prioritni oblasti
(nad rdmec stavajicich 11 oblasti), ato vcetné kybernetické obrany a vojenské dopravni
prepravy, a schvalily dokument nazvany Code of Conduct on Pooling & Sharing'>. Ptijetim
Kodexu chovani Pooling & Sharing staty vyjadiily politickou vuli fidit se dobrovolné
principy sdruZzovani (pool) a sdileni (share) piirozhodovani o obrannych schopnostech

na narodni arovni.

Dtlezité zavéry pro €innost EDA byly pfijaty na zasedani Evropské rady v prosinci

2013."° Tematicka rozprava ohledn& bezpe¢nosti a obrany se na této urovni uskute¢nila

' Pavodné némecko-§védska iniciativa, kterd apeluje na zintenzivnéni vojenské spoluprace, kterd byla
schvalena na setkani ministra obrany ¢lenskych stath EU v zaii 2010 v belgickém Gentu.

19V textu dale uvadéna jako ,,iniciativa Pooling and Sharing”. Do Geitiny je nazev iniciativy, jenZ zarovefi
vyjadiuje i jeji cile, prekladan nejcastéji jako ,,sdruzovani a sdileni*.

1y dobé pijimani iniciativy Pooling and Sharing probihala v EU finanéni a ekonomické krize.

2 Tj. (zjednodugené feteno) vlastnénych jednim &lenskym statem.

'3 Tj. (zjednodusené fe¢eno) vlastnénych vice ¢lenskymi staty.

1** Factsheet EDA’s Pooling & Sharing, European Defence Agency, 2013.

13y textu dale uvadén jako ,,Kodex chovéni Pooling & Sharing®.

1% 7avéry Evropské rady ze dne 19. a 20. prosince 2013 (EUCO 217/13).
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poprvé od okamziku, kdy vstoupila v platnost Lisabonska smlouva. EU mé na zaklad¢ Zavéra
Evropské rady z prosince 2013 pfijmout opatieni tykajici se zvySeni ucinnosti SBOP, rozvoje
a dostupnosti civilnich a vojenskych schopnosti a posileni evropského obranného primyslu.
Spoluprace clenskych stati by méla byt systematic¢téjSi a dlouhodobéjsi, postavena
na principech transparentnosti a sdileni informaci o obranném planovani. K rozvoji obrannych
schopnosti by mélo dojit na zékladé¢ konvergence poptavky, spolecnych norem a opatieni
pro spole¢né vyuzivani a udrZzovani obrannych schopnosti. Trh s obrannym materidlem
zalozeny na otevienosti, nediskriminaci a transparentnosti (zejména pro malé a stfedni
dodavatele) by vedl k posileni konkurenceschopnosti a ucinnosti evropské obranné

pramyslové zakladny.

Zaroven Evropska rada urcila ¢tyfi klicové oblasti spoluprace pro ¢innost EDA (blize

v podkapitole 2.2.2.4.):

i. dalkové tizené systémy letadel (,,drony*; Remotely Piloted Aircraft Systems,
RPAS),
ii.  tankovani paliva za letu (4ir-to-Air Refueling, AAR),
iii. druZicovd komunikace (telekomunikacni druzice; Governmental Satellite
Communications, GovSatcom),

iv.  kybernetickd bezpecnost (Cyber Defence).

Evropska rada si vytyc€ila, ze bezpecnost a obrana bude 1 nadéale pravidelnym tématem
jejich zasedani. Intenzivnéj$i feSeni téchto otdzek probihd i na Urovni Rady a Komise.
Aktivity téchto organti EU vypovidaji sice téZ o aktudlni situaci bezpecnostni a obranné
spoluprace, a tedy téZ bezpeCnostni a strategické kultufe EU, nedotykaji se vSak jiz

bezprostfedné a vyluéné ¢innosti EDA (bliZe k soucasnému stavu v kapitole 3.3.).

2.2.1.2. VYZKUM

Strategie  evropského obranného vyzkumu (European  Defence  Research
and Technology Strategy, EDRT)"’ byla schvalena ministry obrany za&astnénych ¢lenskych
statd v listopadu 2008. Navazovala na vyzvu vedouciho Agentury'*® z ¥{jna 2005, aby doslo
k navyseni spole¢nych vydaji na vyzkum." Jejim cilem je zvysit koordinaci narodnich

vydajii v oblasti obranného vyzkumu. Tim by mélo dojit nejen k zajisténi vyssi efektivity

BTV textu dale uvadéna jako ,,Strategie EDRT™.
%y t¢ dobé jim byl Javier Solana.
1% Strategie EDRT, str. 1.
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vynakladanych finan¢nich prostfedki, nybrz téZ ke koordinaci obranného planovani, zlepseni

obrannych schopnosti a posilené evropské primyslové zakladny.

Strategie definuje 22 technologickych oblasti, jez by mély byt v EU zachovany a déle
rozvijeny. Spoluprace by meéla probihat prostfednictvim konkrétnich projekti (projekty
kategorie A nebo B'®’, projekty financované zicastnénymi ¢lenskymi staty nebo z operacniho

rozpoctu EDA).

2.2.1.3. VYZBROJOVANI

Strategie evropské spoluprace ve vyzbrojovani (European Armaments Cooperation
Strategy, EACS)'®!, jez si klade v obecné roving za cil zvysit efektivitu evropské spolupréce,
byla schvélena v fijnu 2008 Ridicim vyborem na arovni narodnich fediteld pro vyzbrojovani.

Jejimi prioritami jsou:

1. podpora spole¢nych projektii vyzbrojovani prostfednictvim stanoveni rdmcovych
pravidel vyzbrojovani: cilem je zabudovat do narodnich planii ivahu o mozném
postupu formou spole¢ného projektu jiz v pocatecnich fazich procesu, stanovit
ramcova pravidla tykajici se prubéhu projektti a predejit duplikaci spolecnych
projektu a

il. posileni evropské obranné a primyslové zakladny, a to prostfednictvim lepsi
informovanosti mezi c¢lenskymi staity, EDA a primyslem, a zvySenim

transparentnosti pfi pofizovani obranného materialu.

2.2.1.4. EVROPSKY TRH S OBRANNYM MATERIALEM (EDEM)
Na konci listopadu 2005'°* schvalilo 25 &lenskych statd EU'® a Norsko dokument
nazvany The Code of Conduct for Defence Procurement of the EU Member States

Participating in the European Defence Agency164

. Dohoda se tyka spoluprace v oblasti
nakupti (procurement) s cilem dosdhnout mezinarodni konkurenceschopnosti evropského trhu
s obrannym materidlem (EDEM) a tim posilit evropskou obrannou technologickou
a prumyslovou zékladnu (EDTIB). Jedné se o dohodu, jejimz cilem je zavedeni nezavazného
mezivladniho mechanismu, ktery by umoznil recipro¢ni spolupraci na trhu s obrannym

materidlem. Konkrétné se jedna o nediskriminaci vyrobcti obranného materialu pii vladnich

1% K rozligeni téchto projektd in podkapitola 2.2.2.2..

11y textu dale uvadéna jako ,,Strategie EACS“.

1% Jednalo se o prvni vyznamny strategicky dokument schvéleny v ramci EDA.

19 yedle Déanska se ujednani o spolupraci netcastnilo Rumunsko.

' Dale v textu je dokument uvadén jako ,.Kodex chovdni pFi néakupech obranného materialu® nebo ,,Code
of Conduct for Defence Procurement*.
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zakazkach nad 1 milion euro. Spoluprace v ramci sjednaného mechanismus je zalozena
na zasadach:
i. dobrovolnosti, nezavaznosti (absence sankci),

ii. nediskriminace vyrobci (informacni povinnosti statu, objektivni kritéria vybéru
vyrobce),

iii. vzajemné transparentnosti a (politické) odpovédnosti (s informacnimi
povinnostmi vi¢i EDA a se zajiSténim monitorovaciho systému a systému
hodnoticich zprav ze strany EDA),

iv.  vzajemné podpory (zajisténi bezpecnosti dodavek obranné¢ho materialu) a

v. sdileného ptfinosu (pfedevSim pfinos vS§em firmdm v ramci obranného priimyslu,
tj. téZ malym a stfednim subdodavatelskym firmédm; v této souvislosti bylo
Kodexem chovani pii ndkupech obranného materidlu pfedviddno téz pfijeti

65 Tento

dokumentu s nazvem Code of Best Practice in the Supply Chain'
dokument byl nasledné schvalen Ridicim vyborem v dubnu 2006 a odsouhlasen
zuCastnénymi Clenskymi staty v cervnu téhoz roku. Jeho cile na Grovni
subdodavatelskych firem odpovidaji cilim a mechanismim ptedvidanych

Kodexem chovani pii nakupech obranného materialu).

Ve své podstaté se tak jedna o prvotni zarodek (ekonomické) spoluprace v segmentu,
ktery byl vynat z pravidel vnitiniho trhu, a to s cilem zajistit konkurenceschopnost mezi
vyrobci obranného materialu. Uvedeni takovéto spoluprace do praxe vyzaduje vysokou miru
vzajemné duvéry, které by mohlo byt dosazeno na zaklad€ principti vzajemné transparentnosti

a odpovédnosti garantovanych autoritou EDA.

Na zéklad¢ Kodexu chovani pri ndkupech obranného materialu byla z rozhodnuti
Ridictho vyboru dne 1. &ervence 2006 zahajena spoluprace v ramci evropského trhu
s obrannym materidlem (EDEM). Spoluprace se G&astni 22 &lenskych stati EU.'®® Spoluprace
spociva ve zvefejiovani vladnich zakézek nad 1 milion euro. Mechanismu se mohou ucastnit
dodavatel¢ s prumyslovou nebo technologickou zikladnou v jednom ze zucastnénych
clenskych statd. Vynaty jsou pfitom ndkupy (procurement) v oblasti vyzkumu; nukleédrnich,

chemickych, bakteriologickych, radiologickych a kryptografickych materidlii; a sdilenych

15 Dale v textu uvadén jako ,,Kodex chovani v dodavatelském retézci®.
1% Vedle Danska a Rumunska se spoluprace netcastni Bulharsko, Mad’arsko a Spanélsko in shrnujici dokument
The Code of Conduct for Defence Procurement uvetejnény na portalu EUR-Lex.
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nakupt. Jsou-li splnény vSechny podminky, musi ndkupy probihat v ramci sjednaného

konkuren¢niho prostredi s tim, ze o vSech vyjimkach ma byt informovana EDA.

V ndvaznosti na pfijeti téchto dokumentli byla zicastnénymi ¢lenskymi staty piijata
podrobnéjsi pravidla tykajici se nékterych dil¢ich otdzek spojenych s evropskym trhem
s obrannym materiadlem. Jedna se predevSim o pravidla tykajici se bezpecnosti dodavek

(Security of Supply) a bezpecnosti informaci (Security of Information).

2.2.1.5. EVROPSKA OBRANNA TECHNOLOGICKA A PRUMYSLOVA
ZAKLADNA (EDTIB)

Cilem c¢innosti na podporu a posileni Evropské obranné technologické a primyslové
zakladny (EDTIB) je =zajistit Clenskym statim EU pfistup k pozadovanym obrannym
materialim (vyzbroji a vybaveni). V souladu s dokumentem nazvanym A Strategy for the

67 ktery byl Ridicim vyborem

European Defence Technological and Industrial Base'
na urovni ministrl obrany zicastnénych clenskych statii schvalen na jafe 2007, by mél
evropsky zbrojni primysl dosdhnout tii vlastnosti: mél by byt zaloZzen na schopnostech
(capability-driven), byt kompetentni (competent) a konkurenceschopny (competitive).
Existence narodni primyslové zdkladny mulze byt politicky Zadouci, je vSak ekonomicky
neefektivni nebo dokonce nedosaZitelna.!®® Prostiednictvim restrukturalizace, konsolidace,
identifikace priorit, sniZzeni duplicit a specializace je mozné vytvofit skutecné sobéstacnou
a globaln¢ konkurenceschopnou (evropskou) prumyslovou zakladnu. Implementace strategie
EDTIB vsak zaroven povede k vétsi vzdjemné zavislosti jednotlivych ¢lenskych stath. Je totiz

y X e .. 169
zaloZena na délbé prace mezi nimi.

2.2.2. OPERACNI ROVINA: PROJEKTY EDA
Na zakladé a v ramci predstaveného strategického a politického ramce jsou cile EDA
realizovany prostfednictvim konkrétnich projektli. Vybrané vyznamné projekty budou

popsany v této podkapitole.

Co se ty¢e obrannych vydajui zucastnénych &lenskych statd, schvalil Ridici vybor

na urovni ministrii obrany v roce 2007 spolecnd a dobrovolnd kvantitativni kritéria

170

(benchmarks) tykajici se vydaji na ndkupy a vydaji na vyzkum. ™ Kritéria byla ur¢ena

" Déle v textu je dokument uvadén jako ,,strategie EDTIB*.

198 Kolin, 2007, str. 77.

19 Tiskova zprava EDA z 25. zati 2007: EDA Steering Board Agrees Path to Implementing Defence Industrial
Strategy.

""" Shrnuti je dostupné z https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/Benchmarks, citovano 5. 8.
2017.
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souhrnné pro vSechny zucastnéné Clenské staty (jedna se tedy o agregovany ukazatel) a jejich
implementace do narodnich rozhodovacich procesti je ponechdna na vili zicastnénych

¢lenskych statii (princip dobrovolnosti).

Podle téchto kritérii by vydaje na nakupy (procurement) mély dosahovat 20 %
z celkovych obrannych vydaji zucastnénych clenskych stath. Pfitom alespon 35 %
z celkovych vydaji na ndkupy by mély predstavovat spolecné evropské vydaje. Vydaje
na vyzkum by mély dosahovat 2 % z celkovych obrannych vydaji zacastnénych clenskych

statl s tim, ze 20 % z celkovych vydaji na vyzkum by mélo byt vynaklddano ¢lenskymi staty

spolecné.
2010 2011 2012'"" 2013 2014 Kritérium
vydaje na nakupy 21,9 19,8 20,3 19,7 17,8 20
evropské vydaje na nakupy 21,2 24 18,2 15 19,9 35
vydaje na vyzkum 1,06 1,11 1,05 1,L10 1,02 2
evropské vydaje na vyzkum 11,8 12,1 6,9 8 8,6 20

Tabulka &. 5: Clenéni vydaji na ndkupy a na vyzkum podle kritérii stanovenych EDA. Udaje jsou
uvedeny v procentech. Zdroj: EDA (2016).'7

Cilem kritérii, ktera se tykaji struktury obrannych vydajt, neni dosahovat urcité vytcené
absolutni vySe obrannych vydaji, ale hledét na efektivitu jejich vynakladani. Kritéria EDA
tak nejsou vymezena hlediskem kvantity (princip ,,show me the money ), nybrz hlediskem

kvality (princip ,,show me the capability*).

Vytéenych cili vSak pifevazné nebylo dosazeno. Pouze podil vydaji na nakupy
na celkovych obrannych vydajich se pohybuje okolo cilenych 20 %. Od roku 2012 se vSak
snizuje. Podil vydajii na vyzkum na celkovych obrannych vydajich nedosahuje ani poloviny
stanoven¢ho cile. Spole¢né evropské vydaje na ndkupy i na vyzkum napliuji vytcené

kritérium rovnéz pouze z poloviny (podrobné k tomu v podkapitole 3.1.2.).

Na zaklad¢ davérného rozhovoru se zaméstnancem EDA v roce 2010 dospéli Chappel

1
a Petrov!'”

k tomu, Ze v rdmci EDA probéhlo od zahdjeni jeji ¢innosti pies 50 konkrétnich
projektii (s tim, ze nékteré jiz byly skoneny). Kazdy z projektd je provadén razné velkou

skupinou zc€astnénych clenskych statd (od 4 do 20 clenli). Naklady na jeden projekt

"1 0d roku 2012 jsou tdaje o evropskych vydajich netiplné, nebot’ nékteré zicastnéné ¢lenské staty neposkytly
EDA data.

"2 Defence Data 2014, European Defence Agency, Belgie, 2016.

' Chappell a Petrov, 2012, str. 56 a 57.
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se pohybuji od 50 do 100 miliont euro. Na zaklad¢ téchto udaji investovaly Clenské statu EU

174

do kapacit vramci EDA nejvySe 5 miliard euro. ™ K témto investicim doSlo v prabchu

nejméné prvnich 5 let fungovani EDA.

Operacni ramec EDA sestava z aktivit a projektl v oblasti trhu s obrannym materidlem
(podkapitola 2.2.2.1.), vyzkumu (podkapitola 2.2.2.2.), vyzbrojovani (podkapitola 2.2.2.3.)
a obrannych schopnosti (podkapitola 2.2.2.4.); aktivity tykajici se obranného primyslu jsou

zminény v rdmci téchto oblasti.

2.2.2.1. EVROPSKY TRH S OBRANNYM MATERIALEM (EDEM)
Cilem Kodexu chovani pfi ndkupech obranného materidlu bylo zvysit transparentnost
mezi zaCastnénymi c¢lenskymi staty pfizadavani vetejnych zakdzek, které jsou vynaty

z pravidel vnitiniho trhu'”

, a tim zajistit konkurenceschopnost v rdmci evropského trhu
s obrannym materidlem. Staty jakoZto poptavajici subjekty totiz z mimoekonomickych
divodu (predevsim z divodu udrzeni vojenského priimyslu, na néjz je mozné vykonavat vliv
napi. v souvislosti se zajisténim bezpecnosti dodavek obranného materialu v obdobi krize)
preferuji doméci firmy a chrani doméci primysl, coz zplisobuje neefektivnosti na trhu. Kodex
chovani pifi nakupech obranného materidlu proto zavedl mechanismus publikovani
vyb&rovych Fizeni pii nakupech obranného materialu nad 1 milion euro'’® v elektronickém
Véstniku vladnich zakazek'’. Obdobné téZ podle Kodexu chovani v dodavatelském fetézci

jsou publikovédna vybérova fizeni pro mensi subdodavatele v elektronickém Veéstniku

pramyslovych zakazek'™.

Na zikladé tohoto mechanismu bylo do podzimu 2007'” publikovano 227 vladnich
zakézek v celkové hodnoté priblizn€ 10 miliard euro a 136 primyslovych zakazek v celkové
hodnoté zhruba 120 miliont euro.'™ Pouze dvé& vladni zakazky viak byly ptid&leny

zahrani¢nim firmam.'®!

""Jedna se o velmi hruby tdaj, ktery predpoklada 50 probihajicich (popk. jiz skon¢enych) projektii a naklady

100 miliond euro na jeden projekt.

'3 Jde o zakazky podle &lanku 346 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU).
17 yyjimky z mechanismu byly zminény v podkapitole 2.2.1.1..

7 P¥istupny na internetovych strankach EDA.

'8 P¥istupny na internetovych strankach EDA.

' Spoluprace v ramci tohoto mechanismu byla pfitom zahdjena v 1ét& 2006.

180 Kolin, 2007, str. 76.

"1 Tbid..

35



2.2.2.2. VYZKUM

Spole¢ny vyzkum podporovany EDA probihd na zakladé projektd. Jsou pfitom
rozliSovany dvé kategorie projektii. Projekt kategorie A vychazi z pozadavki EDA na rozvoj
obrannych schopnosti, predpoklada se ticast vSech nebo vétSiny zacastnénych ¢lenskych stath
a projekt schvaluje Ridici vybor.'®* O projektu kategorie B z&astnény &lensky stat informuje
Ridici vybor a vyzve ostatni ¢lenské staty k ucasti. Nerozhodne-li Ridici vybor jinak,

je projekt po jednom mésici od oznameni povaZovan za projekt EDA.'®

Clenské staty do projektd vstupuji prostfednictvim vlastnich organizaénich slozek nebo
v zastoupeni soukromym subjektem. Resitelské tymy jsou slozeny ze zastupcti podniki

. 184
a akademie.

V roce 2007 spravovala EDA 55 projekti kategorie B'™ a jediny projekt kategorie A'*®.
V roce 2008 se podet projekti kategorie B zvysil na 78'®7 a podet projekti kategorie A

188

na dva'®®. V roce 2009 se pocet projektil kategorie B dale navysil na 131'®, pficemz podet

projektt kategorie A zustal stejny.

Cilem prvniho spolecného projektu kategorie A s nazvem Ochrana vojsk (Force
Protection) bylo vyvinout nové technologie potiebné ke zvySeni ochrany vojsk v operacnich
podminkéch.'®® Ridici vybor projekt schvalil na konci roku 2006, program byl ttilety, podilelo

191

se na ném 19 zucastnénych clenskych stath ™ a Norsko a vyclenény prostfedky Cinily

54 milion® euro.'*?

Druhy spolec¢ny projekt kategorie A s nazvem Inovacéni koncepty a rodici se technologie

(Innovative Concepts and Emerging Technologies) byl schvélen v roce 2008, jeho rozpocet

82 Clanek 20 Spoleéné akce Rady ze dne 12. &ervence 2004, resp. &lanek 19 Rozhodnuti Rady ze dne
12. Gervence 2011.

' Clanek 21 Spoleéné akce Rady ze dne 12. Gervence 2004, resp. &lanek 20 Rozhodnuti Rady ze dne
12. Cervence 2011.

'** Kolin, 2007, str. 77.

' Bréant, 2010, str. 8.

% Kolin, 2007, str. 77-78.

'* Bréant, 2010, str. 8.

% Kolin, 2010, str. 27-31.

'8 Bréant, 2010, str. 8.

1% Jedna se o ochranu proti nastraznym minam, odstielovaciim apod..

P! yeetng Ceské republiky, kterd na program vynalozila 600.000,- euro. V roce 2009 ¢esky podnik VOP-026
Sternberk, s. p. ziskal v rimci projektu zakazku v hodnoté 672.000,- euro, coz pievysilo vklad Ceské republiky
in Kolin, 2010, str. 31.

192 Kolin, 2007, str. 78.
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&inil 15,5 miliond euro a ucastnilo se jej 10 zG&astnénych &lenskych statd' a Norsko.

Zameétuje se na vyzkum nanotechnologii a dalkovych deteket.

Mezi lety 2007 az 2009 Ridici vybor schvalil projekty kategorie B v celkové hodnoté
278 milionti euro s tim, Ze hodnota uzavienych kontraktii ¢inila 222 milioni euro.'”* Rozpocet
na probihajici projekty v oblasti pisobnosti EDA ke konci roku 2016 ¢inil 120 miliona

curo. 195

2.2.2.3. VYZBROJOVANI
Spoluprace ve vyzbrojovani probihda prostfednictvim spolecnych programi
vyzbrojovani, harmonizaci narodnich standardizacnich pravidel a prostfednictvim tvorby

Evropské obranné zkuSebni a vyhodnocovaci =zakladny (European Defence Test

and Evaluation Base, EDTERB).

Ptinosy spoluprace ve vyzbrojovani tkvi ve sdileni know-how a sdileni (pfedevSim
ekonomickych) rizik. Negativa spocivaji predevSim ve tvorb& zavislosti na jinych
zucCastnénych Clenskych statech a riznorodé technologické urovni jednotlivych zicastnénych
Clenskych statd. Z téchto divoda se snazi EDA podporovat spolupraci jiz na tirovni vyzkumu
a vyvoje tak, aby spoluprace a sdileni zkusenosti vyustilo ve spolupraci na vyssich urovnich
(vyroba a nakupy). Ulohou EDA je tedy predevsim zprostiedkovat spolupraci a piipadné

formalizovat zavére¢nou dohodu.'”®

V roce 2007 probihalo nebo bylo planovano piiblizné Sest projekti kategorie B'7,

a to v€etn¢ projektu spole¢né¢ho evropského bojového vozidla péchoty (Adrmoured Fighting

Vehicle) a projektu ,,vojaka 21. stoleti* (Combat Equipment for Dismounted Soldiers).

K roku 2010 se ¢innost EDA tykala jen ptipravné faze spole¢nych projektd (definice

pozadavka, smluvni dokumentace apod.).'®

V té dobé sice Zadny z projektd nepokrocil
do realiza¢ni faze, ta vSak méla byt 1 tak presunuta na jiny subjekt (jinou mezinarodni

organizaci, napi. Organizaci pro spolupraci ve vyzbrojovani, Organisation Conjointe

13 Ceska republika se tohoto projektu netcastni.

194 Kolin, 2010, str. 27.

"% European Defence Agency Annual Report 2016, str. 44.

19 Kolin, 2007, str. 79.

71 pro vyzbrojovéni plati kategorizace projekti, jez byla vymezena vyse pro vyzkum.
198 Kolin, 2010, str. 33.
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de Coopération en Matiere d'Armement, OCCAR), nebot EDA by nebyla schopna

ji pro nedostatek odborného personalu sama zajistit.'*’

Prvnim velky spoleény projekt (projekt kategorie B) se tykal Vyvoje =zafizeni
pro detekci, identifikaci a monitoring biologickych latek — ptipravna faze (Identification
Monitoring Equipment Development and Enhancement Programme). Projekt byl schvalen
ministry obrany za¢astnénych ¢lenskych statd v roce 2009. Ucastnilo se jej devét

v v 7 v ’ ri02
zGastnénych Elenskych stati*”

a Norsko. Projekt spocival ve vypracovani odborné studie
tykajici se ochrany pied Gcinky biologickych latek i podkladl, které se tykaji ekonomické
naroCnosti projektu. Realizacni faze prostiednictvim navazujiciho projektu Obranného

systému biologického prizkumu (Biological Integrated Recomnnaissance Defence System)

probéhla v letech 2011 — 2012 v rdamci OCCAR.

Dalsi projekty EDA se tykaly harmonizace materidlové standardizace, vzdélavani
ve vyzbrojovani ¢i harmonizace certifikacnich procesi (napf. v oblasti ziskdni vojenské

letecké zpusobilosti).

Tvorba Evropské obranné zkuSebni a vyhodnocovaci zakladny ma za cil snizit
neefektivné vynakladané investice do nérodnich zakladen. Proto v souladu se schvalenym
kodexem zucastnéné Clenské staty informuji ostatni ¢leny EDA o investici nad 1 milion euro

do narodni zakladny s tim, ze tyto ¢lenské staty se k jeji potiebnosti mohou vyjadfit.

2.2.2.4. VYBRANE KLiCOVE PROJEKTY

Tato podkapitola ptiblizuje n¢které projekty uskuteciované v ramci EDA. Vybrany jsou
pfedev§im projekty pro cinnost EDA nejvyznamnéjsi. Politické priority byly pfitom
naposledy stanoveny nejvys$Simi predstaviteli ¢lenskych stath EU na zasedani Evropské rady
v prosinci 2013. Cilem je popsat konkrétni obsah ptikladnych projekth spoluprace v ramci

EDA.

Tankovani paliva za letu (Air-to-Air Refueling, AAR)*"!
Clenské staty EU nedisponuji dostatenymi a interoperabilnimi kapacitami
k pteCerpavani paliva za letu z jednoho letadla (tanker) do druhého letadla (receiver).

Do vybavy clenskych stath EU nélezi 10 typl letadel urCenych k precerpavani paliva

" Tbid..
290 yvgetng Ceské republiky.
! Factsheet Air-to-Air Refuelling, European Defence Agency, 2017.
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v celkovém poctu 40 kust®®”, zatimco USA disponuji 4 typy téchto letadel a celkovym

poétem 550 kust.’” EU je odkdzana na kapacity USA, coZ se prokazalo pfi operacich
v Kosovu, Mali a naposledy téz v Libyi. Pfi operaci v Libyi v roce 2011 bylo z celkového

po¢tu letadel uréenych k piederpavani paliva za letu 80 % americkych.”*

Projekt byl na zakladé strategickych dokumentd EDA a po schvéleni politickym
vedenim®® oficialné zahajen 1. 10. 2012. Ucastni se jej viechny zucastnéné Elenské staty.

Na zékladé tohoto projektu probihaji prace ve ctyfech smérech:

1. kratkodobé zajisténi chybéjicich kapacit,

ii. optimalizace stavajicich kapacit (tj. zajiSténi interoperability) prostiednictvim
technologické standardizace a certifikace (clearences)**® a spoleénych cviden,

iii.  zajisténi novych kapacit (pfedevSim v souvislosti s tvorbou modelu letadla
A400M),

iv. vytvofeni strategickych mezinarodnich kapacit (Multi Role Tanker Transport

Capability).

J 24

V néavaznosti na vytcené cile byla v zaii 2013 v italském Decimomannu uskute¢néna
prvni spole¢nd evropska certifikace letadel urcenych k piecerpavani paliva za letu (clearance
trial), a to konkrétné italskych (KC767), francouzskych (Mirage 2000, Rafale) a Svédskych

(Gripen) letouni.*"’

V dubnu 2014 probéhlo v nizozemském Eindhovenu prvni spole¢né evropské
cvieni.?® Dvoutydenniho cvideni se zidastnili zastupci Nizozemska (KDC-10), Némecka

(Airbus A310 MRTT) a Itlie (Boeing KC-767A)*" .

Nizozemsko a Lucembursko v roce 2016 uskutecnily spolecny ndkup dvou letadel

Airbus A330 Multi Role Tanker Transport a zavazaly se ke koupi dalSich Sesti letadel

%2 Ibid. Na jiném misté EDA uvedla, Ze se jedna o 12 typt letadel a 42 kusti (in tiskové zprava z 5. zaii 2013,

dostupnd z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2013/09/05/first-collective-air-to-air-
refuelling-clearance-trial, citovano 8. 7. 2017).

293 Factsheet Air-to-Air Refuelling, European Defence Agency, 2017.

% Factsheet European Air-to-Air Refuelling Training 2014, European Defence Agency, 2014,

25 K tomu viz vy3e (podkapitola 2.2.1.1.).

2% Cilem je dosahnout v co nejkratiim ase neomezené certifikace letadel uréenych k pieterpavani paliva za letu
27 Tiskova zprava z 5. zafi 2013, dostupna z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-
news/2013/09/05/first-collective-air-to-air-refuelling-clearance-trial, citovano 8. 7. 2017.

2% Factsheet European Air-to-Air Refuelling Training 2014, European Defence Agency, 2014.

2% Italie se castnila jen v pribéhu druhého tydne cvicen.
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v ptipadg, Ze se k projektu piidaji dalsi ¢lenské staty.?'® V navaznosti na to Némecko, Belgie

a Norsko podepsaly spole¢nou deklaraci, jiz se zavazaly k projektu pfistoupit.

Dalkové Fizené systémy letadel (,, drony“; Remotely Piloted Aircraft Systems, RPAS)*"
Projekt Dalkoveé fizenych systému letadel navazuje na projekt Bezpilotnich prostredkt
(Unmanned Aerial Vehicles). Jeho cilem byla pfedevSim harmonizace nérodnich
standardizaénich pozadavki a koordinace certifikaénich procesti a pravidel.’'? Soudésti
projektu byla jednak odbornd studie vypracovand EDA, jednak dil¢i projekty kategorie B
souvisejici s pfibuznymi otdzkami (napf. Systémy branici stietu, Collision Avoidance
Systems). V souvislosti s pfipravou zminéné studie doslo k navysSeni rozpo¢tu EDA mezi léty
2007 a 2008 o bezprecedentnich 10 milionil euro.?'? Dodnes se jedna o nejvyssi jednorazové

navyseni rozpoctu EDA s tim, ze vySe rozpoc¢tu je od roku 2008 prakticky konstantni.

Na projektu Délkové fizenych systému letadel se podileji vSechny zicastnéné Clenské
staty. Cilem je jednak integrace a harmonizace stavajicich (narodnich) systémi, kterd se tyka
technologickych otdzek i sdileni zkuSenosti, a jednak vyvinuti spole¢ného evropského

dalkové fizeného systému letadel.

V listopadu 2013 byl zahijen spolecny vyzkumny projekt, kterého se ucastni
10 za&astnénych &lenskych statd®'* a jeho cilem je vyvinout technologie umozitujici integraci
dalkové tizenych systémui letadel se satelitnimi systémy, resp. se systémy k ziskavani
a analyze dat. EDA usiluje o technologickou standardizaci dalkové fizenych systému letadel
prostfednictvim evropské certifikace systémil. Prace byly zahajeny v roce 2014, vysledky
se ocekavaji v roce 2018. Nejambicioznéjsi oblasti je vyvinuti nového spolecného evropského
dalkové fizeného systému letadel do roku 2025. Inicia¢ni faze se UCastni 4 Clenské staty
(Némecko, Francie, Spanélsko a Italie), které za timto Géelem vy¢lenily 65 milioni euro.
Touto cestou se EDA téz snazi posilit evropskou primyslovou a technologickou zakladnu
v Evropé s cilem zajistit nezavislost na jinych nez evropskych dodavatelich a svétovou

konkurenceschopnost evropskému pramyslu.

*19 Factsheet Air-to-Air Refuelling, European Defence Agency, 2017.

! Factsheet Remotely Piloted Aircraft Systems, European Defence Agency, 2016.

212 Kolin, 2007, str. 81.

*" Ibid.

214 Némecko, Rakousko, Belgie, Ceska republika, Spanélsko, Francie, Italie, Polsko, Svédsko a Velka Britanie.
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Telekomunikacni druZice (Governmental Satellite Communications, GovSatcom)*"

Projekt zac¢al v roce 2013. Udastni se jej 13 za¢astnénych ¢lenskych stat. Cilem tohoto
projektu je umoznit sdileny pfistup k existujicim vladnim satelitnim systémtm pro ucely
komunikace. Po analyze pozadavkil jednotlivych ¢lenskych stati a dalSich relevantnich
subjektii (dalsi evropské instituce, zastupci prumyslu) byl v roce 2017 zahajen testovaci

projekt. Nasledovat bude hodnoceni jeho dopadd.

Kybernetickd bezpecnost (Cyber Defence)’'®

V navaznosti na uznani vyznamu bezpecnosti kybernetického prostoru, je kybernetické
obran¢ vénovana pozornost i v ramci ¢innosti EDA. Projektu se ucastni vSechny zucastnéné
Clenské staty. Projekt se vénuje predevSim piipravé a potfddani spolecnych cviceni a kurzi.
Jeho soucasti je i studie k pfipravé manualu, ktery se bude tykat zaclenéni prvkii kybernetické
bezpecnosti do procesii planovani na vojenské operacni Grovni. Zaméfuje se téz na stanoveni
priorit vyzkumu s cilem zajistit potfebné obranné kapacity a zaroven na nasledné budovani
obrannych kapacit poté, co jiz bude vysledkii vyzkumu dosazeno (napi. v oblasti

kryptografie). Jeho cilem je i priprava systému detekce kybernetického utoku.

Evropska flotila dopravnich letadel (European Air Transport Fleet, EATF, )7

Projekt byl zahajen v roce 2011 za ucasti 20 Clenskych statd zacastnénych na EDA.
Cilem projektu je zvySit interoperabilitu narodnich kapacit prostfednictvim spolecnych
cviceni, Skoleni odbornikti a sdileni zkuSenosti. Cilem je vytvofit evropskou sit’ poskytovatelii
vojenské letecké techniky.”'® Od roku 2012 se spolednych cvieni zucastnilo 87 posadek,
uZito bylo 94 letadel a nalétano 1879 hodin. Skolici program absolvovalo 45 posadek
a 50 piloth. Spoluprace se pfitom v pribchu let zintenzivituje, kdyz ze 144 nalétanych hodin

a 90 vzletl v roce 2012 je spole¢nym cvicenim v roce 2017 vénovano 650 hodin a 350 vzlett.

Plisobnost v ramci tohoto projektu pieSla 8. ¢ervna 2017 na nové zfizené centrum
ve Spanélské Zaragoze (European Tactical Airlift Centre, ETAC), jehoZ se U€astni jedendct
lenskych statd (véetné Ceské republiky; spolu s Bulharskem jedinych dvou byvalych
komunistickych zemi). Centrum se stalo permanentni zakladnou pro plnéni ukola tykajicich

se taktickych cviceni evropské flotily dopravnich letadel. Jedna se o doposud nejrozsahlejsi

*> Factsheet Governmental Satellite Communications, European Defence Agency, 2017.

216 Factsheet Cyber Defence, European Defence Agency, 2015.

7 Informace dostupné ze shrnuti dostupného z https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-
search/european-air-transport-fleet-(eatf), citovano 8. 7. 2017.

218 Kolin, 2010, str. 25.
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presun projektu z EDA na n&ktery z &lenskych statt.?'’ Vedouci uloha v ramei nové ziizeného
centra piipadla Spanélsku, centrum viak bude spravovano experty vsech zuéastnénych

Clenskych statt.

Softwarové radio (Software Defined Radio, SDR)**°

Pozadavek na vyvinuti nové generace softwarového radia ucinil Ridici vybor na konci
roku 2005. V nasledujicim roce byly v ramci EDA s rozpoctem ve vysi 1,75 milionu euro
zahajeny prace na studii, jejimz predmétem je vojenskd dimenze SDR. Tyto prace probihaly
soucasn¢ s obdobnym programem Komise, ktery se vSak vénoval civilni dimenzi programu
(rozpolet ve vysi 3,7 milionu euru). Sest za¢astnénych &lenskych stati*?' zarovet zahajilo
projekt kategorie B s ndzvem Evropské zabezpecené softwarové radio (European Secured
Software Defined Radio Referential) s rozpoctem 100 milionti euro. Jeho cilem je zvyseni
interoperability narodnich systémli a nasledné vyvinuti spole¢ného evropského ramce

pro vyrobu a vyvoj softwarovych radii.

Vrtulnikovy vyevikovy program (Helicopter Training Programme, HTP)**

Program vycviku posadek vrtulnikli (Vrtulnikovy vycvikovy program, Helicopter
Training Programme) byl schvalen Ridicim vyborem v listopadu 2009 a zahrnuje dilgi
vycvikové projekty (napf. individudlni vycvik, takticky vycvik, vycvik v pfirodnich
podminkach). Jeho obsahem jsou spolecné cviceni posadek vrtulnikti zii¢astnénych ¢lenskych

statu.

% Tiskovd zprava z 8. 6. 2017, dostupnia z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-

news/2017/06/08/european-tactical-airlift-centre-opens-in-zaragoza, citovano 8. 7. 2017.

220 K olin, 2007, str. 80.

22! Jedna se o Finsko, Francii, Italii, Spanélsko, Svédsko a Polsko.

2 Informace dostupné ze shrnuti dostupného z https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-
search/helicopter-initiatives, citovano 16. 7. 2017.
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3. STRATEGICKA A BEZPECNOSTNI KULTURA EU

Rozhodovani ¢lenskych stati EU o bezpecnostnim a obranném zajisténi, které se tyka
bezpecnostnich aktivit, obrannych aktivit a obrannych schopnosti na turovni EU
(znovu)vytvaii bezpecnostni a strategickou kulturu EU. Toto rozhodovani je piitom
uskutecnovano na politickém pozadi, tedy v kontextu politické kultury. Vyjadiena politicka
vile ¢lenskych stati EU vytvafi politickou kulturu EU spojenou s bezpecnostnim a obrannym

zajisténim. Clenské staty EU jsou v tomto ohledu vystaveny &tyfem zakladnim otazkam.**

i. Kde ma byt nasazena evropska vojenska sila? Jedna se o rozhodovani
o teritoridlnim dosahu vojenské sily, k némuz dochazi pti formulaci obrannych
cilt.

Toto rozhodovani se tyka predstavy ohledné bezpecnostnich hrozeb (bezpecnostni
kultura) 1 otazky rozdéleni obrannych vydajii mezi pozemni, letecké, ndmotini,
vesmirné a kybernetické schopnosti (strategicka kultura).

ii. Kdy ma byt nasazena evropskéd vojenska sila? Jedna se o rozhodovani o asové
pusobnosti pouziti vojenské sily v konkrétnich ptipadech, ke kterému dochazi
s ptihlédnutim k formulovanym obrannym cilim. Jde zde o aktivni
nebo restriktivni ptistup k uziti vojenskych prostiedkt k dosazeni politickych cilt.

ii1.  Ma byt bezpecnostni a obranné zajiSténi ¢lenského statu EU odvozeno od aktivit
a schopnosti EU, NATO, ptipadné¢ USA? Jedna se o rozhodovani tykajici
se dimenze identity bezpe¢nostniho a obranného zajidténi***. Zjednodusend
se jednd o spor mezi zastanci atlantickych vazeb na strané jedné a evropskych
vazeb na stran¢ druhé.

iv. Ma byt bezpecnostni a obranné zajiSténi ¢lenského statu EU tykajici se jeho
schopnosti odvozeno od nérodnich nebo sdruzenych (pooled) programi? Jedna
se tak o rozhodovéani mezi narodni suverenitou a sdilenim schopnosti na evropské
urovni. Politickd (a spolu s ni téZ bezpecnostni a strategickd) kultura EU
se vtomto odviji od intenzity posunu od suverenity clenskych stati EU
nad obrannymi  schopnostmi  k jejich  sdruZzovani a sdileni (pooling

and sharing).**

3 Okruh otazek je inspirovan z Chappell a Petrov, 2012, str. 48.
4K tomu blize v kapitole 1.3..
223 Batora, 2009, str. 1075 a nasl..
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Tato zavérecna Cast prace piindsi analyzu c¢innosti EDA a z toho odvozeny zavér
o existenci strategické a bezpe¢nostni kultury EU?*®. Chovéni &lenskych statdl v ramci EDA
i chovani samotné EDA (4. jejiho vykonného aparatu) bylo zevrubné popsano v piedchazejici
casti (Cast 2.). Jednalo se o chovani Clenskych stati ve vztahu k otdzkam, které se tykaji
obrannych schopnosti, tedy o oblast strategického chovani ¢lenskych statt. I piesto zkoumané
strategické chovani mélo v nékterych ptipadech pfesah do oblasti bezpecnostnich aktivit

¢lenskych statl, tehdy tedy mélo nepiimo téz povahu chovani bezpecnostniho.

Z hlediska vyse predestfenych otdzek politické kultury EU spojenych s bezpecnostnim
a obrannym zajisténim clenského statu EU bude proto s ohledem na okruh zkoumaného
chovani analyzovéna existence strategické a bezpec¢nostni kultury EU z hlediska bodu iv.,
tj. na zékladé posunu od suverenity ¢lenskych stati EU nad rozhodovanim ohledné obrannych
schopnosti k jejich sdruzovani a sdileni (pooling and sharing). Existence bezpecnostni kultury
EU se pfitom v ramci této prace odviji od vérohodnosti takto vymezeného strategického
projektu a bude analyzovan na zékladé¢ miry, v niz EU formuje chovani ¢lenskych statt
v otdzkach, které se tykaji obrannych schopnosti (tj. na zaklad¢ kritéria aktérstvi EU v této

oblasti).

Tato ¢ast bude vénovéana nejprve analyze strategické kultury (kapitola 3.1.), nasledné
analyze bezpecnostni kultury (kapitola 3.2.) a zakonCena bude nastinem soucasného stavu,

resp. soucasné trajektorie vyvoje zkoumané otazky (kapitola 3.3.).

3.1. STRATEGICKA KULTURA EU

Miru posunu od suverenity ¢lenskych statl EU nad obrannymi schopnostmi k jejich
sdruzovani a sdileni (pooling and sharing) 1ze v obecné roviné poméfit hlediskem pivodce
strategického chovani. Na zaklad¢ tohoto kritéria lze rozliSit dva pfistupy: vzestupny piistup

(down-top approach) a sestupny piistup (top-down approach).”’

Obranné schopnosti (véetné kapacit) jsou nastroje obranné politiky bezpecnostniho
spolecenstvi, nejsou cilem samy o sob&. Rozhodovani o obrannych schopnostech by se proto

mélo odvijet od ptfedchoziho rozhodnuti o obrannych cilech. Zaroven vSak rozhodnuti o cilech

% Jelikoz se spoluprace v ramci EDA uastni viechny &lenské staty s vyjimkou Dénska (blize in podkapitola
2.1.2.), bylo by piesnéjsi hovoftit o bezpecnostni a strategické kultufe EU zahrnujici ¢lenské staty EU zicastnéné
na ¢innosti EDA, popf. o bezpecnostni a strategické kultufe EDA. Pro tcely této prace lze v§ak okruh ¢lenskych
stati zacastnénych na EDA ztotoznit s okruhem vSech ¢lenskych stati EU, tj. s celou EU. S touto vyhradou
vypovida tato ¢ast prace o bezpecnostni a strategické kulture EU.

**7 Chappell a Petrov, 2012, str. 45.
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nemuze odhlédnout od redlnych moznosti, jez zahrnuji strukturu, kvalitu a kvantitu

schopnosti.

Rozliseni vzestupného a sestupného pristupu je postaveno na mife vlivu
nad rozhodovanim o obrannych schopnostech. Z hlediska EU se jednd o vzestupny pfistup,
jestlize je formulace evropskych obrannych cili odvisla od narodnich schopnosti, nad jejichz
kvalitou, kvantitou a interoperabilitou nema EU vliv. O pfistup sestupny jde tehdy, jestlize
EU formuje a ovliviiuje na zéklad¢ vlastnich (autonomnich) obrannych cilt strukturu, kvalitu

a kvantitu schopnosti.

O existenci strategické kultury EU (pfi analyze té ¢asti strategického rozhodovani, ktera
se tyka obrannych schopnosti) lze tedy uvazovat v ptipadé autonomniho rozhodovani EU jako
bezpecnostniho spolecenstvi o obrannych schopnostech (kapacitich). Mira a dynamika
strategické kultury EU je tedy dédna mirou a dynamikou spole¢ného uZivani narodnich
a spolecnych obrannych schopnosti (pooling, sdruzovéani) a specializace ve vyrobé
za soucasné garance poskytnuti t€ch obrannych schopnosti, od jejichz pofizeni bylo ¢lenskym
staitem upusténo (sharing, sdileni). Jinymi slovy jde o vzdalenost mezi obrannou
a strategickou suverenitou (a samostatnosti) ¢lenskych stati EU na strané€ jedné a sdruZenymi

(pooled) a sdilenymi (shared) obranymi kapacitami (a zdroji) na stran¢ druhé.

Z hlediska ¢innosti EDA 1ze na existenci strategické kultury usuzovat na zakladé miry

ovlivnéni narodniho obranného rozhodovani ohledné¢:

i.  alokace finan¢nich prostiedkli v souladu s cili EDA,
il. zmény obrannych priorit, planti a procesi ve prospéch spolecného rozvoje
obrannych schopnosti a spole¢nych projektt,
iii.  zmény ndrodnich priorit v oblasti obranné technologické a primyslové zékladny,

iv.  otevieni domaciho obranného primyslu zahrani¢ni konkurenci.

3.1.1. DEKLAROVANE CHOVANI

V roce 2006 se rozhodovatelé Elenskych stati EU shodli na spole€ném postupu
pii plnéni tkoll, jez se tykaji zajiSténi informaci, interoperability obrannych schopnosti,
zvySeni podilu vydaji do schopnosti na celkovych obrannych vydajich, podpory vyzkumu

228

a zvySeni konkurenceschopnosti evropského obranného primyslu.”” Ve stejné dobé byly

28 Zprava Long-Term Vision.
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pfipraveny a odsouhlaseny téz plany koordinovaného postupu v oblasti vyzkumu®®,

3 a obranné a primyslové zakladny®'. DosaZeno bylo téZ shody ohlednd

32

. s 12
vyzbrojovani

rxo o r . r ’ sz 2
zvySeni konkurenceschopnosti evropského trhu s obrannym materidlem.

Otazka obrannych schopnosti EU méla byt stile intenzivngji diskutovdna a feSena
na evropské urovni, a to za ucelem zajisténi principti udrzitelnosti, interoperability a efektivity
obrannych schopnosti. Pokracujici evropsky vyvoj mél vést ke spolecnému uzivani narodnich
obrannych schopnosti, budovani spolecnych obrannych schopnosti a specializaci ve vyrobé
konkrétnich obrannych schopnosti za souCasné garance vzdjemného poskytnuti téch

obrannych schopnosti, od jejichZ potizeni bylo &lenskym statem upusténo.***

Rozhodovatelé Clenskych stati (a to dokonce i na urovni Evropské rady) specifikovali
prioritni oblasti spoluprace v otdzkach obrannych schopnosti.”** V roce 2007 byla téz pftijata
kvantitativni kritéria (benchmarks) poméru spoleénych evropskych vydaji na celkovych

vydajich EU do schopnosti.

Clenské staty EU se tak shodly na fadé spoleénych pozadavka tykajicich se obrannych
schopnosti, pficemz tyto zavéry vychazely z cili formulovanych EU jako celku (cilad SBOP).
Shody bylo dosazeno téZ ohledné spoleéného postupu vedouciho k naplnéni téchto

pozadavkd.

3.1.2. REALNE CHOVANI
Spolecné vydaje do obrannych schopnosti

V roce 2014 c¢lenské staty EU vydavaly 34,7 miliardy euro na vydaje do schopnosti.
To ptedstavovalo 17,8 % celkovych obrannych vydaja.

Vétsina z téchto prostfedkti smétovala na nakupy (procurement), konkrétné¢ 25,9
miliardy euro. Spole¢na ucast alesponi dvou ¢lenskych stath EU za podminky, Ze tyto staty
spole¢né financovaly alesponn 50 % konkrétniho projektu, dosahovala ¢astky 5,14 miliardy
euro. Vydaje na sdruzené (pooled) ndkupy se tedy v roce 2014 podilely na celkovych vydajich
na nakupy z 19,9 %; na této trovni se udrzuji po celé sledované obdobi (tj. od roku 2010).

Podil jedné pétiny je relativné nizky a je staly (nedochazi k jeho navySovani). Neodpovida tak

229 Strategie EDRT.

2 Strategie EACS.

> Strategie EDTIB.

2 Kodex chovéni pii nakupech obranného materialu a Kodex chovani v dodavatelském fetézci.

3 Iniciativa Pooling and Sharing a Kodex chovani Pooling & Sharing.

% Plan rozvoje schopnosti (Capabilities Development Plan), Iniciativa Pooling and Sharing a Zavéry Evropské
rady ze dne 19. a 20. prosince 2013 (EUCO 217/13).
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vyrazné cili, ktery si rozhodovatelé ¢lenskych statt vytkli v roce 2007 (cilem bylo dosahnout
podilu 35 %), ani se k nému nepfiblizuje. Navic ani vydaje na sdruzené nakupy samy o sob¢
nutné nemusi implikovat existenci strategické kultury EU, nebot’ jejich vynakladani nemusi

odpovidat ciliim evropského bezpecnostniho spolecenstvi.

Spole¢né vynakladaly clenské staity EU v roce 2014 na vyzkum 2 miliardy euro.
Spolecna ucast alespon dvou clenskych stati EU za podminky, Ze tyto staty spolecné
financovaly alespoit 50 % konkrétniho projektu, dosahovala ¢astky 172 milionidi euro,
tj. 8,6 % z celkovych vydaji urcenych na vyzkum. Tato skutecnost nejenze vice nez z jedné
poloviny neodpovida cili, ktery byl vyt€en rozhodovateli clenskych stati (20 %), ale rovnéz
zieteln€ odporuje strategickym a politickym prohlaSenim, jez opakované zduraznuji
vyznamnou roli spolecného financovani predev§im v oblasti vyzkumu a technologii. Pfitom
pravé v oblasti spoleéného vyzkumu by mohlo byt z pohledu c¢lenskych stati dosazeno
vyznamnych finan¢nich uGspor, a to pfi existenci relativné nizkych rizik spojenych
se vzajemnou zavislosti statl pti spoleénych projektech. Nadto ani tyto vydaje nemusi byt
nutn¢ vynalozeny v souladu se strategickymi cili EU. Rovnéz absolutni ¢astka téchto vydaji

je velmi nizka.

Drtiva vétSina finanénich prostfedkil, jez je vynakladdna na nakupy a vyzkum, tedy
sméfuje do narodnich programi a projektt. Tato skuteCnost signalizuje, ze o vynakladani
finan¢nich prostfedkt do schopnosti je v pfevazné mife rozhodovéano c¢lenskymi staty EU
samostatné. S tim nutn€ souvisi 1 to, Ze finan¢ni prostfedky jsou povétSinou vynakladany
v souladu s prioritami a cili na ndrodni Grovni a nevychazeji (pfimo) z cili formulovanych

pro EU, tj. z cild pro SBOP.

K otdzce obrannych vydaji Ize téz doplnit, ze jestlize je EDA hlavni instituci EU, ktera
ma za cil koordinaci a harmonizaci obrannych schopnosti EU v souladu s cili SBOP,
a z tohoto titulu je tézZ jadrem pro spojovani obranného planovani jednotlivych ¢lenskych stati
a prostorem pro vytvafeni spole¢né strategické kultury, nelze nepfipomenout, ze roc¢ni
rozpocet EDA se od roku 2008 ustalil ve vysi 30 milionli euro. Tento rozpocet by udajné
nepokryl aniroc¢ni vydaje Ministerstva obrany USA na dodavky kéwy.235 Vétsina téchto
prostiedkil je pfitom vynaloZena na samotny provoz EDA, opera¢ni rozpocet EDA, z n¢hoz

jsou financovany nékteré spole¢né projekty, ¢ini mezi 5 — 7 miliony euro.

23 Kolin, 2007, str. 75.
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Spolecny vyzkum a vyzbrojovani

Clanky 19 a 20 Rozhodnuti Rady ze dne 12. &ervence 20117 rozliduji mezi projekty
kategorie A a projekty kategorie B>’. Projekty kategorie A jsou projekci sestupného piistupu
(top-down approach), nebot’ vychéazeji z pozadavkit EDA na obranné schopnosti. Projekty
kategorie B odpovidaji vzestupnému ptistupu (down-top approach), tj. vznikaji na zaklade

pozadavkl na obranné schopnosti, které jsou formulovany nékterym z clenskych stati.

V roce 2009 spravovala EDA v oblasti vyzkumu 131 projektd kategorie B a pouze
2 projekty kategorie A. Na tyto dva jediné projekty kategorie A bylo nadto vyclenéno
relativné malo finan¢nich prostiedkli: pouze 70 milionii euro. Z hlediska Cetnosti projekta
je pfitom pravé oblast zdkladniho a aplikovaného vyzkumu nejprogresivnéjsi oblasti

spoluprace ¢lenskych stati.

Oblast vyzkumu je v zasadé jedinou oblasti, na niz jsou vynakladany i jiné prostiedky
nez prostiedky samotnych c¢lenskych statii. (Spolu)financovani projektt v oblasti vyzkumu
z opera¢niho rozpoc¢tu EDA je vSak vyznamné omezeno vysi tohoto rozpoctu (5 — 7 miliond

euro za rok).

Spolupréce ve vyzbrojovani probiha tfemi zplsoby: sdilenim zkuSebni a vyhodnocovaci
zékladny (EDTEB), harmonizaci nérodnich standardizacnich pravidel a prostfednictvim

spole¢nych projekta.

Obsahem spoluprace tykajici se zkuSebni a vyhodnocovaci zékladny je toliko vzajemna
informacni povinnost ohledn¢ investic ¢lenskych stati do narodnich zékladen, které jsou vyssi
nez 1 milion euro, s tim, ze k potiebnosti takovéto investice se mohou ostatni ¢lenské staty
vyjadiit. Pro vytvofeni evropské zkuSebni a vyhodnocovaci zékladny (EDTEB) tedy

neexistuji dostateCné zpiisobilé nastroje.

V oblasti vyzbrojovani probihalo k roku 2007 v ramci EDA 6 projekti kategorie B.
U prvniho velkého projektu (vyvoj =zafizeni pro detekci, identifikaci a monitoring
biologickych latek) se navic ukdzalo, Ze EDA neni dostate¢né¢ vybavena (pfedevSim
personalné), aby zajistila pfipravnou i realiza¢ni fazi celého projektu. Realiza¢ni faze proto

nasledné probihala v ramci OCCAR.

2% Dijve ¢lanky 20 a 21 Spoleéné akce Rady ze dne 12. Gervence 2004.
»7K tomu podrobné v podkapitole 2.2.2.2..
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Spolecny trh

Konkurenceschopnost trhu lze obecné zajistit prostfednictvim zakazu diskriminace
a snizenim informacni asymetrie (tj. zvySenim transparentnosti). Evropsky trh s obrannym
materidlem je vyinat z pravidel vnitiniho trhu. Nastroj pro vytvofeni evropského trhu
s obrannym materidlem spociva ve zvefejiilovani vybeérovych fizeni pii nakupech obranného
materidlu nad 1 milion euro v elektronickém Véstniku vladnich zakézek (obdobny
mechanismus funguje i pro subdodavatelské firmy se zakazkami zvefejiiovanymi ve Véstniku
prumyslovych zakazek). Na podzim 2007 bylo publikovano 227 vladnich zakazek v celkové
hodnot¢ piiblizn€ 10 miliard euro a 136 primyslovych zakéazek v celkové hodnoté zhruba 120

miliond euro.”*® Pouze dvé vladni zakazky viak byly pfid&leny zahrani¢nim firmam.>’

Preference narodniho primyslu tak i nadale stoji v cesté k vytvoreni evropského trhu
s obrannym materidlem. Popsany néstroj, jimz by mélo byt dosazeno vyssi
konkurenceschopnosti evropského trhu, totizZ neni dostatecny. NejenZe jsou z mechanismu
zvetejiiovani vynaty vyznamné okruhy zakézek (napt. nakupy nuklearniho, chemického,
bakteriologického, radiologického a kryptografického materialu), tento nastroj je predevsim
nezpusobily k dosazeni kyzeného cile. Je tomu tak proto, Ze muze zajistit (a zajiStuje)
transparentnost evropské trhu (jeho ¢asti), nikterak se vSak nesnazi dosahnout jesté

vvvvvv

trhu, jimZ je pravidlo zakazu diskriminace.

Vybrané projekty EDA

Tabulka ¢. 6 shrnuje obsah spoluprace c¢lenskych stati EU na vybranych projektech
EDA. V ptipadé &ty projekti (AAR?*, RPAS*', GovSatcom®” a Cyber’) se jedna
o strategicky nejvyznamnéjsi projekty, nebot’ byly oznafeny za prioritni oblasti na zasedani

Evropské rady v roce 2003

(Z4dné dalsi zasedani Evropské rady zavéry ohledné prioritnich
oblasti spolupréace tykajicich se obrannych schopnosti jiz neptijalo). Vyznam dvou projekt

(EATF**, HTP**) je pravidelnd zddraziiovan ve strategickych dokumentech EDA.** Jeden

¥ Kolin, 2007, str. 76.

¥ Ibid..

0 Tankovani paliva za letu (Air-to-Air Refueling).

21 Dalkové Fizené systémy letadel (,,drony*; Remotely Piloted Aircraft Systems).

2 Telekomunikaéni druzice (Governmental Satellite Communications).

3 Kyberneticka bezpe¢nost (Cyber Defence).

4 zZavéry Evropské rady ze dne 19. a 20. prosince 2013 (EUCO 217/13).

** Evropska flotila dopravnich letadel (European Air Transport Fleet).

6 Vrtulnikovy vycvikovy program (Helicopter Training Programme).

7 Plan rozvoje schopnosti (Capabilities Development Plan), Iniciativa Pooling and Sharing.
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projekt (SDR) *** byl jednim z nejvyznamngjsich projektt pii prvnim stanovovani prioritnich

oblasti v ramci EDA 2%

projekty AAR RPAS GovSatcom Cyber EATF SDR HTP
cviceni A A N A A N A
integrace A A A N N A N
vyzkum a vyvoj N A N A N A N
nakup A N N N N N N

Tabulka €. 6: Shrnuti obsahu spoluprace v ramci vybranych projekti EDA. Legenda: A (ano), tj. tato
forma spoluprace je realizovana, N (ne), tj. tato forma spoluprace neni realizovana. Zdroj: autor
(2017).

Z hlediska obsahu konkrétniho projektu jsou sledovany tyto aktivity: cviceni (spole¢na
cviCeni), integrace (zajiSténi interoperability stavajicich kapacit prostfednictvim
technologické standardizace a certifikace), vyzkum a vyvoj (zakladni a aplikovany vyzkum,
prezentace technologii slouzicich k obrannym tceltim a dalsi ¢innosti predchédzejici nakuptim)

a ndkup (pofizovani novych kapacit).

Z tabulky €. 6 plyne, Ze nejcastéjsi formou spoluprace ¢lenskych stati je spoluprace
v oblasti budovani schopnosti lidského kapitdlu a organizacnich schopnosti (cvicent)
a v oblasti zaji§téni interoperability a harmonizace existujicich*” nebo vznikajicich narodnich
schopnosti (integrace). Clenské staty se naopak daleko méné vydavaji na cestu spoluprace
vedouci k rozvoji spolecnych kapacit. To je zfejmé nejen pro nakup kapacit (1 projekt), nybrz

téZ pro jejich vyzkum a vyvoj (3 projekty).

Dtlezitym aspektem je téZ pocet zcastnénych Cclenskych stath na jednotlivych
projektech. Tii ze Cctyf nejvyznamnéjSich projekti EDA (AAR, RPAS, GovSatcom)
se formalné Gcastni vSechny zGc¢astnéné Clenské staty, avSak fakticky se spolupraci vénuje jen
uzka koalice ¢lenskych statl. V ramci projektu AAR probéhlo jedno spolec¢né cviceni, kterého
se zucastnily jen tfi Clenské staty. Na spolecném nakupu dvou letedel uréenych k piecerpavani
paliva za letu se podilely dva ¢lenské staty; ndsledné by se méla uskutecnit koupé dalsich Sesti
letadel koalici Ctyf Clenskych statli a Norska. Obdobné v rdmci projektu RPAS se dvou
paralelné probihajicich vyzkumnych projekth ucastni 10, resp. 4, zucastnéné Clenské staty.

Ke spolupréci v ramci projektu GovSatcom se piihlésilo 13 ¢lenskych stata.

¥ Softwarové radio (Software Defined Radio).

% Plan rozvoje schopnosti (Capabilities Development Plan) z roku 2008.

>0 Pravé k zajisténi harmonizace existujicich schopnosti dochazi typicky prostiednictvim jednotné certifikace
v oblastech nejednotné regulace (napi. vojenska letecka zptsobilost).
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3.1.3. K EXISTENCI STRATEGICKE KULTURY EU

V roce 2003 si EU vyty¢ila vybudovat ,strategickou kulturu, jez by byla zakladem
pro véasnou, rychlou a v piipadé potieby robustni intervenci*'. Hodnotici zprava z roku
2008%% se jiz o strategické kultufe EU nezmitiuje. Vytvoreni strategické kultury EU neni

explicitné zdtraznéno ani v globélni strategii EU z roku 2016°>°.

Na zaklad¢ vyse analyzovaného strategického chovani Ize dojit k zavéru, ze strategicka
kultura existuje v deklaratorni roviné, nikoli vSak v roviné realné. Rozhodovatel¢ se shodnou
na vymezeni strategickych problémi, cilti a v nékterych ptipadech i nastrojii k dosazeni téchto
cili. Vykonny aparat EDA vynalozil mnoho usili a energie pti hledani cili a priorit

o . - T , (o 254
1 pfi monitorovani aktivit Clenskych stati.

K redlnému napliiovani vytéenych cila
aredlnému vyuzivani ustavenych nastrojii, pokud vibec existuji, vSak dochazi tak malo
(z hlediska cetnosti i intenzity), Ze nelze hovofit o (znovu)vytvaieni evropské strategické

255

kultury. Jinymi slovy deklaratorni potencial strategického projektu EU”” se neodrazil

v tvorbé€ redlné strategické kultury EU.

ZvySena mira spoluprace se tyka schopnosti v oblasti lidského kapitalu a organiza¢nich
schopnosti. V oblasti obrannych kapacit zcela ptevladaji narodni programy.256 To plati
dokonce 1 pro oblast vyzkumu, ktera je spojena s relativné€ nizSimi riziky spole¢ného postupu
pro zucastnéné Clenske staty, a to z hlediska vytvoreni zavislosti na jinych ¢lenskych statech.
O drtivé vétsin€ vydajii do obrannych schopnosti je rozhodovano na narodni Grovni, souhrnné
evropské vydaje nedosahuji dohodnuté vyse. Nadto fada vyznamnych projekti v rdmci EDA

je naplinovana jen koalici ochotnych stat, nikoli vSemi ¢lenskymi staty, tj. EU jako celkem.

Clenské staty EU tedy preferuji zachovani autonomie a suverenity pii rozhodovani

o obrannych schopnostech.”®” Sdruzovani a sdileni (pooling and sharing) obrannych

»1 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy, str. 11; v originalnim znéni ,,... strategic
culture that fosters early, rapid, and when necessary, robust intervention*; ptelozeno autorem.

22 Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie. Zajistovani bezpetnosti v ménicim se svéts.

3 Sdilena vize, spoleény postup: silngjsi Evropa. Globalni strategie zahraniéni a bezpe¢nostni politiky Evropské
unie.

*** Cornish a Edwards, 2005, str. 806.

37y, deklaratorni strategické kultura.

6 Tento zavér potvrzuje i odborna literatura: nap. Grevi, Helly a Keohane 2012, str. 69 a nasl. nebo Keohane
a Valasek, 2008, st. 38. Keohane a Valasek v tomto ohledu zmifiuji i konkrétni pfiklad. V roce 2008 bylo
vriznych stadiich v ramci EU zaznamendno 16 projekti tykajicich se obrnénych vozidel, mezi nimiz
neexistovala zadna forma kooperace ¢i koordinace (Keohane a Valasek, 2008 str. 38).

»7 Pro Ceskou republiku je aktuilnim anekdotickym potvrzenim politiky suverenity v otazkach tykajicich
se obrannych schopnosti, resp. podpory narodniho zbrojniho primyslu, vyjadieni naméstka ministra obrany
pro fizeni sekce prumyslové spoluprace a fizeni organizaci Ministerstva obrany Tomase Kuchty z 20. ¢ervna
2017; robustni nirodni obranny (zbrojni) primysl a vladni kontrola firem v tomto odvétvi podle ngj Ceské
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schopnosti podporuji v deklaratorni roving, realné se vSak témito principy nefidi. Nedoslo tak
ani k naplnéni ocekavani vkladanych do EDA. Ta totiz neméla byt jen dalSim mezistatnim
mechanismem pro spole¢né obranné projekty, nybrz ,katalyzatorem* a ,svédomim*

sestupného piistupu (top-down approach) p¥i rozhodovani o obrannych schopnostech.**®

V politice vCetné¢ mezinarodni politiky jsou slova nesmirné¢ zavazna a dilezita, nejsou
vSak v8§im. V otazkach tykajicich se obranného zajisténi statu obrannymi schopnostmi to plati
jesteé priléhavéji. Pravé o tom vypovidd vyrok soucasného ministra obrany USA Jamese
Mattise, kterym je tato prace uvedena. Obranné zajisténi stidtu totiz nemize zaviset
na deklaratorni strategické kultufe bezpecnostniho spoleCenstvi, jehoz je soucasti. Odvisi

nutn¢ od redlné strategické kultury.

3.2. BEZPECNOSTNI KULTURA EU

Bezpecnostni kulturou se v této praci rozumi internalizovana kognitivni mapa vztahujici
se k referencnimu objektu. V tomto smyslu existuje bezpecnostni kultura konkrétniho
bezpecnostniho spolecenstvi vSude tam, kde rozhodovatelé jeho jménem rozhoduji a toto
bezpe€nostni spolecenstvi chrani. Jinymi slovy o bezpecnostni kultufe bezpecnostniho
spoleCenstvi Ize hovoftit tehdy, je-li toto spoleenstvi vnimano a uzndvano jako aktér

mezinarodnich (bezpecnostnich) vztahi.

Aktérstvi se pfitom v obecné roviné vztahuje jednak k vnitinim a jednak k vnéjSim

politikdm mezinarodni (nadnarodni) organizace (zde EU).*° Aktérstvi EU se v otazkach

vnitinich politik®®

odviji od vniméni EU jako legitimniho aktéra (zevnitf EU) a jako
atraktivniho aktéru (zvn&jsku EU). V otazkach vn&jsich politik®® (tedy i v otazkach

bezpecnosti a obrany) je EU aktérem, pokud uvnitt EU formuje (popf. uréuje) tyto politiky*®*

a pokud zvngjsku EU je v t&chto oblastech uznavana®®.

Strategicky projekt EU piesahuje do oblasti bezpe¢nostni kultury EU predevSim
pfi tvahéach o aktérstvi EU. V tomto ohledu byva tento projekt kritizovan ze ctyi hledisek:

(1) jde o projekt konkurujici USA a systému, ktery UspéSné zajistil bezpecnost Evropy

republice zaruCuji nezavislost, sobéstacnost a bezpecnost dodavek, proto je na zachovani Ceského obranného
prumyslu a jeho podpofe nutné trvat (Kuchta 2017).

**% Cornish a Edwards, 2005, str. 805.

2% Tento odstavec vychazi z Kratochvil, Cibulkova a Benik, 2011, str. 1-3.

260y originale je uzit termin ,.internal governance* in Kratochvil, Cibulkova a Benik, 2011, str. 2.

1y originale je uzit termin ,.external policies* in Kratochvil, Cibulkova a Benik, 2011, str. 2.

262 yyjadieno terminem ,,EU as a framing actor* in Kratochvil, Cibulkova a Benik, 2011, str. 3.

63 yyjadieno terminem ,,EU as a recognized actor* in Kratochvil, Cibulkové a Benik, 2011, str. 3.
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prostiednictvim NATO, (i) jde o nevérohodny projekt, ktery je tudiz nebezpecny
pro evropskou i globalni bezpe¢nost a stabilitu, (iii) zdiiraznénim vyznamu vojenské sily EU
zpochybiiuje své postaveni normativni (super)velmoci a (iv) zvySend sekuritizace politickych

témat by mohla ovlivnit vnitini i vn&jsi politiky EU (napf. oblast rozvojové spoluprace).”®*

Z hlediska ramce a cile této prace, v souladu s nimiz je strategicky projekt EU
analyzovan z pohledu miry posunu od suverenity ¢lenskych stati EU pii rozhodovani ohledné
obrannych schopnosti k jejich sdruzovani a sdileni (pooling and sharing), je existence
bezpecnostni kultury (resp. potencial aktérstvi EU) analyzovana z hlediska bodu (ii). Jedna
se zde tedy o otdzku miry vérohodnosti takto vymezeného strategického projektu. Kritérium
k tomu je ur€eni, zda EU formuje chovani Clenskych stath v otdzkach, které se tykaji

obrannych schopnosti.

Z analyzovaného chovani ¢lenskych stati v rdmci EDA plyne, ze v otazkéch tykajicich
se obrannych schopnosti se v ramci EDA podatilo vytvofit prostor pro politickou diskusi, tedy
ukotvit politickou kulturu diskursu ohledné vymezenych otdzek strategické povahy.
Jiz samotnd existence féra pro politicky dialog vede k socializaci Cclenskych stati
a k vytvareni vazeb duvéry. Zasadni pfitom je, Ze diskusi o spolupraci mensi koalice
¢lenskych statii mohou byt pfitomny i ostatni ¢lenské staty. Sdileni informaci nadto probiha
1 na expertni urovni; EDA se totiz podafilo shromazdit vyznamné mnozstvi dat, ktera slouzi
k nasledné technické analyze a spolupraci. V ramci EDA se tak podafilo formalizovat
politicky proces a tim prohloubit diivéru a transparentnost mezi ¢lenskymi staty a oteviit cestu

spoluprace v této oblasti.

V tomto ohledu EDA dostala své roli prostiednika. Identifikaci priorit a pfileZitosti
spoluprace zjednodusuje a usmérnuje rozhodovaci proces na narodni irovni. Redlné vysledky
¢innosti a piipadny uspéch spoluprace je vSak zodpovédnosti Clenskych statd. Takovéto
vymezeni postaveni mezi EDA a cClenskymi staty ostatn€ vnimaji i vedouci exekutivni

Ufednici EDA.>%

Clenskym statim EU se na zékladé sdilené politické platformy podaiilo shodnout

na nékterych zakladnich otazkdm spolecného evropského vyznamu: spoleénych cilech,

2% Cornish a Edwards, 2005, str. 801-802.

%% Lze srovnat napt. s vyjadienim Giampaola Lillo, feditele feditelstvi pro planovani a podporu (Cooperation
Planning & Support) ke cviceni v ramci projektu Tankovani paliva za letu (Air-to-Air Refueling) in Tiskova
zprava z 10. 4. 2014, dostupné z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-
news/2014/04/10/european-air-to-air-refuelling-training-delivers-first-results, citovano 15. 8. 2017.
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postupech 1 nastrojich (podkapitola 3.1.1.). Ve strategickych dokumentech EDA byly
identifikovany pfilezitosti pro spolupraci a pfedstaven ndvod na rozvoj obrannych schopnosti.
Byla to tedy EU (resp. EDA), kterd (spolu)formulovala a (spolu)urcovala ¢ast obranné
politiky ¢lenskych statii tykajici se obrannych schopnosti. Timto byl vytvoien potencial
bezpecnostni kultury EU. Doslo totiz ke sjednoceni pfedstav ohledné evropskych obrannych
schopnosti. Tyto skutecnosti indikuji priblizovani se ke kooperativnimu modelu bezpec¢nostni

kultury.?*®

Deklarovana ocekavani vSak nebyla stvrzena v realné ¢innosti EDA a ¢lenskych stati.
Sdruzovani a sdileni (pooling and sharing) obrannych schopnosti bylo vytéeno jako cil,
nebylo vSak naplnéno konkrétnimi aktivitami. EU pisobila jako formativni aktér
pti (re)produkci potencidlu bezpecnostni kultury EU (tj. deklaratorni bezpecnostni kultury),
nikoli vSak pfi formovani a uréovani readlnych bezpecnostnich aktivit (tj. redlné bezpecnostni
kultury). Strategicka identita evropského projektu je tedy srozumitelnd pouze v deklaratorni
roviné. Disledkem nenaplnénych ocekavani, ktera se tykaji redlného sdruzovani a sdileni

obrannych schopnosti, je snizeni vérohodnosti evropského strategického projektu.?’

3.3. NASTIN SOUCASNEHO STAVU

Bezpec€nostni a obrannd dimenze evropské integrace je jednim z ptednich politickych
témat souCasného evropského diskursu. Predmétem tohoto diskursu je pfitom 1 oblast
obrannych schopnosti. Iniciativy uvedené v této podkapitole nesouviseji bezprostfedné s EDA
nebo se jedna o projekty, které jsou v soucasné dobé iniciovany. Z tohoto divodu je popis
téchto iniciativ a projektd a nahled budouciho vyvoje vcetné odhadu budouci dynamiky

evropské strategické a bezpecnostni kultury pfedstaven v zavérecné podkapitole.

Evropské rada se v ndvaznosti na zasedani z prosince 2013 opakované a systematicky
zabyva otazkami obrany a bezpe€nosti. Na svém zasedani v Cervnu 2015 polozila diraz
na posilovani obrannych schopnosti a konstatovala, Ze vydaje do evropské obranné
spoluprace by mély byt vyssi a mély by byt vynakladany systematiétdji.”®® Nasledn&
v prosinci 2016 Evropska rada prohlésila, Ze Evropané jsou povinni pievzit vétsi dil

odpovédnosti za vlastni bezpecnost. Vyzvala tézZ clenské staty k posileni spoluprace za ucelem

266 K pojmu kooperativni (mentéalni) model (popt. té konfliktni model) blize in Eichler, 2011, str. 53.
27 Cornish a Edwards, 2005, str. 806.
268 Zavéry Evropské rady ze dne 25. a 26. ¢ervna 2015 (EUCO 22/15).
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rozvoje nezbytnych obrannych schopnosti, jakoz 1 k zavazku poskytnout tyto schopnosti

k dispozici, kdykoli to bude nutné.**’

V kvétnu letosniho roku Rada®”

souhlasila s prohlubovanim evropské spoluprace
v oblasti obrany. Nové vznikajici nastroje, které by k tomu cili mély slouzit, jsou stala
strukturovana spoluprace (PESCO), koordinovany kazdoro¢ni piezkum v oblasti obrany
(CARD) a evropsky obranny fond (EDF). Pro oblast obrannych schopnosti jsou bezprostfedné

vyznamné piedevsim druhé dvé zminéné iniciativy.

Koordinovany kazdoro¢ni pfezkum v oblasti obrany (Coordinated Annual Review
on Defence, CARD) je dobrovolny mechanismus, na jehoz zakladé budou clenské staty
poskytovat informace o vysi a struktuie vydajii na obranu a o zamérech v oblasti obranného
vyzkumu. Konkrétni rozsah, metodika a obsah pfezkumu nebyly doposud schvaleny.
Mechanismus ma spravovat vykonny apardit EDA. Ten bude nésledné¢ ve dvouletych
periodach predkladat zpravu Ridicimu vyboru na trovni ministrii obrany ¢lenskych stati;
zprava bude postupovana téz Rad€. Zprava bude informovat o obrannych planech ¢lenskych
stath (v€etné plant na vydaje), o provadéni priorit rozvoje schopnosti podle Planu rozvoje
schopnosti (CDP) a o rozvoji evropské spoluprace. Vysledkem této iniciativy tak bude
vypracovani komplexniho piehledu o stavu evropskych schopnosti. Piezkum CARD bude
zku$ebné zahajen na podzim 2017, prvni zprava by méla byt predlozena Ridicimu vyboru v

listopadu 2018. Uplny piezkum bude poté zahajen v roce 2019.

Evropsky obranny fond (European Defence Fund, EDF) by mél byt néastrojem, ktery
ma posilit strategickou autonomii EU, a to prostfednictvim ziskani kliCovych strategickych

271

schopnosti.”" EDF se tyka dvou propojenych oblasti (tzv. oken), a to okna vyzkumu a okna

schopnosti.

Obsahem okna vyzkumu jsou projekty v oblasti obranného vyzkumu. Financovani bude
v plné mife poskytnuto z rozpoctu EU. V dubnu 2017 doslo jiz k zahajeni pilotniho projektu,
na n¢jz bude z rozpoc¢tu EU v pribéhu nésledujicich tii let (do roku 2019) postupné vyclenéno

90 milionl euro. Je tomu poprvé, kdy se z rozpoctu EU podpotila ¢innost v oblasti obranného

269 Zavéry Evropské rady ze dne 15. prosince 2016 (EUCO 34/16).

770 7avéry Rady o bezpednosti a obrand v kontextu globalni strategie EU, které piijala Rada na svém 3538.
zasedani, které se konalo dne 18. kvétna 2017 (9178/17, CFSP/PESC 413, CSDP/PSDC 249, COPS 156,
POLMIL 53, CIVCOM 75); déle v textu uvadény jako ,,Zavery Rady ze dne 18. kvétna 2017¢.

7' Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a vyboru
regiontl, Vznik Evropského obranného fondu [COM(2017) 295 final]. Navazuje na Komisi pfipraveny Evropsky
obranny akéni plan z listopadu 2016: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a vyboru regionti, Evropsky obranny akéni plan [COM(2016) 950 final].
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vyzkumu. Nasledné dojde k vyhodnoceni tohoto projektu a ptipravé programu obranného
vyzkumu. Priority vyzkumu stanovi clenské stity s pomoci EDA a Komise je nasledné
zohledni v programu obranného vyzkumu. Program by mél byt zahdjen 1. 1. 2021 a v ramci
nadchazejiciho viceletého finanéniho ramce se na néj planuje z rozpoctu EU vyc€lenit 500
milion euro ro¢né. EU by se timto stala jednim z nejvétSich investori do obranného
vyzkumu v Evrop&.’? Doglo by téz k ndsobnému zvyseni finanénich prostiedki vydavanych

r ’ v w2
do obranného vyzkumu spole¢ng.*”

Okno schopnosti zahrnuje dvé nasledné faze primyslového cyklu, tj. vyvoj a nakupy.
Cilem je ve stfednédobém horizontu dosdhnout spolecnych vydaji ve vysi 5 miliard euro
ro¢né. Prispévky vSak budou pochézet predevS§im od Clenskych stath. Z rozpoctu EU bude
financovana predevsim pocate¢ni faze tohoto primyslového cyklu (napt. vyvoj prototypi),
ktera je spojena s vy$S$imi finan¢nimi i technologickymi riziky. Pro dvoulety (v letech 2019 a
2020) pilotni program EU vy¢lenila z rozpoc¢tu EU 500 miliond euro, néasledné planuje
vyC€lenit (od 1. 1. 2021) 1 miliardu euro ro¢né. Komise bude odpovédna za celkovou realizaci
programu a EDA bude sehravat dil¢i roli pfi urovani priorit spoluprace. Oblast vyvoje
i ndkupt (zadavani vetejnych zakdzek) se vSak bude i naddle fidit podle potfeb a zdroju
¢lenskych statti. Ugelem okna schopnosti je tak pobidnout &lenské staty k zahajeni projektii
zalozenych na spolupraci. Pobidky nebudou mit pouze podobu doplnéni vnitrostatniho
financovani, ale pfedev§im doporuceni finan¢nich mechanismi pro spolecné ziskavani
obrannych schopnosti. Tyto finanéni mechanismy by mély alespon z¢asti zamezit problémim
spojenych se synchronizaci vydaji, sdilenim rizika a ndkladt a finan¢nimi omezenimi
v dodavatelském fetézci. Mohou se tykat i alternativnich forem konecnych vlastnickych
struktur (spole¢né vlastnictvi ¢i najem, popf. leasing). V dlouhodobé perspektivé by mélo byt
uvazovano téZ o zakotveni stalych finan¢nich struktur, které nesouviseji pfimo s konkrétnimi

projekty.

V cervnu 2017 Komise pifedlozila navrh nafizeni o zfizeni evropského programu

o , . . 274 . ;o vivs \ - vivr
priamyslového rozvoje v oblasti obrany.””™ Cilem je vybudovani integrované;jsi, udrzitelngjsi,

2 Pro srovnani napf. v roce 2014 vydaly viechny &lenské staty EU do oblasti obranného vyzkumu celkem

2 miliardy euro.

B3V roce 2014 se jednalo o 172 milionii euro.

™ Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje Program rozvoje evropského obranného
pramyslu s cilem podpofit konkurenceschopnost a inovaéni kapacitu obranné¢ho primyslu EU [SWD(2017) 228
final]. Navrh tohoto nafizeni rovnéz navazuje na Komisi pfipraveny Evropsky obranny ak¢ni plan z listopadu
2016.
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inovativnéjsi a konkurenceschopnéjsi evropské obranné technologické a primyslové zakladny

(EDTIB).

V cCervnu 2017 vyzvala Evropskd rada Clenské staty, aby urCily spolecné prioritni
projekty spoluprace v oblasti vyzkumu, vyvoje a nakupti, a to v ndvaznosti na nové vznikajici
mechanismy v ramci EU (zejména EDF).””> Vyuziti synergickych G&inkdi a podpora
prostiednictvim dopliikového financovani z rozpoctu EU by mély pfispét k zajisténi

nezbytnych obrannych schopnosti, a tim k posileni evropské obranné spoluprace.

Z uvedeného nastinu se podava, ze nejen vyvoj v oblasti koordinovaného rozvoje
obrannych schopnosti EU ziskdva novou dynamiku. Rozhodovani o otazkach obrannych
schopnosti se stale Castéji presouva na uroven nejvysSich orgdni EU a tedy do rukou
nejvyssich politickych predstavitelll ¢lenskych stati EU. Jsou navrhovany intenzivnéjsi
mechanismy spoluprace (pfedevsim PESCO, CARD a EDF). Obranné projekty budou

(a v omezené mife jiz zacaly byt) financovany piimo z rozpoctu EU.

I v tomto ptipad¢ se vSak jedna toliko o nastroje, které nemusi byt naplnény konkrétnim
obsahem. Zasadni je pfitom otdzka, zda soucasné vnitini a vnéjsi pfi¢iny zvySené¢ dynamiky
spoluprace — nestabilita na jihu, jihovychodé a vychodé€ od evropského spolecenstvi spojena
nejen s migraci obyvatel, zahrani¢ni politika Ruské federace a USA, vystoupeni Velké
Britanie z EU, silici hlas populistické politiky v evropskych zemich — skute¢né¢ povedou
k redlnému sdruzovani a sdileni (pooling and sharing) obrannych schopnosti. V rdmci
omezeného okruhu chovani analyzovaného v této praci k tomuto prozatim nedoslo. Soucasné
iniciativy by vSak k takovému vyvoji mohly vyznamné pfispét. Mohly by tedy téZ vést
ke zmén€ zaveru této prace, nebot’ redlna spoluprace Clenskych stath v oblasti obrannych

schopnosti by vyustila ve vytvotfeni evropské strategické a bezpe¢nostni kultury.

Nelze viak nemit znané pochybnosti o naplnéni naznaeného vyvoje. Clenské staty EU
budou 1 nadale (nezavisle) formulovat potieby v oblasti obrany a urcovat obranné priority.
Nové ndastroje mohou zvysit transparentnost obranného pramyslu, nezabrani vSak
diskriminaci. EU (prostfednictvim svych organii nebo EDA) nebude ani nadale ovliviiovat
strukturu, kvalitu a kvantitu obrannych schopnosti na zakladé¢ cilti svébytnych pro EU jako
celek (absence tzv. sestupného pfistupu). Status vojenské mocnosti (velmoci) navic neodvisi
jen od obrannych schopnosti, ale vyzaduje téz rozhodnost a akceschopnost (plan) a politickou

vuli (cil), pfi¢emz 1 o nich 1ze mit v kontextu EU vyznamné pochybnosti.

7> zavéry Evropské rady ze dne 22 a 23. gervna 2017 (EUCO 8/17).
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ZAVER
Co se tyce spoluprace tykajici se obrannych schopnosti, nedoslo v ramci EU k takové

mife konvergence realné Cinnosti Clenskych stat, jez by odlvodnila zavér o existenci

specifické a stabilni evropské strategické a bezpecnostni kultury. Alespon prozatim.

Do spoluprace v oblasti obrannych schopnosti uskutecnované v ramci EDA byly
vkladény nemalé nadéje. EDA se neméla stat pouhym prostfednikem obranného
vyzbrojovani. V jejim ramci mélo dojit k identifikaci potteb, priorit a néstroji obranné¢ho
pléanovéni. To by nésledné vedlo k tomu, ze by EDA formovala a potencialné
téz determinovala rozhodovaci procesy tykajici se obrannych schopnosti na narodni Grovni.
V zadné jiné otdzce bezpecnosti a obrany pfitom nebyla cesta spoluprace tak oteviena.
Sdruzovani a sdileni (pooling and sharing) obrannych schopnosti by vedlo zejména
k efektivnéjSimu vynakladdani finan¢nich prostiedkli, maximalizaci inovaci, snizeni duplicit,
podpofe interoperability, standardizaci zafizeni a podpofe primyslové zakladny. Uloha EDA
tedy mela spocivat v zahdjeni procesu evropské obranné spoluprace, ktery by vyustil
v konstituovani strategické a bezpecnostni kultury EU. Strategicka kultura by tak spojovanim

dostate¢né spolec¢nych myslenek a hodnot vytvarela dalsi vrstvu evropské spoluprace.’”®

Z analyzy vymezeného okruhu strategického chovani plyne, ze se rozhodovatelé shodli
na vymezeni strategickych potieb, priorit, cilll a néstroji. To vedlo téZ ke sjednoceni pfedstav
a oCekavani ohledné evropskych obrannych schopnosti. K redlnému napliiovani vytéenych
cilit vS8ak dochazi natolik malo (z hlediska Cetnosti i intenzity), Ze nelze hovofit o posunu
od suverenity c¢lenskych stath EU pifi rozhodovani o obrannych schopnostech k jejich
sdruZovani a sdileni (pooling and sharing). Deklaratorni potencial strategického projektu EU
se v tvorbé realné strategické kultury EU neodrazil. EU zaroven pulsobila jako formativni
aktér pii vytvaieni potencidlu bezpecnostni kultury EU (tj. deklaratorni bezpecnostni kultury),
nikoli v8ak jiz pfi formovani a urCovani redlnych bezpecnostnich aktivit (tj. redlné
bezpecnostni kultury). Strategickd identita evropského projektu je tedy srozumitelnd pouze
v deklaratorni rovin€. Diisledkem nenaplnénych ocekavani v rovin€ redlnych Cinnosti EDA

a Clenskych stati je snizeni vérohodnosti evropského strategického projektu.

Nelze vSak ptehlédnout soucasnou dynamiku vyvoje spoluprace ¢lenskych stati EU

v oblasti obrannych schopnosti. Pfedev§im iniciativy CARD a EDF mohou vést k posileni

276 Meyer, 2006, str. 7.
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evropské spolupréace, zdiraznéni formativni role EU a piedev§im k redlnému sdruzovani
ptesouva z EDA pfimo na organy EU s tim, Ze stale vyznamngjsi roli sehrava Komise. AvSak
ani tyto nastroje nejsou zpusobilé zajistit, aby narodni rozhodovatel¢ pii rozhodovani
o zasadnich otazkach zohlediiovali spolecné evropské potieby, priority a cile, resp. z nich
dokonce vychazeli. K vytvareni evropské strategické a bezpecnostni kultury lze proto byt

i nadale spise skepticky.

Zaveéry této prace ohledné existence evropské strategické a bezpecnostni kultury jsou
nutné dil¢i. Divodem jsou omezeni, kterd plynou ze zvoleného teoreticko-metodologického
ptistupu (teorie druhé generace strategické kultury) a zkoumaného okruhu chovani (€innost
EDA). Pochyby nadto mtze vyvoldvat téz inherentné pfitomny konstruktivisticky zaklad
prace, a to predevsim v oCich téch, kteti nesmysleji o kultufe jako o faktoru ovliviiyjiciho

mezinarodni politiku.

Ambice této prace nespocivaly v zevrubném popisu a reflexi teoretickych ptistupi.
Ptedkladanad prace sledovala vybrany a v kontextu teoretické diskuse vyznamny odborny
proud a vychazela z n¢j. Cilem bylo dojit na zakladé¢ hloubkové a systematické analyzy
vybraného dil¢iho okruhu chovéni k zavéru ohledné existence evropské strategické
a bezpecnostni kultury. V tomto ramci je odpoveéd’ pozitivni v roviné deklaratorniho chovani
a negativni v roviné redlného chovéni. Pfitom obranné zaji$téni statu nutné zavisi na redlné

bezpecnostni a strategické kultufe bezpec¢nostniho spolecenstvi, jehoZ je soucasti.

Nenaplnéna tak zistala pfedstava o EU jako mocnosti v duchu Mattisova vyroku, jimz

je tato prace uvedena.

A nenaplnénd ziistala téz predstava Mérandova, ktery povazoval za mozné, ze jménem

Evropy se bude bojovat a umirat.””’

27" Mérand, 2008, str. 26.
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