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republice a v USA a néslednd zhodnotit, kterd z téchto zemi vytvafi pro nizkopfijmovou
vrstvu obyvatelstva pratelStdjsi a prijatelngjsi prostfedi.

. Toto téma je stale aktudlni a je velmi podstatné z ekonomického, politického a socidlniho

hlediska, zarovefi toto porovnani nebylo doposud, ve zvoleném obdobi 2011-2017,
provedeno mnoha védci. Pro komparaci jsem zvolil spolu s Ceskou republikou USA. Pro
komparaci bylo potfeba zvolit zemé s odlisnymi systémy, CR plni roli zdstupce zemi se
solidimim systémem zabezpeZeni. USA je naopak zemé, pro jejiz systém socidlniho
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minimalni mzdy bez moZnosti viastniho bydleni.

. Praktickd &st bude zpracovina metodou komparativni analyzy s ohledem na

nizkopHjmové domdcnosti. Pro komparaci budou vyuzita data z CSSZ, MPSV, SSA
(United States Social Security Administration) a z OECD za roky 2011 a2 2017. Mou
vlastni pfidanou hodnotou bude analyza téchto dvou systémil, jejich nasledna komparace
a doporuleni zmén, které by mohla Ceské republika provést.
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Abstrakt

Tato bakalarska prace je vénovana komparaci systému socialniho zabezpeceni
v Ceské republice a ve Spojenych statech Americkych z pohledu nizkopiijmovych
domécnosti. Teoretickd cast prace se tykd analyzy systému socidlniho zabezpecCeni
v Ceské republice s diirazem predevsim na piistup statu k socidlnimu zabezpeéeni a na
hlavni nastroje. Analogicky se vénuje systému socialniho zabezpefeni v USA.
Zamétuje se také na problémy, které jsou zplisobeny nastavenim systému socidlniho
zabezpeceni. Praktickd ¢ast je zaméfena na komparaci systémul v obou zemich. Jsou zde
ukazany hlavni rozdily mezi systémy a také silné a slabé stranky jednotlivych programu
z pohledu nizkopfijmovych domacnosti. V poslednim useku praktické casti jsou
uvedeny mnou navrhované zmeény, které dle mého nazoru pomohou zlepsit systém

socialniho zabezpeceni v Ceské republice.

Klicova slova

Socialni zabezpeceni, nizkopiijmova domacnost, Ceskéd republika, USA, navrhované

zmeény socialniho zabezpeceni.
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Abstract

This bachelor thesis is devoted to the comparison of the social security system in
the Czech Republic and the United States of America from the point of view of low-
income households. The theoretical part describes social security system in the Czech
Republic, primarily the attitude and main instruments. Similarly, it describes social
security system in the United States of America. It also focuses on the problems caused
by setting of social security system. The practical part is focused on comparing systems
in both countries. The main differences between the systems are shown in this section
and also the strengths and weaknesses of individual programs from the point of view of
low-income households. The last section of practical part presents my own proposals for
changes that, in my view can help to improve the social security system in the Czech

Republic.
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Social security, low-income households, Czech Republic, United States of America,

proposals for changes of social security.
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’
Uvod

Prace se zabyva analyzou socidlniho zabezpeteni v Ceské republice a ve
Spojenych statech americkych a naslednym porovnanim obou systémil. Tématu
jejichz pristup se v prabéhu let meénil a postupné se formoval az do soucasnosti.
V dnesni dob¢ existuji dva extrémni pfistupy. Na jedné strané stoji silné socialni staty,
jejichz zastupci jsou naptiklad skandinavské zemé a na stran¢ druhé liberdlni staty, mezi
néz se fadi naptiklad mnou zvolené Spojené staty americké. Existuji vSak 1 zemé jako
Ceska republika, které se nefadi ani k jednomu sméru a funguji na jejich pomezi.
Nekteré se kloni vice na socialni stranu, jin€ na liberalni. Postoj, jenz stat zvoli, byva
zpravidla dlouhodoby, zakotvi se v chovani a ocekavani jeho obcant a je velmi obtizné
ho zmeénit. Problematika socidlniho zabezpeceni je stale velice aktudlni téma - toto
tvrzeni doklada 1 skuteCnost, Ze se na politické trovni neustale fesi mozné zmény
jednotlivych oblasti. V obdobi sledovaném touto praci dochézelo v obou zemich, na
které se zamétuji, predevsim ke kvantitativnim zménam, které odpovidaji postoji obou
statli k dané problematice. Samotné zmény Casto ukazuji negativni stranky jednotlivych
piistupd, jako je napiiklad opakované navysovani diichodového véku v Ceské republice.

Teoretickd Cast charakterizuje a popisuje jakym zpisobem je nastaven systém
socialniho zabezpedeni v Ceské republice a ve Spojenych stitech americkych. Prvni
polovina této Gasti se zaméfuje na Cesko, vysvétluje piistup vlady a obcant
k problematice socialniho zabezpeceni a podrobné analyzuje pilifovou strukturu
systému. Druhd polovina je analogickym zptisobem zaméfena na Spojené staty. Vénuji
se zde také cilim a ndstrojim politiky socidlniho zabezpeceni, které¢ stdity mohou
vyuzivat a sjejichz pomoci usiluji o zlepSeni socidlni situace jedinci i1 rodin.
V teoretické cCasti jsou tak ukdzany dva rozdilné pfistupy, znichz jeden vychazi
z vyznamné role statu v socialni politice a druhy je zaméfen piedevSim na osobni
zodpovédnost. Jejich dopady na vyvoj spolecnosti se vice vénuji v praktické ¢asti.

Prakticka ¢ast se zaméfuje na komparaci ziskanych informaci o obou systémech.
Vysvétluje a hodnoti klady 1 zapory, které s sebou jednotlivé ptistupy nesou, a to ze
dvou pohledt. Prvnim je obecné hodnoceni, které zachycuje a posuzuje principy a
nastaveni systémil nezavislym pohledem. Druhd ¢ast danou problematiku komentuje
pohledem nizkoptijmového jedince ¢i domacnosti a hleda idealni feSeni k nastoleni

vyhovujiciho systému. Posledni usek praktické Casti navrhuje mozna feSeni, jimiz by se
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mohla Ceska republika v budoucnu inspirovat k vytvofeni stabilngjsiho prostiedi
z hlediska socialniho zabezpeceni.

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyzovat a nésledné porovnat systémy
socialniho zabezpeteni v Ceské republice a vUSA a u jednotlivych néstroji
rozhodnout, které aspekty jsou vyhodnéjsi pro nizkopiijmové domacnosti a naopak.
Vedlejsim cilem je navrhnout zmény inspirované USA, které by mohla Ceska republika
provést pro zlepSeni svého systému socialniho zabezpeceni. Tyto zmény se budou tykat
jednotlivych davek poskytovanych Ceskou republikou a také samotného pfistupu

k otdzce socialniho zabezpeceni.
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1. Teoreticka c¢ast

Cilem teoretické Casti prace je ziskat dostatek potfebnych dat a informaci a uvést
téma socidlniho zabezpeceni pro praktickou ¢éast. Prvni kapitola je rozdélena do tii
hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast vymezuje a definuje hlavni pojmy a udalosti spojené
s tématem socidlniho zabezpeceni. Zbyvajici dvé ¢asti se shodné vénuji jednotlivym
systémtim, u nichz popisuji pfistupy statt, hlavni nastroje a davky z nich plynouci.
Jedna je zaméfena na Ceskou republiku, druha na Spojené staty americké. Vedle
analyzy soucCasného stavu sleduji druhd a tieti ¢ast také vyvoj obou systému v letech

2011 -2017.

1.1 Metodologie

Otazkam socialniho zabezpeceni se dlouhodobé vénuje velka fada zahrani¢nich i
¢asti ptipadt dochdzi bohuzel k nesrovnalostem mezi poskytovanymi informacemi a
realitou. Jedna se spiSe o kvantitativné odchylky, nez teoretické. Tento problém vznika
piredevSim pii praci se star$i literaturou, kterd neni aktualizovana k soucasnému datu.
V teoretické Casti vyuzivam zpocatku piedevSim tuplnou resersi k vymezeni pojmi a
socialné politickych definic. Pomoci vybérové reSerSe analyzuji vyvoj socidlniho
zabezpeceni v obou zemich ve zvoleném casovém obdobi. V této Casti se taktéz
neobejdu bez potiebnych dat z internetovych portalt MPSV, CSSZ a OECD, pro jejichz
ziskani vyuzivam metody faktografické reSerSe.

Témet celd praktickd ¢ast je zpracovana formou komparace, kdy zkouméam
odliSnosti mezi jednotlivymi ndstroji socialniho zabezpeceni ve zvolenych zemich a
analyzuji jejich kladné a zaporné stranky. Definuji zde subjekt, o némz ma prace
pojednavat. S metodami pracuji tak, aby odrdzely pohled nizkopiijmovych domacnosti
na systémy socialniho zabezpeceni a jejich potenciadlni zmény. Pii komparaci systému
socidlniho zabezpeceni pozoruji spolecné a rozdilné znaky a porovnavam dusledky,
které¢ vyvolava pfistup statu k této oblasti. Zkoumam, jaké nasledky mize vyvolavat
sniZzend role statu pro osoby s minimalnimi pifijmy, a vyhodnocuji, ktery systém je
z hlediska sledovanych subjektli efektivnéjsi, vynosnéjsi a rizikovéjsi. Pii generovani

potencialnich zmén ¢eského systému socidlniho zabezpeceni formou syntézy propojuji
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nejsiln€js$i stranky amerického a soucasného ceského systému s cilem vytvofit
efektivnéjsi systém pro vSechny obyvatele.

Omezeni pouzivanych metod spociva predevsim v nedostatku provazanosti mezi
ziskanymi daty ve sledovaném obdobi a faktory, které mohly tato data ovlivnit. Stejny
problém vyvstava i pfi formulovani zavérd, jelikoz pomoci zvolenych metod nelze
pfesné urcit, jakou mérou zmény systému socialniho zabezpe€eni ovliviiuji napiiklad
vyvoj nezaméstnanosti. Z tohoto divodu jsem se rozhodl analogické vyzkumy
neprovadét. DalSim nedostatkem pouzitych metod jsou jiz zminéné odchylky a

neaktudlni data, jez pouzivané zdroje poskytuji.

1.2 Uvod do socialniho zabezpe&eni

Systém socidlniho zabezpeCeni je dulezitou a nedilnou soucasti kazdého statu.
K nariistu dilezitosti dochazi s rozvojem primyslu, ktery zpiisobil pfevratné zmény
v zivotnich a pracovnich podminkach lidi. Kazdy ¢lovek se miize nékdy v zivoté dostat
do rizikové situace, kdy bude pro jednotlivce mnohdy velmi obtizné a nékdy i nemozné
nést jeji disledky. Z tohoto divodu se stat spolu s dalSimi organizacemi snazi t€émto

situacim piedchazet, zmirtiovat jejich dopad, nebo je eliminovat.'
Vymezeni pojmii:
Socialni politika

Pojem socidlni politika neni defini¢né¢ jednotné vymezen, dokonce ani
vymezitelny. Otazkou definice socidlni politiky se zabyvala jiz fada odbornikti, kazdy
znich ale k této problematice pristupoval odlisné. Naptiklad prof. Krebs tvrdi, Ze se
jedna o politiku zamétenou na ¢lovéka a rozvoj jeho zivotnich podminek, osobnosti a
kvality Zivota.”

Ze zahrani¢i zde uvedu teorii specialisti na socialni politiku prof. Caroline
Moserové a doktora Anise Daniho. Dle jejich nazoru je socialni politika naraznik proti

riziku a je dualezitd pro domacnosti, které se spoléhaji na sviij vlastni majetek pro své

"KREBS, V. a kolektiv. Socidlni politika. Praha: ASPL a. s., 2007, s. 161.
2KREBS, V. a kolektiv. Socialni politika. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 17.
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zivobyti. Pokud se bude zamétovat pfimo na majetkovou zékladnu chudych lidi, bude
schopna snizovat chudobu ve spolegnosti.’

Jako tieti zminim pojem socidlni politika v souvislosti se jmény prof. James
Midgley a prof. Anthony Hall. Ti tvrdi, Ze se na socidlni politiku musi nahlizet ze dvou
pohledt - akademického a aplikac¢niho. Jiz od minulosti je aplikacni socialni politika
povazovana za synonymum Kk vlddnim intervencim. Jednd se o kroky vlady k feSeni
potfeb chudych a opusténych. Systematické poskytovani socidlni politiky se zacina
uplatnovat az v povale¢ném obdobi a je spojeno se vznikem socialniho statu. Postupem
Casu zacala socialni politika ziskévat roli jakési zdchranné sité. Jejim hlavnim tikolem se
stalo zmirtiovani chudoby.”

Obecné se uplatiiuji dva pfistupy pro feSeni socidlnich problému - aktivni a
pasivni socialni politika. Aktivni se snazi predejit veskerym problémiim, vyuziva hlavné

preventivni opatfeni. Pasivni se snazi zmirnit ¢i odstranit problémy, které jiz vznikly.

Socialni zabezpeceni

S pojmem socialni zabezpeceni se poprvé setkdvame na zacatku 20. stoleti.
Oznacoval se jim komplexni systém sociadlnich davek urCenych pro vSechny
zamestnance. VSechny tyto davky byly hrazeny ze statnich zdroji. Existuje mnoho
interpretaci tohoto pojmu, avSak Zz4dnd znich se nestala oficialni definici. Socidlni
zabezpeCeni se obecné povazuje za soucdst socidlni politiky jako nastroj pro
uskutecnovani jejich hlavnich cil. Jedna se o piredchdzeni, zmiriiovani a odstraiovani
dopadi socialnich udalosti.’

Dtlezité je nezaménovat dva, na prvni pohled, podobné terminy — socidlni
zabezpeCeni a socidlni bezpe€nost. V zapadnich demokratickych zemich po druhé
sveétoveé valce zacCal stat zajiStovat, v urCitych socialnich mezich, svym obcaniim jejich
lidska prava. Cilem bylo, aby se lidé citili v socialnim bezpeci. Ve stejné dobé zacaly
komunisty fizené zemé zestatiovat péfi o obcany. De facto pouzily praktiky
pridélovych systémii na rozdélovani blaha. Tomuto ptistupu se ftikalo socidlni
zabezpeceni. Hlavni rozdil je, ze socialni bezpecnost se da brat jako jakysi konecny

stav, tedy davky, na které ma Clovék po splnéni zdkonem danych podminek pravni

3 MOSER, C. and DANI, A. A.. Assets, Livelihoods, and Social Policy. Herndon: World Bank Publications, 2008. s. 25.
*HALL, A. and MIDGLEY, J. O.. Social Policy for Development. London: SAGE Publications, 2004. s. 20-24.
> KREBS, V. a kolektiv. Socidlni politika. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 162-163.

13



narok. Socialni zabezpeceni na druhé stran€ oznacuje cestu ke zminénému konecnému

6
stavu.

Principy socialniho systému

Témeétr ve vSech vyspélych zemich stoji socidlni systém na dvou zékladnich
principech — solidarité a ekvivalenci. I pies to, Ze jsou ve své podstaté naprosto odlisné,
tak v socialnich systémech funguji spolecné. Jednotlivé socialni systémy musi pouze
usilovat o nalezeni optimalni kombinace.

Pojem ekvivalence znamend rovnocennost. Nej€astéji je vyuzivana v pojistném
systému, kde ji mtizeme chépat jako princip zasluhovosti. Pocita se zde s predpokladem,
ze naptiklad vyplaceni dichodii bude pro vSechny zcastnéné rovnocenné a bude
odpovidat jejich zasluham v dobé pted dichodem. Pozitivni strankou ekvivalence je
motivace lidi k praci, kladeni diirazu na sobéstacnost a mald mira redistribuci.
Ekvivalentni systémy jsou vyhovujici zejména pro ty nadané, kvalifikované a pracovité.
Naopak ti nesobéstacni jsou odk4dzani na dobrocinnost ostatnich.

Solidarita na druhou stranu znamena jakousi soundlezitost a soudrznost. Na
rozdil od ekvivalence predstavuje vzajemné porozuméni a pomoc druhym, zaroven je
chapana i jako odpovédnost za ostatni. Solidarita tedy klade diraz na blaho spole¢nosti
pred blahem jedince. Tento termin ale neni zcela jednozna¢ny, typt solidarity je mnoho,
napiiklad mezigeneracni solidarita, solidarita zdravych vi¢i nemocnym, bezdétnych a
rodi¢t s détmi. Existuje mnoho dalSich, prakticky kazda oblast socidlniho systému ma
v sobé zakomponovan princip solidarity. Dulezité ale je, aby nepfesahla urcitou mez.

Jelikoz ¢im jeji mira roste, tim se snizuje motivace k praci a sobésta¢nost lidi.’

Socialni udalost

Timto pojmem, nékdy také rizikova situace nebo socialni riziko, je ozna¢ovana
situace, pti které dochdzi ke vzniku, zméné ¢i zaniku prav a povinnosti. Tyto ptihody

nezavisi na vuli ¢lovéka a vrhaji ho do slozitych ekonomickych situaci. NejcastéjSimi

socialnimi udalostmi jsou nemoci, urazy, téhotenstvi, stafi, narozeni nebo smrt.®

¢ TROSTER, P. a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 1-3.
TKREBS, V. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech. Praha: Vyzkumny ustav préce a socilnich véci, 2009, s. 1-6.
$ KREBS, V. a kolektiv. Socialni politika. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 161-162.
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1.3 Analyza systému socialniho zabezpeteni v CR

Staty zacaly ve velkém méfitku pfijimat mezinarodni zévazky k ochrané
lidskych prav po druhé svétové valce. V roce 1945 na Konferenci Spojenych narodt
byla pfijata Charta OSN. Tato charta umoznila pfijeti Deklarace lidskych prav v roce
1948. Jeji vyznam je velky z pravniho i politického hlediska. Klade zna¢ny diiraz na
mezinarodni spolupraci ¢i soucinnost, zaroven ale uzndva samostatnost jednotlivych
statd.”

Pravo na socialni zabezpeéeni spada v Ceské republice pod pravo Gstavni a je

obsazeno v Listing zakladnich prav a svobod z roku 1993.

,»Clinek 30

(1) Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti k
prdci, jakoz i pri ztrate Zivitele.

(2) Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro
zajisteni zakladnich Zivotnich podminek.

(3) Podrobnosti stanovi zékon. “!’

Nastroje socialniho zabezpeceni v CR

Systém socidlniho zabezpeceni v Ceské republice je postaven na tfech hlavnich
pilifich, t€émi jsou socidlni pojiSténi, statni socialni podpora a socialni pomoc. Existuji
jesté dalsi nastroje, jednd se o spofeni, soukromé pojiSténi a podnikové zaopatieni, ale

.. . ’ v r ' s 11
ani jeden z nich neni povazovan za klicovy.

1.3.1 Socialni pojiSténi

Socialni pojisténi je prvnim pilifem socidlniho zabezpeceni, je zkonstruovéan na

feSeni situaci, které se daji predem piedpokladat a da se na né¢ pfipravit. Na principu

® VESELY, J. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde, 2013, s. 43
' POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Listina zdkladnich prav a svobod: Clanek 30 [online].

[cit. 2017-04-28]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
" PEKOVA, J. Veiejné finance: Givod do problematiky. Praha: ASPI a.s, 2008, s. 278.
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predpokladu negativnich socialnich udalosti stoji cely systém pojisténi; jde naptiklad o
pfedpoklad moZznosti budouci ztraty zaméstndni, ztradty zdravi, ztraty pracovni
schopnosti a mnoha dalSich. Tento systém funguje tak, Ze si pojiSténec odlozi zdkonem
stanovenou cast svych financi, které by jinak mohl pouzit naptiklad pti bézné spotiebé.
Tyto odlozené prostiedky slouZzi pro feSeni budouci socidlni udalosti.

Valna vétSina pojisténi je brana jako univerzalni, coz znamend, ze pfispivaji
vSichni obCané statu v dobé, kdy jsou vydélecné Cinni. Tento systém funguje na
principu odvadénych piispeévkit po celou dobu pracovni Cinnosti a piijatych davek
v dobé piisobeni socialni udélosti.

Z ¢asového hlediska mizeme pojisténi rozdélit na kratkodobé (nezaméstnanost,
nemoc, aj.) a dlouhodobé (stafi, invalidita). V Ceské republice se socialni pojisténi déli
na tfi ¢asti: nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi a ptispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Neodmyslitelnou soucasti socialniho zabezpeceni je vedle socidlniho

pojisténi i pojisténi zdravotni.

Pojistné

Vyse pojistného je urena procentni sazbou z vymétovaciho zakladu. Jako
vymétovaci zdklad se u zaméstnance rozumi uthrn piijmi za urcité rozhodné obdobi.
Vyjimky, které se nezapocitdvaji, jsou napiiklad nahrada Skody, odstupné nebo
jednorazova socialni pomoc. Za zaméstnance odvadi pojistné zaméstnavatel, ktery mu
danou c¢astku srazi ze zO¢tovanych piijmid. Vymeétovaci zaklad zaméstnavatele se
stanovi jako tthrn vyméfovacich zakladi viech jeho zaméstnanci. OSVC jako jedina
skupina neni povinnym ucastnikem nemocenského pojisténi, tykd se ji pouze
diichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Pro OSVC

je minimalnim vymétovacim zakladem dvanactindsobek 50% primérné mésiéni mzdy.

12 ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceni I. Praha: Grada, 2012, s. 9-10.
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Tabulka 1

i Minimalni mési¢ni vymérovaci zaklad

Obdobi osvz“:

od1.1.2017 14116 K&
1.1.2016 - 31. 12. 2016 13 503 K¢

1. 1.2015 - 31. 12. 2015 13 305,50 K¢
1.1.2014-31.12.2014 12971 K¢

1.1.2013 -31.12. 2013 12 942 K¢
1.1.2012-31.12.2012 12 568,50 K¢
1.1.2011-31.12.2011 12 370 K¢

Zdroj: Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky. Povinnosti platci.
Dostupné na: https://www.vzp.cz/platci/informace/povinnosti-platcu-metodika/osvc/osve-minimalni-vyse-zaloh

wSazby pojistného Cini:

a) u zamestnavatele 25 % z vymerovaciho zdkladu, z toho 2,3 % na nemocenské

pojisténi, 21,5 % na diichodové pojisteni a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti,

b) u zaméstnance 6,5 % z vymérovaciho zakladu,

¢) u osoby samostatné vydelecné cinné

1. 29,2 % z vymerovactho zdkladu uvedeného v § 5 odst. 1 a 2, z toho 28 % na
diichodoveé pojisteni a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti, jde-li o osobu samostatné
vydelecné cinnou ucastnou diichodového pojisténi,

2. 2,3 % z vymeérovaciho zdkladu uvedeného v § 5b odst. 3, jde-li o osobu

samostatné vydelecné cinnou ucastnou nemocenského pojisteni,

d) u osoby dobrovolné ucastné na diichodovém pojisteni 28 % z vymérovaciho zakladu,

o, . . g A3
e) u zahranicniho zaméstnance 2,3 % z vymeérovaciho zakladu.

13 Zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a piispévku na statni politiku zam&stnanosti, § 7 odst. 1-3.
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Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi je jedna zvelmi dulezitych slozek, ktera financné
zabezpecuje pojisténé osoby v piipade€, Ze nastane socialni udalost, kterd zplisobi ztratu
piijmu kratkodobého charakteru. Nejcastéjsi takovou wudalosti je nemoc, ftraz,
oSetfovani ptribuzného ¢i matetstvi. Davky nemocenského pojisténi jsou vSeobecné a
obligatorni a jsou ur¢eny pro vSechny ekonomicky aktivni a ¢inné obcany.

Osoby, jichz se povinné nemocenské pojisténi tyka, jsou vyjmenovany v § 5
zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Jedna se predevSim o zaméstnance v
pracovnim pomeéru, zameéstnance ¢inné na zakladé dohody o pracovni Cinnosti a
zaméstnance ¢inné na zakladé dohody o provedeni prace, poslance a senatory,
ptislusniky Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a
dalsi. Druhou skupinu tvoii dobrovolné pojisténi. Mezi né se fadi OSVC a zahrani¢ni
zaméstnanci. Nemocenské pojisténi poskytuje Ctyii typy déavek: nemocenskou,
oSetfovné, penézitou pomoc v matefstvi a vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a
matefstvi.'

Davky je pojisténci mozné piiznat pouze ve chvili, kdy spliuje veskeré
podminky pro vznik naroku na pfislusSnou davku. Tyto podminky se vazi k obdobi, ve
kterém byla osoba ucastnikem nemocenského pojisténi. Vyjimkou, kdy osoba mé nérok
na davku a pfitom se neucastni nemocenského pojisténi, je, pokud se nachazi v tzv.
ochranné lhuté. Ochrannd lhita ma za ucel zabezpecit osoby v pfipadé, Ze u nich
nastane docasnd pracovni neschopnost, nebo v pfipadé¢ naroku na penézitou pomoc
v matetstvi, kdy dané osoby splni veSkeré podminky pro zisk davky, ale jiz nejsou
ucastnici pojisténi (ukoncili zaméstnani ¢i samostatné vydéle€nou Cinnost). U
nemocenské a penézité pomoci v mateistvi trva 7 kalendafnich dni od skonceni
pojisténi, nebo mén¢ (pokud byla doba pojisténi krat$i). Pokud pojisténi skoncilo

v pribehu téhotenstvi, lhita se prodluzuje na maximalng 180 dni."

4 TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 105-113.
'S MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Ochranna Ihiita — nemocenské pojistént. [online]. [cit. 2017-06-28].

Dostupné z http://slovnik.mpsv.cz/ochranna-lhuta-nemocenske-pojisteni.html
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Utast zaméstnanci na nemocenském pojisténi

Prvni podminkou ucasti na nemocenském pojisténi je vykon ¢innosti na uzemi
Ceské republiky. Zaméstnanec ma dale moznost vykondvat piechodné praci mimo
tizemi Ceské republiky nebo pracovat zcela v cizing, ale pro zaméstnavatele, ktery ma
sidlo v Ceské republice. Druhou podminkou je minimalni vy$e smluveného pifjmu,
ktera nesmi byt nizs§i nez 2 500 K¢ za kalendaini mésic. Tieti podminkou je, aby délka
zamestnani pojisténého byla minimalné 15 kalendarnich dni.

Jestlize neni splnéna druhd podminka, to znamend, jeho smluveny piijem
nedosahuje alespoit 2 500 K¢ mési¢né, nebo pokud neni sjednan vibec, bude
zamestnanec pojistén pouze v téch mésicich, kdy jeho piijem této castky dosahoval.

Pokud neni splnéna tfeti podminka, nutné to neznamena, ze osob¢ zanika narok
na davky. Tato doba miize byt krat$i, pokud se jednd o opakované¢ zaméstnani.
Opakované zaméstndni znamena, Ze zaméstnanec vykonava ¢innost pro zaméstnavatele,
pro kterého jiz v minulosti pracoval a mezi t€émito dvéma zaméstnanimi neuplynula
doba delsi nez 6 kalendainich mésict.

Zamgstnanci ¢inni na zakladé¢ dohody o provedeni ¢innosti budou ucastni
nemocenského pojisténi v meésicich, kdy jejich zapocitany piijem dosahoval vyse
alespon 10 000 K¢.

Pokud zaméstnanec vykonavd vice cinnosti soucasné, bude dle pravidel

, , RTIRY v 1z L owe . 16
stanovenych v zédkon¢ pojistén v kazdé¢ takové ¢innosti.

Smluvni a zahraniéni zaméstnanci

Smluvni zaméstnanec je clovek, ktery vykondva pracovni cCinnost pro
zameéstnavatele, jehoz sidlo je v zemi mimo Evropskou unii nebo v zemi, se kterou
nema Ceska republika mezinarodni smlouvu o socialnim zabezpeleni. Takovy
zamestnanec je pojistén povinng.

Zahrani¢ni zaméstnanec je opakem smluvniho. Jedna se o zaméstnance, ktery
vykonava své zaméstnani na izemi Ceské republiky pro zahraniéniho zaméstnavatele.

Zem¢ puavodu zaméstnavatele musi spliiovat stejnou podminku jako u smluvniho

16 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Ucast na nemocenském pojisténi. [online]. [cit. 2017-06-28]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/ucast-na-pojisteni/
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zameéstnance, neboli Ceska republika s ni nesmi mit uzavienou zaddnou mezinarodni

smlouvu o socidlnim zabezpeceni. Takova osoba miize byt pojisténa pouze dobrovolné.

Ucast osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

Osoba samostatné vydélecné ¢innd se fadi mezi dobrovolné pojisténé, a to za
predpokladu, e vykonava samostatné vydéleénou &innost na uzemi Ceské republiky.
Pokud vykonava vice ¢innosti soucasné, je pojisténa, na rozdil od zaméstnance, pouze
jednou.'” OSVC se na rozdil od ostatnich ugastniki nemocenského pojidténi tykaji

pouze 2 davky, jedna se o nemocenskou a penézitou pomoc v matefstvi.

Davky

Veskeré podminky potfebné k naroku na davky jsou jiz vypsany vyse. Tato ¢ast
se proto bude zabyvat pouze jednotlivymi ddvkami a jejich vysi. V nemocenském
pojisténi nevychazi vyse davky z vymeétovaciho zakladu, ktery se vaze na kalendaini
mesic, ale zdenniho vymétovaciho zakladu. Ten se vypocitd jako podil thrnu
meésicnich pfijmi a poctu dnii odpovidajicich danému kalendainimu roku. Vznikly

denni vymeérovaci zdklad se dale jesté upravi o reduk¢ni hranice.

Tabulka 2
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
L 825K&| 838KE| 863 Ke| 865Ke| 888Ke| 901 K&| 942 K¢
Redukéni hranice I [1237Ke| 1257KE| 1295KE| 1298 Ke| 1331 KE|1351Ke|1412Ke
III. |2474K¢E| 2514KE| 2589KE[2595KE|2662KE|2701 KE|2 824 KeE

Zdroj: Tabulka vlastni, Data: Internetovy portal Ministerstva prace a socialnich véci

Redukce probiha tak, Ze do prvni redukéni hranice se zapocitava 90 % denniho
vymeétovaciho zékladu, do druhé redukéni hranice se zapocitiva 60 % denniho
vymétovaciho zdkladu a do tfeti redukéni hranice se zapocitava 30 % denniho
vymétrovaciho zékladu. Pokud je Castka vyssi nez tfeti reduk¢ni hranice, nepftihlizi se

k ni.'8

17 Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Cast druha, Hlava III, §11-13.
'8 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Nemocenské pojisténi 2017. [online]. [cit. 2017-06-29]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/7#vdnp

20



Nemocenska

Jesté pred vysvétlenim samotné nemocenské je potfeba zminit dva dalsi terminy.
Karen¢ni doba a nahrada mzdy. Karenc¢ni doba jsou prvni 3 dny pracovni neschopnosti,
ve kterych nemé zaméstnanec pravo ani na nemocenskou ani na nadhradu mzdy (nema
tedy zadny piijem). Po té co uplyne karencni doba, tj. 4. den pracovni neschopnosti,
vznikd zaméstnanci narok na nahradu mzdy. Ta je placena zaméstnavatelem; v letech
2011 — 2013 vcetné trvala az do 22. dne neschopnosti, kdy 22. den ziskal zaméstnanec
narok na nemocenskou. Od roku 2014 do soucasnosti se hranice ndhrady mzdy snizila
na prvnich 14 dni neschopnosti. Tzn. 4 — 14. den hradi ndhradu mzdy zaméstnavatel a
od 15. dne vznikd narok na nemocenskou.

VySe nahrady mzdy vychazi zredukcnich hranic, které jsou jeSté nasobeny
koeficientem 0,175 (rok 2017). Takto upravené redukéni hranice se porovnavaji
s prumérnou hodinovou mzdou a zapocitavaji se dle stejnych procent — I. hranice 90 %,
II. hranice 60 % a III. hranice 30 %. Z takto vznikl¢ redukované hodinové mzdy se jako
nahrady mzdy plati 60 % za 1 hodinu pracovni neschopnosti.

15. dnem nemoci konci ndhrada mzdy a zacina nemocenska. Jeji vySe se pocita
podle denniho vymeétovaciho zakladu a reduk¢nich hranic uvedenych v Tabulce 2. Po
provedeni redukce vznikd denni redukovany vymeétovaci zdklad, znéhoz je 60 %
vyplaceno jako nemocenskd za kazdy den nemoci. Maximalni doba, po kterou je

. e s ’ . , . 19
vyplacena, ¢ini 380 dni od vzniku pracovni neschopnosti.
OSetifovné

Osetfovné je davka, na kterou ma pojisténec narok ve chvili, kdy neni schopen
vykondvat svou pracovni Cinnost zdidvodu oSetfovani nemocného ¢i zranéného
blizkého ¢lena rodiny nebo kvili péci o zdravé dit¢ mladsi 10 let pfi uzavieni Skoly
nebo jiného vychovného institutu. Dulezitou podminkou je, Ze toto uzavieni musi byt
neptfedvidatelné, jedna se tedy napiiklad o havarie, epidemie atd. OSetfovné se také tyka

situace, kdy osoba pecujici o dit¢ sama onemocni a neni schopna tuto ¢innost

' MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Nemocenské pojisténi 2017. [online]. [cit. 2017-06-29]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/7#vdnp
Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Cast druha, Hlava III, §23-31.
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vykonavat. Podminkou k naroku na davku je, aby oSetfovanid osoba zila se svym
o3etfovatelem v jedné domacnosti.”’

Podpiirci doba, po kterou ma zaméstnanec narok na oSetfovné, je maximalné 9
kalendafnich dnii. V piipadé, Ze se jedna o osamé€lého zaméstnance, ktery ma ve své
péci alespont jedno dité ve v€ku do 16 let, které jeste nedokoncilo povinnou Skolni
dochazku, prodluzuje se podptrci doba az na 16 kalendainich dnt.

Vyse oSetfovného se vypocitava stejnym zpusobem jako vysSe nemocenskeé, Cili
denni castka nemocenské se rovnd 60 % redukovan¢ho denniho zdkladu podle

redukénich hranic v Tabulce 2.2

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Tento ptispevek se poskytuje zaméstnankyni, kterd z diivodu svého téhotenstvi
byla pfefazena na jinou pozici, na niz mé bez svého vlastniho pfi¢inéni nizsi pfijem nez
na pivodni. Narok na vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a mateistvi ma te€hotna
zamestnankyné, zaméstnankyné, ktera koji, a zaméstnankyné do konce 9. mésice po
porodu. Vyrovnavaci ptispévek se dale jest¢ vztahuje na umélkyné, které vinou
t&hotenstvi, ¢i kojeni nemohou vefejné vystupovat.?

Dévka je poskytovana za ty kalendaini dny, ve kterych probihalo ptfefazeni na
jinou pracovni pozici. Byva vyplacena nejdéle do 6. tydne pfed dnem planovaného
porodu. Pokud Zena koji, prodluzuje se vyplacené obdobi az na 9 mésicti po porodu, aby
se tak zabranilo ohrozeni matefstvi. VySe piispévku odpovidd rozdilu mezi
redukovanym dennim vyméfovacim zakladem pied pfevedenim na novou pozici a
pramérnym zapocitatelnym piijmem vztahujicim se k jednomu kalendainimu dni po

prevedeni.”

2 KAHOUN, V. a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha: Triton, 2009, s. 145.
2! CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Osetfovné. [online]. [cit. 2017-06-30]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/osetrovne.htm

KREBS, V. a kolektiv. Socidlni politika. Praha: ASPL, a. s., 2007, s. 244-245.
2 TROSTER, P. a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 122-123.
2 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Vyrovndvaci prispévek v téhotenstvi a materstvi. [online]. [cit. 2017-06-30].
Dostupné z http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/vyrovnavaci-prispevek-v-tehotenstvi-a-materstvi.htm
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PenéZita pomoc v materstvi

Osoby, pro které je tato pomoc urcena, jsou vyjmenovany v zakon€ o
nemocenském pojisténi. Nejcasteji se jedna o pojisténku, ktera dité porodi. Ta si muze
sama urcit den, kterym zacne penézitou pomoc v matefstvi pobirat, a to v obdobi od
zacatku 8. tydne do zacatku 6. tydne pted predpokladanym dnem porodu. Pokud si sama
nezvoli, rozumi se jako den ndstupu na penézitou pomoc v matefstvi pocatek 6. tydne
pifed dnem porodu. DalSim subjektem je pojisténec, ktery o dité pecuje a je zaroven
otcem ditéte nebo manzelem matky ditéte. Jsou zde dvé moznosti, jak mu mtize vznikat
narok na penézitou pomoc v matef'stvi. Bud’ matka neni z diivodu dlouhodobé nemoci
schopna péce o dité, anebo uzavie matka s pojiSténcem pisemnou smlouvu, ze bude o
dité pecovat on. Posledni osoby, jichz se ddvka mtize tykat, jsou pojisténec, ktery pecuje
o dité, jehoz matka zemfela, a pojisténec nahrazujici péci rodict na zékladé rozhodnuti
ptislusného organu.*!

Podminkou k ziskdni naroku na penézitou pomoc v mateistvi je splnéni i¢asti na
nemocenském pojisténi, a to minimaln¢ 270 kalendaini dnti za posledni 2 kalendaini
roky pfed nastupem. Do této doby se kromé& pracovni ¢innosti zapocitava také tispésné
ukoncené studium na stfedni, vys$si odborné nebo vysoké Skole. Dale se zapocitava
pobirani invalidniho diichodu odpovidajicimu III. stupni invalidity.

Podpiirci doba se u pojisténky, kterd porodila prave jedno dité, rovna 28 tydniam,
pokud porodila dvé a vice déti soucasn¢, zvySuje se tato doba na 37 tydnii. Pro toto
zvySeni ovSem plati pfedpoklad, Ze po celé toto obdobi bude pojisténka alespont o dvé
déti peCovat. Ostatni, vySe vyjmenované subjekty maji podptir¢i dobu kratsi, konkrétné
22 tydnu v pfipad¢ jednoho ditéte a 31 tydni u dvou a vice déti. Plati zde stejna
podminka o péci o alespont dvé déti po celé obdobi jako u pojisténky. Minimalni délka
podpurci doby u pojisténky, ktera dit€¢ porodila, je 14 tydni a nesmi skoncit pied 6.
tydnem po porodu.

VySe penézité pomoci v matefstvi se pocitd zredukovaného denniho
vymétovaciho zadkladu, stejn¢ jako nemocenskd, stim rozdilem, Zze do I. redukéni

hranice se zapocitava celych 100 %, pro ostatni redukcni hranice plati to stejné jako u

2 Zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Cast druha, Hlava III, § 32.
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nemocenské. VySe penézité pomoci v mateistvi odpovida 70 % takto redukovaného

. < o 25
denniho vyméfovaciho zakladu.

Dichodové pojisténi

Ukolem dtichodového pojisténi je zabezpedit pojisténce v piipadé nastani
urCitych zivotnich situaci. Nejbéznéjsi znich je stari, dal$i je invalidita a Umrti
pojisténce, pticemz dochazi k zabezpeceni poziistalych ¢lenti rodiny. Toto pojisténi je
uréeno pro zaméstnance, OSVC, &leny druzstev a dalsi. Zjednodusend fedeno, tyka se
vSech ekonomicky aktivnich osob. Z dichodového pojisténi jsou vyplaceny 3 typy
davek: starobni, invalidni a poziistalostni. Posledni jmenovana se jesté déli na vdovskou
¢1 vdoveckou a sirot¢i. VSechny tyto davky maji jednotna pravidla, coZ nejen znamena,
ze vSichni musi splnit stejné pozadavky k ziskdni naroku na davku, ale vSem
pojisténcim se davka vypocitava podle stejného vzorce. Krom principu jednotnosti
funguje v dichodovém pojisténi také princip obligatornosti a solidarity. Solidaritu
muzeme pozorovat napiiklad mezi ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi (lidé pobirajici
dichod) nebo mezi pojisténci s vysokym piijmem, ktefi odvadi vice a témi s nizkym
pfijmem odvadé&jic mnohem méné. Dulezité je také zminit, Ze GcCast v dichodovém
pojisténi je pro viechny vyse jmenované povinna a nelze se z ni vyvazat.?®

Povinné dtchodové pojisténi je tedy davkove definované a zalozené na
prabézném financovani (PAYGO). PAYGO funguje na principu pierozdélovani od
pracujicich k ekonomicky neaktivnim, kdy pracujici ¢lovék odvadi urcitou procentudlni
¢ast svého vymeérovaciho zakladu statu, ktery tuto cCastku dale prerozdéluje mezi
pojisténce v diichodu. Plati zde garance, Ze az dosédhne tento pracujici ¢lovek naroku na
napiiklad starobni diichod, tak bude pobirat davku tvofenou odvody téch, kteti jsou
ekonomicky aktivni.

Vyse dichodu se sklada ze dvou slozek. Zakladni vyméry, ktera je stanovena
pro kazdy rok a pro jednotlivé davky statem, a z procentni vymery, kterd zavisi na délce
pojisténi, druhu dichodu a na piijmech z pracovni ¢innosti béhem doby pojisténi.

Nasledujici tabulka ukaze vyvoj zakladni vymeéry béhem stanovené¢ho obdobi. Procentni

» CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Penézitd pomoc v materstvi. [online]. [cit. 2017-06-30]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/penezita-pomoc-v-materstvi.htm
2 TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 143-146.
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vymeéra prochazela také kazdoronim ristem, ale jelikoz je jeji vySe individudlni pro

jednotlivé osoby, tak neni mozné zaznamenat vyvoj do tabulky.”’

Tabulka 3

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zakladni vyméra | 2230K¢| 2270 Ke| 2330Ke | 2340Ke| 2400Ke| 2440 K¢| 2 550 K¢

Zdroj: Tabulka vlastni, data: Internetovy portal CSSZ

Na rozdil od nemocenského pojisténi je u dichodového pojisténi dilezitd doba
pojisténi. Ta je specifikovana u jednotlivych druhti dichodu. Vedle doby pojisténi
existuje a uplatiiuje se tzv. ndhradni doba pojisténi. Jedna se o obdobi, ve kterém osoba
neodvadi na dichodové pojisténi, ale stejn€ se ji zapocitava do let potfebnych k naroku
na dichod. Do této kategorie spadaji naptiklad osoby v evidenci na uradu prace, osoby
pecujici o dité nebo studenti stfedni, vySsi odborné ¢i vysoké Skoly v prvnich Sesti
letech po dovrSeni 18 let. Dtlezitd podminka pro zapocitani ndhradni doby pojisténi je,

e musi trvat alespoii 1 kalenda¥ni rok a musi byt ziskana na uzemi Ceské republiky.®

Starobni duchod

Starobni diichod je nejvice Cerpanou davkou diichodového pojisténi. Je urcen
pro lidi, u kterych nastala Zivotni situace stafi, jejiz vinou ztratili ¢ast pfijmu nebo
piijem cely. Pro ziskani naroku musi pojisténci splnit dvé hlavni podminky; dosdhnout
statem stanoveného dichodového véku a byt ucastnikem diichodového pojisténi po
potifebnou dobu. Jak doba pojisténi, tak dichodovy veék se v prubéhu let zvySovaly. Pro
tuto praci je dilezité obdobi 2011 —2017. V roce 2011 byla potiebna doba pojisténi 27
let, pfi¢emz kazdy rok rostla o 1 rok. Z toho vychdzi, ze v roce 2017 ¢ini tato doba 33
let. I na nasledujici roky stale plati rist o 1 rok skazdym dal§im rokem. Urceni
pojisténce kvili dichodovému véku na 3 skupiny.

Prvni jsou osoby narozené ptfed rokem 1936. V této kategorii plati jednotny
dichodovy vék u muzi, a to 60 let. U zen zalezi na poctu vychovanych déti. Zakonem

je stanoveno 5 kategorii. Pokud Zena nevychovala zadné dit¢, jeji dichodovy vék Cini

2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Diichodové pojistént. [online]. [cit. 2017-06-30]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/3
2 TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 147.

CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Néhradni doba pojistént. [online]. [cit. 2017-06-30]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/ucast-na-pojisteni/nahradni-doba- pojisteni.htm
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57 let. Druhou kategorii tvoii 1 vychované dite, poté je dichodovy vek 56 let. Dale u 2
vychovanych déti 55 let, u 3-4 déti 54 let a u 5 a vice déti 53 let. Nejdiferencovanéjsi
skupinu tvoti lidé narozeni od roku 1936 do 1977. Podrobny vypis vSech existujicich
variant bude k dispozici v ptilohach jako Pfiloha ¢. 1. Posledni skupinou jsou lidé
narozeni po roce 1977. V této kategorii se pro vypocet diichodového véku pouziva pro
vSechny totozny vzorec. Jako zéklad se bere veék 67 let, ke kterému se pficita pocet
mésict, ktery odpovida dvojnasobku rozdilu mezi rokem narozeni a rokem 1977.
Napftiklad pokud se n€kdo narodil vroce 1993, dvojnasobek rozdilu je 32. Z toho
vypo¢itame, Ze diichodovy v&k pro takového lovéka je 69 let a 8 mésici.”’

U starobniho dichodu existuje jedna vyjimka, kdy pojisténec nenaplni obé
podminky, a pfesto ziska ndrok na starobni dichod. Hovofime o tzv. pfedCasném
starobnim dichodu. Pivodné byl zaveden kvili feSeni situaci obcCanii, kteii kratkou
dobu pred dosazenim diichodového véku ztratili zaméstnani.”® K naroku na predasny

starobni dlichod dojde za splnéni stanovenych podminek.

o, pokud diichodovy vék pojistence cini alespon 63 let, vznika narok nejdrive
dosazenim veku alespon 60 let, a za predpokladu, Ze do dosazeni diichodového

veku ode dne, od néhoz se starobni diichod priznava, chybi nejvyse 5 rokit nebo

o je—li diichodovy vék pojistence nizsi nez 63 let, narok na predcasny starobni
diichod vznika nejdiive ode dne, od kterého do dosazeni diichodového veku

chybi nejvyse 3 roky. “!

Minimalni vySe starobniho diichodu v roce 2017 odpovida castce 3 320 K.
Sklada se ze zakladni vymeéry (2 550 K¢) a minimdlni procentni vymeéry (zdkonem
stanovena na 770 K¢). Pro bézného pojisténce, jak jiz bylo zminéno, se vyse starobniho
dichodu stanovi sou¢tem procentni a zdkladni vymeéry. Vypocet procentni vymery
vychdzi z vypoctového zakladu. Abychom zjistili vypoctovy zaklad, je nutné nejprve
znat osobni vymétovaci zadklad (OVZ). OVZ spocitame jako soucet vSech rocnich

vymetovacich zakladd (Ghrn pfijmi za kalendaini rok) v dobé€ pojisténi, tento soucet

» CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Starobni diichody. [online]. [cit. 2017-06-30]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm

3 KREBS, V. a kolektiv. Socidlni politika. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 208.

! CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENIL. Starobni diichody. [online]. [cit. 2017-06-30]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm
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vydélime rozdilem celkového poctu kalendainich dnti, ktery odpovidd dobé pojisténi, a
tzv. vylouCenych dob (obdobi, které se nepocita do doby pojisténi — pobirani
nemocenské, invalidniho nebo starobniho dichodu, vykon vojenské sluzby, aj.).
Vysledek vyndsobime koeficientem 30,4167, coz odpovida piepoctu na 1 pramérny
kalendaini mésic. Takto vypocteny OVZ ukazuje, jak vysoky primérny mési¢ni pfijem
pojisténec pobiral béhem doby pojisténi.  Vypoctovy zéklad stanovime, pokud
zredukujeme OVZ podle 2 redukénich hranic. Pro rok 2017 je I. reduk¢ni hranice
stanovena na 12 423 K¢, z té se zapocitava celych 100 %. II. reduk¢ni hranice odpovida
rozmezi od 12 423 K¢ do 112 928 K¢, z ni zapocitavame 26 %. Procentni vyméru poté
spocitame jako soucin poctu let pojisténi a koeficientu 1,5 %. Vyjde nam, kolik procent
vypodtového zékladu bude tvofit procentni vyméru dichodu.*

Pokud osoba, ktera jiz ma pravo na starobni dichod, stidle vykonava pracovni
¢innost a nepobird starobni diichod, roste jeho procentni vymeéra o 1,5 % za kazdych 90
kalendarnich dnti. V piipadé€, Ze tato osoba pracuje a zaroven pobira starobni dichod
v plné vysi, roste jeji procentni vyméra o 0,4 % za kazdych 360 dnti, nebo roste o 1,5 %
za 180 dni, kdyz pobira starobni diichod pouze v polovi¢ni vysi.”

Vyse predcasného starobniho diichodu se pocita stejnym zpiisobem jako vypocet

starobniho diichodu. S tim rozdilem, Ze se vysSe procentni vyméry snizuje o:

o 0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalenddrnich dnu

o 1,2 % vypoctového zakladu za obdobi od 361. kalenddrniho dne do 720.

kalendarniho dne

o 1,5 % vypoctového zdkladu za obdobi od 721. kalenddiniho dne

2 KREBS, V. a kolektiv. Socidlni politika. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 209-212.

3 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Starobni diichody. [online]. [cit. 2017-06-30]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm

TROSTER, P. a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 158.

* CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Starobni diichody. [online]. [cit. 2017-06-30]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm
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Invalidni dichod

Invalidni dichod ma za cil zabezpecit osoby, které jsou vinou dlouhodobého
nepfiznivého zdravotniho stavu omezeny ve vykonavani pracovni vydélecné Cinnosti.
Narok na invalidni diichod vznik4, pokud dotyéna osoba splni n&kolik podminek. *°

Prvni podminkou je, aby pojisténec nedosahl véku 65 let nebo diichodového
veku vyssiho nez 65 let. Pokud tohoto véku dosdhne po datu 31. 12. 2009, nevznika
pojisténci narok na invalidni diichod, ale na starobni.

Druhou podminkou je stit se invalidnim. Invalidita vznikd nasledkem
dlouhodobého nepiiznivého zdravotniho stavu, kvili kterému klesla pracovni schopnost
daného Ccloveéka. RozliSujeme 3 stupné invalidity dle miry poklesu pracovni
schopnosti.’® 1. stupeii vyjadiuje pokles minimaln& o 35 % a maximaln& o 49 %. 2.
stupent znaci pokles od 50 % do 69 %. A do nejvyssiho, 3. stupné fadime osoby, jejichz
pracovni schopnost je snizena o 70 % nebo vice.

Tieti podminka je splnéni potfebné doby pojisténi nebo vznik invalidity
nasledkem pracovniho urazu nebo nemoci z povolani. Potfebna doba pojisténi vychazi
z véku pojisténce a pocita se za obdobi pred vznikem invalidity. Pro pojisténce ve véku
do 20 let je to méné nez 1 rok, 20-22 let je to 1 rok, 22-24 let je 2 roky, 24-26 let 3 roky,
26-28 let 4 roky a nad 28 let 5 let. Pokud se jednd o pojisténce starsi 28 let, zjistuje se
potifebna doba pojisténi z poslednich 10 let pied vznikem invalidity. U osob ve véku nad
38 let (pokud nesplnily plnéni pojisténi za poslednich 10 let) se povazuje podminka za
splnénou, pokud se za poslednich 20 let u&astnily pojisténi alespoii 10 let.”’

Ctvrty piedpoklad je nesplnéni podminek naroku na starobni dichod. Jestlize
jsou podminky splnény, narok na invalidni dichod miize vzniknout pouze pii¢inou
pracovniho trazu ¢i nemoci z povolani.

Posledni podminka je nedosazeni dichodového véku. V ptipadé, ze byl
pojisténci pfiznan starobni diichod, ziskd narok na invalidni dichod jediné vinou
pracovniho trazu nebo nemoci z povolani.*®

Vyse invalidniho dichodu se pocita stejné jako starobni dichod s tim rozdilem,

ze vysi procentni vymeéry pocitdme pro kazdy stupen invalidity s jinymi procenty. U 1.

35 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Starobni diichody. [online]. [cit. 2017-06-30]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm

$ TOMES, 1. Socidlni privo Ceské republiky. Praha: Linde, 2014, s. 196-197.

7 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Doba pojisténi. [online]. [cit. 2017-07-04]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/ucast-na-pojisteni/doba-pojisteni.htm#invalidni-poj

3 TROSTER, P. a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 164-166.
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stupn€é ndsobime vypoctovy zdklad soucinem celkového poctu let pojisténi a

koeficientem 0,5 %, u 2. stupné pouZivame koeficient 0,75 % a u 3. stupn& 1,5 %.>

Vdovsky a vdovecky diichod

Tento druh pozistalostniho diichodu je uréen pro pozistalého manzela nebo
manzelku, jestlize jejich partner byl v dobé umrti pobiratel starobniho ¢i invalidniho
dichodu, nebo pokud na né¢ mél alesponn narok, poptipadé¢ pokud zemiel nasledkem
pracovniho urazu. Déavka je vyplacena po dobu jednoho roku od nastani této socialni
udalosti. Délka pobirani vdovského/vdoveckého diichodu se mize prodlouzit pfi splnéni
nekolika podminek: péce o nezaopatiené dité, péCe o zavislé dité nebo zavislého rodice
(svého nebo zesnulého partnera) anebo pii dosazeni véku o 4 roky nizSiho nez je
dichodovy veék. Rozdil mezi vdovskym a vdoveckym dichodem je pouze v tom, zda je
pozustaly z manzeld muzského ¢i Zenského pohlavi. Nijak se vSak neli$i v podminkach
k zisku naroku ani ve vysi davky.

Vyse vdovského/vdoveckého diichodu se pocita témér stejné jako ostatni davky
dichodového pojisténi uvedené v predchozim textu. VySe procentni vymeéry ¢ini 50 %
procentni vyméry z dichodu, na ktery by mél zesnuly nérok v den své smrti. Zakladni

vyméra je ve stejné vysi.*’

Sirotc¢i duchod

Sirot¢i dichod pobira nezaopatiené dité, kterému zemiel jeden nebo oba rodice,
a to v piipad¢, ze byl pobiratelem starobniho, ¢i invalidniho diichodu. Popiipadé staci
splnéni podminek pro zisk naroku na jeden z nich. Dal§i moznost je, pokud rodi¢ zemiel
z diivodu pracovniho trazu. Narok ditéti vznika po kazdém zemielém rodici."!

Vysi  sirot¢tho  dichodu  zjistime  stejnym  zpusobem jako u
vdovského/vdoveckého diichodu. Jedind zména je, Ze misto s 50% procentni vymérou,

pocitame pouze s 40% procentni V}'Imérou.42

% CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Invalidni diichody. [online]. [cit. 2017-07-04]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/invalidni-duchody.htm
“ CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Poziistalostni diichody. [online]. [cit. 2017-07-04]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/pozustalostni-duchody.htm

TROSTER, P. a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 174-176.
' HERMAN, J., JANOUSKOVA, M.. Vdovsky a sirotci diichod. 1. vydani. Praha: 77. ZO CSOP, 1991, s. 11.
2 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Poziistalostni diichody. [online]. [cit. 2017-07-04]. Dostupné z
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/pozustalostni-duchody.htm
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1.3.2 Statni socialni podpora

Statni socialni podpora je druhy pilif socialniho zabezpeceni, ktery je tvoren
systétmem statnich davek urCenych pfedevSim pro rodiny s nezaopatfenymi détmi.
Nezaopatienym ditétem se ma na mysli dité¢ do skon¢eni povinné skolni dochazky i po
dobu dalsiho studia. Nejzazsi vék je 26 let s podminkou, ze se dany jedinec soustavné
pfipravuje na budouci povolani. Rozdil oproti prvnimu pilifi spo¢iva v tom, Ze tyto
statni davky jsou konstruovany formou transferii obyvatelstvu. To znamena, ze ob¢ané
nejsou soucasti zadného pojisténi a pii splnéni potfebnych podminek jim jsou vyplaceny
davky ze statniho rozpoctu. Nutno podotknout, ze tyto davky nejsou v zddném piipade
konstruovany tak, aby nahrazovaly anebo se dokonce staly hlavnim piijmem
domacnosti. SlouZi pouze jako pomoc pii feseni riznych socialnich udalosti.*

Aby domacnost ziskala narok na davky statni socidlni podpory, musi vSichni
¢lenové domécnosti splitovat né€kolik podminek. Hlavni z nich je trvalé bydlist¢ na
tizemi Ceské republiky, nerozli§uje se, zda je dana osoba ob&an Ceské republiky, ¢
cizinec. Dal§im piedpokladem je vznik socidlni udalosti, kterou mé za ukol dana davka
fesit. V neposledni fadé zde hraje dualezitou roli u testovanych davek otazka piijmu
domécnosti (mysleno viech &lenti doméacnosti).**

Jak jiz bylo naznaceno, existuji tzv. testované a netestované davky. Mezi
testované davky fadime ptidavek na dité, ptispévek na bydleni a porodné. Netestované
davky tvoii pohifebné a rodiCovsky piispévek. S testovanymi davkami souvisi jesté
termin Zivotni minimum. Zivotni minimum je minimalni hranice penéznich pifjma

potiebna k zabezpeceni vyzivy a dalSich zakladnich potieb.

,, Castky Zivotniho minima:

pro jednotlivce 3410 K¢
pro prvni osobu v domacnosti 3 140 K¢

pro druhou a dalsi osobu v domdcnosti, kterd neni nezaopatienym 5
. 2830 K¢
ditétem

pro nezaopatrené dité ve veku

# KREBS, V. a kolektiv. Socidlni politika. Praha: ASPL a. s., 2007, s. 252-253.
# TROSTER, P. a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 181.
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do 6 let 1740 K¢
6 az 15 let 2140 K¢
15 az 26 let (nezaopatiené) 2450 K¢“?

Testované davky:

Pridavek na dité

Zakladni davka statni socialni podpory s dlouhodobym charakterem, ktera ma za
cil pomoci rodindm s naklady spojenymi s vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti.*®
Narok na ptidavek mé rodina, jejiz ptijem neptesahl 2,4 ndsobek Zivotniho minima.
Vyse ptidavku zavisi na veku ditéte. Na dité¢ do 6 let je vypocitan mésicni piidavek
v Castce 500 K¢. U déti ve ve€ku od 6 do 15 let Cini piidavek 610 K¢ a od 15 do 26 let
700 K.

Prispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni neni uren pouze pro rodiny s nezaopatfenymi détmi, ale i
pro bezdétné rodiny nebo jednotlivce s nizkymi ptijmy. Posuzuje se, jakou castku
z ptijmu vynalozi domdacnost na bydleni. Narok vznikd, pokud naklady na bydleni
ptesahuji 30 % pi{jmt domécnosti (v Praze 35 %). Nezdlezi na tom, zda je dana osoba
¢i rodina vlastnikem nebo ndjemcem, pouze zde musi mit vedené trvalé bydlisté. Téchto
30 % (35 %) nesmi byt vyS$si nez normativni ndklady na bydleni. Vyse ptispévku na
bydleni odpovida rozdilu mezi normativnimi néklady na bydleni a pfijmem domacnosti
vynasobenym koeficientem 0,3 (0,35). VySe normativnich nakladl na bydleni jsou

uvedeny v prilohach &. 2 a &. 3.%

# MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Zivotni a existencni minimum. [online]. [cit. 2017-07-09]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/11852

* KREBS, V. a kolektiv. Socidlni politika. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 254.

“MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Stdtni socidlni podpora. [online]. [cit. 2017-07-09]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/2

*® TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 189-190. MINISTERSTVO PRACE A
SOCIALNICH VECI. Stdtni socialni podpora. [online]. [cit. 2017-07-09]. Dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/2
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Porodné

Posledni a zéaroven jedind jednorazova testovana davka je porodné. Narok
ziskava Zena, ktera porodi prvni nebo druhé zivé dite, jejiz ptijem za posledni Ctvrtleti
pted porodem nepiesahl 2,7 nasobek Zivotniho minima. Pokud matka zemfe pii nebo po
porodu, narok na davku ziskava otec ditéte. Porodné ¢ini 13 000 K¢ pro prvni narozené

dit& a 10 000 K& pro druhé narozené dits.*

Netestované davky:

Pohiebné

Na pohiebné ma néarok osoba, kterd vypravila pohieb zesnulému
nezaopatienému ditéti nebo zesnulé osobé, kterd se o nezaopatfené dit¢ starala.
Podminka je trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. Pfijem osoby se netestuje, davka je

stanovena pevnou &astkou &inici 5 000 K&.*

Rodicovsky prispévek

Narok ma rodi¢, ktery celodenné po cely kalendaini mésic peCuje o nejmladsi
dit¢ v rodiné€, do doby nez vycerpa davku ¢inici 220 000 K¢. Nejpozdéji vsak do veéku 4
let ditéte. VySe mesicni davky se stanovuje podle denniho vymérovaciho zakladu toho
rodice, ktery ho mé vyssi.

Pii uréovani vysSe davky zjistujeme, kolik €ini 70 % 30 néasobku denniho
vymeétovaciho zdkladu. Pokud je tato ¢astka nizsi nez 7 600 K&, mize byt rodicovsky
prispévek ve vysi maximalné 7 600 K¢. Jestlize je zéklad, z néhoz se vychazi, vyssi,
rodi¢ ma pravo zvolit si sam mésicni vysi davky a tim padem i dobu pobirani.

Maximalni suma v tomto ptipadé odpovida ¢astce 11 500 K¢. Pokud nelze ani jednomu

z rodict stanovit denni vymeétovaci zaklad, dochazi k pobirani davky ve vysi 7 600 K¢

* MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Porodné. [online]. [cit. 2017-07-09]. Dostupné z

http://portal. mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne
S0 KREBS, V. a kolektiv. Socialni politika. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 261.
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v prvnich 9 mésicich Zivota ditéte a po zbylé obdobi, tj. do véku 4 let, ve vysi 3 800
Ke.!

Narok na ptispévek nalezi i v mésicich kdy: se dit¢ narodilo, dovrsilo vék 4 let
zivota, dit€¢ nebo rodi¢ zemfeli. Podminka celodenni péce o dité se povazuje za
splnénou, 1 pokud dité, mladsi 2 let, navstévuje jesle nebo podobné zatizeni, ale ne vice
nez 46 hodin za mésic. Nebo pokud je dit€¢ néjakym zpiisobem zdravotné postizené a
navstévuje predSkolni zafizeni, a to na krat$i dobu nez 6 hodin denné. Narok na
prispevek zanika, pokud se v pribéhu pobirani davky narodi dalsi dité. Divodem je

’ I3V r w7 v v r . vr qre~ 52
podminka rodi¢ovského ptispévku uréeného pouze na nejmladsi dite.

1.3.3 Socialni pomoc

Tietim a zaroveii poslednim pilifem socialniho zabezpe¢eni v Ceské republice je
socialni pomoc, nékdy také nazyvana socialni péce. Tento statem fizeny systém ma za
cil tesit situace lidi, ktefi se dostanou do tzv. hmotné a socialni nouze. Tim jsou
mysleny situace, které ¢lovék neni schopen zvlddnout a vyfeSit sdm a ani s pomoci
rodiny nebo pratel.”> Formou socidlni pomoci se stit snaZi co nejdfive navratit
suverenitu ob¢antim, ktefi o ni vinou socidlni udélosti pfisli. Nutno podotknout, Ze
vétsSina téchto piipadl je pouze doCasného charakteru. Na druhou stranu se stava, ze se
ob¢an propadne do trvalé socidlni zavislosti na solidarit¢ ostatnich. Tomuto stavu se
snazi socialni pomoc zabrénit.>

Nérok na davku se vtomto pfipadé posuzuje individualné, ne na zakladé
zakonem stanovenych podminek. Uplatnuje se tedy princip potfebnosti. NejcastéjSim
piijemcem socialni pomoci jsou rodiny s vice détmi, stafi lidé, zdravotné postizeni a
dalsi.” Podobné jako u statni socialni podpory ani zde nedochazi k pojistnému plnéni,
jedné se o socidlni transfer obyvatelstvu. Z hlediska financovani tohoto systému hraje

svou roli statni rozpo&et a rozpoéty obei.”

' TROSTER, P. a kolektiv. Prévo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 192-193.

2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Rodicovsky prispévek. [online]. [cit. 2017-07-09]. Dostupné z
https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky_prisp

3 KAHOUN, V. a kolektiv. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha: Triton, 2013, s. 326-327.

3 KREBS, V. a kolektiv. Socialni politika. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 265-266.

S VESELY, J. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde, 2013, s. 20-21.

56 ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceni I. Praha: Grada, 2012, s. 11.
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Pomoc v hmotné nouzi

Pomoc v hmotné nouzi je urcena predevsim rodinam, které se nachazi v takové
finan¢ni a majetkové situaci, Ze po odecteni nakladl na bydleni ze svych piijmi
nedosahuji na hranici zivotniho minima. Zminéni majetkové situace je dulezité, jelikoz
se zjiStuje, zda si rodina nemiize vylepSit svou situaci sama, napiiklad prodejem
majetku.”’ Stat se timto zplsobem snaZi zabranit tomu, aby nasledkem nedostacujicich
pHjmd nedochazelo k socialni exkluzi nebo k (jmam na zdravi.”® Osobou v hmotné
nouzi neni ¢lovék, ktery neni v pracovnim poméru, OSVC a ani osoba vedena na tadu

prace.

Prispévek na Zivobyti

Jedna se o zékladni davku pomoci v hmotné nouzi. Narok ziska osoba, ktera po
odecCteni ndkladi na bydleni od svych piijmi nedosahuje tzv. ¢astky zivobyti. Tato
Castka se stanovuje individudlné pro kazdou osobu a rodinu. V ptipad¢ rodiny dochazi
ke séitani Gastek Zivobyti u vech jejich ¢lentl. Castka Zivobyti se miize v pribéhu Gasu
zvySovat, nebo naopak snizovat. Pfikladem muze byt, pokud 1ékaf stanovi pacientovi
dietni stravovani, které je nakladnéj$i. V tomto ptipadé dochazi ke zvySeni Céstky
zivobyti. VySe prispévku je urcena rozdilem mezi Castkou Zivobyti a pfijmem osoby

(rodiny) snizenym o néklady na bydleni.”’

Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni se piimo vaze na ptispévek na bydleni, ktery byl podrobné&;i
rozebran v kapitole Statni socialni podpora. Zaroveil souvisi i s pfispévkem na zZivobyti,
jelikoz aby c¢loveék ziskal narok na doplatek na bydleni, musi nejprve ziskat narok na
prispevek na zivobyti. Samotna davka je jakysi doplnék pro osoby (rodiny), které¢ maji 1

pies piispévek na bydleni nedostatecné piijmy k uhrazeni nékladi na bydleni. VySe

T TOMES, 1. a kol. Socidlni sprava. 2. vydani. Praha: Portal, 2009, s. 271

¥ MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Pomoc v hmotné nouzi. [online]. [cit. 2017-07-09]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/5

% TROSTER, P. a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 212
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doplatku je stanovena tak, aby po zaplaceni nakladl na bydleni ziistala osobé (roding)

v 7 v r 60
castka zivobyti.

Mimoradna okamzita pomoc

Specificka davka poskytovana lidem, ktefi se dostanou do krizovych situaci, jez

je potieba okamzité fesit. Ze zdkona je Sest takovych situaci:

e, Nejsou plnény podminky pro poskytnuti opakovanych davek, ale v pripade
neposkytnuti pomoci osobé hrozi vazna ujma na zdravi. Davku lze poskytnout
v castce, ktera doplni prijem osoby do vyse existencniho minima (v pripadé

nezaopatieného ditéte do Zivotniho minima).

o Postizeni vaznou mimordadnou udalosti (Zivelni pohroma, vétrna pohroma,
ekologicka havarie, pozar apod.). Davku lze poskytnout az do vyse 15nasobku

castky Zivotniho minima jednotlivce, tj. az do vyse 51 150 K¢.

e Nedostatek prostredkii k uhrade jednordazoveho vydaje spojeného napr. se
zaplacenim poplatku za vystaveni duplikatit osobnich dokladii nebo v pripade
ztraty peneznich prostiedkii. Davku Ize poskytnout az do vyse tohoto

Jjednorazového vydaje.

e Nedostatek prostredkii k nakupu nebo oprave predmetii dlouhodobé potreby.
Davku lze poskytnout az do vyse téchto vydajii, maximalné vsak v prubéhu
kalendarniho roku do vyse 10nasobku castky Zivotniho minima jednotlivce, tj. az

do castky 34 100 K¢.

o Nedostatek prostredkii k uhrazeni odiivodnénych nakladu vznikajicich
v souvislosti se vzdelanim nebo se zajmovou cinnosti nezaopatienych déti a na
zajisténi nezbytnych cinnosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou deti.

Davku Ize poskytnout az do vyse techto vydaju, maximalné vsak v pritbehu

 TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 212-213.
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kalendarniho roku do vyse 10nasobku castky Zivotniho minima jednotlivce, tj. az

do castky 34 100 K¢.

o  Ohrozeni socialnim vyloucenim. Jde napr. o situace osob vracejicich se z vezeni,
z détského domova a z péstounské péce po dosazeni zletilosti nebo po ukonceni
lechby chorobnych zavislosti. Davku Ize poskytnout az do vyse 1000 K¢.

V priitbehu roku miize byt poskytnuta opakované, soucet vsak nesmi prekrocit
4nasobek castky zZivotniho minima jednotlivce, tj. maximalné castku

13 640 K¢ %!

Socialni sluzby

Prvotnim krokem je poskytovani informaci osobam, které se dostanou do
nepfiznivé Zzivotni situace. Ty slouzi k tomu, aby situaci vyieSili bez cizi pomoci.
Jestlize samotné informace nejsou dostacujici, pfichdzi na fadu socialni sluzby. Opét
zde plati princip individualismu a potiebnosti. Neexistuje tedy néjaké obecné pravidlo,
které¢ by udavalo, v jaké mitfe se bude jednotlivym skupindm lidi pomahat. Vychazi se
z miry potieby jednotlivych osob (rodin). Existuji tii zakladni druhy socialnich sluzeb.
Socialni poradenstvi, sluzby socialni pé&e a sluzby socialni prevence.*

Tyto typy sluzeb jsou poskytovany ve tfech formach. Pobytové sluzby,
ambulantni sluzby (doprava do socidlnich zafizeni) a terénni sluzby (vykondvaji se
v prosttedi klienta). Aby ¢lovéku vznikl narok na socialni sluzby, musi byt obCanem

Ceské republiky.®

Prispévek na péci

Piispévek na péci je uréen na ty osoby, které se vinou dlouhodobého
nepiiznivého zdravotniho stavu staly zavislé na pomoci ostatnich pfi plnéni zédkladnich
zivotnich potieb. Narok na piispévek ziska osoba starSi 1 roku, kterd je zavisld na
pomoci druhych, a to vjednom ze stanovenych stupiiti zavislosti. Tyto stupné jsou

hodnoceny dle pocétu zakladnich zivotnich potieb, které osoba sama nezvladne.

' MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Pomoc v hmotné nouzi. [online]. [cit. 2017-07-09]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/5

¢ TROSTER, P. a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 214-217.

% KAHOUN, V. a kolektiv. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha: Triton, 2013, s. 315-317.
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Hodnocené zékladni Zivotni potieby jsou: mobilita, orientace, komunikace, stravovani,
oblékani a obouvani, té€lesna hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o zdravi, osobni

aktivity a péce o domacnost.

., V¥Se prispevku na péci pro osoby do 18 let véku cini za kalendarni mésic
e 3300 K¢, jde-li o stupen I (lehka zavislost)
o 60600 K¢, jde-li o stupen II (stredné tezka zavislost)
o 9900 K¢, jde-li o stupen Il (tézka zavislost)
o 13200 K¢, jde-li o stupen IV (uplna zavislost)

Vyse prispévku na péci pro osoby starsi 18 let ¢ini za kalendarni mésic
o 880 K¢, jde-li o stupen I (lehka zavislost)
o 4400 K¢, jde-li o stupen II (stredné tezka zavislost)
o 8800 K¢, jde-li o stupen IlI (tézka zavislost)

e 13200 K&, jde-li o stuper 1V (iiplnd zavislost) “%*

1.4 Analyza systému socialniho zabezpeceni v USA

Socialni zabezpeceni v USA je primarné urceno pro staré lidi, prace neschopné
(z diivodu invalidity) a pro pozustalé¢ Cleny rodiny. Okolo 167 milionti lidi mési¢né
odvadi penize na socialni zabezpeceni a zhruba 59 milionii pobira za mésic davky. USA
obecné je povazovano za liberdlni stat. Pojem liberdlni klade diraz na individudlni
odpovédnost jedinct pii uspokojovani jejich Zivotnich potteb. Role statu je v liberalnim
systétmu minimalni a pfichdzi na tfadu pouze ve chvili, kdy jedinec (rodina) neni
schopen sam fesit slozitou situaci v oblasti socidlniho zabezpeceni. Tento piistup se
v USA uplatiuje. Jako ptiklad mohu zminit dichodovy systém v USA, ve kterém valna
vetsina financnich expertl a poradct tvrdi, ze aby diichodce v USA Zil do konce Zivota
v piijemnych a pohodlnych podminkach, potfebuje minimalné piijem 70 % piijmu,

ktery mél pred odchodem do diichodu. Ovsem piijmy plynouci z diichodového pojisténi

# MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Prispévek na péci. [online]. [cit. 2017-07-09]. Dostupné z
https://portal.mpsv.cz/soc/ssl/prispevek
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poskytovaného statem odpovidaji pouze asi 40 % primémé mzdy pijemce diichodu.®®
Timto zplGsobem se v USA snazi obCany pfiméet k tomu, aby se za kazdé situace
nespoléhali pouze na pomoc statu. V ptipadé¢ zminénych diichod byva doporucovano
zakladat si osobni penzijni spoieni, investovat nebo tvofit jiné tspory.

Systém socialniho zabezpeceni se v USA skladd ze dvou slozek. Socialniho
pojisténi a vetejného zdravotniho pojisténi. Sazby odvodi jsou rozdilné, podle toho zda
je ¢lovék zaméstnanec nebo OSVC. Zaméstnanec odvadi sam ze své mzdy 6,2 % na
socialni pojiSténi a 1,45 % na zdravotni pojiSténi. Stejné procentni ¢astky za né&j jesté
navic odvadi zaméstnavatel. OSVC odvadi 12,4 % na socialni pojisténi a 2,9 % na

zdravotni poj isténi.%

Nastroje socialniho zabezpeceni v USA:

b4 I 4

1.4.1 Socialni pojisténi

Socialni pojisténi, nékdy také nazyvano dichodovym pojisténim, je hlavnim
nastrojem socidlniho zabezpeceni v USA. Z tohoto systému jsou poskytovany 3 druhy
davek. Starobni diichod, invalidni dichod a pozistalostni diichod. Jak jiz bylo zminéno,
na rozdil od socialné¢ zaméfenych zemi, v USA plni dichodové pojisténi roli spise
doplitkkového piijmu, nebo ho mizeme nazvat jakymsi zdkladem celkového piijmu.
Rozhodné se ale ob¢ané nemohou spolehnout na to, Ze jim tato ¢ast piijmu postaci a
pokryje veskeré naklady vynalozené na poklidny zivot. V hojném poctu jsou proto
vyuzivana riiznd dobrovolna diichodova ptipojisténi, ktera tvofi znacnou ¢ast piijmu
v ptipadé nastani ur¢itych socialnich udalosti (napt. stafi).®’

Financovani tohoto systému probiha na podobném principu jako v Ceské
republice. Pracujici odvadi ¢ast své mzdy na socialni pojisténi, odkud se tyto vybrané
penize prerozdéluji ve formé davek tém lidem, ktefi maji na né&jakou davku narok.
Zbylé penize jdou na svéfenecké fondy. V USA existuji 3 sveéfenecké fondy. Prvni se
tyka programu pojisténi starSich a pozistalych. Druhy financuje program invalidniho

pojisténi a tieti plati pro program zdravotniho pojisténi. Socialniho pojisténi se vsak

% WOLFF, E. N. The Transformation of the American Pension System: Was It Beneficial for Workers? Kalamazoo, MI: W_E.
Upjohn Institute for Employment Research, 2011, s. 50-51.

% SOCTAL SECURITY ADMINISTRATION. Understanding the benefits. [online]. [cit. 2017-07-11]. Dostupné z
https://www.ssa.gov/pubs/EN-05-10024.pdf

" SCHEIBER, S. J. The Predictable Surprise: The Unraveling of the U.S. Retirement System. New York: Oxford University Press,
2012.s. 118-119.
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tykaji pouze prvni dva zminéné.”® Zhruba 85 % odvedenych pendz je vyplacenou
formou déavek na starobni diichody a pozistalostni dichody. Zbylych zhruba 15 % tvoti
davky invalidnich diichodd. Maximalni vyse odvodu na socilni pojisténi je $127 200

pro rok 2017.%°

Starobni duchod

Funkce a role starobniho diichodu jiz byly uvedeny v kapitole tykajici se
systému socialniho zabezpegeni v Ceské republice. Proto, aby Americky ob&an ziskal
narok na davku starobniho diichodu, musi splnit dvé podminky. Dosazeni dichodového

veéku a ziskani potfebného poctu kreditl. Diichodovy vék neni jednotny, zalezi na roce

narozeni.
Tabulka 4
Rok narozeni  Diichodovy vék
1937 a dfive 65 let
1938 65 let a 2 mésice
1939 65 let a 4 mésice
1940 65 let a 6 mésici
1941 65 let a 8 mésici
1942 65 let a 10 mésich
1943-54 66 let
1955 66 let a 2 mésice
1956 66 let a 4 mésice
1957 66 let a 6 mésici
1958 66 let a 8 mésici
1959 66 let a 10 mésich
1960 a pozdéji 67 let

Zdroj: Tabulka vlastni, data: SSA dostupné na: https:/www.ssa.gov/OACT/ProgData/nra.html

Data v Tabulce 4 odpovidaji dichodovému véku potiebnému na zisk naroku na

starobni diichod v plné vysi.

% KINGSON, E. R. a BERKOWITZ, E. D. Social Security and Medicare: A Policy Primer. Westport, CT: Auburn House, 1993, s.
56

% SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION. Understanding the benefits. [online]. [cit. 2017-07-11]. Dostupné z
https://www.ssa.gov/pubs/EN-05-10024.pdf
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Druhou podminkou je ziskdni potfebného poctu kreditt. Kreditovy systém ve
Spojenych stitech nahrazuje dobu pojisténi. Kazdy AmeriCan musi béhem svého
ekonomicky aktivniho zivota ziskat 40 kreditd, pficemz za kalendaini rok miize ziskat
maximalné 4 kredity. Zisk kreditii se odviji od vySe pfijmu pojiSténce. Stejné jako se
v prubehu let zvySuje prumérny piijem v USA, zvySuje se i pomér kredit-piijem. Pro
ilustraci, v roce 2011 odpovidal 1 kreditu piijem $1 1207°, v soucasnosti (rok 2017) je
pro ziskani 1 kreditu potfeba vydélek $1 300. Tyto ¢astky se vazi ke ctvrtleti. Pokud
tedy Ameri¢an nema extrémné nizky piijem, tak ve vétSin¢ piipadl potfebna doba
pojisténi odpovida délce 10 let.”’

Splnéni vyse uvedenych podminek o diichodovém véku plati v ptipad€ plné vyse
starobniho diichodu. Existuje ale 1 dalsi moZnost - ptfedCasny diichod. Do pied¢asného
dichodu mohou Americané odchéazet ve véku 62 let. Vyse pred¢asného diachodu je
procentudlni ¢ast plného dichodu, ktera se vypocita nasledujicim zplisobem. Za kazdy 1
kalendarni mésic, o ktery odejde obc¢an diive (nez je jeho diichodovy vék) do diichodu,
se vySe jeho starobniho dichodu snizi o piil procenta oproti situaci, kdy by do penze
odchazel v pozadovaném dichodovém veéku.

Vyse plného starobniho dichodu se pocita z 35 let, ve kterych mél pojiSténec
pracovni piijem. Veskeré vydélky prochdzi indexaci, kde jsou z divodu ristd mezd
pifevedeny na soucasnou hodnotu. Poté se nejprve vypoc€itd primérny rocni piijem.
Z takto indexovaného primérného ro¢niho vydélku se stanovi primérny indexovany
mésiéni pfijem.”” Pro vypotet mé&si¢ni davky se nakonec musi urdit tzv. &astka
primarniho pojisténi. Tu zjistime, pokud zredukujeme podle dvou redukénich hranic
primérny indexovany mési¢ni pfijem. Prvni reduk¢éni hranice je $885, zté
zapocitavame 90 %. Druhda ma hodnotu $5 336, z které zapocitavame 35 %. Cokoliv

nad tuto hranici se redukuje 15 %."

SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION. Social security changes. [online]. [cit. 2017-07-11]. Dostupné z
https://www.ssa.gov/news/press/factsheets/colafacts201 1.htm

"' LIVINGSTON, S. G. U. S. Social Security: A Reference Handbook. Santa Barbara, CA: ABC-Clio, 2008. s. 25-26.
2 SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION. Retirement planner. [online]. [cit. 2017-07-11]. Dostupné z
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Pozustalostni duchod

Pozlistalostni dichod nalezi rodinam, jejichz zivitel, na kterém jsou zavislé,
zemfel a slouZi jako ndhrada piijmu zesnulého. Davku si mohou nérokovat poziistali
z manzelského paru, déti, jimz zemfel rodi¢/e, anebo rodice zavisli na svém ditéti, které
zemfelo. Vyse davky vyplyva z doby pojisténi. Cim déle zemiely pracoval, tim vyssi
davku pozustali ziskaji. Nejdelsi pozadovana doba pojisténi je vSak 10 let. Za zminku
stoji specialni pravidlo tykajici se neddvného zaméstnani. To fikda, ze pokud clovek,
ktery zemfel, pracoval alespoii rok a ptl z poslednich 3 let svého Zivota, ziskavaji jeho
déti a Clovek, ktery se o né stara, pozistalostni diichod.

Kazdy zadatel o pobirani této davky musi splitovat stanovené podminky. Ty se
li§i v zavislosti na okolnostech. Okolnostmi se ma na mysli piedevsim, pro koho je
dichod urcen, zda pro sirotka nebo pozlstalého partnera. Aby dité ziskalo narok na
sirot¢i dichod, tak: nesmi byt v manzelském svazku, musi byt mladsi 18 let (v ptipadé
navstévovani sttedni Skoly az do 19 let) nebo musi pfed dovrSenim 22. roku zivota
ziskat statut invalidity.

V ptipadé¢ vdov a vdovci je rozliSovan plny a snizeny dichod. Na plny
poziistalostni diichod ma narok manzel/ka zesnulého, ktery dovrsil dichodového véku,
nebo pokud pecuje o dit¢ zemielého, kterému je 16 a méne. O sniZzeny dichod muze
usilovat pozlstaly partner, ktery dosahl alespoii 60 let (nesmi ale dosidhnout
dichodového véku), v ptipadé invalidity v 50 letech.

Posledni hlavni skupinou jsou rodice zavisli na svém zemftelém ditéti. Ti musi
dosahnout véku alespont 62 let. Jako zavisli jsou posouzeni, pokud podpora od jejich
ditéte tvofi minimalné 50 % jejich piijmu.

V urcité situaci ma narok na vdovsky/vdovecky dichod i1 byvaly partner
z rozvedeného manzelstvi. Ale to pouze v ptipad¢, ze jejich manzelstvi trvalo alespoil
10 let a uchaze¢ dovrsil veék 60 let. Druhd moznost, pozistaly byvaly partner pecuje o
jejich spolecné dité ve véku do 16 let (pozn. nemusi byt vlastni, mize byt osvojené).

Vyse diuchodu se odviji od primérnych piijmt, které mél zesnuly béhem svého
zivota. Ne kazdy Zadatel zisk4 narok na cely dichod. Ve skute¢nosti 100 % diichodové
castky ziskd pouze vdova/vdovec v diichodovém veku. DéEti maji narok na 75 % ¢astky,
stejné jako vdova a vdovec pecujici o dit¢ do 16 let. Vdova nebo vdovec starsi 60 let (v

nediichodovém véku) pobiraji mezi 71 — 99%.
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Invalidni dichod

V USA plati paradox o zdravotnim postizeni. Ten tika, Ze zdravotni postizeni je
nejméne dalezitou soucasti systému socidlniho zabezpeceni, ale socidlni zabezpeceni je
fakt, ze na invalidni dichod jde pouze okolo 15 % zcelkového objemu dichodi
socialniho pojisténi.”* Invalidni dichod je cilen na osoby, jejichz zdravotni stav jim
nedovoluje vykonavat zaméstnani. Plati zde, Zze nepfiznivy zdravotni stav musi trvat
alespon jeden kalendaini rok. Rozdil je ale v tom, Ze na rozdil od systému v Ceské
republice se v USA vyplaci invalidni dichod pouze zcela invalidnim. To znamena, Ze
nestaci, pokud je ¢loveék pouze pracovné omezen, musi byt z divodu zdravotniho stavu
zcela neschopen préce.

Invalidni dichod je urcen osobam mladsim 65 let (dichodovy vek). Narok zavisi
na dvou proménnych. Prvni je doba pojisténi, druhd nedavné zaméstnani.

Potiebnd doba pojisténi je urcena vékem, ve kterém se pojiSténec stal
invalidnim. Do véku 28 let pottebna doba odpovida délce 1,5 roku zaméstnani. Obecné
se da fici, Ze s kazdym dal$im rokem Zivota se potfebné pojisténi zvySuje o ¢tvrt roku.
Ve 30 letech jsou to 2 roky, ve 34 letech 3 roky, az napiiklad v 60 letech ¢ini potfebna
doba pojisténi 9,5 let.

U nedéavného zaméstnani byly vytvofeny 3 kategorie podle véku, v némz se
osoba stala invalidni. Prvni je do v€ku 24 let. V ni plati podminka odpracovani alesponl
1,5 roku za posledni 3 roky. Druha kategorie je komplikovanéjs$i, jedna se o rozmezi od
24 do 31 let. Pfedpoklad pro zisk naroku na diichod je, aby zadatel odpracoval alespon
polovinu ¢asového useku mezi svym 21. rokem zivota a soucasnym veékem, ve kterém si
klade narok na invalidni diichod. Naptiklad, pokud je pojisténci 29 let, musi mit
odpracovany alespon 4 roky z poslednich 8 let (29 — 21 = 8). Posledni skupinu tvofi
osoby stardi 31 let, pro které plati podminka 5 let prace za poslednich 10 let.”

Vyse invalidniho dichodu se pocita totoznym zpiisobem jako starobni diichod.
Existuji dve situace, v nichz je uzivatel nucen odvadét z davek dan. Prvni, osoba podava

danové ptiznani k federalni dani samostatné a jeji piijem je vyssi nez $25 000. Anebo

™ KINGSON, E. R. a BERKOWITZ, E. D. Social Security and Medicare: A Policy Primer. Westport, CT: Auburn House, 1993, s.
137.

” SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION. Disability benefits. [online]. [cit. 2017-07-11]. Dostupné z
https://www.ssa.gov/pubs/EN-05-10029.pdf
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v situaci, kdy je danové pfiznani podavano kombinované (manzelsky par spole¢n¢) a
e e e 1 e NP y 6
vyse jejich piijmt dohromady &ini vice nez $32 000.”

Rovnéz zde existuje program pridavkii na socialni zabezpeceni, z néhoz mohou

erpat davky osoby se zdravotnim postizenim a slepé osoby.”’

1.4.2 Zdravotni pojisténi

Jak jiz bylo zminéno, do socialniho zabezpeceni v USA tadime pouze vetejné
zdravotni pojiSténi. Tato poznamka je velmi dulezita, nebot” Americky zdravotni systém
je nastaven predevsim na soukromém pojisténi. Z celkového mnozstvi Americani je
pojisténo asi 86 % a pouze zhruba 24 % vyuziva vefejné pojisténi. K soukromému
pojisténi se zde blize vyjadfovat nebudu, pouze zminim, ze z velké Casti je poskytovano
zaméstnancim zameéstnavatelem, popiipadé studentim univerzitami apod. Vefejné,
nekdy také nazyvané vladni zdravotni pojisténi je tvorfeno nékolika programy.
Nejznaméjsi pro neamerickou vetejnost je pravdépodobné Medicare, dalsi dilezitou a
hojné vyuzivanou ¢€asti je Medicaid. Mén¢ vyuzivanymi programy jsou pojisténi pro

&leny vojenskych slozek a statni program zdravotniho pojisténi déti.
Medicare

Program Medicare je uren pro vSechny Ameriany star§i 65 let, nebo i pro
mladsi osoby, které jsou invalidni. Slouzi k zajisténi jejich budouciho pfistupu ke
zdravotni pé&i.” Nutno podotknout, 7e Medicare, ackoliv poméha s néklady na
zdravotni péci, rozhodné nezahrnuje veskeré zdravotni néaklady, ani naklady na
dlouhodobou péci. To je dalsi ptiklad, na kterém je vidét, jak je Americky systém
socidlniho zabezpeceni nastaven. Medicare mizeme rozdélit na 4 ¢asti podle toho, jaké

oblasti se pojisténi tyka.

6 SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION. What you need to know when you get social security disability benefits. [online]. [cit.
2017-07-11]. Dostupné z] https://www.ssa.gov/pubs/EN-05-10153.pdf

" DEAVEN, P. O., ANDREWS, W. H. Social Security — New Issues and Developments. New York: Nova Science Publishers,
2008, s. 116-117.

" DOCTEUR, E., SUPPANZ, H., WOO, J. The USA Health System: An Assessment and Prospective Directions for Reform. Paris:
OECD Economics Department Working Papers, 2003. s. 5-6.

7 KRONENFELD J. J. Medicare, Santa Barbara, CA: Greenwood, 2011, s. ix
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Cast A — Nemocniéni pojisténi. Pomaha zaplatit za Gstavni pééi v nemocnici
nebo v kvalifikované oSetfovné. Cast A je jedina ze viech 4, kterd je pro viechny
povinnd. Financovana je z pojistného, a to ve vysi 2,9 % hrubé mzdy. PojiSténec plati
cely svilij ekonomicky aktivni Zivot pojistné a po dovrSeni véku 65 let ziskava narok na

. o, vy 80
davky nemocni¢niho pojisténi.

Cast B — Zdravotni pojisténi. Ti, ktefi maji narok na ¢ast A, se mohou rovnéz
zapsat do Casti B, ktera nabizi pokryti sluzeb praktickych lékait, laboratorni prace a
dalSich zdravotnickych potieb a sluzeb. Pro lepsi pfedstavu miizeme cast B brat jako
roz$ifeni ¢asti A, jelikoz ta pokryvad pouze zdkladni péci a sluzby. Na financovani se
podili pojisténci placenim pojistného kazdy mésic a vlada prostfednictvim federalnich

zdroja.*!

Cast C — Medicare soukromé pojisténi. Tieti &ast spojuje obé predchéazejici ¢asti
s jednim velkym rozdilem. Casti A a B se tykaji pouze vefejnych zatizeni. Cast C byva
nabizena vétSinou soukromymi pojiStovnami. Veskeré sluzby jsou poskytovany skrze
tyto pojistovny v soukromych zatizenich (kterd byvaji mnohdy kvalitngjsi).
Cast D — Kryti recepti na 1éky. Dobrovolna &ast, které se smi tdastnit kazdy,

kdo se ucastni &asti A, B nebo C. Slouzi ke hrazeni ¢asti nakladii na 1éky. >

Medicaid

Medicaid je statni program, ktery zajiStuje nemocni¢ni a zdravotni pokryti pro
osoby s nizkymi piijmy. Kazdy stat navrhuje a spravuje svljj vlastni program v ramci
federalnich parametri, coz ma za nasledek vyrazné rozdily v pokryti, vyhodach a
platbach. Tato zména také umoznila statim rozvijet a testovat rizné pfistupy k pokryti.

vr owr

Nejvétsi ¢ast lidi vyuZivajici Medicaid jsou osoby ve véku do 21 let a poté seniofi.™

% SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION. Medicare [online]. [cit. 2017-07-11]. Dostupné z https://www.ssa.gov/pubs/EN-05-

10043.pdf
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Prestoze déti a dospéli v rodin€ s nizkymi piijmy predstavuji tii Ctvrtiny zapsané v
programu Medicaid, vydaje jsou hlavné zaméteny na starsi a zdravotné postizené osoby.

Kromé pokryti akutni péce a preventivnich sluzeb je Medicaid jednim z nejvétSich
platcti dlouhodobé péce, na kterou se nevztahuje program Medicare. Naroky vstupu do
programu jsou tedy individualné stanoveny v kazdém statu USA. Teoreticky mtizeme
fici, ze jsou pouze 2 podminky — americké obcanstvi a dosazeni stanoveného
minimalniho pfijmu. Prakticky si ale kazdy stat uruje svou vlastni hranici minimalniho
piijmu.

S timto individualismem je spojeno i financovani programu Medicaid, které se
skladd ze dvou slozek. Prvni jsou zdroje samotného statu, druhou federdlni zdroje.
Pravé zminéna federdlni Gast financovéni je pro kazdy stat individualni. Ridi se dle
nepsan¢ho pravidla, kdy chudsi staty (staty kde jsou nizs§i piijmy) ziskavaji vice

finanénich prostiedkii, bohatsi staty méng.*

1.4.3 Dalsi davky

Pridavky na socialni zabezpeceni

Ptidavky na socidlni zabezpeCeni byvaji také nékdy oznacovany ,,program
posledni zachrany*. Jedna se spiSe o vedlejsi program socidlniho zabezpeceni, ktery je
urcen pro staré, slepé nebo invalidni osoby s nizkym piijmem a malym mnoZstvim
majetku. Podminkou k ziskani naroku na tuto davku je zazaddani o vSechny dalsi davky,
na n¢z z dané situace vznika narok. Maximalni vyse davky se ve sledovaném obdobi

pohybuje od $674 do $735 pro jedince a od $1 011 do $1 103 pro par.*
Docasna pomoc socialné slabym rodinam
Posledni vedlejsi program, o némz se budu zmifovat, ma za cil poskytnout

socialné slabym rodinam finan¢ni prostfedky, sluzby a hlavné pracovni pfilezitost pro

rodic¢e. Odpracovat urcity pocet hodin za tyden je jedina podminka naroku na davku. U

% DOCTEUR, E., SUPPANZ, H., WOO, J. The USA Health System: An Assessment and Prospective Directions for Reform. Paris:
OECD Economics Department Working Papers, 2003. s. 12.
8 SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION. Supplemental security income benefits. [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z
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rodicovského péru se jedna o 35 hodin a u samostatného rodi¢e 20 hodin tydné prvni

rok, poté 30 hodin.*

2. Prakticka c¢ast

V praktické casti pracuji s daty a informacemi ziskanymi v teoretické cCasti
prace. Rozhodl jsem se ji rozdé€lit do Ctyi kapitol. Prvni ma za cil charakterizovat
nizkopiijmové domacnosti a zndzoriiuje vyvoj minimalnich mezd a situaci nakladl na
najemni bydleni. Druha kapitola se zaméfuje na obecnou komparaci obou zemi, v niz
jsou predevsim uvedeny hlavni rozdily a spolecné znaky. Nasleduje komparace
z pohledu nizkoptijmovych osob. Obsahem této ¢asti je uréeni a zdivodnéni toho, ktera
zem¢ vytvaii vhodnéjsi podminky pro tyto subjekty. V poslednim oddilu navrhuji

zmény naseho systému socialniho zabezpeceni s inspiraci v americkém systému.

2.1 Analyza nizkoprijmové domacnosti

Jesté pred samotnym srovnanim jednotlivych hledisek je nezbytné piedstavit
subjekty, zjejichz pohledu bude komparace castetné probihat. Jedna se o tzv.
nizkoptijmovou domacnost ¢i nizkoptijmového jedince. Jako nizkopiijmovou osobu

oznacuji Clovéka, ktery pobird minimalni mzdu a nemd vlastni bydleni. V ptipadé¢
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Graf 1 znézorfiuje vyvoj minimalni mesi¢ni mzdy v obou zemich ve zvoleném
obdobi. Veskeré veli¢iny byly pfevedeny podle kurzu mezi korunou a dolarem z roku
2015, ¢inici 24,76 K¢ za 1 USD. Analyza vyvoje minimalnich mezd podporuje tvrzeni,
7e Ceska republika je mnohem vice solidarni socialni stat nez USA. Zatimco ve
Spojenych statech dochazelo v pribéhu let ke snizovani minimalni mzdy, v Ceské
republice mizeme pozorovat jeji zna¢ny narust v poslednich tfech letech. Procentudlné
je vSak pocet lidi nachazejicich se na hranici minimélni mzdy v obou zemich velmi
podobny. V Ceské republice se jedna zhruba o 115 000 pracovniki, coz odpovida dle
vyzkumu ISPV (Informacni systém o primérném vydélku) asi 3,2 % pracujicich. Co se
ty¢e USA, Americky ufad pro statistiku v oblasti zaméstnanosti (Bureau of Labor
Statistics) zméfil, ze minimalni mzdova hranice se tyka 2,2 milionu osob, coz jsou
necela 3 % pracujicich.®’

Druhym ptedpokladem nizkoptijmové domadcnosti je nemoznost vlastniho
bydleni. Vy3e nakladti na bydleni v Ceské republice i ve Spojenych stitech zavisi
piedevSim na poctu osob v domécnosti (s tim souvisi velikost bytové jednotky) a na
lokalité. Nejvyssi nédklady jsou proto vynalozeny na najem prostornych byt ve velkych
méstech. V Cesku se vyse nakladil u nejmensich byt pohybuje podle lokality od 5 000
K¢ po zhruba 18 000 K¢. Tato cena odpovidd nakladim na bydleni pro 1 osobu.
S po¢tem clent rodiny a velikosti bytu naklady postupné stoupaji. Tii pokojovy byt
vyzaduje mésicni naklady ve vysi od 9 000 K¢ do 30 000 K¢. V USA se najemni ceny
pohybuji v rdmci desitek tisic korun. Napfiklad jednopokojovy byt mimo mésto, ¢i
centrum vyjde mési¢né na 12 000 K¢ az 33 000 K¢&. Ve méstech pak 14 000 K& —
43 000 K&. V&tsi byty stejné jako v Ceské republice znamenaji vyssi naklady. Naklady
vynalozené za tfi pokojovy byt v USA dosahuji ¢astky v rozmezi 20 000 K¢ (minimum
mimo mésto) — 75 000 K& (maximum ve mé&st®).*® Zminéné sumy je nezbytné brat
s rezervou, jelikoz se jednd o priméry v ramci celych Spojenych statt. V jednotlivych
méstech se tyto Castky pohybuji v riiznych rozmezich. V nejvétSich méstech jako je
napt. New York nebo San Francisco ndjemni ceny mnohondsobné ptevysSuji zminény
primér. V celostatni roviné vSak bylo zméteno, ze v USA jsou Zivotni naklady jedince

ve srovnani s Ceskou republikou vy3si zhruba o 54% a najemné asi o 115,5 %.

8 BUREAU OF LABOR STATISTICS. Characteristics of minimum wage workers. [online]. [cit. 2017-10-20]. Dostupné z
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2.2 Komparace pristupu statu k socialnimu
zabezpeceni a hlavnich nastroju

Hlavnim cilem této bakalafské prace je porovnat systémy socidlniho zabezpeceni
v Ceské republice a v USA. Tato kapitola se zamé&ii na rysy, které jsou v obou
systémech spole¢né a také na ty, v nichz se lisi.

Cile socialniho zabezpeceni jsou téméi totozné. Oba staty se zamétuji na pomoc
obyvatelstvu, které postihla negativni socialni udalost, jejiz vinou se stava pro postizené
obyvatele obtizné uhradit veskeré Zivotni ndklady. Z toho vyplyva, Ze se oba systémy
soustfedi na totozné socialni udalosti.

I pies to, Ze se socialni zabezpedeni v Ceské republice a v USA vénuje shodnym
socidlnim udalostem, piistup ke kazdé z nich je naprosto odlisSny. Obecné existuji tii
pristupy k socidlnimu zabezpeceni, socialné-demokraticky stat, liberdlni stat a stat na
pomezi, inklinujici k jedné ¢i druhé strané (staty pattici do této skupiny jsou nékdy téz
nazyvany ,.konzervativni®). USA je svym pfistupem typicky zastupce liberdlniho statu,
v némz ma stat v ramei socialni politiky minimalni roli, davky tvoii pouze malou cast

piijmu a jsou lidem urceny dle potiebnosti. Velky dlraz pii vypotadani se se socialnimi
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udélostmi je kladen na osobni zapojeni postizeného cloveéka piedevsim formou
soukromych pojisténi. Ceska republika byva naopak oznadovéana za stat na hranici mezi
socidlnim a liberdlnim statem, ktery se vice kloni k socidlné-demokratické ideologii -
dikazem toho je dominantni role statu v socidlni politice, Siroky systém davek ur¢enych
pro co nejvetsi pocet obyvatel, velkd mira redistribuce a vysokd naro¢nost na vetejné
vydaje.

V obou zemich se systém socidlniho zabezpeceni rozd€luje do dvou casti, a to
socialniho pojisténi a nepojistné &asti. V Ceské republice existuji tii druhy socialniho
pojisténi — dichodové, nemocenské a prispévek na statni politiku zamestnanosti,
zatimco v USA existuje pouze dichodové a zdravotni pojisténi. V oblasti socidlniho
pojisténi mizeme pozorovat uréity rozdil. V Ceské republice vefejné zdravotni pojisténi
jako takové neni soucasti socialniho zabezpeceni a nefadi se mezi jeho nastroje, a to
presto, ze s nim uUzce souvisi. VétSina osob nicméné spoléhd v piipadé trazli a
onemocnéni vyhradné na péci poskytovanou vetejnym zdravotnim pojisténim. Oproti
tomu ve Spojenych statech sice figuruje zdravotni pojiSténi pifimo v socialnim
zabezpeceni, avSak jedna se pouze o nejzakladnéjsi zdravotni sluzby, které jsou urceny
vyhradné pro osoby s nizkymi piijmy a osoby vysokého véku tj. pro ty, ktefi si
nemohou dovolit soukromé zdravotni pojiSténi. Toto vetejné zdravotni pojisténi
vyuzivd pouze asi ¢tvrtina obCant. V americkém systému neexistuje obdoba ceského
nemocenského pojisténi.

wv__7

Prvni nastroj komparace - diichodové pojistén

Cesko i Spojené staty poji v oblasti diichodového pojisténi nékolik spolednych
ryst. Obé zemé vyplaci tfi druhy davek — starobni, invalidni a pozistalostni dichod.
Dalsi analogické znaky se tykaji naleZitosti jednotlivych davek. Vyse davky je v Ceské
republice urCena dvéma slozkami, a to zakladni a procentni, zatimco v USA je vyse
urcena pouze mirou procentni. Rozdil mizeme shledat také v placeni pojistného. Kazda
zem¢ ma upraveno odlisné, kdo bude jak velkou mérou platit pojistné za zaméstnance.
V Ceské republice zaméstnavatel plati vétsinu za své zaméstnance a jde dohromady o
mnohem vétSi procentudlni ¢ast z celkového pifjmu, nez v USA, kde zaméstnanec i
zamestnavatel odvadi stejnou cCastku. Za zminku stoji rozdil v samotné podstaté
diichodovych davek. Jak jiz bylo zminéno, v Cesku lidé zpravidla spoléhaji vyhradng na

davky jako na svlij zdroj pfijmil (napft. starobni dichod), v Americe diichodové davky
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pfedstavuji zhruba polovinu pifjmu potfebného k doziti v distojnych Zivotnich
podminkdch (resp. aby se jejich zivotni podminky vyrazné nezménily oproti
ekonomicky aktivnimu véku).

NejcCastéji vyuzivanym z vySe zminénych je starobni dichod. Ten plni v obou
ptipadech stejnou roli, tedy zabezpecit ¢lovéka na stafi, kdy mu jiz nebude plynout
ptijem pochazejici ze zaméstnani. Americky systém starobniho diichodu je zaloZen na
v Cesku nevidaném mechanismu — kreditovém systému. Kazdy Ameri¢an musi ziskat
potfebny pocet krediti pramenicich z jeho piijmu. Samotna vysSe piijmu se tak stava
jednou z podminek k zisku naroku na starobni diichod. V Ceské republice ovliviuje
vyse vydelku pouze vysi davky.

Kromé zminéného systému musi kazdy, kdo se chce stat pobiratelem starobniho
dichodu, dosdhnout dichodového veéku. Tato podminka je spoleCna pro obé zemé,
pouze srozdilem odlisnych veli¢in. V pribshu let se vUSA i v Ceské republice
dichodovy veék postupné navysoval. U nas v minulosti zalezelo na pohlavi pojisténce,
popiipad¢ kolik déti zena porodila. Pro Spojené staty plati pro osoby narozené od roku
1960 stejny dichodovy vék. Cesko provedlo obdobnou zménu, tedy sjednotilo
dichodovy vék pro zeny i1 pro muze (bez ohledu na pocet déti), avSak s tim rozdilem, ze
byl stanoven pevny vékovy zdklad, k némuz se pfi€itd pofet mésici podle roku
narozeni. Tento rostouci trend je nésledkem vysokych vydaji mimo jiné z divodu
socialn¢ nastaveného diichodového systému.

S tim souvisi i posledni predpoklad pro ziskani starobni davky, a to potfebna
doba pojisténi. Zatimco Ceska republika zavedla dobu pojisténi jako podminku,
Spojené staty spoléhaji Cist¢ na kreditovy systém, ktery je nastaven tak, aby nejkratsi
mozna doba k ziskdni potifebnych krediti byla 10 let. Samotna délka pojisténi ve
Spojenych statech ovliviiuje pouze vysi diichodu.

Oba zvolené staty umoziuji svym obcanim odejit do predcasného diichodu,
ovsem kazdy za odlisnych podminek. V USA je striktné nastavena hranice pro odchod
do pifedCasného diichodu na 62 let, za kazdy predCasny kalendaini mésic se vyse
diichodu snizuje o pil procenta. Cesko nema stanoveny piesny vék pro piedéasny
diichod z diivodu nesjednocené¢ho diichodového veku a kazdy cloveék ma pravo do néj
odejit maximaln¢ 3 roky pted dovrSenim dichodového véku; srazka je pro kazdy
kalendarni rok odliSna.

Posledni systémovy rozdil, ktery zminim v souvislosti se starobnim dichodem,

se tyka redukénich hranic. Jejich vyznam a uloha v dichodovém pojisténi je totozna,
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nicméné v nasi zemi se davky snizuji podle redukénich hranic odpovidajicich tém, které
byly aktuélni v dobé dosazeni diichodového veéku pojisténce, zatimco v USA se uplatni
reduk¢ni hranice vztahujici se k obdobi, ve kterém pojisténa osoba dosdhla véku 62 let
neboli hranice pro odchod do pfedcasného starobniho dichodu.

Druhym typem diichodového poji§téni je invalidni diichod. Cilem davky v Ceské
republice je zabezpecit osoby, jejichz dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav je omezuje
ve schopnosti v plném rozsahu vykondvat své zameéstnani. Jsou zde zavedeny tzv.
stupné invalidity, které rozdéluji pojisténce podle miry jejich omezeni a urcuji, jak
vysokou davku budou pobirat. Americky invalidni diichod na rozdil od ¢eského smi
pobirat pouze osoba, kterd se stane zcela invalidni, tj. neni schopna z divodu svého
dlouhodobého zdravotniho stavu vibec vykonédvat vyd€leCnou cinnost. Ve vyse
uvedeném se obé zem¢ vyrazné lisi, avSak ostatni predpoklady, jez musi pojisténec
splnit, jsou vcelku podobné. Doba pojisténi a nedavné zaméstnani se objevuji
v obdobné formé u obou zemi, rozdil je pouze v nastaveni (stanoveni veli¢in). Stejné
tak ani v jednom staté nesmi zadatel dosahnout dichodového véku nebo splnit veskeré
podminky pro Cerpani starobniho diichodu.

Posledni slozkou diichodového pojisténi je pozlstalostni diichod. Role tohoto
dichodu je zabezpeCit pozistalé po zemfielém, ktefi byli zavisli na jeho piijmu.
Nejvyznamngj$im rozdilem jsou pravdépodobné vékové pozadavky. V USA je kladen
diraz na ve€k pozastalych. Davky mohou ziskat pouze osoby star§i 60 let
(pfeddtichodovy vek), vyjimkou je sirotci diichod. Ostatni podminky jsou vyzadovany
po pojisténci a musi byt splnény pred tim, nez zemie. Jednd se o dobu pojisténi,
neddvné zaméstnani a zavislost pozistalych na jeho piijmu. V Ceské republice se
pozustalostni dichod véaze na ostatni davky dichodového pojisténi. Ziskat narok na
davku ma kazdy pozistaly bez ohledu na dosazeny vék v pfipade€, ze zesnuly byl za
zivota pobiratel starobniho nebo invalidniho diichodu, popfipadé splnil veskeré
podminky vazici se k nim. Zvlastnosti oproti USA je moZnost pobirat pozlstalostni
dichod 1 za situace, kdy piedchozi podminky nebyly splnény a to pokud pojisténec
zemfel pii vykonu zaméstnani. Celkovy princip je tedy velmi podobny pouze
s rozdilem, 7e v Cesku musi veskeré podminky splnit pojisténa osoba piedtim, nez

zemie, v USA se do plnéni musi zapojit ur€itym zpisobem i pozlstali.
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Druhy nastroj komparace - nemocenské a zdravotni pojiSténi

Tato podkapitola je velmi atypickd, nebot’ se sklada z dvou slozek, z nichz se
kazda vyskytuje pouze vjednom systému socialniho pojisténi. Nehledé¢ na tuto
skutec¢nost, rozhodl jsem se porovnavat tyto dva odlisSné nastroje dohromady, jelikoz se
oba soustfedi na udalosti tykajici se zmeény zdravotniho stavu pojiSténce.

Nemocenské pojisténi je v tomto piipadé ryze Ceskym nastrojem, ktery ma za
ukol kompenzovat pojiSténé osob& uslé zisky z divodu nepfiznivého kratkodobého
zdravotniho stavu, a to bud’ jejiho, nebo jejich rodinnych ptislusnikli. V USA tento druh
pojisténi nenajdeme. V tamnim systému socialniho zabezpeceni se zdravotnimu stavu
vénuje veiejné zdravotni pojisténi. Nutno podotknout, ze vetfejné zdravotni pojisSténi
existuje i v Ceské republice, av§ak ma zcela jiny charakter.

Pokud za¢neme hledat rozdily mezi témito dvéma typy pojiSténi v co mozna
nejobecnéj$im métitku, zjistime raznorodost jiz pfi zkoumani okruhu pojisténych osob.
Nemocenské pojisténi v Ceské republice je povinné pro viechny zaméstnané osoby,
zatimco zdravotni pojisténi v USA je dobrovolné, a to jak na trovni soukromé, tak
vefejné, coz je rozdilem oproti zdravotnimu pojisténi v Cesku, které je povinné pro
vSechny osoby. Na pocatku podkapitoly jsem zmiinil, ze oba néstroje byly zavedeny
kvili totozné socialni udalosti — zména zdravi pojisténce. To je nepochybné pravda,
na ponckud jiny druh udalosti. V ptipadé nemocenského pojisténi jde predevSim o
nemoci, Urazy, téhotenstvi a narozeni ditété, tedy udalosti, jejichz vlivem pojisténa
osoba pfichazi o pfijmy. Zdravotni pojiSténi se soustiedi spiSe na situace souvisejici
s nemocni¢nimi a lékafskymi sluzbami, k ndhrad¢ uslé mzdy nedochéazi. Na ptikladu
nemocenského, respektive zdravotniho pojisténi je jasn€ vidét zminovany rozdil mezi
socidlné-demokratickym a liberalnim staitem. USA jako zastupce liberalni koncepce
nechavd kazdého, aby se postaral sam o sebe, a pouze v nejnutnéjSich piipadech
zasahuje stat a poskytuje pomoc. Z tohoto divodu je v USA nejvétsi cast vetejného
zdravotniho pojiSténi mifena na staré¢ a chudé ¢i malo majetné osoby, které si nemohou
dovolit odpovidajici soukromé zdravotni pojiiténi. Cesko se na druhou stranu snazi
poskytnout pomoc co nejvétSimu poctu osob vco nejvice moznych piipadech.
Ptihlédneme-li tedy ke skutecnosti, ze je vefejné zdravotni pojisténi soucasti obou zemi,

tak nejveétsim rozdilem je praveé absence ¢ehokoli podobného nemocenskému pojisténi
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v USA. V Ceské republice nemocenské pojisténi plni nezanedbatelnou roli, konkrétné
poskytovani davek v ptipadé pracovni neschopnosti z divodu neptiznivého zdravotniho
stavu a podporu matek v t€¢hotenstvi a matetstvi. V USA nic jako pen€zitd pomoc

zenam v t€hotenstvi a matefstvi neexistuje (v ramci pomoci od statu).

Treti nastroj komparace - ostatni davky

Ptedchozi podkapitoly se tykaly socidlniho pojisténi, coz mizeme také oznacit
jako prvni pilit socialniho zabezpedeni v Ceské republice. Tato Gast se bude zabyvat
nepojistnou ¢asti, tedy druhym a tietim pilifem. USA vyjma jiz vySe uvedené poskytuje
pouze dv¢ dalsi davky — pridavky na socidlni zabezpeceni a do¢asnou pomoc socialné
slabym rodinam. Pro oba tyto programy plati, Ze se nedaji charakterizovat pouze jednou
nasi davkou.

Pridavek na socialni zabezpeceni ma velmi podobné znaky jako zhruba polovina
davek znaSeho tfetiho pilife. Jedna se o davku urcenou starym, invalidnim nebo
nizkopiijmovym nemajetnym osobam, které si nejsou schopny pomoc vlastnim usilim.
Na podobném principu funguje v Cesku napiiklad pomoc v hmotné nouzi a piispévek
na zivobyti, ptipadné¢ doplatek na bydleni. Je slozité zvolit néjakou Ceskou davku, ktera
by byla co nejpfesnéjSim odrazem amerického piidavku na socialni zabezpeceni,
protoze se u této davky nezjistuje, na co piesné se penize pouziji. V Ceské republice
jsou vyse uvedené davky zpravidla zaméfeny na urcitou zivotni situaci, naptiklad
doplatek na bydleni pfimo souvisi s ndklady rodiny na bydleni a poskytnuta davka ma
byt urCena na tuto oblast. Pfidavek na socialni zabezpeceni v USA je vSak definovan
z hlediska situaci obecné a je spiSe zaméien na urcité typy osob. Nejvice se tedy tomuto
programu podoba nase pomoc v hmotné nouzi, nicméné¢ obsahuje 1 znaky dalSich
ceskych davek.

Druhym americkym programem zkoumanym v této kapitole je doasna pomoc
socialn¢ slabym rodindm. Tuto davku nelze pfimo piipodobnit k zddné konkrétni Ceské
davce, jelikoz cely nas druhy i tfeti pilif socialniho zabezpeceni je sméfovan na socidlné
slabé rodiny. Rozdil je viak znatelny. Zatimco v Ceské republice spada do této
kategorie tfada rtznych pfispeévki, at’ uz na bydleni, Zivobyti, porodné aj., v USA se
doCasna pomoc socialnim rodindm zaméiuje piedevSim pravé na pojem docasna.

Ditlezitym prvkem pomoci je snaha zajistit jejimu pfijemci pracovni pfilezitost.
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jim umozni oprostit se od z&vislosti na statni podpofe.
Ceska republika vykazuje mnohem $ir§i zabér s dlouhodobgj§im charakterem,
zatimco Spojené staty zasahuji pouze v nejnutnéjSich pfipadech se snahou vymanit

obCany ze zavislosti na statu.

2.3 Komparace z pohledu nizkoprijmové domacnosti

Nasledujici cast bude porovnavat oba systémy pohledem nizkopiijmové
domacnosti ¢i osoby. Kdo je nizkopfijmovou osobou jiz bylo uvedeno na pocatku
praktické casti této prace. Komparace bude probihat predevsim zhodnocenim kladnych
a zapornych stranek jednotlivych nastroji pro tuto skupinu obyvatel.

Prvnim bodem hodnoceni bude pfistup statu v otdzce socialniho zabezpeceni.
situace a systém s minimalni statni pomoci, ktery usiluje pfedevSim o samostatnost
obc¢anti. Na prvni pohled je ziejmé, ze vhodnéjsi pro osoby s nizkymi piijmy je systém,
ktery nabizi Sirokou skalu davek, z nichz velk4 ¢ast je zamétena piimo na tyto osoby,
tedy systém v Ceské republice. Americky systém byvd mnohymi oznaGovan jako
extrémné zaméteny na osobni zodpovédnost, kdy kazdy obcan ma velmi malé socidlni
jistoty a ve vétSin€ piipadi je odkazan predevsim na to, jaka pojisténi a piipojisténi si
sjedna sam se soukromymi pojisStovnami. S tim jsou spojena rizika, ze v okamziku
nastani socidlni udalosti nebude soukromé pojiSténi dostacujici. Tento problém hrozi
nejcastéji u osob nebo rodin s nizkymi piijmy, které se pravé z divodu nizkych
finan¢nich prostfedki mohou stat riziko preferujicimi a pterozdé€lit své penize ke
spotfebé ¢i isporam na ukor pottebnych soukromych pojisténi.

Na druhou stranu ekvivalentni pfistup dokaze vyvolat silny motivujici efekt,
kterému napomaha i skutecnost, ze vlada v USA vyviji neustaly tlak na trvalé zlepSeni
Zivotnich podminek tdchto lidi. Situace v Ceské republice je zcela odlisna. Vysoké
povinné statni odvody takika nedovoluji t€mto osobam vyuzivat soukroma ptipojisténi.
V nasi zemi to vSak neni problém, jelikoz systém je nastaven tak, aby byly statni davky,
kdyz nastane socialni udalost, dostacujici samy o sob¢. Navic v pfipad¢ potieby a nouze
poskytuje stat podporu a pomoc ve vSech dulezitych oblastech Zivota. Pokud bych se

dival na oba pfistupy jako na celek, ne pouze z pohledu nizkoptijmovych domécnosti,
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dosel bych pravdépodobné k ponékud odlisnému zavéru, nicméné jelikoz se v této ¢asti
zabyvadm pouze timto pohledem, tak musim fici, Ze i pies své nedostatky, jimizZ mize
byt naptiklad zneuzivani Stédrosti systému, nizkd motivace nebo nedostatecny dlraz na
trvalé zlepseni statutu zmitiovanych domacnosti, je Cesky pistup vhodn&jsi.

Stejnym zptusobem jako v pfedchazejici Casti, budu porovnavat nejprve ty
nejpodobné&jsi nastroje a nakonec ty, které maji spolecnych znakl nejméné. Diichodova
pojisténi, jak jiz bylo zminéno, se skladaji ze tii ¢asti. Povaha jednotlivych davek ptimo
souvisi s pristupem zemi k socidlnimu zabezpeceni, ktery uz byl rozebran v piedchozi
¢asti. Starobni dichod je shodné v obou zemich klicovym c¢lankem diichodového
pojisténi. Oba staty zavedly v podstaté shodné podminky, které musi pojisténec splnit,
aby ziskal narok na starobni davku. Otdzkou tedy zlistava, ktery ze systémil je nastaven
1épe pro nizkoptijmovou vrstvu obyvatel. Na jedné strané stoji zvysujici se diichodovy
vék a doba pojisténi, na stran¢ druhé konzistentni dichodovy vék a kreditovy systém,
ktery je individualni z hlediska doby plnéni. Rostouci trend u starobniho diichodu je
asto probiranym problémem v Ceské republice. Jako jeden z divodi je uvadéno
starnuti populace, coz je problémem tykajicim se i USA, a¢ v mensi mife. Hlavnim
divodem, pro¢ ma USA sjednocené a pevné dichodové hranice, je vySe starobnich
davek. Pokud by se v Ceské republice sniZila vyse starobniho diichodu, mohlo by to byt
vykompenzovano ustalenim diichodové hranice. Tento krok by vedl blize k americkému
systému, kdy by c¢esti pojisténci byli nuceni uzavirat soukroma dichodova ptipojisténi.
Opét zde tedy stojime prfed rozhodovanim mezi jistotou za povinnou vysokou cenu
(napf. v podobé zvySujici se vékové hranice), a rizikovéjsi a vynosnéjsi nejistotou.
Starobni diichody jsou dokonalym ptikladem toho, jak spolu pfistup statu k socidlnimu
zabezpeceni a jednotlivé nastroje souvisi. Nelze zménit jeden, aniz by se zménil druhy.
Stejné tak si nelze za nejvhodnéjsi zvolit pistup jedné zemé a néstroj, ktery s nim tak
uzce souvisi, ze zem¢ druhé. Proto se domnivam, ze stejné¢ jako v ptipadé piistupu
k socialnimu zabezpeéeni je Cesky starobni diichod vhodnéji pro nizkopiijmové osoby
a to predevsim z divodu mozného nedostate¢ného zabezpeceni na stafi.

Druhym typem diichodového pojisténi je invalidni dichod. Podobné jako u
starobniho, 1 zde jsou velmi podobné podminky pro zisk naroku na davku. Pokud
pomineme veskeré drobné odchylky, které dle mého néazoru tolik neovliviiuji
rozhodovani, vyvstane jeden vyrazny rozdil. V USA mitize pobirat invalidni dichod
pouze osoba, ktera se stane zcela invalidni. V Ceské republice mohou pobirat uréitou

procentni ¢astku i osoby ¢astecné invalidni, kdy vySe davky zavisi na mife invalidity.
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Toto je dulezitym faktorem nejen pro nizkoptijmové osoby, ale i pro vSechny ostatni.
Dalsi nevyhodou amerického invalidniho dichodu je otazka soukromého pojisténi,
k némuz se musi lidé uchylit, pokud chtéji byt pojisténi 1 v ptipadé ¢aste¢né invalidity, s
¢imz souvisi 1 to, ze velké mnozstvi lidi si nepfipousti, Zze by socidlni udalost invalidita
mohla nastat. Podle vyzkumu Amerického statistického ufadu nema zhruba tfetina
Americanli zadné pojisténi pro piipad dlouhodobé pracovni neschopnosti z diivodu
zhorSeného zdravotniho stavu. Stejné tak je vétSina Americanii finan¢né vice pfipravena
na to, ze zemfe, nez na to Ze se stane invalidni. Z tohoto divodu si myslim, ze je obecné
lepsi, existuje-li invalidni dichod i pro moZnost ¢aste¢né invalidity, ktery bude
poskytovan statem.

Pozlistalostni dichod je poslednim typem dichodového pojisténi. Ze vSech tii
druhi davek je pravé u pozistalostniho diichodu nejvétsi systémovy rozdil. V Ceské
republice jsou kladeny veskeré podminky na pojisténce, ktery je musi splnit pred tim,
nez zemie — konkrétn¢ dosdhnout na starobni nebo invalidni diichod (nebo splnit urcité
pozadavky vazici se k nim), poptipad¢ zemfit nasledkem pracovniho urazu. Podle mého
nazoru zde chybi jeden dilezity faktor, ktery je v Americe vyZadovan, a to zavislost na
pfijmu zemielého. Osobné se domnivam, ze pozlstalostni diichod je natolik specificky
(nebot’ penézni pomoc neziskava pojisténa osoba, u niz nastane socialni udalost), ze by
na n¢j mél ziskat narok pouze ten, u koho se prokdze zavislost na vyd¢€lcich zesnulého.
Pokud smrti jednoho z partner nehrozi ztrata dosavadni zivotni irovné pozistalého, je
podle mého nazoru zbytecné, aby pobiral poziistalostni dichod pouze z divodu, ze
zesnuly splnil veskeré pozadavky ptred tim, nez zemiel. Je pravda, Ze se smrti partnera
snizi celkova vyse piijmi domdécnosti, nicmén¢ zaroven se snizi i vétSina nakladi.
Rozdil existuje také v otdzce v€kovych pozadavka. V USA ziskd diichod po partnerovi
pouze osoba starsi 60 let. V Cesku neni pfimo stanoven potiebny vék pozistalého ani
zesnulého, jelikoz postacuje splnit podminku potfebné doby pojiSténi pro invalidni
dichod. Pro nizkoptfijmovou poziistalou osobu je s nejvétsi pravdépodobnosti
vyhodnéjsi, pokud muze na ptechodnou dobu pobirat poziistalostni diichod v jakémkoli
veéku, ne az v preddiichodovém. Ztrata partnerova piijmu muze byt pro takové osoby
fatalni kdykoliv. Z tohoto diivodu se stala hranice 60 let u poziistalych rozhodujicim
faktorem, pro¢ nezvolit americky pozustalostni diichod.

Druha polovina socidlniho pojisténi je v Cesku tvofena nemocenskym
pojisténim, v USA zdravotnim. Nebudu zde vSak porovnavat tyto dva néstroje, nebot’ u

nas existuje vetejné zdravotni pojisténi také, a¢ neni soucasti socialniho zabezpeceni.
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Naopak nemocenské pojisténi funguje pouze v nasi zemi, proto se zaméfim na otdzku
jeho existence. Samotny ucel i jednotlivé davky uz byly rozebrany v ptedchozich
¢astech. Myslim si, Ze nemocenské pojisténi by mélo byt soucasti kazdého socialniho
zabezpeleni, a¢ to nemusi byt ve formé, ktera funguje v Ceské republice. Je totiz
nezbytné si uvédomit, Ze se jedna o ochranu zaméstnancli v pfipadé zmény jejich
zdravotniho stavu, ¢imZz nemdm na mysli pouze onemocnéni nebo urazy, ale také
téhotenstvi, jemuz je vénovana zna¢na ¢ast.

Absence nemocenského pojisSténi se mtize v mnoha ptipadech ukézat jako velky
problém. Napftiklad v ptipadé nemoci a nemoznosti ziskat nemocenskou se nemocny
pracovnik mtize rozhodnout pracovat i ptes své zdravotni omezeni. Tato volba miize mit
vliv na kvalitu odvedené prace, nebo dokonce vyvolat vaznéjsi zdravotni problémy.
Lidé snizkymi pfijmy jsou absenci nemocenského pojiSténi postizeni asi nejvice,
je situace i v ptipadé t¢hotenstvi, kdy mize byt Zena pfevedena na jinou, hiife placenou
pozici. Pokud proti takovému jednédni existuje ochrana (vyrovnavaci ptispévek), tak
nikomu nehrozi ztrata zivotni rovné. V USA se proti podobnym udalostem mohou lidé
pojistit, nicméné pouze formou soukromych pojisténi. Opét zde hrozi mozné problémy
jako: proti ¢emu se pojistit, jak moc se pojistit, popiipadé u které spolecnosti. Proto se
domnivam, ze alespon proti zdkladnim udalostem (nemoc) by mélo byt nemocenské
pojisténi zavedeno v kazdé zemi.

Poslednim bodem této ¢asti budou veskeré ostatni davky. O zbyvajicich dvou
americkych, o nichz jsem se v pfedchozich kapitolach zminoval, mizeme fici, Ze
zastavaji roli naSeho tfetiho pilife. Jsou to programy posledni zachrany pro ty, ktefi
nejsou schopni svymi silami zlepsit svou zivotni troven. Co v USA zcela chybi je
obdoba naseho druhého pilife, tj. statni socidlni podpory. Statni socialni podpora se v
Ceské republice sklada ze dvou &asti, testovanych a netestovanych davek. Z nich se
budu zabyvat piedev§im testovanymi, na néz ziskaji narok osoby v souvislosti s vysi
vztahuje pouze k Ceské republice a v USA zcela chybi, je pro mou bakalaiskou praci
piispévek na bydleni. Na pocatku praktické ¢asti se nachdzi mnou charakterizovana
nizkopiijmova osoba spolu s informacemi o nadjemnich cenach v obou zemich. Smyslem
piispévku na bydleni v Cesku ma byt pomoc tém, jejichz naklady na bydleni piesahuji
30 % piijmi. Podle uvedenych dat presahuji najmy i té€ch nejmensich bytl stanovenou

hranici pfijmi. V USA je rozdil jest¢ mnohem vétsi, zvlasté v lokalitdch nejvétsich
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mést. Pokud stat témto domécnostem nepomtize, hrozi, Ze budou nuceny zit v bytech
nevyhovujicich velikosti rodiny. Podobné situace plati i pro ostatni davky druhého
pilite. Jejich charakter mizeme shrnout jako podporu osob a rodin s nizkymi ptijmy,

respektive podporu vzniku rodin s détmi a zlepSeni jejich zivotni situace.

2.4 Zmény systému v Ceské republice inspirované

systémem v USA

Tato prace porovnavala systémy s nulovou osobni odpovédnosti a s osobni
odpovédnosti extrémné vysokou ve vSech oblastech. Osobni odpovédnost je velmi
podstatny prvek moderni spolecnosti, zaroven by vSak nemél stat zanevtit na povinnosti
vuci svym ob¢antim a poskytnout jim alespon zékladni péci a podporu. Zmeéna struktury
socidlniho zabezpeceni v zemich, v nichz je zavedeny systém dlouhodob¢ zakotenén, je
vzdy velmi obtizna. Mistni ob¢ané spoléhaji a dlouhodobé véti fungujicimu systému,
jehoz zména by byla naptiklad u diichodového pojisténi velmi problematicka. Nicméné
1 pies to v této kapitole uvedu n€kolik teoretickych zmén, které by mohly zlepsit nas
systém socialniho zabezpeceni.

Jako prvni se budu vénovat dichodovému pojisténi, konkrétné starobnimu
dichodu. Klicovou oblasti zmén by mél byt diraz na osobni odpovédnost formou
soukromych dichodovych pojisténi. Kritika USA spociva v kladeni piilisSného dirazu
na soukroma pojisténi, kterd by zde méla tvofit vice nez polovinu celkovych piijmu.
Rizika nedostatecného pojisténi jiz rozebrdna byla. Z tohoto divodu by osobni
zodpovédnost méla byt zavedena v mnohem omezenégj$i mire, aby tvofila pouze okolo
15 — 20 % pottebnych pifijmil. Takto nastavené hranice by mély mnohem vétsi Sanci
eliminovat hrozbu nedostatecného pojiSténi na stari a zaroven poskytuji Sanci alespon
castecné zlepSit svou budouci situaci diky zhodnocujicim se soukromym spoifenim.
Problém, pro¢ lidé nevyuzivaji v soucasném ceském systému socidlniho zabezpeceni
soukroma spofeni nebo pifipojisténi na stari, spociva piedevsim ve vysokych odvodech
na statni starobni dichod a v zazité skutec¢nosti, ze tyto odvody vygeneruji do budoucna
davku, kterd pro n¢ bude dostacujici. Soukroma pojiSténi navic nabizi moznost
upravovat vySi odvodd, coz je velice pfihodné pii nahlych Zivotnich zménach.

Disledkem téchto zmén by bylo sniZzeni odvodi statniho starobniho diichodu a zaroven

58



1 vladnich vydaja. Nizsi vladni vydaje mohou vyvolat zpomaleni ¢i Gplné zastaveni
zvySovani vékovych diichodovych hranic.

Déle se budu vénovat ¢eskému pozistalostnimu dichodu, ktery méa dle mého
nazoru jeden zasadni nedostatek, a to kompletni absenci faktoru pottebnosti. Tim, ze
potiebnost neni zohlednéna, dochazi k situacim, kdy ziskaji poztstalostni diichod i lidé,
ktefi ho nutn¢ nepottebuji. Myslim si, Ze na tuto stdtni pomoc by mély mit narok pouze
ty osoby, u nichz se skutecné prokdze, ze ztrata piijmu jejich partnera ¢i rodice
negativné ovlivni jejich zivotni uroven. Toto opatieni by vedlo alespon k ¢aste¢nému
snizeni vefejnych vydaji. Vyse dichodu by se pocitala obdobnym zplisobem jako
starobni davka — zéalezelo by predevsim na vydélcich zesnulého a dobé pojisténi. Délka
pobirani davky by se liSila u kazdé skupiny podle toho, jak je ktera skupina schopna
vymanit se ze zavislosti na ztraceném piijmu. Nezaopatienym détem bude pochopitelné
trvat déle nahradit ztraceny piijem nez ekonomicky aktivnimu partnerovi.

Invalidni diichod funguje v Ceské republice na systému tfi stupiti invalidity,
znichz pro kazdy plati odliSné podminky. Problém americkych nepojisténych
pracujicich, ktery je pravdépodobné zplusoben skuteCnosti, ze invalidita je
nepiedvidatelnd socidlni udalost (na rozdil napiiklad od stafi), jsem jiz zminil
v predchozi kapitole praktické ¢asti. V Cesku z téhoz diivodu panuje mezi statem a jeho
obCany paternalisticky vztah, v némz stdt odmitd spoléhat na osobni odpovédnost
jedince a radéji vytesi otdzku pojiSténi proti invalidité za n¢j. Tomuto vztahu odpovida
zavedeny stupniovy systém, o némz Ize dle mého nézoru fici, Ze tak, jak byl navrzen,
funguje a zadné velké strukturalni zmény bych v ném neprovadél.

Ostatni davky jiz nebudu rozebirat dopodrobna, co se tyce jejich zmén. Kazda
z nich ma své opodstatnéni a jsou predevs§im urceny pro osoby a rodiny s velmi nizkymi
piijmy. Zmeény, které by mohly vést ke zlepSeni celého systému, se netykaji
jednotlivych bodu téchto davek, jsou spiSe otazkou komplexniho pfistupu. Domnivam
se, ze Ceska republika by se v tomto ohledu méla inspirovat americkym piistupem, a to
jak v Casovém omezeni davky, tak pfedevSim ve snaze vyfeSit situace rodin jinym
zpusobem, nez pouhym poskytovanim penéz, konkrétné pokusit se najit rodi¢iim takové
zaméstnani, které by vyteSilo jejich situaci. Cilem zmén mé byt kromé zminéného
osamostatnéni rodiny od statni pomoci také zamezeni zneuzivani systému. Timto

smérem by se méla Ceska republika v ramci socidlni podpory a péce ubirat.
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Z.avér

Prace se vénuje vyvoji a komparaci systémtl socialniho zabezpeteni v Ceské
republice a ve Spojenych statech americkych v letech 2011 — 2017. Jedné se o jedno
z klicovych témat z hlediska socidlni politiky, které ovliviiuje distribuci bohatstvi ve
spole¢nosti, Zivotni uroven obyvatel a v neposledni fadé ekonomicky riist statu. Piistup
k socidlnimu zabezpeceni zaroven poukazuje na statem vyzndvané hodnoty a mize byt
pouzivan jako mezinarodni ukazatel, ktery rozdéluje zemé¢ podle miry vladniho
intervencionalismu. Vzhledem k minulosti nasi zem¢ a historickému rozdéleni svéta
muzeme pozorovat piiklon k socialistickym statim s absenci nékterych relevantnich
ryst typickych pro liberalni zemé, jejichz zavedeni by mohlo nasi republiku jesté vice
piiblizit zdpadnimu svétu.

Na pocatku teoretické ¢asti upiram pozornost predevsim k definovani tstiednich
pojmi souvisejicich se socialnim zabezpecCenim, které jsou pouzivany v pozdé€jSich
fazich prace a jsou pro oba zvolené staty spole¢né. V nasledujicich krocich nejprve
vysvétluji piistup Ceské republiky ke zkoumané oblasti a jeji zakotveni v Seském
pravnim systému. Poté podrobné¢ analyzuji pilite Ceského socidlniho zabezpeceni spolu
s jejich hlavnimi nastroji. Dale jsou v teoretické Casti popsany jednotlivé davky,
subjekty jichz se tykaji a vesSkeré podminky nutné k zisku naroku. Zaroven zde
zachycuji vyvoj socidlniho systému ve sledovaném obdobi, a to jak na turovni
strukturdlnich zmén, tak kvantitativnich zmén. V druhé poloviné teoretické ¢asti vénuji
prostor identickému rozboru amerického systému socidlniho zabezpeceni, ve které
mimo jiné mirné¢ nazna¢im rozdily mezi obéma systémy, na které navazuje prakticka
cast prace.

Praktickou ¢ast jsem se rozhodl rozdélit do Ctyt kapitol. V prvnim z nich nejprve
zjisStujeme, Ze sledovany subjekt (nizkopiijmové osoby) tvoii v obou zemich asi 3 %
z celkového poctu obyvatel. Na zaklad¢ analyzy minimdlnich mezd a ndkladi na
najemni bydleni je patrné, Ze obé zem¢ se potykaji se stejnym problémem vysokych
najmi pii nizkych miniméalnich mzdach. N4jmy v priméru ptesahuji hranici 30 %
minimalnich pijmt, jejiz dosazeni je v Ceské republice povazovano za kritérium
potieby statni pomoci formou pfispévku na bydleni. Tim se dostavame k druhému
oddilu praktické &asti vénovanému obecné komparaci systémi. Ceskd republika

vykazovala ve sledovaném obdobi vSeobecny rtist Stédrosti v oblasti socidlniho
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zabezpeceni. Kazdoro¢né dochazi k navySovani zakladnich slozek u davek, stejné jako
vyse redukénich hranic.

Socialné-demokraticky pristup statu ovliviluje vSechny soucésti socidlniho
zabezpeceni vcetné minimalnich mezd, které zaznamenaly ve sledovaném obdobi
znaCny ndrast. Snaha vlady o poskytnuti Siroké Skaly statnich davek co mozna
nejveétsimu poctu obyvatel s sebou nese fadu problémi. Nejpodstatnéjsim se ukazalo
neustalé navySovani vladnich vydaji, které miizeme povazovat za zdklad vétSiny
zbyvajicich problémt, jimiz jsou vysoké odvodové castky souvisejici s absenci
soukromého pojistného sektoru, zvySujici se veékové hranice a hranice potfebného
pojisténi a celkové nemotivujici a z divodu ovlivnitelnosti demografickymi faktory
velmi tézce udrzitelny systém.

Spojené staty americké naopak ukéazaly zcela opacny pfistup k socialnimu
zabezpeceni, jelikoz vyznévaji minimalni roli statu ur€enou pouze pro ty, kdo ji nejvice
potiebuji. Osobni odpovédnost a zapojeni do soukromych pojisténi je nutnosti. USA
svym piistupem nicmén¢ vytvaii celu fadu novych problémi, které se ukdzaly dle mého
nazoru jako relevantngjsi. Uplné opusténi vétsiny davek typickych pro éesky druhy a
treti pilif mé velmi Casto za nasledek nedostacujici soukromé pojisténi v ptipad¢ nastani
socialni udalosti. Stejny problém se tyka i prvniho pilife. V ptipad¢ castecné invalidity
bylo napiiklad zjiSténo, Ze asi tfetina Americanti takové pojiSténi viibec nema.
Pravdépodobné nejveétsim rozdilem se ukéazala absence nemocenského pojisténi ve
Spojenych statech Americkych. V Ceské republice nemocenské pojisténi plni jednu
z kli¢ovych roli, a to jak v prvnim pilifi socidlniho zabezpeceni, tak v celém systému.

Komparace z pohledu nizkopiijmovych domécnosti odhalila diilezitost Stédrosti
¢eského systému pro tuto kategorii obyvatel. Pfedev§im hledisko extrémné vysokého
osobniho zapojeni zpravidla rozhodoval o vhodnosti davek socidlniho zabezpeceni
v Ceské republice, nebot’ u osob s nejniz§imi pfijmy hrozi nejvétsi riziko zanedbani
potencialniho soukromého pojisténi. Posledni ¢ast je v€novana zménam, které by bylo
mozné u nas proveést, a to s inspiraci v USA. Osobni odpovédnost ve Spojenych statech
se z divodu jeji vysoké miry ukéazala jako velmi rizikovd a pro okamzité zavedeni
v Ceské republice zcela nevhodna. Nicméné v omezeném méfitku ma potencial pro
zlepSeni situace obyvatel pii minimalizovaném riziku, jelikoZ soukroma pojisténi
mohou byt nastavena na miru a za vyhodnéjSich podminek nez vetejna.

Hlavni cil prace, komparace systému socialniho zabezpeéeni v Ceské republice a

v USA, se podafilo splnit. Zarovein dosSlo také k naplnéni vedlejSiho cile, tedy
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vyhodnoceni této oblasti z pohledu osob s minimalni mzdou a navrzeni piipadnych
zmén ke zkvalitnéni ¢eského systému.

Téma socidlniho zabezpeceni, vCetné komparaci systémt z riznych zemi, nabizi
Sirokou fadu moznosti zpracovani. Osobn¢ jsem zvolil tento thel pohledu, jelikoz jsem
povazoval za zajimavé a piinosné vzit v ivahu hledisko osob, pro néz je Cesky systém
socialniho zabezpeceni z velké €asti navrZzen. V budoucnu by bylo mozné rozsifit toto

téma napftiklad o vyvoj nezaméstnanosti v souvislosti se zménami systému.
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e Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni

e Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném znéni
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Priloha €. 1 — Dichodovy vék podle roku narozeni — 1936-1977

Diichodovy vék
Rok . Zeny podle poétu vychovanych déti

narozeni Muzi 0 1 2| 3nebo 4| 5avice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r S56r 55r S54r 53r
1938 60r+6m 57r S56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m | 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m | 57r+8m | 56r+4m 55r S54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m | 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m 53r
1943 61r+4m | 58r+8m | 57r+4m 56r 54r+8m | 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m S54r
1946 61r+10m| 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m | 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r
1949 62r+4m | 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m | 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m 56r
1952 62r+10m | 61r+8m | 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m
1953 63r 62r | 60r+8m | 59r+4m 58r | 56r+8m
1954 63r+2m | 62r+4m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r
1955 63r+4m | 62r+8m | 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m
1956 63r+6m | 63r+2m | 61r+8m | 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+4m 58r
1958 63r+10m | 63r+10m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m | 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m | 61r+8m | 60r+2m | 58r+8m
1960 64r+2m | 64r+2m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+2m
1961 64r+4m | 64r+4m | 64r+2m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m
1962 64r+6m | 64r+6m | 64r+6m | 63r+2m | 61r+8m | 60r+2m
1963 64r+8m | 64r+8m | 64r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m
1964 64r+10m | 64r+10m | 64r+10m | 64r+2m | 62r+8m | 61r+2m
1965 651 651 65r | 64rt8m | 63+2mr | 61r+8m
1966 65r+2m | 65r+2m | 65r+2m | 65r+2m | 63r+8m | 62r+2m
1967 65r+4m | 65r+4m | 65r+4m | 65r+4m | 64r+2m | 62r+8m
1968 65r+6m | 65r+6m | 65r+6m | 65r+6m | 64r+8m | 63r+2m
1969 65r+8m | 65r+8m | 65r+8m | 65r+8m | 65r+2m | 63r+8m
1970 65r+10m | 65r+10m | 65r+10m | 65r+10m | 65r+8m | 64r+2m
1971 66r 66r 66r 66r 66r 64r+8m
1972 66r+2m | 66r+2m | 66r+2m | 66r+2m | 66r+2m | 65r+2m
1973 66r+4m | 66r+4m | 66r+4m | 66r+4m | 66r+4m | 65r+8m
1974 66r+6m | 66r+6m | 66r+6m | 66r+6m | 66r+6m | 66r+2m
1975 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m
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1976 66r+10m | 66r+10m | 66r+10m | 66r+10m | 66r+10m | 66r+10m
1977 67r 67r 67r 67r 67r
Zdroj: CSSZ [cit. 2017-06-30] http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-

duchody.htm

Priloha €. 2 - Bydleni v bytech uzivanych na zakladé najemni smlouvy

5 Normativni naklady na bydleni pro najemni byty
Pocet platné pro rok 2017
osob v
rodiné
vicenez | 50 000 - 10 000 - do
Praha
100 000 99 999 49 999 9 999
jedna 7 720 6114 5822 4 950 4763
dvé 11 004 8 806 8 407 7213 6 957
tri 14 896 12 022 11500 9939 9 604
Cvia 1 ies77 | 1s112 | 14482 | 12599 | 12195
vice

Zdroj: MPSV [cit. 2017-07-09] http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni
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