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Abstrakt

Dutchodovy systém je nedilnou soucésti socialni politiky a predstavuje vyznamnou slozku
vetejného rozpoctu. Demograficky vyvoj vytvaii zvySeny tlak na dlouhodobou finanéni
udrzitelnost penzijnich systémi a nuti jednotlivé vlady k tvorbé reformnich opatfeni.
Bakalafska prace analyzuje penzijni systém a reformy provadéné vladou Ceské republiky
od roku 1993 do roku 2016 a néasledné hodnoti jeho dlouhodobou udrzitelnost. V teoretické
casti bakalarské prace se zkouma socidlni politika a problematika penzijnich systémt.
Prakticka ¢ast je zamétena na demograficky vyvoj, ktery ma zésadni vliv na penzijni oblast
z dlouhodobého Casového hlediska, a rovnéz na reformni kroky provadéné ve zkoumaném

obdobi. Zavér ptinasi zhodnoceni dlouhodobé udrzitelnosti penzijniho systému.

Klicova slova

Socialni politika, penzijni systém, Ceska republika, penzijni reformy, demograficky vyvoj

JEL Klasifikace
H55, H75,J11,1J132



Abstract

The pension system is an integral part of social policy and represents a significant part of
the public budget. Demographic development creates increased pressure on the long-term
financial sustainability of pension systems and forces central governments to develop
reforms. The aim of this thesis is to analyze the pension system and the refomrs that were
implemented by the Czech government between years 1993 and 2016 and subsequently
evaluate its long-term sustainability. The theoretical part of the bachelor thesis examines
social policy and the area of pension systems. The practical part is focused on the
demographic development, which has a significant impact on pension systems in long-term
and also on the reform steps carried out during the above specified period under review.
The conclusion of the thesis brings an evaluation of the long-term sustainability of the

pension system.
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Uvod

soucasti vefejné politiky. Néaklady na provoz tohoto systému pfedstavuji vyznamnou
¢ast statniho rozpoctu. Pravem se tedy jedna o oblast, ke které je upirdna pozornost jak
odborné, tak laické vetejnosti. Dopad penzijniho systému je velmi Siroky, ekonomicky
aktivni cast obyvatelstva do tohoto systému piispiva a pobiratelé¢ z n¢j naopak davky
Cerpaji. Jedna se tedy o téma, které je dlouhodobé politicky 1 ekonomicky Siroce
diskutovano. Penzijni systémy vté podobé, ve které je zname dodnes, byly
konstruovany pted desitkami let za zcela odliSné demografické situace. Starnuti
populace je hlavnim diivodem zvySené finan¢ni zatéze vetejnych rozpocti. Tento jev
nuti politickou reprezentaci k realizaci penzijnich reforem, které maji za cil zajistit
dlouhodobou udrzitelnost, tj. je zde snaha o vytvoreni systému, ktery na stran¢ jedné
poskytne diichodciim zajisténi na staii v podobé diistojné vyse vyplacenych davek a na

stran¢ druhé nebude zpiisobovat neudrzitelny deficit vefejnych financi.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka Cast nejprve
této cCasti prace je kapitola veénovand klasifikaci penzijnich systémt. V dané
problematice je nezbytné definovat zakladni typy konstrukce penzijnich systémd,
zpusoby jejich financovani a druhy penzijnich pland. Déle se bude tato kapitola zabyvat
provozovateli dichodového systému, pilifovou strukturou, pfiblizenim valoriza¢niho
mechanismu a vymezeni reforem. Metodou teoretické Casti prace budou primarné

literarni reSerse.

Praktickd cast se sklada ze tfi kapitol. V ramci prvni kapitoly bude pfiblizen
soudasny penzijni systém v Ceské republice. Ctenafi budou obeznameni se zakladnimi
stavebnimi prvky jednotlivych piliifi a zaroven jim budou poskytnuty praktické
informace (napiiklad o vysi vyplacenych davek ¢i prispévki). Druhd kapitola je Clenéna
do tii podkapitol a zabyva se problematikou demografického vyvoje. Prvni podkapitola
detailné zkoumé demograficky vyvoj ve sledovaném obdobi prosttednictvim zakladnich
demografickych ukazatelli, mezi které se fadi tthrnnd mira plodnosti, stfedni délka
zivota, migrace, vékova struktura a index starobni zavislosti. Nasledujici podkapitola
priblizuje statistické ukazatele Uzce spojené s dichodovym systémem. Jednd se
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o absolutni pocet dlichodct, vydaje na penze vztazen¢ k HDP, nihradovy pomér
a dichodovy ucet. Posledni z podkapitol je vénovana predikcim budouciho vyvoje, a to
jak vybranych demografickych ukazateld, tak prognézy Eurostatu tykajici se budoucich
vydajii na penzijni systétmy v zemich Evropské unie. Tieti kapitola poskytne
hloubkovou analyzu legislativnich zmén provadénych vladou Ceské republiky ve
zkoumaném obdobi mezi lety 1993 az 2016. Pozornost bude vénovana zejména
reformnim opatienim z let 1996, 1999, 2004, 2011, 2013 a 2016. Metodami praktické
Casti prace jsou zejména analyza odborné literatury a komparace dostupnych

mezinarodnich dat.

Cilem bakalatské prace je analyza penzijniho systému a reforem provadénych
vladou Ceské republiky od roku 1993 do roku 2016. Hypotézou prace je tvrzeni, Ze
v sou¢asné podobé neni penzijni systém Ceské republiky dlouhodobé udrzitelny bez
snizovani budouci Zivotni Grovné diichodct. K zodpovézeni tohoto tvrzeni je nezbytné
se zabyvat demografickym vyvojem, ktery je jednim z klicovych prvka, které vyznamné
ovlivituji penzijni systém. Ve své podstat¢ se penzijni systém meéni, ve vétSim Ci
mensim rozsahu, kazdy rok. Vlady musi vedle demografického vyvoje reagovat i na
vyvoj ekonomicky a spolecensky, dochazi tedy k zavadéni reformnich opatfenim, ktera
mohou byt uspésnad, ¢i neuspésnd. K dosazeni stanoveného cile je tedy potieba provést
hloubkovou analyzu vyznamnych reformnich kroka provedenych ve zkoumaném
obdobi. Pomocnou hypotézou préce je teze, ze prob&hlé reformy stabilizovaly relaci
pramérného vyplaceného dichodu k primémé mzdé, ale nezabezpecily trvalou

udrzitelnost tohoto systému.



A. Teoreticka cast

1. Socialni politika

Najit univerzalni definici pojmu socialni politika v literatufe neni mozné. Mnoho
autorti se zabyva touto oblasti a kazdy znich vymezuje socialni politiku odliSnym
zpusobem. V anglosaskych zemich do dané oblasti spadaji veskeré politiky, které maji
pifimy vliv na spolecnost. Jmenovité tedy napiiklad bytovd, zdravotni a vzdélavaci
politika. Vyhodou této definice je obsahova celistvost. VSechny tyto politiky jsou tzce
propojené a jejich oddélovani by bylo do jist¢é miry umélé. Naproti tomu v naSich
podminkach se setkdvame s uzSim pojetim, kde je socialni politika vnimana jako Cast
vetejné politiky, kterd se primarné zabyva tim, jakym zplisobem by spolecnost méla

pomoci znevyhodnénym lidem. (Beblavy, 2012, s. 4)

1.1 Funkce socialni politiky

Socialni politika ma pét vymezenych funkci a to funkci ochrannou, preventivni,
stimulacni, pferozdélovaci a homogenizacni. Tyto funkce nebyly pevné definovany,
vyvijely se s postupem ¢asu. Ochranna a rozdélovaci funkce jsou zakladnimi funkcemi

socialni politiky, ostatni funkce jsou odvozené.

Funkce zakladni
e Ochrannd — tesi vzniklé nepiiznivé socidlni situace nebo odstranuje jimi vzniklé
negativni disledky.
e Rozdélovaci — slouzi kvybéru penéz od obCani a kjejich naslednému

pterozdélovani v podob¢ transfert.

Funkce odvozené
e Preventivni — pfedchazi tvorb¢ neptiznivych socidlnich situaci.
e Stimulacni — motivuje urcité socialni subjekty k zadoucimu chovani.
e Homogenizaéni — zmenSuje socidlni nerovnosti ve spolecnosti. Cilem je
spolecnost poskytujici stejné prostiedky pro praci, vzd€lani, zdravotni péci

a dalsi.



1.2 Zakladni principy socialni politiky
Autoti (Kaczor, 2015 a Krebs et al., 2015), ktefi se v Ceské republice zabyvaji

socidlni politikou, se viceméné shoduji na principech, které¢ zajistuji efektivitu a
funk¢nost socialni politiky. Zakladnimu principy jsou tedy nésledujici:

e princip socialni spravedlnosti,

e princip socialni solidarity,

e princip subsidiarity,

e princip participace,

e princip ekvivalence.

1.2.1 Princip socialni spravedlnosti

Pro tento princip neexistuje jednotna definice, kazda spolecnost si musi
definovat to, co se pod timto pojmem skryva. Pojeti socidlni spravedlnosti se lisi dle
geografické polohy, tradic, Casu ¢i vyspélosti dané spolecnosti. Obecné by tento princip
mél snizovat socidlni nerovnosti ve spole¢nosti a mél by predchazet socialnimu neklidu.
Autofi z oblasti socialni politiky (Kaczor, 2015 a Krebs et al., 2015) rozliSuji tfi
piistupy k socidlni solidarité: kazdému stejn¢, kazdému podle jeho zasluh a kazdému
podle potieb. Dle zasady kazdému stejné je socialné spravedlivé jen Cist€ rovnostarskeé
rozdéleni ekonomického bohatstvi spole¢nosti. Na opacné strané stoji ptistup kazdému
podle zasluh, ktery je zastdvan liberdlni teorii. Zde disponuji jedinci pouze statky
vytvofenymi vlastni aktivitou. Pokud jedinec této aktivity neni schopen, je de facto
odsouzen ke smrti. Posledni zasadou je kazdému podle jeho potieb, coz predstavuje
jakysi kompromis mezi predchozimi dvéma piistupy. Jsou zde zohlednény jak
individudlni potieby jedincd, tak i zéasluhovost. Dochazi zde k prerozdélovani
prostfedkii od ekonomicky aktivnich k ekonomicky neaktivnim jedincim. Vyse
prerozdélovani se 1isi v kazdé zemi, zpravidla plati, Ze ekonomicky vyspélé¢ zemé si
mohou dovolit poskytnuti vy$siho socidlniho standardu potfebnym obcantm. (Kaczor,

2015, s. 13-14)

1.2.2 Princip socialni solidarity

Socialni solidarita navazuje na socialni spravedlnost a provadi pierozdélovani
prostfedkii od ekonomicky aktivnich obcanti k socidlné potfebnym. Jednd se tedy
o soundlezitost s dals§imi Cleny lidského spolecenstvi. Socialni solidarita je v praxi

provadéna skrze mechanismy pferozdélovani financnich prosttedki, jednd se tedy
4



zejména o dané, socialni a zdravotni pojisSténi. Pferozdélovani penéz na zékladé socialni
solidarity probihd od bohatych k chudym, mladych ke starym, zdravych k nemocnym,
ekonomicky aktivnich k nezaméstnanym a od bezdétnych k tém, kteti vychovavaji

potomstvo. (Krebs a kolektiv, 2009, s. 18)

Solidaritu je moZno posuzovat z mnoha rtznych hledisek. Musime vSak
rozliSovat solidaritu dobrovolnou a vynucenou. Dobrovolné solidarita je zalozena na
svobodné vili jedincii a je realizovana pomoci charit a neziskovych organizaci. Druhym
typem solidarity je solidarita vynucend, kterd je realizovdna prostiednictvim vybéru

dani. (Kaczor, 2015, s. 15-16)

1.2.3 Princip subsidiarity

Podle tohoto principu je kazdy jedinec povinen si pomoci sam, popiipadé za
pomoci své rodiny. Pokud neni vlastni pfiinéni ¢i rodinnd pomoc mozna, tak teprve
poté prichdzi pomoc statu. Povinnost pomoci si nejprve sam je v praxi tézko
vymahatelnd a stoji tedy na moralnim zévazku starani se o své blizni. Pfibuzni socialné
postizeného jedince ale Casto stoji v nelehké situaci, kterd jim naptiklad z existencnich
divodii neumoziuje vzdat se zaméstnani a vénovat se péci potiebnému. Proto je zde

nutna finan¢ni pomoc statu. (Kaczor, 2015, s. 17)

1.2.4 Princip participace

Pro fungovani socidlniho systému je dualezité, aby lidé pochopili nastaveni
tohoto systému a ztotoznovali se s nim. Participace spociva v tom, ze se kazdy clovék
v moderni spole¢nosti aktivné podili na podobé socidlniho systému, neni tedy jen
pouhym pasivnim piijemcem. Pokud se lidé neztotozni se socidlnim systémem, tak
hrozi naruSeni, pro fungovani spolec¢nosti zdsadniho, socidlniho smiru. Participace je
v demokratické spolecnosti provadéna prostfednictvim volebniho procesu, kdy obcané

deleguji preferované politické strany do zdkonodarnych orgéant. (Kaczor, 2015, s. 18)

1.2.5 Princip ekvivalence

Ekvivalence je oznaCenim stejné platnosti, jedna se tedy v klasickém pojeti o
rovnocennost. V socidlni politice je ekvivalence interpretovana jako zasluhovost, ¢i
vykonnost. Ekvivalence piedpokladd rozdélovani statkti a sluzeb podle vlastniho

pracovniho vykonu, tedy dle zéasluhy. Tento princip je zalozen na individualismu,



v centru pozornosti je tedy jedinec, ktery se spoléha na schopnosti a dovednosti, kterymi
disponuje, a nese odpovédnost za sviij vlastni zivot. V moderni spolecnosti jsou
jedincim poskytnuty Siroké moznosti seberealizace na pracovnim trhu. Zasluhovost
stimuluje ekonomicky rast a stavi se proti nadmérnému rozsahu spolecenského
pferozdélovani, vede tedy kniz§im ndkladim na redistribuci v socialni oblasti.
Nesobéstacni jedinci jsou vramci této ideologie odkazani na dobrocinnost. (Krebs

a kolektiv, 2009, s. 12-13)



2. Charakteristika penzijnich systému

2.1 Zakladni typy konstrukce penzijnich systémii

Penzijni systémy lze klasifikovat dle typu jejich konstrukce. Teorie vymezuje
dva zakladni typy penzijnich systému a to historicky starsi Bismarckiiv pojistny systém
a model jednotného diichodu, ktery nese jméno svého zakladatele, jedna se o tzv.
Beveridgetiv model. V disledku ekonomického a socidlniho vyvoje vznikaly v rtiznych
zemich postupné modifikace zminénych dvou systémui. Nejcastéji se uvadi penzijni

systém s dvouslozkovou konstrukei a pojistny systém se stanovenym minimem.

2.1.1 Bismarckiiv pojistny systém

Pojistny systém byl zaveden v 80. letech 19. stoleti némeckym kancléfem Otto
von Bismarckem. Tento systém uptfednostiiuje pojiSténi pied pfimou pomoci a je zde
silna role statu. VySe dichodu je urena procentem z primérného vydelku za dlouhé,
v urcitych ptipadech i za celozivotni obdobi. Diichod v pojistném systému je tedy piimo
zavisly na vysi vydélkt v ekonomicky aktivnim véku. (Weigl, Kovar, Vostatek et al.,
2015, s. 35-48) Kazdy rok dochazi k valorizaci vyplacenych davek, je zde snaha
o zachovani rovnosti diichodu jiz vyplacenych a novych. Dochdzi k zohlednéni ristu
mezd a inflace v ekonomice. (Krebs et al.,, 2015, s. 208) V soucasné¢ dobé se
s bismarckovskym dichodovym systémem setkdme napiiklad v Némecku a ve Francii.

(Louzek, 2014, s. 8)

2.1.2 Beveridgetv flat-rate systém

Britsky liberdlni ekonom William Beveridge vroce 1942 ve své zpraveé
predstavil navrh nového socidlniho systému. Tento systém byl aplikovan po druhé
svétové valce ve Velké Britanii. Beveridgeliv model je zaloZzeny na univerzalnich
davkach a dachodech, které jsou poskytovany na trovni existen¢niho minima a to vSem
ob¢antim. (Vostatek, 2016, s. 7) Systém je spravovan veiejné a jeho primarnim cilem je
ochrana obcani pted chudobou. (Louzek, 2014) Cely systém je financovan
prostfednictvim takzvaného narodniho pojisténi, kdy kazdy jedinec odvadi stejné
vysokou castku (obdoba rovné dan€). Vyplacena jednotnd penze neni zavisla na vysi
piedchozich vydélkii a je pravidelné upravovana podle ristu cen a nedochazi zde

k rozdilim mezi dichody z riznych obdobi. Jelikoz Beveridgetiv systém poskytuje



pouze zajisténi na urovni Zzivotniho minima, tak se v zemich stimto systémem
jedinci Casto pfipojistuji u soukromych subjektti poskytujicich tyto sluzby. Velkou
oblibu maji zejména zaméstnanecké penze. Jedna se o liberdlni model, mezi jehoz
vyhody patii dlouhodoba udrzitelnost a relativni nezavislost na demografickych

zmeénach populace. (Vostatek, 2016, s. 7-10)

2.1.3 Dvouslozkova konstrukce

Jak jiz nazev napovida, tak diichod Ize dle této konstrukce delit na dvé slozky.
Prvni slozka dichodu slouZzi jako zajist'ujici prvek, je stanovena jednotnd vyse, kterd
Casto odpovida Zivotnimu minimu. Druhd slozka zavisi na vysi pfedchozich vydélka
a na poctu let, kdy jedinec odvadél ptispévky do systému, jednd se tedy o prvek
ekvivalen¢ni. (Kahoun, 2013) Jedna se o kombinaci piedchozich dvou systémt, kde je
mozné dle aktudlni ekonomické a socidlni situace upravovat jednotlivé slozky dichodu.
Zvysovani dichodu, at’ uz prostfednictvim pevné slozky ¢i procentualnim navysSenim, je

mozné jak u dichodi jiz vyplacenych, tak nové priznanych. (Krebs et al., 2015, s. 208)

2.1.4 Pojistny systém se stanovenym minimem

Jedna se o model podobny Bismarckovu systému, jenz obsahuje navic minimalni
dichod, ktery je mozné ziskat bez ohledu na vysi odvedeného pojistného. Pro ziskéani
tohoto minimalniho dichodu je potieba pouze urCend doba pojiSténi. Vyplacené
dichody jsou zvySovany procentni sazbou a to nejméné o ur¢enou minimalni ¢astku.
(Krebs et al., 2015, s. 208) V nasich podminkach doslo k odklonu od tohoto modelu od
roku 1996, kdy nabyl G¢innosti zékon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, podle

kterého doslo k zavedeni dvousloZzkové konstrukce dichodu.

2.2 Zpisoby financovani penzijnich systémi

Dal$im kritérium, podle kterého se daji Clenit penzijni systémy, je zplisob
financovani. Zvoleny typ financovani hraje vyznamnou roli pro stabilitu systému.
V nasledujici podkapitole budou objasnény mozné zplisoby financovani penzijnich

systémt.

2.2.1 Financovani prostrednictvim statniho rozpoctu

V ramci financovani prostfednictvim statniho rozpoctu lze uplatnit v maximalni

mife socidlni solidaritu, nebot’ dafové zatizeni s rostoucimi ptijmy zpravidla roste,



zatimco troven dichodu s rostoucim vydélkem klesa. V praxi to tedy znamend, ze lidé
s nadprimérnymi piijmy odvadi do systému vice, ale dostavaji relativné méné nez

nizkopiijmovi jedinci. (Kahoun, 2013, s. 78)

2.2.2 Prubézné financovani (pay-as-you-go)

Systém pribézného financovani je postaven na principu, kdy ekonomicky
aktivni obcané odvadeéji prispévky na diichodové pojisténi, které jsou ihned pouzity
k vyplaté davek sou¢asnym dichodciim. Tento systém je vyuzivan v mnoha zemich a je
zaloZzen na mezigeneracni solidarit¢ a redistribuci. Pay-as-you-go systém nevytvaii
zadnou kapitalovou rezervu, kterd by mohla byt investovana (Bezd¢k, 2000, s. 13).
Zajisténi dlouhodobé rovnovahy mezi pfijmy a vydaji je zésadni problém tohoto
systému. Pfi deficitu na dichodovém uctu musi byt dichodové davky hrazeny ze
statniho rozpoctu, jedna se o polozku mandatornich vydaji. (Kahoun, 2013, s. 74)
Vyhodami PAYG systému jsou nizké administrativni ndklady, odolnost viici inflaci
a Soklim na kapitdlovém trhu, transparentnost systému a moZznost upravy pomoci
parametrii (Louzek, 2008). Na druhé strané nevyhodou pribézného systému je jeho
vysoka citlivost na demografickém vyvoji, vysoka mira prerozdélovani, negativni dopad
na trh prace, malé uspory domacnosti nebo populismus politickych elit v podobé

piedvolebnich slibti. (Kahoun, 2013, s. 74-75)

2.2.3 Prubézné financovani s rezervnim fondem

Jedna se o klasické pribézné financovani, které je doplnéné o fondové
financovani. V tomto systému dochazi k investovani financnich pfebytki na
kapitalovém trhu. Dochdzi k zisku dodateCnych vynost, které nésledné pomahaji
s financovanim diichodovych davek. (Bezd¢k, 2000, s. 13) Rezervni fond slouzi jako
stabilizacni prvek vefejnych financi a vyuzivd se pro vyrovnavani vykyvl ve
financovani, které jsou zpusobeny napiiklad sezonni zaméstnanosti. Naklady na
dichodové davky za obdobi 4 az 6 mésici by mély byt pokryty rezervnim fondem,
proto je pfispévkova sazba vyssi nez v pribézné financovaném systému. (Tomes, 2010,

5. 370)

2.2.4 Fondové financovani

Vedle fondového financovani se rovnéz setkdvame s vyrazy kapitalové

financovani ¢i systém kapitalovych rezerv. Ve fondovém systému financovani je vyse



dichodu zavisla na velikosti kapitdlovych rezerv, které si pojisténci ulozili na své
individuélni ucty. Spravce individualniho Gc¢tu investuje dané prostfedky na finanénim
trhu a tim dochazi k jejich zhodnoceni. Podle Bezdéka (2000) pln¢ fondovy systém neni
stavén na mezigeneracni solidarité, nybrz na principu zasluhovosti a ekvivalence. Tento
systém je skute¢né zalozen na jednotlivych pojiSténcich, ktefi jsou zodpovédni za vysi
odvadénych ptispévki. Vyse vyplacenych davek je v systému kapitdlovych rezerv
zavisla na celkové vysi prostfedkt odvedenych do systému a na zhodnoceni. (Kubicek
et al., 2006, s. 289-292) Na rozdil od pritbéZného financovani se na odvedené penézni
prostfedky vztahuje vlastnické pravo, v ptipadé¢ umrti tedy ptrechazeji v plné vysi do
dédického fizeni. Co se tyCe vyplaty dichodu, tak je zde pii splnéni zdkonnych
podminek moZznost okamzitého vybéru nebo svobodna volba budouci vyplacené renty.
K vyhoddm fondového systému podle Louzka (2008) patii snazSi piizptusobeni se
demografickym vykyviim, vyssi relace mezi odvedenymi prostfedky a vypldcenymi
davkami a nizsi danové zatizeni. Rudolfova a Samek (2010, s. 10) za hlavni vyhodu
fondového financovéani povazuji vysokou miru zhodnoceni investice a to zejména
v obdobi hospodarského rtstu. Na druhé strané¢ je potfeba brat v uvahu relativné
vysokou fluktuaci na kapitalovém trhu, kterda mtze zptsobit sniZzeni celkového objemu
naspotenych prostfedkti lidem, coz je velmi nebezpecné pro lidi tésné pred odchodem

do dichodu.
2.3 Zakladni typy penzijnich plani

2.3.1 Davkové definovany (DB — defined benefit)

Davkové definované penzijni systémy garantuji obcCantim uréitou vysi
budouciho dichodu. Tato vySe je pfedem stanovena podle dané davkové formule.
K vypoctu adekvatni vySe prispévkia se vyuzivaji pojistné matematické metody.
Vyslednd vyse davek zavisi na poctu odpracovanych let, po které pojisténec odvadel
prispévky na diichodové pojisténi, dale zavisi na vysi pfijmu pojiSténce a na vysi

parametru, jehoz aktualni vyse je stanovena zdkonem. (Kahoun, 2013, s. 78)

2.3.2 Prispévkové definovany (DC — defined contribution)

Jedna se o fondovy penzijni plan s piedem definovanou vysi piispévku, ktery ma
ucastnik anebo sponzor odvadét na individudlni ucet ucastnika. Tyto prostiedky jsou

investovany a nasledné investi¢ni vynosy jsou pfipisovany na individualni ucty
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ucastnikid. VySe davky neni pfedem stanovena, odviji se od velikosti zaplacenych
piispévkll a od miry zhodnoceni na kapitalovém trhu. Investi¢ni riziko je v ptfispévkovée
definovanych planech na strané ucastnika a nikoliv na stran¢ sponzora planu, tedy ve

vetsinu pripadi zaméstnavatele. (Cipra, 2012, s. 23-24)

2.3.3 Hypoteticky prispévkové definovany (NDC - national defined
contribution)

Hypoteticky piispévkové definovany penzijni plan vznikl ve Svédsku v roce
1994, jedna se tedy o pomérné novy pristup, jenz kombinuje vyhody pribézné a plné
fondové financovaného penzijniho systému. (Tomes, 2010, s. 363) Kazdy ucastnik ma
v tomto systému vytvofeny svij vlastni fiktivni individudlni Gcet, na ktery se pfipisuji
odvedené ptispévky a jejich zhodnoceni v ¢ase. Ackoliv hovotime o fiktivnich uctech,
tak se z hlediska toku prostiedkii jedna o systém s pribéznym financovanim. Odvedené
prostiedky nejsou stitem nikam investovany, ale jsou vyuzity k vyplaté stavajicich
penzi. (Kubicek et al., 2006, s. 301) Zhodnoceni prostfedkli je zavislé na tzv.
hypotetické mife vynosnosti, ktera je netrzni. Jedna se o miru ristu zakladu, ze které¢ho
jsou placeny prispévky. Za vhodnou aproximaci zakladu je povazovan objem mezd
a plati. Pfi odchodu do diichodu je vySe penze zavisld na objemu naakumulovanych

prostiedkil na individudlnim uctu a na o¢ekavané délce doziti (Bezdek, 2000, s. 13-14)

2.4 Provozovatelé penzijnich systémii

Jak jiz bylo naznaCeno diive v praci, tak penzijni systémy mohou byt
provozovany jak vetfejnym sektorem, tak i sektorem soukromym. V ramci vefejného
sektoru na sebe roli poskytovatele bere nejcastéji stat. V tomto piipad¢ je stat
zodpoveédny jak za vybér prispévki, tak 1 za jejich pterozd€lovani a vyplatu penzi.
RozliSujeme dva typy vyplacenych penzi a to pauSalni penze (tzv. flat-rate) a penze
zavislé na vydéelku (tzv. earnings-related). Pro pausalni penzi je charakteristicka stejné
velka vySe vyplacené davky pro vSechny pobiratele, neni zde tedy bran ohled na vysi
piijmi pred odchodem do diichodu. Opakem penze pausalni je penze zavisla na
vydélku, ktera zohlediiuje vysi piijmu, které dosahovali jedinci pfed odchodem do

penze. (Bezd¢k, 2000, s. 12)

Mezi vyhody vetejné financovanych pribéznych dichodovych systému patii

vy$$i odolnost vici inflaci, moznost vyrovnavani diichodového systému pomoci zmény
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parametri nebo to, Ze nepodléhaji vykyviim na kapitalovych trzich. Na druhé strané
nevyhody jsou nasledujici: citlivost na demografickém vyvoji, velmi vysokd mira

pierozd€lovani a povinné ptispévky, které jsou de facto danémi. (Louzek, 2014, s. 14)

V soukromém sektoru na sebe roli provozovatele bere nékolik instituci, jejichz
uloha v systému se muze lisit. Hlavnimi aktéry jsou zaméstnavatelé a samotni obcané,
ktefi si spofi na svlij dichod v ramci penzijnich spofitelen a dalSich finan¢nich instituci.

Vyplaty jsou poskytovany pravé t€émito soukromymi institucemi. (Vostatek, 2016)

Hlavni vyhodou fondovych pribéznych penzijnich systému je skutec¢nost, ze
vyplacené davky maji vyssi relaci s predchozimi piispévky, dale také tyto systémy
nepodléhaji demografickému vyvoji a je zde nizké danové zatizeni. Soukromy sektor
ale nedokéze zajistit pojisténi proti hospodaiské depresi, ztratdm na kapitalovych trzich

a proti neoc¢ekavané inflaci. (Louzek, 2014, s. 14)

2.5 Pilifova struktura

Vicepilifovy systém financovani socidlniho zabezpeceni vyuziva riznych zdroji
financovani od rtznych subjektli. Svétova banka konkrétné doporucuje ttipilitovy
systém financovani socidlniho zabezpeceni, ktery bude v nasledujici kapitole blize

charakterizovan. (Kahoun, 2013)

2.5.1 L. pilif - verejny pilirF

Cilem prvniho pilife je zmirnéni chudoby ve stafi a pojisténi dalSich zavaznych
rizik jako je nemoc ¢i invalidita. Vefejny pilif je povinny a upravuje jej zakon. Je
zaloZen na principu socidlni solidarity, kterd se projevuje zejména v konstrukci davek.
Vetejny pilit vyuziva pribézného systému financovani a je pro néj charakteristické
mezigeneracni pierozdélovani. Financovan je ze dvou zdroji. Prvni zdroj je tvofen
povinnymi obcanskymi piispévky na socidlni zabezpeCeni. Druhym zdrojem jsou
vetejné zdroje (pfedevsim statni rozpocet), tedy danové vynosy ¢i povinné piispévky na
socialni zabezpeceni (pokud je pojistné na socidlni zabezpeCeni piijmem statniho

rozpoctu). (Rytitova, 2013)
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2.5.2 I1. pili¥ - povinny soukromy pili¥

Povinny soukromy pilif je upraven zdkonem a vyuziva prvkd soukromého
spofeni. Obcan si vybere pojistovnu, ve které bude spofit na kapitalizovaném uctu,
ucast v tomto pilifi je tedy povinna. Druhy pilif socidlniho zabezpeceni predstavuje pro
obcana zvySeni odvodové povinnosti na tkor disponibilniho dichodu. V tomto pilifi se

vyuzivaji zasluhové davky socialniho zabezpeceni. (Kahoun, 2013, s. 77)

Charakteristické rysy povinného soukromého pilife jsou podle Kahouna (2013)
nasledujici:

e odluka od statu,

e zruSeni mezigenera¢niho pterozdélovani,

e povinné spofeni pojisténcti do povinnych fondi,

e tvorba pojistné-technickych rezerv u pojistoven zarazenych do systému,

e princip ekvivalence.

Druhy pilit je obvykly ve stitech EU (zaméstnanecké penzijni systémy),

v Ceském diichodovém systému v soucasné dob¢ neni zakotven. (tamtéz)

2.5.3 II1. pilif - dobrovolny soukromy pilir
Tteti pilif je povaZzovan v systému sociadlniho zabezpeCeni za nadstavbu.

Vyuziva soukromé dobrovolné pojisténi a jeho cilem je oddéleni funkce redistribuce

a spofenti.

Zakladni charakteristiky dobrovolného soukromého pilife dle Kahouna (2013):
e dobrovolné smluvni pojisténi jednotlivct,
e odluka od statu,
e zruSeni mezigeneracniho pterozdélovani,
e tvorba pojistné-matematickych rezerv u pojistoven,

e princip ekvivalence.

Typickym znakem tohoto pilife je dodrzovani principu ekvivalence a zasluhovosti

1 vyuzivani zasluhovych davek. Dobrovolny soukromy pilit byva Casto podporovan ze
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strany statu a to formou danovych vyhod, statnich ptispévki, popiipadé kombinaci obou

zminénych moznosti. (Kahoun, 2013, s. 77-78)

2.6 Valorizace

Vyvoj cenové hladiny méni redlnou hodnotu stanovenych dichodovych davek.
Proto existuje zdkon, podle kterého se vyplacené davky zvySuji v zavislosti na ristu
indexu spotiebitelskych cen a indexu redlné mzdy. Pravidelnym terminem je leden
kazdého kalendarniho roku. V pifipadé rychlého ristu cen se dichody zvySuji
1 v mimotadném terminu. (Durdisova a kol., 2005, s. 130) Valorizaci by méla byt
zajisténa realnd vyse davek dichodového zabezpeceni (RadiCova, 1998, s. 154) Penze

jsou v praxi valorizovany podle cen, nebo podle kombinace cen a mezd. (Louzek, 2014)

2.7 Reformy penzijniho systému

Zakladnim ptedpokladem diachodovych reforem jsou dlouhodoba strategicka
rozhodnuti, ktera jsou vysledkem politického boje. Konkrétni strategie musi byt
koncipovana v dlouhém planovacim horizontu, aby mohla zajistit udrzitelnost
dichodového systému. Obcané potiebuji ziskat kvalitni a diivéryhodné informace, podle

kterych tvoii sva ekonomicka rozhodnuti. (Bezdek et al., 2005)

Pribézné financované diichodové systémy se dostaly v poslednich letech do
krize. Je potieba si pfipomenout, Ze PAYG systémy byly vytvareny v 50. letech, kdy
rist mezd a populace pfevySoval vynos na kapitalovém trhu. V1ady reaguji na vzniklé
problémy pribézného systému prevazné uspornymi opatfenimi. Zejména dochézi
k parametrickym zménam, naptiklad tedy ke zpfisiiovani narokd na dichod a zvySovani
dichodového veéku. Vzhledem k demografickym prognézdm vySe uvedené zmény
nezajistuji dlouhodobé feSeni, je zde otevien prostor pro vétsi reformy. Veskeré
reformni kroky jsou vSak velmi citlivé a to jak politicky, tak socidln€. (Krebs a kolektiv,

2009, s. 69)

Provadéni penzijni reformy neni snadnou zalezitosti vzhledem k existenci
z4jmovych skupin stojicich proti reform¢. Nejvlivn€jSim elementem stojicim proti
strukturdlnim reformam jsou stavajici dachodci, ktefi pozaduji zachovani diichodi
v plné vysi. Dalsim obtiznym krokem je uskutecnéni zmény vetejného minéni. Pro

uskuteCnéni reformy je nezbytné, aby vldda komunikovala se Sirokou veftejnosti
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a vymytila spoleCensky mytus, Ze ,,pojistovaci program muze fungovat naveky.

(Louzek, 2014, s. 15)

Reformy v zapadoevropskych zemich nejsou radikdlni, nybrz pozvolné.
Jednotlivé zemé& pfistupuji k parametrickym zméndm uvniti pribéznych penzijnich
systémi. Dochazi k prodluzovani diichodového veku, posiluje se vztah mezi ptispeévky
a davkami a pozvoln¢ se snizuje nahradovy pomer, tedy vztah dichodu k primémé
mzd¢€. (Johnson, 1998 in Louzek, 2014) Vyzvou hospodaiskych reforem v penzijni
oblasti je vytvofeni finan¢né udrzitelného systému, ktery poskytne adekvatni vysi
vyplacenych penzi, kterd umozni lidem proziti zbytku zivota na slusné zivotni urovni.

(The European Commision on Pension Reform, 2012)

Za zminku urcité stoji penzijni reforma provedena v Chile. Doslo zde
k politickému puci a pribézny dichodovy systém byl nahrazen systémem soukromych
penzijnich fondt. Vstup do téchto fondl byl pro nové vstupujici na trh prace povinny
a pro ostatni platil opt-out. Jedna se tedy o povinny soukromé spravovany kapitalovy
systém, kde jsou penézni prostfedky shromazd’ovany na individudlnich uctech

jednotlived. (Louzek, 2014, s. 15-16)

Ptechod od pribéznych systémi k soukromym penzijnim fondim se stal
pfedmétem vaznych politickych debat v 90. letech minulého stoleti. Zastanci tohoto
prechodu vidi moznost zvySeni miry uspor a dlouhodobého rlstu, ktery nastane diky

vyssi efektivnosti na finanénim o pracovnim trhu. (Louzek, 2004, s. 17)
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B. Prakticka cCast

3. Penzijni systém v Ceské republice

3.1 L. Pilir

Dutichodové pojisténi tvoii zakladni prvek ¢eského dichodového systému. Tento
vefejny pilit je zalozeny na davkové definovaném a pribézné financovaném
rozvrhovém systému. Zdrojem financovani je povinné placené pojistné. Prvni pilif je
statem garantovany systém, ktery poskytuje zabezpeceni vSem ekonomicky aktivnim
osobam a aplikuje jednotnou pravni upravu'. (Kahoun, 2013) Vice nez 99 % obyvatel,
ve veéku vyssim nez je v€kova hranice naroku na starobni diichod, pobird diichod ze

zakladniho diichodového pojisténi. (Cevela, Kalvach a Celedova, 2012, s. 148)

Zakladni pribézné financovany pilit dichodového systému zabezpecuje vSechny
ptipady dlouhodobého ohrozeni nasledkem socidlnich udalosti, pfi kterych dochazi ke
ztraté vydelku a schopnosti opatfeni si tohoto zdroje. Pritbézné financovany systém je
zaloZen na principu mezigenera¢ni solidarity, kdy dochazi k vyplaté penzi soucasnych
dichodci zmezd pracujicich. Problematika pribézného diichodového systému je
upravena zakonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich
predpisi. Lidé si dichodovym pojisténim zajistuji pomoc statu v piipadé stari,
invalidity ¢i ztraty partnera nebo zivitele. Z dichodového pojisténi dochéazi k vyplateé

starobnich, invalidnich, vdovskych, vdoveckych a sirotcich dichodu. (Kaczor, 2015)

Jak bylo jiz vySe zminéno, tak ucCast na dichodovém pojisténi je pro vSechny
vydélednd &inné osoby povinnd. Uastniky jsou tedy zaméstnanci, zaméstnavatelé
a osoby samostatné vydélecné ¢inné. Zaméstnanci piispivaji pojistnou sazbou ve vysi
6,5 % vymétovaciho zdkladu, zaméstnavatelé odvadeji 21,5 % ze zaméstnancova
vyméfovaciho zékladu a OSVC hradi sazbu diichodového pojisténi ve vysi 28 %
z vyméiovaciho zakladu. Piipadné osoby, které se tucastni dichodového pojisténi

dobrovolng, odvadi rovnéz 28 % z vymétovaciho zakladu. (CSSZ, 2016a)

!'s drobnou vyjimkou silovych rezortli, mezi které patii oblast obrany a vnitra
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3.1.1 Konstrukce diichodu

V Ceské republice je aplikovana dvouslozkova konstrukce diichodu, v niZ se
diichod sklada ze zakladni a procentni vyméry. Zakladni vymeéra je stejna pro vyplacené
1 nov¢ piiznané diichody. Jedna se o pevnou castku, kterd nalezi kazdému jedinci jen
jednou, v ptipad¢ soubéhu starobniho a vdovského diichodu nedostava tedy jedinec
danou vyméru dvakrat. (Durdisova a kol., 2005) Zakladni vymeéra je stanovena ve vysi

9 % pramérné mzdy, v roce 2017 &ini 2 550 K& za mésic. (CSSZ, 2016b)

Procentni vyméra zohlednuje jak béhem zivota dosazené piijmy, tak dosaZzenou
dobu pojisténi (respektive ndhradni dobu pojisténi). Pti jejim vypoctu jsou zohlednény
piijmy pied ziskanim naroku na dany dichod a to od roku 1986. S vyuzitim koeficient
narastu vSeobecného vymeéiovaciho zakladu dojde k piepoctu ziskanych piijml na ro¢ni
vymétovaci zéklad. Nésledné se aplikovanim mési¢niho priméru zrocnich
vymétovacich zakladii ziska osobni vymeétovaci zaklad. Dale dochazi k Gpravé
osobniho vymétovaciho zadkladu prostfednictvim redukénich hranic, které zajistuji
princip solidarity dichodového systému. (Rytifova, 2013, s. 31) Do prvni redukéni
hranice, které je ve vysi 44 % pramérné mzdy (v roce 2017 €ini 12 423 K¢), se piijmy
zohlediiuji ze 100 %. Mezi prvni a druhou redukéni hranici, jez je ve vysi 400 %
primérné mzdy (112 928 K¢ v roce 2017), dochézi k zohlednéni piijmt z 26 %. Ptijmy
nad druhou redukéni hranici nejsou nijak zohlediiovany. Touto tpravou skrze redukéni

hranice vznika vypoctovy zaklad. (Euro, 2017a)

Zakladnimi podminkami pro pfiznani starobniho dichodu tvofi dosazeni
dichodového veéku a ziskani potfebné doby pojisténi. Dichodovy veék u pojisténcl
narozenych po roce 1936 upravuje tabulka. Celkové je uvadén v letech a mésicich a je
rozdilny v ptipadé muzi a Zen, které vychovaly déti. Zatimco muz narozeny v roce
1959 pijde do dichodu v 64 letech, tak zena, jez byla narozena ve stejném roce
a vychovala dv¢ déti, ptijde do diichodu v 61 letech a 8 mésicich. (Euro, 2017b) Na lidi
narozené po roce 1971 bude aplikovano zastropovani véku ve vysi 65 let, které ma zacit
platit v roce 2030. (CT24, 2017) Potiebna doba pojisténi nutna pro vznik naroku na
dichod se vzhledem k nepfiznivému demografickému vyvoji postupné zvysuje.
Zatimco pred rokem 2010 stacilo 25 let, letos je to 33 let a po roce 2018 to bude 35 let.
(Rytifova, 2013, s. 35-36)
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Za kazdy cely rok ucasti na dichodovém pojisténi je pojisSténci k zékladni
vymétfe dichodu pfipocteno 1,5 % zjeho vypoctového zdkladu. Pro ucely tohoto
vypoctu je pln€ zohlednéna doba ucasti na pojisténi, tedy odpracované roky. Do
vypoctu jsou rovnéz zahrnuty nahradni doby pojisténi a to ve vétsin€ piipadt z 80 %.
Mezi nahradni doby pojisSténi se fadi naptiklad doba studia do 26 let ¢i evidence na

Utadu prace. (Rytifova, 2013, s. 36)

3.2 I11. Pilir

Doplikové penzijni spofeni umoznuje svym ucastnikiim zajisténi dodatecnych
zdrojt pfijmil v penzi nad ramec vyplaceného statniho diichodu z prvniho pilitfe. Tento
penzijni produkt je zakotven v zdkoné €. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim
spofeni. Do roku 2013 byl tieti pilif diichodového systému v Ceské republice tvoien
penzijnim pfipojiSténim se statnim piispévkem. Doplinkové penzijni spoifeni je
financovano kapitadlovym zplsobem, kde jsou prosttedky ucastnikli spravovany
a zhodnocovany penzijnimi spole¢nostmi. Jedna se o piispévkové definovany systém
s vyraznym prvkem ekvivalence. Ucast ve tietim pilifi je ryze dobrovolna. (Rytifova,

2013)

3.2.1 Transformované fondy

Do transformovanych fondl ukladaji penézni prosttedky obcané, kteti uzavreli
penzijni piipojiSténi, které bylo mozné zalozit do konce roku 2012. Dtichodové reforma
provedla upravy trfetiho pilife, ovSem néckteré podminky se nezménily. Penzijni
piipojisténi nadale garantuje nezaporny vynos, zamestnavatelé mohou prispivat svym
zaméstnanclim, statni pfispévky a danové ulevy zlstaly zachovany (v nové zménéné
vysi) a je zde moznost jednorazové vyplaty naspoienych prostredkil a vysluhové penze.

(Rytifova, 2013, s. 89-90)

3.2.2 Utastnické fondy

Ugastnické fondy vznikly diichodovou reformou 1. ledna 2013 a slouzi ke
spravé prispévkl ucastnikli dopliikového penzijniho spofeni. Doplitkkové penzijni
spofeni rovnéZ umoziuje zaméstnavatelim pfispivat na penzijni ucty svych
zaméstnancl, je zde moznost jednorazové vyplaty nasporenych prostfedki a dochazi

k poskytovani statnich ptispévki a je zde moznost dafiovych ulev. Uéastnické fondy
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tedy, na rozdil od penzijniho pfipojiSténi, neumoziuji vyplatu vysluhové penze a
neposkytuji garanci nezaporného vynosu. Kazdd penzijni spole¢nost musi povinné
vytvofit konzervativni fond, dalsi ucastnické fondy jsou na jejim zvazeni. (Rytifova,
2013, s. 89) V praxi nabizeji penzijni spole¢nosti na vybér ze tii Ci Ctyf Ucastnickych

fondil. (Asociace penzijnich spole¢nosti CR, 2017)

3.2.3 Zvyhodnéni ze strany statu

Stat se snazi stimulovat obCany ke vstupu do tfetiho pilife. Je zde zdjem, aby
v diichodu nebyli lidé odkazani pouze na statni penzi z prvniho pilife, diverzifikace je
vidéna jako pozitivum. V Ceské republice je podpora tietiho pilife zaméfena zejména na

statni ptispévek a na danova zvyhodnéni.

Statni prispévek

Vyhodu oproti jinym spoficim a investicnim produktim na trhu tvoii pravé
statni piispévek. Narok na tento pfispévek maji Ucastnici, kteti odvedou prostfedky do
tretiho pilife v ¢as (v daném kalendainim mésici). Samotné vySe statniho ptispévku se
odviji od ptispévku ucastnika. Minimalni vyse pfispévku nutna pro statni prispévek ¢ini
300 K¢. Pii mésicni ulozce 300 K¢ se jedna o statni prispévek ve vysi 90 K¢. Piispévky

od zaméstnavatele nemaji vliv na vysi statniho ptispévku. (Allianz, 2017)

Tabulka €. 1: Statni ptispevky ve tfetim pilifi ceského diichodového systému

Prispévek ucastnika | Statni prispévek do 12/2012 | Statni prispévek od 1. 1. 2013
100 K¢ 50 K¢é 0 K¢
200 K¢ 90 K¢ 0 K¢
300 K¢ 120 K¢ 90 K¢
400 K¢ 140 K¢ 110 K¢
500 K¢ 150 K¢ 130 K¢
600 K¢ 150 K¢ 150 K¢
700 K¢ 150 K¢ 170 K¢
800 K¢ 150 K¢ 190 K¢
900 K¢ 150 K¢ 210 K¢

1000 K¢ a vice 150 K¢ 230 K¢

Zdroj: Rytitova, 2013, vlastni zpracovani
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S tcinnosti od 1. ledna 2013 doslo ke zméné ve vysi statnich prispeévkl. Nove je
potieba k ziskani statniho piispévku pfispivat 300 K¢ mésicné, zatimco diive stacilo
prispivat 100 K¢. Na druhé stran¢ doslo ke zvySeni maximalniho statniho ptispevku ze
150 K¢ na 230 K¢. Tento prispévek je dosazen pii ulozce 1 000KCE za mésic. Vyse
statniho pfispévku se odviji od formule 90 K¢ + 20 % z ¢astky nad 300 K¢, naptiklad
v pfipadé meésicniho piispévku 500K¢ tedy Cini statni piispévek 130 K¢. (Rytifova,
2013,5.99)

Daiova zvyhodnéni
e Daiové zvyhodnéni ucastniki — probiha skrze odecteni casti prispévkl od
zékladu dané. Jedna se o prispévek, ktery presahuje mési¢ni vysi 1 000 K¢. Za
rok Ize odecist noveé az 24 000 K¢, maximalniho odpoctu tak dosahnou ti, kteti

prispivaji 3 000 K¢. (Allianz, 2017)

e Dailova uspora zaméstnavateli — spociva ve zvyhodnéni v pfipadé, Ze
prispivaji svym zaméstnancim do ttetiho pilite. Odvedené prostiedky do vySe

50 000 K¢ za rok jsou osvobozeny od dané. (Allianz, 2017)

3.2.4 Vyplata nasporenych prostiedkii

Utastnici doplitkového spofeni maji na vybér mezi pravidelnou vyplatou
penéznich prostiedkli na stanovenou dobou formu penze a jednordzovym plnénim
(jednorazové vyrovnani a odbytné). Naroky na vyplatu danych davek, 1 urcité davky
samotné, se liSi pro UuCastniky transformovanych a tucastnickych fondld. V této

podkapitole se blize seznamime s jednotlivymi vyplacenymi davkami ze ttetiho pilife.

e Starobni penze na urcenou dobu - je davka vyplicena pouze v pripade
ucastnickych fondl. Narok na tuto davku vznika 5 let ped vznikem naroku na
starobni diichod a za dal$i zakonnych podminek. Ugastnik si sam zvoli dobu, po

kterou bude penzi pobirat, minimalné vSak 3 roky. (Rytifova, 2013, s. 102—105)

e Dozivotni penze — jednd se o zdkladni poskytovanou davku v pripade
transformovanych fondd, kde je narokem na tuto davku dosazeni 60 let veku.
V ptipadé ucastnickych fondii jsou podminky stejné jako u starobni penze na
urcenou dobu. (tamtéz)
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e Invalidni penze — je davka, ktera je poskytovana v ptipad¢ ptiznéni invalidniho
dichodu 3. stupné€ a minimalni pojistné doby ve vysi 36 mésicli. (NN penzijni

spole¢nost, 2017)

e Jednorazové vyrovnani — je davkou, na kterou je potifeba dosazeni
dichodového ve€ku. V ramci jednordzového vyrovnani budou vyplaceny
nashromdzdéné prispévky, statni prispévky a podily z vynost fondd. (NN

penzijni spolecnost, 2017)

e Odbytné — nastava v pripad¢ predcasného ukonceni smlouvy. Podminkou je
trvani spofici doby ve vysi 24 meésici u ucastnickych fondt a 12 mésici
v ptipad¢ transformovanych fondid. V pfipadé vyplaty formou odbytného

dochazi k navraceni statniho ptispévku. (KB penzijni spole¢nost, 2017)

e Vysluhova penze — je davkou poskytovanou pouze v piipadé transformovanych
fondii. Je vyplacena bez ohledu na dosazeny vék pii splnéni stanovené doby
pojisténi nejméné 15 let. Tato davka se musi smluvné sjednat pred vznikem
naroku na starobni dichod a je urCena pracovnikiim vykonévajicim narocnou

praci. (Rytifova, 2013, s. 106)

e Pieddichod (penze na predem stanovenou dobu s pi‘esné stanovenou vysi
diichodu) — je davkou novou, kterd je poskytovéna jen u ucastnickych fondu.
Nérok na tuto davku vznika 5 let pfed vznikem néroku na starobni dichod
a dalsi podminkou je spotici doba ve vysi alespont 60 mésicti. V piipadée splnéni
4 podminek® se stidva ucastnik statnim pojisténcem pro udely vefejného
zdravotniho pojisténi. Pokud tedy ucastnik nebude mit Zadné pifijmy, tak nemusi

platit pfispévky na zdravotni pojisténi. (Rytifova, 2013, s. 104)

2 a) vyplacena penze musi byt alespoit ve vysi 30 % primérné mzdy b) davky museji byt vypliceny mési¢né a nesmi po dobu
pobirani klesat ¢) vyplata davek nesmi skoncit dfive nez 3 roky pfed narokem na fadny starobni dichod d) délka pobirani musi byt
alespon 2 roky
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4. Demograficky vyvoj

Pokud se v soucasné dobé vede diskuse tykajici se penzijnich planti, vzdy se
jako varovny signal vynofi téma starnuti populace. K tomuto demografickému procesu
zivota. Intenzita starnuti populace miize byt zmirnéna, ¢i naopak posilena populacni

migraci. (Cipra, 2012, s. 89)

Starnuti populace je spolecensky a ekonomicky jev, ktery se odehrava na svété
jiz vice nez dve¢ sté let. Zmény ve stfedni délce zivota zplisobuji, Ze se vice nez polovina
lidi v rozvinutém svété doziva vice nez sedmdesati let. Ke starnuti populace nedochazi
vSak jen ve vyspélych zemich, rovnéz se snim setkdvame v rozvojovych zemich.
Dochézi zde k ptechodu ze spolecnosti s vysokou mirou porodnosti a umrtnosti ke
spolecnosti s nizkou mirou porodnosti a imrtnosti. Prodlouzeni stfedni délky Zivota je
dikazem vysoké zivotni urovné a rozvinutého zdravotnictvi, jedné se o uspech lidstva.
Na druhé stran¢ si musi vlady zemi uvédomit soucasny zvyseny tlak na vefejné finance,
nebot’ s dochazi krastu vefejnych vydaji spojenych s vyS$im primérnym vékem.

(Louzek, 2014, s. 80)

V demografii ména obyvatelstva znac¢i pocet a strukturu obyvatelstva, ktera se
neustdle méni. RozliSujeme dva typy mény a to ménu pfirozenou a ménu mechanickou
(migrace). Pfirozend ména obyvatelstva zahrnuje rozeni a vymirani lidské populace,
zkouma tedy pocet narozenych a zemielych na daném tzemi. Ve vysledku mohou

nastat dv¢ situace: pfirozeny piirastek, nebo ubytek. (Roubicek, 1997)

Tato kapitola prace se zabyvd demografickym vyvojem ceského obyvatelstva
a to 1 v rdmci mezindrodniho srovnéani. Na vybranych demografickych ukazatelich bude
piiblizeno starnuti populace. V této kapitole bude dolozen vztah mezi demografickym

vyvojem a penzijnim systémem.

4.1 Demograficky vyvoj ve zkoumaném obdobi

Demograficky vyvoj ma zasadni vliv na penzijni systém. Za ucelem zabezpeceni
dlouhodobé udrzitelnosti provadi vlada politickd rozhodnuti, kterd vychazeji

z odbornych analyz a opiraji se jednak o data historicka, tak i o progndézy budouciho
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vyvoje. V této podkapitole prace je veénovana pozornost vyvoji demografickych

ukazateld, které Gizce souviseji s penzijnimi systémy.

4.1.1 Plodnost

Rozeni déti neboli porodnost patii spolecné s imrtnosti k zdkladnim slozkdm
demografické reprodukce. V oblasti porodnosti existuje nékolik ukazatela
a nejpouzivangj$im z nich je thrnnd mira plodnosti, ktera pfedstavuje primérny pocet
ziveé narozenych déti ptipadajicich na jednu zenu. K prosté reprodukci obyvatelstva je
vyzadovano 2,1 ditéte na zenu. Jedna se o hodnotu, kterd je nezbytna pro zajisténi
trvalého stavu populace v dané spolecnosti. (Kalibové et al., 1993) Uhrnna plodnost
a mnozstvi narozenych déti jsou pro penzijni systém klicové ukazatele, jelikoz déti jsou
budouci pracovni silou. Pii vyznamném poklesu porodnosti se socidlni systém musi
tomuto jevu piizptusobit. Ve vyspélych zemich Evropské unie je uthrnna plodnost
dlouhodobé¢ pod hranici prosté reprodukce. Jednim z moznych feSeni nizké porodnosti
je migrace, kterd se tedy dostdva do pozornosti spolecenskych a politickych debat.

Jednotlivé staty jsou nuceny na klesajici porodnost reagovat.

Graf ¢. 1: Vyvoj thrnné miry plodnosti ve vybranych zemich mezi lety 1991 az 2016
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Zdroj: Eurostat, 2016a a CSU, 2017a, vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi doSlo k vyznamnym demografickym zménam.
S politickou zménou rezimu v roce 1989 dosSlo rovnéz ke zménam ekonomickym

a socialnim. S pfichodem demokracie se k mladym Stfedoevropaniim dostaly nové
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moznosti. Otevieni hranic umoznilo volny pohyb do zapadnich zemi a byla zde nové
moznost svobodného podnikani. Zména populacniho vyvoje se neprojevila ihned se
zménou politickou, doslo k ni se zpozdénim, a to v prvni poloviné devadesatych let.
(Bartoniova et al., 2010, s. 23) V grafu ¢. 1 vidime vyznamny pokles thrnné plodnosti
v 1. poloviné 90. let ve vSech sledovanych zemich. Zejména dochéazelo k odkladu
matefstvi do vyssiho véku, tudiz postupné rostl primérny vék zen pti porodu. Od této
doby se také setkdvame se vzrustajici tendenci déti narozenych mimo manzelstvi,
bezdétnosti a s upfednostiiovanim modelu rodiny s mensim poctem déti. V prvni
poloving 90. let dochézelo v Ceské republice k rapidnimu kazdoroénimu propadu
porodnosti, ktery byl ve srovnani s vybranymi zemémi mnohem rychlejsi. Tento propad
se po roce 1996 stabilizoval a svého historického minima dostdhla plodnost v roce
1999. Zde byla vnasi republice dosazena hodnota uhrnné plodnosti 1,13, zatimco
v zahranici byla tato hodnota podstatné vyssi, konkrétné tedy 1,28 v Mad’arsku, 1,33 na
Slovensku a 1,37 v Polsku. Vzestup v poslednich letech byl podle mnohych odborniki
ocekavany, jelikoz je spojen s posunem matefstvi do pozdéjSiho veéku u generace
silnych roénikd 70. let (tzv. Husdkovy déti). V roce 2016 se v Ceské republice Zivé
narodilo pies 112 tisic déti, thrnna mira plodnosti dosédhla hodnoty 1,63 ditéte na jednu
zenu. Hodnota uhrnné plodnosti nad hranici takzvané nizké porodnosti (1,50) byla od
vzniku republiky dosazena v roce 1993, poté az od roku 2014 do soucasnosti. V celém
zkoumaném obdobi také dochédzelo k neustalému ristu primérného véku matek pii
narozeni ditéte. Rovnéz dochazi k narlstu poctu porodii mimo manzelstvi, v roce 2016
se mimo manzelstvi narodilo 48,6 % déti. Vzhledem k pruznosti Ceského statistického
ufadu a jeho nejaktudlngj$im datim muzeme konstatovat, ze v roce 2016 mira plodnosti

v Ceské republice predéila pramér EU. (CSU, 2017a)

4.1.2 Stiredni délka zivota

Stredni délka Zivota predstavuje délku doziti dané¢ho jedince od provadéni
konkrétniho Setfeni. Obvykle se udava od narozeni nebo od urcitého véku. Stredni délka
zivota od narozeni nam fiké, jakého v€ku se dozije dit¢ v daném roce narozené.
(Kalibova et al., 1993). V ptipad¢ délky doziti od vybrané¢ho roku se jedna o pocet let,
které¢ maji pired sebou naptiklad lidé ve 40 letech. Vypocty predpokladaji udrzeni
umrtnosti v dobé vypoctu. Z matematického hlediska se jednd o vazeny primér
vékovych kategorii. Pravdépodobnost tmrti je pro dané kategorie dana pfislusnou

vahou v rovnici. (Dolejs, 2013)
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V literatufe se vedle stfedni délky Zivota rovnéz mulzeme setkat s vyrazem
nadéje doziti. Do ukazatele se promita vliv zivotni Grovné, zdravotni péce a ekonomickeé
vyspelosti dané spole¢nosti. Socidlni politika prostiednictvim snizovani nemocnosti
usiluje o zvySovani stfedni délky zivota. K poklesu stfedni délky zivota dochazi
v piipad¢ socidlniho regresu, tedy napiiklad v dobé valky. Jedna se o ukazatel, ktery
neni ovlivnén skuteCnou veékovou strukturou populace, proto je vhodny

k mezinarodnimu srovnani. (Kalibova et al., 1993)

Nadéje doziti je ukazatel, ktery vyznamnym zplUsobem ovliviiuje penzijni
systémy, nebot’ z néj 1ze odvodit pocet let, které stravi jedinci v penzi, tedy samotnou
dobu pobirani dichodovych davek. V pribéznych penzijnich systémech ekonomicky
aktivni obyvatelstvo odvadi pojistné, které je ihned vyplaceno stavajicim diichodctm.
Pokud lidé travi vice ¢asu v dichodovém véku a pobiraji penze za jinak nezménénych

podminek, tak dochazi k vytvareni tlaku na vetejné finance.

Graf ¢. 2: Stfedni délka Zivota ve vybranych zemich v letech 1993 - 2015
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Zdroj: OECD, 2016b, vlastni zpracovani

Mezi lety 1993 a 2015 doslo ve vSech vybranych zemich ke zvyseni stfedni

délky Zivota a potadi téchto zemi ziistalo v celém obdobi neménné. V zemich OECD
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dochazelo ke konzistentnimu ristu nadéje doziti, zatimco v Rusku v ramci sledovaného
obdobi nastal dvakrat negativni trend. Na zacatku zkoumaného obdobi byla stfedni
délka Zivota ve vybranych zemich nasledujici: 65,3 Rusko; 69,4 Mad’arsko; 72,9 Ceska
republika; 76,2 Rakousko a 78,4 Svycarsko. Svycarskou hodnotu zroku 1993 se
podafilo piekonat Rakousku v roce 2001 a Ceské republice v roce 2014, ostatni zemé
jsou i vroce 2015 pod touto hodnotou (78,4 roku). Dle nejnovéjsich dostupnych dat
OECD z roku 2015 jsou hodnoty stfedni délky nasledujici: 71,3 Rusko; 75,7 Mad’arsko;
78,7 Ceska republika; 81,3 Rakousko a 83,0 gvycarsko. Ve zkoumaném obdobi doslo
k nejvétsimu prodlouzeni stiedni délky Zivota v Mad’arsku a to o 6,3 roku, v CR se
nadéje doziti prodlouzila o 5,8 roku. Stfedni délka zivota se zna¢né li§i u muzl a Zen,
v ptipad¢€ rozvojovych zemi jsou tyto rozdily mnohem vyssi, nez v zemich vyspélych.
V Rusku na konci sledovaného obdobi Cinil rozdil mezi pohlavimi propastnych 10,8
roku, zatimco ve Svycarsku se jednalo pouze o 4,3 roku. V CR je nadgje doziti zen 0 5,9

roku vyssi.

Prodluzovani délky zivota je ve vyspélych zapadnich spolecnostech
dlouhodobym pozitivnim trendem. Oc¢ekava se, ze tento trend bude pokracovat i nadale.
Dlouhou dobu tento vyvoj stdl mimo pozornost vlad jednotlivych statd, dokonce se
brzky odchod do diichodu jevil jako mozné feSeni neptiznivé situace na pracovnim trhu.
Od 90. let 20. stoleti se penzijni systémy zacaly dostavat do probléml a to prave
v ndvaznosti na nizky primérny vék odchodu do penze. Zvyseny tlak na vetejné finance
byl umocnén neustdlym starnutim populace a stity byly donuceny k uvahdm
o reformach dichodovych systémi. Prodluzovani pracovniho zivota se tedy jevi jako
logické vyusténi rostouci stiedni délky zivota. Aby byla zajiSténa odpovidajici vyse
penzi a dlouhodoba finan¢ni udrzitelnost penzijniho systému, tak je nutné, aby zde byla

relace mezi délkou pracovniho Zivota a nadéji na doziti.

V socialnich systémech je mozno zakomponovat vyvoj stiedni délky Zivota vice
zpusoby. Jednim znich je zakomponovani vyvoje stfedni délky zivota piimo do
vypoctové formule davkoveé definovanych systémi, tim dojde k ovlivnéni samotné vyse
dichodu. Déle je mozné nepiimé pouziti ukazatele stfedni délky Zivota a to skrze
propojeni s vybranymi parametry diichodového systému. Casto se jedna o dobu
pojisténi (Francie) nebo dichodového véku (Slovensko). Toto opatieni podporuje

Evropska unie a OECD. (Holub et al., 2015)
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4.1.3 Migrace

Migrace zna¢i mechanicky pohyb obyvatelstva v prostoru. Mé spolu
s pfirozenou ménou obyvatelstva vliv na pocet a stav populace. (Kalibova et al., 1993)
Migraci délime podle sméru na emigraci (vyst¢hovani) a imigraci (pfist€éhovani).
Samotny pohyb se sklddd z obou vySe zminénych soucasti, v oblasti vystéhovani se
jednd o emigraci a v oblasti pfist¢thovani se jedna o imigraci. Statistické metody
nahlizeji na migraci dvéma zpisoby. Prvni z nich zkouma to, zda jedinec piekrocil
hranice stitu a pokud ano, tak jakym smérem tento pohyb byl uskutecnén. Druhym
zpusobem je zkouméani migracnich tokii mezi dvéma konkrétnimi zemémi.
Z prostorového hlediska rozliSujeme tfi typy pohybu obyvatelstva: migraci, dojizd’ku
nebo vyjizd’ku a cestovani. Za migraci je obvykle povazovdna zména trvalého bydliste.
Dojizd’ka a vyjizd’ka jsou obvykle pracovniho razu a nabyvaji formy kyvadlové ¢i
sezonni migrace. V piipad¢ cestovani se jednd o kratkodoby pobyt v novém misté.
Pouze zména trvalého bydlisté se povazuje za pravou migraci. (Roubicek, 1997, s. 257-

259)

Migrace lze klasifikovat mnoha zpiisoby. Dalsi ¢lenéni je na migraci
dobrovolnou a nedobrovolnou. (Kalibova et al., 1993) Migrace dobrovolnd vychazi ze
svobodného rozhodnuti jedince. Pokud jsou jedinci donuceni k migraci statni moci, tak
se jednd o migraci nasilnou. Migrac¢ni politika tvofi dulezitou soucast populacni
politiky. Dand zem¢ nastavuje své pristehovalecké zédkony a to takovym zplisobem, aby
doslo k selekci ekonomicky prospésnych jedincli neptedstavujicich bezpecnostni riziko
pro danou zemi. (Roubicek, 1997) Jednim ze zdkladnich ukazateld je hrubd migrace,
ktera souctem poctu imigrantli a emigrantli za dané casové obdobi (obvykle kalendaini
rok). Casto sledovanym ukazatelem je migraéni saldo, které je tvofeno rozdilem mezi

poctem emigrantl a imigrantt.
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Graf ¢. 3: Migracni saldo v CR mezi lety 1995 - 2016
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Zdroj: CSU, 2017b, vlastni zpracovani

Pirtistek stéhovanim v Ceské republice prochazel ve sledovaném obdobi
nepravidelnymi vykyvy, jak je ilustrovano na grafu ¢. 3. V 90. letech 20. stoleti
dosahovalo migra¢ni saldo nizkych hodnot, v roce 2001 bylo dokonce zaporné. Po
vstupu do EU imigrace do Ceské republiky vyrazné rostla. V roce 2007 dosahlo
migraéni saldo svého maxima a to vice nez 83 tisic osob. V souvislosti s vypuknutim
hospodaiské krize v roce 2008 dochdzelo ke snizovani migra¢niho salda. Migrace je

jev, ktery ovliviiuje etnickou skladbu obyvatelstva dané zem¢.

V soucasné Evropé dochdzi ke starnuti populace a k vysoké geografické
mobilité. Nabizi se zde tedy moznost kompenzace nizké porodnosti skrze podporu
migrace, ktera bude provadéna vhodné nastavenou migracni politikou statu. Praxe ze
zemi zapadni Evropy nam ovSem ukazuje, ze integrace jazykove, etnicky a kulturné
rozdilnych skupin je, 1 pfes podporu ze strany statu a neziskovych organizaci, velmi
obtizna. Je zde riziko vzniku uzavienych komunit, jez se odmitaji integrovat do
vetSinoveé spolecnosti, coz vytvaii socialni napéti. (Kalibova et al., 1993) Socialni
systém z této situace netézi, naopak dochdzi k vyuzivani finan¢nich prostfedkii na
programy, které¢ podporuji zaclenovani cizinci do spole¢nosti. Pokud tedy stat hodla

prospét socidlnimu systému, tak by mél nastavit takova pravidla migracni politiky, aby
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dochdzelo k ptisunu jedincti kulturné a civilizaén€é nam blizkych a ochotnych k integraci

do vétsinové spolecnosti.

4.1.4 Vékova struktura obyvatelstva

Nejzakladng&jsi atributy demografické struktury populace jsou pohlavi a vek.
Struktura obyvatelstva podle véku a pohlavi je vysledkem minulych demografickych
procesti a do jisté miry predurcuje budouci demograficky vyvoj. Sté€zejni demografické
procesy jsou podminény pravé vékem a pohlavim. V demografické strukture se zkouma
podil muzi a zen v danych vékovych skupinach (Kalibova et al., 1993, s. 68) Clenéni
podle pohlavi a véku ma vyznam i v praktické hospodaiské a socialni politice. Zjisténa
data se vyuzivaji jak k hodnoceni soucasného stavu, tak k modelovani ptedpokladaného
vyvoje a to zejména v oblasti pracovnich sil a zaméstnanosti. Déle je zde vliv na debatu
ohledn¢ Skolstvi, zdravotnictvi a oblast socidlni politiky. Ziskané informace o struktuie
populace maji rovnéz vliv na nastaveni parametri dichodového systému. (Roubicek,

1997, s. 124)

Z hlediska véku se obyvatelstvo podle Roubicka (1997) d¢€li do tii v€kovych
kategorii a to osoby v pfedproduktivnim véku 0 — 14 let, osoby v produktivnim véku
15 — 64 let a osoby v postproduktivnim véku nad 65 let. Na zmény ve vékové struktuie
obyvatelstva ma vliv mnoho aspektti. Nejzasadnéjsi je vliv porodnosti a imrtnosti, dale
je potiteba brat v potaz vnéj$i udalosti (valky, hospodarské krize), které deformuji
vekovou strukturu. Nezanedbatelnym aspektem je migrace, na kterou ma vliv nastaveni

migracni politiky. Pro grafickou ilustraci v€kového slozeni obyvatelstva se vyuzivaji

veékové pyramidy. (Kalibova et al., 1993, s. 91-92) Vékové pyramidy dé€lime na:

e Progresivni - vysoka porodnost, nizky podil starSich osob v populaci, pfirozeny
prirastek populace (rozvojové staty).

e Stacionarni - détska slozka a podil starSich osob jsou témét v rovnovaze, nulovy
piirozeny piirastek.

e Regresivni - détska slozka pocetné nenahrazuje star$i osoby, pfirozeny prirtstek

je tedy zaporny.

V soucasné dobé dochdzi k procesu starnuti populace. Tento proces znaci

prechod od progresivniho pies stacionarni az k regresivnimu typu vékové pyramidy.
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Dochézi tedy k ristu podilu starého obyvatelstva na populaci. (Kalibova et al., 1993, s.
91-92) Ve zkoumaném obdobi doSlo ke snizeni podilu mladych na populaci a ke
zvyseni podilu dichodcti na populaci. Je tedy vytvofen tlak na dichodovy systém,
jelikoz je zde vice pobiratelti davek a klesd podil potencidlni pracovni sily. Pribézné
financované systémy vznikaly za zcela odlisné demografické situace, od této doby se
zmeénil pomér mezi platci a piijemci, ktery se bude i nadéale zhorSovat. Aby byla
zajisténa dlouhodobé financni udrzitelnost penzijniho systému, tak je tieba provadet

reformy tohoto systému.

Graf ¢&. 4: SloZeni obyvatelstva v CR podle véku a pohlavi v letech 1993 a 2016
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Ceska populace prosla uréitym historickym vyvojem, vékovou strukturu vidime

detailné¢ na grafu ¢. 4, kde je regresivni vékova pyramida. Pii pohledu na starsi

cv w7

v

vyrazny zarez je v kategorii mezi 50 a 60 lety, zde se jednd o Velkou hospodaiskou
krizi a s ni spojeny nizs§i pocet narozenych déti. Zatez pozitivnim smérem u vékove
kategorie kolem 40 let je zpisoben velkym nartstem porodnosti, ke kterému doslo po
2. svétové valce. Nasledné doslo ke sniZzeni poctu narozenych a to jednak pfijetim
potratového zakona, tak nastupem slabSich ro¢nikt. (Kalibova et al., 1993, s. 91)

Pocatkem 70. let doslo k pfijeti komplexu pronatalitnich opatieni, kterd vyustila
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v prudky nérGst porodnosti. Zminénd opatfeni se dotkla pocetnéjSich generaci
narozenych po konci druhé svétové valky. Na grafu €. 4 se jedné o posledni a zaroveinl
nejvetsi zarez pozitivnim smérem. (Bartoniova et al., 2010, s. 109) Po padu totalitniho
rezimu doslo k razantnimu poklesu urovné porodnosti, coz dokazuje v€kova kategorie
10 az 20 let ve vékové pyramidé z roku 2016. Rada faktorti vedla od prvni poloviny
devadesatych let k destabilizaci populacniho klimatu. O¢ekavana druhotna vina zvysené
porodnosti tzv. Husdkovych déti se v 90. letech nedostavila. Opozdény nastup této viny
nastal po roce 2001 a az od roku 2004 doslo k vyraznéjSimu projevu ve sledovanych
ukazatelich (mirné se rozsitila zakladna vékové pyramidy). Nicmén¢ v ptedchozich vice
nez dvaceti letech dochazelo k postupnému snizovani tirovn€ porodnosti, které ma za
nasledek trvale regresivni charakter vékového slozeni populace v CR. Mezi
konsekvence patfi prudké demografické starnuti a v dlouhodobém horizontu 1 ztrata

obyvatelstva pfirozenou ménou. (Bartonova et al., 2010, s. 109 - 110)

4.1.5 Index starobni zavislosti

Index starobni zavislosti (old-age dependency ratio) vyjadifuje zavislost osob
v postproduktivnim véku na populaci v produktivnim véku. Vypocita se tedy jednoduse
jako podil, kde v Citateli je zastoupena populace star§i 65 let a ve jmenovateli je

populace ve véku 15-64 let. (Roubicek, 1997, s. 142 - 143)

Tabulka €. 2: Index starobni zavislosti ve vybranych zemich mezi lety 1993 - 2016

1993 1995 2000 2005 2010 2015 2016
CR 19,2 19,3 19,7 20,3 23,4 26,6 27,6
Mad’arsko | 20,5 20,9 22,0 22,7 242 26,5 27,2
Némecko 21,9 22,5 252 29,9 31,4 32,0 32,0
Norsko 25,1 24,8 23,5 22,4 22,5 245 25,0
Polsko 16,1 16,6 17,8 18,7 19,1 22,2 23,1
Rakousko | 22,1 22,5 22,9 23,5 26,2 27,5 27,5
Slovensko | 16,1 16,3 16,6 16,4 17,3 19,7 20,6
Svycarsko | 21,5 21,7 22,7 233 24,7 26,4 26,7
EU 21,3 21,9 232 24,7 26,1 28,8 29,3
V4 18,0 18,4 19,0 19,5 21,0 23,8 24.6

Zdroj: Eurostat, 2016b, vlastni zpracovani
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Pro penzijni systém je sledovani vyvoje tohoto ukazatele zasadni, jelikoz lidi
v postproduktivnim veéku zpravidla pobiraji penze. V pfipadé rostouciho podilu
dichodcii ve spolecnosti je tedy vytvaren tlak na vefejné finance. Ve zkoumaném
obdobi dochézelo podle tabulky ¢. 2 ve vétSin¢é sledovanych zemi ke kontinualnimu
ristu hodnoty indexu starobni zavislosti, pouze v Norsku k poklesu hodnoty tohoto
indexu. V roce 1993 byla hodnota indexu starobni zavislosti v Ceské republice 19,2, coz
je o 1,3 mensi nez v Mad’arsku. V roce 2016 je jiz index starobni zavislosti CR vyssi
nez mad’arsky. Cesky index starobni zavislosti za dané obdobi vzrostl o 8,4, coZ je vice
nez prumér EU, ktery vzrostl o 8,0. V zemich Visegradskeé ctyiky doslo k ristu dané¢ho
Slovenskem, v Polsku se podil osob starSich 65 let zvySoval rychlejsSim tempem nez ve

Slovenské republice.

4.2 Statistické ukazatele spojené s diichodovym systémem

Vedle demografickych ukazatelti se zkoumaji rovnéz statistickd data tykajici se
pfimo dichodi. Tyta data jsou nesmirn¢ dulezitd, nebot’ nam poskytuji cenné informace
a napomahaji k formovani hospodaiské politiky v diichodové oblasti. Statistika nam
ukazuje historickou i soucasnou zatéz vetrejnych financi a pfimétenost dichodt. V této
kapitole budou zkoumany nasledujici ukazatele: pocet diichodcti, vydaje na dichody ve

srovnani se zahrani¢im, ndhradovy pomér a saldo diichodového uctu.

4.2.1 Pocet duchodcu

Jednim z elementarnich ukazateli v dichodové oblasti je samotny pocet
dichodcii. Celkovy pocet dichodct se dlouhodobé zvysuje, dochazi ke starnuti ceské
spoleCnosti. Nejvétsi ¢ast vyplacenych diichodd tvoti starobni diichody, které jsou
nekracené a kracené (trvale, nebo docasn¢€). Dale méame dichody invalidni, vdovské

a vdovecké a sirotci.
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Graf &. 5: Vyvoj poétu diichodcti v Ceské republice mezi lety 1996 az 2016
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Mezi lety 1996 a 2016 dochédzelo k pozvolnému nardstu celkového poctu
dtchodcti. Starobni diichody rostly v porovnani se vSemi diichody rychlejsim tempem,
jak je mozno vidét na grafu €. 5. K rapidnimu nariistu poctu starobnich diichodct doslo
mezi lety 2009 a 2010 a nasledn€¢ mezi rokem 2010 a 2011, z hlediska struktury se
jednalo zejména o narust trvale kracenych predcasnych dichodi. (MPSV, 2017) Stalo
se tak ze dvou divodi a to vzhledem k prubéhu ekonomické krize a zménam ve
vypoétu invalidniho diichodu. Casteény a plny invalidni diichod byl od 1. ledna 2010
nahrazen invalidnim dichodem 1., II. a III. stupné. Jednotlivé stupné jsou stanoveny

podle poklesu pracovni schopnosti. (CSSZ, 2016¢)

4.2.2 Vydaje na diichody

Z hlediska udrzitelnosti penzijnich systémi je nezbytné znat vydaje, které jsou
na diachody vydavany. Pro mezindrodni srovndni dat se statni vydaje na dichody
vztahuji k HDP. Pro hospodaiskou politiku je zasadni znat trend, kterym se vydaje
vyviji. V ptipadé rostoucich vydaji na diichodové systémy dochézi ke zvyseni tlaku na

vetejné finance. V této podkapitole jsou srovnavany vybrané zemé OECD.
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Graf €. 6: Vyvoj vydajli na dichody ve vybranych zemich v letech 1993-2013 v % HDP
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Zdroj: OECD, 2016b, vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi doslo ke zvyseni vydajii na penze ve vSech zemich, které
jsou zobrazeny v grafu ¢. 6. Vyspélé zemé¢ (Norsko, Némecko) mély stagnujici vyvoj
vydajti na dichody vztazeny k HDP. Ceské vydaje na dichody se zvedly za dané
obdobi vice nez o 2 procentni body na konecnych 8,67 % HDP v roce 2013. Do roku
1996 se vydaje na diichody v CR nachazely zhruba jeden procentni bod pod primérem
zemi OECD, v obdobi 1997 az 2009 ceské vydaje korespondovaly s primérem OECD
a v poslednich letech jsou jiz vySsi nez primér OECD. V rozvojovém Turecku doslo ve

zkoumaném obdobi ke ztrojnasobeni vydaji na dichody. (OECD, 2016b)

4.2.3 Nahradovy pomér

Néhradovy pomeér je veli€ina, ktera nejvice zajima pobiratele diichodt. Jedna se
o podil primérného vyplaceného starobniho dichodu k primérné mzdé¢ v procentech.
Nahradovy pomér dichod/mzda muze byt vztazen k hrubé, ¢i Cisté mzde. Rozdil mezi
nimi je tvofen odvodem dané z pfijmu fyzickych osob a placenym pojistnym. Lepsi
vypovidaci schopnost tedy poskytuje Cisty ndhradovy pomér, na zakladé kterého je

ihned vidét zména zivotni irovné v momentu odchodu do penze.
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Tabulka €. 3: Relace primérného vyplaceného starobniho dichodu k hrubé a Cisté

primémé mzdé v CR mezi lety 1989 az 2016

Rok Priumérny dichod Relace k hrubé mzdé | Relace k ¢isté mzdé
(v K¢)
1989 1598 50,4 63,8
1990 1731 52,7 66,9
1991 2176 57,4 73,7
1992 2413 52,0 67,7
1993 2734 47,0 60,1
1994 3059 44.4 57,2
1995 3578 43,8 56,6
1996 4213 43,5 56,0
1997 4 840 45,3 58,3
1998 5367 45,9 59,0
1999 5724 45,2 58,2
2000 5962 442 57,1
2001 6352 43,4 56,1
2002 6 830 43,5 56,5
2003 7071 42,2 55,2
2004 7256 40,6 53,3
2005 7728 41,1 54,2
2006 8173 40,8 52,7
2007 8 736 40,6 52,9
2008 9347 40,2 52,8
2009 10 028 41,6 53,7
2010 10 093 41,2 53,2
2011 10 543 42,0 54,8
2012 10 770 41,6 54,1
2013 10 962 423 55,1
2014 11 065 42,0 54,7
2015 11331 41,7 54,5
2016 11439 40,5 53,1

Zdroj: MPSV,2017, vlastni zpracovani
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Mezi rokem 1989 a vznikem samostatné Ceské republiky byla relace hruba
relace mezi primérnym dichodem a mzdou nad 50 % a Cistd relace byla nad 63 %
s extrémem 73,7 % v roce 1991. Jednalo se o velmi vysoké hodnoty. Od roku 1993 do
konce 90. let dochézelo k pozvolnému klesani obou pomérti, hruby nadhradovy pomér se
v daném obdobi snizil z plivodnich 47 % na 45,2 % a cisty nahradovy pomér klesl
z 60,1 % na 58,2 %. Na zacatku tisicileti doslo k rychlejSimu propadu obou veli¢in.
V roce 2004 jiz Cinil hruby ndhradovy pomér pouze 40,6 % a Cisty ndhradovy pomér
byl ve vysi 53,3 %. Od tohoto roku az do konce sledovaného obdobi nedoslo
k vyrazn¢jSimu poklesu jak hrubého nahradového poméru, ktery se pohyboval
v rozmezi 40,2 % az 42,3 %, tak Cist¢ého nahradového pomeéru, ktery si drzel relaci

52,7 % a 55,1 %. (MPSV, 2017)

Podle Louzka (2014, s. 27) probiha snizovani podilu primérného dichodu
k primémé mzd¢ jiz vice nez 15 let, proto by nemélo byt tragédii budouci sniZeni
tohoto podilu na 30 % v roce 2030 a na 20 % v roce 2050. Autor prace se neztotoziuje
s timto vyrokem, nebot v poslednich patnacti letech nedochazi ke snizovani podilu
primérného dichodu k primémé mzd€. Relace dichod mzda je jiz dlouhd Iéta
stagnujici, jak je mozno vidét na datech MPSV v tabulce €. 3. VIadé€ se skrze provedené
reformy v poslednich letech povedlo udrzeni ndhradového poméru a to jak hrubého, tak

¢istého.

4.2.4 Duchodovy ucet a zatiZeni statniho rozpoctu

Jednim z novych opatfeni zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, bylo
ziizeni uctu dichodového pojisténi v ramci statnich aktiv. Prostfedky z tohoto Uctu
mohou byt vyuzity pouze na zvySovani dadvek nebo na kryti piipadného deficitu
dichodového uctu. (Radicova, 1998, s. 41- 42) K tomuto opatieni se pristoupilo poté,
co byl prebytek z let 1993 az 1995 ve vysi 25 miliard K¢ pouzit na jiné ucely nez na
dichodové davky ¢i na tvorbu rezerv. (Durdisova, 2005, s. 95-96)
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Tabulka &. 4: Saldo diichodového tétu Ceské Republiky v letech 1996 - 2015

Rok | Saldo diichodového ic¢tu | Rok | Saldo diichodového tictu
(mld K¢) (mld K¢)
1996 4,384 2006 -0,864
1997 -6,516 2007 9,897
1998 -12,493 2008 2,598
1999 -19,445 2009 -36,828
2000 -19,658 2010 -35,617
2001 -18,501 2011 -45,353
2002 -18,909 2012 -26,174
2003 -19.912 2013 -29,262
2004 8,326 2014 -21,992
2005 6,56 2015 -28,207

Zdroj: MFCR, 2016, vlastni zpracovani

Diichodovy ucet byl piebytkovy jeste v roce 1996, poté ziistal dlouhych 7 let ve
schodku. Teprve se vstupem CR do Evropské unie v roce 2004 se dostal diichodovy
ucet opét do prebytku. Nasledujici roky byly pro diichodovy ucet piiznivé, systém
generoval piebytky. S pfichodem ekonomické krize roku 2008 doslo k prohloubeni jiz
existujicich deficiti a dluhli vefejnych financi a vyznamnym zplisobem se ovlivnil
nastup reforem. (Holub et al., 2015, s. 7) Mezi lety 2008 a 2009 doslo k meziro¢nimu
snizeni salda diichodového uctu témét o 40 miliard K& Od roku 2009 je dichodovy
ucet ve schodku. V poslednich letech tedy dlouhodobé vydaje na vyplacené penze
prevySuji pfijmy zodvedeného pojistného. Pribyva osob, které pobiraji starobni
dtchody, viz podkapitola 4.2.1. Naposledy se nachazel dichodovy systém v prebytku
pred krizi v roce 2008. Podle Holuba et al. (2015, s. 7) je prodlouzeni pracovniho zivota
nezbytné k zajisténi dlouhodobého ekonomického rlstu, financni udrzitelnosti

penzijniho systému a pfiméiené vyse dachod.
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4.3 Prognoza budouciho vyvoje

4.3.1 Plodnost

Uhrnnd mira plodnosti je nejpouzivangj§im ukazatelem porodnosti, ktery
ukazuje pramérny pocet déti piipadajicich na jednu Zenu. Jedna se o velmi dualezity
ukazatel jak pro demografickou reprodukci, tak pro penzijni systémy, jelikoz narozené

déti tvoti budouci pracovni silu.

Tabulka €. 5: Progn6za thrnné miry plodnosti ve vybranych zemich do roku 2060

2015 2020 2030 2040 2050 2060
CR 1,572 1,678 1,736 1,764 1,784 1,800
Mad’arsko 1,447 1,606 1,680 1,722 1,750 1,774
Némecko 1,493 1,501 1,532 1,565 1,600 1,637
Norsko 1,728 1,743 1,757 1,773 1,791 1,810
Polsko 1,317 1,450 1,557 1,612 1,649 1,680
Rakousko 1,486 1,490 1,525 1,557 1,589 1,622
Slovensko 1,401 1,474 1,599 1,684 1,745 1,777
V4 1,434 1,552 1,643 1,696 1,732 1,758

Zdroj: Eurostat, 2017a, vlastni zpracovani

Prognoza vyvoje thrnné miry porodnosti v letech 2015 az 2060 ma stejny trend
pro vSechny sledované zem¢. Primérny pocet déti na jednu zenu se zvysSuje ve vSech
zemich. Nejvice vzroste tato hodnota na Slovensku, kde dojde k navyseni o 0,376 na
1,777 v roce 2060 a nejmensi nartst ve vysi 0,082 je predikovan v Norsku, viz tabulka
&. 5. VCR dojde ke zvyseni thrnné miry plodnosti o 0,228 na koneénych 1,8 v roce
2060. K prolomeni hodnoty cisté reprodukce 2,1 ditéte na Zenu nedojde ve zkoumaném
obdobi ani v jedné ze zkoumanych zemi, dokonce nedojde ani k prolomeni hodnot ze
zacatku 90. let minulého stoleti, které jsou k dispozici v grafu ¢. 1 v podkapitole 4.1.1

této prace.
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4.3.2 Stiedni délka zivota

V nasledujici podkapitole se budeme zabyvat stiedni délkou zivota od narozeni.
Jedna se tedy o nad¢ji doziti daného jedince. Pro oblast penzijnich systémi je tento
ukazatel dulezity, ovliviiuje praci odbornych tymi. Pfi porovnani hranice odchodu do
dichodového véku a pravé nadéje doziti zjistime, jak velkou ¢ast svého Zivota dany

jedinec stravi v diichodu.

Tabulka €. 6: Prognoza nadéje doziti ve vybranych zemich v letech 2015 az 2060

2015 2020 2030 2040 2050 2060

M| Z | M| Z | M| Z | M| Z | M| Z | M| Z
CR 754 | 81,5 (76,8 | 82,6 | 78,6 | 84,1 | 80,3 | 85,5 | 82,0 | 86,8 | 83,5 | 88,1
Madarsko | 72,0 | 79,0 | 73,7 | 80,4 | 76,0 | 82,3 | 78,2 | 84,0 | 80,3 | 85,7 | 82,1 | 87,2
Némecko | 78,0 [ 83,0 | 79,4 | 84,2 80,9 | 85,5 | 82,3 | 86,7 | 83,6 | 87,9 | 84,9 | 89,0
Norsko 80,1 | 84,1 | 80,8 | 84,8 | 82,1 | 86,1 | 83,3 | 87,2 | 84,4 | 88,3 | 85,5 | 89,4
Polsko 73,3 (81,2 (74,9 | 82,4 | 77,1 84,0792 |85,6]|81,1|87,0]828 883
Rakousko | 78,5 [83,4(79,8|84,5[81,3|858/82,7|87,0|84,088,2]852]89,2
Slovensko | 73,0 | 80,1 | 74,6 | 81,4 | 76,8 | 83,2 | 78,9 | 84,8 | 80,8 | 86,3 | 82,6 | 87,8
V4 73,4 80,5750 81,7 77,1 83,4792 |85,0]81,1|86,5]828|87,9

Zdroj: Eurostat, 2017b, vlastni zpracovani

Nadéje doziti se podle prognédz bude do budoucna kontinudlné zvysovat a to ve
vSech zemich zastoupenych v tabulce ¢. 6. V zemich s vyS$i vychozi hodnotou, tedy
v Norsku, Rakousku a v Némecku, bude dochazet k pomalejSimu tempu ristu sttedni
délky zivota. Zaroven ve vSech sledovanych zemich dojde mezi lety 2015 a 2060 ke
snizeni rozdilti mezi nadé€ji doziti u muzl a zen. Nejmarkantnéjsi rozdil je predikovan
v Polsku a to 0 2,4 roku. V CR dojde ke sniZeni o 1,5 roku, ve velmi vyspélém Norsku
se jedna pouze o 0,1 roku. Nadéje doziti Zen v zemich V4 vzroste ve sledovaném
obdobi o 7,4 roku, v ptfipadé muzi se bude jednat o 9,4roku. Stfedni délka zivota
v Ceské republice bude riist pomaleji, ve sledovaném obdobi se zvysi Zenam o 6,6 roku
a muzum o 8,1 roku. Nejpomaleji se bude zvySovat nad¢je doziti v Norsku (nartst o 5,3

roku u zen a 5,4 roku u muzi).
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4.3.3 Index starobni zavislosti

Velmi vyznamnym ukazatelem, ze kterého lze ihned vycist dopad nejen na
penzijni systém, ale i na systém zdravotni péce, je index starobni zavislosti, se kterym

jsme se detailnéji setkali diive v kapitole 4.1.5.

Tabulka €. 7: Prognéza indexu starobni zavislosti ve vybranych zemich do roku 2060

2015 2020 2030 2040 2050 2060
CR 26,6 31,4 36,0 41,9 51,9 56,0
Mad’arsko 26,5 30,7 35,1 41,1 48,9 52,1
Némecko 32,0 33,7 42,9 49,4 51,2 55,0
Norsko 24,5 26,8 31,8 37,1 39,5 43,9
Polsko 22,2 27,8 37,0 42,2 54,6 64,8
Rakousko 27,5 28,4 35,7 42,2 453 51,0
Slovensko 19,7 24,4 32,6 39,1 50,9 59,4
EU 28,8 31,7 39,1 46,4 50,3 51,6
V4 23,8 28,6 35,2 41,1 51,6 58,1

Zdroj: Eurostat, 2016c¢, vlastni zpracovani

Vzhledem k dlouhodobému trendu starnuti populace roste i index starobni
zavislosti, a to dynamickym tempem. V kapitole 4.1.5. doslo za 23 let (1993 az 2016)
v zemich EU k rastu hodnoty zkoumaného indexu o 8,0 bodu. Predikce budouciho
vyvoje pocitd v nasledujicich 25 letech (2015 az 2040) s nartstem hodnoty indexu
v zemich EU o 17,6 bodu, viz tabulka ¢. 7. Hodnota indexu starobni zavislosti zemi
Visegradské ctyiky v obdobi 2015 az 2060 roste mnohem rychleji, nez je pramér EU.
Zatimco v roce 2015 byla hodnota indexu ve vSech zemich V4 niz$i nez unijni primér,
v roce 2060 jsou naopak hodnoty ve viech zemich V4 vyssi nez praimér EU. V Ceské
republice se ve sledovaném obdobi vice nez zdvojnasobi hodnota indexu starobni
zévislosti, k nejvétsimu nartstu dojde pravdépodobné v Polsku. Tlak na dlouhodobou
udrzitelnost penzijnich systémi je obrovsky a realizace reformnich opatfeni je nezbytna

k zajisténi jejich trvalé udrzitelnosti.
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4.3.4 Prognoza budoucich vydaji na penzijni systém

Pro dlouhodobou udrzitelnost jsou zcela zasadni statni vydaje na dichodovy
systém. Pro mezinarodni srovnani je nezbytné vydaje na penze vyjadiit v procentech
HDP. Ceska republika je ¢lenem Evropské unie, kterd pro Gcely hospodaiské politiky
vytvofila fadu dokumentti opirajicich se o expertni analyzy. Pro oblast penzi je
stéZejnim dokumentem Ageing report, ve kterém jsou kvantifikovany dopady starnuti
populace jak na samotné penze, tak i v oblasti zdravotni péce. Nejnovejsi verze Ageing

reportu byla vydana v roce 2015 a vychazi z vybérového Setfteni EUROPOP 2013.

Tabulka ¢. 8: Budouci vyvoj vydajii na penze ve vybranych zemich v % HDP vcetné

ptedpokladaného dichodového véku

Zemé 2013 2060 | Zména | dichodovy | TFP | AR2012 | AR2012
vék 2060 2060 d. vék

CR 90% | 9.7% | +0,7% 69,3 10,1% | 11,8 % 69,4
Mad’arsko | 11,5% | 11,4% | -0,1 % 65 11,8% | 14,7 % 65
Némecko | 10,0 % | 12,7 % | +2,7 % 67 12,8% | 13,4% 67
Norsko 99% | 124% | +2,5% 67 12,4% | 142% 67
Polsko 11,3% | 10,7 % | -0,6 % 67 11,1% | 9,6% | 65M;60Z
Rakousko | 13,9% | 14,4% | +0,5% 65 15,0% | 16,1 % 65
Slovensko | 8,1% | 10,2% | +2,1 % 67,8 10,6 % | 13,2% 62
EU 11,3% | 11,1 % | -0,2 % X 11,5% | 12,9% X

Zdroj: Ageing report, 2015 a Ageing report, 2012, vlastni zpracovani

Podle aktualni verze Ageing reportu dojde podle zakladni varianty v Ceské
republice k navySeni vydaji na statni penze mezi lety 2013 a 2060 o 0,7 % HDP na
vyslednych 9,7 % HDP, zatimco v EU dojde v priiméru k poklesu téchto vydaji o 0,2 %
HDP, viz tabulka ¢. 8. V Némecku, Norsku a na Slovensku dojde k nartistu vydaji na
penze ve sledovaném obdobi o vice nez 2 procentni body. Na druhé stran¢ k drobnému
poklesu vydaji k HDP dojde v Mad’arsku (-0,1 %) a k vyraznéjSimu poklesu v Polsku
(-0,6 %). Pokud budeme uvazovat rizikovy scénai TFP, ktery kalkuluje s niz§im riistem
produktu ve sledovaném obdobi, tak se dostaneme k odliSnym vysledkim. Pii srovnani
vydaji na penze mezi zakladni a rizikovou variantou v roce 2060 zlstanou vydaje na
penze stejné jen v Norsku, ve vSech ostatnich zemich s v piipad¢ rizikového scénare
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zvysi. V CR se na konci sledovaného obdobi jedna misto 9,7 % HDP o 10,1 % HDP,
coz predstavuje nartst o 0,4 procentniho bodu. K narlstu vydaji ve stejné vysi dojde

rovnéz v Mad’arsku, Polsku, na Slovensku 1 v priméru celé¢ EU.

Pii srovnani vysledkti s Ageing reportem 2012 doSlo k zdsadnim zménam.
Provedla se revize dat, ve vétSin€ zemi nastal pokles budouciho podilu statnich penzi na
HDP vyjma Spanélska a Polska, kde doslo ke zvys$eni vydajii na penze. K pozitivnimu
vyvoji doSlo v zemich EU zejména vzhledem k realizaci penzijnich reforem a novym
demografickym predikcim EUROPOP2013, které predpokladaji méné vyrazné starnuti
evropské populace. (Ageing report, 2015, s. 45 a 125) V roce 2060 byly na zaklad¢
predikci EUROPOP2010 vydaje na penze vyssi v Sesti sledovanych zemich v tabulce
¢. 8. Jedinou vyjimku tvoii Polsko, ve kterém je vSak ze sledovanych zemi predikovan
nejvyssi nartist indexu starobni zavislosti, ktery zdsadnim zptsobem ovliviluje penzijni
systémy a se kterym jsme se jiz diive seznamili v rdmci podkapitol 4.1.5 a 4.3.3. Data
EUROPOP2010 Ceské republice predikovaly vydaje na penze 11,8 % HDP v roce 2060
a nov¢jsi data EUROPOP2013 jiz predikuji 9,7 % HDP. Za zminku stoji Gdaje ze
Slovenska, kde doslo v ramci téchto dvou Setfeni ke snizeni predikovanych vydaja
z pavodnich 13,2 % HDP na 10,2 % HDP. Jedna se o snizeni o 3 %, na kterém se podili
piiznivéjsi demografické predikce a rovnéz provedena penzijni reforma, ktera zvysila
hranici pro odchod do diichodu. Podle staré legislativy uvazované v ramci Ageing
reportu 2012 by Slovéci v roce 2060 §li do dichodu v 62 letech, nové ptijdou az v 67,8
letech. ZvySeni dichodového v€ku ma tedy pozitivni vliv na finan¢ni udrzitelnost

systemu.
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5. Reformy penzijniho systému v Ceské republice

Cilem reformy dichodového systému po roce 1989 bylo navazani na historické
tradice socialniho pojisténi v Ceskych zemich a vybudovani financné stabilniho
a transparentniho systému dichodového pojisténi, ktery bude =zalozeny na
mezigeneracni solidarit¢. Pldnem bylo realizovani postupného plynulého evoluéniho

procesu bez zasadnich (revolu¢nich) zmén. (Rudolfova a Samek, 2010, s. 19)

Mezi lety 1990 — 1992 doslo ke zruSeni preferenci v diichodovém systémd,
konkrétné¢ se odstranily preference vyplivajici ztzv. 1. a II. pracovni kategorie
(ozbrojené sily a slozky) a zruSily se osobni diichody, které byly poskytovany na
zéklad¢ politickych rozhodnuti ve vysi, kterda nemusela odpovidat standardnim
podminkdm starobnich dichodii. Rovnéz doslo k odstranéni diskriminace osob
samostatné vydélecné cinnych. (Klimentova, 2001, s. 7) Naroky na diichody byly nové
ziskavany pro vSechny ekonomicky aktivni jedince podle jednotnych podminek.
Podatilo se tedy vytvofit prostiedi vhodné k dalsim reformnim kroktim. Dale doSlo
k organizaénimu sloueni nemocenského a diichodového pojisténi v ramci Ceské spravy
socialniho zabezpeceni a byl zaveden pravidelny valoriza¢ni mechanismus. (Rudolfova

a Samek, 2010, s. 19-20)

5.1 Legislativni zmény 1993 — 1995

Se vznikem samostatné Ceské republiky nabyl Gé¢innosti dne 1. 1. 1993 zakon
CNR ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeteni a statni politiku
zaméstnanosti. Doslo k zavedeni pojistného na diichodové pojisténi jako zvlastni platby
mimo datiovy systém. (Kleparnik, Stipek, Bittner a Picl, 2017, s. 95) Nové budovany
systém je zaloZen na pojistném charakteru, pojistné je tedy definovéno jako cena za
veétsi socialni jistoty. Tyto jistoty nalezi jen tém, ktefi odvadéli odpovidajici pojistné.
Pojistné na diichodové pojisténi je rozlozeno mezi zaméstnavatele a zaméstnance a jeho
celkova vySe ¢ini 27,2 %. (Rudolfova et al., 2014, s. 3) Ackoliv pojistné zménilo
zpusob financovani penzi, tak stale nedoslo k oddéleni financovani diichodl od statniho
rozpoctu, jednalo se o mezikrok vedouci k zamyslené vefejnopravni Socidlni

pojistovné. (Rudolfova a Samek, 2010, s. 20)
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DalS§im dualezitym krokem v radmci transformaéniho procesu bylo vytvoteni
zékona €. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem. Vedle
povinného systému diichodového pojiSténi zalozeného na pribézném financovani
a socialni solidarit¢ vznikl druhy dobrovolny pilif stojici na kapitdlovém financovani.
(Louzek, 2014, s. 26) Podle dnesni terminologie Svétové banky se jednd o treti pilif
diichodového systému. (Kleparnik, Stipek, Bittner a Picl, 2017, s. 95) Penzijni
piipojisténi stoji na tzv. obCanském principu, kde je statni podpora vazana na piispévky
ucastnika. Zaméstnavatelé se nemohou ucastnit tohoto pilife a nejsou zde uplatnovany

jakékoliv danové ulevy. (Rudolfova et al., 2014, s. 3)

5.2 Legislativni zmény 1996 — 1998

Zlomovy bod ceského diichodového systému nastava v roce 1996, kdy prvniho
ledna tohoto roku nabyl G¢innosti zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, jenz
je v pozménéné podobé platny dodnes. Tento zakon zavadi dvouslozkovou konstrukci
dichodu, dichod se tedy sklada ze zakladni vyméry, jejiz vyse se stejnd pro vSechny
dichody bez ohledu na dobu odvodi ¢i odvedené financni prostfedky a z vyméry
procentni, ktera odrazi vysi vydélka v ekonomicky aktivnim véku. (Kleparnik, Stipek,
Bittner a Picl, 2017) Rovnéz se vytvofil dichodovy tucet, viz podkapitola 4.2.4. Dale
doslo k navySeni reduk¢nich hranic a k rozsifeni nédhradnich dob, coz zvysilo socialni
solidaritu systému. Vys§i redukéni hranice a zména indexace vydelki zvysily relaci
dichodu ke mzd¢, ale na druhé strané doslo k naruseni zakladnich proporci systému,
zejména k vyznamné diferenciaci penzi podle doby pfiznani. Zakladni vyméra méla
puvodné tvotit maximalné 15 % z celkové penze, ale kvili zptisobu valorizace jiz v roce
1998 Cinila 24,5 %. (Rudolfova et al., 2014, s. 3) Ptijetim zédkona ¢. 155/1995 Sb. se
zahajil proces zvySovani dichodového véku, sjednotily se vdovské a vdovecké diichody
a zajistil se soulad ¢eského penzijniho systému s pravidly Evropské unie. (Klimentova,

2001, s. 7-8)

Programové prohldseni vlady (1996) poprvé zminuje moznost fondového
financovani diichodového systému. V tomto roce rovnéz doSlo ke snizeni sazby
pojistného na diichodové pojisténi z 27,2 % na 26 %. (Rudolfova et al., 2014, s. 5)
Ekonomika se nachazela ve Spatné kondici a tento krok mél pomoci s jejim ozivenim.

Podle Vladimira Spidly (2010) se timto krokem diichodovy systém dostal do deficitu.
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Nejprve vroce 1997° doslo ke zmirnéni podminek predéasného odchodu do
diichodu, snizeni redukce diichodovych didvek* a byly rozsifeny moZznosti piiznani
vdoveckych dichod.’ Déle vtomto roce doslo, vreakci na ekonomickou krizi,
k restriktivnim opatfenim na vydajové strance. Na zdkladé¢ novelizace zékona
¢. 289/1997 Sb. byla zrusena moznost odchodu do predcasného dichodu az o Ctyii,
respektive pét let pred dosazenim diichodového véku a vétSina ndhradnich dob pojisténi
byla nové hodnocena pouze v 80% rozsahu.’ (MPSV, 2005a) Rovnéz doslo ke zpiisnéni
valorizacnich podminek diichodli (srovnani penzi s redlnymi mzdami musi byt nové
provedeno pouze jednou za 2 roky), navysila se hranice ristu indexu spotiebitelskych
cen nutna pro valorizaci z 5 % na 10 %’ a rovnéz bylo ustanoveno, Ze rlist priimérného
dichodu v pfipadé mimoiadné valorizace odpovidd jen 70% riastu cen. (Kleparnik,

Stipek, Bittner a Picl, 2017, s. 96)

Ministr financi Ivan Pilip a ministr prace a socidlnich véci Stanislav Voldk
z ufednické vlady, ktera puisobila v CR od ledna do &ervence 1998, byli podporovatelé
zavedeni fondového pilife. Na zakladé spoluprace téchto dvou ministerstev doslo
k vypracovani navrhu reformniho scénare, ktery byl ovSem ze strany MPSV oznacen za
riskantni a to vzhledem k financovani tzv. ptechodného obdobi. (Rudolfova et al., 2014,

s. 5)

V piedéasnych volbach do Poslanecké snémovny v Gervnu 1998 vyhrala CSSD,
kterd povazovala za zéklad penzijniho systému prubézné financovany prvni pilit, doslo
tedy k odsunuti myslenky kapitdlového pilife. V1ada jest€¢ v tomto roce predlozila dva
navrhy navySeni pojistnych sazeb na ptivodni troven, které ovSem byly Parlamentem

CR zamitnuty. (Rudolfova et al., 2014, s. 6)

5.3 Legislativni zmény 1999 — 2003
V oblasti penzijniho pfipojiSténi se zacal projevovat nepiiznivy vyvoj. Pocet
pojisténct zacal stagnovat, jejich vékova struktura nebyla optimalni a vyse odvadénych

prispévkit byla nizkd. (Rudolfova, 2014, s. 7) S umyslem posileni bezpecnosti

3 Novelizace zakona ¢. 134/1997 Sb.

4 Podle predeslé normy se z vypoctového zékladu strhavalo 0,6 % za kazdych 90 dni, od roku 1998 mél byt koeficient sniZen na 0,3
%.

5 Nové byly ptiznany vdovecké diichody i tém, kteii ovdovéli pred 1. 1. 1991

¢ Vyjimka pro sluzbu v ozbrojenych silach, pé¢i o dit& do 4 let a péci o bezmocné osoby.

7 Mélo se jednat o docasné opatteni do 31. 12. 1998.
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a ucelnosti doslo k pfijeti zdkona ¢. 170/1999 Sb. ktery zasadnim zplsobem zménil
tento pilit dichodového systému. NavySeni zakladniho jméni penzijnich spole¢nosti
a zprisnéni jejich kontroly vedlo k posileni bezpecnosti systému. (Klimentova, 2001,
s. 8) Az do roku 1999 totiz nebylo penzijni ptipojisténi motivovano danovymi tulevami.
(Rudolfova et al., 2014, s. 3) Stimto zakonem doslo k danovému zvyhodnéni casti
piispévkil Gicastnik®, bylo nové zavedeno dafiové zvyhodnéni pro zaméstnavatele ve
vysi aZz 3% vymétfovaciho zakladu socidlniho pojisténi a zvysil se statni prispévek.
V tomto roce doslo rovné€z ke zpracovani zakona o Sociélni pojistovné, ktery ovsem pro

odpor opozi¢nich stan nebyl ptijat. (Rudolfova a Samek, 2010, s. 20-21)

Za ucelem piekonani nedivéry politickych stran k materialim a informacim
o pripravované penzijni reformé& doslo ke ztizeni platformy pro jednani, kterd sméiuje
ke konsensu. V listopadu 1999 tedy vznikl Podvybor pro dichodovou reformu v Senétu
CR a v &ervnu 2000 vznikla za obdobnym G&elem v Poslanecké snémovné docasnd
komise pro dichodovou reformu. Za ucasti zastupcii vSech stran zastoupenych
v parlamentu obé& parlamentni instituce projednaly analytické materialy zpracované
Ministerstvem prace a socialnich véci CR, oviem k dosazeni konsensu, ohledné
budouciho sméfovani ¢eského dichodového systému, nedoslo. (Rudolfovd a Samek,

2010, s. 24)

V roce 2001 byla provedena novelizace zdkona ¢. 155/1995 Sb., kterd zvysila
redukci procentni vyméry pfi odchodu do ptfed¢asného starobniho dichodu. V ramci
této novely byl také zvyhodnén pozdéjsi odchod do dichodu, doslo k navySeni
zapocitavaného procenta z vypoctového zdkladu v pfipadé¢ vydélecné cinnosti po

dosazeni diichodového véku (Klimentova, 2001, s. 8)

Vladni Ceska strana socialné demokraticka usilovala o zavedeni NDC systému
v ramci prvniho diichodového pilife. Zavedeni NDC systému bylo podminéno vznikem
vefejnopravni Socialni pojistovny, kterd by zajistila organizacni 1 finan¢ni oddéleni
dichodového a nemocenského systému od statniho rozpoctu, Socidlni pojistovna tedy
méla vzniknout za Gcelem spravy individualnich ucti pojisSténct. Vladni navrh zdkona
o Socialni pojistovné byl ovSem Poslaneckou snémovnou v fijnu 2001 zamitnut.

(Rudolfova, 2014, s. 7)

8 Moznost roéniho odeéteni 12 000K¢& ze zédkladu dané v piipadé mési¢ni tlozky ve vysi nejméné 1 500K¢.
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Zakon ¢. 264/2002 Sb. upravuje indexaci diichodt. Podle § 67 tohoto zdkona
dochazi k valorizaci penzi vzdy v lednu kalendainiho roku a to ve vysi nejméné 100 %
ristu cen a nejméné jedné tretiné rustu realné mzdy. V piipadé vysoké inflace (nad

10 %) dochazi k valorizaci diichodd v mimofadném terminu.

5.4 Legislativni zmény 2004 — 2010

Prvnim lednem roku 2004 nabyl u¢innosti zadkon ¢. 425/2003 Sb., ktery ptinesl
dilezité parametrické zmény diichodového systému. Diichodovy vék byl vladou zvySen
na 63 let pro obé pohlavi’ a zarovei se rozhodlo o pokradovani zvysovani diichodového
véku 1 po roce 2007. Dale dosSlo ke zptisnéni odchodu do piedc¢asného starobniho
diichodu, omezeni zipoctu doby studia'®, zruSeni podminky umoZziiujici nirok na
starobni dichod vedle pfijmu z vydélecné Cinnosti. Dalsi zména spociva ve zvyseni
sazby dichodového pojisténi o 2 % na vyslednych 28 9%, ale celkové ztizeni
obyvatelstva ziistalo neménné, jelikoz zaroven doSlo ke snizeni sazby pojistného na
statni politiku zaméstnanosti o 2 %. Rovnéz bylo rozhodnuto o postupném navySovani
minimalniho vyméfovaciho zakladu OSVC z 35 % v roce 2004 na 50 % v roce 2006.
(MPSV, 2005b)

Ptedsedové parlamentnich stran v roce 2004 zalozili tym expertil, ktery mél za
ukol posuzovat ndavrhy jednotlivych politickych stran a vytvafet podklady pro
rozhodovani o sméfovani reforem diichodového systému. Tato instituce nebyla, na
rozdil od ptfedchozich, tvoiena politiky, nybrz odborniky. Kazdou politickou stranu
zastupovali Ctyfi odbornici. (Rudolfova a Samek, 2010, s. 24) V cele tohoto tymu stal
Vladimir Bezd&k, proto se Casto setkdvame s oznacenim tzv. Bezd¢kova komise.
Smyslem Bezd¢kovy komise byla analyza proveditelnosti a finan¢ni udrzitelnosti
reformnich scénait. Vedle konkrétnich reformnich opatieni byla vytvorena zakladni
neboli nulova varianta, ktera je nesmirn¢ dilezitd a spocivd v sou¢asném prabézném
dichodovém systému bez dalSich zmén. (Rudolfova a Samek, 2010, s. 24) Vysledkem
prace vykonného tymu Bezdékovy komise byla Zavérecna zprava, kterd byla zvetejnéna

v Cervnu roku 2005. (MPSV, 2007b)

? Jedna se o diichodovy vék po 31. 12. 2012 a u Zen je diferenciace v dichodové véku podle poétu vychovanych déti v rozmezi 59 —
63 let.

1 Doba studia ziskana po dosazeni 18 let pied 1. ledem 1996 se bude hodnotit nejvyse v rozsahu 6 let a bude se jednat o néhradni
dobu pojisteéni, kterd je pro vypocet diichodu hodnocena pouze v rozsahu 80 %
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Graf ¢. 7: Vyvoj bilance ro¢nich pfijmi a vydaji penzijniho systému
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Zdroj: MPSV, 2005¢

Na grafu ¢. 7 vidime vysledky analyzy nulové varianty diichodové reformy.
Podle vysledki zpracovanych experty nejprve nastane obdobi ptedpokladanych
piebytka, které bude nésledné provazeno pomérné rychlym padem bilance rocnich
piijmu a vydajt penzijniho systému do deficitu, jenz bude piesahovat hranici povolenou

podminujici vstup do eurozdény. (Rudolfové a Samek, 2010, s. 25)

Na zéklad¢ vysledki této zpravy dosly politické strany k zavéru, ze je nezbytné
provedeni diichodové reformy. Jednotlivé politické strany ovSem piedstavily odlisné
navrhy. CSSD preferovala hypoteticky definovany systém s fiktivnimi Géty a ODS
predstavila koncept jednotného diichodu''. (Louzek, 2014, s. 26) KSCM navrhovala
zvy$ovani dafiového zatiZeni prace a rist diichodového véku po roce 2030 a KDU-CSL
pfisla s realizaci parametrickych zmén prvniho pilife véetné zvySeni diichodového veku
na 65 let. (Rudolfovéa a Samek, 2010, s. 26) Pied volbami v roce 2006 mél vzejit navrh
na pokraCovani reformy dichodového systému, tento navrh vSak nebyl politickymi
stranami podepsan a to kviili neshod€ ohledné zvySovani dichodového véku na 65 let.

(Kleparnik, Stipek, Bittner a Picl, 2017, s. 97)

1 Rovny diichod by mél byt ve vysi 20 % primérmé mzdy. (Bezdgk et al., 2005)
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Volebni obdobi 2006 — 2010 bylo zaméteno na hledani podpory pro realizaci
dichodové reformy a formovaly se odborné diskusni skupiny. Zmény dichodového
systému zachovaji mezigeneracni solidaritu a zvysi individualni odpovédnost. VSechny
politické strany se shodly na tom, Zze zavedeni penzijniho spofeni (druhého pilife) na
principu opt-out nebude ze zakona povinné. (Rudolfova et al., 2014) V roce 2007 doslo
zékonem ¢. 152/2007 Sb. ke sjednoceni zplisobu prokazovani péce o dité pii podani
zadosti o diichod. Novée tedy i muziim postaci ¢esné prohlaseni. (MPSV, 2007c) Rovnéz
vtomto roce zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoct, doslo
k zavedeni stropu pojistného ve vysi ctyindsobku vyméfovaciho zakladu. (Rudolfova
a Samek, 2010, s. 27) Od prvniho ledna 2009 se doba vedeni v evidenci ufadu prace, po
kterou nenalezela podpora, zapocitdva jako nahradni doba pojisténi a to v rozsahu

nejvyse jednoho roku. (MPSV, 2008a a zakon ¢. 382/2008 Sb.)

Prvniho ledna 2010 nabyl t¢innosti zékon ¢. 306/2008 Sb., doslo tedy k realizaci
prvni etapy diichodového systému, ktera mela zajistit lepsi dlouhodobou stabilitu
systému a to prostiednictvim zmén na vydajové strané dichodového pojisténi. Mezi
hlavni parametrické zmény této reformy patii postupné prodlouzeni doby potiebné
k pfiznani dichodu z 25 na 35 let v€etné nahradnich dob pojisténi nebo 30 let bez nich;
zvySovani dichodového véku do dosazeni 65 let u muzii, bezdétnych zen a Zen s jednim
ditétem a 62 az 64 let pro Zeny, které vychovaly alespon dvé déti a zapocCet ndhradnich
dob pojisténi ve vysi 80 % s vyjimkami'?. Rovnéz doslo k postupnému navyseni
moznosti odchodu do pred¢asného dichodu z 3 na 5 let. (Rudolfova et el., 2014, s. 11-
12) Redukce procentni miry pred¢asnych diichodi byla zvySena, pro prvnich 720 dni do
dichodového véku €ini 0,9 % a od 721. dne je ve vysi 1,5 %. Co se tyce studia, tak jeho
doba ziskand po UCinnosti navrhu zdkona se jiz nezapocitiva jako ndhradni doba
pojisténi. Dalsi zménou je zvySeni procentni vymeéry v piipadé vydélecné ¢innosti po
splnéni naroku na fadny starobni diichod. Pokud jedinec nepobira v tomto obdobi
starobni diichod, tak bude mit vypoctovy zaklad navySen o 1,5 % za rok a v piipadé

soubchu diichodu a mzdy bude toto navyseni ¢init 0,4 %. (MPSV, 2008a)

Ani v ptipad¢ vySe zminéného zdkona ¢. 306/2008 Sb. se nedokazala najit
vyznamna shoda mezi vladni koalici a opozici. Kritika sméfovala zejména k navySovani

dichodového veéku a k prodluzovani doby, kterd je nezbytna pro pfiznani dichodu.

12 Vyjimka v piipadé péce o dite ve véku do 4 let, dle péce o osoby zavislé na pé¢i jinych osob a byvala zakladni vojenskd sluzba
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Zakon byl schvalen nejmensi moznou vétSinou v dolni komote Parlamentu CR.
Navzdory kritice maji provedené zmény pozitivni dopad na finanéni bilanci
dichodového pojisténi, jak si mizeme vSimnout na grafu ¢. 8. (Rudolfova a Samek,

2010, s. 27-29)

Graf €. 8: Saldo ¢eského penzijniho systému v % HDP
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Na grafu ¢. 8 vidime, ze v pfipad¢ neprovedeni vySe zminénych parametrickych
v roce 2020. S ohledem na schvélené zmény k této situaci dojde nejdiive o patnact let

pozdé&ji, tedy po roce 2035. (tamtéz)

V zajmu aktualizace projekce statniho diichodového systému a doporuceni jeho
zmeén vyssi odolnosti vici riznym rizikiim byl ministry financi a prace a socidlnich véci
v lednu 2010 zaloZen Poradni expertni sbor (PES). Jednalo se o tym odbornikd, v jehoz
Cele stal opét Vladimir Bezd¢k (tzv. druha Bezdékova komise). Zakladni varianta
projekce penzijniho systému je podle Zavérecné zpravy Poradniho a expertniho sboru

(2010, s. 4-5) zalozZena na nasledujicich piredpokladech:

e Zafixovani legislativy ve stavu, ktery je platny k 1. lednu 2010.
e ZvysSovani dichodového véku podle novely z roku 2008, kdy dojde kolem roku

2030 k dosazeni 65 let pro muze a Zeny s maximaln¢ jednim ditétem.
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e Valorizace penzi na urovni zakonného minima — inflace + 1/3 ristu realnych
mezd.

e Indexace reduk¢nich hranic a zdkladni vyméry diichodu podle primérné mzdy.

Nova projekce pribézné financovaného prvniho pilife potvrdila trendy zjisténé
v predchazejicich letech. Podle poradniho a expertniho sboru neni PAYG systém
dlouhodobé¢ udrzitelny, jelikoz smétuje k deficitim pohybujicim se ve vysi kolem 4 %
HDP roéné!®. Co se tyce celkového kumulovaného dluhu priibézného systému, tak ten
podle kalkulaci v roce 2050 piesahne 50 % HDP a v roce 2065 by byl vyssi nez 100 %
HDP. Soucasny systém je nediverzifikovany a velmi solidarni, jedna se tedy o stav,
ktery je riskantni v dlouhodobém métitku nejen pro stat, ale 1 pro jednotlivce.
Pokracovani v postupnych parametrickych upravach je nezbytnou podminkou
k zajisténi finanéni rovnovdhy PAYG systému. Obcané musi byt obezndmeni

s planovanymi kroky vlady v této oblasti. (Zavérecna zprava PES, 2010, s. 4-5)

Na zakladé propoctl a zpracovanych materidlt PES dospél k zavéru, ze penzijni
systém potiebuje reformu, kterd bude sméfovat k vySsi diverzifikaci, fiskalni
udrzitelnosti, zvySeni ekvivalence a k rozloZeni mezigenera¢niho bfemene v ¢ase na
spravedliveéjsim principu. Kli¢ovym predpokladem tspésné diichodové reformy je podle
PES nalezeni spolecensko-politické shody a nasledna stabilita zvoleného feSeni.

(Zavéretna zprava PES, 2010)

Komise v ¢ervnu 2010 ptedlozila dvé varianty spoticiho pilife. Prvni variantu
navrhuje vytvofeni druhého pilife, do kterého bude povinny vstup osob mladsich 40 let,
jimz budou vyclenéna 3 % z PAYG pilife. Povinny vstup mél predejit nizkému zajmu
z fad vetejnosti. Tato varianta byla podpofena vétSinou ¢lentt PES. Druhd mensSinova
varianta je zalozena na vyrazném zvySeni statni podpory penzijnimu pfipojisténi
(tfetimu pilifi). VySe podpory od statu bude ¢init 3 % a bude podminéna dobrovolnym
spofenim ze strany jednotlivce, které musi byt pro ziskani podpory minimalné€ ve stejné
vysi (3 % ze mzdy). Timto krokem by bylo dosazeno vyrazného zvySeni ndhradového

pomeéru celého dichodového systému. (Zaveérecna zprava PES, 2010, s. 2, 15-16)

13 Za vy3e uvedenych piedpokladi by doslo po roce 2035 k rychlému propadu ro¢nich schodki po roce 2035 z 1 % HDP az na 4 %
HDP po roce 2050
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Graf ¢. 9: Saldo PAYG v % HDP pro zakladni variantu, variantu 1 a variantu 2
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Zdroj: Zavérecna zprava PES, 2010

Na grafu vySe vidime vyvoj salda priabézného PAYG pilite dichodového
systému pro zakladni variantu a varianty navrhované Poradnim a expertnim sborem.
V ptipadé neprovedeni reforem by po roce 2035 doslo u zakladni varianty k rychlému
navyseni zaporného salda. Jak vidime, tak ob& navrhované varianty reforem zamezi
poklesu daného salda pod 2 procentni body. Z dlouhodobého hlediska rozpoctové
udrzitelnosti je lepsSi prvni vétSinova varianta, ktera po roce 2075 by méla stabilizovat

statni vydaje na penze.

Druhd Bezd¢kova komise piedpokladala snizeni sazby socialniho pojisténi
z28 % na 23 %. Vypadek na pifijmové stran¢ by bylo vhodné kompenzovat
sjednocenim sazeb DPH na tGrovni 19 %. Ztéchto zdroji dojde k financovani
nahradnich dob pojisténi. VySe zminény krok bude mit pozitivni dopad na trh prace a na
ekonomicky rust. Zaroven dojde k omezeni motivace k vyhybani se platbam pojistného
a bude sniZena hrozici mezigeneracni nespravedlnost i rozdily v postaveni zaméstnancu

a OSVC. (Zavérecna zprava PES, 2010, s. 2, 13)
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5.5 Mala duchodova reforma

Mala diichodova reformy byla vyvolana rozhodnutim Ustavniho soudu CR',
pojdme se tedy blize podivat na to, co této reformé piedchazelo. (Kleparnik, Stipek,
Bittner a Picl, 2017) Byvaly soudce podal zalobu k tistavnimu soudu, jelikoz mu byl od
1. tnora 2006 ptiznan plny invalidni dichod ve vysi 13 346 K¢, ktery odpovidal jen
19 % jeho predchozimu pfijml. Dle zalobce se nejednd o pfimefené hmotné zajisténi
nejen pro n¢j, ale i pro dalsi pojisténce s vysSimi piijmy. V roce 2006 byla praimérna
vyse dichodu k hrubému mésicnimu piijmu ve vysi 44,4 %. (Louzek, 2014, s. 58)
Ustavni soud shledal protiGistavnim ustanoveni § 15 zakona & 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, jenz uréuje vypoctovy zéklad, ze
kterého je odvozena vySe davek. Stavajici zakon negarantoval pravo na piiméfené
hmotné zabezpeceni a vedl k nepfiméfené nerovnosti mezi jednotlivymi skupinami
dichodovych pojisténcli, zejména vedl ke znevyhodnéni vysokopiijmovych osob.

(Rytifov4, 2013, s. 7)

Legislativni upravou provadéjici malou dichodovou reformu je zakon
¢. 220/2011 Sb., ktery nabyl G¢innosti dne 30. zafi 2011. Reforma se dotkla 90 %
diichodcti, vynechani byli ti s minimalnimi pfijmy do 10 900 K¢ hrubého mési¢né.
Zvyseni se dockaji 1idé, kteti do systému nejvice odvedli, tedy lidé s vysokymi piijmy,
k mirnému snizeni penzi dojde u lidi s hrubym meési¢nim piijmem mezi 12 a 35 tisici
korunami, kterych je 70 %. (LouZek, 2014, s. 63) Nyni si pfiblizime zmény zékona

o dichodovém pojisténi, které ptimo souviseji s nalezem Ustavniho soudu:

e Zmény redukénich hranic — doslo ke stanoveni vySe redukcnich hranic, pro
ucely zjisténi vypoctového zakladu, a to v relaci k primérné mzdé. Cilem tohoto
opatfeni je to, aby vladé bylo zamezeno kazdoro¢ni stanovovani redukc¢nich
hranic jen na zédkladn€ své vlastni tivahy. Prvni redukéni hranice je ve vysi 44 %
praimérné mzdy, coz odpovidd soucasnému stavu, ze kterého se vychazi.
U druhé redukéni hranice doslo k posunu z vyse 114 % primérmé mzdy na

Ctyfnasobek primémé mzdy. (MPSV, 2012)

14 Nalez P1. US 8/07, publikovany pod &. 135/2010 Sb.
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e Zapocet ¢astek osobniho vymérovaciho zakladu do jednotlivych redukénich
hranic — do prvni reduk¢ni hranice se ¢astka osobniho vymeétovaciho zakladu
zapocitava plné€, zde zadnd zména nenastala. Mezi prvni a druhou redukéni
hranici se zapo¢itiva 26 % pijmi'>. Nové se k ¢astkdm nad druhou hranici

nepiihliZi, dfive dochéazelo k zapocitavani 10 %. (Louzek, 2014, s. 66)

e Zaikladni vyméra dichodu — rovnéz dosSlo k navazani zakladni vymeéry
diichodu na primémou mzdu a to ve vysi 9 %, vroce 2011 se tedy jednalo

o &éstku 2 230 K& (MPSV, 2012)

e ProdluZovani rozhodného obdobi — u rozhodného obdobi, s cilem posileni
vazby mezi odvadénym pojistnym a piiznanou vysi dichodu, doslo
k postupnému prodluzovani tohoto obdobi z 30 let na celozivotni. Stejné jako

pred zménou nedojde k zohlednéni piijmu pred rokem 1986. (MPSV, 2012)

Zaroven v ramci reformy dosSlo ke zvysSeni véku potfebného pro odchod do
dichodu. Naplanované je sjednoceni diichodového véku v roce 2041 a to na urovni 67
let pro muze i zeny narozené v roce 1977. Nejvice medializovana byla skutecnost, Ze
nedoslo ke stanoveni horniho limitu odchodu do penze, coz se dotykéd zejména mladsich
roéniki. (Kleparnik, Stipek, Bittner a Picl, 2017, s. 100) Vypocet diichodového véku je
podle Rytitové (2013, s. 34) nasledujici: ,,U osob narozenych po roce 1977 se vék
odchodu do diichodu pocita tak, Ze se k veku 67 let pricte pocet mésicii odpovidajicich
dvojnasobku rozdilu mezi rokem narozeni pojisténce a rokem 1977.° Lidé narozeni
naptiklad v roce 1995 ptjdou do dichodu v 70 letech, pojiSténci narozeni v roce 2007

az v 72 letech. (MPSV in Louzek, 2014, s. 65)

V ramci malé diichodové reformy doslo k dal$im restriktivnim opatfenim. Doba
pojisténi nutna pro ptiznani diichodu v roce 2009 ¢inila 25 let, v roce 2013 (po reformé)
se jednalo nové jiz o 29 let. Vlada rovnéz piijala restriktivni valorizaci penzi, ke kter¢ je
noveé mozno piistoupit pouze pokud rust spotiebitelskych cen a tietiny realnych mezd

dosdhne v souctu alespon 2 %. Dale doSlo ke zpiisnéni podminek vyplaceni

15 Pfed zmé&nou se zapocitavalo 30 %.
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piedéasnych penzi'® a byly zménény podminky pro pozistalostni diichody. (Kleparnik,

Stipek, Bittner a Picl, 2017, s. 100)

5.6 Velka dichodova reforma

Prvniho ledna 2013 byla po dlouholetych diskusich spusténa Velka dichodova
reforma ceského diichodového systému. (Louzek, 2014, s. 55) Nabytim ucinnosti
zédkona ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spoieni, doslo k vytvoieni druhého pilife
penzijniho systému, ktery je zalozeny na osvédéeném principu kolektivniho
investovani. Vstup do penzijniho spoteni (druhy pilif) je dobrovolny. Pojisténci starsi
35 let dostali pilro¢ni lhiitu na rozhodnuti se o vstupu do fondového pilife, ostatni
mladsi pojisténci budou mit tuto moznost do dovrSeni 35 let. Dané rozhodnuti je
nevratné, piipadny vystup z fondového pilife nebude mozny. (Divodovd zprava

k zakonu o diichodovém spofteni, 2011, s. 2)

Financovani druhého pilife je ¢inéno odvodem 5 % ze mzdy. Z prvniho pilife
jsou vyvazana 3 % (do prvniho pilife je tedy v pfipadé¢ vstupu do druhého pilife
odvadéno 25 % misto pfedchozich 28 %) a 2 % odvadi Gcastnik navic ze svych
prostiedkli. Pokud se tedy doty¢ny chce ucastnit diichodového spofeni, tak bude jeho

celkova vyse pojistného €init 30 %. (Rytifova, 2013, s. 6 a s. 63-64)

Klicovou roli ve druhém pilifi zastavaji penzijni spolecnosti, které podléha;ji
silné regulaci ze strany Ceské narodni banky (napiiklad zakladni kapital ve vysi 300
milionti K¢). Majetek tcastnikli dichodového spofeni je striktné oddélen od majetku
penzijni spolecnosti. Kazdy tcastnik mé sviij vlastni individualni Gcet, na kterém jsem
evidovany veskeré penézni prostfedky véetnd zhodnoceni. Ucastnici si sami voli
investi¢ni strategii a dichodové fondy, ve kterych budou jejich prostredky

obhospodarovany. (Rytitova, 2013, s. 46-50)

Ze zakona jsou podle Rytifové (2013, s. 48-50) lidem k dispozici nasledujici Ctyti
dichodové fondy s rozdilnou mirou rizika:
e Fond statnich dluhopist - jedna se o nejjistéjsi dichodovy fond, ktery investuje

pievazné do Ceskych statnich dluhopisii a je siln€ regulovan.

16 procentni vymera se snizi nové o 1,2 % i za kazdych zapocatych 90 dni v obdobi od 361. do 720. dne pfed fadnym dichodem,
dfive dochazelo ke snizeni 0 0,9 %. (MPSV, 2012)

55



e Konzervativni fond — je také malo rizikovym fondem, ovSem oproti fondu
statnich dluhopistt mize investovat mirn¢ agresivnéji. U konzervativniho fondu
musi byt zajisténa co nejvyssi likvidita, jelikoz z n€j budou vyplaceny davky.

e Vyvazeny fond — ma umoznény investice do zahrani¢nich akcii a mize vyuzit
fondy kolektivniho investovani. Celkové v akciich miize byt ulozeno az 40 %
majetku a co se tyce zajisténi proti ménovému a urokovému riziku, tak to musi
byt ve vysi alespon 75 %.

e Dynamicky fond — potencidlné¢ nejvynosnéjsi fond s nejvyssi mirou rizika.
V akciich mlze byt umisténo az 80 % majetku a zajiSténi proti ménovému

a urokovému riziku je vyzadovano jen v 50% vysi.

Pojisténec mé na vybér ze tfi zplsobu vyplaceni naspofené castky. Prvni
moznosti je dozivotni dichod, ktery je vyplacen danému jedinci. Vyplacend mésicni
Castka se odviji od naspofené Castky a primérného véku doziti. Druhym zpiisobem je
pozustalostni penze, kterd se od dozivotniho dichodu l1isi tim, ze v pfipad¢ umrti
ucastnika budou prostiedky ve stejné vysi vyplaceny dédici. Poslednim zplisobem je
starobni dichod na 20 let. V pfipad¢ piedcasného tmrti bude zbytek naspoienych
prostiedkii pfeveden na dédice, nedojde tedy k propadnuti naspofenych prostiedki

(Rytifova, 2013, s. 74-77)

Od 1. ledna 2013 doslo k vyrazné tupravé tietiho pilife, kde bylo penzijni
pfipojisténi se statnim piispévkem nahrazeno doplikovym dichodovym spofenim.
(Rytifova, 2013, s. 6) Stalo se tak poté, co zdkon ¢. 427/2011 Sb., o doplinkovém
penzijnim spofeni, nabyl ucinnosti. Nové vzniklé tucastnické fondy neposkytuji
klientim garanci nezaporného vynosu. Témto fondiim se umoznila realizace
rizikovéjSich investice, od kterych se ofekava zaroven 1 vétsi zisk. Klientim danych
fondii ale neni zaruCeno, ze Castka, kterou obdrzi, bude vyssi anebo se bude alespon
rovnat objemu vlozenych prostiedkti. Majetek klientd byl oddélen od majetku akcionait
penzijnich spoleCnosti a to zdivodu zamezeni piipadnému vytunelovani fondu.

(Rudolfova et al., 2014, s. 15)

K reformé bylo pfistoupeno vzhledem k neudrzitelnosti priibézné financovaného
systému, jelikoz strmé poroste pocet dichodi a pocet ekonomicky aktivnich obyvatel
bude ubyvat. (Kleparnik, Stipek, Bittner a Picl, 2017) Nejvétsim argumentem vladni
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koalice pro zavedeni penzijni reformy byl vyvoj penzijniho uctu, na kterém po nékolika
letech mirnych ptebytkli doSlo k deficitim. Vroce 2009 Ccinil deficit systému
dichodového pojisténi 37 miliard, v roce 2010 se jednalo o 36 miliard a v roce 2011
dokonce 45 miliard. (MECR, 2016) Podle ministra financi Miroslava Kalouska je
penzijni reforma nevyhnutelnd a nesmi se s ni otalet a to pravé kvili zvySujicimu se
deficitu penzijniho uctu. (Mediafax 2010) Vlada se rozhodla financovat transformacni
naklady skrze nepiimé dané, konkrétné navySenim DPH. Nejprve doslo 1. ledna 2012
ke zvySeni spodni sazby DPH z 10 % na 14 % a nésledné od zacatku roku 2013 se tato
sazba zvysila na 15 % a zakladni sazba se zvysila na 21 %. (Louzek, 2014, s. 69) Vlada
rovnéz prosadila nizs§i valoriza¢ni vzorec pro obdobi 2013 az 2015. V tomto obdobi
bylo valorizovani podle 1/3 ristu cen a 1/3 ristu redlnych mezd, dachodci tedy
v priiméru dostali o 200 K& méné oproti pivodnimu valorizaénimu mechanismu!’.

(Denik Referendum, 2012)

K prosazeni Velké dichodové reformy doSlo navzdory ndzoru odborniki
z oblasti penzijnich systémil, ptedstavitelim odborii a zaméstnavateld 1 Siroké
vefejnosti. (Kleparnik, Stipek, Bittner a Picl, 2017) Prezident republiky Vaclav Klaus
(2012) vetoval zakon a tento krok okomentoval tim, ze takto zavazna reforma
mezi politiky, odbornou sférou a Sirokou vefejnosti neexistoval. Rovnéz vyjadfil
znepokojeni nad naasovanim reformy, kterd ma byt spusténa tésné poté, co v disledku
finan¢ni krize doslo v okolnich zemich k podlomeni divéry v kolektivni investovani.
Dale se prezidentovi nelibilo prohloubeni schodku prvniho pilife a navySovani dani.
Vladni koalice ptfehlasovala v Poslanecké snémovné prezidentské veto a to nejtésnéjsi
moznou vétSinou 101 poslancti. Stalo se tak proti vili nejsiln€j$i opozi¢ni strany
(CSSD), kterd avizovala zruseni druhého pilife v piipadé volebniho uspéchu.

(Rudolfova et al, 2014, s. 13)

Vlada a penzijni spole¢nosti odhadovaly, zZe v prvni poloviné roku 2013 vstoupi
do druhého pilite dichodového systému alesponl ptil milionu obcantl, redlné ¢islo bylo

radové mensi, jelikoz do druhého pilite v prvni polovin€ roku 2013 vstoupilo jen 75

7 Ptvodni valorizaéni mechanismus byl zaloZen na 100% rustu cen a 1/3 ristu realnych mezd
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tisic lidi. (Louzek 2014, s. 72) Celkové do druhého pilife vstoupilo necelych 85 tisic
lidi. (Kleparnik, Stipek, Bittner a Picl, 2017, s. 105)

5.7 Legislativni zmény 2014 — 2016

Za ucelem zhodnoceni stavu a pfipravy navrha stabilizujicich ¢esky diichodovy
systém vznikla, pod zastitou ministryné prace a socidlnich véci Michaely Marksové
a ministrem financi Andreje BabiSe, v roce 2014 Odborna komise pro diichodovou
reformu. Komise je slozena z odbornikd, zastupcti koali¢nich i1 opozi¢nich stran
a v jejim Cele stoji profesor Martin Potlicek. Prace komise bude sméfovat k navrhiim,
které¢ povedou k dustojnym dichodiim, posileni principu zasluhovosti a k narovnani
transferti mezi rodinou a spolecnosti. Jednim z cili Komise je rovnéz navrzeni zpiisobu
ukoncéeni druhého pilite diichodového systému. (Odbornd komise pro dichodovou
reformu - OKDR, 2014a) Odborna komise se sklada ze tfi pracovnich skupin. Prvni
pracovni skupina je vedena Vitem Samkem a zabyva se ukoncenim druhého pilife
a nastavenim parametr ve tfetim pilifi. Toma$ Kucera vede druhou skupinu, ktera se
zabyva valorizaci penzi a nastavenim dichodového vé&ku. Posledni skupina
vypracovava systémové analyzy a fesi pod vedenim Otakara Hampla otazky tykajici se

zéasluhovosti a transfert. (OKDR, 2014b)

ZruSeni druhého pilife penzijniho systému probéhlo pfijetim dvou zékoni a to
zékona ¢. 376/2015 Sb., o ukonceni dichodového spofeni a zdkona ¢. 377/2015 Sb.,
které¢ nabyly pravni UCinnosti 1. ledna 2016. K tomuto datu byl ukoncen odvod
prostfedkii na dichodové spotfeni, do dalSich tfi meésici museli byt ucastnici
informovani ze strany penzijnich spolec¢nosti a od 1. ¢ervence 2016 byl zahdjen proces
likvidace dtichodovych fondd. Ucastnici se mohli rozhodnout mezi vyplacenim
naspofenych prostfedkli v hotovosti, nebo jejich pfevodem na smlouvu ve tietim pilifi.
Rozhodnuti museli ozndmit do konce zati 2016 a samotné vypoiadani prostredkil se
uskutecnilo do 31. prosince 2016. (OKDR, 2014c, s. 1. - 2. a s. 14) V ramci druhého
z vyse zminénych zékoni doslo k zatraktivnéni tfetiho pilife diichodového systému, kde
byly zvySeny danové tlevy pro zaméstnavatele, ktefi pfispivaji svym zaméestnanciim na

penzijni ptipojisténi.
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Nové vlada se zaméfila rovnéZ na valorizaci penzi. Po minimalni valorizaci
v letech 2013 a 2014 vlada Bohuslava Sobotky obnovila ptivodni vzorec a to 100 %
rustu spotiebitelskych cen a 1/3 redlnych mezd, ¢imz zabrénila snizovani zivotni irovné
penzistd. (Kleparnik, Stipek, Bittner a Picl, 2017, s. 105) Dale bylo zakonem
¢. 381/2015 Sb. rozhodnuto o vyplaté jednorazového ptispeévku diichodciim ve vysi
1200 K¢. (MPSV, 2016b) Dalsi zména valorizacniho mechanismu pftiSla s pfijetim
novely zdkona €. 212/2016 Sb., ktery vladé umoznuje zvySeni penzi do limitu 2,7 % a to
v piipad¢, kdy zvySeni penzi dané ristem 100% spotiebitelskych cen a 1/3 redlnych

mezd by bylo nizsi nez pravé zminénych 2,7 %. (MPSV, 2016¢)

Odborna komise vypracovala fadu navrha, které byly ptijaty a postupné vstupuji
v platnost. Jiz v roce 2014 Odborna komise vypracovala ndvrh na odstranéni nedostatka
soucasného nastaveni hranice diichodového véku, ktera nema uvedenou zadnou limitni
hodnotu a vychdzi jen zpiedpokladu rdstu nadéje jedincli na doziti a z dalSich
piedpokladti (naptiklad dobré uplatnéni na trhu prace). Navrhem Odborné komise je
zavedeni kontrolniho parametru v podobé¢ procentudlniho podilu o¢ekavané doby zivota
nad ramec diichodového véku vztazeného k celkové délce Zivota. Clovék by tedy mél
stravit jednu c¢tvrtinu svého zivota v dichodu. (OKDR, 2014d) Byl stanoven strop
dichodového véku ve vysi 65 let a to pro jedince narozené po roce 1971. Vlada bude
moci toto nastaveni ménit kazdych pét let a to podle vysledkl zpravy o ocekavané dobé
doziti lidi narozenych mezi ur¢itymi roky. Nejdiive k tomuto kroku dojde v roce 2019.

(CT24, 2017)

Dal§im navrhem druhé pracovni skupiny Odborné komise je navrh na valorizaci
dtchodii z prosince 2016. Nové by se valorizace méla provadét podle indexu zivotnich
nakladli domacnosti dichodcii, pokud by ovSem tato hodnota byla nizs$i nez obecny
index spotiebitelskych cen, tak by vSe zlstalo beze zmén. Snahou je zajisténi dichodu,
ktery chrani pobiratele pted chudobou. Dalsi zménou je planovana valorizace ve vysi
100 % ristu spotiebitelskych cen a jedné poloviny redlnych mezd. (OKDR, 2016)
Navrhované zmeény byly piijaty, od 1. ledna 2018 dojde k aplikovani nového
valoriza¢niho mechanismu a diichody se zvysi v pruméru o 475 korun mési¢né. (E15,

2017)

59



Zavér

Na penzijni systém je v soucasné dob¢ pravem upiena pozornost jak laické, tak
odborné vetejnosti. V modernich spole¢nostech zabezpecuji diichodové systémy Zivotni
iroven svych obantl a brani jim v propadu do pasma chudoby. V Ceské republice
pobiraji dichod témér tii miliony lidi. Vydaje na vyplatu diichodd tvofi nejvetsi Cast
vydajii statniho rozpoctu, jedna se tedy o vyznamné téma z narodohospodaiského
hlediska, ke kterému je pravem upirana pozornost odborné vetejnosti. Spole¢nost starne

a vydaje v penzijni oblasti budou i nadale hrat dilezitou roli.

V teoretické cCasti byla nejprve zaméfena pozornost problematice socialni
politiky. Doslo zde k vymezeni zékladnich funkci a principti socialni politiky. Penzijni
oblast ovliviluje zejména princip socidlni solidarity, ktery navazuje na socidlni
spravedlnost a realizuje prerozdélovani prostfedkii socidlné potiebnym. Ve
vicepilitovych dichodovych systémech nabird na vyznamu princip ekvivalence, ktery
se vaze na vlastni vykon, a klade se tudiz diraz na individualismus. Druha kapitola
teoretické Casti se zabyva konkrétnimi charakteristikami penzijnich systémt. Je zde
vymezen odlisny pfistup k dichodu zpozice modelu dle Otto von Bismarcka
a Williama Beveridgeho. Nésledné jsou zkoumany a hodnoceny odliSnosti v pritbézném
a fondovém zptisobu financovéani. Rovnéz jsou rozdily z hlediska vypoctu dichodové
davky, a to mezi davkové definovanymi a ptispévkoveé definovanymi. Dle doporuceni
Svétové banky je trendem pifechod od davkove k prispévkoveé definovanym systémiim.

Teoreticka ¢ast prace konci uvedenim do problematiky reforem.

V prvni sekci praktické ¢asti byla vénovana pozornost sou¢asnému penzijnimu
systému v Ceské republice. Ctenaii byli obeznameni s pilifovou strukturou systému.
Veftejny prvni pilif je financovan z odvodl na pojistném a tvoii stézejni prvek celého
systému. Je davkové definovany a umoziuje realizaci mezigeneracni solidarity. Tteti
pilit je zaloZen na dobrovolném principu a kapitdlovém zplsobu financovani. Stat
motivuje obCany ke vstupu do tohoto pilife skrze statni ptispévky a danové zvyhodnéni,

kterym je vénovana v praci pozornost.

Druhé sekce praktické casti prace se zabyva demografickym vyvojem, ktery ma
zasadni vliv na oblast penzijnich systémill. Prvni podkapitola této sekce je vénovana
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poznatkiim a vystuptim ve zkoumaném obdobi, které jsou demonstrovany na zakladnich
demografickych ukazatelich. Uhrnna mira plodnosti v Ceské republice v 90. letech
rapidné klesala a tento dlouhodoby postupny pokles ma za nasledek trvale regresivni
charakter vékového slozeni eské populace, mezi jehoz konsekvence patii demografické
starnuti a v dlouhodobém horizontu i ztrata obyvatelstva pfirozenou ménou. Se vstupem
do Evropské unie doslo knartistu vyznamu mechanického pohybu obyvatelstva.
Migrac¢ni saldo doséhlo svého maxima v roce 2007, kdy jeho hodnota Cinila vice nez 83
tisic osob a rovnéz v krizovém roce 2008 bylo velmi vysoké. Co se tyce nad¢je doziti,
tak ta v ramci sledovaného obdobi kontinualn€ rostla. Lidé travi vice ¢asu v dichodu,
coz vytvaii zvySeny tlak na vefejné finance. Ve zkoumaném obdobi se postupné
zvySoval pocet dichodct a to zejména starobnich. Rovnéz celkové vydaje na dichody
vztazen¢ k HDP rostly. Vroce 1993 se Ceské vydaje na diachody nachazely pod
pramérem OECD, za sledované obdobi ale vzrostly o vice nez 2 procentni body a od
roku 2007 jsou jiz nad primérem zemi OECD. Dichodovy ucet byl od roku 1996
v ptebytku jen pétkrat. Vlivem hospodarské krize doSlo mezi lety 2008 a 2009
k vyraznému snizeni salda dichodového uctu a od roku 2009 je diachodovy ucet
dlouhodobé¢ ve schodku. V rdmci prace byla rovnéz vénovana pozornost nahradovému
poméru, ktery byl na zacatku 90. let pomérné€ vysoky. V prabéhu 90. let pozvolné klesal
a na zacatku tisicileti doSlo k rychlejSimu propadu. Od roku 2004 do soucasné¢ doby
nahradovy pomér nevykazuje vyraznéjsi vykyvy, drzi si svou stalou uroven. Doslo tedy
k verifikaci pomocné hypotézy, Ze provedené reformy stabilizovaly relaci primérného

vyplaceného starobniho diichodu k priimérné mzde¢.

Posledni sekce praktické casti je tvoifena hloubkovou analyzou zmén
provadénych vladou Ceské republiky ve zkoumaném obdobi. Se vznikem samostatné
Ceské republiky doslo k zavedeni diichodového pojisténi jako zvlastni platby mimo
danovy systém. V roce 1994 byl vytvoren tzv. tieti pilif diichodového systému ve formée
penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem. Klicové zmény pfinesla reformni
opatfeni v roce 1996, kdy doslo k zavedeni dvouslozkové konstrukce diichodu, ztizeni
uctu dichodového pojisténi v ramci statnich aktiv a byl zahdjen proces zvySovani
dichodového veku. V roce 1999 doslo k zdsadni zméné tretiho pilite, kdy bylo nové
zavedeno danové zvyhodnéni pro zaméstnavatele. Od roku 2004 doslo k dilezitym
zmeénam diichodového veéku, ktery byl vladou navySen na 63 let a to pro obé pohlavi

a bylo rozhodnuto o jeho dalsim zvySovani. V tomtéz roce byla vytvoiena tzv.
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Bezdeékova komise. Na zdkladé materiald zpracovanych Bezd€kovou komisi dosly
politické strany k zavéru, ze provedeni dichodové reformy je nezbytné. Prvni faze
dichodové reformy byla spusténa v roce 2010, kdy doslo k postupnému prodlouzeni
doby potiebné pro ptiznani diichodu na 35 let a k navySeni dichodového véku na 65 let.
patii stanoveni redukénich hranic v relaci k primérné mzdé€ a naplanované sjednoceni
dichodového veéku pro zeny i muze narozené v roce 1977 ve vysi 67 let. V rdmci tohoto
reformniho kroku nedoSlo ke stanoveni horniho limitu pro odchod do penze. Velka
dichodova reforma je strukturdlni reformou zroku 2013, ktera zisadni zplsobem
zménila podobu celého dichodového systému. Doslo k vytvoteni druhého fondového
pilite. Rovnéz nastaly zmény ve tietim pilifi, kde doslo ke vzniku ucastnickych fondt,
které nové neposkytuji garanci nezaporného vynosu. Vzhledem k malému poctu
ucastnikli a zmeéné vlady doslo od 1. ledna 2016 ke zruseni druhého pilife a od této doby

se Cesky systém opét sklada z tzv. prvniho a tfetiho pilife dichodového systému.

Vyvrcholenim bakalafské prace je potvrzeni, ¢i vyvraceni hypotézy. Pojd'me si
tedy priblizit aktualni situaci, kterd vychdzi znashromazdénych poznatki.
S demografickym vyvojem v ramci zkoumaného obdobi jsme se jiz seznamili, nyni se
zaméiime na predikce do budoucna. Nadéje doziti se neustale zvysuje, v pripadé¢ muza
ma byt vroce 2060 o vice nez 8 let vyS§i v porovndni se souCasnym stavem. Ve
zkoumaném obdobi doslo ke snizeni podilu mladych na populaci a ke zvyseni podilu
dichodct na populaci, ke kterému bude dochdzet i v budoucnu. Nejlépe tento jev
vystihuje index starobni zavislosti, ktery vyjadiuje zéavislost osob starSich 65 let na
populaci v produktivnim véku. Do roku 2060 je predikovano zdvojnasobeni tohoto
indexu. Samotnym vydajiim na penze je vénovana pozornost na urovni EU a to v ramci
Ageing reportu. Zakladni scénaf po¢ita s navy$enim vydaji na penze v CR do roku
2060 o 0,7 % HDP na vyslednych 9,7 % HDP. Rizikova varianta predpoklada narast o
1,1 % HDP. Dle autora je nesmirné dilezité dopatrat se pokud moZno co nejvétsiho
poctu souvislosti, coz tvofi pfidanou hodnotu prace. Vzhledem k uvazovanim ve velmi
dlouhém casovém horizontu je na misté¢ srovnani s predikci predchoziho Ageing
reportu. Jednd se o Ageing report 2012, podle kterého jsou predikovany vydaje na penze
v 2060 ve vysi 11,8 % HDP. Mezi témito lety doslo v Ceské republice k zasadni
reform¢ penzijniho systému strukturdlniho typu. Jedna se o druhy pilif dichodového
systému, ktery je jiz vsoucasné dobé zruSeny. Oba Ageing reporty vychazeji
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z predpokladu, ze dichodovy vék je 69,3, respektive 69,4 let. Aktualni legislativa vSak
zastropovala diichodovy vék ve vysi 65 let. Pfi zohlednéni téchto dvou skutecnosti 1ze
ocekavat, ze budouci vydaje na penzijni systém budou podstatné vyssi, nez je
piedpokladano v posledni verzi Ageing reportu. Doslo tedy k potvrzeni hypotézy, ze
penzijni systém v Ceské republice neni dlouhodobé udrzitelny bez snizovani budouci

urovné duchodcu.

Dalsi moznosti zkoumani by mohla byt analyza provadénych zmén
a udrzitelnosti penzijniho systému v nékteré ze zemi Visegradské ctyrky, coz je
uskupeni sdruzujici zemé v srdci Evropy, které si prosly podobnym historickym
vyvojem. Ceska republika jako jedind ztéchto zemi zrusila druhy pilif penzijniho
systému- Zajimavé by mohlo byt zejména srovnani se Slovenskou republikou, se kterou

jsme tvofili do konce roku 1992 spolecny stat.
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Seznam pouzitych zkratek

DB — defined benefit (davkove definovany)

DC — defined contribution (pfispévkoveé definovany)

CNR — Cesk4 narodni rada

CR — Ceska republika

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

CSU — Cesky statisticky uiad

DPH — dan z ptidané hodnoty

EU — Evropska unie

HDP — hruby domaéci produkt

KDU-CSL - Kfestanska a demokraticka unie — Cesk4 strana lidova
KSCM — Komunistické strana Cech a Moravy

MFCR — Ministerstvo financi Ceské republiky

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

NDC — national defined contribution (hypoteticky ptispévkoveé definovany)
OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

OKDR — Odborna komise pro diichodovou reformu

OSVC — osoba samostatné vydéleénd ¢inna

PAYG — pay as you go (prabézn¢ financovany diichodovy systém)
PES — Poradni expertni vybor

Sb. — Sbirka zakoni

V4 — Visegradska Ctyika
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