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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva historii s¢itani lidu v Ceské republice, Némecku, Rakousku a ve
Svycarsku. Hlavnim cilem je pfiblizit vyznam séitani lidu v jednotlivych historickych
etapach a podat uceleny obraz o vyvoji s¢itacich akci v uvedenych zemich od jejich pocatku
az po soucasnost. Ceska republika, Némecko, Rakousko a Svycarsko predstavuji
sttedoevropské zemé, které si jsou geograficky i kulturné relativné blizké. V tadée
historickych obdobi prochazely velmi podobnym spolecenskym vyvojem, piesto se

Z hlediska demografické statistiky a ziskavani udaji ze s¢itdni mnohdy odliSovaly.

Pocatky scitacich akci lze vysledovat jiz v historii starovékych stath. V obdobi
sttedovéku vSak rozvoji sCitani pftili§ neptalo. Teprve od poloviny 18. stoleti se v Evropé
datuje historie skute¢ného scitani lidu, provadéného opakované a systematicky na celém
uzemi statu. V Rakousku prob&hlo prvni celostatni s¢itani v roce 1754 a od dob Marie
Terezie habsburska monarchie v této oblasti jednoznaéné dominovala. V némeckych zemich
(s vyjimkou Pruska, které bylo ve vyvoji napted) se prosadila celostatni s¢itani az v priabéhu
19. stoleti, podobné ve Svycarsku v roce 1850. V tomto obdobi Svycarsko vykazovalo uréité
zpozdéni za ostatnimi srovnavanymi zemémi, které bylo dano predevsim obavou z nedivéry
obcanll ve s¢itani a pozdéji také diskuzi o ochrané osobnich udajl, ktera mimo jiné hréla
vyznamnou roli 1 v Némecku pfedev§im v 80. letech 20. stoleti. V obdobi 19. a 20. stoleti
pak dochazelo ve vSech zminénych zemich k rozSifovani obsahu scitani, ke zpfesniovani
metodiky a k prosazovani mezinarodni srovnatelnosti dat. Témét po celou dobu historie
s¢itani lidu hréala hlavni roli tradi¢ni s€itaci metoda (tj. ploSné Setfeni obyvatel), v posledni
dobé se vSak v fadé evropskych zemi zalinaji prosazovat scitani vyuZivajici
administrativnich datovych zdroji. Pfi s¢itani v roce 2011 Ceska republika poprvé vyuzila
vedle tradi¢ni s¢itaci metody i dat z registrl a pro scitdni v roce 2021 planuje miru vyuziti
dat z registrli jesté zvysit. Némecko a Svycarsko jsou v tomto sméru déle, pii posledni ving
s¢itani vyuzily primarn¢ dat z registri v kombinaci s vybérovymi Setfenimi. P¥imo z tradi¢ni

ree
1

formy s¢itani na Cisté ,,administrativni‘ metodu s¢itani bez doprovodnych Setieni ptestoupilo

v roce 2011 Rakousko. Ziskavani dat z administrativnich zdroju totiz pfindsi fadu vyhod,
predevSim niz8i ndkladnost, aktualni udaje mohou byt k dispozici v kratSich intervalech

a jejich pofizeni nijak nezatéZuje s¢itané osoby.

Kli¢ova slova: sé¢itani lidu, Ceska republika, Némecko, Rakousko, §V}'Icarsko



Abstract

The diploma thesis deals with the history of a census in the Czech Republic, Germany,
Austria, and Switzerland. The main objective is to describe the importance of the census in
individual historical stages and to give a comprehensive picture of the development of
censuses in these countries from the beginning to the present. The Czech Republic,
Germany, Austria, and Switzerland represent Central European countries that are
geographically and culturally close to each other. In many historical periods, they have
undergone very similar social development, but in terms of demographic statistics and
population data collection, they have often been different.

The beginning of the census events can be traced back to the history of ancient states.
However, during the Middle Ages, the development of the census stagnated. Since the
middle of the 18th century, the history of real population censuses in Europe has been dated.
It means that the censuses started to be carried out repeatedly and systematically throughout
the country. In Austria, the first nationwide census took place in 1754, and since times of
Maria Theresa, the Habsburg monarchy has clearly dominated this area. In the German
countries (with the exception of Prussia, which was in the forefront of development), the
nationwide census was carried out only during the 19th century, similarly in Switzerland in
1850. During this period, Switzerland was delayed compared with the other mentioned
countries. The main reasons were fear of the citizens' mistrust in the census, and later
discussion about the protection of personal data, which also played an important role in
Germany, especially in the 1980s. In the 19th and 20th centuries, in all these countries the
census content was expanded, the methodology was specified, and international data
comparability was promoted. Almost throughout the history of the census, the traditional
census method has played a major role, but in recent times the register-based census has
begun to promote in many European countries. During the census in 2011, the Czech
Republic used the data from the registers for the first time next to the traditional census
method, and for the census in 2021 is being planned the increase in the rate of using the
register data. Germany and Switzerland used during the last census round primarily register
data combined with sample surveys. Austria in 2011 moved directly from the traditional
form to the pure "administrative” census method without accompanying population surveys.
Using register data brings several advantages, especially lower cost, the actual data may be
available at shorter intervals, and their obtaining does not task the population.

Keywords: census, Czech Republic, Germany, Austria, Switzerland
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Uftad pro ochranu osobnich udajii



Uvod

Scitani lidu predstavuje vyznamnou statistickou akci, kterd ptinadsi dilezité informace pro
rozvoj spolecnosti. Vysledky scitani jsou zdkladnim podkladem pro rozhodovani statnich,
vetejnych i1 nékterych soukromych instituci a mimo to umoznuji vlastni populaéni vyzkum,
sledovani demografického chovani dané spolecnosti a jeho zmén v Case, analyzovani
moznych pficin téchto zmén a odhadovéani ekonomickych a socialnich dusledkt. Pro
pochopeni vyznamu a slozitosti s¢itani lidu, je vSak nutné sezndmit se s jeho historickym
vyvojem. S divody, pro¢ a jakym zplisobem zacaly byt uskutectiovany nejprve jednoduché
soupisy obyvatel, pozdé&ji skute¢na sc¢itani lidu v dneSnim smyslu slova. Pouze pak si Ize
vytvofit vlastni nazor na vyznam této s¢itaci akce a na jeji mozny budouci vyvoj, jeji formu,

obsah i metodiku, v soucasném rychle se rozvijejicim a ménicim svété.

V samych pocatcich byly vytvafeny rizné soupisy s primitivni metodikou a vétsinou
S jinym primarnim cilem, nez je zjiStovani stavu a struktury obyvatelstva. Prosazeni
vSeobecnych celozemskych séitani predev§im v druhé poloving 18. stoleti bylo pak
vyznamnym meznikem pro dal$i rozvoj statistiky v téchto zemich. Sc¢itani nejprve
zahrnovala pouze informace o po¢tu obyvatelstva (resp. urcité skupiny obyvatel) a piipadné
nékteré zadkladni demografické charakteristiky. Az postupem casu se obsah s¢itani rozSifoval
a metodika byla zpfesiiovana. S rozvojem spolecnosti se v§ak ménily jeji potieby, a to se
odraZelo v obsahu 1 formé s¢itani. Konkrétni vyvoj se v jednotlivych zemich lisil, coz bylo
v riznych déjinnych etapach déano predevsim ekonomickou vyspélosti a politickou situaci

doty¢né zemg.

V ramci této prace je pozornost primarné sméfovana na vyvoj v Ceské republice a pro
mezinarodni srovnani byli vybrdni 3 =zastupci jinych zemi — Némecko, Rakousko
a Svycarsko. Jedna se o stiedoevropské zemé, které nam jsou geograficky i kulturné
relativné blizké. V fadé€ historickych obdobi prochazely velmi podobnym spolecenskym
vyvojem, piesto se Z hlediska demografické statistiky a ziskdvani idajii o obyvatelstvu ze
s¢itani mnohdy odliSovaly. V Ceské literatute neni pfili§ zdroji, které by se ucelené vénovaly
vyvoji s¢itacich akci v téchto zemich. Nicméné praveé u nich lze ukézat problematiky, které

s¢itani doprovazeji, a se kterymi se musela potykat nebo potyka vétSina dalSich zemi.



Zajimava je navic situace posledni doby, kdy lze s mirnou nadsazkou konstatovat,
alespoit co se evropského prostoru tyka, ze se stmiva nad tradiéni metodou scitani
(tj. ploSnym Setfenim obyvatel), ackoliv tato metoda zaujimala klicovou roli téméf po celou
dobu historie scitdni lidu. Namisto ni se zaCina prosazovat sCitdni na zakladé
administrativnich zdroji dat. Také v tomto ohledu jsou vybrané zemé rozlicné a je proto

zajimavé si pfiblizit jejich zkuSenosti s novymi moznostmi s¢itacich metod.
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1 Zakladni pojmy a metody scitani

1.1 Zakladni pojmy

Demografie je védni obor zabyvajici se studiem reprodukce lidskych populaci a jevi ¢i
procesu S reprodukci souvisejicich. Reprodukei se v uz§im smyslu slova mysli pfirozena
obnova obyvatelstva, tj. proces rozeni a vymirani. V $irSim smyslu potom zahrnuje také
zmény poctu obyvatelstva v disledku migrace. Pojem demografie vychazi z feckych slov
démos (lid) a grafein (psat, popisovat). Demografie totiz Sleduje a popisuje velikosti,
strukturu, vyvoj a dal$i znaky populaci pfedevsim vSak z kvantitativniho hlediska. Nekdy
byva chapana z SirSiho thlu pohledu dokonce jako véda o obyvatelstvu, populacni véda

(Pavlik a Kalibova, 2005).

Domdcnost piedstavuje spolecenskou jednotku, pii¢emz v ramci demografie je rozliSovano

nékolik pohledii na domacnost.

eey

Bytova domacnost oznacuje osoby Zijici spole¢né v jednom byté. MiiZze zahrnovat jednu

¢1 vice hospodafticich domacnosti.

Hospodarici domdcnost predstavuje osoby spolecné bydlici a hospodatici. To znamena,
ze se Clenové domacnosti spolecné podileji na hrazeni hlavnich vydaji domacnosti (strava,
naklady na bydleni aj.). Spole¢né hospodafeni se vztahuje 1 na déti, které do ptislusné
domaécnosti patfi, prestoze samy na vydaje domdcnosti nepfispivaji. Mize se jednat
0 domécnost rodinnou, nerodinnou ¢i domécnost jednotlivce. Hospodatici domacnost miize

V sob¢ obsahovat jednu ¢i vice cenzovych domécnosti.

Cenzovd domdcnost je zpravidla tvofena spoleéné bydlicimi pfibuznymi osobami.
RozliSujeme néekolik typli cenzovych domdécnosti — uplné rodiny (manzelsky par,
popft. souziti druha a druzky bez ohledu na skutecnost, zda maji dit¢), neuplné rodiny (jeden
z rodicu s alespon jednim ditétem), viceclenné nerodinné domécnosti (dvé a vice osob
ptibuznych ¢&i nepfibuznych, které spoleéné hospodafi, ale netvofi rodinnou doméacnost)

a domacnosti jednotlivct.
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Dale lze doméacnosti dé€lit na soukromé, tj. osoby bydlici v jednom byté, a doméacnosti

ustavni, osoby Zijici v ur¢itém zatizeni, Gstavu. Na zaklad¢ dat ze s¢itani je mozné zkoumat

vyvoj poctu a struktury jednotlivych typti domacnosti.

Konskripce — (z lat.) je vyraz obecné pro soupis (popt. zapis do seznamu), konkrétné
vyuzivan v souvislosti se s¢itanim lidu, tj. ve vyznamu soupisu obyvatelstva, pfedev§im pak

soupisu osob povinnych vojenskym odvodem.

EEy4

s¢itani lidu je vSak velmi dilezité pfesné vymezeni zplsobu sé¢itani téchto osob. Kritéria

urcujici, kdo bude a nebude zahrnut do s¢itani, se v minulosti zna¢né ménila.

Pritomné obyvatelstvo (téz faktické obyvatelstvo, de facto) zahrnuje osoby, jez jsou
pfitomné na uzemi, kde probihd scitani, v okamziku sé¢itani. Jednak jde o osoby, které

nebo piijeli na navstévu.

Bydlici obyvatelstvo oznaCuje osoby s bydliSttm na Uzemi, kde probiha s¢itani.
V soucasnosti rozlisujeme dva koncepty — koncept trvalého bydlisté (de jure) a koncept
obvyklého bydlits. V Ceské republice se za misto trvalého pobytu (neboli trvalé bydlists)
povazuje takové misto, kde je osoba pfihlaSena k trvalému pobytu, a misto obvyklého pobytu
(neboli obvyklé bydlisté) je definovano jako misto, kde osoba obvykle travi obdobi svého
kazdodenniho odpoc¢inku bez ohledu na do¢asnou neptitomnost z diivodu rekreace, navstév,
pracovnich cest, pobytu ve zdravotnickém zafizeni apod., a kde je Clenem konkrétni
domacnosti. V ¢eském pravnim fadu vsak pojem misto obvyklého pobytu neni zakotven na
rozdil od mista trvalého pobytu. Je to z diivodu, Ze se jedna o vyraz pro Ceské prostredi
relativné novy. Koncept obvyklého bydlisté byl na nasem tUzemi zaveden poprvé
v souvislosti s poslednim s¢itanim vr. 2011 na zakladé zavazného nafizeni Evropského
parlamentu a Rady €. 763/2008 o s¢itani lidu, domi a bytl. Pfedchozi s¢itdni na nasem Gizemi
byla zpracovavana za ptitomné obyvatelstvo do r. 1950 a za trvale bydlici obyvatelstvo od
r. 1961 (CSU, 2013c). Jak lze z uvedeného natizeni zjistit, ma-li byt osoba v ramci s¢itani
zahrnuta mezi obvykle bydlici obyvatelstvo, musi setrvavat v misté svého obvyklého pobytu

minimalné dvanact mésicii pred referencnim datem nebo se musi pfist€hovat do mista svého
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obvyklého pobytu béhem obdobi dvanacti mésicli pred referencnim datem s imyslem zustat
tam alespon jeden rok. Tyto skute¢nosti musi byt prokazatelné, jinak se za misto obvyklého

pobytu povazuje misto ohlaSeného (trvalého) pobytu.

Populace obvykle piedstavuje obyvatelstvo ur¢itého uzemi, popi. pouze ¢ast obyvatelstva,
nebot’ populace je na rozdil od obyvatelstva, které je vymezeno piedevSim uzemné,

vymezena biologicky.

Rozhodny okamZik sCitani je okamzikem, ke kterému jsou zjisStovany informace o s¢itanych
osobach. Naptiklad v Ceské republice to dosud znamena, e do scitacich listd jsou
vyplnovany informace podle skuteénosti platné v tento rozhodny okamzik, piesto, Ze s¢itana
0soba, popt. s¢itaci komisaf mize s€itaci list vypliiovat v jiny okamzik (v ramci stanovené

lhiity pro vyplnéni). Po rozhodném okamziku za¢ina obvykle sbér s¢itacich listu.

Séitani lidu (populacni cenzus, soupis obyvatelstva) je statisticka akce, ktera si klade za cil
shromdzdit informace o stavu obyvatelstva k urcitému okamziku. Zatimco terminem s¢itani
lidu myslime zpravidla s¢itani celkového poctu obyvatel, tj. vSech osob pfitomnych ¢i
bydlicich na daném tzemi (obvykle celozemské séitani), termin soupis obyvatelstva se
hojné&ji pouziva, a zvlasté v minulosti pouzival pouze ve vyznamu dil¢iho s¢itani, které navic

nemuselo byt uskuteénéno k rozhodnému okamziku (Pavlik a Kalibova, 2005).

1.2 Prehled zakladnich metod s¢éitani

V dne$ni dob€ miize byt scitani lidu provadéno riznymi metodami. Nejedna se pouze
0 plo$na $etienti, jako je tomu napiiklad v Ceské republice. MtiZe se jednat o vyuziti registri,
vybérovych Setfeni, popf. o né¢jakou kombinaci zminénych metod. Cilem je dosahnout
spolehlivych a komplexnich informaci 0 obyvatelstvu pii co nejnizSich vynalozenych
nakladech. Volbu metody scitani ovlivituje zpravidla tradice v dané zemi, ale taktéz
technologicky vyvoj. Ten zasahl ve vyspélych zemi do jednotlivych fazi scitani
prostfednictvim novych pocitacovych technologii, které v dlouhodobém horizontu znacné

Setii prostiedky finan¢ni i Casové.
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Tradi¢ni (klasické) s¢itani lidu

Tradi¢nim sé¢itdnim lidu mame na mysli plo$né neboli vycerpavajici Setifeni obyvatelstva.
Respondenti obvykle vyplnuji séitaci formulafe. RozliSovany jsou vsak dva zakladni
zplisoby zaznamenavéani dat o respondentech. Prvnim zpisobem je dotazovani pomoci
s¢itacich komisail, tj. dotazovaci metoda, kdy scitaci komisai na zakladé¢ piimého
dotazovani s¢itané osoby zaznamenava zjisténé informace do dotazniku. Druhym zpiisobem
je tzv. metoda sebescitani, kdy informace do dotazniku zaznamenavaji samotné scitané
0soby (popf. za déti jejich rodice, za osoby zbavené zpusobilosti k pravnim ukontim jejich
opatrovnik), pfi€emZz dotazniky mohou byt V soucasnosti vypliiovdny v papirové nebo

elektronické formeé.

Hlavni vyhodou tradi¢niho sc¢itani lidu je ziskdni podrobnych informaci o celkové
populaci. Zahrnuti veskerého obyvatelstva do Setfeni umoziuje pracovat s daty i na urovni
menSich uzemnich celkl (krajh, okresti, obci), coz by v ptipad¢ vybérového Setfeni bylo
obtizné. Tradi¢ni s€itani lidu s vyuzitim scitacich komisaft je jist¢é vhodnou metodou
predevsim v méné vyspéelych zemi, kde mtize byt ¢ast obyvatelstva negramotnd. Takovi lidé
by stejné jako dalsi skupiny obyvatelstva, které nejsou schopny samy podat informace do
s¢itani (nejcastéji ze zdravotnich divodl), jinak nemohli byt seéteni. I ve vyspélych zemich
ma role scitactho komisafe sviij vyznam z hlediska kvality a vérohodnosti ziskanych

informaci.

Na druhé strané patii tradicni metoda jak dotazovaci, tak i sebesCitani mezi
nejnakladnéjsi formy séitani, at’ uz se na ni divame z hlediska finan¢nich nakladi nebo Casu.
Nejen ziskani, ale také zpracovani udaji o kazdém jednotlivei zvlast je znacné slozité. Navic
dilezitou podminkou pro uspésné provedeni cenzu a ziskani kvalitnich dat 0 obyvatelstvu je
plna informovanost a spoluprace vefejnosti. Vefejné minéni ma vyznamny vliv na jedince,
ktery poskytuje odpovédi s¢itacimu komisafi nebo vypliuje séitaci formulat, a pouze tento
jedinec (respondent) v koneéném dusledku rozhoduje, zda poda o své osobé pravdivé

informace.

Tradi¢ni (neboli klasickou) metodu scitani lidu dodnes vyuziva naprosta vétSina zemi.
Jako zéastupce miizeme uvést Cinu, USA, Kanadu, Rusko, Velkou Britanii, ale také fadu

zemi jihovychodni Evropy. Ani Ceska republika neni vyjimkou, do roku 2001 provadéla
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s¢itani lidu vyhradné tradi¢ni metodou, pouze pii poslednim s¢itani v roce 2011 se jednalo

o tradi¢ni s¢itani S ¢asteCnym vyuzitim administrativnich zdrojt.

Registry a dalsi administrativni zdroje

Jinym pfistupem ke s¢itani lidu miize byt vyuziti administrativnich zdroju dat, nejcastéji se
jedna o tzv. registry (0fedni seznamy neboli rejstiiky), kde jsou informace o obyvatelstvu
shromazd’ ovany prabézné. Piikladem registri ¢i jinych administrativnich zdroja, které se
mohou nésledné€ stat zdrojem dat pro s€itani, jsou registr obyvatel, registr platcti dani, registr
ekonomickych subjektl, registr s¢itacich obvodi a budov, registr bytl, registr pracovnich
sil (¢i nezaméstnanych), evidence platcti socidlniho pojisténi, diichodct a invalidnich osob,
matriky, katastr nemovitosti, Skolské statistiky apod. Vytvofeni systému administrativnich
dat, ktery se stane plné vyuzitelny pro s¢itani je vSak vétSinou dlouhodobym procesem, proto
fada zemi vyuziva dostupnych administrativnich zdroju v kombinaci s dalsimi séitacimi
metodami, tj. s plosnym ¢&i vybérovym Setfenim obyvatelstva. Klicova je ochrana dat a dale
propojeni registri (tzn. orientace podle jednotnych identifikatorti s¢itanych osob v ramci

systému).

Vyuziti administrativniho zplsobu sc¢itani s sebou nese nékolik nespornych vyhod,
dochéazi ke snizeni zatéZe respondenta a vyraznému snizeni nékladi v dlouhodobém
horizontu. Jedna se v podstat¢ ,,pouze* o tzv. data mining (data jsou pfi s¢itani lidové feceno
vytazena z administrativnich zdroja, kde byla jiz jednou shromazdéna a nasledné jsou
statisticky zpracovana). Navic, je-li systém dat dostate¢n¢ propracovany, muze byt takové

s¢itani realizovano de facto kazdy rok, a ne pouze jednou za 10 let.

Pti s¢itani zalozeném na administrativnich zdrojich jsme informa¢né omezeni pouze na
udaje registrované v té€chto zdrojich, proto obvykle nelze podchytit veskeré charakteristiky
jako u ptimého Setieni obyvatelstva. Dalsi otazkou zistava kvalita dat v registrech,
propojenost celého systému, a predev§im moznost pfistupu statistického uradu k datim
Vv registrech, které jsou obvykle spravovany riznymi organy veiejné moci. Zde narazime na
legislativni stranku véci ohledné upravy poskytovani dat a s tim souvisejici problematiky

ochrany osobnich tdaju.

V soucasné dobé mizeme pozorovat rostouci trend v oblasti zapojeni administrativnich

zdroji do s¢itacich akci. Stale vice zemi vyuziva alespoil ¢astecné administrativnich zdroji,
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coz bylo patrné zejména pfi posledni ving s¢itani v letech 2010 a 201 1. Prikopniky uvedené
metody scitani jsou vSak skandindvské zemé (Dansko, Finsko, Norsko, gvédsko), dale

Nizozemsko ¢i Island. V roce 2011 pln¢ administrativni s¢itani zavedlo také Rakousko.

Vybérova Setireni

Zéakladem scitani lidu by nemélo byt pouhé vybérové Setieni, nikdy nam totiz nedokaze
poskytnout tak pfesné tidaje jako Setfeni vyCerpavajici, nicméné lze tuto metodu vyuzit jako
doplnujici zdroj informaci napfiklad v kombinaci se séitanim zalozenym na datech
z registri. Nadstavbové informace, které nejsou obsazeny v registrech, se ziskaji pravé
pomoci vyb&rovych Setfeni. P¥ikladem takového modelu je naptiklad Némecko, Svycarsko
¢i Nizozemsko. Je nepochybné, ze vyhodou pofizovani dat pomoci vybérového Setieni jsou
relativné niz8i naklady naptiklad oproti vycerpavajicimu Setfeni, nicméné, jak jiz bylo
naznaceno, vybérové Setfeni nedokdze poskytnout natolik spolehlivé informace o celkové
populaci, zvlasté pokud nas zajimaji informace o obyvatelstvu v podrobnéj§im tizemnim

tiidéni.

Rotaéni cenzus (Rolling census)

Rotacni cenzus piedstavuje znacn€ odlisny pfistup ke s¢itani. Zatimco v piedchozich
metodach bylo cilem secteni obyvatelstva k rozhodnému okamziku, zde se jedné o pribézné
kumulativni Setfeni obyvatelstva, tzv. s¢itani ,,po Castech®. Podstatou jsou rotujici vybéry
uzemnich jednotek, které jsou Vv konkrétnim obdobi Setieny. V daném okamziku tedy
dochazi k secteni pouze ¢asti populace. Jedinym evropskym predstavitelem tohoto modelu
je Francie (od r. 2004), ktera zjednodusen¢ feceno své uzemi roz¢lenila na zakladé izemnich
jednotek do péti skupin. Kazdy rok je jedna skupina Setiena a kompletni vysledky s¢itani za

celé uzemi jsou k dispozici jednou za pét let.

Na jedné stran¢ lze spatfovat vyhodu Vtom, Ze v daném okamziku scitani jsou
jednorazové naklady na scitani nizsi, nebot’ se nejedna o s¢itani celkového obyvatelstva, ale
pouze casti. Déle je mozné konstatovat, ze dochazi k Castéjsi aktualizaci dat, nicméné pouze
v ramci konkrétni s¢itané Casti. Na druhé strané vSak stoji vyznamna otazka, a to je

srovnatelnost dat, nebot’ udaje jsou potizeny pro jednotlivé oblasti s¢itani v jiném obdobi.
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1.3 Sbér dat

Moznosti, jak ziskat data v ramci s¢itani lidu, je cela fada. Zakladnim zptsobem je terénni
sber dat. Jde o sbér papirovych scitacich formularti séitacimi komisafi ptimo
v domacnostech (PAPI — Computer Assisted Personal Interviewing), pfi¢emz formulaf
muze byt vyplnén s¢itacim komisafem nebo s¢itanou osobou. Doba jiz pokrocila, a proto
v fad¢ zemi s¢itaci komisat provadi sbér dat pomoci elektronickych formuléit v ptenosnych
pocitacich (metoda CAPI — Computer Assisted Personal Interviewing). Data se tak 1épe
pfenaSeji a zpracovavaji. Na druhé stran¢ vSak zde existuje vyssi riziko ztraty, odcizeni ¢i
zneuziti dat, proto je nezbytna dostateéna ochrana dat v zafizeni i béhem procesu pienosu.
Prvni zemi, kde byly papirové formulafe zcela nahrazeny elektronickymi, se stalo Polsko.
Dale mohou byt vyuzity telefonni hovory (CATI — Computer Assisted Telephone
Interviewing). Otazky s¢itané osobé podava operator (Zivy ¢i automaticky) pomoci telefonni
komunikace. Takovy zplisob mlze byt relativné efektivni v pfipad¢, kdy se zjist'uji pouze
zékladni tdaje a otazek neni piili§ mnoho (CSU, 2011a). Tento zpasob je vyuzivan pii
Setfenich napiiklad v USA. Dal$i moznosti je vyuZiti postovnich sluzeb. Jde 0 zpusob jisté
méné nakladny oproti terénnimu sbéru dat, av§ak neni-li pfitomen séitaci komisat, jiz se
neda bezprostiedné zkontrolovat kvalita vyplnéni formulate (s¢itaciho listu). Ma-li naprosta
vétsina obyvatel piistup k internetu, Ize vyuzit elektronického sbéru dat (CAWI — Computer
Assisted Web Interviewing). Jedna se tedy o séitani umoznujici respondentim vyplnit
anasledné odeslat scitaci formulai ptes internet bez asistence scitaciho komisafe
(tzv. e-cenzus). Takovy zpisob jist¢ neni pfili§ nakladny a pro respondenta relativné
pohodIny, pokud disponuje pocitacem a internetovym pfipojenim. Pti elektronickém sbéru
dat je nicméné velmi dilezita ochrana dat. Prvni evropskou zemi, kterd poprvé umoznila

svym obc&aniim séitani pomoci internetu, bylo Svycarsko pii séitani v roce 2000.
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2 Historicky vyvoj evidence obyvatelstva

2.1 Prvopocatky scitani

Na pocatku stal ¢lovék. Clovek, ktery disponuje vlastnim myslenim a ktery se neustéle
vyviji, zlepSuje své dovednosti. Naucil se psat i pocitat. Nejprve pocital, kolik ma prstii na
rukou, zajimal se, kolik kusti dobytka chovd, kolik zlatych minci vlastni. ZvySovala se
potieba véci a jevy kvantifikovat. Nicméné, jak pravil Aristoteles, ,,Clovék je tvor
spoleCensky*. Nezije sdm, ale ve spolecenstvich rGzného typu s riznou hierarchii.
V takovych spolecenstvich se lidé obvykle chtéji ubranit nepfiteli, vzajemné si dopomoci

Kk lepsim zivotnim podminkam, zkratka se rozvijet.

Jiz ve velmi vzdalené historii s rozvojem takovychto lidskych spolecenstvi, kterd ¢asem
nabyvala na velikosti a obvykle byvala ovlddana jedincem ¢i tizkou skupinou lidi, vznikala
potieba zjistovat hromadné jevy, chovani dané spolec¢nosti jako celku. K tomu vsak bylo
klicové zjistit samotny pocet osob tvoticich dané spoleCenstvi a Zijicich na vymezeném
uzemi. Neni vSak ¢lovek jako ¢lovek a v minulosti tento vyrok platil dvojnasobné. Nejprve
se scitaly jen nékteré skupiny populace, jak zjistime dale. Pozdéji vSak zacalo byt pro
spravné fungovani konkrétni spole€nosti nezbytné znat velikost celkové populace a také jeji
strukturu — pfedevsim strukturu pohlavni a v€kovou. Tim se postupné dostavame ke s¢itani

lidu, jakozto vyznamné statistické akci, ktera vnesla dulezity podklad pro dalsi rozvoj

jednotlivych stati.

Vratme se vSak na zacatek. Na zakladé historickych zprav se dozvidame, Ze soupisy
obyvatelstva byly provadény jiz ve starovéku. Tehdy se vétSinou tykaly pouze svobodnych
obcani a prevazné jen dospélych muzt. Divody byly mnohdy prosté, ziskat prehled o poctu
bojovnikt pro ptipadné vedeni valky ¢i zjistit, kolik penéz je mozné vybrat od ob¢anti na
danich (Kalibova, 2001). Potfeba evidence obyvatel je tedy spojovana se vznikem statu
a potfebami statni moci. V historickych pramenech Ize nalézt zminky o s¢itdni provedené
kolem roku 3800 pi. n. |. Babylonany. Vyznamny fecky historik Hérodotos (zijici
v 5. stoleti pf. n. |.) se poprvé zminuje o séitani lidu ve starovékém Egypté kolem roku
3000 let pt. n. I. Tomu nasvédcuje i skutecnost, ze Egyptané véfili v fadu boht a jeden

z nich byl pravé bih Thoth (n€kdy zvany Tehuti). Pravdépodobné byl bohem mésice,

pocitani Casu a pozd¢ji veskerého pocitani. Jeho manzelku, bohyni Seshat, je mozné zase
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oznacit za bohyni s¢itdni a ucetnictvi. Jeji jméno je spojovéno s pisemnymi zaznamy,
seznamy, ale t¢z s pfesnym méfenim. Na zemi to byl vSak vezir, ktery mél ve starovékém
Egypt¢ na starosti zapisovani osob a jejich majetku. Diivodem bylo vyméfovani dani. Podle
historickych pramenti byla pozice vezira velmi vyznamna, byl odpovédny pfimo faraonovi
a jeho funkce je znama jiz od druhé dynastie (tj. pfiblizn¢ 2890-2686 pited n. 1.). Pozdéji,
kdyz se Egypt dostal pod nadvladu fimského impéria, byli jeho obcané s¢itani v ramci s¢itani
lidu ve starovékém Rimé. Z tohoto obdobi se dochovalo n&kolik set papyrii tykajicich se
pravé fimského s¢itani (Smid, Schelle, Veseld, 2005). Opustme viak Egypt, také &insky
filozof Konfucius (zijici na pielomu 6. a 5. stoleti pf. n. |.) pfipomina s¢itani lidu, tentokrate
v Cin& kolem roku 2 000 p. n. . Z Ciny mame také pozdgji k dispozici dosud nejstarsi
dochovany soupis obyvatel, mysleno i s vysledky s¢itani. Jednalo se o s¢itani z roku 2 n. 1.

v dob¢ dynastie Chan (CSU, 2013a).

Pokud se vSak vratime zpét do obdobi pred nasim letopoCtem, prvni pfimé zpravy
0 s¢itanich lidu a téz o duvodech téchto s¢itani pfinasi bible. Nejstarsi s¢itani tdajné nafidil
sam Buh MojziSovi, pii¢emz pronesl: ,, Poridte soupis celé pospolitosti Izraelcii podle celedi
otcovskych rodii. Ve jmenném seznamu bude kazdy jednotlivec muzského pohlavi, od
dvacetiletych vyse, kazdy, kdo je v Izraeli schopen vychdzet do boje. Ty a Aron je spocitdte
po oddilech. Za kazdé pokoleni bude s vami jeden muz, vidy predstavitel otcovského rodu. *
(Nu 1,2-4). S¢itani mohlo prob&hnout nékdy kolem roku 3200 pf. n. 1. (Smid, Schelle,
Vesela, 2005). Evidentné bylo cilem zjisténi pocétu bojeschopnych muzi. Vysledkem
soupisu izraelské pospolitosti na Sinajské pousti bylo secteni dvanacti kmenti obsahujicich
603 550 muza ve véku 20 let a vySe (pozn. tfindcty kmen levitd s¢itan nebyl). DalSim
prikladem scitani, které je zminéno v bibli, bylo secteni Izraelci za krale Davida
(pravdépodobné v 10. stol. pt. n. 1.). Provedeni s¢itani v§ak Boha rozhnévalo, proto nasledné
seslal na Izrael morovou ranu (1 Pa 21,1-17). Bible také podava informaci 0 jednom
z nejznaméjsich fimskych sc¢itani, které probihalo v obdobi narozeni JeziSe Krista: ,, Stalo se
v onech dnech, ze vyslo narizeni od cisare Augusta, aby byl po celém svété proveden soupis
lidu. Tento prvni majetkovy soupis se konal, kdyz Syrii spravoval Quirinius. VSichni se 5li
dat zapsat, kazdy do svého mésta. Také Josef se vydal z Galileje, z mésta Nazareta, do
Judska, do mésta Davidova, které se nazyva Betlém, ponévadz byl z domu a rodu Davidova,
aby se dal zapsat s Marii, ktera mu byla zasnoubena a cekala dité. Kdyz tam byli, naplnily

se dny a prisla jeji hodina. I porodila svého prvorozeného syna, zavinula jej do plenek
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a polozila do jesli, protoze se pro né nenaslo misto pod strechou. A v té krajiné byli pastyri
pod Sirym nebem a v noci se stiidali v hlidkach u svého stada.** (L 2,1-8). Z tohoto Gryvku
je patrné, ze s¢itani nafidil fimsky cisai Augustus a kazdy byl povinen dat se zapsat pravé v
misté, odkud pochazel jeho rod. To byl také divod, pro¢ Josef s téhotnou Marii putovali

Z mésta Nazareta do Betléma, kde doSlo k narozeni JeziSe.

Dostali jsme se k fimskym s¢itdnim, o nichz neni zminka pouze v bibli, ale v fadé
fimskych prament. V dobé fimské republiky byla s¢itani pomérné dulezita a provadéla se
pravidelné kazdych pét let. Nezjistoval se pouze pocet osob, ale také jejich majetek, podle
kterého se obyvatelstvo rozdélovalo do tzv. kurii — skupin, na jejichz zéklad¢ se provadély
volby spravnich ufednikl a vybiraly dan¢ (Pavlik a kol., 1986). Pravo ¢i povinnost zjistit
pocet obéanu a provést odhad jejich majetku a podle toho jim stanovit prava a povinnosti
puvodné prisluselo samotnému krali v obdobi kralovstvi (8. — 6. stoleti pt. n. 1.). AZ po
vzniku republiky byli povéteni timto ukolem konzulové. Ti se vsak Casto vyskytovali za
hranicemi fimské fiSe a pienaseli své povinnosti na dalsi afedniky. V r. 443 pf. n. 1. byla
kompetence zajistit s¢itani lidu a provést odhad jejich majetku pfenesena na dva specidlni
ufedniky, kteti byli nazyvéani cenzory. Odtud pravdépodobné pochazi dodnes pouzivany
vyraz pro s¢itani lidu — cenzus (od latinského census). Nejprve byl takovy cenzus provadén
pouze ve mésté Rimé, pozdgji se tykal i dalsich oblasti spadajicich pod ¥imskou nadvladu.
Cenzu podléhali vSichni fimsti obané bez rozdilu véku, stavu a rodu, ale také ti, ktefi sice
fimské obcanstvi neméli, ale vlastnili majetek v Rimg, jenz podléhal dani. Pozor viak,
plnopravnymi obcCany v tehdejsi dobé zdaleka nebyli vSichni obyvatelé. Otroci byli
napiiklad posuzovani jako majetek svych pant. Bezdiivodné nedostaveni se k cenzu bylo

sankcionovano (Smid, Schelle, Vesela, 2005).

Starov€ké soupisy jsou urcitymi prvopocatky scitani lidu. O jejich ucelu, prabéhu
a vysledku mame pouze utrzkovité¢ informace, které nadm poskytuji dostupné historické
prameny. Nicméné je patrné, Ze soupisy byly jednim ze znakl tehdy vyspélych starovékych
fi8i. Vzhledem k tomu, Ze v nich panoval otrokaisky tad, nebyli do soupisti zahrnovani
nesvobodni ob¢ané (Pavlik a kol., 1986).
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2.2 Od soupisi ke s¢itani lidu

Obdobi stiedoveéku pftili§ nepieje rozvoji evidence poctu obyvatel v jednotlivych zemich.
Evropskeé staty byly mnohdy hospodaisky i politicky rozdrobené na feudalni panstvi. Statni
panstvi v zemi stejné tak jako o poctu obyvatel narazela na odpor Slechty. Nicméné se tvotily
rizné soupisy obyvatel v ramci jednotlivych panstvi ¢i na tirovni méstskych obci a ty byly
pravdépodobné v fad¢ ptipadii celkem piesné. Informace mame naptiklad z nékterych v té
dobé relativné vyspélych némeckych mést (Norimberk, Frankfurt nad Mohanem) c¢i
italskych mést (Janov, Benatky). VétsSina zemi se v této dobé vSak sousttedila predev§im na

rizné soupisy dvoru, poli, krbti neZ na ucelenéjsi evidenci obyvatelstva (Pavlik, 1960).

Zajimava situace viak nastala napiiklad ve Spanélsku, odkud pochéazi prvni dolozené
sttedoveké scitani lidu v Evropé z roku 721. Soupis byl proveden Araby, ktefi si tehdy
podrobili znaénou ¢ast Hispanie (CSU, 2013a). V nésledujicim obdobi se hlavnim méstem
arabské ¢asti Spanélska stalo mésto Cordoba. Traduje se, Ze v obdobi 10. stoleti byla
pravdépodobné nejvétsim a nejrozvinuteéjSim méstem Evropy. V nékterych pramenech se 1ze
dodist, ze zde zilo az k jednomu milionu obyvatel, pfi¢emz je odkazovano na arabské s¢itani
domu v Cordobé z 10. stoleti (Jun, 2015).

Nyni se piesuneme na sever do stiedovéké Anglie. Odtud pochézi snad nejvyznamnéjsi
sttedoveky statisticky dokument, pozemkova kniha ,, The Domesday Book*. Dodnes je
uchovana Vv britském ndrodnim archivu. Jde o podrobny soupis plidy na Gzemi tehdejsi
Anglie, ktery byl vytvofen na piikaz krale Viléma Dobyvatele v roce 1086. Ugelem soupisu
bylo zmapovani vlastnictvi pidy a ocenéni pudy s cilem zvySeni dani. V soupisu jsou
zaznamenani vlastnici a najemci pudy, véetné jejich majetku (ptda, stroje, zvifata), mimoto
jsou registrovany také kostely, hrady a mlyny. Fyzicky jde o soupis tvofeny dvéma latinsky
psanymi svazky. Mensi z nich ,,Little Domesday*, obsahuje tidaje za oblasti Norfolk, Suffolk
a Essex, vétsi z nich ,,Great Domesday*, potom za vétsi ¢ast zbyvajicich oblasti tehdejsiho
anglického kralovstvi. Setfeni se ale nevztahovalo na fadu vétsich mést jako Londyn,
Winchester, Northumberland ¢i Durham. Piesto, ze nam takovy soupis piinasi fadu
zajimavych informaci o osidleni Anglie ve stfedovéku, nelze ho povazovat za
plnohodnotnou evidenci celkového poctu obyvatelstva, nebot’ se zdaleka netykd celého

uzemi Anglie a nezahrnuje celkové obyvatelstvo, zapsani byly pouze drzitelé¢ pudy jako
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»hlava rodiny*, nikoliv ¢lenové domacnosti, lidé zijici ve vétSich méstech, na hradech, mnisi

¢i jeptiSky (The National Archives, 2017).

Zdroju takového rozsahu, jako je soupis pudy z Anglie, pfili§ mnoho z tohoto obdobi
neni. Vétsinou jsou Kk dispozici prameny, u kterych si lze utvaiet piedstavu o velikosti
populace pouze v lokalnim méfitku. Podivejme se blize, jaka byla situace na ¢eském uzemi.
V raném stiedovéku byly obvykle cirkevni instituce centrem vzdélanosti, jinak tomu nebylo
ani u nas, proto pravé zde vznikaly viibec prvni soupisy. Jednalo se obvykle o evidence
majetku. Na ¢eském tizemi se za viibec nejstar§i dochovany soupis povazuje soupis majetku
litométického kostela pravdépodobné z roku 1058, jez je soucasti zakladaci listiny knizete
Spytihnéva II. Informace o poctech osob ve méstech piinaseji az tzv. méstske knihy, o nichz
mame zaznamy Z ¢eskych a moravskych mést od pocatku 14. stoleti (nejstarsi dochovana
méstska kniha je staromé&stska kniha prazska z roku 1310). Z méstskych knih jsou pro nas
zajimavé knihy finan¢niho charakteru jako berni knihy a berni rejstriky. Berni knihy (neboli
knihy méstské davky) piedstavovaly soupisy poplatnikli a jejich zdanitelného majetku,
zvlasté nemovitého. Byly podkladem pro uréeni vySe méstské davky, kterou méli obyvatelé
mésta platit. Berni rejstiiky vznikajici pfimo pii vybirani davek byly pak pomocné soupisy
jmen poplatnikti a vybranych castek. V predhusitském obdobi vznikaly vyznamné berni
knihy z Brna, Stiibra, Chebu, Znojma & Ceskych Budgjovic. Pozd&ji byly sepisovany
I v dalsich meéstech. Znich se dozvidame alesponn pfiblizné informace o velikosti
obyvatelstva mésta a také o jejich majetkovych pomérech. Mimo berni knihy, vznikaly dalsi
méstské pisemnosti jako rekonstrukce poc¢tu domti, knihy trhové, knihy zapisné (k evidenci
dluhti), knihy testamentii, knihy sirot¢i nebo knihy svatebnich smluv, kde byly obvykle
tzv. vrchnostenské urbafe vznikajici na vesnicich. Evidovaly davky (naturdlni i penézni)
aroboty, které vybirala feudalni vrchnost od drziteld poddanskych usedlosti. Jde tedy
0 jakysi soupis pro majitele panstvi o povinnostech plynoucich od jeho poddanych. Nejstarsi
doloZené urbafe pochdzi z konce 13. stoleti (Maur, 1983). Jinym pramenem mohou byt
desky zemské a desky dvorské, vedené piivodné u zemskych, resp. dvornich soudd, jez
evidovaly zmény ve feudalni drzbé pudy (Pavlik a kol., 1986). Uvedené prameny
neposkytuji Uplnou evidenci obyvatel. Je nutné je kombinovat a slozit€ analyzovat,

abychom si mohli udélat alespon pfiblizny obrazek o velikosti a slozeni méstskych,
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popt. vesnickych populaci. Takovy tukol si klade na svd bedra piedevSim historicka

demografie.

Posuneme se dale v ¢ase. Od 16. stoleti piibyva demografickych pramenti. Jedna se
0 dobu pozdniho feudalismu a téz o dobu reformace a protireformace. V tomto obdobi se
zaCinaji rozvijet vyrobni vztahy na kapitalistickém principu Vv ramci feudalniho statu
azaroven dochazi Kupeviiovani statni moci a rozvoji byrokracie. Byla vedena

administrativa statni, cirkevni, méstska i vrchnostenska (patrimonijni, patrimonialni).

M¢stska sprava v té dob¢ ustupuje z hlediska vyznamu pro demografii trochu do pozadi.
Podoba méstskych knih se v podstaté ustdlila a vznikaly rizné jmenné seznamy
obyvatelstva, jiz ne pouze k bernim uéelim. Nejprve se jednalo 0 seznamy ¢asti obyvatel
ptislusicich k néjaké skuping, naptiklad pfehled délnikli zaméstnanych v dolech, ptehled
havifi apod., pozdé¢ji jiz celkového obyvatelstva mésta. Co se tyCe vrchnostenské
administrativy, od 16. stoleti se vyznamné rozsifily urbafe, vyvinuly se soupisy sirotkil
(pozdéji vSech déti), vznikaly 1 tzv. poddanské seznamy, které evidovaly obyvatelstvo obce,

ale na zaklad¢ poddanské ptislusnosti (Maur, 1983).

Nyni vSak jiZ mifime k cirkevni a statni administrativeé, kterd méla v tomto obdobi
0 poznani vétSi vyznam pro populacni zkouméni. V 16. stoleti se v Evropé rozsitily
tzv. cirkevni matriky, které pivodné obsahovaly zaznamy o cirkevnich tikonech, jako jsou
kity, statky a pohiby, coz ma z hlediska demografie zna¢ny vyznam. Nejstar§i matriky
vznikaly v romanskych zemich jiz ve 14. stoleti. V prvni poloving 16. stoleti potom mame
zdznamy o matrikach v Anglii, protestanskych némeckych zemich, ale také na izemi Cech.
Prvni matriky na tizemi Cech jsou znamy z protestanského Krusnohoti po vzoru Saska.
Podnétem pro vseobecné zavedeni katolickych matrik byl tridentsky koncil z poloviny
16. stoleti. Vedle cirkevnich matrik lze Cerpat idaje také ze seznamii farnikl. Katolicka
cirkev vedla dva typy takovych seznami — zpovédni seznamy a seznamy dusi. Zpoveédni
seznamy nebo téZz velikonoéni seznamy pravdépodobné pochazi ze Spanélska z konce
15. stoleti a byly sepisovany kazdoro¢né o Velikonocich pro kontrolu vykonané zpovédi. Na
ceském tizemi jsou znamy uz z obdobi kratce pred tricetiletou valkou. Seznamy dusi neboli
status animarum vznikly v 16. stoleti v Italii a slouzily k zapisovani vSech obyvatel farnosti.
Postupem &asu se objevuji v fadé dalsich zemi, naptiklad ve Svédsku (Husforhorslingder)

nebo v nékterych némeckych zemich (Seelenregister). Na Ceském tzemi se hojnéji
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uplatiiovaly az v 18. stoleti. Obsahovaly jména farniki i jejich déti véetné informaci o jejich
véku, socialnim postaveni a piipadném sté¢hovani. Seznamy dusi maji tu ptidanou hodnotu
na rozdil od méstskych ¢i vrchnostenskych soupisti, ze obsahuji data vice mén¢ za veskeré

pfitomné obyvatelstvo (Fialova a kol., 1998).

Dulezitost pro nas maji zdznamy celozemské, jez jsou soucasti statni administrativy. Je
nam znamo ,,Secteni spravedlivé” z roku 1582, jehoz obsahem je pocet mést, méstecek,
zamkd, tvrzi, vesnic, dvori a hospodait v Zemi Ceské. V nasledujicim roce 1583 za
Rudolfa Il. také prob&hlo v reakci na epidemii moru Setfeni o ,,zdravi populace®. Z pocatku
17. stoleti, tj. z roku 1604 nelze opomenout ,,Urbar a vyhledavani lidi**, na jehoz zakladé byl
v roce 1605 vytvoten soupis poplatnikii z ceskych krajii. V ném nalezneme vSechny stavy
a lidi poddané v Ceském kralovstvi, dale podet samotnych panstvi, poddanskych usedlosti,
far ¢i komind. Na okraj Ize zminit jeden ze soupist necelozemskych, tj. ,,Soupis vyzndani
panu, rytiru, meéstanit a svobodnikii, jez byl sepsan ve trech krajich v roce 1628, jako

podklad pro rekatoliza¢ni zaméry.

Potieba zjistit, jaky je stav zemé, vzrostla vyznamné po tficetileté valce (1618-1648),
ktera méla vyrazny dopad na obyvatelstvo a hospodaistvi zasazenych oblasti. V tomto
obdobi vznikly dva vyznamné soupisy. Prvnim byl tzv. soupis obyvatelstva Cech podle viry
z roku 1651. Byl uskutecnén z podnétu prazského arcibiskupstvi a cilem bylo mimo jiné
zjisténi, kolik je v zemi nekatolikii. Pivodné mél soupis evidovat s vyjimkou vojska
a duchovnich veskeré obyvatelstvo, vcetné vrchnosti a svobodniki. U kazdé osoby se
zjistovalo jméno, vék, rodinny stav, povolani, vztah k hlavé rodiny, ale téZ naboZenstvi,
pfi¢emzZ u nekatolikli se zapisoval navic zdznam, zda je ¢i neni nad&je na jejich pfistoupeni
ke katolictvi (CSU, 2013a). Nez doslo k vyhotoveni celého soupisu, bylo patentem natizeno
upustit od podrobného zaznamenavani informaci a zpracovat pouze piehledy nekatolikt.
Prestoze pro nekteré oblasti mame tedy netplné ¢i ne zcela piesné informace (pro dva kraje
soupisy schazeji), patii tento soupis obyvatelstva k nejvyznamnéj$im evropskym pramentim
svého druhu (Pavlik a kol., 1986). Druhym vyznamnym soupisem se stala tzv. berni rula
z let 1653-1656. V poloviné 17. stoleti se zacaly pro lepsi kontrolovatelnost rozvrzeni berni
vytvaret tzv. katastry (soupisy nemovitého majetku). Berni rula je viibec prvnim skute¢né
celozemskym katastrem na tzemi Cech (dochovala se pro vétsinu Cech véetnd

Kladska — dnes c¢ast Polska) a stala se také podkladem pro pozdéjsi tereziansky katastr. Jde
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0 snad nejvyznamnéjsi soupis z piedterezianské doby. Atmosféru pred vznikem berni ruly

zajimavé popsali autofi publikace o berni rule, V. Cerveny a J. Cervena (2003):

,Ditvody vedouci k soupisu poddanych pro danové ucely se rodily uz behem tricetileté
valky, ktera prinesla ztratu jistoty osobni a majetkove (dané nejen valkou, ale i konfiskacemi
a rozsahlou nabozenskou emigraci) i ztratu nadéje na klidny hospodarsky zivot v dalsich
letech. Mésta byla zchudla, venkov polopusty, mnohé obce a osady zanikly a pocet obyvatel
napr. v Cechach se odhadoval na méné nez 1 milion. Béhem ¢tyr let vznikl plan ke zjisténi
pomeri v zemich a roku 1654 byl urychlené realizovan, protoze pramen prijmii videnského

dvora znacne vyschl.«

V rule jsou zaznamenani jednotlivi drzitelé dani podrobenych domu ve méstech,
poddanskych usedlosti a svobodnych dvort. Data jsou tazena podle krajii, panstvi a obci.
Zjistovala se také rozloha osévané pudy, poCty dobytka, femeslo a Zivnosti u kazdého
meStana €1 poddaného. Rula eviduje snad vSechny vsi (pro mnohé se jednd o nejstarsi
zdznam o jejich existenci) a podéava relativné podrobnou charakteristiku o drzitelich domd.
Na Morav¢ byly jakousi obdobou ruly tzv. lanské rejstiiky z let 1656 a 1667, nezahrnovaly
vSak kralovskd mésta a mély fadu nedostatkli. Celozemské soupisy obyvatel vSak zacinaji
pro Moravu az v r. 1754 v ramci s¢itani lidu v celé habsburské monarchii. Ve Slezsku potom

vznikl prvni katastr v letech 1721-1729, zvany karolinsky (Maur, 1983).

Na pocatku 18. stoleti mame k dispozici dalsi celozemsky soupis s ndzvem Soupis
konzumentii soli v Cechdch (tzv. solni seznam z roku 1702). Soupis byl realizovan na podnét
videniské vlady, ktera chtéla podpofit t€zbu soli v rakouskych Alpach a omezit ziskdvani
levnéjsi soli ze zahrani¢i. U jednotlivych panstvi byly zjiStovany informace o obyvatelich
starSich deseti let (zvlast o kiestanech a zidech), o femeslech s vysokou spotiebou soli
a o stavech dobytka. Vysledkem bylo snizeni ceny soli, avSak zdroven zavedeni solni

ptirazky (CSU, 2013a).

V tuto chvili jsme prosli cestu vyvojem riiznych druht soupisii, a to predevsim se
zamétenim na Ceské izemi V obdobi od 11. do pocatku 18. stoleti. Stale se vsak jednalo
0 soupisy, které slouzily primarné k jinym ucelim, nez je seCteni veskerého obyvatelstva.
Teprve ptiblizné v poloviné 18. stoleti se v Evropé zacinaji objevovat ,,prava“ s¢itani lidu,
ktera si kladou za cil obsahnout veskeré obyvatelstvo daného izemi. Souvisi to predev§im

S nastupem absolutismu. Pravé takovou akci, jako je s¢itani, mohla uskutecnit pouze silna
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centralni moc a tento akt ji zaroveinl posiloval. Prvni s¢itani lidu bylo provedeno Francii na
uzemi jeji kolonie v Severni Americe roku 1666. V samotné Francii se uskute¢nilo s¢itani
az po Velké Francouzské revoluci. Na pocatku 18. stoleti se pokusili o s¢itani také na izemi

tehdejSiho Ruska, kdyZ Petr Veliky nafidil tzv. revizi dusi (Pavlik a kol., 1986).

2.3 Cesta k modernim s¢itanim lidu

Vyznamnym meznikem je nepochybné polovina 18. stoleti, kdy se v tehdy vyspélych
zemich zacinaji uskutecnovat skute¢na séitani lidu zahrnujici jiz veskeré obyvatelstvo,
nikoliv pouze jeho c¢ast. Obyvatelé jsou scitani ,,dam od domu®. Navic se postupné, ac
mnohdy nelehce, podatilo prosadit provadéni s¢itani v pravidelnych ¢asovych intervalech.
V tad€ demografickych publikaci je tento okamzik oznacovan za pocatek druhého obdobi
historie s¢itani (nebo také za pocatek statistického obdobi). Konc¢i dosavadni etapa, kdy se
k nam dostavaly pouze dil¢i informace o osidleni na zékladé riznych soupisi, a zacina doba,
jez je pocatkem historie celozemskych cenzl, na jejichz zakladé se dovidame fadu

dilezitych informaci o velikosti a struktufe populaci mnoha zemi.

S¢itani lidu provedla fada zemi, napiiklad roku 1748 Svédsko a Prusko, roku 1749
nasledovalo Finsko, 1754 Rakousko, 1779 Norsko a Dansko, 1790 Spojené staty. V fadé
zemi bylo prosazeni plo$nych s¢itani lidu obtizné. Naptiklad Anglie. Zde mélo byt s¢itani
realizovano jiz roku 1753, ale kvuli obavam, ze bude na Anglii uvalena morova epidemie ¢i
jiné nestésti, podobné jako na Izraelity za biblického Davidova s¢itani lidu, byla s¢itani akce
nakonec uskute¢néna az v roce 1801. Tento priklad poukazuje na stale silny vliv nabozenstvi
a bible (Pavlik, 1960). Mimochodem pravé Anglie a Francie byly zemé¢, které jako prvni
v Evropé provedly v roce 1801 s¢itani lidu jiz k jedinému dni (Fialova a kol., 1998). Je nutné
si vSak uvédomit, ze metodika téchto sCitani, o které z této doby mame pouze utrzkovité
informace, jisté nebyla srovnatelna s dne$nim ptistupem. S¢itani byla vice propracovavana
az postupem casu. S dal$im vyvojem s¢itani lidu na ¢eském tizemi a ve vybranych némecky

mluvicich zemich se podrobnéji seznamime v nasledujicich kapitolach.

Za pocatek tzv. tietiho obdobi historie s¢itani lze oznacit polovinu 19. stoleti. S¢itani se
jiz provadi ve vétSiné vyspélych zemi. V nékterych z téchto zemi se s¢itd obyvatelstvo

nepravidelné, jinde je jiz urcita periodicita dodrzovana, nicméné se stat od statu lisi.
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Napftiklad jednou za deset let bylo provadéno séitani ve Spojenych statech, Anglii, Norsku,
Nizozemsku, od roku 1850 také ve Svycarsku, v pétiletych intervalech se s¢italo ve Francii
(zde byl interval zvolen pravdépodobné na zaklad¢ fimskych cenzi), po urcitou dobu se
kazdé tii roky cenzus uskute¢noval v némeckych zemich nebo v rakouském soustati. V této
dob¢ zac¢iname mluvit jiz o modernich séitanich lidu. Dochazi ke zpfesnéni a rozsiteni
statistiky scitdni a k propracovani metodiky scitani. K rozvoji znacnou mérou pfispél
belgicky astronom, matematik a statistik A. L. Quetelet, ktery byl povéfen organizaci
belgického scitani lidu v roce 1846. Tehdy byly poprvé uplatnény jeho zasady scitani, které
se zacaly vyuzivat pii nasledujicich s¢itanich i v dalSich zemich (napt. v r. 1857 pfi s¢itani
Vv rakouském soustati, jehoz soucasti byly i ¢eské zem¢). Staty zacinaji usilovat o centralizaci
s¢itacich akci, vznikaji proto narodni statistické Gtady, Gstavy ¢i vybory, jez jsou povéreny
pfipravou a realizaci s¢itani. Pozdéji se poprvé dostava na povrch otdzka mezinarodni
srovnatelnosti, coz vede K zaloZzeni Mezinarodniho statistického ustavu v roce 1853
v Bruselu. V tomto roce se zde také konal prvni statisticky kongres, jehoz vysledkem byla
jiz konkrétni doporuceni K provadéni cenzi v jednotlivych zemich. Mezi né patfilo
napiiklad, ze by zemé mély provadét scitani k jedinému dni, nejlépe v mésici prosinci
a rozmezi mezi s¢itdnimi by nemélo piekracovat deset let (Levi, 1854). Zasady scitani byly
dale rozpracovavany, upravovany ¢i zptresnovany na dalSich kongresech (v Patizi,
v Londyné&, v Berliné apod.). V této dob¢ se ve svété v ramci doporuceni upiednostiovalo
s¢itani pritomného obyvatelstva (popi. zjistovani i osob v dob¢ s¢itani sice nepfitomnych,
ale s legalnim bydlistém v dané zemi) a postupné byl upfesniovan kriticky moment s¢itani
(v roce 1860 den, v roce 1872 hodina). Nejprve bylo doporucovano vyuzivat pii s¢itani
sCitacitho archu pro domécnost, pozdéji vSak zafaly byt prosazovany spiSe individudlni
sCitaci archy ptedevsim po vzoru fady némeckych statli, Francie ¢i Uherska (Pavlik a kol.,
1986). Doslo k ustanoveni zakladnich udajt, které se maji pfi scitani zjistovat. K usazeni
metodiky sCitdni dochazi zvlast€ v druhé poloviné 19. stoleti. Kromé zakladnich
demografickych charakteristik obyvatel se jiz zjist'uje napi. délka trvani manzelstvi, otdzky
tykajici se plodnosti a také n¢které ekonomické otazky jako velikost piijmu a majetku nebo

otazky na nezaméstnanost.

Ve c¢tvrtém obdobi historie s¢itani lidu jiz nedochazi k vyznamnym zménam z hlediska
obsahu s¢itani, ale k novym zptsobiim zpracovani dat. Na konci 19. stoleti prichazeji totiz

dérnostitkové stroje a s nimi mechanické zpracovani dat. Zmeénu piinesl americky statistik
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némeckého plivodu Herman Hollerith. Ten se jiz ucastnil zpracovani dat pii sCitdni ve
Spojenych statech v roce 1880. Vzhledem k tomu, Ze velikost americké populace stale rostla
(v roce 1880 ptesahla 50 milionti obyvatel), zdalo se jiz neunosné dosavadni zpracovavani
vysledki, které bylo nesmirné narocné a trvalo mnoho let. Zrodil se tedy napad, vynalézt
stroj, ktery by proces zpracovani dat urychlil a zjednodusil. Takovy stroj vymyslel pravé
Herman Hollerith. Pfi s¢itani v roce 1890 byly tedy ve Spojenych statech poprvé vyuzity
tzv. dérnostitkové stroje znacky Hollerith. Tehdy urychlily proces zpracovani dat na dva
roky a uSettily americké vladé€ kolem 5 milioni dolarti (IBM, 2011). Nebyly vSak vyuzity jen
ve Spojenych statech. Uz v nasledujicim roce Rakousko-Uhersko, jako prvni evropska zemé,
vyuzilo tyto dérnostitkové stroje pfi zpracovani ¢asti vysledku vlastniho sé¢itani z roku 1890.
Némecko a Svycarsko pieslo na mechanické zpracovani dat az pii séitani v roce 1910.
Dérnostitkové stroje se ¢asem vyvijely a pomérmné rychle se rozsifily do svéta. Vyznamné
zrychlily a zptesnily zpracovani vysledka s¢itani. Moznosti strojového zpracovani mély

navic vliv na zptesnéni klasifikaci, tzn. tfidéni dat (Pavlik a kol., 1986).

Obr. 2.1: Dérnostitkovy stroj Hollerith
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Zdroj: IBM (2011)

Jako paté obdobi v historii s¢itani lidu se nékdy oznacuje doba od konce druhé svétové
valky. Dochdzi k dal$imu rozvoji a celkovému zdokonaleni s¢itacich akci. Je rozsifen obsah
s¢itani, mnohdy spojenim s dal§imi cenzy (napt. zeméd¢€lskym, primyslovym, bytovym).
Vyhoda spojeni vice druhii cenzti ma vSak vyznam pouze tehdy, pokud lze vysledky

vzajemné kombinovat. Na ptikladu Ceskoslovenska vidime, Ze se vyplatilo propojit s¢itani
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lidu, domt a byt (oficialné tento nazev nesou scitaci akce na nasem tizemi od r. 1961),
podobné¢ je tomu ve vétSiné dalSich evropskych zemi. Je to logické, protoze lidé ziji
v domech a bytech, a pravé bydleni ptredstavuje duleZitou slozku Zivotni arovné obyvatel.
Kromé zmén v obsahu sc¢itani se také méni zpracovani dat. To souvisi s vyvojem vypocetni
techniky, kterd postupem casu posunula zpracovani vysledkii s¢itani neskute¢né doptedu.
Na pocatku doslo k rozsifeni sdlovych po¢itagti. V Ceskoslovensku byly poprvé vyuzity pfi
s¢itani v roce 1970. Tehdy se pouzil nejvétsi velkokapacitni salovy pocita¢ dostupny
v Ceskoslovensku, CDC 3300 americké firmy CDC (Control Data Corporation). Otazkou
dale bylo zpracovani vstupnich dat, dérnostitkova technika piestala byt dostacujici a zacala
byt nahrazovana modernéj$imi technologiemi. Ve Spojenych statech jiz pti séitani v roce
1960 bylo vyuzito systému FOSDIC (Film Optical Sensing Device for Input to Computer),
ktery umoznil upravena data transformovat na magnetickou pasku. V Ceskoslovensku se
upustilo od zpracovani vstupnich dat pomoci dérnych stitkti v roce 1980, kdy byly dérné
Stitky nahrazeny mad’arskymi zaznamniky dat Videoplex a pozdé&ji pfti s¢itani v roce 2001
optickym ¢tenim dokument (metoda OCR, OMR), které umoznuje digitalizaci tisténych
texttl. V Rakousku a Svycarsku byl v tomto obdobi technologicky vyvoj rychle;jsi, optického
¢teni dokumentt vyuzivaly tyto zemé jiz pti sCitanich v 70. letech. Diky rychlému rozvoji
moderni vypocetni techniky v celé vysp€lé Casti svéta se neustale zdokonalovaly metody
ziskavani a zpracovani dat. Radu tikonti bylo mozné provadét elektronicky, véetné dnes jiz

obvyklého zvetejniovani vysledki s¢itani.

Dostavame se k sou¢asnému obdobi, v poradi Sestému, jez mizeme datovat od pocatku
21. stoleti. Velmi vyznamnym posunem se stala iniciativa sméfujici k harmonizaci metodik
sCitacich akci mezi jednotlivymi staty svéta s cilem mezinarodni srovnatelnosti dat.
Ekonomické a socialni rada Organizace spojenych narodti (OSN) jiz v roce 1995 vyhlasila
svou rezoluci Svétovy program scitani lidu, domii a bytii kolem roku 2000. Rezoluce
doporucila ¢lenskym statim, aby provedly s¢itani lidu, domt a byti béhem let 1995-2004
podle mezinarodnich a regionalnich doporuceni a poskytly vysledky sc¢itani OSN. Pro
ptipravu cenzi kolem roku 2000 byla proto vydana celosvétova doporu¢eni OSN (Principles
and Recommendations for Population and Housing Census) a na n¢ navazala samostatna
doporuceni pro region Evropské hospodaiské komise (Recommendations for the 2000
Censuses of Populations and Housing in the ECE Region). Tato doporuceni rovnéz schvalil

Eurostat jako smérnici pro zemé& EU. Uéelem doporuceni bylo poskytnout vedeni &lenskym
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statim EHK pfi planovani séitani, jednalo se pfedevsim o metodické otazky, tj. rozsah
zjistovani, formulace otdzek a odpovédi, Ciselniky a klasifikace. Naptiklad bylo navrzeno
pouziti nasledujicich klasifikaci: NACE Rev. 1 (klasifikace odvétvi), ISCO-88 (klasifikace
zamestnani), ISCED (klasifikace vzdélani), ISIC, Rev. 3 (klasifikace postaveni
Vv zaméstnani), International Standard, 1SO 3166-1 (Kklasifikace zemi pro statni obc¢anstvi)
aNUTS (klasifikace uzemnich celkil). Tento krok velmi vyznamné pfispél K snazsi
mezindrodni srovnatelnosti dat a moznosti sledovani socioekonomického vyvoje
jednotlivych zemi. K celkovému sjednoceni metodik a obsahil s¢itacich akci v jednotlivych
zemich vSak dochazelo a stale dochazi postupné, je proto potiecba respektovat tyto
skute¢nosti pfi porovnani konkrétnich ukazatelii. Rada zemi totiz nékteré Gidaje nezjistovala
nebo je méla odlisn¢ strukturované. Mnohdy se liSily definice ¢i vymezeni pojmil
(napf. vékové intervaly), konstrukce ukazatelli a dodnes se odliSuji ekonomické a socialni
podminky jednotlivych zemi, napfiklad rozdilné¢ struktury vzdélavacich soustav
V jednotlivych zemich zt&Zuji srovnatelnost urovnd vzdélani obyvatelstva apod. (CSU,

2005).

Dosud posledni vlna séitani prob&hla ve svété kolem roku 2010 (mysleno v ramci
referen¢niho obdobi 2005-2014). Piedtim vSak dosSlo na zasedani Ekonomické a Socialni
rady OSN dne 22. ¢ervence 2005 ke schvaleni rezoluce Svétovy program scitani lidu, domii
a bytii kolem roku 2010. Tim byly ur¢eny zékladni parametry s¢itacich akci ve vSech statech
a uzemich svéta. Evropskou hospodaiskou komisi OSN (EHK) a Eurostatem byl pro staty
EHK vytvoien dokument Doporuceni Konference evropskych statistikti (KES) ke s¢itani
lidu, domi a byt kolem roku 2010. V roce 2008 doslo navic 1 k pfijeti nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 763/2008 a v dalSich letech k pfijeti navazujicich provadécich
predpist. Tato ustanoveni zavazné urcila pro stity EU fadu parametri a metodickych
pravidel pro jesté¢ vétsi miru mezinarodni srovnatelnosti. Na zakladé uvedeného nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) se poprvé beéhem jednoho roku, tj. roku 2011 konalo
s¢itani ve vSech statech EU. V letech 2010 a 2011 se uskutec¢nila s¢itani také v mnoha dalSich
zemich v Severni Americe, Asii a Oceanii. Naopak v Jizni Americe a Africe bylo
naplanovano nejvice cenzil na rok 2012. Piesto, Ze vétSina zemi provadi s€itani jednou za
10 let, staty jako naptiklad Australie, Kanada ¢i Irsko zvolily pétilety interval. V soucasné
dob¢ probihaji scitaci akce v naprosté vétSiné statli svéta, zabyva se jimi a monitoruje je

OSN. V méné rozvinutych a rozvojovych zemich pomahaji s organizaci a metodikou s¢itani
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Casto mezinarodni organizace (napiiklad United Nations Fund for Population Activities

UNFPA). Mnohdy tyto organizace piinaseji i finan¢ni podporu (Bednarova, 2012).

Jednotlivé zemé se v tomto obdobi navraci k otdzce efektivnosti a ndkladnosti s¢itani.
Pozornost se staci k volbé metody sbéru dat. Technologicky vyvoj umoziuje vyuziti novych
metod. V ramci tradi¢niho séitani jsou Vv fadé zemi papirové scitaci formulare postupné
nahrazovany elektronickymi. Vyuziva se jak formy, kdy scitaci komisai zapisuje udaje
respondenta do elektronického formulafe, ktery nosi s sebou Vv pocita¢i (popf. V tabletu ¢i
jiném elektronickém zatizeni), tak formy, kdy respondent sam vypliuje s¢itaci formulai pres
internet (tzv. e-cenzus). Vilbec nejveétsim zlomem je nastup administrativnich zdroji dat,
obvykle tedy spravnich registrt. Jiz pfi posledni vIn€ s¢itani kolem roku 2010 byl zfetelny
nariist v mife vyuziti administrativnich dat pifi scitdni vitadé¢ evropskych zemi
(viz kapitola 9). Pocatky tohoto zptisobu sbéru dat pii s¢itani 1ze hledat v severskych zemich.
V Dansku se sé¢itani lidu zalozené Cisté na datech z registrii provedlo jiz v roce 1981, ve
Finsku v roce 1990. Norsko, Svédsko, Island a Nizozemsko vyuzivalo v tuto dobu &asteénd
dat z registrt a ¢asteéné dat z dotaznikovych Setfeni (naptiklad pro Setfeni domu a bytd, které
je jiz nedilnou soucasti s¢itacich akci). Zavedeni systému registri (tj. fady rizné¢ zaméfenych
databazi) shromazd’ujicich kontinualn¢ data o obyvatelstvu v dané zemi zasadné méni
postaveni s¢itani lidu. Soustavna evidence obyvatelstva de facto nahrazuje tradi¢ni séitaci
metodu. V idealnim ptipadé muze ke s¢itani dochazet kazdy rok bez administrativni zatéze
s¢itanych osob (takto je to bézné realizovano napiiklad ve Finsku). Vytvofeni vhodného
systému registrti vSak neni snadny ukol a je otazkou fady let. Aby mohl systém fungovat pfi
s¢itani, musi byt propracovany, aktualni a nejlépe vnitiné propojeny. Je dileZité neustalé
ovefovani kvality dat v registrech. Navic v fad€¢ zemi je pfekaZkou nastaveni ndrodnich
zékonl, jez neumoziuji piistup statistiky k individualnim administrativnim datim. Stoji
tady proti sob¢ dva zajmy: potieba co nejpiesné€jsi aktualni statistiky obyvatelstva a na druhé
stran¢ pravo na ochranu osobnich udaji. Zpisob, ktery si dand zemé& zvoli pro provedeni
s¢itani, znacn€ zavisi na vyspélosti administrativy, informaticko-technologickém vybaveni,
na gramotnosti obyvatelstva ¢i zastoupeni riznych skupin obyvatel daného statu
(napft. kocovnikil) a v neposledni fad¢ také na charakteru sCitaného uzemi (napf. hory,

pouste, ostrovy).

V soucasné dob¢ jiz netrva zpracovani vysledkt mnoho let, jako tomu bylo v minulosti.

Ve vyspélych zemich jsou vétSinou piedbézné vysledky znamy do ptl roku a vysledky
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finalni jsou zvefejilovany obvykle do 3 let od ukonceni scitaci akce. U ¢Elenskych statti EU
jsou navic vysledky scitani posilany také Eurostatu. Rozsah a obsah scitani si kazdy stat
urCuje v podstaté sam, vétSinou vSak v souladu s mezinarodnimi doporuc¢enimi Statistické
divize OSN, ktera obsahuji kromé jiného klicova témata s¢itani (tzv. core topics). Staty EU
se fidi navic metodickymi pokyny pfislusnych organti EU pro maximalni srovnatelnost
vyslednych dat mezi clenskymi staty. Jadrovy obsah s¢itani byva v zékladnich rysech témér
neménny, dals$i zjiStované informace se vSak odviji od soucasné situace a potieb dané
spolecnosti. V fad¢ statd je s¢itani vnimano jako zasah do soukromi, proto se zde nezjistuji
nékteré statisticky zajimavé informace, napft. zdravotni stav, vySe piijma apod. V téch
zemich, kde jiz s¢itaci akce Cerpaji z administrativnich zdroji dat, si vS§ak ob¢ané v podstaté

ani neuvédomuji, ze séitani probiha.
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3 Rakouska séitani lidu

Ceské zemé byly dlouhou dobu souéasti rakouského soustati, proto nyni otevieme kapitolu
tzv. rakouskych s¢itani (v letech 1754-1910), z nichZz mnoha jsou povazovana za jedny
Z nejlépe zpracovanych scitani své doby. Jedna se o soupisy veskerého obyvatelstva, které

byly vytvéfeny obvykle z fiskalnich ¢i vojenskych duvodi.

Za pocatky vseobecnych soupisii na uzemi celé monarchie mizeme byt vdécni
cisafovné Marii Terezii (1740-1780), jez zapocala éru pravidelnych s¢itani lidu a vyznamné
ptispéla k modernizaci statni spravy. Takovy vyvoj byl zna¢né ovlivnén faktem, Ze
habsburskd monarchie byla v dobé nastupu Marie Terezie na trin neustidle ohrozovana
nepiateli, predev§im silicim Pruskem. Pro vedeni pfipadnych vélek byly nutné financ¢ni
prostiedky i lidské zdroje, coz posilovalo potiebu utvoreni souhrnné evidence obyvatelstva

na uzemi rakouského soustati.

3.1 S¢itani v letech 1754-1857

13. fijen 1753, den, kdy cisafovna Marie Terezie vydala prvni reskript (nafizeni)
0 kazdoro¢nim scitani. Z tohoto reskriptu plynulo, Ze farafi v celé fiSi maji kazdy rok
pofizovat seznamy farniki, jeZ maji byt ¢lenéni na komunikanty (tj. osoby schopné zpovédi
¢1 osoby, které se vyzpovidaly), mladez zptsobilou nabozenské vychovy a na nedospélé deti
(CSU, 1978). U viech ma byt uvedeno pohlavi, vék a stav (mysleno stavovska piislusnost).
Pravidla a podminky, jak ma byt prvni s¢itani nakonec provedeno, se vSak jest¢ menily.
DalSimi reskripty z poc¢atku roku 1754 byla soub&zné s duchovenstvem povéfena organizaci
sCitani téz svétska vrchnost (vrchnostenské utrady), pficemz obsah séitani byl rozsifen
0 soupis domt a o hospodaiskou charakteristiku majitele domu. Krajské ufady mély vytvofit
konskrip¢ni tabulku pro kraje a zemské urady pro zemé (Pavlik a kol., 1986). Reskripty bylo
dale nafizeno, ze se budou nakonec soupisy obyvatel provadét kazdé tii roky, nikoliv

kazdoro¢né.

V roce 1754 tedy doslo k vytvareni dvou soupisti zdroven, duchovniho a svétského,
pfi¢emz pro né€ bylo stanoveno jednotné schéma. Scitalo se veskeré pfitomné obyvatelstvo,
které pozdé&ji bylo rozliSovano na domaci, tj. v misté narozené ¢i pozdé&ji pristéhované

a usedlé, a cizi, tj. doCasné piitomné. Zjistovala se pohlavni i vékova struktura obyvatel

-33-



a také rodinny stav. Data se jiz téidila podle vékovych skupin (1-15 let, 15-20 let, 2040 let,
40-50 let a pies 50 let). Jednalo se o viibec prvni s¢itani veskerého obyvatelstva v zemich
rakouské monarchie a pro nas zaroven o prvni s¢itani veSkerého obyvatelstva na uzemi
¢eskych zemi. Vysledna data ze scitani byla povazovana za statni tajemstvi a pies 100 let
byla drzena v tajnosti. Pti pozdé&jSim porovnani vysledkll z obou soupist se vsak zjistilo, ze
vysledky vrchnostenského séitani se neshoduji s vysledky sé¢itani duchovenského, ten totiz

vykazoval v§eobecné vyssi pocty (Dvoracek, 1926).

Dalsi soupis mél byt proveden za tfi roky, tj. roku 1757, nicméné kvili probihajici
sedmileté valce k nému doslo az roku 1761. Schéma bylo shodné s prvnim soupisem z roku
1754. Vysledky séitani se vSak nepovazuji za piili§ spolehlivé v disledku obav obyvatel ze
zdanéni a nepfili§ propracované technice s¢itani. Postupem casu se zacalo zjiStovat stale
vice informaci, ti§téné formulafe byly podrobnéjsi. Reskriptem z 22. kvétna 1762 bylo
rozs§ifeno dosavadni schéma o klasifikaci obyvatelstva podle povolani (Klasifikace vydrzela
az do roku 1769, nesrovnatelna vsak se soucasnymi modernimi Klasifikacemi) a s¢itani se
od tohoto roku mélo provadét kazdoro¢né. Zjistoval se pocet panstvi a mist, pocet
obyvatelstva podle pohlavi, véku a stavu, pocet usedlych a neusedlych rodin, od roku 1773
pocet pristéhovalych a vystéhovalych (pohyb obyvatelstva). Soucasné se zacal séitat tazny
dobytek, tj. kong, voli.

Soupisy provadéné kazdoroéné v letech 1762-1769 v podstaté zastavaly roli veskeré
statistické evidence a zaroven jde o prvni zachovalé tidaje o obyvatelstvu v Cechach
Vv krajském clenéni. Poprvé umoziiuji zjistit informace o hustoté zalidnéni na Grovni kraja
(Pavlik a kol., 1986). Scitani provadéna do roku 1769 byla organizovana soucasné
vrchnostenskymi orgdny a duchovenstvem. Stejné tak jako u prvniho scitdni v rakouské
monarchii z roku 1754, nadale pietrvavaly rozdily mezi vysledky soupist politickych uradi
a cirkevnich soupisi. Cirkevni soupisy byly upInéjsi. Odhaduje se, ze ptiblizn€ o 6-7 % byly
svétské soupisy podhodnoceny. Divodem byly nejen obavy z rostoucich dani, ale
pravdépodobné také skutecnost, ze vrchnostenské soupisy zahrnovaly pouze mistni
poddané, ale soupisy duchovni i1 ostatni osoby (Berrova-Brabcova, 2006). Ve srovnani

S prvnim soupisem z roku 1754 vSak tyto soupisy nepiinéseji natolik pfesné informace.

V roce 1770 ptichazeji zmény ve zptisobu s¢itani. V nasledujicim obdobi mezi lety

1770-1851 provadéji zakladni konskripci (Soupis) noveé vojenské organy namisto cirkevnich
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a soucasné kontrolni soupis téz vrchnostenské organy. K této zméné dochazi na zaklade
reskriptu Marie Terezie (z 10. biezna 1770), ze kterého vyplyva, Ze novym hlavnim cilem
konskripce se stava zjisténi poctu branct (muzt k odvodu do vojenské sluzby). Je nafizeno
., VSeobecné popsani dusi, sepsani tazného dobytka a spocteni domii* K provedeni
reorganizace vojenskych obvodi. To znamena, ze vedle soupisu obyvatel mél byt opét
proveden soupis koni a voll a téZ soupis domtl. Na jedné stran¢ doslo k vyvoji smeérem
Kk lepsi identifikaci osob a domi. Pro potfeby s¢itani bylo pravé v tomto obdobi poprvé
nafizeno o€islovani domi a po séitaci akci bylo jiz zakazano ménit si piijmeni, zacala platit
dédi¢nost pifijmeni. Tato zména se tykala Ceského katolického obyvatelstva, situace
u zidovského obyvatelstva byla feSena az patentem z roku 1787 (CSU, 2013a). Na zakladé
nafizeni ¢eského gubernia (spravniho Gfadu) v r. 1770 se zacaly jiz zavazné zapisovat do
matrik jména i s ptijmenimi. Do tohoto okamziku se totiZ pouzivala hlavné kiestni jména,
ktera naptiklad podle povolani, vlastnosti ¢i vzhledu byla dopliiovana riznymi ptizvisky,
tj. pfijmenimi, ktera nebyla nikde oficialné zakotvena a béhem Zivota jedince se mohla ménit
(napfiklad stary, vesely, kovaft, krej¢i). Na druhé strané se snizilo mnozstvi informaci
o0 populaci, protoze vojenské soupisy evidovaly pouze muzskou ¢ast populace podle véku
a srozdélenim do dvou kategorii ,zpiisobili k predani k rucnicim* a ,,casem nadéjni*,
tzn., zda jsou pfipraveni nastoupit do vojenské sluzby (pozn. ru¢nici byla oznacovana
vojenska ¢i lovecka stielna zbran, puska). Ackoliv vrchnostenské soupisy stale eviduji
veskeré obyvatelstvo podle podobnych pravidel jako ptedchozi soupisy, jejich vysledky se

dochovaly jen ¢aste¢né a nejsou natolik presné.

Az do roku 1776 se v ramci vojenskych konskripci zjistuje pouze pocet muzii, a to podle
véku a vysky. Ziskavame tedy viibec prvni udaje o tom, jak lidé byli vysoci na nasem uzemi.
Zaroven se upravily konskripéni tabulky z hlediska véku pro vojenskou sluzbu — horni
hranice zptisobilosti byla zvySena ze 40 na 50 let (Pavlik a kol., 1986). Dale nezapomenime
zminit, ze v tomto obdobi rakouskych s¢itdni byly jasn¢ definovany sankce pro imyslné
vyhnuti se s¢itani. Doty¢né osobé hrozil trest az dvou let praci na pevnostnich stavbach
a pokud by tehdy zatajila sviij majetek (naptiklad ukryla dobytek) pted soupisem, mohl ji
byt zkonfiskovan, kdekoli bude nalezen.

Zde lze v kratkosti ptipomenout vyznamného pravnika, historika a statistika 2. poloviny
18. stoleti Josefa Antonina Rieggera (1742-1795), ktery piedevSim svym

dvandctisvazkovym dilem ,,Materialien zur alten und neuen Statistik von Béhmen** ptispél
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k osvétleni populaéniho vyvoje na izemi Cech. Jedna se o prehled dosavadnich pramenti
a poznatkt o ¢eské populaci. Dilo obsahuje nafizeni a dalsi instrukce z konskripci do roku
1777, ale také veskeré vysledky pro Cechy z konskripci z let 1762-1768, 1772-1776
a 1781-1786. Piinasi tak velmi cenné informace, mnohdy jedine¢né, které Casto nebylo

mozné z jinych zdroji vypétrat (CSU, 1978).

V roce 1777 byl vydan novy konskripcni patent, ktery opét piispél ke zpiesnéni systému
soupistl a s mirnymi zménami Se stal zakladem soupisii az do roku 1851. V této dobé stale
zUstavalo hlavnim cilem konskripci zahrnujicich pouze civilni obyvatelstvo zjisténi branné

schopnosti obyvatel. Jak to tedy vypadalo do roku 1851?

Do roku 1828 se provadély konskripce kazdoro¢né, poté se interval prodlouzil na tiilety.
Od roku 1780 doslo ke sjednoceni vojenskych a politickych soupist ve smyslu, ze oba
soupisy zahrnovaly muze i zeny. U muzt vSak stale byly informace ptedevsim z vojenskych
duvoda podrobnéjsi nez u zen. V letech 1780-1803 se zacaly zapocitavat jiz také déti od
jednoho roku a od roku 1805 déti od narozeni. V tuto dobu se méni i vymezeni obyvatelstva
pro sc¢itani. Zapisovalo se tzv. domaci obyvatelstvo (tj. osoby prislusné do dané obce), které
se rozliSovalo na pfitomné (vCetné cizincl zjinych zemi Rakouska a cizozemska)
a nepfitomné (nepfitomné uvnitf zem¢, mimo zemi, neznamo kde). Roku 1806 bylo
nafizeno, aby se vojenska a politicka Setfeni celkove sjednotila, a to znamenalo, Ze od roku
1807 byly vysledky vojenskych i politickych Setfeni jednotné, neexistuji dvoji data. | v tomto
obdobi je nadéle zjiStovano povolani osob, klasifikace rozliSuje nésledujici kategorie:
duchovni / §lechtici / ufednici a honorace / mést'ané, femeslnici a umélci / rolnici / domkaii,

zahradnici (skupina domkait zruSena roku 1808) / jinak zaméstnani.

Jak jiz bylo naznaceno, s¢itani od roku 1830 (resp. 1831 soupis opakovan) probihala
v tfiletych intervalech, tj. v letech 1834, 1837, 1840, 1843 a 1846. Dalsi soupis byl
v disledku revolu¢niho déni kolem roku 1848 uskutecnén az vroce 1851 (pfesnéji na
prelomu let 1850 a 1851). Udaje ziskané v tiiletych periodach byly vsak jen revizi dfive
zjisténych udajti, nikoliv novym fyzickym Setfenim. V podstaté §lo o opravy dat podle
pravidelnych revizi tzv. populacnich knih, které zacaly vznikat jiz od r. 1778 na panstvich
ave méstech. Do populacnich knih jako dal§itho zdroje demografickych dat se
zaznamenavaly vSechny rodiny se ¢leny domdcnosti. Hlava rodiny méla za povinnost

vSechny pfipadné zmény jako umrti ¢i narozeni bezodkladné hlésit. Vyznamné je
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poznamenat, ze thrnné vysledky soupisii obyvatelstva se zacaly od roku 1828 soustavné
vydavat v publikaci s ndzvem "Tafeln zur Statistik der Osterreichischen Monarchie" (dale
zkracen¢ Tafeln). V nich je mozné ziskat udaje (ze soupisu i jinych zdroji) jako napiiklad
pocty siatkli, narozeni a imrti podle véku a pii¢iny umrti, pocet osob ve méstech s vice nez
2 000 obyvateli, v nékterych letech navic tfidéni podle nabozenstvi ¢i dokonce minuléa data
o0 celkovych poctech obyvatelstva od roku 1792. Tafeln vychazely bud’ ro¢né ¢i po dvou az
ttech letech. Vysledky konskripci byly vSak zna¢nou dobu statnim tajemstvim, proto také
Tafeln byly pfistupné vefejnosti az od roku 1844. Vydavani této publikace bylo ukonc¢eno
v roce 1865 (Pavlik a kol., 1986). Jiz zminovanou konskripci z roku 1851 konéi de facto
souvisla fada soupisit domaciho obyvatelstva na nasem tizemi. Do soucasné doby se vSak

Z téch nejstarsich soupist neboli konskripci dochovaly pouze kusé informace.

Polovina 19. stoleti znamena pro Rakousko-Uhersko podobné jako pro vétSinu
evropskych zemi pfelom ve vyvoji metodiky s¢itani. S¢itani lidu z roku 1857 je oznacovano
jako prechod mezi soupisy obyvatelstva a modernimi séitanimi lidu pfedevs§im z toho
duvodu, ze se poprvé konalo k jednomu okamziku, tj. k 31. fijnu 1857. Na ptipravu méli
ufednici pouze sedm meésict vzhledem k tomu, Ze cisafské natizeni bylo vydano 23. biezna
1857. V tuto chvili se jiz neucastni organizace s¢itani vojsko, ale pouze politické afady (obce
a nové ustanovené Okresy). Pfesto, Zze uvedené scitani bylo jiz zalozeno na rozdil od
predchozich cenzil na zkuSenostech z dalSich zemi, sCitalo se pfi ném stale jest¢ domaci
obyvatelstvo, nikoliv tzv. pfitomné obyvatelstvo, které se v tuto dobu zacalo prosazovat pii
sCitanich v zahrani¢i. Data byla tfidéna podle nabozZenstvi, povolani, véku, rodinného stavu
a podle pobytu (pfitomni / nepfitomni v dobé sc¢itani). Klasifikace povolani se jiz také
vzdalovala star§im feudalnim klasifikacim a blizila se jiz moderni odvétvové statistice (Viz

obr. 3.1).

S¢itani lidu v roce 1857 bylo provedeno v ramci rakouského cisafstvi na celém tizemi
budouciho Ceskoslovenska. Soupisy obyvatel v predeslém obdobi, tj. do roku 1851 totiz
mnohdy neprobihaly soucasné na Ceském 1 slovenském uzemi. Zatimco sCitdni na nasem
uzemi byla uskuteiiovana stejn¢ jako v rakouskych zemich, tak na slovenském tzemi
(ptesnéji v Uhrach, nebot’ Slovensko nebylo tehdy uzemné specifikovano) doslo ke s¢itani

pouze Vv letech 1785, 1787, 1805 a 1828.
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Obr. 3.1: Udaje z pfevadéciho archu z roku 1857
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Zdroj: Pavlik a kol. (1986), viastni zpracovani

3.2 S¢itani v letech 1869-1910

Vstupujeme do posledniho obdobi déjin rakouského soustati. 60. 1éta 19. stoleti
znamenaji pro Rakousko politicky neklid v dasledku rychlého hospodaiského rozvoje a roku
1867 dochazi k rakousko-uherskému vyrovnani, které rozdéluje monarchii na dvé spravni
¢asti. Sc¢itani od této chvile probiha v Rakousku a Uhersku zv1ast. V disledku spravnich
zmén byly v Ceskych zemich zruSeny stavajici kraje a zfidila se okresni hejtmanstvi, pozdéji

také okresni zastupitelstva.

Jako prvni moderni s¢itani je oznacovano séitani lidu z roku 1869, které zahajilo fadu
pravidelnych scitani lidu v Predlitavsku (tj. v rakouské ¢asti Rakouska-Uherska) a vytvoftilo
podminky pro porovnavani zdkladnich demografickych charakteristik od tohoto roku az po
soucasnost. S¢itdni bylo natfizeno fiSskym zédkonem z 29. bfezna 1869 a mélo zachycovat
stav k 31. prosinci 1869 (¢lanek I. zakona vSak umoznil, Ze s¢itani bylo realizovano az
pocatkem roku 1870 se zpétnym pievodem k 31. 12. 1869). Zakon stanovil zptisob scitani
a stalou periodicitu s¢itani v desetiletych obdobich, a to vzdy k 31. prosinci roku kon¢iciho
nulou (pfesnéji byl kriticky moment stanoven na ptilnoc z 31. 12. na 1.1.). Tomu tak opravdu
bylo az do rozpadu Rakouska-Uherska. Dale bylo ur¢eno vymezeni s¢itaného obyvatelstva

a vétSina zakladnich sledovanych znakt. K dal$im jednotlivym s¢itanim se podle tohoto
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zakona vydavala uz pouze provadéci natizeni. Pfi tomto sCitdni je na misté zminit nékolik
vyznamnych zmén. Na zaklad¢ mezinarodnich doporuceni Se jako hlavni s¢ita jiz ptitomné
obyvatelstvo (vedle toho se vSak stale zjistuje obyvatelstvo domaci, tj. podle domovské
ptislusnosti v dané obci, véetné doCasné i trvale nepfitomnych). S¢itani piipadalo do
kompetence ministerstva vnitra a samotné provedeni Setfeni mély na starosti obce, tj. obecni
utrady, popf. ve vybranych obcich okresni hejtmanstvi, ktera jmenovala piislusné (v dnesni
terminologii oznacované) s¢itaci komisare. Co se tyce spravniho dé€leni, po roce 1869 se na
Ceském uzemi relativné stabilizovalo, a proto umoziiovalo vyuziti dat v ¢ase i za mensi
uzemni celky. Scitaci jednotkou se stala domacnost. Séitaci listky (Anzeigezettel) byly
vyplnovany majitelem domu nebo s¢itacimi komisafi na zakladé ustniho sd€leni s¢itanych
osob. Tomu, kdo odmitl poskytnout udaje, nebo je poskytl nepravdivé, hrozila pokuta
v rozmezi 1-20 zlatych nebo odsouzeni az na 4 dny do vézeni. Vytézek z pokut mél
piipadnout fondu pro chudé dané obce (Berrova-Brabcova, 2006). Pokrokem v tomto s¢itani
bylo, Ze se podrobnéji téidilo obyvatelstvo podle véku, byla vyznamné rozsifena klasifikace
povolani, jiz se také zaznamenavaly vady jako hluchota ¢i slepota a vice pozornosti se

vénovalo tfidéni dat podle jednotlivych znakd.

Nasledujici s¢itani se v Predlitavsku uskute¢nila v letech 1880, 1890, 1900 a 1910.
Metodicky se mezi sebou pfilis nelisila. Ve vSech je opét zakladem ptitomné obyvatelstvo,
podle né¢hoz se provadi vétSina tfidéni dat. Postupné vSak dochazi k rozsifovani obsahu
scitani, zjisStovalo se vice informaci a udaje byly zptesiiovany. S¢itani jiz neplni pouze tlohu
informa¢niho zdroje pro fiskalni a vojenské ucely, ale poskytuji dualezité informace
o struktufe obyvatelstva z mnoha pohledi a 0 strukturdlnich zménach v Case. S¢itani
zZ tohoto obdobi jsou vSeobecné povazovana za nejlépe Zorganizovand a provedend s¢itani

své doby. Nyni kratce k jednotlivym cenzim.

Pti s¢itani k 31. 12. 1880 se nové do pfitomného obyvatelstva zahrnuji také piislusnici
armady (aktivni vojsko a zemébrana). Dosud se totiz s¢italo pouze civilni obyvatelstvo. Na
zakladé nafizeni ministerstva vnitra byla do formulait také prvné zafazena otazka na
obcovaci fe¢ (tj. hovorovy jazyk, jazyk pouzivany pii bézné komunikaci), podle niz se
nepiimo zjist'ovalo narodnostni sloZeni obyvatel. Na zaklad¢ vysledkli uvedeného znaku ve
s¢itani se nasledné stanovovaly napiiklad narodnostni oblasti a jednaci fe¢i. Tento znak pro

zjistovani narodnosti vSak znevyhodnoval Ceskou narodnost, protoze v fadé oblasti

prevazoval jazyk némecky. Na zaklad¢ dat tykajicich se obcovaci feci bylo pak mozné
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konstatovat, ze v Predlitavsku tvofila némecka narodnost vétSinu a v ¢eskych zemich se
podil némecké narodnosti dlouhodobé pohyboval kolem tietiny obyvatelstva (Srb, 2004).
Ptes znacné diskuze a odpor fady néarodnostnich mensin, vCetné té Ceské, se otdzka na
obcovaci feC udrzela az do posledniho rakouského s¢itani v roce 1910. Déle doslo k rozsiteni
klasifikace nabozenstvi na 15 vyznani a rozsiteni po¢tu zaznamenavanych dusevnich vad
0 ,,pomatené¢ (Irrsinnige) a ,,hloupé™ (Blodsinnige). Dal§im vyznamnym pocinem bylo
zjiStovani negramotnosti — rozliSovaly se tii skupiny: umi ¢ist a psat — umi ¢ist — neumi ani
Cist, ani psat. Klasifikace povolani zistala v zakladu podobna klasifikaci ze s¢itani z roku
1869. Nove se vsak zjistuje vedlejsi povolani, podle néjz se sekundarné tfidi osoby majici
vedlejsi povolani (primarné jsou tyto osoby rozdéleny podle hlavniho povolani). Spole¢né
S povolanim je déle zahrnuto tfidéni podle ekonomické aktivity, jeZ mizeme oznacit za

klasifikaci socialnich skupin (Pavlik a kol. 1986).

Scitani k 31. 12. 1890 piineslo pfedevsim vyrazny posun ve statistice povolani. Ta se
Jiz v ramci s¢itani v dal$im obdobi nebude pfili§ ménit, dokonce na ni budou navazovat po
rozpadu Rakousko-Uherska nasledna ceskoslovenska séitani v letech 1921 a 1930.
Informace o povoléani se zjiStovalo na zakladé nasledujicich otazek na: odvétvi hlavniho
povolani a postaveni v hlavnim povolani (drZebni, sluzebni nebo pracovni pomér) a dale
odvétvi vedlejSiho vydélku a postaveni ve vedlejsim vydélku (sluzebni nebo pracovni
pomer). Klasifikace odvétvi byla pomérné podrobna. V roce 1890 zahrnovala 4 ttidy,
29 skupin a 173 obori. Klasifikace socialnich skupin se také dostala do formy, v jaké az na
malé zmény pietrva do roku 1950. Dalsi vyznamnou zménou je novy zpusob zpracovani
vysledkl s€itdni. Zatimco predchozi s¢itani se zpracovavala vyhradné manualné, v roce
1890 bylo v Rakousku poprvé pouzito pro zpracovani ¢asti vysledki tzv. dérnostitkovych
stroji (americké znacky Hollerith), které Rakousko-Uhersko vyuzilo jako prvni evropska
zem¢. Dérnostitkové stroje byly uziteCné pro tiidéni do rozsahlejSich klasifikaci. V roce
1890 se pro tiidéni dat pouzivaly pouze ¢tyfi kombina¢ni znaky, pozdéji vSak i rozsahlejsi

kombinace. Od roku 1890 je také povinn¢ nafizeno uvadét piesné datum narozeni.

S¢itani v roce 1900 se od piechoziho scitani piili§ neménilo. Lze jen podotknout, zZe
bylo vyjmuto zjistovani dusevnich vad, ale jiz pti dal$im s¢itani v roce 1910 byla tato otazka
opét zahrnuta. Pii scitani v roce 1910 se také zacala zjiStovat doba trvalého pobytu
pfitomného obyvatelstva (Pavlik a kol., 1986). Sc¢itanim z roku 1910 je zavrSena kapitola

0 scitanich v rakouském soustati. K dalSim sCitdnim jiz nedoslo, protoze do vyvoje zasahla
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prvni svétova valka, v dusledku které doslo k rozpadu Rakousko-Uherska a osamostatnéni
nastupnickych statfl, z nichz nas bude z hlediska s¢itani lidu nadale zajimat Ceskoslovensko

(v kapitole 4) a Rakousko (v kapitole 7).
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4 Ceskoslovenska s¢itani lidu

Nasledujici kapitola se bude zabyvat s¢itanim lidu na uzemi Ceskoslovenska, jez vzniklo
28. fijna 1918 a zaniklo rozdélenim statu 31. 12. 1992. V tomto obdobi jiz mélo s¢itani lidu
nezastupitelny vyznam pro spole¢nost. Nemeénila se tak vyznamné metodika s¢itani jako
v piedchozich obdobich, ale vyvoj spiSe vedl Kk rozsifeni obsahu sé¢itani a k presnéjs§imu
a podrobnéjsimu tiidéni dat v dasledku rozvoje vypocetni techniky. Scitaci akce se

zdokonalovaly.

Vratme se vSak na zacatek. Nachazime se nyni v dobé po prvni svétové valce a po
vzniku samostatného Ceskoslovenska. Jednou z hlavnich priorit statnich organii je mimo
jiné provedeni celostatniho s¢itani obyvatelstva, nebot’ je potieba zjistit, jaky je pocetni stav
a slozeni obyvatelstva v zemi, a to pfedevS§im narodnostni. V roce 1919 je Revolu¢nim
narodnim shroméazdénim piijat zakon &. 49/1919 Sb., 0 organizaci statistické sluzby
a zaloZen Statni ufad statisticky jako vykonny organ, ktery nahrazuje byvalou Zemskou

statistickou kancelat (zalozenou r. 1898). Dale je jako poradni organ ustavena Statni rada

statisticka.

4.1 Séitani v letech 1921 a 1930

Jiz 3. biezna 1919 bylo organizovano ministerstvem pro slovenské zalezitosti s¢itani lidu na
Slovensku. Tehdy byl ministrem Vavro Srobar, proto se lze setkat s nazvem ,.Srobdrovo
scitani. Duvodem k uskuteénéni takového rychlého cenzu bylo zjisténi zakladnich
informaci o velikosti a struktuie slovenské populace jako podklad pro delegaci k mirové
konferenci v Pafizi, kde se dohadovalo povale¢né uspoiadani Evropy véetné ustanoveni
hranic nové vzniklych statd, tedy i hranic Slovenska. Ke scitani byl pfizvan Josef Mraz jako
zastupce nove vzniklého Statniho fadu statistického, aby se podilel na zajisténi s¢itani, coz
nebyl snadny tikol. V tomto obdobi ovliviiovaly s¢itani politické tlaky a bylo nutné fesit fadu
metodickych, organizac¢nich a obsahovych otdzek, v€etné zajisténi s¢itacich komisait. Pravé
zde se poprvé zjistovala narodnost ¢eskoslovenska (CSU, 2013a). Zkusenost z této s¢itaci
akce jist€ prispéla k tispésnosti nasledujiciho prvniho vSeobecného s¢itani na izemi celého

Ceskoslovenska v roce 1921.
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Zakon o prvnim ¢eskoslovenském s¢itani lidu ¢. 256/1920 Sb. byl piijat 8. dubna 1920.
Na jeho zaklad¢ probéhlo prvni ceskoslovenské scitani k 15. tnoru 1921. Na jedné strané
s¢itani v mnoha ohledech navazovalo na pfedchozi cenzy za Rakouska-Uherska. Stale se
sCitalo ptitomné obyvatelstvo, které bylo Setieno na zakladé s¢itacich archli pro domacnost.
Soucasné byl proveden i Casteny soupis bytid. Provadél se v 28 aglomeracich s poctem
alesponn 20 000 obyvatel. Vysledkem bylo, ze v nich bydlelo v ¢eskych zemich 20 %
obyvatel a na Slovensku 6 % obyvatel. Nejprve bylo s¢itani nafizeno kazdych pét let, ale
nasledné se pii ptipravé nasledujiciho cenzu usoudilo, Ze je interval pfili$ kratky a zavedl se

desetilety interval mezi s¢itanimi.

Na druhé stran€ se ale v fad¢ véci s¢itani v roce 1921 lisilo od pfedchozi praxe. Nejprve
je tfeba zminit zjiStovani narodnosti obyvatelstva, které mélo potvrdit opravnéni vzniku
samostatné Ceskoslovenské republiky. Na rozdil od piedvéaleéného zjistovani narodnosti na
zakladé otazky na obcovaci fe¢ byla pftijata prvni definice narodnosti: ,, ndrodnosti jest
rozuméti kmenovou prislusnost, jejimz vnéjsim znakem jest zpravidla matersky jazyk*. Tim
se mélo odstranit pfedchozi znevyhodnéni pro Ceské a slovenské etnikum. Navic uvedena
definice narodnosti umoznila, aby se ke své narodnosti mohli pfihlasit Zidé &i Cikani (neboli
Romové), ktefi v tadé piipadi nepouzivali nebo bézné neznali jazyk, jenz je jejich
narodnostem vlastni. Nad definici narodnosti se vedly dlouhé diskuse. Oficialné byla jiz
zjiStovana ceskoslovenskd narodnost, kterd byla podle vysledkii logicky nejcetnéjsi,
nicméné bylo mozné vedle toho zjistit zvlast’ poéty obyvatel ¢eské a slovenské narodnosti.
Narodnost doty¢né osoby se ziskala ,,primym svobodnym priznanim kazdého pritomného
obyvatele, starsiho 14 let a pricetného”. Otazka na matefsky jazyk nebyla zahrnuta

samostatng, nybrz spole¢né v kolonce pro narodnost (CSU, 2013a).

Za dalsi dalezitou informaci se povazovaly udaje o povolani, pfi¢emz se porovnavalo
soucasné povolani s povolanim pted valkou, tj. k 16. ¢ervenci 1914, coz umoznilo zjistit
socialni a profesni presuny, k nimz doSlo b&hem valky. Déle se zjiStovala gramotnost
obyvatelstva, tj. ¢teni a psani. S¢itani 1ze jist€¢ povazovat za spéSné, piesto, ze bylo nadrocné
Z hlediska vyfeSeni odliSnosti v administrativnim ¢lenéni mezi ¢eskym tizemim, slovenskym
uzemim a Podkarpatskou Rusi. Vysledky scitani se zpracovavaly s pomoci Powersovych

dérnostitkovych strojt.
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Na zakladé¢ zakona ¢&. 47/1927 Sb., o scitani lidu (a také podle nafizeni statu
Ceskoslovenského ze dne 17. 3. 1927) se uskute¢nilo druhé &eskoslovenské séitani
k 1. prosinci 1930. Jednalo se zaroven o posledni s¢itani pfed druhou svétovou valkou a lze
ho jisté povazovat za GspéSné. Navazovalo na predchozi s¢itani v roce 1921 a v fad¢ ohledu
bylo rozsifeno ¢i doplnéno. Vyhodou oproti piedchozimu scitani bylo jiz dofeSeni
administrativniho ¢lenéni ve viech oblastech Ceskoslovenska. Vysledna data ze s¢itani jsou
tfidéna podle zemi a politickych okresti, nékde téz podle soudnich okresii. Opét se scitalo
obyvatelstvo pfitomné, jako tomu bylo obvyklé v zahranici, ale vedle toho se zaznamenavalo
téZ obyvatelstvo bydlici (v izemnim tfidéni vSak zastoupeno pouze celkovymi pocty).
Definice narodnosti se V podstaté nezménila, ale byla jesté vice spojovana s matefskym
jazykem, nebot’ bylo uréeno, Ze ,,ndrodnost se zapisuje zpravidla podle materského jazyka “.
Jinou narodnost, nez které odpovida matetsky jazyk, bylo mozné napsat pouze v piipad¢,
kdy s¢itana osoba nemluvila matefskym jazykem ani ve své rodin€ ani v domacnosti a upIné
ovladala fe¢ oné narodnosti. Opét tato otdzka byla predmétem kritiky zvlasté ze strany
narodnostnich mensin v zemi. Znovu se také uplatnilo provedeni ¢aste¢ného soupisu byt
V ramci s¢itani, tentokrat byly do soupisu zahrnuty pouze obce s poctem obyvatel od 10 000

vyse.

Obsah scitani byl rozsiten. Jako prvni je nutno zminit, Ze se poprvé zjistovaly udaje
o fertilité Zen (tehdy tato informace zjistovana pouze v Ceskoslovensku a dvou dalsich
evropskych zemich). To ma z hlediska demografie znacny vyznam, nebot’ ziskané informace
umoznily zkouméni reprodukce obyvatel. Tehdy se otazky na fertilitu Zen tykaly pouze
plodnosti v poslednim manzelstvi. Dal$i novinkou bylo zjistovani minulého bydlisté
s¢itaného, pokud nebyl s¢itan v obci svého narozeni. Opét byla zatfazena otdzka na télesné
vady. Diky uplatnéni kombina¢niho t¥idéni se prohloubily informace o gramotnosti obyvatel

¢i o povolani, bylo zjistovano i povolani vedlejsi.

4.2 Séitani a druha svétova valka

Dalsi s¢itani lidu mélo nasledovat v roce 1940, piipravy na né&j byly zahajeny, ale nakonec
k nému nedoglo, nebot’ do d&je zasahly udalosti druhé svétové valky. Ceskoslovensko piislo
Vv disledku Mnichovské dohody o své pohranicni oblasti (Sudety) a v roce 1939 na ¢eském

tizemi vznikl Protektorat Cechy a Morava okupovany némeckymi nacisty a na slovenském

-44 -



uzemi byla vyhlasena samostatna Slovenska republika. Rozhodovani o s¢itani se dostalo na
troveii Rigského statistického ufadu v Berling a na odpovidajici ministerstva, ktera méla za
cil s¢itani provést bez zjistovani statni piisluSnosti a mateiské feci. Slozitou situaci si
uvédomili CeSti statistici, ktefi tvrdili, ze séitani na okleSténém uzemi Protektoratu neni
dostateén¢ pripraveno (z Casovych i finan¢nich diivodd), nebot nechtéli poskytnout
informace o obyvatelstvu némecké mocnosti (CSU, 2013a). Tim pravdépodobné piispéli
k rozhodnuti K. H. Franka, némeckého statniho ministra pro Protektorat Cechy a Morava,
0 zastaveni piipravy séitani. Na misto toho byl proveden tajny soupis osob némeckého
puvodu. Nicméné alespon v okupovaném pohrani¢i bylo na zékladé fiSskonémeckého
nafizeni (z 21. 2. 1939) uskuteénéno 17. kvétna 1939 scitani lidu, povolani a podnikt a dale
doslo ke sc¢itani lidu na Slovensku 15. prosince 1940, vysledky vsak tehdy nebyly
publikovany. AZ po vélce, roku 1948, vydal Statny planovaci a statisticky tirad v Bratislavé

nékteré vysledky o povolani obyvatelstva (Pavlik a kol., 1986).

Jiz kratce po valce byly v obnoveném Ceskoslovensku uskuteénény prvni soupisy
obyvatel, konkrétné v letech 1946 a 1947. Tehdy bylo pro dalsi fungovani zemé klicové
zjistit povale¢ny stav obyvatelstva, jeho strukturu, rozmisténi i to, jaké jsou skute¢né ztraty
z valky. Nebyl v§ak ¢as na piipravu vSeobecného scitani lidu a nasledné ¢ekani na vysledky,
proto se pfistoupilo k provedeni nasledujicich soupist, jez byly samostatné provedeny

V Ceské a slovenské ¢asti Ceskoslovenska.

Na Slovensku byl soupis obyvatelstva uskute¢nén 4. fijna 1946. Cilem bylo pfedevsim
zji$téni dajl o pracovni sile a také o zasobovani obyvatelstva. V Ceskych a moravskych
krajich se soupis uskute¢nil 22. kvétna 1947 na zéklad¢ vyhlasky pfedsedy vlady ze dne
12. dubna 1947. Jednim z divodi bylo ziskani informaci o obyvatelstvu pro piipravu
systému narodniho dichodového pojisténi. Oba soupisy zahrnovaly pomérné podrobné
informace 0 povolani osob (nicméné se nezjistovalo vedlejsi povolani). Dale ptinesly
jedine¢na data o ,,dosidlovani“ ¢eskych pohrani¢nich oblasti z vnitrozemi. Na druhé strané
se nezjiStovaly informace ohledn¢ statni ptisluSnosti, narodnosti, nabozenského vyznani.
Dale nebyly zahrnuty otazky na gramotnost, rodiSté ¢i na fertilitu Zen. S¢italo se pfitomné
obyvatelstvo, v ptipad¢ Slovenska pouze obyvatelstvo civilni. Vysledky soupisi byly
publikovany aZ po n¢kolika letech kvili pretiidéni podle nového tzemniho ¢lenéni piijatého
v roce 1949. Piesto, ze provedeni soupisti na rozdil od tradi¢niho s¢itani mélo omezeny

rozsah zjiStovanych dat a Casovou nejednotnost (u slovenského s¢itani nebyl viibec stanoven
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rozhodny okamzik s¢itani), jednalo se v dané situaci o vyznamny zdroj dulezitych informaci
o obyvatelstvu, jez mohly byt vyuzity pro planovani dalsi hospodéaiské politiky statu (Pavlik
a kol., 1986).

4.3 Scitani v roce 1950

Po druhé svétové valce se prvni skutecné ¢eskoslovenské scitani lidu uskutecnilo 1. bfezna
1950. Scitani bylo provedeno na zakladé vladniho natizeni (z 18. 10. 1949) podle zdkona
0 s¢itani lidu ¢. 47/1927 Sb. Ke sé¢itani lidu byl také pfipojen soupis domi a bytd,
zemédéelskych zavodi a soupis pramyslovych zavoda. Séitaci akce je oznacovana jako tzv.
narodni scitani. Do souc€asnosti jde vlastné o jediné sCitdni na naSem Uzemi, které spojilo
dohromady s¢itani lidu a soupis zemédélskych a primyslovych zdvoda. Zarovei se jednalo
o prvni s¢itani doml a bytl na celém Uzemi zemé. Tehdy vSak jest¢ bez vziajemného

propojeni s daty o obyvatelich. (CSU, 2013a).

Cilem cenzu bylo zmapovat disledky povale¢nych zmén na obyvatelstvo a ekonomiku.
V mnoha smérech navazovalo na predvalecna scitani. Opét se scitalo pfitomné i1 bydlici
obyvatelstvo. Data vSak byla zpracovana podle piitomného obyvatelstva, tj. podle mista
pfitomnosti s¢itanych osob v den s¢itani. Opét byla zafazena fada stejnych otazek, které se
jiz zjiStovaly pii s¢itani v roce 1930, naptiklad dotazy na pohlavi, datum narozeni, rodinny
stav, statni prislusnost a nébozenstvi. Déle na trvalé bydlist¢ a datum pfist€hovani.

Zjistovala se znovu fertilita Zen.

Scitani vSak ptfinasi také tfadu zmén, coz je logicky déno povéle¢nou situaci
v Ceskoslovensku. Nejprve zaénéme otazkou na narodnost, ktera byla pii minulych séitanich
ozehavym tématem. Narodnost je nové definovéana jako ,,prislusnost k ndarodu, s jehoz
kulturnim a pracovnim spolecenstvim je scitany vnitiné spjat a k nemuz se hldsi. Je zjevné,
ze se jiz eliminovala pfima vazba na matefsky jazyk. Néarodnost byla chapana jako
ptislusnost k narodu a kazdému byla ponechdna svobodna volba narodnosti podle svého
vlastniho ptfesvédceni, coZ platilo 1 pfi nasledujicich s¢itanich. Do roku 1980 se definice
narodnosti v podstaté neliSila. Nutné je vSak podotknout, Ze jiZ nebylo mozné uvést romskou
narodnost. Po valce se romska populace (tehdy nazyvana jako ,,cikanské obyvatelstvo®,

,,Cikani*) povazovala za urCitou socialni skupinu, nesplnovala tehdejsi podminky pro uznani
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samostatné narodnosti (CSU, 2013a). Nové byla piidana otizka, zda je séitana osoba
reemigrant a z jaké zemé. Naopak byla vynechéana otazka na misto narozeni ¢i t€lesné vady.
V otdzce na povolani bylo rozliSeno osobni a objektivni povolani a otazka na vedlejsi
povolani byla jiz samostatné. Vznikly dvé nové klasifikace — klasifikace odvétvova
a profesni. Nové bylo zjist'ovani ptislusnosti ke spolecenské skupiné k 1. 5. 1938, 1. 1. 1946
ak 1. 2.1950. Misto dosud zjistované gramotnosti se zjisStoval nejvyssi ukonceny stupen

Skolniho vzdélani.

Pii tomto s¢itani byla data tfidéna podle nového uzemniho ¢lenéni z roku 1949. Tato
uzemni organizace nové¢ rozdélila zemi na kraje a tim predstavovala vyznamné zmény ve
vymezeni dosavadnich okresti. Odpovédnost za provedeni s¢itani mély narodni vybory, coz
setrvalo az do roku 1991 (Pavlik a kol. 1986). Pro zpracovani dat se nadale vyuzivalo
dérnostitkové techniky. S¢itani z roku 1950 na jedné strané provazely znacné problémy,
prece jenom spojeni nékolika soupisti do jedné akce vyzadovalo vyssi finanéni, kapacitni
i Casové moznosti. Na druhé strané piineslo podrobné informace o povale¢né struktuie
obyvatel a jedine¢né informace o situaci po odsunu némeckého a vyméné madarského
obyvatelstva, reemigraci a piesidleni statisicti osob do pohrani¢i ¢eskych zemi. Na zaklad¢
s¢itani byl vydan Statisticky lexikon obci Republiky Ceskoslovenské, ktery mimo jiné
obsahuje seznam nazvi obci a osad, které byly po 5. kvétnu 1945 piejmenovany
z némeckych a mad’arskych ndzvii na ¢eské a slovenské. Vysledky s¢itani byly publikovany
bezprostfedné po zpracovani, nicméné pouze pro Ustfedni organy a narodni vybory (navic

s omezenym pocétem vytiskt). Vefejné dostupné byly az od roku 1962,

4.4 Scitani v roce 1961

Pise se rok 1961 ak 1. bieznu dochazi jiz k druhému povalednému séitani v Ceskoslovensku.
Scitani bylo provedeno na zaklad¢ vyhlasky vlady €. 85/1960 Sb., o provedeni s¢itani lidu,
domi a bytd. Jak ndzev napovidd, od této chvile nese sc¢itaci akce oficidlné nazev Scitani
lidu, domit a bytii (SLDB). Znamena to, Ze soucasti s¢itani lidu se stava soupis domi a byta.
Dochazi k vzajemnému propojeni udajii o obyvatelich, domécnostech, domech a bytech.
Soupisy prumyslovych a zemédélskych zavodu jiz provadény nebyly. Desetilety interval
mezi s¢itanimi zde byl ptekroCen z divodu uzemni reorganizace v roce 1960 (zmény ve

vymezeni kraji).
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Obsahové i1 zpisobem zpracovani navazoval cenzus na predchozi s¢itani. Je v§ak nutno
zdlraznit, ze zde bylo vyuzito fady novych postupt z hlediska metodiky i zpracovani dat.
Poprvé byly udaje pln€ zpracovany za bydlici obyvatelstvo, tzn. podle mista trvalého pobytu.
V souvislosti stim byl zaveden postup ru¢niho pievodu s€itacich listki vyplnénych
s¢itanymi osobami v doCasném piisobisti do mista jejich trvalého pobytu. Tento postup se
vyuzival az do s¢itani v roce 2001. Data za bydlici obyvatelstvo zaroven umoznila provadéet

rocni bilance obyvatel podle pohlavi, véku, rodinného stavu apod.

Vyznamnou zménou bylo zavedeni koncepce tzv. cenzovych domaécnosti, kterd
vychazela ptedevsim z rodinnych vztahii. Cenzové domacnosti se d€lily na rodinné a ostatni.
Rodinné domacnosti se déale ¢lenily na domécnosti tvofené manzelskou dvojici a domacnosti
s alespont jednim rodiem s ditétem. Nerodinné domadcnosti se Clenily na jednoclenné
a viceclenné. O koncepci cenzovych domacnosti, kterd byla pfejata i do mezindrodnich
doporuceni, se predevS$im =zasadil tehdejSi predseda Statniho ufadu statistického
Dr. FrantiSek Fajfr (Pavlik a kol., 1986). Celkov¢ data o rodinach byla pomérné podrobné
zpracovana a byla vyuzita rizna kombinaéni tiidéni, ktera nam rozsifila informace
0 velikosti a slozeni rodin. Navic data za domacnosti mohla byt dale kombinovana s udaji
0 bydleni. To umoznilo mimo jiné provést odhad nedostatku bytti, coz byl v té dob¢ citelny
problém. Dostavame k jednomu z cili tohoto s¢itani — pokusit se vystihnout alespon nékteré
slozky Zivotni Girovné obyvatel a tim bydleni bezpochyby je. Ve srovnani s pfedeslymi cenzy
se predev§im znacné rozsifily informace o bytovém a domovnim fondu. Pii sCitani byly
pokladany otazky na velikost domti a bytd, jejich vybaveni, druh, stafi a na dalsi
charakteristiky tykajici se irovné bydleni. Vibec prvné se zjistovaly udaje o dojizd’ce do
zaméstnani podle krajd, okresti a mést s alesponn 20 000 obyvateli. Na trovni kraji se
rozliSoval i smér dojizd’ky. Poprvé se zjistovaly udaje o nové socidlni skupiné druzstevnich
rolniki. Pti tomto s¢itani jiz nebylo zjistovano naboZenstvi, tj. prislusnost k cirkvi, opét byla

tato otazka zafazena az v roce 1991.

Vysledky scCitdni se zpracovavaly centralizované — Vv Praze a Bratislavé v zavodech
Ustiedny mechanizované evidence, nadale bylo vyuzivano dérnotitkové techniky, ale
poprvé se vyuZilo pro kontroly tabulatoru Aritma T320. Vysledky byly izemné ¢lenény az
na urovei jednotlivych obci. Zakladni vysledek s¢itani byl publikovan v roce 1965 (CSU,

2013a). Rozsah publikovanych vysledkti byl mnohem $ir§i nez v minulosti a data byla
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podrobné zpracovana a vytidéna. S¢itani z roku 1961 se povazuje za neobycejné Gispésné

a do té doby nejlépe zpracované s¢itani.

4.5 Scitani v roce 1970

Nasledujici s¢itani lidu, domi a byt probéhlo k 1. prosinci 1970. Pravnim podkladem
s¢itani bylo usneseni vlady CSSR &. 157 (z 14. 4. 1965), o hlavnich smérech séitani lidu,
domil a byttt 1970, usneseni vlady CSSR &. 54 (z 5. 3. 1970), usneseni vlady CSR a usneseni
vlady SSR ¢. 108 (z 18. 3. a 8. 4. 1970).

Ve vétsing véci se prakticky neliSilo od Gspésného séitani v roce 1961. Pti piipravé se
opét hledélo na mezinarodni doporuc¢eni Evropské hospodarské komise i tehdejsi Stalé
komise RVHP pro statistiku, ktera ur€ovala minimalni rozsah zji§tovani a zpracovani dat
(CSU, 2013a). S¢itani ve fazi p¥ipravy mél na starosti Statni statisticky Gfad, po preméng
Ceskoslovenska na federaci 1. ledna 1969 se podilely na organizaci Federalni statisticky

tfad i Cesky a Slovensky statisticky tiad.

Nyni si predstavime, ¢im se SLDB 1970 odlisovalo. Poprvé byla do cenzu zahrnuta
otazka na matefsky jazyk. Mezi nové zjistované znaky pattilo rodné ¢islo, které se stalo jiz
trvalou charakteristikou pro vSechna dalsi s¢itani. Mimochodem rodné ¢islo bylo pfi tomto
s¢itani zavedeno z divodu zaméru zalozit demograficky registr. Jelikoz vSak vétSina
scitacich listktl ziistala v tomto bod¢€ nevyplnéna ¢i vyplnéna nespravné, odlozilo se zalozeni
registru na dalsi s¢itani v roce 1980 (Pavlik a kol., 1986). V ptipadé€ zjiSt'ovani dojizd’ky do
zaméstnani a Skol se rozsifily informace o jeji frekvenci, vzdalenosti, dob€ a 0 pouZivaném
dopravnim prosttedku. Poprvé se pii sCitani rozliSovalo chténé a nechténé souziti dvou nebo
vice cenzovych domacnosti v jednom byté, coz bylo disledkem problematiky nedostatku
byt v tomto obdobi. S¢itané osoby byly dale dotazovany na vybaveni domacnosti nékterymi
pfedméty dlouhodobého uZivani. Zmény nastaly také viadé klasifikaci, zejména
ekonomickych, coz je pfirozené¢ dano socioekonomickymi zménami ve spoleénosti

a slozitosti ekonomického systému.

Vyznamnou zménou byl novy zpiisob zpracovani dat. Do s¢itaci akce poprvé zasahly
pocitace, konkrétné¢ velkokapacitni sdlovy pocita¢ americké znacky CDC 3300. Tento

pokrok umoznil Sirokou publikaci udaju jako tisk vSech moznych tabulek Vv rtznych
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kombinac¢nich tfidénich. Data byla poprvé zpracovana i za tzv. zakladni sidelni jednotky
(1. lokality ve venkovském osidleni a urbanistické obvody ve vybranych méstech). Opravdu
rychlé bylo na tu dobu zpracovani tzv. predbéznych vysledk, které byly vydany ¢tyii mésice
po konani s¢itani, coz tehdy bylo dano i obavami, Ze nebudou v€as zpracovany
a publikovany celkové vysledky, nebot’ pocita¢ CDC 3300 byl instalovan az v ¢ervnu 1970
a jeho programové vybaveni bylo zcela nové. Diky tomu se od této doby pii kazdém scitani
zpracovavaji predbézné vysledky, které nejsou natolik podrobné jako vysledky konecné,

zato jsou mnohem rychleji dostupné.

Zajimavé je, ze soucasti pfiprav na s¢itani se jiz stala i medializace s¢itani. Neni pochyb,
Ze tato faze méla zna¢ny vyznam pro kvalitu potizenych dat od s¢itanych osob. V této dobé
se setkavame S propagaci v televizi, v kiné ¢i ve filmovém tydeniku. Pro vefejnost byl

ptipraven kratky film o modelovém prabéhu s¢itani pfimo v domacnostech.

Dale je nutno zminit, Ze na s€itani pfimo navazovalo vybérové Setieni domacnosti,
tzv. Mikrocenzus, ktery si kladl za cil zjistit rozdilnosti nékterych slozek Zivotni Grovné
obyvatel, naptiklad ptijmové rozdily jednotlivych druhii domacnosti (Ize ho povazovat za
predchtidce dnesniho Setfeni SILC). Vybérovy soubor pro Mikrocenzus se ziskal prostym
nahodnym vybérem 2 % z celkového souboru viech séitacich listkti (CSU, 2013a). Na
zakladeé vysledkil fady s¢itani byl také vydan Federdlnim statistickym tfadem v roce 1978
tzv. Retrospektivni lexikon obci Ceskoslovenské socialistické republiky 1850-1970. Jedna se

o vyznamné historické a statistické dilo, které ukazuje vyvoj sidel a osidleni v obdobi 120 let.

4.6 Scitani v roce 1980

Ctvrté povaleéné s¢itani ptipadlo na 1. listopad roku 1980. Legislativné bylo upraveno
zakonem ¢. 21/1971 Sb., o jednotné soustave sociadlné ekonomickych informaci, usnesenim
vlady CSSR ¢&. 16 (z 26. 1. 1978), usnesenim vlady CSR &. 73 (z 8. 3. 1978) a usnesenim
vlady SSR €. 106 (z 5. 4. 1978).

S¢itani lidu, domti a byt 1980 jiz probihalo v relativné usazenych podminkach
federalniho uspofadani Ceskoslovenska a kompetence ohledné séitani byly jednoznaéné
rozdéleny mezi Federalni statisticky ufad a narodni tfady, tj. Cesky statisticky tfad

a Slovensky statisticky ufad, a dalsi instituce (narodni vybory, okresni ufady). K zadnym
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vyznamnym inovacim v obsahu ¢i provedeni oproti predeslym s¢itanim nedoslo. Co nového

vSak s¢itani pfineslo?

Na jedné stran¢ se n¢které udaje jiz nezjistovaly, naptiklad matefsky jazyk. Na strané
druhé byly detailnéji zpracovany urcité vystupy, napiiklad data o plodnosti Zen, tfidéni
zakladnich sidelnich jednotek podle typi a velikosti a také smérové zpracovani dat
0 dojizd’ce do zaméstnani, diive totiz bylo provadéno pouze bilan¢ni. Vyznamnéjsi zména
nastala v pouzitych sc¢itacich formulafich, coz bylo dano pravé novymi zplisoby zpracovani
dat. S¢itané osoby mély za ukol vyplnit 3 typy formulaiti: domovni list, s¢itaci arch a s¢itaci
listek (viz Priloha ¢. 1). Spolu se séitacimi formulafi byly domécnostem piedavany
K vyplnéni registraéni listky, které slouzily k zaloZeni Centralniho registru obyvatel (CRO)

pii Ministerstvu vnitra.

Pti tomto scitani byly vysledky dostupné pomérné brzo. Jiz necelé dva roky po scitani
byly publikovéany vysledky i na urovni krajii a okrest. Pro zpracovani dat ze s¢itani se totiz
podafilo Federdlnimu statistickému afadu potidit americky salovy pocita¢ CYBER 180,
ktery byl vté dobé jeden z nejvykonnéjsich pocitaci. Vysledky scitani pritom byly
uchovany jak VvtiSténé podobg, tak zaroven v plném rozsahu na mikrofiSich
(fotomechanicky zmensenych kopiich piivodniho dokumentu). Pro zpracovani vstupnich dat
jiz nebyly vyuzity dérné §titky, ale madarské zdznamniky dat Videoplex, které udaje

v ¢iselnych kodech pievadély na magnetické pasky (Pistora, 2012).

Na zavér je mozno zminit, ze pii s¢itanich 1970 a 1980 se uskute¢nil ,,Soupis obyvatel
cikanského puvodu‘. Problémem vSak byla identifikace t€chto osob. Rozhodnuti, zda bude
sCitand osoba oznacena jako pfislusnik romského etnika vSak nezaviselo na doty¢né osobé,
nybrz na s¢itacim komisafi, ktery posuzoval charakteristické znaky. V roce 1980 se proto

jednalo o posledni takto zaméteny soupis konany pii s¢itani lidu.

4.7 Séitani v roce 1991

Posledni ceskoslovenské scitani lidu se uskutecnilo 3. bfezna 1991 na zéklad¢ zékona
.21/1971 Sb. o jednotné soustavé socialné ekonomickych informaci, usneseni viady CSSR
&. 124 (z28. 5. 1987), usneseni vlady CSR &. 218 (z 15.9. 1987) a SSR €. 199 (z 11. 9. 1987).

Rozhodnym okamzikem scitani byla stanovena ptilnoc ze soboty 2. bfezna na ned¢li

Cx
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3. biezna. S¢itani lidu, doma a byttt (SLDB) 1991 bylo opét integrovanym cenzem, ktery
propojoval informace o obyvatelich, domacnostech, domech a bytech jako v pfedchozich
obdobich a data byla znovu ziskana a zpracovana za obyvatelstvo trvale bydlici. Nicméné

i toto s¢itani opét prineslo n¢kolik zmén.

Na zédkladé mezinarodnich doporuceni ptijatych Evropskou hospodatrskou komisi OSN
byla do s¢itani znovu zafazena otazka na matei'sky jazyk a na trvalé bydlisté¢ v dob¢ narozeni
sCitané osoby (ke zjisténi dlouhodobé migrace obyvatel). V disledku politickych
a spoleCenskych zmén po listopadu 1989 doslo pii pripravé scitani k fadé¢ obsahovych
I metodickych zmén. Nastaly zmény ve zpusobu zjistovani a zpracovani ekonomické
aktivity a spolec¢enskych skupin. Naptiklad se nové délily osoby ekonomicky aktivni podle
sektoru narodniho hospodaistvi (sektor statni a soukromy). Byly zjistovany udaje za ,,0soby
hledajici zaméstnani* (tzn. nezaméstnané v rozhodny okamzik séitani), ,,zaméstnavatele*
a ,,pomahajici v soukromém sektoru (rodinném hospodarstvi)“. Novou zjiStovanou
informaci byla naptiklad otdzka na objekt pro individualni rekreaci (chaty, domky a chalupy

apod.).

Ke zméné doslo téz v klasifikaci narodnosti. Narodnost je ve s¢itacim archu definovana
jako: ,prislusnost k ndarodu a je ponechano kazdému, aby se svobodné vyjadril o své
prislusnosti podle svého presvédceni . Narodnost déti do 15 let se tidi podle rodic¢t a hlasi-li
se rodi¢e k riznym narodnostem, na zakladé dohody rodi¢ti podle jednoho z nich. S¢itaci
arch umozioval zapis jakékoliv narodnosti zcela bez omezeni. Udaj se nemusel shodovat se
zapisem v obCanském prikazu ¢i jiném osobnim dokladu. Vyznamné se zvysil pocet
narodnosti, za které byly vysledky zpracovany. Poprvé mezi nimi nalezneme narodnost

moravskou ¢i slezskou.

Po vice nez 40 letech byla zpét zafazena otazka na nabozenské vyznani (naposledy
zjistovana pii s¢itani 1950), coz opét vyvolalo z nékterych stran nespokojenost. Tolerovalo
se proto nevyplnéni této otazky. Byly zjiStovany informace za vSechny cirkve a ndbozenské
spoleénosti plisobici oficialné v Ceskoslovensku. V obdobi socialismu nebylo témto
institucim pfili§ pfano a informace jsme o nich od roku 1950 neméli k dispozici. Udaje
o cirkvich a nabozenském vyznani prestaly byt zjiStovany na zakladé usneseni vlady

Republiky ceskoslovenské €. 1410 (z 27. 7. 1954), o zruSeni evidence naboZenského

vyznani. Tato situace byla napravena az usnesenim vlady CSFR ¢&. 649 (z 25. 9. 1990).
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Kone¢né vysledky byly centralné zpracovany ve vypocetnim stfedisku Federalniho
statistického Gadu opét na salovém pocitaci CYBER 180. Vystupy ze s¢itani byly mnohem
bohatsi, podrobnéjsi a bylo jich v tuto chvili nesrovnatelné vice vV porovnani S prvnimi
povaleénymi Ceskoslovenskymi s¢itanimi. Postupné bylo vydano celkem 1172 rtznych
titulll (z toho za CR 848). Kromé zakladnich publikaci vyslo také mnozstvi datovych
a analytickych praci (CSU, 2013a).
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5 Sé&itani lidu, domi a byt po vzniku Ceské republiky

Samostatna Ceska republika se zrodila 1. ledna roku 1993 rozdélenim Ceskoslovenska
(tj. Ceské a Slovenské Federativni Republiky) a od této doby aZ do dne$nich dnti probéhla
na ¢eském uzemi pravé dve séitani lidu, a to v letech 2001 a 2011. S¢itaci akce nesou nazev
Scitani lidu, domt a byt (SLDB), nebot’ jejich soucasti nadale ztistalo Setfeni domt a byti.
S¢itani také plynule navazala na piedchozi cenzy a zaroven se prizpusobila V maximalni

mozné mife mezinarodnim doporu¢enim OSN a Eurostatu.

5.1 Sc¢itani v roce 2001

Séitaci akce v roce 2001 se uskute¢nila na zakladé zakona ¢. 158/1999 Sb., o s¢itani lidu,
domu a bytt v roce 2001. Lze si v§imnout, ze s¢itani lidu bylo takto upraveno samostatnym
zakonem naposledy v roce 1930. Schvaleni zakona piedchazelo obtizné vyjednavani kvuli
finan¢ni naro¢nosti akce. Zakon stanovil rozhodny okamzik s¢itani na ptilnoc z 28. tinora na
1. bfezna 2001. S¢itani bylo organizovéno a fizeno Ceskym statistickym ufadem. Na
ptipravé a provedeni SLDB se vSak také podilely okresni ufady, obce, pfislusnd ministerstva
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany) a také Cesky tfad zeméméficky
a katastralni. Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 6. ledna 1999 byla navic
ustanovena Komise pro séitani lidu, domi a byti, ktera zahrnovala vedouci pracovniky CSU
a spolupracujicich resortii. Komise méla na starost koordinaci séitaci akce. Schvaleny
rozpo&et pro CSU na piipravu, realizaci a zpracovani vysledkit SLDB 2001 byl p¥iblizn& ve

vysi 2,1 mld. K¢ (na obdobi 1997-2003). Realné bylo nakonec vyéerpano 1,78 mld. K¢.

Sc¢itani bylo provedeno tradicnim zpisobem — metodou sebescitdni. S¢itané osoby
vyplilovaly Sé&itaci list osob, Domovni list a Bytovy list. Zjis§t'ovalo se 26 udaji o osobach,
18 udajii o bytech a bydleni a 12 udaji o domech. Vlastni sbér dat obstaravali scitaci
komisafi a revizoti (celkem 51 000 osob jmenovanych CSU na navrh obci), kterym byly
pfifazeny do kompetence s¢itaci obvody (téméf 53 tisic). VétSinou byl pfifazen jednomu
s¢itacimu komisafi pravé jeden séitaci obvod (nejmensi uzemni jednotky stanovené CSU
a pokryvajici celé izemi CR). K tomu je nutno podotknout, Ze se s¢itanim se pojila ditkladna

uzemni piiprava, ktera zahrnovala také vznik tzv. Registru sc¢itacich obvodii. Registr vznikl
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obecné jako opora pro vybérova i plosna Setieni bytovych domdacnosti, jeho obsahem je
seznam vSech domi a byt na tzemi CR s tplnou tzemni identifikaci. Soucasti jsou také
digitalni mapy se zakreslenymi domy. Registr byl spole¢né s technologii GIS (geograficky
informacni systém) vyuzit pro ptipravu, provedeni i prezentaci SLDB 2001. Diky této
koncepci izemni piipravy SLDB ziskal Cesky statisticky tiad v roce 2002 prestizni ocenéni
GIS od firmy ESRI se sidlem v Kalifornii (CSU, 2004). Vzory sé¢itacich tiskopisti a vzor
prikazu sc¢itaciho komisaie a sCitaciho revizora byly stanoveny vyhlaskou ¢. 354/2000 Sb.
Scitact tiskopisy, které vyplitovalo obyvatelstvo, byly pfipraveny v 10 jazykovych verzich.
S¢itani se vztahovalo na kazdou fyzickou osobu, ktera méla v rozhodny okamzik na uzemi
CR trvaly nebo dlouhodoby pobyt, i na kazdou dalsi fyzickou osobu, ktera byla na Gizemi
CR v rozhodny okamzik pfitomna, na kazdy dim i byt uréeny pro bydleni, at’ uz obydleny
nebo neobydleny. S¢itani nepodléhali cizi statni pfislusnici pozivajici diplomatickych imunit
a vysad, stejné jako domy a byty ve vlastnictvi jinych statd, které slouzily k diplomatickym
ucelim. Jak bylo uvedeno, do celkového poctu obyvatel se nové zahrnovali na zakladé
mezinarodnich doporugeni i cizinci s dlouhodobym pobytem na uzemi CR, na rozdil od
s¢itani v roce 1999, kdy tyto osoby byly zahrnuty spoleéné s cizinci s kratkodobym pobytem
pouze do docasn¢ pritomného obyvatelstva. Jednalo se tak o reakci na nartist migra¢nich

tokt z a do Ceské republiky v 90. letech minulého stoleti.

Z obsahové stranky se s¢itani pfili$ neliSilo od pfedchozich cenzt, ptesto n€kolik rozdilt
1ze nalézt. Naptiklad séitaci list nové obsahoval otazku na druhé a dal$i zaméstnani s¢itané
osoby €1 na vybaveni bytové domacnosti pocitacem. Na druhé¢ strané se jiz nedotazovalo na
vybaveni domacnosti mraznickou, automatickou prackou a televizorem. Stejné jako pfi
pfedchozim s¢itani byly zahrnuty otdzky na narodnost a nabozenstvi. Bylo v§ak zdlraznéno,
Ze se jednd o svobodné rozhodnuti s¢itané osoby, coz milZe znamenat 1 nevyplnéni téchto
otazek. V piipade narodnosti bylo nové mozné uvést dvé narodnosti. V ptipad€ nabozenstvi
byl jako pomutcka ve vysvétlivkach k formulafi uveden seznam registrovanych cirkvi
a jinych nabozenskych spolecnosti, nicméné respondent (s¢itana osoba) mohl uvést i jinou
cirkev, nabozenskou spolecnost ¢i viru. Rozdil z hlediska metodiky lze uvést u poctu
ekonomicky aktivnich 0sob, kam nové nejsou zahrnovany zeny na dalsi matefské dovolené
(tj. delsi nez 28, resp. 37 tydnii) a osoby pobirajici rodi¢ovsky piispévek. Rada dalich zmén
v metodice, které pti tomto s¢itani nastaly, byly predevsim disledkem pfijeti novych definic

a klasifikaci v souvislosti s doporu¢enim OSN a Eurostatu pro vétsi mezinarodni
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srovnatelnost dat (viz kapitola 2.3). Pro zpracovani vysledki s¢itani bylo poprvé vyuzito
technologie optického snimani dat (s¢itacich tiskopist) — metoda OCR/OMR (optické
rozpoznavani znakti — znacek), ktera umoznila digitalizaci tiSténych textd, s nimiz bylo
mozné nasledn¢ pracovat jako s klasickym pocitaCovym textem. Pomoci OCR/OMR byly
ziskany soubory s rozpoznanymi daty jednotlivych formulaii ve formatu SDF, tj. véty

s pevnou délkou polozek, bez oddélovact a bez uvozujicich znaka (CSU, 2005).

SLDB 2001 se v$ak muselo vypotadat s nékolika obtiZzemi. Proti s¢itani tehdy stala
pomérné silnd medialni kampan, kterd pred zacatkem scitaci akce i béhem ni negativné
ovlivitovala diivéryhodnost s¢itdni i samotného statistického Gradu. Podle zakona se udaje
0 jménu a piijmeni s¢itanych osob mohou pouZit pouze pro zajiSténi uplnosti sc¢itani
a odstranéni duplicit a nesmé&ji byt zaznamenany na elektronické nosice, ani ukladany
Vv pocitacovych databazich. Scitaci komisafi a revizofi jsou vazani slibem mlcenlivosti
a sm¢&ji nakladat se s¢itacimi tiskopisy pouze tak, aby nemohlo dojit ke zneuziti dat, a s¢itaci
tiskopisy se po skonCeni zpracovani vysledkl sCitdni musi skartovat. Ziskané tdaje pfti
s¢itdni smé&ji byt pouzity pouze pro statistické ucely. Ptesto se rozvadély diskuze o hrozbé
zneuziti dat obyvatelstva a vyzvy k bojkotu sé¢itani. Dale se vedle toho polemizovalo nad
smyslem a nékladnosti s¢itani, a dokonce o moZznosti zménit soucasné vycerpavajici Setreni
na dvoustupiiovy nahodny vybér. V této atmosféie existovalo realné riziko, Ze obyvatelé
neposkytnou udaje, popt. neposkytnou pravdivé udaje a nebudou ziskdny ze scitani
spolehlivé vysledky. Nastésti se tato obava nepotvrdila a 1ze konstatovat, Ze naprosta vétSina
obyvatel s¢itaci tiskopisy nakonec vyplnila a odevzdala. Pouze 261 osob odmitlo na vyzvani
s¢itaciho komisafe vyplnit s¢itaci tiskopisy za svoji osobu, popf. svoji rodinu, 71 osob
doplnit chybéjici tidaje a 28 osob opravit udaje prokazatelné 1zivé. Odhad osob, které se

vibec nepodilely na sc¢itani (tj. neseétené osoby) se pohybuje kolem 1 %.

S¢itani bylo podrobeno také fadou kontrol ze strany Ufadu pro ochranu osobnich tdaji
(dale jen UOOU). UOOU vsak neshledal na zakladé svych provérek na pracovistich CSU
zadné nedostatky ochrany osobnich dajii pfi provedeni a zpracovani sCitdni. Nicméné
existovaly rozpory mezi CSU a UOOU ohledné obsahu n&kolika zjistovanych udaji ve
sCitani a Stim 1 vztahu zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich udaji a zdk.
¢. 158/1999 Sb., o scitani lidu, domu a byt v roce 2001. Vysledkem bylo, ze na zakladé
platného rozhodnuti UOOU musely byt zlikvidovany, resp. blokovany tdaje o ,,poétu

zaméstnancl u zamé&stnavateli* a dale o ,,po¢tu narozenych déti v nynéjS$im nebo poslednim
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manzelstvi“. Posledni uvedeny tdaj tykajici se poctu narozenych déti mél vsak dosud
pomérn¢ znacny vyznam pro demografickou analyzu a tvorbu prognézy demografické

reprodukce a predtim byl bez komplikaci zjistovan pfi s¢itani lidu uz od roku 1930.

Dale byl prubéh séitani ztizen nékterymi novymi skuteénostmi. Jednak fada osob
a domacnosti vyuzila moZnost odevzdat séitaci tiskopisy na obecni ufad, piip. na CSU
(cca 250 tisic 0sob). Zna¢ny pocet osob byl seéten mimo misto svého trvalého pobytu (téméf
750 tisic 0sob). To obnaselo pro CSU préci navic s jejich zafazovanim do mista trvalého

pobytu, dohledavani ptesnych adres apod.

Neocekavanou komplikaci pro zpracovani a publikaci veskerych definitivnich vysledkt
SLDB 2001 se také staly srpnové povodn& v roce 2002, které zasahly i hlavni sidlo CSU
v prazském Karling. Doslo k ¢aste¢nému zniceni ¢i poSkozeni techniky a prace na scitani
musely pokracovat v provizornich prostorech, coz mélo za nasledek prodlouzeni zpracovani
vysledkt s¢itdni o nékolik mésich. Ke ztraté datovych souborii vSak nastésti nedoslo
apodatfilo se UspéSné zajistit zbyvajici etapy zpracovéani sc¢itani a publikaci vSech
definitivnich vysledkid. K povodnim lze na zavér jen podotknout, Ze bohuzel zanechaly stopy
i v archivu s¢itani lidu na CSU, kde zni¢ily fadu historickych dokumentti a publikaci
z minulych s¢itani (CSU, 2004). Predbézné vysledky séitani byly publikovany
3. Cervence 2001 a definitivni vysledky (veSkeré zakladni vystupni tabelace) byly
zpracovéany a publikovany do konce roku 2003 (CSU, 2005). Vysledky séitani byly poprvé
prezentovany nejen v publikacich, ale i v elektronické podobé (na CD) a zaroven jsou

veskeré publikace v pIném rozsahu bezplatné k dispozici na internetovych strankach CSU.

5.2 Séitani v roce 2011

V pofadi druhé a dosud posledni s¢itani lidu, domt a bytii v samostatné Ceské republice
bylo uskutecnéno opét po deseti letech, tj. vroce 2011, rozhodnym okamzikem se
stala pulnoc z 25. na 26. biezna. SLDB bylo legislativné upraveno samostatnym zakonem
&.296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domi a byt v roce 2011. Ceska republika se v obsahové
a metodické piipravé scitani nadale fidila mezinarodnimi doporuc¢enimi OSN (viz
kapitola 2.3) a navic nov¢, jako regulérni ¢len EU (od roku 2004), nafizenim Evropského

parlamentu a Rady ¢. 763/2008 o s¢itani lidu, domu a bytd a doporué¢enimi KES (Konference
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evropskych statistikti). Cilem zustala pokracujici konvergence scitacich akci jednotlivych
evropskych stati. Nadale se vSak hledélo i na kontinuitu a srovnatelnost vlastnich
dlouhodobych c¢asovych tad jednotlivych ukazatelli zjisténych na zakladé piedchozich
s¢itani, proto se sledovala také fada tradi¢né zjistovanych informaci, které jiz nebyly
zavazn¢ stanoveny nafizenimi organt EU. Sc¢itaci akce navazala na piedchozi s¢itani z roku
2001, na druhé strané¢ pfinesla n€kolik zasadnich inovaci, které jsou dany technologickym

i spolec¢enskym vyvojem.

Piipravu, organizaci i samotné provedeni sé¢itani zajistoval podle zakona Cesky
statisticky ufad. Schvaleny rozpocet pro CSU na piipravu, realizaci a zpracovani vysledka
SLDB 2011 mirné piesahoval 2,6 mld. K& (v cenach roku 2007, na obdobi 2008—2013).
Nakonec bylo vy¢erpano pouze zhruba 2,27 mld. K¢&. Poprvé v historii vSak byly terénni
prace (ptedevsim distribuce a sbér s€itacich formulaii) provedeny pievazné (z vice nez
95 %) dodavatelskym zptisobem. Smluvnim partnerem pro provedeni terénnich praci pfi
s¢itani se stala Ceska posta, s.p. (ziskala zakazku v objemu zhruba 900 mil. K&). Ceské posta
zajiSt'ovala s¢itani pomoci tzv. sbérnych mist (681 mist), kterd byla vybavena informacnim
systémem terénnich praci. Tento systém byl propojen s informa¢nim systémem s¢itani CSU.
Zatimco vSak pii s¢itani v roce 2001 distribuci a sbér dat zajistilo 51 000 s¢itacich komisafil
a revizortt CSU, pii tomto s&itani ptisobilo pouze kolem 10 000 s¢itacich komisatt (Drapal,
2011). Vétsinové se jednalo o pracovniky Ceské posty, pouze V piipadech vétsich objekti
hromadného ubytovani a lazkovych zdravotnickych zafizenich bylo scitani zajiSténo
s¢itacimi komisafi piimo fizenymi ptislusnymi dislokovanymi pracovisti CSU a v objektech
spravovanych ministerstvy, a to i mimo uzemi CR (zastupitelské tfady a mise, vojenské
a policejni utvary pisobici v zahrani¢i) zajistila s€itdni pifisluSnd ministerstva. Scitaci
komisafi sebrali kolem 2,5 mil. formuléiti. Moznosti, jak odevzdat sCitaci formulafe bylo
vSak vice. Za prvé bylo mozné bezplatné zasilat vyplnéné sc¢itaci formulaie poStou na adresu
P.O.Boxu CSU (tzv. metoda sbéru mail-back). Timto sbérnym kanalem bylo doru¢eno
3,5 mil. obalek obsahujicich vice nez 10,5 mil. s¢itacich formulaid. Za druhé existovala nové
moznost vyplnéni a odeslani s¢itaciho formulaie v elektronické podobé (e-formulate ve
formatu PDF). Tento zplsob byl samoziejmé zajiStén fadou bezpefnostnich prvka pro
ochranu dat. Kazdy scitaci formulaf byl opatfen unikatnim evidenénim kédem (v podobé
abecedné-Cislicového tdaje a zaroven carového kodu), diky némuz bylo mozné sledovat

pohyb formulafe od ptipravy dat, ptes vytisténi, distribuci, sbér, naskenovani az po vstup
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formulafte ke zpracovani udaji. Eviden¢ni kod formulare spolu s tzv. potvrzovacim kodem
tvorily pfistupové kody (heslo) ke konkrétnimu e-formulafi na internetové strance s¢itani.
Respondent mohl cely formulaf vyplnit ihned ¢i ulozit pro pozdé&jsi vyplnéni. Elektronické
formulate bylo mozné vyplnit a odeslat online ¢i pomoci datovych schranek v obdobi
stanoveném pro sbér formulaia (po rozhodném okamziku s¢itani). Lze zminit, ze vyuziti
datovych schranek bylo spise okrajové, nebot’ pocet datovych schranek fyzickych osob byl
V populaci velmi nizky a stazeni ¢i odeslani formulafe ptes webovy portal bylo dostupnéjsi
a jednodussi. Datové schranky byly uplatnény piedev§im pfi rozesilani domovnich ¢i
bytovych listli pravnickym osobam. Ve vysledku bylo elektronicky doruc¢eno vice nez
4,3 mil. formulait, tj. 25 % ze vSech scitacich formulait, coz lze povazovat za znacny
uspéch. Vyhodou tohoto zptsobu bylo, ze se oproti tisténym formuldiim eliminovala Casové
narocné faze potfizovani udaja, tj. skenovani, optické rozpoznavani a validace potfizenych
udaju. Pro séitani byly pouzity opét tii druhy s¢itacich formulaia (viz Ptiloha ¢. 2) — scitaci
list osoby, domovni list a bytovy list (konkrétni podoba dotaznikd i jednotlivych otazek se
tvofila postupné od roku 2006, pfi¢emz prakticka stranka scitani byla otestovéna pii

zkusebnim s¢itani v roce 2010 na vzorku 0,5 % obyvatel, domu a byta ve vSech krajich).

Nejzasadnéjsi zménou, kterou piineslo SLDB 2011 vSak bylo opusténi Cisté tradi¢ni
metody s¢itani a prechod k vyuziti nékolika administrativnich zdroji dat. Téchto zdroji bylo
vyuZito V podstaté ve vSech fazich séitani (ptiprava, vlastni sbér dat, zpracovani vysledku).
Pro respondenty, tj. sCitané¢ osoby to znamenalo pfedvyplnéni ¢asti sCitacich formulafi.
V piipadech, kdy se pfedvyplnéné tidaje lisily s aktualni situaci, méli respondenti, popt. sami
s¢itaci komisafi, povinnost predvyplnéné tidaje opravit. Hlavnimi administrativnimi zdroji
se staly registr s¢itacich obvodu a budov (RSO) a Informacni systém evidence obyvatel
(ISEO). Okrajové byla vyuZita i data Informac¢niho systému katastru nemovitosti (ISKN).
Vyuziti tdajit RSO pro sc¢itani bylo legislativné umoZznéno zakonem €. 89/1995 Sb., o statni
statistické sluzbé. RSO (zaloZzen roku 1996 a spravovan CSU) se stal dillezitym zdrojem dat
o uzemnich a izemn¢ evidencnich prvcich a tdajii o budovach a bytech. Data RSO slouzila
jako podklad pro rozdéleni tizemi CR na séitaci obvody, v nichZ pisobili s¢itaci komisafi.
Vyuziti dat ISEO a ISKN bylo upraveno zékonem ¢. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domt
a byt v roce 2011. ISEO (spravovan Ministerstvem vnitra, naslednik Centralniho registru
obyvatel) pfedstavoval idaje o ob&anech CR, o cizincich s povolenim k pobytu na nasem

uzemi a o cizincich, kterym byla na tzemi CR udé€lena mezinarodni ochrana. Stejné jako
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RSO i data z ISEO byla vyuzita ve fazi pfipravy i zpracovani s¢itani. Z ISKN (spravuje
Cesky ufad zeméméficky a Katastralni) byly vyuZity predeviim udaje o vlastnicich

nemovitosti (CSU, 2013b).

Zapojeni administrativnich zdroji ve vyS$$i mife v tuto chvili nebylo mozné, ziskani
administrativnich dat od jejich spravci, kterymi jsou ve vétsiné organy veiejné moci, bylo
totiz pro CSU pomérné obtizné. Zakon o statni statistické sluzb& v § 9 sice deklaroval
povinnost ministerstva ¢i jiného spravniho organu pottebné udaje statistice v€as a bezplatné
poskytnout, ovSem za piedpokladu, ze zdkon vymezujici tento zdroj nestanovi jinak. Zakony
upravujici spravu registri pritom v té€ dobé jesté nebyly se zdkonem o statni statistické sluzbé
pln¢ sladény a poskytnuti potfebnych tidaji dostate¢nym zplisobem neumoziovaly. Vedle
legislativnich omezeni byla otazkou i forma, v jaké jsou administrativni data evidovana.
Samotnym zakladem pro statistiku je mit data v databazovém formatu (Trendova, 2011).
Problémem byla taktéz absence nékterych zakladnich informaci v registrech. Napiiklad
evidence pobytu 0sob byla mozna pouze na tGrovni adresy domu, nikoliv na arovni bytu.
Registr bytii &i jina evidence bytii totiz v CR neexistuje (Sanda, 2012). P¥i séitani v roce
2011 vsak vyuziti dat zuvedenych registri alespon castecné prispélo ke zkvalitnéni
vysledk scitani a pravdépodobné také nastolilo novy smér vyvoje séitacich akci

v budoucnu.

Dalsi zasadni zménu pfineslo nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 763/2008
0 s¢itani lidu, domi a bytd, které se stalo zdvaznym dokumentem pro vSechny staty
Evropské unie. Na zaklad¢€ zminéného natizeni doslo k pfechodu od konceptu mista trvalého
pobytu, podle kterého byly zpracovavany vysledky s¢itani od roku 1961, ke konceptu mista
obvyklého pobytu. Obvykly pobyt se nachazi v misté, kde osoba obvykle travi obdobi svého
kazdodenniho odpocinku bez ohledu na do€asnou nepfitomnost z diivodu rekreace, navstév,
pracovnich cest, pobytu ve zdravotnickém zafizeni apod., a kde je ¢lenem konkrétni
domacnosti. Pficemz mame na mysli tzv. hospodatici domécnost, tj. fyzické osoby, které
spolu trvale Ziji a spole¢né uhrazuji naklady na své potieby (§ 115 zakona ¢. 40/1964 Sb.,
Obcansky zakonik). Zpracovani vysledkd s¢itani za obvykle bydlici obyvatelstvo bylo
reakci na stale rostouci mobilitu obcanti EU, vcetné téch ceskych a snahou o lepsi vystizeni
realné situace. Nicméné v ramci legislativy a vefejné spravy CR ziistalo zakladnim kamenem
misto trvalého pobytu. Stejné tomu tak bylo v ¢eské statistice (pfedev§sim demografické), na

trvalém pobytu byly zaloZeny dlouhodobé ¢asové fady raznych ukazatell. Z tohoto diivodu
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byla pii sé¢itani zjistovana data za trvale i obvykle bydlici obyvatelstvo, coz umoznilo
analyzovat rozdily mezi faktickym a eviden¢nim bydli§tém i v izemnim detailu. Adresa
trvalého pobytu nebyla zjistovana pfimo ve sé¢itacich formulafich, ale byla dopInéna z ISEO
Ministerstva vnitra. Podle trvalého bydlisté byly také (v prosinci 2011) publikovany prvni
vysledky ze s¢itani, t]. tabulky predbéznych vysledkt. Vsechny definitivni vysledky byly ale
jiz zpracovany za obvykle bydlici obyvatelstvo (CSU, 2013c). Je nutné si uvédomit, ze
zpracovani dat podle mista obvyklého pobytu se vyzadalo zmény metodickych postupt jako
novou formulaci urcitych otazek, odvozovani novych ukazateld, napt. konstrukci obvykle
bydlicich domdacnosti ¢i vypocty dojizd’kovych proudt apod. Podle vysledkd scitani se
nakonec projevil 20% rozdil mezi trvale bydlicim a obvykle bydlicim obyvatelstvem

(Oufednicek a kol., 2013).

Cesky statisticky tfad spolupracoval i s institucemi jako napiiklad Asociace
poskytovatelil socidlnich sluzeb ¢i Sdruzeni azylovych domii a viibec poprvé se pokusil

0 secteni osob bez pfistiesi vyuzivajicich tato zatizeni.

Z obsahov¢ stranky Ize dale zminit, Ze pfibyla nova otazka na registrované partnerstvi
(registrované partnerstvi bylo legislativné upraveno od ¢ervence 2006). Naproti tomu se jiz
nezjiStovala vybavenost domacnosti (tj. otdzky na vlastnictvi osobniho automobilu, telefonu
apod.) kromé otazky na vybaveni domacnosti poc¢itacem a pfipojenim k internetu. Dotaznik
neobsahoval ani zadné otazky na piijmy a vydaje domdacnosti. Zodpovézeni otazek na
narodnost a ndbozenské vyznani bylo dobrovolné, coz na jedné strané¢ dava naprostou
svobodu obyvatelim, zda se k t¢émto osobnim otazkdm vyjadii, na druhé strané jde
z demografického pohledu o znemoznéni analyzy vyvoje narodnostniho i nabozenského
sloZzeni Ceské populace. Nové bylo moZzné uvést piislusnost az ke dvéma narodnostem
a v otazce naboZenského vyznani byla pfiddna moZnost piihléasit se mezi véfici nehlasici se

k Zadné cirkvi ani naboZenské spolecnosti.

V pribéhu samotné séitaci akce bylo nové k dispozici tzv. call-centrum provozované
Ceskou postou, s.p.. Jednalo se 0 telefonni centrum s operétory, kteti odpovidali na dotazy
o s¢itani. Dale CSU vytvofil samostatné webové stranky o s¢itani 2011, kde byly k dispozici
vzoroveé vyplnéné formulate, video-spoty s nazornou ukézkou vyplnéni formuléit, pieklady

vvvvv

sCitaci akce.
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Prezentace vysledki byla jesté bohatii nez v roce 2001. CSU vydal ti§téné publikace
(v omezené mife), které jsou volné dostupné na webovych strankach CSU. Vysledky s¢itani
byly nové elektronicky prezentovany také ve vetejné databazi CSU (VDB). Zde si uZivatel
muze volit vybér konkrétnich tabulek a upravovat si je podle vlastnich kritérii. Vysledky 1ze
ukladat do rGznych formatd (XLS, XML) a graficky zobrazovat (grafy, mapy,
motion-charty, fusion-charty apod). Specifickymi vystupy byly také datové sady a soubory
ulozené na elektronicka média (CD-ROM, DVD). V souladu s natfizenim Komise (EU)
¢. 519/2010, kterym se pfijima program statistickych udaji a metadat pro séitani lidu, domt
a bytu, byly pro Eurostat zpracovany udaje podle nového konceptu tzv. hyperkostek
(,,hypercubes®), coz jsou vicerozmérné tabulky (vicerozmérna kiizova srovnani jednotlivych
rozdéleni), ve kterych Eurostat pozaduje data ptfedavat. Vysledkem jsou pak mezindrodné

srovnatelnd data v jednotné struktufe za vSechny staty EU.

S¢itani v roce 2011 lze jisté povazovat za uspésné. V mnoha ohledech bylo pokrokové,
predevs$im v mife zapojeni informacnich technologii. Také ucast na internetovém séitani
byla pomérné vysoké ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty. Jak uvadi CSU, audity, které
b&hem séitani probihaly, prokazaly, Ze pracovisté CSU fungovala spravng, pouze v piipadd
Ceské posty, s.p., ktera zajistovala terénni prace, se prokazaly uréité nedostatky souvisejici
predevsim s kapacitou pracovniki call centra, kde se reagovalo na dotazy volajicich ohledné
s¢itani, a s doru¢ovanim sc¢itacich formulaiti v danych terminech, a to ptedevsim ve velkych
meéstech, coz bylo do jisté miry zpiisobeno i nadmérnou velikosti nékterych s¢itacich obvodu

a nizkym predepsanym poctem pokusti o distribuci s¢itaciho formulare.
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6 Séitani na uzemi dneSniho Némecka

6.1 Evidence obyvatelstva do roku 1870

Na tzemi némeckych zemi vznikaly urcité soupisy obyvatel jiz od stfedovéku, nicméné se
jednalo o nepravidelna Setfeni a pouze Vramci samostatnych mést (napt. Norimberk,
Frankfurt nad Mohanem). Po dobu fady stoleti byly dulezité demografické udalosti jako
narozeni, umrti a také snatky zaznamendvany farnostmi katolické cirkve, pozdéji
| protestantskymi cirkvemi. Jednalo se piedev§im o seznamy dusi (ozna¢ované jako status
animarum, Seelenregister, Martinilisten). Z nich se v podstaté vyvinuly jakési registry
obyvatel, které byly vyuzivany i v dalSich obdobich, kdy zahrnovaly v podstaté veskeré
obyvatelstvo a staly se zakladem pro sc¢itani lidu v nékterych némeckych zemich. S¢itani
lidu v tomto piipad¢ piedstavovalo revizi takovychto seznamui osob (podobné jako naptiklad
v Rakousku ¢i Rusku). Pro ptiklad 1ze uvést znamy seznam dusi (status animarum) z roku
1749 pro biskupstvi Miinster, ktery ptedstavoval prvni témét Gplny zaznam o obyvatelich

biskupstvi. Seznam zahrnuje vétSinu farnosti a poskytuje informace o véku a zaméstnani.

V obdobi od 16. a 17. stoleti v§ak nebyly seznamy dusi jedinym zdrojem vyuzivanym
k evidenci obyvatelstva. Byly vytvateny 1 tzv. seznamy danovych poplatnikii
(Klassensteuerlisten), a to napiiklad v Prusku zvlasté v 19. stoleti. Seznamy rozliSovaly
jednotlivce a domacnosti a zahrnovaly v podstaté veskeré obyvatelstvo. Nicméné pro tcel
zkoumani stavu populace nebyly zcela vyhovujici, také proto, ze poplatnici nebyli jednotné
registrovani k identifikovatelnému datu. Vedle piikladu Pruska, které bylo v této dobé silnou
némeckou zemi, lze uvést dalsi zdroj o obyvatelstvu, tzv. historické tabulky (Historische
Tabellen). Tyto tabulky byly sestavovany primarn¢ z ekonomickych divodu (zjisténi
informaci o bohatstvi zem¢). Cilem bylo zjistit pocet zivnostnikli a rozliSovalo se mezi
riznymi druhy pozemki. Mimo jiné vsak tabulky obsahovaly celkovy pocet obyvatel a bylo
navic rozliSovano mezi détmi a dospélymi. Dale byly vytvareny soupisy obyvatel pro
vojenské ucely, které cilily pouze na muze. V nékterych ptipadech vSak zahrnovaly veskeré
obyvatelstvo. Napiiklad v Bavorsku v roce 1803 bylo nafizeno secteni veskeré populace
pravdépodobné proto, aby nebyl zjevny primarni cil této akce, a to zjisténi poctu mladych
muzu pro vojenskou sluzbu. Vyhodou takového soupisu bylo z demografického hlediska

predevsim rozdéleni populace do vékovych skupin. Sasko se také dockalo rozdéleni osob do
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veékovych skupin v ramci tzv. soupisii konzumentii (Konsumentenverzeichnisse) po roce
1772 (Gehrmann, 2009).

Je zajimavé, Ze ve vétSiné némeckych zemi jesté v 18. stoleti nebyla dostate¢na viile
k vytvoreni celostatnich statistik obyvatelstva a k provadéni s¢itani lidu. Pokud vznikl zajem
0 zjiSténi poctu obyvatel, vice nez Setieni obyvatel ,,dm od domu* se vyuzivalo pravé
zminénych seznamu dusi Ci jinych soupisti. Nesmime vSak opomenout Prusko, které stalo
oproti ostatnim némeckym zemim z hlediska statistiky vyrazné v popiedi. Od roku 1748 zde
bylo zavedeno pruskym kralem Bedfichem Velikym (v Prusku zvany Fridrich II. Veliky)
kazdoro¢ni s¢itani lidu, také vSak na zakladé seznamu dusi ¢i jinych soupisti obyvatel, kde
byly uvedeny informace o narozeni, iimrti a uzavieni snhatku. Od roku 1764 byly
zaznamenavany i pficiny smrti. Divodem téchto s¢itani bylo sledovani zmén v poctu
obyvatel a s tim souvisejici finan¢ni pfijmy do statni pokladny. V pifipad€ Pruska se pfitom
Vv této dob¢ jednalo o neustaly rust populace (Frevert, 2011).

K rozvoji demografické statistiky a statistiky obecné dochazelo v némeckych zemich az
v pribéhu 19. stoleti. Industrializace a teritoridlni reorganizace némeckého tzemi jisté
vytvofily do zna¢né miry tlak na organizaci hlubsich Setfeni némecké populace. Jiz na
pocatku tohoto stoleti zacaly vznikat v rdmci jednotlivych zemi vlastni statistické instituce
(napf. v roce 1805 Prusko, 1808 Bavorsko, 1820 Wiirttembersko). Byla uskute¢iovana prvni
s¢itani lidu v fadé némeckych zemi (napiiklad Slesvicko-Hol3tynsko uskuteénilo své prvni
v§eobecné séitani lidu pod danskou nadvladou v roce 1803). Nicméné tyto séitaci akce byly
realizovany V rizném Casovém rozmezi, s odliSnou metodikou a kvalitou udaji. Nekteré
némecké zeme se omezovaly pouze na samotny udaj o poctu obyvatel, jinde se jiz zacaly pfi
sCitani zjiStovat 1 dal$i informace. Na mnoha mistech pfevazovala stale cirkevni statistika
(predevsim seznamy dusSi) a na jejim zakladé byl zjiStovan pocet obyvatel, Vv jinych
oblastech se konecné zacala vice prosazovat vlastni Setfeni obyvatel (tj. ,,dim od domu®),

podobné¢ jako tomu bylo Vv tuto dobu jiz naprosto bézné v zemich Rakouska.

Poprvé se s¢itani lidu zacala systematizovat v dobé po Videnském kongresu. V roce
1818 doslo k zalozeni tzv. Spolkové matriky (Bundesmatrikel). Cilem bylo zjisténi alespon
celkovych pocti osob ve statech Némeckého spolku a k vypoctu nakladi na domobranu
(Landsturm). Piesto, ze tento krok v fadé némeckych zemi jesté neptispél k vyraznéjsimu

pokroku z hlediska statistiky obyvatel, byl prvnim impulsem k ziskani souhrnného pichledu
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0 poctech obyvatel v radmci téchto zemi. Pfitom lze uvést také dvé zemé, kde zalozeni
Spolkové matriky naopak fakticky prispélo k provedeni skutecného sc¢itani lidu v roce 1819
formou samotného Setfeni obyvatelstva, a to jsou velkovévodstvi Mecklenburg-Schwerin
a kniZectvi Liibeck. Setieni viak trvalo mésic a v p¥ipadé Mecklenburg-Schwerin se jednalo
také o posledni s¢itaci akci do roku 1867. (Mecklenburg se navic tehdy nenechal klasifikovat
v ramci Némeckého spolku podle aktualnich vysledkt ze séitani lidu z roku 1819, ale podle
starSich udaju s niz§im poctem obyvatel, pravdépodobné proto, aby nemusel vydavat vyssi
ptispévky na obranu Némeckého spolku, protoze vyse ptispévku ¢lenskych zemi se odvijela
od velikosti populace téchto zemi.) Zaznamy z celozemskych séitani z roku 1819 v téchto
dvou zemich jsou stale zachovany jako uz témét jediné svého druhu z pocatku 19. stoleti
(Gehrmann, 2009). V piipadé¢ velkovévodstvi Mecklenburg-Schwerin se jedna o ruéné psané
dotazniky a seznamy domacnosti podle obci, které byly shromézdény pfi s€itani v roce 1819
(a dale také pii scitanich 1867, 1890 a 1900). V nich lze nalézt i informace o hlavé
domacnosti (jméno, vek, pohlavi, rodinny stav, nabozenské presvédceni, profese). Nakonec
musime opét zminit Prusko, které v této dob¢ pii vlastnich sé¢itanich lidu (zde vSak stale
zalozenych na udajich z riznych seznami ¢i rejstiikli nikoliv na vlastnim Setfeni) zjiSt'ovalo
pro kazdou obec pocet osob podle véku (méné nez 14 let, 14-60 let, pies 60 let)
a nabozenstvi, pocet osob zptsobilych pro vojenskou sluzbu a dale pocet budov ¢i mnozstvi

skotu.

Roku 1834 vznikl Némecky celni spolek (Deutscher Zollverein) tvofeny Pruskem,
Bavorskem, Hesse-Darmstadt, Hesse-Kassel a Wiirtenberskem. Zemé se spole¢né dohodly,
ze budou provadét séitani lidu kazdé tii roky, a to v prosinci, jako tomu bylo do té¢ doby
zvykem v Prusku. Setieni trvalo pfiblizné &tyfi tydny, od roku 1843 se doba zkratila na
pouhé tfi dny. Od roku 1858 bylo obyvatelstvo s¢itano jiz k jednomu referencnimu dni.
Postupem casu se piikro€ilo k ziskdvani udaji pomoci vlastniho Setfeni obyvatel. Pouze
nékde tyto tdaje byly kombinovany s udaji ze seznamil dafiovych poplatnikii ¢i policejnich
rejstiikt. Divodem bylo postupné uvédomeéni, ze v jednotlivych rejstticich zdaleka nejsou
zahrnuti vSichni obyvatelé a zaroven postupné rostla poptdvka po co mozné nejpiesné;jsi
statistice obyvatel. V tomto obdobi byly taktéz zjistovany pocéty budov a domacich zvitat
a Setfeny osoby ve veku pro vojenskou sluzbu. Vysledky s¢itani lidu byly vyuZzivany v prvé
fadé¢ kvypoctu vySe prispévki jednotlivych c¢lenskych zemi na vojenské operace

Némeckého celniho spolku, které se odvijely od velikosti populace. Pravidelna Setieni v§ak
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Clenské staty provadeély i z dalSich divodi. Na zakladé s¢itani byly vytvareny seznamy
domacnosti, podle kterych se stanovovaly poplatky za domdacnost a danové povinnosti
(véalecné a cirkevni dan¢, dané z majetku, obchodu, pfijmu apod.). Obyvatelé¢ museli dale
prispivat na komunitni sluzby (napf. podpory osifelym a chudym). S¢itdno bylo ptitomné
obyvatelstvo. Jako obyvatelé byly pocitani i cizinci ptitomni v dob& s¢itani. Vojenské
jednotky byly s¢itany zvlast’.

V roce 1846 vzniklo Sdruzeni pro némeckou statistiku (Verein fiir deutsche Statistik)
a zaroven to byl rok, od kterého némecké zemé realné ptikrocily k realizaci skute¢nych
sCitani lidu, tj. Setfeni obyvatel ,,dim od domu“ s cilem spolehlivé;si statistiky. Tato strategie
byla ustanovena na konferenci Némeckého celniho spolku jiz v roce 1843. Dale v roce 1848
byl zalozen Ustiedn statisticky fad ve Frankfurtu (Statistisches Zentralbureau). Jednalo se
tak o prvni vyznamné kroky k jednotnému systému némecké oficialni statistiky. Pti s¢itani
Vv roce 1864 byla poprvé stanovena scitaci jednotkou domacnost, pro kterou byly vytvareny
sCitaci formulafe. K tomuto kroku bylo ptikroceno také na zékladé doporuceni
Mezinarodniho statistického kongresu v Londyné vroce 1860. Posledni scitani lidu
v Némeckém celnim spolku (rozsifeném o dalsi némecké zemé) se uskutecnilo v roce 1867.
Pt s¢itani se zjistovaly informace za ptitomné obyvatelstvo 1 za do¢asné neptitomné v dobe
s¢itani a vSechny zemé¢ jiz uplatnily s¢itaci formuléie pro domacnost. Tato s¢itaci akce byla
povazovana za model pro nasledujici s¢itani provadéna v Némecku i nékterych dalsich

evropskych zemich (Kreyenfeld a Scholz, 2016).

6.2 S¢itani po vzniku Némecké FiSe v roce 1871

Od roku 1871 byly pravidelné provadény jiz jednotné strukturované cenzy V ramci nové
vzniklé Némecké fise (Deutsches Reich). Pii prvnim s¢itani v prosinci 1871 bylo napocitano
ptes 41 milionti obyvatel. Od nasledného séitani lidu v roce 1875 se uskute¢novaly séitaci
akce pravideln¢ kazdych pét let. Byly stanoveny zéakladni informace, které se maji zjistovat
pii Setfeni obyvatelstva, a které musi jednotlivé zemé cisaistvi poskytovat Riiskému
statistickému Ufadu (Statistisches Reichsamt). Dale bylo jednotlivym zemim umoznéno
zakladni zjistované proménné pii prvnim s¢itdni v roce 1871 byly nésledujici: jméno,

pohlavi, misto a rok narozeni, rodinny stav, ndbozenstvi, statni ptislusnost, profese, pozice
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vV domadcnosti a misto bydlisté¢ osob docasné ptitomnych v domacnosti. Kromé osob
ptitomnych v dob¢ s¢itani byly zahrnovany i osoby docasné neptitomné a jejich postaveni
Vv ptislusné domacnosti. V fad¢ zemi se vSak zjistovaly i dalsi informace, naptiklad fyzické
¢i dusevni vady (Gehrmann, 2009). V Prusku se napiiklad zjistovala pfi s¢itani i gramotnost
osob starsich deseti let (viz Priloha ¢. 3). V tomto obdobi také doslo ke zfetelnému oddéleni
cirkevni a statni moci. Dokumentaci demografickych udalosti (narozeni, imrti, manzelstvi)

registrovaly namisto cirkvi statni instituce, které¢ informace piedavaly statistickym uradim.

6.3 Scitani ve 20. stoleti

Rada s¢itacich akci pokradovala az do kvétna 1910, kdy bylo provedeno posledni s¢itani lidu
pted prvni svétovou valkou. Tehdy bylo poprvé vyuzito pii s¢itdni metody dérnych Stitki
(jako prvni metodu vyzkousely Wiirttembersko a Sasko). B€hem valky se zadné vétsi s¢itani
lidu nekonalo, byla uskute¢néna pouze omezena Setfeni vétSinou za ucelem organizace
zasobovani obyvatelstva potravinami (,,valecné s¢itani“ v roce 1917). Kratce po konci valky
1ze také zminit urcité provizorni Setfeni obyvatel v roce 1919, jehoz vysledky poukazovaly
na Ubytek muzské populace v disledku valky. K dal$i vyznamnéjsi s¢itaci akci doslo
V podstaté az po patnacti letech, tj. vroce 1925 v ramci tehdejsi Vymarské republiky.
Nejednalo se pouze o s¢itani obyvatelstva, ale zaroven také 0 Setfeni povolani a podnikd.
S¢itani bylo vyznamné i skute€nosti, Ze se poprvé scitalo bydlici obyvatelstvo, nikoliv
pfitomné, jako tomu bylo doposud. V tuto dobu se predpokladalo, ze se navaze na pétilety
cyklus séitacich akei, nicméné tento cyklus nemohl byt dodrzen, protoze hned nasledujici
roky zasahla do vyvoje hospodarska krize. Dalsi cenzus byl proto proveden az po osmi
letech, tj. 16. Cervna 1933. Jednalo se o prvni s¢itani po prevzeti moci narodnimi socialisty.
Kratce pred vypuknutim druhé svétové valky v kvétnu 1939 (jiz po ,,pfipojeni® Rakouska
a v dobé okupace Ceskoslovenska) se stihlo uskutednit jestd jedno s¢itani lidu, pivodng
planované na rok 1938. Tato scitaci akce se stala pomérné citlivym tématem pravé
Vv souvislosti s valkou, nebot’ jeji vysledky mohly byt podkladem pro sestaveni seznamt pro
deportace Zidi. Uvedené s¢itani vyvolalo v pozdéjsich dobach mnohé politické diskuse,
zvlasté v osmdesatych letech, kdy se stalo silnym argumentaénim nastrojem téch, ktefi

zpochybnovali ochranu dat pfi s¢itani. Podle M. Kreyenfeld a R. Scholz (2016) se vsak dnes
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jiz vétSina historikt spiSe pfiklani k nazoru, Ze cenzus nebyl tim hlavnim podkladem

cey

k identifikaci a nasledné deportaci Zidu Zijicich v Némecku a Rakousku.

Po skonceni 2. svétové valky bylo Némecko rozdéleno do 4 okupacnich zon, které byly
spravovany USA, Velkou Britanii, Francii a SSSR. V prosinci roku 1945, tj. Sest mé&sicti po
konci valky bylo seCteno obyvatelstvo v sovétské okupacni zoné a v lednu 1946 pak ve
francouzské okupacni zoné. V fijnu 1946 bylo vsak provedeno scitani lidu, domu a byta ve
vSech okupacnich Castech Némecka vcetné Berlina. Tehdy némecké obyvatelstvo Citalo
kolem 65 miliond obyvatel. Od roku 1949 bylo Némecko rozdéleno de facto na dvé ¢asti,
zapadni ¢ast (Bundesrepublik Deutschland neboli Némecka spolkova republika) a vychodni
¢ast (Deutsche Demokratische Republik neboli Némeckd demokraticka republika), ve
kterych byly vytvareny statistiky samostatné a jednotlivé cenzy byly uskute¢hovany

nezavisle na sobé.

Ve vychodnim Némecku byly udaje z nasledujicich s¢itani lidu zpracovavéany centralné,
tj. Centralni spravou pro statistiku, pozdéji Statistickym ufadem NDR (Statistisches Amt der
DDR). Vysledky znasledujicich séitani lidu vSak nebyly vzdy a v plném rozsahu
zvetfejnény. Soucasti dale uvedenych scitani byla také Setfeni povolani, domt, bytli a mist
vykonu prace. S¢itani lidu se zde konala v letech 1950 a 1964, kdy se naposledy dotazovalo
na nabozenské vyznani (Kowalczuk, 2009). Dale se pak uskute¢nilo séitani 1. ledna 1971.
V poloviné sedmdesatych let vychodni Némecko zfidilo centralni uloZzisté dat obyvatel
zalozené na modelu pouzivaném ve skandinavskych zemich. Tento registr obyvatel
zahrnoval piedevsim udaje o narozeni a umrti obyvatel a také migracni statistiku. S¢itani
lidu z 31. prosince roku 1981 bylo poslednim tradi¢nim s¢itanim v NDR, pfi némz se
ukazalo, ze udaje 0 stavu obyvatelstva v referen¢nim dni s¢itani se odliSovaly pouze mirné
od udaju zjisténych v aktualizovaném registru obyvatel. Jak uvadi Kreyenfeld a Scholz
(2016), rozdil mezi daty ze scitani a daty z registru obyvatel byl zhruba 20 000 osob z 16,7
miliont obyvatel. Dalsi zji§tovani poctu obyvatel pouze vsak na zaklad¢ uvedeného registru
obyvatel probéhlo k 3. fijnu 1990. Vysledné udaje byly tehdy jiz zalenény do spolkové

statistiky pravé sjednoceného Némecka.

Na rozdil od NDR v zapadnim Némecku byly organizovany oficialni statistiky
decentralizovanym zptisobem. Statisticky systém byl spravovan na tirovni spolkovych zemi.

S¢itani se zde konalo podobné jako v NDR v roce 1950, tehdy se nové zjist'ovala informace
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o podtu uprchlikii a osob vysidlenych (z Polska a Ceskoslovenska). Dale bylo uskute&néno
s¢itani v letech 1956 (zjistovano bydlici obyvatelstvo pouze v ramci s¢itani domu a byti),
1961 a 1970 (viz Priiloha ¢. 4), kdy se vice soustiedila pozornost na oblast vzdélavani
a naposledy se pii séitani vyuzilo metody dérnych stitkt. 25. kvétna 1987 se jen stézi
uskutecnilo posledni sé¢itani lidu v zapadnim Némecku. Cenzus se nepochybné zapsal do
historie Némecka, a to predevsim tim, ze se stal verejné diskutovanym tématem a rozpoutal
zna¢ny neklid ve spole¢nosti. S¢itaci akce se méla pivodné konat uz v roce 1981, aby byl
ptiblizn¢ zachovan desetilety cyklus. Nicméné kviili problémtim s financovanim akce byl
cenzus piesunut na rok 1983. Tehdy vsak 1200 obyvatel podalo Zalobu na rozhodnuti
0 s¢itani a Spolkovy ustavni soud na zakladé této zaloby planovanou akci pozastavil.
Nakonec tedy byla s¢itaci akce realizovana az 25. kvétna 1987, ale stala se predmétem
ostrych diskuzi na urovni obci, statistickych aradii ¢i parlamentnich vybori ohledné ochrany
osobnich udaji. Zatimco vlada pftisla se sloganem ,,Deset minut, které pomohou vsem.”, na
druhé strané uz stila pomérné silnd kampan proti s¢itdni. V zemi prob&hly demonstrace
skupin odptrcu s¢itaci akce, které vyzyvaly K bojkotu s¢itani, pficemz argumentovali tim,
ze osobni udaje poskytnuté obcany budou moci byt uchovavany a zneuzity. Odpurci
pouzivali hesla typu ,,Deset minut, kterych budete litovat.” €1 ,,Zneuziti dat lze predejit pouze,

kdyz nebudou vitbec shromazdena..

Pro zajimavost ¢i lepS$i porozuméni atmosféfe, ktera panovala kratce pfed zahajenim
scitaci akce lze uvést kuridzni situaci, kdy v noci pred konanim sportovniho utkdni mezi
némeckymi fotbalovymi tymy Borussia Dortmund a Hamburger SV neznama osoba bilou
barvou namalovala na travnik stadionu napis ,, Boykottiert und sabotiert die Volkszdhlung *
(Bojkotujte a sabotujte scitani lidu.). Barvu se v$ak nasledné nedafilo z travniku dostat pryc.
Aby se mohlo utkani konat, byl text napisu se souhlasem tehdejsiho némeckého prezidenta
Richarda von Weizsédckera prodlouzen nasledovné: ,, Der Bundesprisident: Boykottiert und
sabotiert die Volkszdhlung nicht.* (Spolkovy prezident: nebojkotujte a nesabotujte scitani
lidu.). Samotné scitani (celym nazvem ,,S¢itani lidu, povolani, domt, byt a mist vykonu
prace®) nakonec prob¢hlo a vysledky dle ocekavani byly dostupné po 18 mésicich
(DESTATIS, 2014). Kampan odptrcu s¢itani méla ovsem dopad do jeho vysledku a to proto,

ze vyznamna ¢ast formulait byla vyplnéna nespravné nebo nebyla vyplnéna viibec.

V roce 1990 bylo Némecko sjednoceno, ke s¢itani lidu v8ak v dalSich letech nedoslo.

V roce 1995 bylo provedeno pouze sc¢itani domi a bytu, a to jeSté jen ve vychodni ¢asti
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Némecka. Udaje o poétu obyvatel byly ziskavany na zakladé aktualizovanych odhadd
zalozenych na datech z roku 1987 pro zapadni Némecko a 1981 pro vychodni Némecko.
Udalosti jako narozeni, umrti ¢i zména adresy bydlisté byly registrovany a podle téchto
udajt byl aktualizovan pocet obyvatel. Zatimco vSak rocni pocty narozenych a zemielych
byly pln¢ podchyceny, u zahrani¢ni migrace tomu tak nebylo. Bylo proto ziejmé, ze
aktualizované odhady poctu obyvatel v Némecku neptinesou prili§ presné pocty. Némecka
vlada ale odmitla ucast na EU koordinovaném scitani lidu, doma a byta v roce 2001
z divodu nakladnosti a postoji ob¢ant ke s¢itani. Vzhledem k tomu, Ze vy€erpavajicimu
Setfeni obyvatel nebyla némecka spole¢nost ptilis naklonéna, zacalo se prosazovat provedeni
nasledného sc¢itani na zakladé administrativnich zdroji dat podle vzoru Nizozemska
a severskych zemi. K 5. prosinci 2001 byl proto uskute¢nén test s¢itani (na zakladé zakona
o prfipraveé s¢itani z 27. Cervna 2001). Test se tykal pouze registri vybranych obci,
popft. zahrnoval Setfeni vybranych adres vlastnikii/spravcti domt a sestaval ze tii zakladnich
kamenti: prozkoumani registrii obyvatelstva z hlediska udaji o osobach, které jsou hlaseny
na dvou a vice adresach (kontrola duplicit), prozkoumani registriit obyvatel z hlediska
~mrtvych dusi®, chybnych zaznamii a kvality datovych soubor a testovani procesu
ziskavani udaji o domacnostech. Testem tedy byla zjistovana kvalita registra z hlediska
jejich vyuziti pro novou s€itaci metodu a vysledkem bylo potvrzeni vyuzitelnosti téchto
registrti ovSem za predpokladu, Ze datové soubory budou provéteny a statisticky korigovany

(Tag a Voy, 2012).

6.4 S¢itani v roce 2011 a vyuziti administrativnich zdroju dat

K 9. kvétnu 2011 bylo uskute¢néno prvni celostatni s¢itani lidu, domt a byti od sjednoceni
Némecka, které je zaroven dosud poslednim uskuteénénym scitanim. Scitaci akce byla
predevsim upravena zakonem o séitani lidu na zakladé registrit v roce 2011 (z 8. ¢ervence
2009). Jak nazev zakona napovida, bylo upuSténo od tradi¢ni metody scitani,
t]. vyCerpavajiciho Setfeni populace. Scitaci akce byla primarn€ zalozena na datech
Z administrativnich zdrojii a doplnéna o vybérova Setieni, kterych se zcastnila piiblizné
tietina obyvatel Némecka (G¢ast vybranych osob na Setieni byla ze zakona povinna). P¥imo
osloveni byli pfedevsim majitelé domii a bytd a dale vybrané doméacnosti. Setieni obyvatel

hralo mimo jiné dilezitou roli pro kontrolu kvality dat v registrech. Pro Spolkovy statisticky
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urad predstavovala s¢itaci akce mimotadnou vyzvu. S¢itani se konalo po dlouhé dob¢ a hned
s vyuzitim zcela novych metod. Zvlasté v ptipadé Némecka se jednalo o pomérné slozity
statisticky systém, na jehoz zaklad¢ dochazelo k ziskavani a zpracovani dat (viz Ptiloha ¢. 5).

Data navic musela byt po celou dobu dostateéné chranéna.

Pii s¢itani lidu se vyuzivalo jako hlavniho zdroje dat obecnich registri obyvatel, ze
kterych se ziskavaly informace o jménu, pohlavi a adrese s¢itané osoby, dale jeji mésic a rok
narozeni, rodinny stav, statni ptislusnost a prislusnost k vefejnopravni cirkevni spolecnosti.
Dale byly evidovany informace o manzelovi/manzelce, registrovaném partnerovi/partnerce
a détech. Mimochodem, az dodnes Némecko nema centralni registr obyvatel, a to i piesto,
ze naptiklad v roce 2008 inicioval diskuzi o jeho zavedeni znamy politik za CDU a tehdejsi
ministr vnitra Wolfgang Schéiuble (Der Spiegel, 2008). Centralni registry existuji pouze
v ramci nékterych zemi Némecka, napt. v Poryni-Falc, Durynsku nebo v méstskych statech

Berlin, Hamburg a Brémy.

Oblast zaméstnanosti pokryval predev§im datovy zdroj Spolkové agentury prace
v Norimberku (Bundesagentur fiir Arbeit), kde je registrovano zhruba 29 miliont
zaméstnancl  (podléhajicich odvadéni prispévkli na socialni zabezpeceni), dale
nezaméstnani a piijemci podpory v nezaméstnanosti. Odtud byly ziskdvany kromé
identifika¢nich daji i informace o tom, zda je doty¢na osoba zaméstnana ¢i nikoliv,
0 hospodatském odvétvi, ve kterém osoba pracuje, a o mistu vykonu pracovni ¢innosti.
Vedle toho vSak existuje kolem 1,8 milionu statnich zaméstnanct (Ufednici, soudci, vojéci),
na které se nevztahuje povinné socialni pojisténi. O nich neshromazd'uje informace registr
Spolkové agentury prace. Udaje proto musely byt pievzaty od jednotlivych vefejnych

zameéstnavateld.

Kromé vyuziti administrativnich zdrojii dat bylo pfi s¢itani provedeno vybérové Setfeni
domacnosti. Setieni se tykalo piiblizné 10 % obyvatel (tj. kolem 7,9 milionu osob). Osloveni
respondenti (na zakladé nahodn¢ vybranych adres) absolvovali rozhovor s tazateli. Prizkum
pfinesl zejména takové informace, které nejsou Vv dostatecné mife ¢i formé dostupné pro
scitani v registrech. Jde naptiklad o informace tykajici se dosazeného vzdélani a kvalifikace,
vydélecné Cinnosti (zv1asté u osob samostatné vydélecné ¢innych), naboZzenského vyznani
¢1 migrace osob. Evropska unie také pozaduje informace o zaméstnanosti podle metodiky

Mezinarodni organizace prace ILO, protoZe vSak takové udaje nelze ziskat z datovych zdroju
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Spolkové agentury prace, kterd vyuziva odlisnych definic, jsou otazky tykajici se pracovni
aktivity také zahrnuty v ramci Setfeni domacnosti (DESTATIS, 2014). Setfeni domacnosti
mélo vSak i dalsi diillezitou ulohu. Hralo vyznamnou roli pro pfesné urceni oficialniho poctu
obyvatel v zemi. Konkrétné slouzilo ke korekci poc¢tu obyvatel v obcich s 10 000 a vice
obyvateli, protoze pravé u vétSich obci se pii predchazejicim testu séitani v roce 2001
zjistilo, ze Vv registrech existuji viditelné nepiesnosti. S¢itani zalozené na datech, ktera jsou
ziskavana z jednotlivych obecnich registrl, s sebou nutné ptindselo fadu problému jako
naptiklad zastaralé, duplicitni ¢i chybéjici udaje. Registry zkratka obsahovaly znatelné
mnozstvi zdrojovych chyb, napt. vicenasobné registrace jednotlivei s vice bydlisti ¢i chyby
spojené s migraci obyvatel. Co se migrace tyce, vnitrostatni migrace je zde vcelku dostatecné
monitorovana. Jednotlivci jsou ze zékona povinni tfadim hlasit pfest€éhovani z jednoho
bydlisté v Némecku do druhého a mistni ufady, které maji na starost registraci obyvatel, od
roku 2000 automaticky porovnavaji vSechny zaznamy o pohybech obyvatelstva v ramci
Némecka. Na druhé strané vsak stoji zahrani¢ni migrace, jejiz monitorovani je v Némecku
0 poznani slozit¢jsi. Dalsi otdzkou potom zistava kvalita dat vramci jednotlivych
registra¢nich ufadu (Kreyenfeld a Scholz, 2016). (Pro posouzeni kvality vysledku s¢itani
bylo uskute¢néno po nekolika tydnech jesté¢ opakované Setfeni obyvatel. Prizkum se tykal
5 % z adres, které¢ byly pfedtim vybrany pro Setfeni domécnosti. Dotceni respondenti byli
dotazovani podruh¢ ale pouze ve zkracené forme a jinymi tazateli. Akce se opét tykala pouze

obci s 10 000 a vice obyvateli.)

Pfi sc¢itani byli dale Setfeni obyvatelé ubytoven a jinych sdilenych ubytovacich zafizeni,
protoze, jak ukazal test s¢itani z roku 2001, také zde byly oproti aktualizovanym odhadiim
z roku 1987 (resp. 1981) znaéné rozdily v poétech. Setfeni tedy slouzilo ke korekci dat

V registrech.

Soucasti scitani lidu bylo také séitani domt a bytd, které vsak bylo realizovano
vycerpavajicim Setfenim, protoze dosud v této oblasti nebyl k dispozici spolehlivy registr
(naptiklad registr bytl) a aktualni statistky naptiklad o tom, kde je nedostatek ¢i prebytek
byt nebo jakym zplisobem jsou domy vytapény, chyb€ly. Celkem 17,5 milionu vlastniki
a spravcll domt a byt bylo dotazovano poStou. Vysledky s¢itani doml a bytd byly tak
nezbytnym zakladem pro néslednd rozhodnuti v otdzkach bytové politiky a uzemniho

planovani ve spolkovych, statnich i mistnich spravnich organech.
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Zavéry tohoto vyznamného séitani byly netrpélivé ocekavany. Mezi sbérem dat
a zvetejnénim vysledkl vSak prob&hla pomérné dlouhd doba. Prvni pfedbézné a znacné
agregované vysledky byly k dispozici od kvétna 2013, data tfidéna podle pohlavi a véku poté
od ledna 2014. Ke zveiejnéni kone¢nych vysledka s¢itani doslo az v dubnu 2015. Zpracovani
vysledkt trvalo tedy Ctyfi roky, béhem kterych musely byt rizné dilezité vypocty pro dalsi
oblasti statistiky stale zalozeny na aktualizovanych datech z roku 1987 (resp. 1981). Pro
predstavu ve Svédsku, kde populadni registry jsou jiz deli dobu systematicky rozvijeny,
vysledky o populaci podle v€ku a pohlavi zvefejiuji do jednoho roku. Piekvapiva byla jiz
primarni informace, kterou scitdni lidu pfineslo, a to je pocetni stav obyvatelstva.
K referen¢nimu dni (9. kvétnu 2011) ¢itala populace Némecka 80 219 695 obyvatel. To je
vSak o zhruba pul druhého milionu méng, nez byl udaj z aktualizovaného odhadu poctu
obyvatel ze s¢itani z roku 1987 (resp. 1981). Jak se ukazalo, nejvétsi podil na tomto rozdilu
méli prave cizinci, kterych se na zaklad¢ dat ze s¢itani vykéazalo o 1,1 milionu méné, nez se
predpokladalo podle aktualizovanych odhadi (DESTATIS, 2013). Musime si vSak
uvédomit, ze podobné jako v jinych zemich vyuzivajicich registrii pfi s¢itani se jedna
0 odhad poctu obyvatel k danému okamziku. Piesnost takového odhadu zavisi mimo jiné
I na ¢asovém zpozdéni mezi vyskytem demografické udalosti (narozeni, imrti, migrace)
a jeji registraci. Kromé& vyznamu scitani lidu pro socidlni politiku, demografii a vyzkum
Vv oblasti spolecenskych véd jsou vysledky s¢itani vyznamné 1 z politického hlediska, protoze
udaje o poctu obyvatel slouZzi jako podklad pro rozdélovani finanénich prosttedkd mezi obce
a spolkové staty a pro rozvrzeni volebnich obvodii pro narodni a federdlni volby. To je
davod, proc¢ bylo s¢itani nékdy kritizovano ze strany obci, pro které mnohdy vysledek poctu
obyvatel ze s¢itani nedopadl pfizniveé oproti doposud provadénym aktualizovanym odhadim
z roku 1987 (resp. 1981). Vysledky séitani, které opravily predchozi udaje o obyvatelstvu,
byly nyni zpochybiovany i n¢kterymi politiky, pfesto, ze v minulosti viditeIné nedostatky
aktualizovanych odhadi byly v podstaté pichlizeny. Nasledujici graf 6.1, ktery vychazi
z analyzy vysledku s¢itani lidu v roce 2011 provedené M. Kreyenfeld a R. Scholz (2016) na
poctu priblizné 11 000 obci, ukazuje rozdily mezi pocty obyvatel jednotlivych obci
ziskanymi z novych dat ze s¢itani lidu a pocty obyvatel ziskanymi z aktualizovanych odhada
z roku 1987 (resp. 1981). Jednotlivé obce jsou v grafu vyznaceny kolecky, osa X pfedstavuje

obce podle poctu obyvatel, osa Y relativni rozdily v poctu obyvatel mezi daty ze sCitani a daty
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z aktualizovanych odhadl. Je zajimavé, Ze variabilita rozdild je vys$si u menSich obci

(s poctem obyvatel do 10 000), kde jsou odlisnosti v poctech obyvatel vyraznéjsi.

Obr. 6.1: Relativni rozdily ve velikosti populace v jednotlivych obcich k 9. 5. 2011
mezi daty ze s¢itani lidu a aktualizovanymi odhady z roku 1987 (v %)
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Zdroj: Kreyenfeld a Scholz (2016)

Po uskutecnéni séitani dochazelo podle ocekavani K nesrovnalostem napiiklad pfi
slouceni dat z registru obyvatel a vysledkl s¢itdni domli a bytii, proto byl uskute¢nén
dodate¢ny pruzkum v obcich s méné nez 10 000 obyvateli k odstranéni téchto nesrovnalosti.
A dale také dodate¢ny priizkum (bez ohledu na velikost obce) zacileny na odstranéni duplicit
vzniklych predevsim tim, Ze néktefi ob¢ané byli v diisledku chybnych tidajii vedeni na dvou

nebo vice reziden¢nich adresach (DESTATIS, 2014).

Hlavnimi argumenty pro provedeni sCitani zalozeného na registrech bylo, Ze jde
0 levngjsi a efektivnéjsi zpisob, nez je tradi¢ni s¢itani lidu, protoze v registrech jsou jiz
k dispozici potiebné udaje. Navic po zkusenostech ze s¢itani v roce 1987 se jiste jevila volba
vyuziti administrativnich dat v kombinaci s vybérovym Setfenim piihodnéji nez plosné

Setfeni. Jak uvadi Spolkovy statisticky ufad, celkové naklady na séitaci akci se dostaly na
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¢astku 710 milionti eur (z toho ptipadlo 85 mil. eur pro Spolkovy statisticky ufad a 625 mil.
eur pro spolkové zemé). Redlné sc¢itani predstavovalo mnozstvi novych postupti v ramci
pomérné slozitého decentralizovaného statistického systému postaveného na jednotlivych
obecnich registrech a dalSich rozlicnych datovych zdrojich, které musely byt pii scitani
obtizn¢ kombinovany, aby byly ziskany potfebné informace. Pfedevs§im generovani dat
0 domacnostech znamenalo pomérn¢ komplikovany postup spocivajici v kombinaci
rozdilnych datovych zdroju (registr adres, registr obyvatel, s¢itani domu a bytt, vybérové
Setfeni domdcnosti, Setfeni pro objasnéni nesrovnalosti apod.). Domécnosti byly
odvozovany na zéakladé konceptu bytové domacnosti (koncept hospodarici domacnosti byl
naposledy pouzit pfi s¢itani v roce 1987). Je zajimavé, Ze Némecko pfistoupilo uz pii tomto
s¢itdni k ziskavani informaci o domadacnostech takto slozit¢ z registrii a dalSich zdroji.
Napiiklad Norsko, které systematicky budovalo samotny registr domacnosti po dlouhou
dobu, poprvé vyuzilo dat o domacnostech z tohoto registru az pii s¢itani 2011 (Kreyenfeld
a Scholz, 2016). Dalsi otazkou také zastava, zda se nedaly informace o doméacnostech
ziskané na zaklad¢ uskute€néného s¢itdni vyuzit pro vytvoreni registru domécnosti ¢i jiného
registru nebo pro rozsifeni registru obyvatel (podobné jako ve Svycarsku) s ohledem na

budouci sc¢itani.
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7 Séitani na uzemi dneSniho Rakouska

7.1 Séitani ve 20. stoleti

V ramci Rakouska-Uherska prochazely Rakousko a Ceské zemé spole¢nou historii (viz
kapitola 3). Rakouska statistika byla tehdy velmi kvalitni ve srovnani s dal$imi evropskymi
staty. Jesté pred prvni svétovou valkou v roce 1910 bylo realizovano posledni spolecné
s¢itani lidu. Po rozpadu rakouského soustati v roce 1918 se vSak cesty jednotlivych stath

rozdélily.

V mezivale¢ném obdobi sice Rakousko navazalo na ptedchozi sCitani, ani zdaleka vSak
v takovém rozsahu. Scitaci akce byly vyrazné omezeny a uskute¢iiovany nepravidelné.
Mimotadné scitani bylo provedeno 31. ledna 1920. Vysledky ukazovaly znaéné
podhodnoceni velikosti obyvatelstva, coz bylo ddno do zna¢né miry tim, Ze nemohli byt
secteni vale¢ni zajatci, ktefi se jeste nevratili domd, nebo déti, které byly dany k uzdraveni
do zahrani¢i. Ke konci roku 1920 bylo fadné s¢itani odlozeno na rok 1923. Kvuli nedostatku
finanénich prostfedki vSak ani toto s¢itani nemohlo byt realizovano v planovaném rozsahu.
Vysledkem bylo pouze nékolik ¢lankti a zdkladnich tabulek ve statistickych zpravach.
Kompletni s¢itani se uskutecnilo az vroce 1934. Poté do vyvoje opét zasahla valka,
tentokrate druhd svétova valka. Po ptipojeni Rakouska k nacistickému Némecku v roce 1938
ztratil rakousky statisticky Urad nezavislost a jeho Celni predstavitelé, véetné vedouciho
s¢itani v roce 1934, byli v lepsim ptipadé¢ ,,pouze propusténi a nahrazeni (Exner, 2002).
S¢itani se poté konalo vk 17. kvétnu 1939 a vysledky byly publikovany spolecné
s némeckymi udaji ze s¢itani lidu, povolani a podnikt ze 17. kvétna 1939 v ramci publikace

,,Statistik des Deutschen Reichs*.

Po ustaleni pomérii se v roce 1951 Rakousko znovu vratilo k desetileté periodé s€itani.
Byl jasné stanoven politicky a hospodaisky vyznam této statistické akce. Vysledky o poctu
a slozeni bydliciho obyvatelstva Rakouska piedevsim ovliviiovaly rozdéleni obyvatelstva do
volebnich obvodl nebo finanéni vyrovnani s jednotlivymi spolkovymi zemémi a obcemi.
S¢itaci akce v tuto dobu vsak jiz standardné piinaseji fadu dulezitych demografickych
informaci, také udaje o vzdélani ¢i zaméstnanosti. Vysledky poskytuji navic i informace
0 domacnostech a rodinach. Od roku 1951 bylo soucasti sCitaci akce jiz pravidelné scitani

domu a bytti. Naposledy pfi s¢itani v roce 1961 bylo vyuzito metody dérnych stitkd, od roku
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1971 je jiz vSe zpracovavano elektronicky (optické ¢teni dokumentti). Od roku 1981 se dalsi

pevnou soucasti s¢itani lidu stalo s¢itani mist vykonu prace (STAT, 2005).

7.2 S¢itani od roku 2001 a prechod k ,,administrativnimu® s¢itani

Rada cenzil vedena tradiéni s¢itaci metodou byla zakonéena poslednim plosnym s&itanim
lidu v roce 2001. S¢itani k 15. kvétnu 2001 bylo realizovano v souladu s mezinarodnimi
doporucenimi a upraveno spolkovym zédkonem z 16. dubna 1980, o provedeni s¢itani lidu,
idF BGBI. I Nr. 28/2001. Nov¢ bylo vyuzito internetové aplikace na podporu organizace
s¢itani na turovni jednotlivych obci, které vlastni realizaci Setfeni zajiStovaly. Séitani
pfineslo i fadu novych technik jako naptiklad skenovani dotazniki, rozpoznévaci software
¢i automatické kodovani textu. S¢itano bylo tradi¢né bydlici obyvatelstvo (osoby, které maji
hlavni bydlist¢ v Rakousku). Zjistovana byla také zaméstnanost (definice odpovidala
metodice ILO). Data ptirozené podléhala kontrole spravnosti a chybé&jici udaje byly
nahrazeny udaji od osob spodobnymi socio-demografickymi charakteristikami (Hot
deck-Imputation). Pribézné vysledky byly zvefejnény v listopadu 2001 a kone¢né vysledky
na podzim roku 2002. Kromé standardnich vystupt v tisténé i elektronické podobé jsou
vysledky s¢itani dostupné v ramci statistické databaze STATcube, kde uzivatelé mohou data
libovolné kombinovat a ziskavat vystupy ve zvolenych formatech (v CR tuto funkci pIni od

roku 2006 tzv. Veiejna databaze spravovana CSU).

Jiz v ¢ervnu 2000 Rada ministrli rozhodla, Ze ptisti s¢itani bude realizovano na zakladé
dat ze spravnich registri. Ktomu vSak bylo zapotiebi vybudovat fungujici systém
administrativnich zdroji dat. Pfipravné prace byly zapocaty jiz pii s€itani v roce 2001,
jednim z prvnich krokti se stalo zalozeni Centralniho registru evidence obyvatelstva

(Zentrales Melderegister ZMR).

K 31. fijnu 2006 bylo provedeno zkusebni s¢itani lidu, které mélo za cil vyzkouset
systém administrativnich zdrojui dat pro nasledné regulérni s¢itani, tehdy uvazované na rok
2010. Sc¢itani kromé ziskani dat z administrativnich zdroji zahrnovalo 1 vybérové Setfeni pro
oveteni kvality dat v registrech. Vybérové Setfeni, které probihalo v listopadu 2006, se
tykalo pfiblizn¢ 10 000 ndhodné vybranych domécnosti (coz odpovida cca 25 000 bydlicich

0sob, tj. 3 %o obyvatelstva), které byly vSak rovnomérné rozvrzeny po celém Rakousku
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a dotazovany na zéklad¢ papirovych dotaznikd. Tato akce potvrdila proveditelnost nové
metody séitani véetné zajiSténi ochrany dat. Déle byla ziskdna pfedstava o mezerach
a nedostatcich registrii. VSe o zkuSebnim scitani bylo prezentovano spolkové rakouské vladeé
v dubnu 2008 v ramci hodnotici zpravy, kde byly uvedeny i navrhy pro zakonné zmény
tykajici se budoucich s¢itani. Novelou zakona pak byly ptijaty nékteré zmény, jako napiiklad
odlozeni nasledného scitani o rok, tj. z 31. fijna 2010 na 31. fijna 2011, stanoveni tfimesi¢ni
lhtity obcim pro pfezkouméni udaji o hlavnim bydlisti v pfipadech, v nichz Spolkovy
statisticky ufad uvadéné udaje neuznal, zapocitdni osob, které k rozhodujicimu datu
nepobyvaly v Rakousku méné nez 90 dnd, apod. Piesto, ze zavéry zkuSebni scitaci akce
v roce 2006 ptivodné nemély mit zadny vliv na dalsi vyuziti vysledki v jinych oblastech
statni spravy, vzhledem k presvédcivé kvalité dat byl v roce 2008 na zdkladé¢ novych
vysledkt ze s¢itani 2006 prece jenom pozménén zdkon o finanénim vyrovnani, analogicky
nasemu zakonu o rozpo¢tovém urceni dani (STAT, 2016). Tento zakon mimo jiné stanovil
kazdoro¢ni ,,mini-s¢itdni na zéklad¢ registri®, kde je vzdy referenénim dnem 31. fijen.
Kazdoro¢ni vysledek poctu obyvatelstva se vyuziva ke korekci udajii pro finanéni vyrovnani
s obcemi. Z administrativnich dat se nicméné nezjist'oval pouze idaj o poctu obyvatel, ale
I dalsi informace. K 31. fijnu 2008 byla naptiklad zvefejnéna i koordinovana statistika
zamé&stnanosti a o rok pozdéji byly navic k dispozici demografické udaje, udaje o vzdélani

obyvatelstva ¢i statistika dojizd’ky (do zaméstnani, Skol apod.) na urovni obci.

Ocekavané scitani vroce 2011 bylo uskutecnéno na zakladé spolkového zdkona
0 provedeni s¢itani lidu, mist vykonu prace, doma a bytd (zdkon o séitani na zaklade
registrl), BGBIL. I Nr. 33/2006 i.d.g.F. Zde je stanoveno, ze Spolkovy statisticky ufad
(Bundesanstalt Statistik Osterreich) ma s¢itani provadét na pielomu kazdého desetileti,
k referenénimu dni 31. fijnu (poprvé k 31. fijnu 2011). S¢itano bylo bydlici obyvatelstvo
podle hlavniho bydlisté. Piicemz v Rakousku je mozné podle ohlaSovaciho zdkona mit
pouze jedno hlavni bydlisté, které je definovano v doslovném ptekladu jako misto, které je
»centrem Zivotnich vztah™, a mimo to, 1 vice vedlejSich bydlist. S¢itaci akce, jak nazev
napovida, se také tykala podnikl, pracovist’ (mist vykonu prace), kde je zaméstnavana
alespon jedna osoba, domu a bytl. Data byla ziskdvana pouze na zdklad¢ systému
administrativnich zdroju (viz obr. 7.1). Rakousko jiz v tuto chvili disponuje pomérné
vyvinutym systémem registrii a rakousky statisticky ufad ma zde ze zékona obecny

bezplatny piistup ke vSem administrativnim datlim. V ramci tohoto systému Ize rozliSovat
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tzv. zékladni registry, které shromazd'uji informace o obyvatelstvu (viz Pfiloha ¢. 6) a
tzv. srovnavaci registry, pomoci kterych je kontrolovdna spravnost a uplnost udaji
v zakladnich registrech. Slouzi tak k zajisténi kvality dat. Veskera data pro sc¢itani byla

poskytnuta od celkem 50 riznych vlastnikt/spraven dat.

Obr. 7.1: Systém administrativnich zdroja dat v Rakousku
vyuzity pri s€itani v roce 2011

Systém zakladnich registri Systém srovnavacich registrt
Centrdlni registr evidence
obyvatelstva Registr cizincl
(ZMR - Zentrales Melderegister)
data Svazu instituci socidlniho Udaje od zaméstnavatell na Urovni
zabezpeceni federace i jednotlivych zemi

Udaje o socialni pomoci jednotlivych

danové udaje
J spolkovych zemi

Udaje rakouského uradu prace

Registr pridavkd na déti
(AMS - Arbeitsmarktservice) BIstrp

data o civilnich statnich
zaméstnancich
Skolska a vysokoskolska statistika data o vojenské prezencni sluzbé
Registr domu a bytl Centralni registr vozidel

Registr Urovné vzdélavani

Registr podnikd,
Zemédélsky a lesni registr

Zdroj: Kronbichler (2011), viastni zpracovaini

Referen¢nim dnem, ke kterému se vztahuji veskera data pro scitani, se stal 31. fijen
2011. Od tohoto okamziku bézela lhiita osmi mésicii, ve které musela byt veskera data
(v elektronické, anonymizované a zaSifrované forme) z registri a dalSich administrativnich
zdroju dat predloZzena Spolkovému statistickému ufadu. Ten mél nésledné za tkol data
desifrovat, propojit a zpracovat. V souvislosti se ziskdvanim dat z rGznych registri a od
riznych vlastnik/spravct dat, byla nutnd dostate¢na ochrana dat. Ta byla zajiStovana
predev§im pomoci specialniho Sifrovani. Data byla dostupna pouze prostiednictvim
specifickych osobnich identifikdtori pro dané oblasti (bPK-AS: ,bereichsspezifische
Personenkennzeichen Amtliche Statistik®). Jednd se o 172mistné kody, které miize
desifrovat pouze Spolkovy statisticky tfad. Tim by méla byt znemoZnéna piipadna vnéjsi

identifikace jednotlivce jesté efektivnéji, nez tomu bylo pfedtim u tradi¢ni metody sCitani.
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Pfipadné mezery v datech z registri a dalSich administrativnich zdroji byly feSeny
pomoci odbornych odhadi na zékladé vhodnych statistickych metod (podobné jako
u predchozich scitani). Aby mohly byt 1épe identifikovatelné ptripadné chyby v Centralnim
registru evidence obyvatel, byl vytvoien model zvany jako ,,Analyza bydlisté*
(Wohnsitzanalyse). Tento model byl otestovan pfi zkuSebnim s¢itani a je stale rozvijen ve
spolupraci se zastupci mést a obci. Jednalo se o dotazovani (obvykle postou) téch osob,
u kterych nebylo jisté, zda v referenéni den skute¢né bydlely v misté nahlaSeného hlavniho
bydlisté. To naptiklad v pfipadech, kdy osoba kromé Centralniho registru evidence
obyvatelstva nebyla v zadnych jinych spravnich registrech stejnym zptsobem evidovana,

coz by ukazovalo, ze v daném misté realné nezije apod. (Kronbichler, 2011).

Podobné¢ jako Némecko pii svém poslednim s¢itani v roce 2011 i Rakousko ptedstavilo
vlastni metodiku odvozovani domacnosti z administrativnich zdroji, ne vSak natolik
slozitou jako v Némecku. Informace o bytovych doméacnostech byly ziskany na zakladé
udaju z registru obyvatel propojeného s registrem budov a byt (pouze 2 % obyvatel se
nepodaftilo napojit na byty), Gdaji z registru socidlniho zabezpeceni, registru ptidavkl na
déti a registru dani, které slouzily jako zékladni zdroj dat o vztazich mezi osobami v byt¢.
Samoziejmé oproti tradiéni metodé s¢itani nékteré charakteristiky nemohly byt zachyceny,
nebot’ je administrativni zdroje neobsahuji, napiiklad nékteré informace o dojizd’ce (do prace
¢i do 8koly), informace 0 hovorovém jazyku ¢i nabozenském vyznani apod. Prvni kone¢né
vysledky ze scitani 2011 byly zvefejnény v ¢ervnu 2013, pocatkem listopadu pak
nasledovaly i vysledky za domacnosti a rodiny, statistiky zaméstnanosti, vzdélani 1 dojizd’ky
do zaméstnani a Skol. Jak uvadi rakousky statisticky ufad, zatimco s¢itani tradicni metodou
vroce 2001 stadlo zhruba 72 milionl eur, sCitani zalozené na registrech v roce 2011

redukovalo néklady na necelych 10 milionti eur.
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8 Scitani ve Svycarsku

Svycarsko je statem, jehoZ nosnou konstrukei jsou uz od pocatku tzv. kantony. Kantony
ptredstavuji do znacné miry autonomni oblasti s vlastnim parlamentem a vladou. Uz v roce
1291 staly v popiedi t¥i kantony, které usilovaly o nezavislost a vytvotily tzv. Svycarské
spiisezenstvo. Postupem Gasu kantondl pfibyvalo a dnes je Svycarska konfederace, jako

suverénni evropsky stat, tvofena celkem 26 kantony.

Pohlédneme-li na Svycarsko jako celek, z hlediska statistické sluzby pattilo v 18. stoleti
mezi relativné zaostalé zemé&. Byly sice uskute¢iovany rizné soupisy obyvatel v ramci
jednotlivych kantont, ale jejich metodiky, cile i naCasovani byly vétSinou rozdilné. Nicméné
v nékolika kantonech, pfedeviim ve velkych méstech (Basilej, Curych, Bern, Zeneva), byly
jiz v této dob¢ soupisy obyvatel provadény relativné modernéj$imi postupy, bylo zde totiz
do uréité miry vyuzivano zkusenosti z Pruska. Z jednotlivych séitacich akci lze jmenovat
napiiklad s¢itani v kantonu Bern v roce 1764, nebo s¢itani v kantonu Curych v letech 1756,
1762, 1769, 1780 a 1790.

Vyznamnym meznikem bylo do zna¢né miry vsSeobecné scitdni lidu v roce 1798.
Jednalo se o prvni séitaci akci po sjednoceni kantonti v ramci nové vzniklé Helvétské
republiky (1798-1803). Je ovSem otazkou, zda ho miZeme povazovat za sCitani lidu
v modernim smyslu slova. Podle Thomase Busseta uvazoval Markus Mattmiiller ve své
knize ,,Der politische Kontext der Helvetischen Volkszdihlung von 1798 o tiech aspektech:
metoda Setfeni, stanoveni cile, zvefejnéni vysledki. Scitaci akce z roku 1798 byla znaéné
casové rozvlekld, v mnohych kantonech trvala n€kolik mésict aZ ptes jeden rok. Cilem
sCitaci akce byly Cist¢ administrativni i€ely — vymezeni obci, ur¢eni mistnich ndzvi, urceni
poctu obyvatel obci, distrikt a kantond. Vladda také poprvé pfistoupila ke zvefejnéni
vysledkd. Nekteré prvky této scitaci akce mluvi pro s¢itani lidu v modernim smyslu, veelku

vSak zfejm¢é musime tuto akci fadit jest¢ mezi predchiidce moderniho s¢itani.

Po konci Helvétské republiky prakticky az do roku 1850, nasledoval utlum v oblasti
sCitacich akci. Aktivity byly roztfistény do jednotlivych kantont. Jedinou vyznamnéjsi akcei
bylo séitani v roce 1837, které bylo vyvolano nutnosti pfezkoumat a uptesnit podklady pro
organizaci vojska. Vychazelo z moznosti jednotlivych kantont odpovédnych za stav

muzstva i financovani armady. Ani tato sc¢itaci akce v roce 1837 se vsak netykala vsech
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kantonii. Sc¢itaci formulare obsahujici pfedevsim jména obyvatel kazdé obce vyplnovali

ufednici povétreni kantonalnimi vladami v lednu a unoru 1837 (Busset, 1993).

8.1 S¢itani v letech 1850-2000

Vyznamnou postavou $vycarské statistiky je beze sporu Stefano Franscini (ucitel z Tessinu,
politik, historik). Stefano Franscini (*1796, +1857) prosadil a zorganizoval prvni federalni
sé¢itani lidu v rAmci celého tizemi Svycarska v roce 1850 a mimo jiné piispél i k zalozeni
Spolkového statistického tfadu (vznikl v roce 1860), také proto je oznaCovan za otce
$vycarské statistiky (BFS, 1996). Rok 1850 znamenal pro Svycary po&atek pravidelnych
s¢itani lidu jednotnych na celém uzemi Svycarské konfederace. Séitani roku 1850 probéhlo
béhem Sesti bfeznovych dnl. Uspofadani s¢itaci akce v takto kratkém case znamenalo velky
krok doptedu. Kvili nedostatku finan¢nich prostfedkt vsak nebyly vysledky s¢itani zcela
uplné a piesné. Ze stejného diivodu doslo k vyuziti pfredev§im souhrnnych udaji. Pokrokem
vSak byla skuteCnost, Ze pii tomto scitani se zjisStovala nejen struktura populace
a doméacnosti, ale také informace o domech a bytech. S¢itani probihalo tradicnim zpiisobem
pomoci pisemnych s¢itacich formulafd. Tato forma s¢itani vydrzela nésledn€ az do roku

2000.

Jako poéatek ,.éry modernich s¢itani“ ve Svycarsku je povazovano nasledujici s¢itani
z roku 1860. Teprve zakonem z 3. unora 1860 se stanovila desetileta perioda mezi s¢itanimi
a na zaklad¢ doporuceni mezinarodnich statistickych kongresti bylo dale urceno, ze Setfeni
bude probihat vzdy na pocatku prosince daného roku (10. 12. 1860, 1. 12. 1870, 2. 12. 1880,
4.12. 1890, ...). Tato periodicita sice byla ¢asto predmétem diskuse, k odchylce od pravidla
doslo v8ak jen dvakrat. V roce 1888 bylo uskute¢néno séitani, jehoz vysledky byly pouzity
pro revizi volebnich okrski v narodnich volbach na podzim 1890 a také pro potieby
zékonodarstvi o urazovém pojisténi. Druhym vybocenim z desetileté periody bylo s¢itani
v roce 1941, které bylo posunuto z technickych i psychologickych divodii kviili generalni
mobilizaci v kvétnu 1940 (potize se ziskanim 20 000 s¢itacich komisait, obavy obyvatelstva
vzhledem k polické a vojenské situaci). V roce 1860 byl vydan také dalsi spolkovy zakon
(z 27. ledna), kterym byl zaloZen Spolkovy statisticky tfad (dne$ni nazev Spolkovy tGfad pro
statistiku). Jiz od pocatku byl Spolkovy statisticky ufad za¢lenén pod Spolkové ministerstvo
vnitra (EDI), s vyjimkou let 1914-1930, kdy byl podfizen Ministerstvu pro finance a cla.

-82-



K provadéni jednotlivych s¢itani se muselo pfistupovat opatrng, protoze jiz od pocatku
konani s¢itacich akci panoval mezi obyvateli nékdy az odpor podavat o sob& informace.
Statistici vidi predevsim dvé pficiny V této zdrzenlivosti ke s€itani — odpor ke vS§emu novému
a dale pak strach z nasledka (placeni vySsich dani, lepsi dosazitelnost pro nabor do vojenské
sluzby). Lidé se pravdépodobné také obavali, ze informace se nejdiive dostanou do rukou
mistnich ufedniki, nez budou slouzit vlastnimu sc¢itani. Zatimco vSak obyvatelstvo mélo
pocit, Ze statistici o ném chtéji védét ptilis mnoho, statistici si naopak stéZovali na nedostatek
informaci. V pribéhu desetileti se vztah mezi povinnosti podavat informace a ochranou dat
vyvijel. Povinnost podat s¢itacimu komisafi potiebné informace byla formulovéana dfive,
napiiklad jiz v provadécim nafizeni pro scitani v roce 1888. V roce 1910 pak pravni tiprava
ukladala povinnost obecnim ufadim, aby poskytly s¢itacimu komisati veSkerou podporu,
a s¢itacim komisaiim, aby osoby, které ,,vytrvale odmitaly* pii s€itdni spolupracovat,
nahlésily obecnimu ufadu, ktery mél nasledné vyvodit zdkonné sankce. Vyslovné byla
povinnost podat informace formulovana v nafizeni az vroce 1920:,Kazdy prednosta
domdcnosti je povinen scitaci karty za svou domdcnost bud sam vyplnit nebo tstné
poskytnout informace scitacimu komisari (Zdhlbeamte) a za spravnost udajii o své rodiné
odpovida.“ Povinnost podat informace tedy byla vyslovné stanovena, ale nebyly stanoveny
zvlastni sankce pii jejim poruseni. Vyplyvalo to z urCité nejistoty, zda by pfinuceni
ke spolupraci pii s¢itani nevedlo k tomu, ze ob¢an sice informace poskytne, ale nepravdivé.
Diskuse o této povinnosti, zda stat nezasahuje ptili§ do soukromé sféry ob¢ana, se vedly jeste
dlouha desetileti a prakticky se sankce proti odpiraciim ani neuplatiiovaly. Na druhé strané
se V natizeni pro rok 1920 objevila uz také i ochrana dat: ,,Ziskané vidaje nesmi byt pouzity
K Zddnému jinému ucelu nez pro sestaveni statistiky.”” Ke striktnéjsi formulaci se poté
ptistoupilo v roce 1941: ,,Kazda osoba a urad provadeéjici a zpracovavajici udaje ze scitani,
jsou povinni k prisné micenlivosti. V Zadném pripade se vysledky scitani nesmi pouzit pro
danové ucely.” V roce 1950 jiz formulace znéla: ,,Kdo bude jednat proti narizenim spolkové
rady ¢i statistického uradu, bude potrestan pokutou do 500 Frankii.* Podobné tomu bylo

i U dalSich s¢itani.

Scitani v roce 1888 bylo vyznamné, protoze se upustilo od diive pouzivaného dotazniku
pro domécnosti a zavedly se tzv. s€itaci karty, které byly spojovany do sesitu, tzv. ,,rodinné
knizecky*. Pozdgji pti s¢itani v roce 1900 byly scitaci karty uz pouze zakladany do obalky

pro domdacnost. Pfed zavedeni téchto individuélnich scitacich karet panovala obava, zda je
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na tuto zménu obyvatelstvo dostate¢né zralé, proto se v souvislosti s tim v roce 1888 zavedlo
ve skolach zvlastni vyudovani o séitani lidu. Zaci $kol tak mohli doma piednostovi
domacnosti s vyplilovanim informaci pomoci. Této novinky se vyuzilo i pii dalSich sé¢itani.
Po druhé¢ svétové valce se postupné podafilo zapojit k vysvétleni pribéhu a dilezitosti s¢itani

i média (noviny, radio a pozd¢ji i televizi).

Jednotlivé otazky pii séitani byly v pribéhu casu stiidavé zavadény, nékdy
modifikovany a zase opoustény. Naptiklad misto narozeni bylo pozadovano v roce 1860
a 1880, ale mezitim v roce 1870 a 1888 nikoliv. Podobné¢ tomu tak bylo se souc¢asnym
sCitanim domt a bytd. Vroce 1920 bylo zavedeno v obcich nad 5000 obyvatel
a v sousednich obcich u velkych mést, dale v roce 1930 a 1941 bylo jen fakultativni, a v roce
1950 platila opét stejna pravidla jako v roce 1920. Od roku 1970 je s¢itani domut a bytd
v celém Svycarsku povinné. Mimo to lze také zminit, Ze na pocatku 20. stoleti se zacaly
zjistovat informace tykajici se nezaméstnanosti. Dulezité demografické otazky tykajici se

poctu zivé narozenych déti se poprvé objevily pfi s¢itani v roce 1941.

Az do roku 1910 byla data zpracovavana ru¢né, teprve poté se pieslo na mechanické
zpracovani dat. Kvalita statistiky v souvislosti se s¢itanim v podstat¢ stale rostla az do roku
1920, v nasledném obdobi ale doslo k urcité stagnaci. V dobé mezi svétovymi valkami bylo
vyuziti dat ziskanych s¢itanim lidu siln€ ovlivnéno kracenimi rozpoc¢tu a mohlo tak jen z¢asti
zajistovat ucelnou prezentaci vysledkt. Teprve v 60. letech 20. stoleti byl nastartovan dalsi
vyvoj. Vyznamnym pokrokem se stal ptechod k elektronickému zpracovani dat a v roce

1970 se poprvé vyuzilo tzv. optického ¢teni dokumentd (Busset, 1993).

Po celou dobu bylo s¢itano bydlici obyvatelstvo. Nejprve se jednalo o tzv. hospodarské
bydliste v obci (misto vobci, ve které se osoba zdrzuje nejveétsi cast tydne, jejiz
infrastrukturu vyuzivd a z niz odjizdi za denni praci ¢i do Skoly). Pozdéji se prosadilo
obcanskopravni bydlisté obyvatel (misto, kde se osoba zdrzuje s imyslem trvalého pobytu,
kam si nechava posilat postu a kde je policejn¢ hlasena, v obci, kde ma domovsky list). Jak
vyplyva z informace zveiejnéné na webovych strankdch Spolkového ttadu pro statistiku,
obcanskopravni bydlisté bylo rozhodujici nejspise od sé¢itani v roce 1990 (BFS, 2016),
podle udaji na jiném misté webovych stranek Spolkového utadu pro statistiku az od sé¢itani

v roce 2010 (BFS, 2014).
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Po skonceni s¢itani v roce 1990 existovaly snahy podle vzoru severskych stati zalozit
jiz s¢itani na populacnich registrech, ale dosud chybély legislativni zéklad i1 technologické
zdzemi. Prvné musela byt piekondna riznorodost Svycarskych registrl, které spravovaly
jednotlivé komuny (obce) a vytvofena jednotna infrastruktura mezi informacnimi
technologiemi jednotlivych komun, proto se pfikrocilo k jinému feSeni. S¢itani v roce 2000
bude naposledy provadéno tradi¢ni metodou, ale postupné se budou piipravovat podminky
pro budouci vyuziti administrativnich dat (registri) pti s¢itani. Prvnim krokem bylo ziizeni
tzv. centra sluzeb, které v roce 1999 povétilo pies 60 % komun (obcei) s vice nez 90 %
obyvatelstva fadou ukolt s cilem vytvofeni nového systému uchovavani dat ptimo v centru
sluzeb. Prakticky to vypadalo nasledovné. Spolkovy utad pro statistiku vytvofil specialni
software LOCO 2000, ktery si jednotlivé komuny nainstalovaly do pocitace a sem nésledné
importovaly a standardizovaly data ze svych registrii obyvatel. Data uchovaly pro s¢itani
vroce 2000 a zaroven je exportovaly do centra sluzeb, kde byly ulozeny do centralni
databaze. Centrum sluzeb vytisklo z komunalnich registri idaje o obyvatelich na dotazniky,
které poStou zaslalo respondentiim (tj. obyvatelim). Po vyplnéni byly dotazniky zaslany
zpét, kde se zadaly do systému centra sluzeb, zde byly zkontrolovany a zakoédovany. Na
zakladé tohoto postupu se pristoupilo k uskuteénéni cenzu pomoci internetu, tzv. e-cenzu.
Predtim se zdal tento zplisob nerealizovatelny z organizacnich i bezpecnostnich divodu.
Nyni v§ak bylo moZné zajistit jasnou identifikaci s¢itanych osob a data posilana ptes internet
chranit. Po fadé bezpe¢nostnich kontrol tedy Svycarsko uskute¢nilo tradiéni s&itani
k 5. prosinci 2000 a umoznilo jako prvni evropska zemé (po USA a Singapuru) svym
obcCaniim s¢itani pomoci internetu, nejen skrz tisténé formulare. Domacnosti si mohly zvolit,
kterou cestu chtéji absolvovat, pokud vSak zvolily vyplnéni s¢itacich formulaiii pfes internet,
museli tak ucinit vSichni ¢lenové domdacnosti. Vypliiovany byly tfi typy dotazniki (za osobu,
domécnost a dim). V pfipadé vyuziti internetu se domacnost pfipojila na ptisluSnou
internetovou stranku, kde si zvolila jazyk (némcina, francouzstina, italStina) a piihlasila se
na zéklad€ svych jedinecnych identifikatorti. Bohuzel ne vSechny komuny vedly scitani
s pomoci centra sluzeb. V téchto ptfipadech nebylo mozné vyuzit e-cenzu. Vyplhovani
dotazniku pfes internet nakonec vyuzilo 4,2 % obyvatel. At uz domacnost vyplnila
formulare tiSténé Ci pres internet, osobni udaje byly jiz Castecné piedvyplnény pravé na

zaklad¢ dat z komunalnich registri (Kraus, 2001).

-85 -



8.2 Scitani v roce 2010 a vyuziti administrativnich zdroju dat

Dne 22. ¢ervna 2007 byla Svycarskym parlamentem schvalena revidovana verze spolkového
zakona o s¢itani. Dale bylo vydano natizeni o s¢itani lidu z 19. prosince 2008. Konkrétnim
cilem se stala modernizace oficialni statistiky a vytvofeni moderniho integrovaného
statistického systému, ktery umoziuje pribézné sledovat strukturu a vyvoj obyvatelstva,

domacnosti, stejn¢ jako domu a bytt.

Psal se rok 2010 a Svycarsko sviij zamér uvedlo do reality, po nékolikaletych piipravach
jiz definitivné opustilo tradi¢ni metodu s¢itani lidu, domt a bytd. Od roku 2010 provadi
Spolkovy ufad pro statistiku s¢itani kazdoro¢né. Referenénim dnem je vzdy 31. prosinec.
Scitaci akce ma vSak zcela odliSnou formu. Aby se snizilo zatizeni obyvatelstva, jsou
informace Cerpany z komunalnich a kantonalnich registru obyvatelstva, spolkovych registra
0sob (napf. registru cizincll) a spolkového registru domt a byti. Registry obyvatelstva
poskytuji informace o osobach a domacnostech z hlediska véku, pohlavi, obCanského
statusu, narodnosti, velikosti domacnosti apod. Spolkovy registr doma a bytd poskytuje
informace o budovach a bytech podle stafi, kategorie budov, poctu bytl, poctu pokoju ¢i

oblasti. Ziskana data Ize nasledné analyzovat i v podrobné&j$im tizemnim ¢lenéni.

Data z komunalnich a kantonalnich registrii obyvatel, kterd jsou zakladem pro scitani,
jsou posilana Spolkovému tfadu pro statistiku ¢tvrtletné na zakladé zakona o harmonizaci
registri. Zasilaji se informace o osobach hlasenych v obcich k referenénimu datu
a 0 osobach zemftelych ¢i prestéhovanych béhem 12 mésich pfed referencnim datem.
Piedmétem scitani je totiz trvale bydlici obyvatelstvo, které od roku 2010 zahrnuje statni
pfisluiniky Svycarska shlavnim bydlistém ve Svycarsku a cizi statni piislusniky
s povolenim k pobytu na dobu nejméné 12 mésict. Data jdou pienaSena prostiednictvim
zabezpecCené platformy vymény dat sedex (spravovana BFS, vytvofena pro bezpecné

pfenaSeni dat mezi organiza¢nimi jednotkami).

Ostatni informace jsou ziskdvany z vybérovych Setfeni, u kterych je pouze mala cast
obyvatelstva pisemné &i telefonicky dotazovéna. Setieni jsou provadéna kazdoroénd
(k 31. prosinci) a zaméfuji Se na témata, ktera byla diive zjiStovana v ramci tradi¢niho
sCitani, ale nejsou obsazena v registrech. Vybérova Setfeni se tykaji osob ve veéku od 15 let

zijicich v domacnostech. | zde jsou zahrnuti nejen $vycarsti ob¢ané s trvalym bydlistém ve

Svycarsku, ale také cizinci S trvalym povolenim k pobytu & povolenim k pobytu na
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minimalné 12 mésici. Prvni z téchto Setfeni se nazyva strukturdlni Setreni a provadi se na
vzorku nejméné 200 tisic 0sob (ucast vybranych osob na Setfeni je ze zakona povinna).
Kantony a mésta mohou pro svou oblast vzorek zvétsit. Strukturalni Setieni poskytuje fadu
informaci o typech domécnosti a rodin, o bydleni, praci, mobilité, vzdélani, jazycich
I nabozenstvi. Respondenti jsou dotazovani pisemné ¢i pies internet. Dale se uskutecnuji
tematicka Setreni zahrnujici pfiblizné 10 az 40 tisic osob. Kazdy rok je naplanovéano k Setieni
jedno z péti témat (zdravi / rodiny a generace / jazyk, nabozZenstvi a kultura / mobilita
a doprava / vzdélavani). Zde jsou respondenti tazani telefonicky. Vysledky jsou obvykle
znamy rok od ukonceni priizkumu a casto jsou prohloubenim nékterych informaci ze
strukturalniho Setfeni. Setfeni poskytuje spolehlivé udaje pouze na arovni Svycarska Gi
velkych regionti zem¢. Poslednim zdrojem dat pro scitani jsou tzv. omnibus Setreni Se
vzorkem cca 3 tisic 0S0b reagujici na aktualni obvykle politické ¢i hospodaiské otazky ve
spolecnosti. Pravé vroce 2010 bylo uskute¢néno omnibus Setfeni na téma pouzivani
internetu, nasledny rok potom na téma Zivota ve Svycarsku. Respondenti jsou i zde
dotazovani telefonicky a vysledky Setfeni (pouze na tirovni celého Svycarska) jsou znamy
do Sesti mésict od konce Setfeni. Vysledkem kombinace vyuZivani dat ze spravnich registra
a vybérovych Setfeni je integrovany systém statistiky osob a domacnosti SHAPE

(viz obr. 8.1). Udaje o domacnostech jsou zaloZeny na konceptu bytovych domécnosti.

Obr. 8.1: Integrovany systém statistiky osob a domacnosti (SHAPE)

Integrated SHAPE system

Surveys in the 2010
census Register surveys

Personal registers, Register of Buildings and Dwellings

Structural survey
Large annual sample of non-register attributes

Current surveys

% . : Statistics on Income and Living Conditions

3 [ | (SILC) ‘
} ' l Household Budget Survey 1
: a (HBS) !

Zdroj: BFS (2008)
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pravné zajisténa spolkovym zakonem o statistice a zdkonem o ochrané osobnich udajt.
Standardn¢ plati, ze se vSemi ziskanymi informacemi je zachazeno jako s pfisné tajnymi.
Jména, adresy a identifika¢ni dokumenty tykajici se Setieni jsou po fazi prizkumu zniceny.
Ziskané udaje jsou pouzity pouze pro zakonem stanovené statistické ucely. V ramci registrti
ptitom byly zavedeny administrativni identifikatory pro osoby, budovy a byty. Identifikator
pro osoby predstavuje 13mistny kod (AHVN13), ktery pii scitani slouzi jako osobni
identifikacni ¢islo. VSechny prvky scitani (ziskavéani dat z registrii i uvedena vybérova

Setfeni) jsou navzajem propojené a koordinovany v metodice, obsahu i organizaci.

Diky tomuto systému s¢itani lidu 1ze efektivné analyzovat ekonomické a socidlni zmény
a je znacn¢ snizena z4téz kantond, komunit i samotného obyvatelstva. Pro pfedstavu lze
odhadovat usporu oproti tradi¢ni metodé s¢itani ptiblizné 100 miliont Svycarskych frankt
(cca 85 mil. eur). Vysledky sc¢itani lidu, domt a byt jsou K dispozici pomérné rychle
a pravideln¢, vzdy k srpnu (statistika obyvatelstva, domt a bytl), respektive k prosinci
(statistika domacnosti a bydleni) nasledujiciho roku (BFS, 2011).

- 88 -



9 Srovnani soucasnych pristupi ke scitani a vyhled do
budoucna

V soucasnosti jsou s¢itani lidu, domt a byt mezinarodné koordinovanou akci pod patronaci
OSN. Scitani kolem roku 2010 byla skoncena a zemé se jiz ptipravuji na nasledujici s¢itani
kolem roku 2020. Svétovy program s¢itani kolem roku 2020 je koordinovan Hospodatskou
a socialni radou OSN a byl schvélen na jejim 35. zasedani dne 10. ¢ervna 2015 v New Y orku.
Evropskou modifikaci programu s¢itani ptipravuji spoleéné¢ EHK OSN a Eurostat ve formée
doporuceni. Naopak zavazné je pro Clenské zemé EU natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 763/2008 o scitani lidu, domt a byt doplnéné fadou implementacnich
ptedpist, které upfesiiuji predev§im metodické podminky s cilem maximdlni mozné
srovnatelnosti vysledkl s¢itani. Nafizeni naptiklad nové zavedlo pojem ,,misto obvyklého

pobytu®.

Jiz s¢itani kolem roku 2010 ukazalo, Zze se v Evropé stale vice zadina prosazovat
vyuzivani administrativnich zdroji dat pti séitani (viz Ptiloha ¢. 7). Zakladnimi
administrativnimi zdroji zpravidla byvaji registr obyvatel a katastr nemovitosti, od né&jz je
Zasto odvozen registr adres domi a fyzickych osob. Zatimco Ceska republika a Rakousko,
maji centralni registr obyvatel, Némecko a Svycarsko &erpaly data z lokalnich registri
obyvatel. V Ceské republice a Némecku muselo byt vyuzito pii poslednim s¢itani ploiného
Setfeni domil a bytil, protoze zde na rozdil od Rakouska a Svycarska nefunguje jednotny
registr domu a byti. Oproti tradi¢ni metod¢ s¢itani jsou spatfovany vyhody ziskavani dat na
zaklade registri predev§im v redukci nakladi, zabezpeceni zvySeni kvality vstupnich dat,
urychleni zpracovani a diseminace vystupi a sniZzeni zatéze respondentii (znatelnym
problémem tradi¢niho s¢itani byla mnohdy neochota poskytovat divérné udaje a v disledku
pak zna¢na mira non-response). Zakladni podminkou pro provedeni ,,administrativniho®
s¢itani je vSak existence udajlii v administrativnich zdrojich a jejich dostupnost pro statisticky
tfad. Rada zemi se vSak potykala s legislativnimi i technickymi problémy. Pro narodni
statistické ufady byl zna¢ny problém ziskat udaje od vlastniki/spraveu dat predevsim
z divodu ochrany osobnich udajii. Na tuto situaci proto reagovalo natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/759 ze dne 29. dubna 2015. Jedna o zavazny ptedpis, ktery
stanovil, Ze narodni statistické tufady musi mit neomezeny a bezplatny piistup

k administrativnim tdajam (tj. k registrim a jinym informa¢nim systémum).
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Obr. 9.1: Metody s¢itani evropskych zemi kolem roku 2010

Tradicni cenzus (vEetné& metody rotaéniho cenzu ve Francii)
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Zdroj: Wagner (2016), podie vysledkii Setieni EHK OSN

Pti pouZiti administrativnich zdrojii dat kolem roku 2010 se samoziejmé vyskytovaly
I dalsi problémy. Pomineme-li potiebny piedpoklad, ze by vzdy administrativni data mé¢la
mit vyhovujici formu pro nasledné statistické vyuziti pfi s¢itani, tak bylo navic nutné fesit
kvalitu samotnych administrativnich zdroja (Gplnost, aktualnost a chybovost tdaji). Jednou
z hlavnich pfi¢in nepfesnosti u tradi¢niho s¢itdni byvd nelplné pokryti, pfi pouziti
administrativnich zdrojii je problém mnohdy opacny, v registrech zlistavaji zdznamy
0 osobéch, které jiz na tizemi statu neziji (Vystéhovali ¢l zemfeh’). To bylo zietelné napfiklad
poctu obyvatel, nez se pfedpoklédalo, praveé z divodi nezaznamenané emigrace. Obecné¢ lze
vSak konstatovat, ze k zajisténi dostate¢né kvality vysledki s¢itani je vhodné mit k dispozici
co nejvetsi mnozstvi zdroji, aby bylo mozné data porovnat, verifikovat, popt. doplnit

chybéjici udaje. Pfitom vSem hraje nepochybné dilezitou ulohu ochrana dat. Zatimco

-90 -



v Némecku zadna osobni identifikacni Cisla pfi s¢itani uplatnéna nebyla, v Rakousku jsou
data v registrech dostupna pouze prostfednictvim specifickych osobnich identifikatort

(172mistnych kodu).

Pravé Rakousko pfi posledni vIn¢ scitani kolem roku 2010 bylo nové jednim
Z predstaviteli metody zalozené Cisté na administrativnich zdrojich dat. Spole¢né s nim se
do této kategorie tadily dalsi evropské staty jako Slovinsko, Belgie, Nizozemi a severské
zemé — Dénsko (od r. 1981), Finsko (od r. 1990), Svédsko, Norsko a Island. Pedstavy
jednotlivych zemi EHK o nésledujicim sc¢itani byly pfedstaveny v ramci Konference
evropskych statistiki (Meeting of the Group of Experts on Population and Housing
Censuses) Vv Zenevé na pielomu zafi a ¥jna 2015. Na zakladé dotaznikového prizkumu
provedeného statistickou divizi EHK OSN by se tato skupina pfi pfisti vin€ s¢itdni kolem
roku 2020 méla rozsitit o dalSich 5 zemi: Litva, LotySsko, Estonsko, gpanélsko, Turecko.
V piipadé Spanélska se nicméné hovoii i o vyuziti vybérovych Setieni, protoze dosud nema
skute¢ny registr bytdl, podobné v Turecku se ptedpokladd vyuziti vybérovych Setfeni za
domaécnosti. Je tfeba si uvédomit, ze v pfipadé, kdy jsou vyuzivany vyhradn€ administrativni
udaje bez Cinnosti s¢itaciho komisafe v terénu, nelze nckteré charakteristiky podchytit.
Touto metodou obvykle nezjistime informace o spoleéné¢ hospodaticich domacnostech
(housekeeping households). Uvedené zemé zpracovavaji vysledky na zakladé konceptu
bytovych domécnosti. Pouze Slovinsko planuje zjiStovani udaji o hospodaficich
domaécnostech, nebot’ zde funguje registr hospodaticich domécnosti, ktery je soucasti

centralniho populaéniho registru (Ctrnact, 2016).

Kombinaci administrativnich zdrojl dat s vybérovym ¢i ploSnym Setfenim obyvatelstva
vyuZilo mnoho dalSich zemi. Tuto kategorii Ize vSak rozdélit podle miry zapojeni registrii
a dalSich administrativnich zdrojl. Prvni skupina zemi vyuzZila priméarné registrii a zbyvajici
informace zjistovala na zakladé vybérovych Setieni. Zde se nachazi Némecko a Svycarsko.
Dale takto s¢italo kolem roku 2010 Polsko a vy$e zminéné Spanélsko a Turecko. Mimo
Evropu lze také jmenovat naptiklad Singapur a nov¢ Izrael. Pti dal$i vIné s¢itani kolem roku
2020 méa Némecko i Svycarsko v planu nadale pokratovat ve séitani kombinovanym
zptisobem. Podobné je tomu v Polsku. Nové by se k této skupiné méla pfipojit Italie. Druha
skupina zemi zUstala ,,vérna“ plosnému Setfeni obyvatelstva, jez vSak zahrnovalo pouze

otazky z urCitych oblasti, které v dané¢ zemi nebylo mozné ziskat z registrii a dalSich
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administrativnich zdroji. Takové kombinace vyuzily predev§im pobaltské zemé nebo

Lichtenstejnsko.

Obr. 9.2: Metody s¢itani evropskych zemi kolem roku 2010 a 2020 (plan)
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Zdroj: Ctrndct (2016), sestaveno na zdkladé vysledkii dotaznikového Setieni realizovaného EHK OSN
(Zeneva, 2015)

Tradi¢ni zplsob scitani (tj. plosné Setfeni obyvatel, popt. s ¢asteCnym vyuzitim
administrativnich dat) si udrzely pii posledni s&itaci akci Ceska republika, sousedni
Slovensko, Mad’arsko, vétsina zemi jihovychodni Evropy — napfiklad Bulharsko, Recko,
Chorvatsko, Rumunsko, Srbsko, na opa¢né strané¢ Evropy pak Velka Britanie ¢i Irsko
(pozn. urcité zemé 7 této kategorie jsou V ramci nékterych mezindarodnich clenéni razeny do
kategorie zemi s kombinovanou metodou scitani, zalezi na mire vyuziti registrii a pohledu
autora). | v této kategorii viak fada zemi véetné Ceské republiky planuje pro budouci s¢itani
vys$8i miru zapojeni registri a dalSich administrativnich zdroji nez dosud. Zajimavosti

nakonec zastava Francie, ktera jako jedina evropska zem¢ vyuziva metody rotacniho cenzu

a planuje timto zptisobem scitat i v budoucnu.

-92-



Také v ostatnich statech svéta dosud jednoznacéné prevladd tradi¢ni scitani lidu
a vétsinou s vyuzitim séitacich komisaiti (v Cing, Indii, Rusku, Kanadé, USA). Nékteré
zem¢ pii poslednim scitani zapojily sCitaci komisafe az po fazi e-cenzu (s¢itani
prostiednictvim internetu) jako naptiklad Estonsko ¢i Bulharsko. V USA byli zapojeni
sCitaci komisafi az ve fazi doSetfovani téch domacnosti, které neposlaly sc¢itaci formulare

zpét postou Ci nebyly secteny telefonicky (Bednatrova, 2012).

Vysokou miru vyuziti administrativnich zdroji jiz ve fazi izemni piipravy scitani
(vyuziti katastri nemovitosti a riiznych mapovych podkladl, popt. daji o zemépisnych
soufadnicich jednotlivych s¢itanych objektt) planuje vétsina evropskych zemi, kromé Ceské
republiky a Némecka také Polsko, Italie, Spojené kralovstvi ¢ Spanélsko. V fadé zemi
dochazi k budovani adresnich registrl, respektive k revizi téch, které jiz existuji. V terénu
jsou dulezité udaje GPS a ¢asto by mélo byt vyuzivano prenosnych elektronickych zatizeni,
tj. notebook, tableti ¢i smartphont, které budou slouzit k orientaci sé¢itacich komisait
vterénu 1 k ndsledné editaci odpovédi respondentii do elektronickych formulart. Pti
posledni ving s¢itani bylo Polsko prvni zemi, kde byly papirové formulaie zcela nahrazeny
elektronickymi. Elektronické formulafe byly nahrany na vice neZz 20 000 pfenosnych
pocitad, jimiz disponovali s¢itaci komisafi. Tak jako v Ceské republice, ve Svycarsku, tak
i v dalsich evropskych zemich bude jiz béznou soucasti s¢itani moznost elektronického
vypliovani s¢itacich formulait na internetu (tzv. e-cenzus). Nékteré zemé dokonce
pfedpokladaji, Ze podil udajii ziskanych elektronickou cestou by mohl pfesahnout 60 %
z celkového objemu dat (napt. Estonsko, LotySsko, Polsko, Portugalsko, Velka Britanie,
mimo Evropu také Kanada). Takovy vysledek by byl jisté uspokojivy, nebot’ jak ukazala
s¢itani kolem roku 2010, data ziskana elektronicky maji daleko niZs§i chybovost neZ data
z papirovych formulafd. Elektronické formulafe totiz respondenta vedou a upozorniuji ho na
chyby ¢i vynechané otazky. | z hlediska ochrany tdaja elektronicky cenzus nezklamal, navic

naklady na sbér dat jsou vyrazné nizsi (Ctrnact, 2016).

V tuto chvili v8ak vyvstava otdzka, zda desetilety interval s¢itani je postacujici pfi
soucasnych metodach, technické urovni a pomérné vysoké poptavce po aktudlnich Cislech.
Jsou zem¢, které scitaji (nékdy v omezeném rozsahu) po péti letech (naptiklad Irsko, mimo
Evropu Australie ¢i Kanada). Zemé, které maji vyvinuty systém administrativnich zdroj,

mohou jiz séitat i kazdy rok (napiiklad Finsko &i Svycarsko). Také Eurostat planuje po
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uskutecnéni cenzll kolem roku 2020 castéjsi poskytovani idajii v rozsahu s¢itani ze vSech

¢lenskych zemi.

9.1 Ceska republika a p¥iprava na s¢itani v roce 2021

Podobné jako v ostatnich evropskych statech i v Ceské republice probihaji v soudasné dobg
piipravy na planované s¢itani v roce 2021. Cesky statisticky ufad ptipravil a na konci zafi
2017 piedlozil do mezirezortniho pfipominkového fizeni navrh vécného zaméru zakona
0 s¢itani lidu, domti a byt v roce 2021. S¢itaci akci se navrhuje zalozit podobné jako v roce
2011 na plo$ném Setteni populace, ale v mnohem vétsi mite by mélo byt vyuzito dostupnych
administrativnich zdrojt dat. Sou€asny administrativni systém dosud stéle jest¢ neumozZiuje
ziskavani vSech povinné zjiStovanych udaji pii sCitdni ze spravnich registrii ¢i jinych
databazi. Napiiklad z administrativnich zdroji dat nelze v potfebném rozsahu ziskat data
0 rodinach a domacnostech, dosazeném vzdélani, zaméstnani, dojizd’ce do zaméstnani a do
kol nebo o bytovém fondu (dale také otazky narodnosti, matefského jazyka ¢i viry, které
byly pfi poslednim séitani zjistovany, odpovedi na né byly v§ak nepovinné). Bylo by nutné
vytvofit predevSim registr pracovnich sil, registr vzdélani, registr bytd, popf. i registr

domacnosti, jinak je realizace terénniho Setfeni nezbytna.

Podle navrhu by v§ak obyvatelé jiz neméli vypliiovat domovni list a k vyznamné redukci
obsahu dojde i u bytového listu a listu za jednotlivé osoby. Umoziuje to vyuziti dat
z Ceského uiadu zemémétického a katastralniho a dalsich databazi. P¥i poslednim s¢iténi
vroce 2011 obcané vyplilovali 47 udaji, pfi nésledujicim scitani by jich méli vypliiovat
pouze 20. Dale se ofekava mnohem vyss§i podil osob, které budou chtit vyuzit moznosti
elektronického vyplnovani formulait. Terénni Setfeni pomoci s¢itacich komisaiti se pak
bude tykat pouze t&ch domacnosti, které e-cenzu nevyuziji. Podobné jako v roce 2011 CSU

o¢ekava, ze terénni faze Setfeni bude zajisténa externim dodavatelem terénnich sluzeb.

Jak Ize dale vy¢ist z navrhu vécného zaméru zakona o sé¢itani lidu, domd a byt v roce
2021, planovana vyssi mira zapojeni administrativnich zdroji dat by méla usetfit finan¢ni
prostiedky. Vydaje na s¢itani v roce 2011 v Ceské republice byly rozpoétovany ve vysi 2,65
mld. K¢, skute¢né pak bylo ¢erpano zhruba 2,27 mld. K¢ (tedy asi 225 K¢ na 1 obyvatele).

Po zapocteni inflace a pfepoctu na ceny roku 2017 by se tyto skute¢né naklady pro s¢itani
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2021 teoreticky (pokud by nedoslo ke zménam koncepce séitani) zvysily na vice nez 2,85
mld. K¢. V piedkladaném rozpoctu scitani 2021 jsou ovSem piedpokladané naklady
odhadovany na 2,22 mld. K¢. Tim by mohlo dojit k pfedpokladané uspore zhruba 630 mil.
K&, tj. vice nez 22 % (CSU, 2017).
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10 Vyznam scitani lidu pro dneSni spole¢nost

Bézny Clovek se s pojmem sc¢itani lidu setkava jedenkrat za deset let, vysledky s¢itani se ho
vétSinou ptimo nedotykaji, nejcastéji je vnima jen ob¢as nebo ndhodné. Z laického pohledu
se proto nékdy zda, ze s¢itani lidu v moderni spole¢nosti ma uz jen formalni vyznam nebo
se stava skoro zbyteénym. Odbornik vsak vi, ze skute¢nost je zcela jina. Casto si ani
neuvédomujeme, Ze se s daty ziskanymi s¢itanim setkavame ve Skole, v zaméstnani 1 ve
sdélovacich prostiedcich. Jen s malou nadsazkou mizeme fici, ze bez nich se neobejde témét

zadn4 lidska ¢innost.

V historickych dobach slouzilo s¢itani lidu panovnikovi pro vybér dani nebo jako
prehled o po¢tu muzi, kteti mohli byt vyuziti pro vojenskou sluzbu. V moderni spole¢nosti
maji udaje zjistované s¢itanim vyznam pro prakticky veskeré aktivity statni spravy a spravy
uzemnich samospravnych celkl jak v oblasti koncepce a planovani, tak 1 v jejich vlastni
realizaci. V tomto sméru udaje ze s¢itani slouzi jako podklad pro navrhovani a piijimani
zakont v Parlamentu Ceské republiky a vydavani dalsich podzakonnych pravnich piedpist

a regulacnich opatteni.

Co konkrétné tedy ovliviiuji vysledky s¢itani? Zakladni demografické udaje zjistované
pii s¢itani ptimo slouzi pro tvorbu demografickych projekci a prognoz vyvoje, struktury
a rozmisténi obyvatelstva a v neposledni fad€ pro samotny popula¢ni vyzkum. V praxi jsou
ziskana data dilezita pro uzemni planovani, vytvareni programl regionalniho rozvoje
I rozvoje mést a obci. Samoziejmeé i v soucasné dobé maji tato data vyznam pro planovani
vybéru dani stejn¢ jako pro rozpocétové urceni dani. S izemnim rozmisténim obyvatelstva
souvisi také organizovani voleb (rozdéleni volebnich obvodu a okrski). Ne jinak tomu je
také v Némecku, Rakousku & Svycarsku. Udaje o poétu, vékovém sloZeni a rozmisténi
obyvatelstva se vyuzivaji také pii vytvareni a rozmisténi spravnich uradul, soudd, policejnich
utvart a dalSich statnich organizaci, tak, aby statni a vefejna sprava byla co nejvice pfistupna
tém, kterym slouzi. Samoziejme 1 moderni stat chce védet, s jakym poctem zen a muzi miize
pocitat pii organizovani obrany pied nepfitelem nebo pii zajisStovani ochrany pred Zivelnymi
katastrofami, popf. pfi odstrafiovani nasledki takovych katastrof. S tim nepochybné souvisi

planovani statnich hmotnych rezerv.
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Udaje o poétu, vékovém sloZeni, rozmisténi obyvatel a vyvoji téchto parametrii slouzi
politice zdravotnictvi, vytvafeni kapacit v oblasti péce o zdravi, nakupu 1é¢iv a ockovacich
vakcin, stanoveni parametrti povinného zdravotniho pojisténi, slouzi socialni politice,
nastaveni systému diachodového zabezpeceni, nastaveni parametrii a finan¢niho kryti
socidlnich davek, vytvareni kapacit v pfedskolnich zafizenich stejné jako v zafizenich pro

péci o seniory.

Vysledky s¢itani jsou nezastupitelné v oblasti Skolstvi a vzdélavani. Maji vyznam pro
budovani Skolnich kapacit, zaméfeni vzdélavacich obort a programt a fizeni Skolstvi na
vSech urovnich vcetné vysokého skolstvi a postgradualniho vzdélavani. Ziskané tdaje
0 vzdélanostni struktuie obyvatel jsou jedine¢né, nebot’ dosud neni v Ceské republice jiného

datového zdroje, ktery by tak podrobné informace poskytoval.

Zcela nezastupitelnou tGlohu hraji tdaje o po¢tu a rozmisténi obyvatelstva, 0 jeho
ekonomickych aktivitich a veskeré tdaje o dojizdéni do zaméstnani a Skol vcetné sméru,
frekvence a druhu dopravniho prostiedku pro organizovéni vefejné hromadné dopravy na
urovni statu, kraji i obci, zajiStovani kapacit a podilu na financovani vefejné hromadné
dopravy apod. Stejné Uidaje maji vyznam pro planovani a opatteni v oblasti individualni
dopravy, vystavbu komunikaci, dopravu ,,v klidu* (garéze, parkoviste), vystavbu Zelezni¢ni

sité apod.

Souéasti s¢itacich akci v Ceské republice, stejné tak jako v Némecku, Rakousku ¢i ve
Svycarsku, jsou jiz naprosto bézné s¢itani domi a bytti. Udaje o obyvatelstvu a idaje o poétu
domt a bytd, o jejich druhu, obydlenosti, stafi a technickych kvalitach (materidlu nosnych
zdi) apod. jsou nesmirn¢ diilezité pro bytovou politiku statu, mést a obci. Lze z nich vychazet
pii planovani a zajistovani zdroji pitné vody, planovani vystavby Cistiren odpadnich vod
a zafizeni na likvidaci odpadu. Neobejde se bez nich koncepce ochrany Zivotniho prostiedi,
politika omezovéani Skodlivych emisi a vytvareni programl podpor v oblasti zivotniho
prostiedi. Neni bez zajimavosti, ze taktéz hasi¢i vyuzivaji informaci ze sCitani lidu, vCetné
udajt o bytech a domech, pro stanoveni stupn¢ nebezpeci, a tedy pravdépodobnosti pozaru
nebo jiné pficiny pro zasah hasi¢ské jednotky, v jednotlivych obcich, méstech a méstskych
castech. Na zaklad¢ tohoto hodnoceni se pak buduji potfebné kapacity hasi¢skych jednotek.

Udajt definujicich konkrétni domy a byty vyuzivaji hasiéi i piimo pii zasahu (¥di se jimi
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plan zasahu, volba nasazeni hasi¢skych jednotek a techniky). Co plati pro hasice, plati

obdobné pro ostatni slozky integrovaného zachranného systému.

Vysledky scitani lidu ovSem zdaleka neslouzi jen statni a vefejné spravé. Soukromé
firmy vyuzivaji idaji o vyvoji a rozmisténi obyvatelstva, po¢tu a velikosti domécnosti,
poctu bytii a domi a dalsi udaje ze s¢itani pro planovani a vytvareni vyrobnich a obchodnich
kapacit, pro obchodni a marketingovou strategii na trhu, pro formu a zaméfeni reklamy apod.
Mimotadné dulezit¢ jsou tyto udaje pro stanoveni rizik a obchodnich parametra

V pojistovnictvi. V neposledni fad¢ jsou naprosto nezbytné pro praci védeckych instituci.

A takto lze jisté jesté pokracovat. Je ziejmé, Ze bez moznosti ziskat udaje, které jsou
vysledkem s¢itani lidu, domu a bytu, i kdyz se jejich charakter, rozsah a zptisoby potfizovani

Vv ¢ase méni, si dnesni zivot a organizaci soucasné spolecnosti nelze predstavit.
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Z7.avér

Jak je popsano v druhé kapitole, jiz v historii starovékych statii 1ze vysledovat snahy zjistit
pocetni stavy urcitych skupin obyvatelstva na urcitém Uzemi. Prestoze informace z ndm
dostupnych pramenti ze staroveéku jsou velmi kusé, je veelku nepochybné, ze rozsah a kvalita
tehdy realizovanych scitacich akci pochopitelné¢ odpovidala vyspélosti tehdejSich statnich
utvari a jejich statni spravy. Neni proto piekvapenim, ze o relativné vysoké urovni
organizace takovych akci, a dokonce o jejich pravidelné periodicité svéd¢i prameny z fimské
fiSe, predevsim pak z doby fimské republiky. Tehdy se vsak jesté nejednalo o s¢itani lidu

V soucasném pojeti.

Ve sttedovekych statech, politicky nestabilnich a Casto rozdrobenych, byly n¢kdy
v krat$ich, jindy v delSich intervalech realizovany scitaci akce vétSinou v mensich izemnich
celcich, v rdmci velkych mést (méstské soupisy) nebo jednotlivych feuddlnich panstvi
(vrchnostenské soupisy). Od 16. stoleti pak svou roli v evidenci obyvatelstva v evropskych
zemich sehrdly cirkevni matriky a seznamy pofizované cirkevnimi organy. Ptestoze po
tiicetileté valce nékteré soupisy jiz zahrnovaly rozsahlejsi uzemi (napf. berni rula z poloviny
17. stoleti), stale neslo o s¢itani lidu v dnesnim pojeti. Byly to méné ¢i vice diisledné scitaci
akce, které zpravidla zahrnovaly jen ur¢ité skupiny osob, nikoliv veskeré obyvatelstvo, dale

pak neposkytovaly udaje k rozhodnému okamziku.

Dutvody pro zjistovani poctu osob ve starovékych statech, ve méstech a na feudalnich
panstvich ve stfedovéku a prakticky az do 18. stoleti byly pfedev§im dva: ziskani prehledu
o poctu muzi schopnych vojenské sluzby a informaci o moznostech vybéru dani. Vyjimkou
byly cirkevni evidence (matriky, seznamy du$i) s cilem =ziskat pocty katolikd,

popf. protestanti.

Teprve od poloviny 18. stoleti se datuje historie skute¢ného sc¢itani lidu provadéného
opakované a systematicky na celém Uzemi statu. Hlavni stimuly pro postupné prosazovani
systematickych scitacich akci v jednotlivych statech Evropy jisté souvisi s rozvojem
ekonomiky, ale také se zfetelnym pokrokem v organizaci statni spravy. To se tykalo
predevsim zemi stfedni a severni Evropy a jmenovité pak zemi rakouského mocnafstvi, které

ve vyvoji ,,technologie® statni spravy tehdy zaujimalo pfedni mista. Prvni v§eobecné s¢itani
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lidu v rakouském soustati v roce 1754 bylo vyznamnou soucasti terezianskych reforem, které

se staly v mnohych aspektech vzorem pro fadu evropskych a ¢asto i mimoevropskych stati.

Vyvoj scitani lidu vSak nebyl jednolity a pfimocary. Jeho casovy prubéh byl
V jednotlivych statech odlisSny a byl pochopitelné modifikovan jejich rozdilnymi
podminkami. Zatimco napiiklad ve Svédsku, Prusku, Finsku a Rakousku probéhla prvni
celostatni scitani v polovin€ 18. stoleti, v Norsku, Dansku v zavéru 18. stoleti, v dalSich
zemich vcetné téch némeckych (s vyjimkou Pruska) az v prib¢hu 19. stoleti, podobné tak
ve Svycarsku v roce 1850. Hlavni motivaci pro provedeni s¢itani byly zpo&atku stale jesté
potieby danové politiky a potieby dopliiovat pocetni stavy armady. Teprve pozdéji se
postupné spolecenska zakazka zacala rozSifovat a vznikala tak potteba zjiStovat aktudlni
udaje o dalsich parametrech obyvatelstva (informace o jeho demografické struktuie, pohybu

¢i ekonomickém postaveni).

Predmétem rakouského s¢itani v roce 1754 bylo obyvatelstvo pfitomné v dob¢ a misté
s¢itani. Slo o obyvatelstvo doméci (v misté narozené a pozdg&ji pristéhovalé — usedlé) a cizi
(jen docasné ptitomné). V pozd¢jsich scitacich akcich jiz pouze o doméci obyvatelstvo, tedy
obcany ptislusné do dané obce. Teprve v druhé poloving 19. stoleti v souladu s doporuc¢enimi
mezinarodnich statistickych kongresti Rakousko pteslo na koncept pfitomného obyvatelstva.
Ten vydrzel na naSem uzemi do poloviny 20. stoleti. Od roku 1961 stoji scitani
v Ceskoslovensku a dnes v Ceské republice na konceptu trvalého bydlisté. V Némecku bylo
s¢itani piitomného obyvatelstva nahrazeno bydlicim jiz v roce 1925. Svycarsko séitalo
prakticky od pocatku obyvatele bydlici (nejdfive bylo definovano hospodaiské bydlisté

V obci, pozdéji tzv. obCanskopravni bydliste).

V poloviné 19. stoleti prestava byt sc¢itani lidu otdzkou jen izolovanych akci uvnitt
jednotlivych statl. Vznika potieba ziskavani idaji mezindrodné srovnatelnych. V roce 1853
v Bruselu vznikd Mezinarodni statisticky ustav a prob¢hl prvni mezinarodni statisticky
kongres. Byla formulovana prvni doporuceni k provadéni s¢itani v jednotlivych zemich
veetné stanoveni maximalniho Casového rozmezi mezi sCitdnimi. Pozd€jSimi kongresy
statistik® byla tato doporuceni dopliiovana a zpfesniovana, pfedevsim o vycet a srovnatelnost
zakladnich zjistovanych udaji. V soucasné dobé ke sjednocovani postupl piispivaji
predevsim doporuceni Ekonomické a socialni rady OSN a Evropské hospodaiské komise

OSN. Zem¢ Evropské Unie se navic fidi doporu¢enimi Eurostatu a posléze 1 Nafizenim
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Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 763/2008 véetné navazujicich predpist. Pro posledni
vinu s¢itani kolem roku 2010 piedstavila Evropska unie novy koncept evropského bydlisté.
Definuje ,,misto obvyklého pobytu* jako misto, kde zjednodusené feceno scitand osoba
obvykle travi obdobi svého kazdodenniho odpocinku a zdrzovala se tam nejméné 12 mésict
pted s¢itanim nebo se sice prist¢hovala pozdéji, ale s imyslem v tomto misté setrvat alespoil

1 rok.

Periodicky provadéna s¢itani nejsou z hlediska naroki na vetejné rozpocty nijak levnou
zalezitosti. Rozsah Setieni je vzdy limitovan mimo jiné i objemem finanénich prostredku,
které je stat ochoten na séitaci akci vynalozit. Naklady scitaci akce se zpravidla rozkladaji
do nékolika let, musi pokryt ptipravu, vlastni provedeni akce i pozd¢€jsi zpracovani vysledkli
s¢itani. V historii s¢itdni nedostatek finan¢nich prostfedki neziidka vedl k vyznamnému
omezeni rozsahu scitaci akce, coz pak na druhé strané snizovalo efektivni vyuziti jejich
vysledkd. Nedostatkem finan¢nich prosttedkt tak trpélo naptiklad prvni s¢itani na uzemi
Svycarské konfederace v roce 1850. Nedostatek finan¢nich prosttedktl vedl ve Svycarsku
také k urcité stagnaci ve vyvoji s€itacich akci mezi dvéma svétovymi valkami, podobné tak
v Rakousku ovlivnil s¢itani v roce 1923. Teprve v druhé polovingé 20. stoleti zacal byt
vyznam scitani v evropskych statech vice vniman a ve statnich rozpoctech bylo na né
pamatovano dostate¢nym rozmérem rozpoétovych polozek. Ceska republika vénovala na
posledni s¢itani v roce 2001 a 2011 vice nez 2 mld. K¢&. Je piekvapujici, ze v obou piipadech
nakonec nebyly ptfidélené finan¢ni prostfedky zcela vyCerpany a pfi s¢itani v obou letech se
podaftilo dosahnout dokonce malé uspory oproti predpokladanym ndkladtim. To nic neméni
na skute¢nosti, ze jak v Ceské republice, tak i v ostatnich statech je vyvijena snaha snizit
potiebné ndklady a jejich mozné sniZeni je jednim z dileZitych faktor vedoucich k zapojeni

a maximalnimu vyuziti udaji z vetejnych registr.

Vyznamnym faktorem casto omezujicim, n€kdy zpomalujicim vyvoj scitani byla
a dosud je mira ochoty s¢itaného obyvatelstva ke spolupraci. JiZ na pocatku historie s¢itani
v druhé poloving 18. stoleti muselo byt pocitano s tim, Ze ochota spolupracovat je limitovana
obavami obyvatel, ze poskytnuté udaje budou vyuzity ke zpiisnéni danovych povinnosti ¢i
k vymahani sluzby v armadé. Zatimco Rakousko si s touto otazkou poradilo celkem
nekompromisné a umyslné vyhybani se scitdni bylo jasné¢ zdkonem sankcionovano,
Svycarsko postupovalo velmi opatrng. Uast na séitani byla dlouho dobrovolna, dokonce

jeste pii scitani v roce 1920 byla sice obCanim stanovena povinnost podat pti scitani
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pottebné informace, ale nebyla stanovena zadna sankce pfi jejim poruseni. Teprve pozdéji
byly stanoveny sankce odpira¢im scitani ve formé pokuty, ale dlouho se prakticky
neuplatiovaly. Naopak velmi striktné byl upraven zakaz pouzit udaje ze scitani k jinym
ucelim nez pro sestaveni statistiky. V druhé poloviné 20. stoleti byly problémy spoluprace
ze strany scitaného obyvatelstva pretaveny do otdzky ochrany osobnich udajii, ktera se
V poslednich desetiletich stala velmi akcentovanym tématem. V Némecké spolkové
republice dospél tento problém az k tomu, ze v dusledku tlaku odptrct scitani Spolkovy
ustavni soud zmafil s¢itani lidu v roce 1983 a odloZené s¢itani v roce 1987 pak bylo zna¢né
ochromeno. Némecko od té doby prakticky upustilo od tradi¢ni formy sé¢itani. V' roce 2001
provedlo pouze jakousi zkousku vyuziti iidaji z registrti a v roce 2011 uz byla séitaci akce
primarné zalozena na registrech, omezené Setfeni bylo pouze doprovodnou zileZitosti.
V ostatnich evropskych zemich ani v Ceské republice nevykazuje s¢itané obyvatelstvo tak
radikalni postoje, piesto je feSeni otdzky ochrany osobnich daji jednim z nejvaznéjSich
limitujicich faktord, ktery je tieba fesit pfi pfipravé scitacich akci, mimo jiné i v disledku
nedavno zpfisnéné regulace ze strany Evropské unie. Je zfejmé, Ze zdjem na ochrané
osobnich udaji je dalsim momentem, ktery povede k prechodu na maximalni vyuziti

registra.

Faktort, které vedou k preferenci vyuZiti daji z registri, je ovSem vice. Tradi¢ni forma
s¢itani p¥inasi aktualni udaje jednou za 10 let. Udaje ziskané z registri mohou byt k dispozici
v krat§ich intervalech, prakticky kazdoroéné. Cerpani administrativnich udajt mize probihat
bez soucinnosti obyvatel a nijak s€itané osoby nezatézuje. UmozZiuje v maximalni mife
vyuziti elektronického pienosu dat. VSechny tyto skutecnosti svédci pro postupny prechod
od tradi¢niho s€itdni k ,,administrativnimu® scitdni. Postupny proto, Ze neni zcela
jednoduchy. Zavisi na kvalité a charakteru rejstfikti. Predpoklada dokonalou spolupraci se
spravci registri (tedy mezi jednotlivymi resorty), zpravidla legislativni zakotveni moznosti
zpravidla neobsahuji vSechny tdaje, které jsou modernim scitacim Setfenim sledovany.
Ptesto forma sCitdni s vyuzitim dat z registri pomalu, ale jisté¢ vytlacuje tradi¢ni formy
s¢itani prfedevSim v téch evropskych zemich, které jiz maji systém registrti v dostatecném

rozsahu vybudovan.

U vSech vybranych zemi je spole¢né, Ze pii posledni viné séitani kolem roku 2010

poprvé vyznamnéji vyuzily administrativnich dat, aviak kazdé v jiné mife. Ceska republika
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sCitala obyvatelstvo tradi¢ni metodou s vyuzitim n€kolika registrii k izemni ptipravé s¢itani
a k predvyplnéni nékterych identifika¢nich udaji ve scitacich formuléafich. Némecko
a Svycarsko vyuzily administrativnich zdrojti v mnohem vy$§i mife, nicméné v kombinaci
s vybérovymi $etfenimi. Tento kombinovany systém je ve Svycarsku pomérné piehledny.
Vétsina hlavnich informaci je shromazd’ovana v registrech a ostatni udaje jsou pravidelné
ziskavany z vybérovych 3etfeni, to umoziiuje Svycarsku provadét s¢itani kazdoro¢né.
Naproti tomu Némecko pii poslednim sc¢itani v roce 2011 disponovalo pomérné slozitym
statistickym systémem, data ziskavalo z velkého mnozstvi rozdilnych zdroji, coz
komplikovalo zpracovani vysledki (napf. generovani dat o domécnostech). Na rozdil od
Svycarska, ale i Rakouska, muselo Némecko provadét Setfeni mezi vlastniky/spravci domi
a bytd, a to kviili absenci registru ¢&i jiné evidence domii a bytii. Oproti Ceské republice stoji
jiz na opa¢ném protipolu Rakousko, které pii s¢itani v roce 2011 opustilo tradiéni s¢itaci
metodu a piimo pfistoupilo ke séitdni postaveném Cisté na registrech, tj. bez realizace
jakéhokoliv dalsiho terénniho Setfeni. Rakousko ma pomérmné rozvinuty systém registrd,
takze fadu dat lze ovéfovat 1 na zékladé vice zdroju (zakladni a srovnavaci registry). Na
druhé strané ptichazi touto s¢itaci metodou o nékteré zajimavé informace (napiiklad udaje
za hospodatici domécnosti, informace o dojizd'ce). Spoleény pro Ceskou republiku
a Rakousko je fakt, Ze disponuji centrdlnim registrem obyvatel, zatimco Némecko

a Svycarsko t&7i predev§im z lokalnich populaénich registri.

V tuto chvili probihaji p¥ipravy na s¢itani kolem roku 2020. Ceska republika jesté pocita
s plosnym Setfenim obyvatelstva, protoze fada informaci neni K dispozici v registrech
(napf. udaje o rodinach, domécnostech, vzdélani). Navic podobné jako Némecko nemame
uceleny registr domt a bytl. Pfesto vSak ptiprava piiStiho s¢itani pfedpoklada jiz vyrazné
vysS8i zapojeni administrativnich dat, pocet tdajii v samotném Setieni obyvatel by se mé¢l
snizit na méné¢ nez polovinu. Ocekava se také vysSi vyuziti elektronického vypliovani

dotazniki a pocitd se uz s o pétinu niz§imi naklady.

Z porovnani vyvoje sCitdni v némecky mluvicich zemich Ize fici, Ze od dob Marie
Terezie bylo na ¢ele rozvoje s€itani jednoznacné rakouské impérium. Po jeho rozpadu vSak
doslo i v samotném Rakousku k ur¢itému utlumu. AZ vyvoj v druhé poloviné 20. stoleti,
a predevsim pak na pocatku 21. stoleti, zaradil Rakousko opét na celo pelotonu. Od roku
2011 patii Rakousko z hlediska statistické sluzby mezi nejvyspélejsi staty efektivné

vyuzivajici pro s¢itani administrativni registry, pfi¢emz jejich vyuziti jednoznacné¢ prokazalo
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nejen vyznamnou usporu financ¢nich prosttedki, ale predevsim vysokou kvalitu s¢itanim
ziskanych dat. Soucasné se podafilo naplnit i aktudlni pozadavek na vysokou uroveil ochrany
osobnich dat, ktery v jinych zemich (napf. v SRN) vytvaii ¢asto zna¢né komplikace

Vv technologii sCitani obyvatel.

Pomérné komplikovany historicky vyvoj byl v zemich, které dnes tvoii Némeckou
spolkovou republiku. Scitaci akce zde byly prosazovany postupné v ramci jednotlivych
zemi, pricemz pouze nékteré zemé byly na svou dobu pomérné vyspélé, jedna se predevsim
0 Prusko. V jinych némeckych zemich byl vyvoj o poznani pomalejsi. O systematickém
celonémeckém scitdni mizeme mluvit poprvé az od roku 1871 po sjednoceni Némecka.
Ve dvacatém stoleti prob&hla vyznamnéjsi séitani v letech 1910, 1925, 1933 a 1939.
Nasledné byl vyvoj s¢itani prerusen valkou, po valce pak rozdélenim Némecka na okupacni
z6ny a posléze rozdélenim na Némeckou demokratickou a Némeckou spolkovou republiku.
V dutsledku zkuSenosti z vleklé politické diskuse o ochran¢ dat v osmdesatych letech
minulého stoleti se uz Némecko ani po sjednoceni v roce 1990 k tradi¢nimu s¢itani nevratilo.
Namisto toho pfeslo ve dvou krocich (v roce 2001 ve formé testu, v roce 2011 v plné miie)
ke s¢itani s vyuzitim administrativnich zdroji a vybérovych Setfeni. S¢itani v roce 2011 tak
pfedstavovalo po 24leté pauze dileZitou statistickou akci, kterda Némecko opét vratila

V rozvoji s¢itani lidu mezi vyspé€lé staty.

Svycarsko v 19. stoleti a v prvé poloving dvacatého stoleti vykazovalo ve vyvoji séitani
lidu znaéné zpozdéni. Bylo dano nékolika faktory. PfedevSim jist¢ vedle relativniho
nedostatku rozpoctovych financénich prostfedkli to bylo respektovani kompetenci
jednotlivych kantont, kterym je Svycarsko do jisté miry handicapovano oproti ostatnim, byt’
rovnéZ spolkovym zemim. Svycarsko velmi opatrné ,,naslapovalo®, pokud jde o zatiZeni
obyvatelstva povinnostmi stanovenymi zadkonem v souvislosti se s¢itanim lidu, a to
v disledku pro Svycarsko typického respektu k Sirokému pojeti obéanské svobody a nechuti
jiomezovat. Zteteln€ se projevoval i respekt k pretrvavajici nedliivéie a obavam obyvatelstva
z pouziti vysledkl scitani k danovym ucelim a vynucovani branné povinnosti. Brzdicim
faktorem byl bezpochyby i problém ochrany dat. Jinou situaci lze v§ak vysledovat z vyvoje
v druhé poloviné dvacéatého a predevSim na pocatku jednadvacatého stoleti, tedy prakticky
v soucasnosti, kdy Svycarsko rychle dohani a dokonce predhani ostatni staty jak technikou
vyuziti datovych registrii a s tim souvisejici tsporou finan¢nich prostiedk, tak 1 vysokou

mirou ochrany osobnich udaji.
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Ceské zemé sdilely az témét do prvni svétové valky spoleény osud s Rakouskem, a to
ve viem, tedy i ve vyvoji séitani lidu. Po vzniku Ceskoslovenské republiky se podatilo na
predchozi vyvoj plynule navazat. Pomineme-li neuskute¢néné sc¢itani v roce 1939, probihala
sCitani lidu ve dvacéatém stoleti ve viceméné pravidelném rytmu a dosahovala relativné
vysoké urovné. To lze konstatovat i v obdobi po druhé svétové valce, kdy byla s¢itani
zajiStovana statem fungujicim v piedlistopadovém politickém rezimu. Postupné dochazelo
1 k zapojeni novych technickych prostfedki, i kdyz s mirnym zpozdénim za nékterymi
zépadnimi zemémi. Organizace séitani tehdy i nyni v Ceské republice si drzi relativné
vysoky standard. Z ptfiprav na s¢itani v roce 2021 je patrné, Ze i zde vyvoj neodvratné
sméfuje k vyS$imu vyuziti dat z registrii. Jak jiz bylo naznaceno, urcitym aktualnim
handicapem v tomto sméru je skute¢nost, ze n¢které tidaje potiebné k zachovani kontinuity

statistiky zatim nejsou vetejnymi registry podchyceny.

V predchozich odstavcich jsou shrnuty poznatky, které¢ byly rozvedeny v jednotlivych
kapitolach o historii s¢itani. Snad lze ptedpoklddat, Ze pojednani o historii s¢itdni lidu
v ¢eskych zemich a sousednich némecky mluvicich zemich miize pomoci Ctenafi ziskat
zakladni pfedstavu o historii a problematice s¢itani a ptipadné umoznit pochopeni SirSich

souvislosti v pohledu na statistickou sluzbu.
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7™ 0 we

Piiloha &. 1: Vzory séitacich formulaia pouZitych v Ceskoslovensku
pFi séitani v roce 1980
(domovwni list, s¢itaci arch, s¢itaci listek + vysvétlivky k vyplnéni s¢itaciho archu)

Federdini statisticky ufad KRAJ — OKRES |SCITACI 0OBVOD
Cesky statisticky dfad
Schvileno FSU €. Vk 5414/80

SCITANI LIDU, DOMO A BYTO 1980 OBEC Cislo popisné

Vyplni s&itaci komisaF kuli¢kovym perem ULICE (némasti), ORIENTACNI CISLO
(ne Servend); u kaZdé otazky zakrouZkujte
pouze jedinou odpovad.

Zpisob zépisu: @ U PRIBYTKU BEZ DOMOVNIHO CISLA
U A MISTA
Zplsob opravy nespravného zapisu: 1%} BquI OZNACENI DRUH!
(&islice mus! zostat &itolna) £ Cislo domu Pofadové
Do siln& orémovanych okének (otdzka 2, 8, 11 a 12) 1 | popisné ﬁ‘:&%w

24adné udaje nezapisujte!

1.YUASTHIK | nérodni vybor (bytovy podnik, podnik byt hospoddZstvi) | 1 7. VODOYOD | zaveden v dom& — z verejné sité 1
DU jiné stétni organizace (podnik, tifad, Gstav) 2 — doméci 2
stavebni bytové druZstvo 3 mimo dim — z valejné sitd 3
lidové bytové druzstvo 4 — domaci 4
< ——
Jzp 5 : nezaveden 5
jina druZstevni organizace 6 8. KANAU- | pfipojka na kanalizaéni sif 1
&s. ob&an (soukroma osoba) 7 ZACE jimka (2umpa), septik 2
zahranicni organizace nebo cizi statni phsludnik 8 bez kanalizace a bez jimky 3.
Z.GneH BOmU|Todinmy domek {zemedéiska usediost) ot —f & PR 3 Zeveden———— e S
e PR ZESITE
bytovy dGm 02 nezaveden 2
jing (uvedte slovns) r I 10. USTREDE] | kotelna v dom& — na pevna paliva 1
s — najina paliva 2
3. g:.':,m obydlen —trvale ) Eakl TOPERl | blokova kotelna — na pevna paliva 3
- obée.e-sh.)'ui'i k rekreaci 2 — na jina paliva 4
—z jinych divodd =30 délkové topeni — na pevna paliva 5
neobydien — pro vabu ' 4 - na jina paliva 8
— nezplsobily k obyvéni 5 bez tistfedniho nebo dalkovéh i -
— urgen k demolici ES 11. POCET BYTO ¥ DOME
- kolaudovany dim s dosud 7
neobydlenymi byty | SSs SR
— 2 jinjch divodd 8 b il
4.00M do r. 1879 véetnd Ex zioho neobydlenjch. = ...
rosmal 1880 a3 1898 2 12. U UBYTOYACICH fn?ém‘b' g;yymych mistnosti
STRUO¥AK) | 1900 aZ 1919 3 sLouZicicy Bl
V08008 | 1900 a3 1945 4 KTRYALEMU | Podlahovd plocha obyt mismoeal
—— mimp byty vm? .
1946 az 1960 15
1961 az 1965 6 Poget pfipojenych s&itacich archll ..
1666 az 1970 7 Poget osob ubytovanych
1971 a% 1975 8 v ubytovacich zafizenich mimo byty
1976 az 1979 9 ixed
1980 9 PoZet pfipojenych s&itacich listkd .. L
5 MATERIAL | kdmen 1
ROSNVCH 5 ; : VLASTNIK DOMU
701 ¥EBD cihly (tvamice, cihlové bloky) 2
KOMSTRUKCE| kdmen a cihly 3 (podpis, razitko)
sténové panely 4 e VA TR X 2]
skelet 5 RONTE a8 L UpposLyp
dfevo 6
nepalené cihly 7
6. POCET MADZEMMICH PODLAZ] S :
podpis séitaciho komisafe podpis séitaciho revizor,
Li
SEVT-235240 JCT 1-1679-80
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Otazka

Ndvod k vyplnéni

Odaje o osobé

o [ |

1. RODNE CISLO

opiste ze str. 14 nebo 1 obcanského prikazu, z rodného listu
nebo dokladu o rodném &isle; zapiste od prvniho okénka zleva;
v piipadé devitimistného rodného &isla ponechte desdté okénko
prazdné

|EREERL

2. IMENO g, ol
A PRUMENI zapiste hilkovym pismem

3. VZTAH Do B ; oo 2 Sl
K ZARIZENI host, v pé¢i zafizeni, ubytovdn(a) v zafizeni, zaméstnanec zafizeni "—[—IT-T

4. DRUH POBYTU | trval§ — pitomny doZasny I'_
V ZARIZENI trvaly — doasné nepfitomny (zopiste jednu z odpovédi)
. DAT! = ) T
3 NAR%Z’ENI den, m&sic (arabskym &islem), rok I I ’
6. POHLAVI muz, Zena
7. RODINNY T 5
STAV svobodny(d), Zenaty/vdand, rozvedeny(d), vdovec, vdova
8. DATUM mésic (slovem) a rok uzavieni nynéjsiho nebo posledniho man- I |
SNATKU Zelstvi
9. PORADI SIS SR 7 SIS
MANZELSTVI pofadi nyn&jiiho nebo posledniho manzelstvi
10. ROK ROZVODU | rok posledniho rozvodu nebo ovdovéni
NEBO OVDOVENI (zenati nebo vdané v daldim manzelstvi nevypliiuji)
11. POCET ZIVE (Vypliuji a) polet viech Zivé narozenych déti oy
géﬁOZENYCH Do b) podet %iv& narozenych déti z nyn&jsiho nebo
zenyl) posledniho manzelstvi o) Pt
12. STATNI CSR, SSR, cizi statni prislusnost (konkrétni stat), bez statni
OBCANSTVI prislusnosti
13. NARODNOST napt. &eskd, slovenskd, madarskd, ndmeckd, polska
& druh a nézev skoly v dobg, kdy ji séitand osoba ukonéila (i ué-
14. g(%'l\(/gisélENA fovsks Zkoly); u odbornych skol uvedte délku studia a maturity, S
EKOLA u vysokych kol ndzev fakulty; pfip. zapiste »bez 3kolniho vzdé- l—‘_
16ni”
{idaj vyplni ekonomicky &inné osoby a osoby ve vojenské zdklad-
ni sluzbd, na vojen. cvi¢eni, ve vazbé a ve vykonu trestu podle
posledniho zaméstndni:
mzda, odména za pracovni jednotky, vfnos z hospodaistvi, ze
Fivnosti, pfijem z vykonu svobodného povoldni;
15. ZDROJ diichod — uvedte druh (pracujici dichodci uvedou mzdu i druh
oBzZIVY diichodu); stipendium; penéiitd podpora v matefstvi, matefsky
pFispévek. o =
Nemd-li séitany(&) vlastni zdroj obZivy, uvede, zda je student,
34k, uéen; Yena na bezplatné matefské dovolené; pomdha v ze-
méd&lstvi, zivnosti; v domdcnosti, v zaopatreni rodiny. " |
vykondvand -prace a funkce, u uénl uéebni obor; u nepracuji-
16. ZAMESTNANI cich dachodct posledni zaméstndni, z néhoz byl dichod pfiznan
S (i u prijemct dichodu po Ziviteli) r
17. KVALIFIKACE je séitany vyu€en v oboru, v némz pracuje, nebo v oboru pribuz-
PRO ZAMESTNANI| ném (pouze u délnickych profesi): ano — ne
18. SPOLECENSKA déinik, zaméstnanec, clen JZD, élen LVD, osoba svobadného
SKUPINA povoldni, samostatné inny
19. ZAMESTNAVATEL,| @) ndzev zévodu, druzstva, Gfadu, Gstavu, organizace, skoly, a)
NAVETEVOVANA uéfiovského zafizeni (bez zkratek)
SKOLA NEBO 3
UCNOVSKE b)
ZARIZENI b) adresa zaméstnavatele, uéiiovského zafizeni |
uved'te plnou adresu
o) okres — méstsky obvod a)
20. MISTO - i ;
PRACOVISTE, b) obec, &dst obce, &islo popisné (evidenéni) b)
SKOLY NEBO
UCENI
c) ulice (ndmésti), &islo orientaéni c)

21.

S

-

DOJIZDKA NEBO
POCHAZKA DO

ZAMESTNANI,
KOLY NEBO UCENI!

— denné

— jinak nez denné

— nedojizdite,
nedochazite

z mista trvalého bydlisté dojizdite nebo
dochézite do zaméstndni, skoly nebo
uceni (zapiSte pouze v pfipadé zdpisu
trvale bydlici osoby)
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Federdlnl statlsticky Gfad
Casky statisticky urad | &

Sehvdleno FSO €. Vk 5415/80 %@ s
SCITANI LIDU, DOMU A BYTO 1980 370"

SCITACI ARCH 2

Pred vypIndnim si prectdte pozornd ndvod k vypInéni | vysvétl!vky.
Séitaci arch je povinen vyplnit uzivatel bytu (obydli) nebo v jeh?
zastoupeni néktery dospély ¢len domdcnosti za viechny osoby v byté
(obydli) trvale bydlici a za osoby v rozhodny okamzik s&itani t_io-
Casné pritomné. Rozhodnym okamzikem s¢itani je pllnoc z 31. fijna
na 1. listopad 1980.

Védomé uvedeni nespravnych tdajd je trestné.

Stitaci arch vypliite &itelnd kulickovym perem (ne Eerveng), piesnd
a pravdivé.

CAST B — OSTATNI UDAJE O OSOBACH

1. Udaje o osobach v byté v rozhodn§ okamiik séitani dofasnd pritomnyjch

OKRES: ksl SCITACI OBVOD: Ber
OBEC: Cislo popisné:
CAST OBCE:__. Cislo evidenéni:
Pofadové éislo
MISTNI CAST: budovy:

ULICE (ndmésti), ORIENTACNI CISLO:

Sgitaci arch se vyplni za kazdy byt Je-li administrativné rozdélen
mezi dva (vice) uzivatele, vyplni kazdy uzivatel bytu samostatny

séitaci arch.

U séitaciho archu vypliite nejdfive cast A, déle &ést B a nakonec
gast C. U otdzek v ¢asti B a C, u nichZ jsou predtisténa Sisla
moiné odpovédi, prislusny ¢iselny Gdaj zakrouzkujte.

Zpisob zdpisu: @ ; zpusob opravy chybného zdpisu &

Do siln& predtidténych okének: s vyjimkou rodného &isla, nepiste.

Adresa trvalého bydlisté

Divod pritomnostl

Jméno a prijmenl
okres

obec, ¢ast obce,
mistni &ast, cp./evid. &

ulice (ndmésti)
orientaéni Cislo

2. Udaje o osobach v byt trvale bydlicich, ale v rozhodnj okamiik séitani doasné nepfitomnych

Adresa mista docasného pobytu

Divod nepFitcmnosti

—f ———JIméno. a piijmenf . e
okres

~ obec, &ast obce,
mistni Cast, &p./evid. &

- ulice (namésti)
orientaéni Cislo

3. Je-li na tomto séitacim archu zapsan jako trvale bydlici jen jeden z manZeli, uvedte o druhém manzelovi

: il Datim 3 vl T Duvod, pro¢ spolu manzelé
Jméno o prijmenl sl Adresa trvalého bydlisté Zaméstnani nebydli
(odpovéd zakrouzkujte)
nemaji viastni byt 1
jiny divod 2

4. Spoleéné hospodareni

VZOR vyplnéni ZAPIS CISEL OSOB

Pokud spoleéné nehospodafi viechny trvale bydlici osoby,
zapiste z &Gsti A &isla osob, kiteré hospodafi spolecné ! 1i§+3
6
5. Druh a divod ubytovani mimo byt (jednu z predtisténych odpovédi zakrouzkujte jen tehdy, pokud bydlite mimo byt)
rekreaéni chata, domek, chalupa 1 kratkodobé ubytovani 1
Druh nouzové obydli Di Gni spojené
ubytovénf Bl i 2 u!:'!geéni ubytovdni spojené s vykonem zaméstnéni 2
mimo byt nouzové ubytovdni na pracovistl 3 mimo byt bez bytu 3
maringotka, lod' 4 jiny divod 4
Potvrzuji, Ze jsem siitaci arch vyplnil(a) pravdivé
Potvrzujl prezkoumdni Gdaji zapsanych ve v§ ¢
séitaciho archu e vioch, sostach
" podpls stitaciho komlsate podpls s&itaciho revizora podpis uzivatele bytu nebo osoby,
R P ktera vyplnila séitaci arch s
St 24
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CAST C — ODAIE O BYTE A VYBAVENI DOMACNOSTI

d) obytné mistnostl s plochou

17. Mate REKREACNI CHATU, DOMEK

40 —79m® polet:....... nebo CHALUPU (vlastni nebo q0%
i ' podlahovd plocha ostatnich v trvalém ndjmu)? ne
mistnosti v byt celkem 18, Mclﬁ)te g}gcs’tn( ?40TOCYKL ano
nebo TR (nezapisujte
f) podlahové plocha bytu 6hrnen] I moped apod.) ? il ne
19. Méte vlastni ano — celoroéné
g) podet obytnfch mistnost! 8,0 m? a vice OSOBNI AUTOMOBIL? gardiovany
s podlahovou plochou 4,0 a2 7,9 m* — negardzovany

ne

Pofadové &fslo bytu (nevypliujte) . [BI 5. KOUPELNA | uvnitf bytu 1
v domé mimo byt — vlastnl 2
Podet osob sedtenych v bytd (nevypliiujte) .coceicivrens I — spoleéné 3
1. BYT trvale — v uiivani jednoho uZivatele 1 sprchovy kout (v byté bez koupelny) 4
OBYDLEN — administrativn® rozdélen 2 bez koupelny a bez sprchového koutu 5
ob&as — sloufi k rekreacl 3 6. DRUH splachovaci 1
— z Jinych divodd 4 ZACHODU | pez splachovénf 2
NEOBYDLEN| pro prestavbu 3 5 7. UMISTENI uvnitf bytu 1
nezpisobily k objvénf 6 ZACHODU | y dom& mimo byt — vlastnf 2
urden k demolicl 7 — spoleénf 3
pro zménu uZivatele bytu 8 mimo dim (na dvofe apod.) 4
kolaudovany diim s dosud neobydl. byty 9 1
Y 8. YODOVOD | zaveden — do bytu
z Jinych divodd 0 2
— pouze do domu
2. PRAVNI byt ve vl. domé (rod. domku, zem. usedlosti) | 1 — mimo dam 3
Bgl\\’/%% v osobnim vlastnictvi (v bytovém domé) 2 L edan 4
BYTU :stctn:'bezelctr'\? :'z'wér;!d s 3 P do bytu — zaveden 1
yt ncu?mm Skez five lidova byt. druiftvu) 4 (ZE SITE) e alan 2
byt druistevni (pouze stavebni byt. druistva)| 5 1
byt domovnicky 5 10. PREVLA- kamna — na pevnd paliva
byt sluiebdni (naturdlnf) 7 ZDDQ.:]JIS%B — na tekutd paliva 2
jiny divo — ickd 3
(uvedte slovné) ...... 8 VYTAPENI elektrlc' <
= — plynova 4
o ECY)'}:LCJ)HA i p:llzem( ! (stfedni, dalkové topen( 5
v prizeml a 1. poschod 2 etGzové topeni — na pevnd paliva 6
v 1. poschodl 3 — na tekutd paliva 7
ve 2. poschod{ 4 — na plyn 8
ve 3. poschodi 5 kombinovany nebo jiny 9
ve 4. poschodi 6 S z > 1
N boby i paerhadl = 11.7§§JOC§%?SKY na pe.vnc: paliva i
v suterénu 8 (pfi dvou CHEHES) 2
o R 5 zZpiEtedl plynovy — ze sftd 3
Zastajl — na propan-butan 4
4, VELIKOST  (silné orémovanou &ést nevypliiujte) pouiivany) | kombinovany na pevnd paliva
BYTU Neznéte-li rozméry mistnosti, zméfte Jel a Jiny zdroj 5
. kombinovany i
Délka | Sitka | Podlahova 34d W S
Jednotlivé P ey 7
7 v metrech 2
éasﬂ bytu v m n T e
12. TEKOUCH z mimobytového zdroje, z tstfedniho 1
na 1 desetinné misto TEPLA nebo etéfového topeni
a) kuchyi nebo VODA z ohfivade vody — plynovy (i P-B) 2
kuchyfisky kout ‘ (kurgm. bojler — elektricky 3
b) pokoje 1. Nemé-It il — plynovy | elektrickj { 4
gbet':\éé ; S lstnost bez tekoucl teplé vody 5
misinogt : obdélnikovi | 113 cHLAD- ano 1
s8m 9
a ve&l : ;‘g‘mﬂ MICKA ne 2
'y
K pojmu 4 uvedte Jen | | 14. VLASTNI (uvedte jen automatickd 1
obytnd jeli ploch ELEK- Jednu odpovad)
mistnost I Kazdou TRICKA G pouze Jing 2
prettéte [stnost PRACKA Zadna 3
vysvétlivky zapidte
kot 4 3 13t 15. TELEVIZOR | (uvedte jen barevny 1
Zasti CI ;I; fadl Jednu odpovdd)  jen Zernobil§ 2
7. a dall pokoje velikostl. Zadny 3
o jiné obytné mistnosti celk \
c) podlahové plocha kuchyné, pokoji I i I 16. TELEFON ang 1
a jinych obytnych mistnost! celkem ne 2
1
2
1
2
1
2
3
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Fede'r:':lni 'sl(:flissit:'l(_i urad Pofadové &islo
Cesky statisticky dfad séitaciho listku OKRES Lt i el el SCITACI OBVOD

Seivdlang Eat Cu.Vk.A416/00 OBEC) s R T Cislo popisné iy

SCITANI LIDU, DOMU A BYTU 1980
Cislo eviden&nl s

Pofadové éislo

CAST OBCE budovy

ULICE (ndmésti), ORIENTACNI CISLO

Kaidy, kdo stravi pililnoc z 31. fijna na 1. listopad 1980 v ubytovacim nedbo lﬁik%vémdlé‘éebn'én‘j zgfi:z::: nebo v ném najde po této pllnoci
své prvé ubytovdni, je povinen vyplnit séitaci listek a béhem 1. listopadu jej odevzdat sprave zari o SO L SO MESShaes 7
PH spcleénéym ubytoleém‘i3 vice élezg rodiny vyplni séitaci listky za déti a osoby, které ngm’ohoy nebo neumeji psat, nektegy l"’(‘ty c_len :g;lg{;
Za osoby s trvalym pobytem v ubytovacim (IéZebném) zafizeni, které jsou v dobé séitdni docasné nepritomny, a za 95°hY',d eI, m;l’dnu-
nebo neumsji séitaci listek vyplnit, udini tak sprdva zafizeni; sprava zafizeni je povinna presvédcit se o spravnosti vsech udaju nanie

tim do ob&anského nebo jiného prikazu.

Scitaci listek vypliite Citelné kulickovym perem (ne &ervené), presné a pravdivé,

Do predtisténych okének na zadni strané, s vyjimkou rodného &isla, ngpiile.

1. Udaje o ubytovacim nebo lizkovém lééebném zafizeni

Ndzev a druh zafizeni &islo mistnosti (pavilénu)

2. Divod prechodného (dogasného) pobytu v ubytovacim nebo laikovém lIéEebném zafizeni (pfislusny tdaj zakroyzkujte)

Misto pracoviste 1 Sluzebni cesta 3 Navstéva
Misto studia, Skoly, ueni 2 Léceni 4 Jiny davod 7
Dovolena 5
O % (Nevypliiuji osoby s trvalym pobytem v ubytovacim nebo l&zkovém
3. Udaje ¢ misté, kde je scitana osoba hldSena k trvalému pobytu lé¢ebném zatizeni.)
Okres Obec, &ést obce, mistni cast, Ulice (namaésti), orientaéni &islo

&islo popisné / evidenéni

Jméno a pfijmeni uZivatele bytu

Vztah k uzivateli bytu

(napf. uzivatel bytu, manielka (druika), manzel (druh), syn, dcera, zet, snacha, vnuk, babitka, otec, tchyn, bratr, Svagrovd, netef,
stryc)

4. Udaje o osobé v ubytovacim nebo lizkovém Iéebném zafizeni trvale bydlici, ale v rozhodny okamiik s&itani dogasnd nepritomné

Adresa mista do¢asného pobytu

AT Duvol Fil i
obec, &ast obce, mistni cast, vod nepfitomnosti

okres &islo popisné [ evidenéni

ulice (ndmésti), orienta&ni &islo

5. Zenati a vdané s rozdilnym trvalym bydlistém obou maniell uvedou o druhém manzelovi

Datum

Jméno a pFijmeni -
narozeni

Adresa trvalého bydlisté Zaméstnani D"‘V°d5 pro¢ spolu manzelé
! mestndnl nebydli (odp. zakrouzkujte)

nemaji vlastni byt 1
jiny divod 2

Polvrzuji pfezkoumdnf Gdaji zapsanych ve s&itacim listku Potvrzuji sprévnost a Uplnost vyplnéni séitaciho listku

podpis séitaciho komisafe

i odpis s¢itané osoby neb 3
nebo zdstupce sprévy zafizenf podp ané osoby nebo osoby

ktera vyplnila séitaci listek
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VYSVETLIVKY k vyplnéni séitaciho archu

Odaje zapsané do séitactho archu budou slouZit vyhradné jen STATISTICKYM u'iéeh'x’m. Séitacl
orgdny jsou povinny zachovat MLCENLIVOST o viech Gdajich zapsanych do séitaciho archu.

CAST A — UDAJE O OSOBACH

livé osoby se zapisuji do séitactho archu do SLOUPCU podje vzoru vyplnéni; c{o p.rveé-
ijigsfénnc;ch okoénelz se zc:iEeJPOUZE rodné &islo. Slovni zdapisy nesméji presahovat do predtisté-
nych okének nebo &iselnych odpovédi. ]

DO SCITACIHO ARCHU SE ZAPISI — viechny osoby hlasené v l?’yté (?b‘!dh') k. trvczle‘mu po-

bytu (véetn& osob dolasné nepfitomnych, napf. bydlicich p?echo‘dne v misté zaméstndni, studia

i ebo ueni, osoby v zdkladni vojenske sluib€, na sluzebni cesté, na dovolené, v lecerp apod.)

— viechny osoby, které v byt& (obydli) stravily noc z patku 31. fijna na sot?otu 1. listopadu

1980 bez ohledu na to, zda v ném byly nebo nebyly pfihléseny k prechodnému pobytu.

JEDNOTLIVE OSOBY se zapi3i do sloupcid v poradi deném v otézce 2, a to‘ne‘jdnve o'soby

trvale bydlici a teprve za nimi osoby docasné pfitomné, UZIVATEL BYTU musi byt zapsdn ve

sloupci pod pofadovym cislem 301.

Otazka 12 STATNI OBCANSTVI: statni obZanstvi CSR maji osoby narozené na dzemi CSR,
které mély 1. ledna 1969 statni obanstvi CSSR; obdobné to plati pro statni obcan-
stvi SSR. ObZané CSSR narozeni v ciziné maji stdtni obZanstvi té republiky, ve
které méli trvalé bydlisté k 1. lednu 1969. Obdobné to plati i pro obéany CSSR na-
rozené pozdéji. Takto stanovené statni obZanstvi zlistava v platnosti, pokud je séi-
tané osoby do 31. 12. 1969 nezménily dodateénym prohlésenim, piipadné pokudjim
nebylo udéleno stdtni ob&anstvi CSR nebo SSR. Déti miadsi 15 let sleduji statni
obCanstvi svjch rodigd, v pfipadé rozdilného stdtniho ob&anstvi rodiéd nabyvaji
stdtni obcanstvi té republiky, na jejimi tzemi se narodily, pokud rodi¢e nezvolili
do 6 mésici po narozeni ditéte pisemnym prohldenim statni ob&anstvi druhé
republiky. 5

Otdazka 13 NARODNOST: rozumi se piislunost k nérodu a Je ponechdno kaidému, aby se
svobodné vyjadFil o své ndrodnosti podle svého viastniho presvédéeni. Narodnost
déti do 15 let se fidi podle rodid a hldsi-li se rodide k riznym ndrodnostem, na
zékladé dohody rodi¢t podle ndrodnosti jednoho z nich.

Otazka 16 a) ekonomicky &nné osoby vyplini viechny Gdaje

az 21 b) nepracujici dichodci vyplni pouze tdaje v otdzce 16 a 18 podle zaméstnani,

PREHLED O SCITANYCH OSOBACH

(vyplni séitaci komisaf)

Trvale bydlici osoby

— pritomné

— nepritomné

Doéasné pritomné osoby

gixlwin|—

Pritomné osoby Ghrnem

Trvale bydlici muzi narozeni

6 | 1978 az 1980
7 | 1975 az 1977
8 | 1966 az 1974
9 | 1961 az 1965
10 | 1946 az 1960
11 | 1926 ai 1945
12 | 1921 az 1925
13 | 1920 a dfive
14 | nezjisténo

15 | CELKEM

Trvale bydlici Zeny narozené

z néhoz byl dichod pfizndn; dichodci s diichodem po ziviteli (nejéastéji vdovy
bez diichodu z vlastniho zaméstndni) vyplni tdaje podle posledniho vykondva-
ného zaméstnani Zivitele

c} uéni otdzku 17 a 18 nevypliiuji

d) studenti a Z4ci vyplni ddaje pouze v otdzce 15, 19 af 21

e) osoby v zaopatieni rodiny véetné déti predskol. véku otazku 16 az 21 nevypliiu]f.

CAST B — OSTATNI UDAJE O OSOBACH =

Otazka 1 UDAJE O OSOBACH V BYTE V ROZHODNY OKAMZIK SEITANI DOGASNE
PRITOMNYCH: zapiste viechny doZasnd piitomné osoby, které nejsou v byt
prihlaseny k trvalému pobytu.

Otdzka 2 UDAJE O OSOBACH V BYTE TRVALE BYDLICICH, ALE V ROZHODNY OKAMZIK
SCITANI DOCASNE NEPRITOMNYCH: zapiste vSechny osoby v byté prihlasend
k twal§rpu pobytq, ale v rozhodném okamiiku séitani nepfitomné (kromé osob
na nocni pracovni sméné).

Otazka 3 UDAIE O DRUHEM MANZELOVI se zapisujf pouze tehdy, nejsou-li oba manzel&
prihlaseni k trvalému pobytu v tomto byté (obydli).

Otézka 4 SPOLECNE HOSPODARENI: domdcnosti tvorené pouze rodii s nezaopatienymi
détmi bez daldich osob a domdcnosti Jednotlived nevyplfiuji.

Otdzka 5 UBY]'OVANI MIMO BYT: zakrouzkujte jednu z predtisténych odpovédi jen tehdy,
bydlite-li (jste-li ubytovdn) mimo byt; v tomto piipadé nevypliujte ¢ast C.

CAST C — UDAJE O BYTE A VYBAVENI DOMACNOSTI

V ADMINISTRATIVNE ROZDELENEM BYTE zapide kaidy uZivatel Gdaje za tu &&st byty, kterou

vyhradné uzivd, a plochu spolegné uZivanych mistnesti zapiSe pouze jeden z nich.

Oidzka 2 BYTEM V OSOBNIM VLASTNICTVI se rozumi byt uzivany podle zék. & 52/1966 Sb.,
ve znéni zdkona & 30/1978 Sh.

Otdzka 3 POLOHA BYTU: jde-li o byt s mistnostmi ve dvou p zapile se pouze
nizi poschodl. Tzv. mezanin se povaiuje za 1. poschodi, poschodi nad nim za
2. Za sklepni byt se povazuje byt s dolnimi okraji oken pod trevni terénu. Za su-
terénni byt se povazuje byt s podlahou pod drovni terénu, Jeho dolni kraje oken
Jsou nad drovni terénu.

Otdzka 4 VELIKOST BYTU: za souddst bytu se povazujf t& oddélené mistnosti v domé,
které uzivé domécnost uZivatele bytu. Jako pokoje a jiné obytné mistnosti se
zapisi mistnosti s podlahoveu plochou 8 m* a v&tdi, které jsou pfimo osvétlend
a vétratelné, Ize je piimo nebo dostatedn& nepfimo vytdpét, jsou vzhledem ke
svému stavebné technickému uspoidddni a vybaveni urgeny k celoroénimu bydleni.
Obdobné mistnosti s podlahovou plochou od 4 do 7,9 m? se zapi$i pod otdzkou
d). Pokud by mél byt vice ne# 6 obytnjch mistnosti, zapige se za 7. a dalii obytné
mistrosti pouze jejich spoleénd plocha. Za ostatnf mistnosti se povoiuji: predsif,
neobytnd hala, komora, spiz, koupelna, zéchod, chodba aj., nikoli plocha scho-
disté uvnitf bytu, je-li byt ve dvou podlazich.

O_l6126ka 13 VYBAVENI UVNITR BYTU: zapiste bez ohledu na to, komu uvedené vybaveni(

az patfi.

Otazka 17 REKREACN| MOZNOSTI DOMACNOSTI: uvddéjte bex ohledu na vlastnictvi udi-
vatele bytu nebo jiného élena domdcnosti.

hadich

16 | 1978 az 1980
17 | 1975 oz 1977
18 | 1966 az 1974
19 | 1961 az 1965
20 | 1946 az 1960
21 | 1926 az 1945
22 | 1921 az 1925
23 | 1920 a dfive
24 | nezjisténo

25 | CELKEM
Trvale bydlici osoby ekonomicky éinné
26 | Muzi

27 | Zeny

28 | CELKEM

Trvale bydlici osoby ekonomicky

aktivni, pracujici

29 | v obci bydliité

30 | v jiné obci okresu
31 | v jiném okrese kraje
32 | v jiném kraji

Trvale ‘bydlici osoby podle nérodnosti

33 | deska

34 | slovenska

35 | ukrajinska

36 | ruska

37 | polska

38 | madarska

39 | némeckd

40 | jind a nezjisténd

Ostatni ddaje

4

l pocet spol. hosp. dom. [

42

l L

Zdroj: Pavlik a kol., 1986 — piiloha k vyddini
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7 M O we

Piiloha &. 2: VypInéné vzory séitacich formulaia pouZitych v Ceské republice

pri séitani v roce 2011
(s¢itaci list osoby, domovni list, bytovy list)

L J FormulaF mizZete vyplnit i na www.scitani.cz

x SCITANI LiDU, % £ v

=™ DOMOABYTO SCITACI LIST OSOBY x
— 2011

S ki : P— . rT— .

Lorbeat W El e o e S N R kil b S M el
g |IDENTIFIKACE  {islo S/ 1.0, 147 55 4 9 288 ioio|1 58, 1
éomsPARDUBICE W ¢ 2085 32
Elovc RY B I TV I PC 5335 4
B sae o
émavsurvi sl b Eailiziolio 2

Suie S KO L NI Cislo,

PRED vyPLuEmM slé_n@cmo FORMULARE SI, PROSIM, POZORNE PRECTETE POKYNY K VYPLNEN( A PRILOZENE VYSVETLIVKY
g@gﬁoggmwmmm%m et ey o X 0123456789
mxwggm%mww‘eq&we AAABCCDDEEEFGHI [ JKLLMNN
Chybné napsany idaj preskrinéte a spravny napidte na volné misto u prsiusné otazky. 0000PQRRSSTTULLOVWXYYZZ

Pijmeni N O V A K
imeno T O M A §

1. Rodné ¢islo 2. Datum narozeni 3. Pohlavi

481016/ +26 > 16/10/194%8 > mz x zn
U trojmistné koncovky nechte posledni policko prazdné. den  mésic rok
4.Stati obéanstvi  CR X jiné  mate-lijine statnf obanstvi, uvedte nazev statu bez stétniho obcanstvi

5. Bydlisté v rozhodny okamzik (26. 3. 2011) Uvedte, zda misto, kde skutecné bydilte a kde jste clenem domacnosti (bez ohledu na misto trvalého pobytu), je:

na adrese uvedené v zahlavi formulafe jinde v Ceské republice X uvedte presnou adresu

okes P R A H A
obec PR AHA

& popis. $ 3952 vokjojviiic E
&orient. 2 9uice A FRICKA
okl O
6. Bydlisté jeden rok pred séitanim (26. 3. 2010)

Uvedou osoby narozené do 26. 3. 2010 véelns. v obci uvedené v zahlavi formulare jinde v Ceské republice X uvedte kde ¥

okes P R A H A
obec P R AHA

v jiném staté AN
uvedle nazev

7. Bydlisté matky v dobé narozeni Uvedte, zda
bydlisté Vasi matky v dobé Vaseho narozeni bylo: v obci uvedené v zahlavi formulaie X jinde v Ceské republice uvedle kde Vv

okres
obec
jiném staté
Yn’feﬁe nazev 2
8. Rodinny stav svobodny/svobodna Zenatylvdana X rozvedeny/rozvedena vdovec/vdova
S. ggwwm trvajici zaniké rozhodnutim soudu zaniklé dmrtim partneralpartnerky
by | B oy G X slovensky romsky polsky némecky znakova fet
jiny uvedte jaky >
>
OTOCTE, PROSIM, A VYPLNTE 2. STRANU FORMULARE = Illm W m Hl ‘ ||I | m HI | ml Il m
=

X X
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11. Nérodnost
e K{ASZIDiT| lUlYIE{DIE! IPIOIDILEEL IS{VIEIH)O

Jaminewastdvénémdnosfl?OZHODNU"I’

12. Nabozenska vira Uvedeni tidaje nenf povinné. Pfi uvadéni cirkve nebo néb é spolecnosti regis v CR uvedte nézev die vysvétiivek.
Vvéfici - hlasici se k cirkvi, naboZenské spolecnosti uvedte ke které »1«

KiAFZiDirl IWIVIEIDIE! |PIOIDILIE! ISIVIETIHION IRIOIZIHIOIDINIULIT Y

vafici - nehlasici s k 23dné cirkvi ani nabozenské spolecnosi bez nabozenské viry
13. Nejvy3si ukonéené vzdalani Uvedou osoby 15¢té a starsi
bez vzdélani {ipiné stfedni vSeobecné (s maturitou) bakalafské (Bc., BCA)
neukoncené zakladni vzdélani Upiné stiedni odbomé (s maturitou) X magisterské ]
z3Kladni vzdélani néstavbové studium (vE. pomaturitniho studia) S0 P M a)
stfedni vE. vyuGeni (bez maturity) vySsi odbomé vzdélani (absolutorium) (Ph.D, ThD., DrSc., CSc)

14. Obor vzdélani Uvedou osobj
et s e e . C HE M 1 CK 0 - giEjch N ogiloledIiciR” 1

15. Poget Zivé narozenych déti celkem Zadné jedno  dvé  vice
Uvedou pouze Zeny 15leté a starsi. -> uvedle pocet déti
16. Poet 2ivé narozenych déti v souasném (poslednim) manzelstvi Zadné jedno  dvé  vice
Uvedou pouze Zeny vdané, rozvedené nebo ovdovélé. - uvedte podet déti
17. Ekonomicka aktivita
ST zameéstnanci, zaméstnavatelé, samostatné ¢inni, pomahajici X pracujici studenti a uéni
ZAMESTNANE: 5y na matefské dovolené (28 nebo 37 tydnil), pokud pred nastupem pracovaly pracuiici dichodci
NEZAMESTNANI: - hledajici prvni zaméstnani ostatni nezaméstnani
EKONOMICKY  nepracujici dichodci ostatni s viastnim zdrojem obZivy
NEAKTIVNI: F4di, studenti, utni osoby v domécnosti, déti predSkolniho véku, ostatni zavisié osoby
Otazky ¢. 18,19 a 20 zaméctnam le soucasného a nezaméstnan posledniho zaméstnani. Ekonomicky neaktlvm Zaci,
student:aucmpokngflogd( prvnzamesméniaomi onomicky neaktivni jiz dalSi otazky nevypliiuji.

18.Zaméstnani T E CH NO L O6 V YROBY

19. Postaveni v zaméstnani
zaméstnanci X podnikatelé bez zaméstnancii (OSVC) pomahajici rodinni prislusnici
podnikatelé se zaméstnanci (zamastnavatelé) &enové produkénich druzstev
20. Odvétvi ekonomické innosti Uvedte nazev pode hiavni Ginnosti zaméstnavatele (viz vysvtivky).
POTRAVY INARSKIA YYROBA

Otazky ¢. 21, 22, 23 a 24 o dojizdce/dochazce do zaméstnani nebo Skoly vypliiuji pouze zaméstnani a Zaci, studenti a uéni.
Pracujici studenti a uéni uji Udaje podle do]ﬁdkyldochézky do % g
21. Misto pracovisté nebo Skoly  na stejné adrese, jaka je v zahlavi formuléfe jinde v Ceské republice X uvedte kde &

okes KL ADNO
obec KL ADNO

épléo. 511/ 1 5uice L YrPOYVYK
v jiném staté uvedte nézev & zamestnani
bez stalého
pracovisté
0 kazdodenni dojizd'ce nebo dochazce do umestninl nebo Skoly uvedte:
22. Dopravni prostfedek Uvedte dopravni p p ky, které obvykle pouzivate pii jedné cesté do zamésinani nebo Skoly.
autobus (kromé MHD) automobil - spolucestujici motocykl
méstska hromadna doprava viak jiny
automobil - fidi€ X kolo Zadny (pouze pésky)
23. Doba trvani dojizd’ky/dochazky Uvedte, jak diouho Vam trvé jedna cesta do zaméstnéani nebo koly.
do 14 min. 15-29min. X 30 - 44 min. 45 - 59 min. 60 - 89 min 90 a vice min.
Uvedte, jak Easto dojizdite z obce svého bydlisté do obce pracovisté:
24, Frekvence dojizd'ky do mista pracovisté nebo skoly denné X tydné 1-2x mésiéné jinak
.......... 26-3.2077, Z<i” Newdl

Datum, jméno a prijmeni osoby, ktera formuiaF vypinila DEKUJEME VAM ZA VYPLNENI SCITACIHO LISTU OSOBY
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L J FormulaF miZete vypinit i na www.scitani.cz

X 3%‘.13’?:#?3' DOMOVNI LIST N
- 2011 ==
' |IDENTIFIKACE 10031014755492‘*3,100158% 5
.§0kaARDUBICE N lcizlofsis §
éObecRYBITVI PSC 5 (I3fi3l5 %
o SRl riv]1 St 4] isf7l0f0l2]|%
Suice S KOLNI Ceo, E

PRED VYPLNENIM SE(TACIHO FORMULARE SI, PROSIM, POZORNE PREGTETE POKYNY K VYPLNEN( A VYSVETLIVKY NA 2. STRANE
Smgec:ej:owéenpl'o;iew!phénludq]zmmnimmrqu mﬁkmmmmmmmmmm

spravny (daj ve sloupci B
o et S vt oo oo i £k i O IO RN, i
a vzori
poli. Chybné napsany (idaj pieskrinéte a sprévnyuﬂqnm&enavohéme’stou & otazky.
Vzory vypinéni: X 0123456789 | 5. Obdobi vystavby nebo rekonstrukce X .
AAABCCDDEEEFGHI [ JKLLMNN 1919 adrive
0000PQRRSSTTUULOVWXYYZZ 1920 - 1945
1946 - 1960
i 1961-1970
.P
1. Pocet byti v domé - - S %
Uvedte celkovy podet byt 1981 - 1990
(s joh). v . 1991 - 2000
2. Druh domu 2001 a pozd&ji, uvedte rok
A B
rodinny dim - samostatny 6. Material nosnych zdi
rodinny dim - dvojdomek e s
mnmn;dﬁm-m kamen, cihly, tvamice v¢. kombinaci
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jiné materialy a kombinace
7. Pocet nadzemnich podlazi
A B
3. Obydlenost domu =
Uvedte celkovy poSet nadzemnich podiazi
A B s e 5
obydlen x =
neobydlen z divodu: 8. Pripojeni na odpad
zména uzivatele : i pEn
slouzi k rekreaci pripoj na kanalizacni sit X
plestavba domu viastni &sticka odpadnich vod
dosud neobydien po kolaudaci g
pozisstalostni nebo soudni fizeni bez kanalizace  jimky
nezplsobily k bydleni 9. Ustfedni topeni a druh paliva
jiny divod A B
4. Druh viastnika kotelna v domé na pevna paliva
——r kotelna v domé na plyn
fyzicka osoba kotelna v domé na ostatni paliva
atoc X kotelna mimo diim X
stat bez Ustedniho topeni
bytové druzstvo 10. Vytah
jina préavnicka osoba ¢ A B
spoluviastnictvi viastnika byti (jednotek) ano X
kombinace viastniki ne
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Zdroj: CSU (2011b)
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Priloha €. 3: VVzory obsahu s¢itacich formulaia pouzitych v Prusku pii séitani
v roce 1871
(A — scitaci karta pro jednotlivce, B — formulaf pro domacnost, kde se zapisuji osoby
pritomné v domacnosti, C — list pro domacnost, kde se zapisuji osoby docasné nepiitomné)
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(C.) Muster einer ausgefiillten Liste fiir Abwesende.
(18 Centimeter breit, 12 hoeh, 1,5 Gramm schwer; Riickseite leer.)

Volkszihlung am 1. December 1871.
Liste der am Zihlungstage aus voribergehendem Anlass aus der Haushaltung Abwesenden®

Kreis: Teltow : Ort, Gemeinde: Charlotienburg
Zihlbezirk Nr. 72 Strasse, Plats: Lindensirasse Haus Nr. 78 Zahlbrief Nr. 210. :
e o e e s —— e —
) 5 o iFam‘{lien(—l gI}:xllis- S}{};and Rﬁng, V%n{mtht]icherh Al‘i]fei?t_ e
i : - stand un ~ | Beruf oder altsort, auch Kre eit wann
s e Eantlionnaie schlecht. ~-';1};tf' ~ Stellung ke?:-t Erwerbs- |bei nicht preussischzen abwesend.
5 =2 JAAL 4y Haushalt, nisg.- ~aweig. Orten Land.
- Jm Lorenz = 1831 Ehefrau . ~ — | Leipzig (Sachsen) 8 Tage
Walz?mrLorgnz | m. | 1854 Sokn (ledig) | ev. | — — Pankow (Niederbarnim)] 8 Tage

u}e:nd&-‘ ind n;i‘ch"t 2 ver@eieﬁn&n: die im activen Militardienst oder zur Ausbildung (als Stud : , Gymnasi
der als Dienstboten, Gesellen u s. w., oder als Strafgefangene aus ihrer Familie abwesenden Personen; diese Per-
Jihren Aufenthaltsorten wohnend angesehen und doxt gezahlt, : :

i

Zdroj: Engel (1875)

Priloha ¢. 4: Pirehled s¢itacich akci uskuteénénych na izemi rozdéleného Némecka

Jahreszahl

1950 Volks-, Berufs-, Gebaude-, 1950 Volks-, Berufs-, Gebaude-,
Wohnungs-und Arbeitsstattenzahlung Wohnraum- und Arbeitsstattenzahlung

1960 1956 Wohnungszahlung

1961 Volks-, Berufs-, Gebiude-,
Wohnungs-und Arbeitsstéttenzihlung 1964 Volks-, Berufs-, Gebdude-,

1970 1968 Gebude- und Wohnungszihiung Wohnraum- und Arbeitsstattenzahlung

1970 Volks-, Berufs-und Arbeitsstatten- 1971 Volks-, Berufs-, Gebiude-,
zihlung (ohne GW2) Wohnraum- und Arbeitsstattenzahlung
1980
1981 Volks-, Berufs-, Geb.’a’ud_e-, o

1987 Volks-, Berufs-, Gebiiude-, Wohnraum- und Arbeitsstattenzahlung
1990 Wohnungs-und Arbeitsstéttenzahlung
"""""" 1990 Wiedervereinigung Deutschlands und Berlins memmmme—
2000
2010

S s
Zdroj: Tag a Voy (2012)
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Priloha €. 5: Némecky model séitani vyuzity pri s¢itani v roce 2011 a planovany model
s¢itani pro rok 2021

Zdroj: Bechtold (2016)
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Piiloha €. 6: Rakousky systém zakladnich registrii vyuzity pri s¢itani v roce 2011

s und >

Wohnungs-
register

Daten
Hauptverband
der Sozial-

Zentrales
Melde-
register

Bildungs-
standregister
Ifd. Bildung

Daten der Daten des

AMS

¥
Demo- Bildung Haushalte Wohnsitz- Pendler- Erwerbs- Arbeits- Ge:::de
graphie Familien analyse statistik statistik statten Wotiiungen

" Gebaude-
shi statten- Woh

zdhlung

R

Demo- Bildung Haushalte Pendler- Erwerbs- Arbeits- Gebaude und
graphie Familien statistik statistik statten Wohnungen
Geschlecht Bildungs- Typ des Pendeltyp Erwerbsstatus Unternehmen Gebaudetyp
niveau Haushalts
Alter (national und Entfernungs- Stellung im Arbeitsstatten Gesamt-
international) Stellung im kategorie Beruf nutzflache
Staatsange- Haushalt OENACE
horigkeit Wichtigste Beruf Bauperiode
laufende GroRe des Rechtsform
Familienstand Ausbildung Haushalts Geringflgige Gebaude-
Beschaftigung Anzahl der eigentiimertyp
Geburtsland Ausbildungs- Typ der selbstandig
feld Kernfamilie Voll-/Teilzeit- Beschéftigten Nutzflachen
Jahr der beschaftigung nach
Ankunftin O Stellung in der Anzahl der Nutzungsart
Familie unselbstandig
Ublicher Beschéftigten Ausstattung
Aufenthaltsort Grole der
ein Jahr zuvor Kernfamilie Anzahl der
Bewohner
Anzahl der
Kinder Nutzungsart

Zdroj: Kronbichler (2011), Kronbichler a Laburda (2012)
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Priloha €. 7: Metody s¢itani zemi EHK OSN Vv obdobi kolem let 1990-2020

(realizované + planované)

Census methods used by UNECE countries in the 1990-2020 census rounds (plans for the 2020 round)

- > i 4 Denmark
Finland

& A 4 Norway A
g}“”d"." Register-based
avenia
census

Austria
A Iceland T
Latvia

Estonia

Lithuania
——— e e e e e e

No field
data collection

P e — e — — —

Netherlands | REEister-based census

Belgium using also data from
Spain e
" Turkey existing sample surveys

e ———————————

c Limited Combined census
.2 le) field 4\ Switzerland (register data +
i) (sample) e Poland ad-hoc sample field
@ data collection Israel .
- Italy data collection)
[=] f¥. Montenegro
ol e e e — ———— _
m [
= Germany i
m Combined census
o Cyprus R
- Czech Republic (register data +
T Luxembourg full field
[T} Romania - ;
= United Kingdemi  data collection)
- Canada
-°— Full field ———————————— ]

data collection

£ Portugal Possibly moving to combined census
Serbia (register data for selected variables
+ full field data collection )
[
- - | /f
| /
- M ! /]
y - . | i/
—+—European Union [EU) ) ? |
- . |
Ei Free Trad ’
o .
A:;Zcp::;n'r:ﬁ:; ¢ o o J," o 1 + Bulgaria Traditional census
: : ] : 1 3 : Croatia (full field enumeration)
——\Western Balkans ] [ Greece
T 1 Hungary
+* + T -+ i -+ Ireland
—-—E + + + + Malta
astern Europe, Caucasus | | e .
and Central Asia (EECCA) e [ l
. Albania
—=—North America \\ II ,’ Bosnia and Herzegovina
X7 T The FYR of Macedonia
L el el ® Armenia
~+—0ther UNECE countries Azerbaijan
L g * *> ® Belarus
L 4 & L & { 7 @ Georgia
Kazakhstan
L & g 7 @ Kyrgyzstan

/ Republic of Moldova

& 5 2 @ Russian Federation
.—0-{;\—0—{—0 Tajikistan
P Y T ? @ Turk i

. < / ® Ukraine
__________f_____?;__‘ e
_\ Traditional census
A United States*  With long/short forms
T N W W S S W W W W W— — W— ———— — — . - — ——— — -
Census rounds: 1990 2000 2010 2020 (plans)

Zdroj: EHK OSN (2015), vytvoreno na zdakladé vysledkai Setieni EHK OSN v letech 2013 a 2015
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