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Uvod

,Stdt je napred, v case i misté, v némzZ se nachdzi.“

(Pool - Tardoff 1981)

Svét se zmenSuje. Problematika zhroucenych statli, ktera pred nékolika
desetiletimi stala na okraji zajmu svétové verejnosti, a kromé velmi uzké skupiny
odbornikl a klicovych aktérii poskytujicich humanitarni a rozvojovou pomoc
nikoho prili§ nezajimala, se postupné dostala do popredi zajmu. Impulzem pro
zvySeni zajmu o tuto problematiku se staly teroristické utoky v USA 11. zari
vroce 2001, v jejichZ souvislosti se pojem zhrouceny stat, resp. failed state stal
soucasti agendy vlady USA. V akademické sfére se oznaceni failed state objevilo
poprvé zacatkem 90. let minulého stoleti, kdy Gerald B. Helman a Steven R.
Ratner reagovali v ¢lanku Saving Failed States (1993) na neudspéch americké

intervence v Somalsku.

Fenomén zhrouceni statu se vSak v historii objevuje od samého pocatku
formovani statotvornych jednotek. Statni Utvary postupné vznikaly a zanikaly
nebo se jejich charakter a teritorium zasadnim zptisobem ménily. Divody zaniku
statu mohly spoclivat vjejich vnitfnich problémech nebo se stat rozpadl
v dlisledku vnéjsi agrese. Tento proces formovani moderniho statu, jak se vyvijel
na evropském kontinenté po uzavreni vestfalského miru v roce 1648, trval cela
staleti a probihal Casto nasilnou cestou formou mezistatnich nebo obcanskych

valek, pripadné revoluci.

Po skonceni posledniho celosvétového valecného konfliktu se vitézné mocnosti
dohodly na principu udrZeni miru jako zakladu povale¢ného usporadani svéta a
opét potvrdily zakaz pouziti sily jako nastroje pro reSeni politickych sport.
Vestfalsky systém statii, ktery byl do té doby aplikovan predevsSim na statni
utvary na evropském a americkém Kkontinentu, se timto stal globalné
akceptovanou platformou. Vramci procesu dekolonizace, kterd probéhla po
druhé svétové valce, vznikaly nové statni utvary, predevsim v Africe, kterym byla

automaticky priznana plna vnéjsi suverenita a ochrana jejich existence podle
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konvenci mezinarodniho prava. Nicméné tyto nové vzniklé entity neprosly
dlouhou cestou vyvoje moderniho statu, jako tomu bylo na evropském
kontinenté a jejich vnitini stabilita se az na nékolik malo vyjimek (napf.
Botswana) ukazala velmi slabou. Proto v soucasné dobé probihaji politické a
akademické diskuze o relevanci vestfalského systému, a to v roviné koncepc¢ni i

normativni.

Vobdobi studené valky, kdy povaha mezinarodniho systému byla urcena
dominanci dvou supervelmoci, byla problematika zhroucenych stati zakryvana
vzajemnym soupeienim obou znepratelenych tdbort v zahrani¢népolitické
oblasti. VIAdy mnoha statli, které by dnes byly zarazeny do Kkategorie
zhroucenych statti, zcela zavisely na podpore jedné ze supervelmoci jako jejich
spojenci. Sukoncenim studené valky, kdy doSlo kpoklesu jejich zajmu o
rozvojovy svét a podpora vladnich rezimi byla vyrazné omezena, se ukazalo, Ze
nékteré staty nejsou schopny samostatné existence. Pocet pripadli zhrouceni
statu se proto v 90. letech minulého stoleti dramaticky zvySil. Tento proces
vyvolal potfebu zabyvat se otazkou zhroucené statnosti, a to zteoretického i
praktického hlediska. Soucasné vzrostla podstatné uloha nestatnich aktért, kteri
se zacali ve zhroucenych statech vyznamnéji angaZovat, nicméné témeér
vyhradné pri feSeni humanitarnich problémi, které jsou ovSem pouze
pravodnim jevem zhrouceni statu.

Vyvoj politicko-bezpectnostni situace v mezinarodnich vztazich a jeho vnimani
svétovou vefejnosti ucinil z problematiky zhroucenych stati jednu z prednich
otdzek mezindrodni bezpecnosti. Navzdory nartstu poctu teroristickych ttoku
na evropském kontinenté po roce 2001, silici migra¢ni viné, ktera se
bezprostiedné dotyka vétSiny evropskych zemi a zajmu médii, zlstava
problematika zhrouceni stati a jejich rekonstrukce na okraji zajmu politika
vyspélych zemi. U nejvyznamnéjsich svétovych statnich aktérli prevlada spise
hledani kratkodobych feseni medializovanych pripadd, kdy v prvni fadé doslo
k nevidané eskalaci konfliktu do vSeobecné obcanské valky ohroZujici
bezpecnost nejen sousednich statii, ale celého mezinarodniho spolecenstvi.

Druhym diivodem celosvétového zajmu byva propuknuti humanitarni katastrofy
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ve zhrouceném staté, a to vétSinou v pripadech, kdy ztraty na Zivotech
v disledku probihajicich ozbrojenych konfliktii, epidemii nakazlivych chorob

nebo hladomoru dosdhnou extrémnich rozméra.

Organizaci spojenych narodt (OSN), jako univerzalni mezinarodni organizaci,
zaloZené za ucelem [...] ,uchrdnit budouci pokoleni metly vdlky, kterd dvakrdt za
naseho Zivota prinesla lidstvu nevyslovné strasti a podporovat socidlni pokrok a
zlepSovat Zivotni uroven ve veétsi svobodé“ (Charta OSN), nelze uprit snahu
pomahat a reSit problémy zhroucenych stati. 0d samotného zaloZeni OSN az do
soucasnosti se OSN aktivné zapojuje do budovani miru a mezinarodni
bezpecnosti vysilanim mirovych misi, jejichZ pocet se pohybuje v desitkach. Pres
nepopiratelné dosazené uspéchy nékterych mirovych misi OSN, je jejich
hodnoceni prinejmensim rozporuplné. Terem kritiky (Diehl - Legpold 2003;
Faggart 2008) se pravidelné stava doba, po kterou se OSN angaZuje
v jednotlivych problematickych oblastech, aniz by doSlo k naplnéni ucelu mise
(napt. UNTSO, United Nations Truce Supervision Organization, jedna z prvnich

mirovych misi vyslana OSN vroce 1948 na uzemi Izraele a Palestiny, probiha

dodnes).

Jednim z dlivodi relativnich netispéchti mezinarodniho spolecenstvi pii hledani
feSeni problematiky zhroucenych statli je neexistence jednotného konceptu
slabych statii. VSeobecné uznavana definice zhrouceného statu nebyla doposud
prijata, tudiZ neni mozné rozlisit, které faktory jsou pro oznaceni statu jako
zhrouceny urcujici a které se ve zhroucenych statech vyskytuji pouze jako
privodni jev tohoto fenoménu. Kazdy aktér angazujici se v problematice
zhroucenych statq, at' uz jde o konkrétniho vyzkumnika, mezinarodni organizaci
Ci specifické vyzkumné stredisko, vétSinou prichazi s vlastni definici a vlastnimi
ukazateli pokouSejicimi se postihnout miru zhrouceni. Situaci v oblasti
taxonomie zhroucenych stati tedy komplikuje paralelni pouzivani pojmi
popisujicich slabou statnost, pricemz tato oznaCeni neni mozZné snadno
komparovat. Vyzkumnici tak od konce 60. let minulého stoleti neustale prichazeji
snovymi oznaCenimi fenoménu zhroucenych stati (napt. ramshackle state

(Jackson 1987) rouge state (napft. Bilgin - Morton 2004) nebo operuji s riiznymi
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variacemi stavajicich terminli, pii nichZ vyuzivaji gramatickych jevl jazyka
(napt. odvozenim terminu failing state (Krasner 2004, Boege et al 2009) jako

dynamické verze k pojmu failed state).

V literature vénujici se problematice zhroucenych statl se tak setkdme s celou
fadou pojmu, které jsou si ze sémantického hlediska velmi podobné. Diskurzu
zhroucenych stati dominovalo az do nedavné doby oznaceni failed state
(Helman - Rantner 1993, Zartman 1995, Ayoob 1999, McAllister 2002, Rotberg
2004, FFP 2006 apod.), ten byl ovSem postupné nahrazovan konceptem fragile
state (DFID 2005, Osaghae 2007, McLoughin 2009, Nay 2012 apod.). Dtivody pro
tuto zménu byly pouze formalni, v ramci politické korektnosti byl termin failed
state (zhrouceny nebo tézZ padly stat) povazovan za prilis stigmatizujici. K tomuto
kroku se v roce 2015 uchylil i posledni vyznamny aktér angaZujici se ve vyzkumu
zhroucenych statli, a to nevladni organizace Fund for Peace ptrejmenovanim
konceptu failed state na fragile state. Zména oznaceni se tykala také indexu
zhroucenych stati, kterym se organizace Fund for Peace snazi kazdorocné

kvantifikovat miru zhrouceni jednotlivych statt.

Prvni pokus o postiZeni tohoto fenoménu provedl v 50. letech minulého stoleti
Svédsky vyzkumnik Gunar Myrdal (1968), ktery zavedl oznaceni soft state. Na
jeho praci navazala celd fada odbornik, pficemZ napft. Jackson - Rosberg (1982)
ztotoznili koncept soft state s oznacenim juridical state a podrobnéji jej definovali
v protikladu ke konceptu funkéniho statu empirical state. Rysy
neopatrimonialismu v konceptu soft state studovali jeho dalSi nasledovnici, napf-.
Theobald (1982), Callaghy (1984) nebo Sandbrook (1985). Fatton (1988) se pak
bliZe vénoval ,mékkosti“, typické charakteristice zhrouceného statu v konceptu
soft state a vylozil ji jako zranitelnost statu, nikoliv jako zptlisob pfistupu statu
kjeho obyvatelim. Pravni aspekty konceptu soft state v pozdéjSim pojeti

Jacksona a Rosberga, tedy de facto a de iure state, zkoumal Brownlie (1979).
V 80. letech minulého stoleti se vodborném diskurzu etablovaly také terminy

jako third world state (Clapham 1985, 1996, 2007, 2017), ktery spatfuje hlavni

pricinu slabé statnosti v neexistenci jednotné hodnotové zakladny mezi statem a
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spolecnosti. Konceptem third world state se zabyvali i dal$i vyzkumnici, napf.
Young (1982) nebo Pool - Tardoff (1981), pozdéji Manor (1991), Graf (1994),
Reno (1999), Udombana (2000), Thompson (2004), Kabia (2009). Vlastni
oznaCeni developmental state zavedl i Leftwich (1995), jehoz zavéry pozdéji

podrobil empirickému testovani Mauro (1995).

Neni neobvyklé, Ze nékteri odbornici operuji snékolika koncepty soucasné.
Christopher Clapham ve své praci (1985) definoval tzv. kiehkost statu a tim
polozil zaklad samostatného konceptu fragile state. Timto modelem se
inspirovala celd fada vyzkumniki, napt. Chauvet - Collier (2008), Osaghae
(2007), McLoughin (2009), Paris (2011), Nay (2012) apod. Oznaceni
zhroucenych statl terminem fragile state se dostalo do popiedi predevsim diky
zasluze klicovych mezinarodnich organizaci (napr. OECD), finan¢nich instituci
(napf. Svétova banka) a vladnich dradi nékterych stati (napf. Ministerstvo
Velké Britanie pro mezinarodni rozvoj, Agentura USA pro mezinarodni rozvoj
apod.). Podobné i Sgronsen (2005), ktery byva spojovan predevsim s konceptem

VVVVVV

synonymné pouzival terminy failed state a fragile state.

Specifickou skupinu predstavuje pojem quasi-state, ktery miize popisovat
diametralné odliSné pripady. Na jedné strané se muze tykat entit, které
postradaji vnéjsi suverenitu, nebyly tedy uznany mezinarodnim spolecenstvim,
ale jinak mohou disponovat vétSinou atributli funk¢nich statd (napf. Tchaj-wan,
Somaliland, Puntland apod.). Toto pojeti v diskurzu statnosti dominuje, napft.
Kolstg (2006). Obdobné terminologické nejasnosti panuji i v této oblasti, ktera
ovSem neni predmétem vyzkumu diserta¢ni prace. Na strané druhé pojem quasi-
state je mozné identifikovat se vSemi predchozimi koncepty, tedy staty, které

maji naopak problémy se suverenitou vnitini, napt. Jackson (1987).

NejrozpracovanéjSim konceptem, ktery byl rozvijen predevSim v USA
v souvislosti s teroristickymi utoky vroce 2001, je koncept failed state. Toto
oznaceni je soucasné nejfrekventovanéjSim terminem pro zhroucené staty.

K prednim autoriim pracujicim stimto modelem patii predev§Sim Zartman

14



(1995), Rotberg (2002a, 2002b, 2003, 2004), Brooks (2005), Chomsky (2006),
nebo mezinarodni organizaci €i instituce, napt. Fund for Peace, Polity IV Project
apod. Dalsi kategorizaci konceptu failed state se vénuje Gros (1996) nebo Patrick
(2006; 2007; 2011). Otazkou sekuritizace modelu failed state se zabyva napf.
Newman (2009), Hill (2012), Bolt (2013).

Oslabovani statnosti jednotlivych zhroucenych stati z hlediska kauzality se na
obecné urovni vénuje napf. Collier (2009), di John (2008) nebo Goldstone
(2008). Di John (2003) a Dibeh (2008) zkoumali pric¢iny zhrouceni v ekonomické
oblasti, zatimco Reno (1998), Chabal - Daloz (1999) nebo Bates (2008) se
zamérili na priciny politické. Socidlni diivody identifikovali napy. Migdal (1988),
Kaplan (2008) nebo Reno (2002). Mezinarodni faktory v souvislosti se
zhroucenim statu zkoumali napt. Clapham (2002) nebo Doornbos (2006). Na
problematiku state-building se blize soustredi Paris - Sisk (2007), Ottaway
(2002), Ghani - Lockhart (2008) nebo Ezrow - Frantz (2013), které se zamérily
na institucionalni aparat zhroucenych statd. Teoretické pristupy ke zhroucenym
statlim patii k ¢asto zpracovavanym tématiim, setkdvame se s nimi v celé radé
praci, napt. Carothers (2002), Fukuyama (2004), Paris (2004), Krauthammer
(2004), Krasner (2004), Krasner - Pascual (2005), Brooks (2005), Newman
(2007), Ikpe (2007), Logan - Preble (2006). Ke kritikim celé koncepce
zhroucenych stati patii napt. Adibe (1994), Duffield (2001; 2004), Boos -
Jennings (2005), Stockton (2005), Morton (2005) apod.

Autor literarni reSersi zjistil, Ze zadny z teoretickych konceptl zhroucenych statt
se nevénuje s dostatecnou hloubkou otdzce nejvice zhroucenych statii, coz
predstavuje mezeru v soucasném stavu poznani. Naprosta vétSina odbornikd,
napf. Carmet - Fellow (2001), Gros (1996, 2011), DFID (2005), Patrick (2006),
Rice - Patrick (2007) apod., poklada koncept failed state za priliS obecny. Na
zakladé miry zhrouceni a proto identifikuje napt. Gros (1996) v ramci konceptu
failed state pét dil¢ich podkategorii zhroucenych statt: anarchic state, phantom
state, anemic state, captured state, aborted state, pricemZ navrhuje, aby ke kazdé
podkategorii zhroucenych stati bylo pristupovano individualné. ,Dokud

nepochopime jak se stdty hrouti, rozhodovdni o tom, jak se zhroucenym stdtem
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naloZit se da prirovnat k hdzeni sSipek naslepo” (Gros 2011: 543). Gros (1996,
2011) hodnoti miru zhrouceni z pohledu existence a akceschopnosti ustredni
vlady zhrouceného statu. K obdobnym zavértim ohledné diferenciace pristupu ke
zhroucenym statiim prichazi i Patrick (2011), ktery zhroucené staty hodnoti na
jedné strané podle schopnosti Ustredni vlady zhrouceného statu situaci resit, ale

na druhé strané si v§ima i jeji viile takto konat.

Aplikaci poznatkt Grose (1996, 2011) a Patricka (2011) v oblasti diferenciace
pristupu ke zhroucenym statiim je sice mozné dale ¢lenit zhroucené staty podle
pricin nebo miry zhrouceni, nicméné zZadny z vyzkumnik tyto podkategorie dale
nerozviji, nenavrhuje konkrétni individualizované pristupy k jednotlivym typim
zhroucenych statl . Disertacni prace vychazi z konceptu failed state, ktery jako
jediny ze zkoumanych modeli reflektuje odliSnou miru zhrouceni jednotlivych
zhroucenych statl a umoznuje se tak zaméfit na konkrétni kategorii
zhroucenych statd. Autor proto aplikuje Index zhroucenych statd (Failed States
Index - FSI), ktery operuje s konceptem failed state a na rozdil od Grose (1996,
2011) a Patricka (2011) kazdoroc¢né kvantifikuje miru stability, resp. zhrouceni
jednotlivych stati. Nevladni organizace Fund for Peace, ktera ve spolupraci
s Casopisem Foreign Policy evaluaci provadi, rozliSuje podkategorie Alert
(varovani), High Alert (vysoké varovani) Very High Alert (velmi vysoké

varovani).!

Disertacni prace se soustredi v empirické c¢asti na skupinu stat Very High Alert
failed states, tedy skupinu zhroucenych statd, pro niz je charakteristicka nejvyssi
mira  zhrouceni, a zkouma pristup mezindrodnitho spolecenstvi
reprezentovaného OSN k témto nejvice zhroucenym stattim. Pristup, ktery OSN
ke zhroucenym statiim nejcastéji voli (Koops - MacQueen - Tardy - Williams
2015: 2), je vysilani peacekeepingovych misi. Primarnim cilem disertacni prace
je kriticky zhodnotit peacekeeping a na konkrétnim pripadé zhodnotit ¢innost

peacekeepingové mise, identifikovat na jedné strané moznosti, kterych je mozné

I Index zhroucenych stati rozliSuje i dal$i kategorie statl, napt. sustainable (udrzitelné),
stable (stabilni) apod., ty ovSem nejsou predmétem vyzkumu disertacni prace.
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v daném zhrouceném staté béhem peacekeepingové mise dosahnout a na druhé

strané meze, jimZ OSN musi béhem své ¢innosti ve zhrouceném staté celit.

Hodnoceni peacekeepingové mise vychazi z porovnani situace ve zhrouceném
staté bezprostredné pred zahdjenim peacekeepingové mise se situaci v dané
zemi po uplynuti péti let, béhem nichZ probihala v prijimacim staté mise OSN.
Tento ¢asovy horizont povazuji primi ucastnici peacekeepingovych misi (napf.
Munson 2015) jako nejkratsi moZnou délku mandatu OSN pro posouzeni
skute¢nych vysledkli mise v hostitelském staté. Pii komparaci situace ex ante a
ex post je pozornost soustiedéna do trech prioritnich dimenzi: politicko-
bezpecnostni, socidlni a hospodarské. Evaluaci vysledki cinnosti
peacekeepingové mise OSN analogicky provadim s vyuZitim Indexu zhroucenych

statu.

Hlavni vyzkumnou otazkou, kterou si diserta¢ni prace klade, je zhodnoceni
principialniho nastaveni peacekeepingovych misi vysilanych OSN, tzn. zda
nastroje a postupy implementované pri zasahovani OSN ve statech vyznacujicich

se nejvyssi mirou zhrouceni, prinaseji zlepSeni situace v politicko-bezpec¢nostni,

socialni a hospodarské dimenzi daného zhrouceného statu.

V navaznosti na zvoleny cil prace a hlavni vyzkumnou otazku si autor poloZil

také dil¢i vyzkumné otazky:

1. Existuje teoreticky koncept, ktery se soustredi vylu¢né na skupinu
nejvice zhroucenych stati?

2. Je podpora a spoluprace s ustredni vladou pfrijimactho statu
peacekeepingové mise v nejvice zhroucenych statech prinosna pro

dosazeni stanovenych cili?

Od poloZenych vyzkumnych otazek se odviji struktura disertacni prace. Kapitola
Taxonomie slabé statnosti analyzuje jednotlivé koncepty zhroucenych statd,
které se v mezinarodnich vztazich postupné etablovaly od konce 60. let minulého

stoleti a kategorizuje je do dvou zakladnich skupin:
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1. teoretické koncepty, které se nebyly detailné rozpracovany nebo
pokryvaji SirSi okruh problémi zhroucenych stati (developmental state,
third world state, postcolonial-state, quasi state)

2. a koncepty zhroucenych statli, které byly podrobnéji zkoumdany a

rozvinuty do komplexnéjsich modela (soft state, fragile state).

Do skupiny rozvinutéjsich modelti zhroucenych statli spada i koncept failed state,
ktery tvori teoreticky ramec disertacni prace, a proto je zpracovan jako

samostatna podkapitola.

Pro potreby identifikace zhroucenych statli, které vykazuji nejvyssi miru
zhrouceni, je nezbytné analyzovat, zda a jakym zplisobem je mozné mérit miru
zhrouceni statu. Kapitola 3, Kvantifikace slabé statnosti, nabizi prehled klicovych
ukazatelG postihujicich miru zhrouceni statu a snazZi se ze stavajicich
kvantifikatora zvolit ten, ktery je pro vyzkum nejvhodnéjsi. Pro tcely disertacni
prace byl ze zkoumanych ukazatell zvolen Index zhroucenych stati, protoZze je
vefejné dostupny (na rozdil od jinych kvantifikatord, napf. ukazatele WB),
kazdorotné publikovany organizaci FFP v ¢asopise Foreign Policy, a ma
vSeobecné zaméreni, které postihuje vSechny relevantni oblasti lidské
spoleCnosti. Vramci této kapitoly jsou predmétem analyzy také ostatni
ukazatele miry zhrouceni statu, které vypracovavaji dalsi klicovi aktéri
angazujici se v problematice zhroucenych statli, napt. State Failure Task Force,
Polity 5 Project, LICUS (Low Income Countries Under Stress) a WGI (Worldwide

Governance Indicators).

Kapitola 4, Pristupy ke zhroucenym statiim, vychazi z modifikovaného modelu
Louise Andersenové (2005), ktera sleduje vztah jednotlivych ptistupt
mezindrodniho spolecenstvi ke dvéma parametriim - suverenité zhrouceného
statu a uplatiiovani liberalnich principt pfi angazovani ve zhroucenych statech.
Vystupem toho modelu jsou ¢tyri obecné typy pristupt: peacekeeping, liberalni
imperialismus, realismus a kritické teorie. V navaznosti na cil a hlavni

vyzkumnou otazku prace se autor nejhloubéji vénuje peacekeepingu, predevSim
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proto, Ze peacekeeping dlouhodobé predstavuje de facto jediny nastroj
aplikovany mezinarodnim spolecenstvim pri zasahovani ve zhrouceném staté,
pokud se uz ktakovému kroku rozhodne. Kapitola 4 analyzuje i zbyvajici
pristupy ke zhroucenym stattim, které z modifikovaného modelu vystupuji jako

samostatné a koherentni pristupy, a podrobuje je kritické reflexi.

Empirickou c¢ast disertacni prace tvori jednopripadova studie, ktera vyuziva
teoretickych poznatkli kapitol 2, 3 a 4 a aplikuje je prii zkoumani
peacekeepingové mise OSN v JiZznim Stidanu. Pro nalezeni odpovédi na hlavni
vyzkumnou otazku je nezbytné analyzovat situaci v ]Jihosudanské republice?
bezprostredné pred vyslanim mise OSN, a to ve trech klicovych dimenzich,
politicko-bezpecnostni, socialni a hospodarské, které se snazi postihnout
vSechny oblasti lidské spolecnosti relevantni pro vyzkum (kapitola 5). Pri
analyze si v§ima jednak hlavnich kvantifikovatelnych ukazatell typickych pro
danou dimenzi (napf. mira nezaméstnanosti, vySe HDP na osobu) a jednak jevi,
které sice nelze postihnout Ciselné, nicméné jejich vyvoj lze v case sledovat

(napf. existence instituci, pravniho ramce apod.).

V navaznosti na primarni cil prace se kapitola 6 soustredi na konkrétni ¢innost
peacekeepingové mise vJiznim Sddanu, pozornost je vénovana zejména
opatienim a prostiedkim, které pracovnici mise v Jiznim Stidanu implementuji
pro dosaZenti cili stanovenych jak mandatem mise OSN, tak Rozvojovym planem
pro Jizni Sudan. Kapitola 6 se predstavuje mozZnosti, kterych je mozné
peacekeepingovou misi v zemi dosdhnout a souCasné identifikovat hlavni limity,
se kterymi se mise OSN vtomto konkrétnim pripadé musela vyporadavat.
Analogicky jako v kapitole 5 probiha analyza ve trech zkoumanych dimenzich,
politicko-bezpecnostni, socidlni a hospodarské. Zvlastni pozornost je pritom
vénovana roli uUstfedni vlady JiZzniho Sddanu jako rovnocenného aktéra
zapojeného do procesu rekonstrukce zemé, priCemz predmétem zkoumani je
zplisob a ochota spoluprace vlady hostitelské zemé s peacekeepingovou misi.

Zavérecna evaluace peacekeepingové mise (kapitola 7) pak hodnoti vyvoj

2 Oznaceni Jizni Sidan je synonymem pro Jihosidanskou republiku, zatimco pojem jizni
Sudan se tyka jizni ¢asti byvalého Stidanu, ktery zanikl v roce 2011.
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vJiznim Sddanu ve zkoumanych dimenzich v pribéhu zvoleného c¢asového
horizontu. Ke zhodnoceni celkového vyvoje vyuzivda prace také Indexu
zhroucenych statd, jehoz dil¢i indikatory cleni organizace Fund for Peace do tfi
skupin (politické, socialni a ekonomické), pricemz analogické rozdéleni
(politicko-bezpecnostni, socidlni a hospodarské) zvolil autor pri komparaci

sledovanych dimenzi.

Disertacni prace pouziva terminy popisujici zhroucené staty vyhradné v jejich
anglickém znéni. Ktomuto postupu autor pristoupil, protoze v drtivé vétSiné
analyzovanych konceptl neexistuji v ceském jazyce dostatecné presné pieklady.
Problematikou zhroucenych stati se v ceském prostiedi zabyva pouze velmi
omezeny okruh badateli (Waisova (2007); Bure$ (2008); Smid - Vad'ura (2009);
Piknerova (2009, 2012); Prikryl (2011); Riegel (2013)) a nebyl vytvoren
pojmovy aparat v ¢eském jazyce, ktery by umoZzioval zohlednit vSechny aspekty

zhroucenych statt.

Dil¢i vysledky disertacni prace byly prezentovany na 7. mezinarodnim symposiu
Zahrani¢ni politiky CR konaném ve dnech 23.-24. zafi 2015 v ramci projektu
GACR (13-30724S) Moznosti a meze ¢eského zahrani¢népolitického aktivismu.
Nékteré casti disertacni prace byly publikovany formou odbornych clankd,
jmenovité taxonomie a kvantifikace zhroucenych statt (kapitoly 2 a 3) v ¢clanku
Failed States - Case Study of Yemen (Prikryl 2011). Do recenzniho rizeni byl v zari
2017 prijat ¢lanek Why Peacekeeping in South Sudan Failed, ktery shrnuje
vysledky vyzkumu empirické ¢asti prace (kapitola 7).

Problematika zhroucenych statt jako faktoru mezinarodnich vztahi predstavuje
velmi Siroké vyzkumné pole, at uz z hlediska predmétu vyzkumu, teoretické
perspektivy, kterou autor na zhroucené staty nahlizi, tak zhlediska
metodologického ¢i epistemologického. Slabé entity, které vykazuji urcitou miru
zhrouceni, tvori nezanedbatelnou Cast svéta, co do jejich mnoZstvi i poctu
obyvatel, ktery vnich Zije. Zhroucené staty tak vystupuji jako faktor
mezinarodnich vztahl v nékolika dimenzich: bezpectnostni, socio-ekonomické,

politické nebo kulturni. Nicméné na rozsahu daném disertacni praci by nebylo
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moZné v dostatecné hloubce a Sifce pojednat o vSech aspektech, které zhroucené
staty predstavuji pro mezinarodni vztahy. Autor se tedy soustredi vyhradné na
analyzu pristupu mezinarodniho spolecenstvi, reprezentovaného OSN, ke

zhroucenym statim.
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1. Teoreticko-metodologicka vychodiska

Pri zpracovani diserta¢ni prace ,Zhroucené staty jako faktor mezinarodnich
vztahli - MozZnosti a meze peacekeepingové mise v Jiznim Sadanu“ autor vyuziva
kvalitativni metodologie vyzkumu. Ke zkoumané socialni realité autor zvolil
pristup interpretativni a pro objasnéni nékterych kauzalnich vztahi také pristup
vysvétlujici (Hendl 2008: 102-115). V teoretické Casti zachycuje prace stav
dosazeného poznani v problematice zhroucenych stati v oblasti taxonomie,
kvantifikace a pristupu mezindrodniho spolecenstvi ke zhroucenym statim.
Empirickou cast, kterou tvori kvalitativni jednopripadova studie, l1ze povaZovat
na jedné strané za evaluacni, kdy primarnim cilem je hodnoceni nastroji a
postupii implementovanych OSN v ramci peacekeepingové mise v Jiznim Stdanu,
na druhé strané i instrumentalni, protoZe pripad peacekeepingové mise v JiZnim
Sudanu vystupuje predevsim jako prostredek pro konkrétni cil a tak predstavuje
uZziteny nastroj pro dalSi praci se zavéry ziskané vyzkumem (Koran 2008: 29-
61). Pokud jde o rozliSeni mezi strukturalismem a individualismem,
epistemologicky klade jednoptipadova studie diiraz na strukturalistickou
perspektivuy, z hlediska ontologie je rovnéz strukturalistickd, kdy chovani, zajmy
¢i identity jednotlivych aktérii jsou dany strukturou. Vlastni sbér dat a jejich
nasledna interpretace se soustiedi na konkrétni aktéry zapojené do procesu
obnovy zemé jak na urovni statni, tak zejména na urovni substatni (Van Evera

1997: 56; 89-90)

Sbér a analyza dat probihala dlouhodobé a systematicky, pricemzZ jejich
relevantnost byla posuzovana v navaznosti na primarni cil a zvolené vyzkumné
otazky. Prace Cerpa ve velké mife z primarnich zdrojii, protoZe predmétem
vyzkumu jsou relativné nedavné udalosti a neni k dispozici dostatecné mnozstvi
relevantnich sekundarnich zdroji. Vzhledem k aktudlnosti zkoumanych jevii jsou
vyznamnym zdrojem informaci data dostupna na internetu. Jedna se predevsim
o zvlastni zpravy generalniho tajemnika OSN, rezoluce Rady bezpecnosti OSN,
ak¢ni plany mezinarodnich organizaci, vystupy mezinarodnich konferenci nebo
texty mirovych dohod. V neposledni radé jsou cennym zdrojem dat také

statistiky, jak jihosudanské, tak obzvlasté mezinarodni, protoZe eskalace napéti
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v zemi vyraznym zplisobem omezila ¢innost mistnich aradt. Prace se odkazuje
na zna¢né mnozstvi odbornych ¢lanki z recenzovanych casopisiti a monografii, je
tomu tak predevsim u teoretickych kapitol 2, 3 a 4. Autor vyuziva i nékterych
svétovych masovych medii, ovSem ve velmi omezené mire, zejména za ucCelem
,dokresleni“ situace nez jako plnohodnotné zdroje dat. Nemalym prinosem jsou
také poznatky ziskané formou osobniho rozhovoru s Christopherem Tabanem,
sty¢nym pracovnikem peacekeepingové mise OSN v Jiznim Sudanu, ke kterému

doslo v New Yorku v sidle reditelstvi OSN dne 23. ¢ervna 2017.

Pro potreby disertacni prace, resp. pro operacionalizaci tématu, bylo nezbytné
specifikovat nékolik pojmovych definic, s nimiZje v textu hojné operovano.
StéZejnim terminem, ktery prostupuje napti¢ celou praci, je bezpochyby
oznaceni failed state. V. mezinarodnich vztazich neexistuje jednotna a vSeobecné
prijimana definice terminu failed state, ale autor se ztotoZnuje s interpretaci I. W.
Zartmana (1995: 5): ,zdkladni funkce stdtu jiZ nejsou vykonavdny“. 1 kdyZz je tato
definice ve srovnani s ostatnimi velmi stru¢na (cf. Rotberg 2002b; Crisis State
Research Centre 2006), vystihuje zakladni podstatu zhroucenych statd. Pro
vlastni vyzkum je pak klicové oznaceni skupiny Very High Alert, kterym rozumim
zhroucené staty [...] ,vykazujici velmi vysokou miru zhrouceni, kterd na zdkladé
méreni Indexu zhroucenych stdti dosahuje alespori hodnoty 110 a vice* (FFP

2017b).

Peacekeepingovou misi OSN v ]iznim Sudanu lze co by predmét vyzkumu
povaZovat ,za dostatecné ohraniceny aspekt historické epizody“ (Drulak 2008:
32), zhlediska casového, kdy je vychozim bodem vznik mandatu
peacekeepingové mise a kone¢nym pak okamzZik po 5 letech (ve shodé
s doporuCenim Roberta Munsona, pracovnika mise UNMISS) od zahajeni mise
v prijimacim staté. Stejné tak i z hlediska tematického, protozZe peacekeeping lze
chapat jako uceleny soubor principti, postupii a nastroja realizovanych urcitym
aktérem, v tomto i naprosté vétSiné pripadi OSN, v daném case a misté, jejichz

cilem [...] ,je pomoc zemim pri ndrocné cesté od valky k miru”“ (UNP 2017).
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Disertacni prace zkouma peacekeepingovou misi OSN v Jiznim Sudanu, ktera
jedina odpovida péti podminkam, které si autor pro vyzkum pripadové studie
stanovil: tfi si v§Simaji ¢asového hlediska peacekeepingovych misi a dvé pak
charakteru entity, ktera mirovou misi OSN prijima. Jedno ztéchto podminek

implicitné vyplyva ze zvoleného ukazatele miry zhroucenti.

Od doby zaloZeni OSN vroce 1945 probéhlo nebo stale probiha celkem 69
peacekeepingovych misi OSN (Koops - Tardy - MacQueen - Williams 2015: 2).
Autor vSak provedl prvni krok ke zuzZeni vybéru v souladu s prvni podminkou
vyzkumu, kterou jsou vylu¢né aktivni peacekeepingové mise OSN. Zbyly tedy
pouze ty peacekeepingové mise OSN, které byly v minulosti zahajeny a
k okamzZiku ukonceni sbéru a interpretace dat (konec roku 2016) nebyl jejich
mandat ukoncen. Vsoucasné dobé probiha ve svété celkem 16 aktivnich
peacekeepingovych operaci OSN - viz Obr. ¢. 1. BliZ$i analyzou zjistime, Ze
z hlediska délky trvani jednotlivych misi OSN se jedna o pomérné heterogenni
skupinu, kdy mandat UNTSO (United Nations Truce Supervision Organization),
nejstarsi aktivni mise OSN, saha aZ do roku 1948, zatimco nejmladsi mirova mise
OSN, MINUSCA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission
in Central African Republic), odstartovala ve Stredoafrické republice pred

necelymi ¢tyifmi roky v dubnu 2014.

Obr. €. 1: Aktivni peacekeepingové mise OSN

MINUSMA |[MINURSO MINUSCA UNAMID UNMIK UNFICYP UNIFIL UNMOGIP
Mali Western Sahara S:;l‘:;.:htun Do Kasowve Cyprus

Labance India anc Pakistan

MINUSTAH  |UNMIL UNOCI MONUSCO UNMISS UNISFA |UNTSO |UNDOF
i yer yria

Lideria Céte divoire Dem. Rep. of the Congo South Sudan Middie East

Zdroj: UNDPKO (2017)
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Druhou omezujici podminkou pro vybér referentni skupiny peacekeepingovych
operaci je doba ziskdni mandatu OSN. Prace zkouma pouze aktivni
peacekeepingové mise vyslané OSN po roce 2001. Teroristické utoky v USA z 11.
zari 2001 totiz predstavuji vyznamny milnik nejen v mezinarodnich vztazich a
mezinarodni bezpecnosti, ale také v problematice zhroucenych statd, kdy tyto
entity zacaly byt vnimany jako globalni hrozba a dostavaji se tak do popredi
zajmu svétovych politikii, akademikti a dalSich aktérti mezinarodnich vztah.
V anglosaskych a skandinavskych zemich vznikaji nova vyzkumna centra a
formuji se expertni skupiny, které si kladou za cil [...] ,lépe porozumét povaze
zhroucenych stdtu, posilit ty, které stoji na okraji propasti, a obnovit funkcnost

zhroucenych stdtii“ (Rotberg 2004: 1). Tab. €. 1 znazornuje devét aktivnich

peacekeepingovych misi zahajenych OSN po roce 2001.

Tab. ¢. 1: Aktivni peacekeepingové mise po roce 2001

_ Libérie 2003
_ PobreZi slonoviny 2004
© wwustan 2001
L . 2007
 monssco DRk 2010
DA e 2011
Duwss | nisidin 2011
_ Mali 2013
_ Stredoafricka republika 2014

Zdroj: autor podle UNDPKO (2017)

Treti podminka se tyka délky trvani peacekeepingovych misi OSN. Abychom byli
schopni hodnotit vysledky Cinnosti OSN, je zcela nezbytné, aby mirova operace
v prijimacim staté urcitou dobu probihala. ,Mirové operace chtéji cas [...]
nejméné 5 let [...] OSN si je toho védoma teoreticky, nicméné Rada Bezpecnosti se
tim neridi prakticky. (Munson 2015: 53). Minimalni délka trvani

peacekeepingovych misi byla ve shodé s doporucenimi Roberta Munsona,
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prislusnika vojenskych slozek OSN vJiznim Sudanu, stanovena na pét let.
Dlivodem zavedeni tohoto omezeni je také eliminace pripadi, kdy byly mise OSN
z nejriznéjSich divoda predcasné ukonceny (napt. mandat UNSMIS v Syrii byl
po tfech mésicich kvili eskalaci napéti odvolan) nebo splnily svij cil (napf.
usporadani voleb, referenda). V Tab. ¢. 2 jsou uvedeny aktivni peacekeepingové

mise OSN zahajené po roce 2001, jejichZ délka trvani presahuje 5 let.

Tab. €. 2: Aktivni peacekeepingové mise po roce 2001 delSi nez 5 let

Libérie 2003
PobreZi slonoviny 2004
Haiti 2004
Darfar 2007

DRK 2010

Abyei 2011

Jizni Sidan 2011

Zdroj: autor podle UNDPKO (2017)

Ctvrté omezeni vyplyva piimo z Indexu zhroucenych stati jako prostiedku
zvoleného pro méreni miry zhrouceni statu. Tento kvantifikator hodnoti pouze
suverénni staty, které jsou aktivnimi Cleny OSN. Predmétem zkoumani tedy
nemohou byt peacekeepingové mise v entitach, které mezinarodni spolecenstvi
neuznalo (napf. mirova mise OSN v Zapadni Sahare) nebo mise vyslané OSN do
oblasti, které jsou integralni soucasti jiného svrchovaného statu, pripadné
nékolika stati soucasné. Uplatnénim této podminky se sniZi pocet potencidlnich
peacekeepingovych operaci na sedm (viz Tab. ¢. 3), protoZe vysledky cinnosti
mirovych misi OSN v provincii Darfur a Abyei, jeZ se obé nachazi na uzemi

byvalého Sudanu, nelze hodnotit danym ukazatelem miry zhrouceni.
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Tab. €. 3: Aktivni peacekeepingové mise OSN v suverénnich statech

Libérie 2003
PobreZi slonoviny 2004
Haiti 2004

DRK 2010

Jizni Sidan 2011

Zdroj: autor podle UNDPKO (2017)

Posledni podminka omezujici vyzkum se tyka typu statu, vnémz
peacekeepingova mise probiha. V navaznosti na primarni cil diserta¢ni prace (s.
7), jsou predmétem zkoumani pouze peacekeepingové operace ve statech
vykazujici nejvy$si miru zhrouceni, tedy staty klasifikované Indexem
zhroucenych stati jako Very High Alert. Analyzou Indexu zhroucenych stata
v jednotlivych letech (2005-2016) zjistime, Ze zpéti potencialnich
peacekepingovych operaci OSN spliiuje stanovené kritérium pouze Jizni Sudan,
ktery byl v kazdém roce od ziskani mandatu OSN (i od vzniku nezavislého statu)

zarazen do sledované skupiny Very High Alert (viz Tab. ¢. 4)3.

Tab. ¢. 4: Skupina zhroucenych stati , Very High Alert"

J. Sidan Somalsko J. Sidan J. Sidan Somalsko
Somalsko J. Sidan Somalsko Somalsko DRK
SAR SAR SAR SAR Sudan

Jemen Jemen Suadan DRK J. Stdan
Syrie Sudan Sadan
Sadan Syrie

Cad

DRK

Zdroj: autor podle FFP (2005-2016)

3 Uplny piehled zhroucenych statii ve skupiné Very High Alert viz P¥ilohy
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2.Taxonomie slabé statnosti

V literature zabyvajici se problematikou zhroucenych statli miiZzeme narazit na
celou fadu pojmi, které se do jisté miry vyznamové piekryvaji a mohou
zplusobovat terminologické zmatky. Pri bliz§im zkoumadni zjistime, Ze terminy,
kterymi se obecné oznacuji staty neschopné plnit zakladni funkce statu, se
v odborné literatuie etablovaly dvojim zptsobem: chronologicky, nebo castéji,

jako vysledek autorovy osobni volby.

Nesjednoceny diskurz v taxonomii ma za nasledek situaci, za které jednotlivi
odbornici zabyvajici se problematikou slabych statl prichazeji na jedné strané se
zcelanovymi oznaCenimi tohoto fenoménu, nebo na strané druhé operuji
s riznymi variacemi jiZ existujicich termind. Primarni snahou autort (Clapham
1985; Jackson - Rosberg 1982; Rotberg 2002a; Sgrensen 2005; Buzan 2007,
Patrick 2007, 2011 apod.) bylo teoretické ukotveni konceptu, tedy terminy
popisujici zhrouceni statnosti podrobnéji definovat a cely koncept co nejvice

zpresnit, aby oznaceni adekvatné reflektovalo realitu zhroucenych stata.

V terminologii zhroucenych stati bylo vyuZzivano gramatickych jevi a aspektt
jazyka, zejména slovesnych vidl. Primdrnim jazykovym zdrojem se stala
anglictina, protoZe vétSina relevantnich aktéri je z anglicky hovoriciho prostiedi.
V popisu zhroucené statnosti se proto objevily terminy, které implicitné
poukazovaly na dynamiku situace ve zkoumaném staté (napr. odvozenim pojmu
failing state, resp. collapsing state od failed state, resp. collapsed state byla snaha
zdlraznit ménici se stav v konkrétnim staté). Dal$im pristupem bylo zachytit
miru intenzity zhrouceni, coz dalo vzniknout pojmim jako failed state nebo
collapsed state, priCemz termin failed state popisuje mensi rozsah nebo intenzitu
zhrouceni statu ve srovnani s pojmem collapsed state, ktery oznacuje extrémni

situaci, tedy stav naprostého zhrouceni statu.

Navzdory mnohaletému usili vyzkumnikl po celém svété se taxonomii slabych
statii nepodarilo sjednotit (nebo ji alespon zprehlednit) a heterogenita

v nazvoslovi nadale zplisobuje nemalé problémy. Terminologickd nejednotnost
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ztéZzuje vzajemnou komparaci zavedenych termind, v krajnim ptipadé mize
nastat i situace, kdy si pojmy po sémantické strance protirec¢i (napt. termin quasi
state v pojeti riznych autorii naprosto odliSné pristupuje kvnitini a vnéjsi

suverenité statu).

Z dosavadniho terminologického vyvoje slabé statnosti je pravdépodobné, Ze i
v budoucnosti bude podobny trend nadale pokracCovat, coZ lze demonstrovat
rozhodnuti nevladni organizace Fund for Peace, jednoho zkli¢covych aktért
v dané oblasti z roku 2014 (FFP 2014). Tim byl drive uzivany termin failed state
nahrazen v Cinnosti této organizace jiZ drive etablovanym pojmem fragile state,

aniz by doSlo k sebemensSimu skute¢nému vyznamovému posunu.

Nejednotna taxonomie zhroucené statnosti je spojena i stim, Ze i jednotlivé
definice zhroucenych stati nabyvaji riiznych podob. RGzné definice se od sebe
vzajemné odliSuji nejen svou délkou, ale také dlrazem na jednotlivé aspekty
slabé statnosti. Definice mohou byt tedy velmi kratké a obecné a nepresahujici
svou délkou obvykle rozvité souvéti (napr. Zartman 1995; Ignatieff 2002), nebo
naopak dlouhé a detailni, kdy mivaji formu seznamu urcitych kritérii (napr. CSRC
2002). Nékteré definice se soustredi vice na dimenzi socioekonomickou (napft.
WB 2017, OECD 2016 apod.), jiné kladou vétsi dliraz na dimenzi politickou a
bezpecnostni (napt. FFP 2017c). V neposledni fadé Stewart a Brown (2009: 1)
neopominaji podotknout, Ze [...] ,se do definic a volby kritérii mohou skryté

promitat i politické motivy autorii”.

Podoba definic miize byt také upravena tak, aby co nejlépe reflektovala
vnitropolitickou situaci v konkrétnim staté. Existuji napf. zhroucené staty,
kterym se na svém teritoriu nedari omezit Cinnost extrémistickych skupin,
nicméné jsou relativné uUspéSné vjinych oblastech, napf. pri zajiStovani
zdravotni péce (Torres - Anderson 2007: 6). Definice zhrouceného statu pak

akcentuje problematické dimenze.

Prinikem vsSech definici zhroucenych statd je vykonnost statu. Drtiva vétSina

vyzkumniki (Myrdal 1968; Clapham 1985; Zartman 1995; Rotberg 2004;
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Sgrensen 2005; Buzan 2007 apod.), mezinarodnich organizaci (OECD 2016; WB
2017 apod.) a ostatnich aktérii (FFP 2017a; USAID 2017; DFID 2005 apod.) se
shoduji v nazoru, Ze stat by mél hrat ustredni roli pri zajiStovani nezbytnych
statkli jako je bezpecnost, vzdélani, zdravotni pécCe nebo infrastruktura.
Navzdory této obecné shodé o funkcich statu neexistuje jednozna¢na shoda na

tom, ve kterém okamziku stat prestava nékteré ze svych funkci plnit.

Taxonomie slabé statnosti se liSi v neposledni radé také geograficky podle zemé,
kde vznikla a kde je nejcastéji pouZzivana. V USA byly v 90. letech minulého stoleti
hojné pouzivany pomérné expresivni terminy jako kolaps nebo zhrouceni statu
(collapse, failure) pro zemé typu Somalsko, Bosna a Hercegovina, Libérie nebo
Afghanistan (Hannan - Besada 2007: 1), tudiZz oznaceni failed state zde rychle
zakorenilo. Do vSeobecného povédomi verejnosti se pojem dostal v souvislosti
s teroristickymi utoky 11. zari 2001, kdy byly staty, z nichZ teroristé pochazeli,

oznaceny jako failed.

VétSina odbornikil a vyzkumnych instituci ptisobicich v Evropé se naopak snazila
pouzivani oznacleni failed state vyhnout a volila odliSnou terminologii. Napf. u
Sgrensena (2005) se setkdme s terminem postcolonial state, Saikal (2000)
ztotoZznuje staty potykajici se se slabou statnosti spojmem disrupted state,
Clapham (1985) operuje s pojmem fragile state nebo third world state apod.
Odlisny nazor zastava Riegel (2010: 60), ktery ve svém prispévku Terminologie
kvazistatli naopak tvrdi: ,JiZ na konci 90. let 20. stoleti s terminem [failed state]
casto pracuji M. Nicholson z University of Sussex, ]. H. Spanger z Peace Research
Institute a predevsim Sgrensen z university v Aarhus, ktery je jednim z autorti
kladoucich jiZ v této dobé znacny diiraz na odliseni pojmii fragile a failed state.” Je
to pravdépodobné dano tim, Ze rozdily v taxonomii slabé statnosti mezi autory
z USA a Evropy se s postupujici vzajemnou propojenosti vytraci. Autofi plisobici
vrozvojovém svété se pak oznaceni failed state vyhybaji cilené a usilovné
s odivodnénim, Ze , by mohlo pripominat sebenaplriujici se proroctvi a normativni

sila oznaceni by se neméla podceriovat” (Perera 2015: 2).
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Predmétem nasledujici analyzy jsou terminy v anglickém jazyce, jelikoZ se
v Ceském prostredi touto Uzce specializovanou problematikou zabyva pomérné
maly pocet vyzkumnik@. (Waisova et. al 2007; Smid - Vad'ura 2009; Piknerova
2009, 2012; Rieger 2010, 2013; RemeSova 2014;) Proto aZ na nékolik malo
vyjimek (zhrouceny stat, selhavajici stat, slaby stat) nebyly v ceStiné vytvoreny
pojmy, které by presné odpovidaly bézné uzivanym anglickym pojmim. Druhym
diivodem pro analyzu termini v anglictiné je skuteCnost, Ze naprosta vétsSina

primarnich i sekundarnich zdroji tykajicich se slabé statnosti je zahrani¢ni

provenience.

Predmétem analyzy neni uplnd etymologie jednotlivych terminii zhroucenych
statd. U nékterych pojmii, napt. pseudo-state bychom mohli chybné interpretovat
jejich konotaci. Vyraz pseudo vznikl odvozenim od slova ,pseudos”, které je
feckého ptlivodu a v prekladu znamena ,lez“, nicméné postupnou integraci do
dals$ich jazyka ztratil sviij jednoznacné negativni nadech a dnes je pouzivan spise

v neutralnim vyznamu.

Cilem analyzy neni poskytnout taxativni vycet pojmi s jejich definicemi, ale spisSe
nastinit zakladni predpoklady Kklicovych modell, objasnit principy jejich
fungovani, poukazat na atributy, které maji koncepty spolecné nebo kterymi se
od sebe odlisuji, pripadné je zasadit do kontextu, ve kterém vznikaly. Pozornost
je vénovana také kritickému hodnoceni vybranych konceptt, disertacni prace si
v8im3, jak byly prijaty ostatnimi vyzkumniky, pripadné, jak ovlivnily dalsi vyvoj

stavu poznani.
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2.1. Taxonomie zhroucenych statli nerozvinuta do komplexnich modelt

2.1.1.Third world state

V poloviné 80. let minulého stoleti se objevuje v odborném diskurzu
zhroucenych stati pojem third world state. Zakladni parametry a principy
fungovani statd zpohledu tohoto konceptu analyzoval vyznamny britsky
afrikanista a teoretik MV Christopher Clapham v dile Third World Politics - An
Introduction (viz Tab. C. 4). Jak jiZ z nazvu napovida, svou pozornost obraci na

tzv. staty tretiho svéta, predevSim pak na africky kontinent.

Tretim svétem rozumi Christopher Clapham (1985: 2) staty nachazejici se na
americkém kontinenté jizné od USA, vSechny africké a asijské staty kromé (zemi)
byvalého Sovétského svazu, Ciny a Japonska a v neposledni fadé také ostrovy
v Oceanii vyjma Australie a Nového Zélandu. AZ na nékolik malo vyjimek (Izrael,
Jizni Afrika) se nelisi od ptivodniho Sauvyho pojeti tretiho svéta z roku 1952

(srov. Wolf-Philips 1987; Udombana 2000: 754-755).

Tab. ¢. 5: Koncept third world state

krize identity
neopatrimonialismus
nepotismus
klientelismus

korupce: vztah patron - klient

princip solidarity

Zdroj: autor

Zakladni myslenkou Claphamova konceptu third world state je kombinace moci a
zranitelnosti statu (fragility), kterou se zhroucené staty od ostatnich odliSuji.
Z tohoto predpokladu pak Clapham logickymi implikacemi prichazi k dal$im
atributim, které jsou pro third world state charakteristické, predevsim [...]

JZajisténi  blahobytu vlastni pred potrebami stdtu jako celku: vzdéldnim,
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zdravotnictvim a socidlnimi sluzbami“ (Clapham 1985: 40). Primarnim zajmem

takového statu neni tedy ekonomicky rozvoj statu samého.

V Pojeti modelu third world state je Ustfednim zajmem vSech aktérii uvnitf
spolecnosti ziskani kontroly nad statem. Stat pro né predstavuje zdroj moci a
bohatstvi, ale také prostredek obrany, at uZz pred hrozbou zevnitf €i zvenci
(ibidem). Moc, jeZ ma uvnitr statu pevné danou hierarchickou strukturu, je
nakonec soustfedéna do rukou uzké skupiny lidi. VIadnouci skupinou (klikou) se
nejcastéji stavaji predni predstavitelé nejuspéSnéjsi politické strany ve staté.
Samotné vedeni statu je témér vylucné svérovano viidci, neziidka se jedna o

charismatickou osobu, jez umné vyuZila situaci k ziskani absolutni moci.

Nové vznikajici statni utvary byly v pojeti konceptu third world state zaloZeny
podle evropského vzoru a na principii moderniho statu ,Stdt je napred, v Case i
misté, v némz se nachdzi.“ (Pool - Tardoff 1981: 171). Ve vétsiné ptipadi vsak
doSlo jen k mechanickému prevzeti struktury statu a jeho instituci tak, jak byly
nasilné vytvoreny za koloniadlni éry. Ve skutecnosti je spolecnost ovlivnéna
kolonidlni minulosti stale ovladana zakorenénymi a vrealném zZivoté
uprednostiiovanymi predkolonialnimi praktikami (napf. princip solidarity
v etnickém smyslu, animismus apod.). Ve zhroucenych statech se tedy stretavaji
zcela nekompatibilni pristupy k vladnuti, které postupné vedou k nefunkcnosti a
zhrouceni noveé vzniklého statu.

Hlavni pricina slabé statnosti zemi tfetiho svéta podle Claphama (Clapham 1985:
43) je spatfovana v nedostatetné shodé o spolecnych hodnotach a cilech ve
spolec¢nosti, kterd byva vymezena nejjednoduseji a nejCastéji formou ustavy, [...]
,Stdt musi prekonat svou krizi identity, aby prekrocil prdah pokroku®. (Young 1982:
162) Neexistence jednotné hodnotové zakladny ma dalekosahlé disledky, které

se promitaji do vSech oblasti fungovani statu.

NejvyraznéjSim projevem zranitelnosti statu je ztrata legitimity vlady v ocich

jeho obcanti. Obyvatelstvo nema davéru ve stdtem organizovany institucionalni
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aparat, ktery alesponn formalné odpovida za rizeni statu. Stejné tak i vlada ve
vztahu k vlastnimu obyvatelstvu pocituje urcitou nejistotu, kterou si kompenzuje
tim, Ze opira svou moc o ozbrojené slozky statu (Clapham 1985). Ve statech,
které vznikaly na poziistatcich kolonidlnich risi, k takovému pohledu na statni
instituce napomdhaji i zdédéné reminiscence vici pojmové pretrvavajicim

statnim institucim.

Pro staty vyznacujici se slabou statnosti jsou dale typické neopatrimonialistické
rysy chovani, drtivé vétSiné pripadi jde o dédictvi po predchozich generacich.
Tyto rysy neodmyslitelné prispivaji ve statech tretiho svéta koslabovani
funkCnosti statu. Christopher Clapham se, podobné jako jini odbornici (Graf
1994; Young 1982; Manor 1991 apod.), domniva, Ze nejednoznacné oddéleni
soukromého a verejného sektoru, coZ je samotnou podstatou patrimonialismu,
vyvolava korupcni tlaky. ,V tomto smyslu se jednd predevsim o sektor verejny,
ktery je tim ,problémem*, mnohem vice neZ soukromy a to zejména proto, Ze stat
nikdy nedospél do stddia tUplné verejné entity oprosténé od osobnich zdjmii jeho
predstavitelii” (Clapham 1985: 45).

Splyvani verejného a soukromého sektoru vede k Sifeni korupce, ktera je
vnimana obcany zhrouceného statu jako legitimni nastroj k dosaZeni jejich Cisté
osobnich cili vyuZitim prostredki statu. V systému, ktery konsoliduji rodinné a
klanové vazby, jsou oficialni pozice obsazovany podle pribuzenského klice
(nepotismus) nebo na zakladé prislibu loajality (klientelismus). VSudypritomny
nepotismus a klientelismus v zemich tretitho svéta navazuje na vztahy vzniklé
v kolonialni minulosti, jmenovité pan-vazal, resp. patron-klient (Clapham 1985:

54-60), a ma za nasledek jejich pretrvavani i po ziskani nezavislosti.

Spolecnost zlistava vnitiné i spolecensky rozdélena. ,Existuji zdi, které rozdéluji
spolecnost na ty, kteri maji a ty, kteri nemaji, mezi témi, kteri viddnou a témi, kteri
trpl. Existuji zdi, které vycleniuji celé skupiny ze spolecnosti“ (Udombana 2000:
753-754). Jednotlivci disponujici politickou moci uprednostiiuji svlij osobni
prospéch pred zajmem spolecnosti. Funkce ve statnim aparatu jsou vykonavany

prevazné formalné, pro jejich nositele jsou klicové zejména z pohledu jejich
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spolecenského statusu. Takto uméle vytvorené elity Casto pocituji, Ze urovni
jejich postaveni neodpovida jeho ohodnoceni penézi ¢i jinymi materialnimi
poZitky (pristup k luxusnimu zboZi, zapadnimu vzdélani atp.) a korupci vnimaji

jako cestu, kterou se postradanych statki domohou.

Ve statech tretiho svéta je také hluboce zakorenény princip vzajemné solidarity
mezi prislusniky Sir$i rodiny, klanu ¢i kmene, Zivnou pidou pro rozvijeni
nejruznéjSich forem korupcniho jednani. Zdalo by se, Ze zavazek vzajemné
pomoci by mél obyvatelstvo sbliZovat, nicméné opak je pravdou. SpoleCnost se
postupné Stépi na uzce vymezené vlivové skupiny podle etnickych,
naboZenskych nebo jazykovych kritérii. Prislusnost ke konkrétnimu uskupeni se
nasledné projevuje i v moznosti pristupu ke statklim [v mistech] , kde existuji tak
markantni rozdily a nediivéra, je velmi sloZité vybudovat pocit soundleZitosti, ktery
je zdkladem zdravého stdtu” (Young 1982: 162). Korupcni jednani se tak stava

inherentni soucasti systému.

V pojeti konceptu third world state se korupce povaZuje za obzvlasté
nebezpecnou pro budovani a upeviniovani statnosti. Jednotnou narodni identitu
narusSuje korupce nejen tim, Ze se od sebe materialné vzdaluje jednotlivé skupiny
uvniti spolecnosti. PredevSim v prostredi, pro néjZ jsou charakteristické rysy
nepotismu a klientelismu, se korupce muze stat prostiedkem politické exkluze
raznych etnickych, nabozenskych nebo jazykovych skupin. Snadno tak

zakorenuji krivdy, které je obtiZné odstranit i po nékolika staletich.

Vyuzivani teoretickych vychodisek konceptu third world state miZeme
identifikovat i vdneSnim diskurzu slabé statnosti, predevSim v ramci
rozvojovych studii. Christopher Clapham rozvijel sviij koncept i v pozdéjsich
pracich (Clapham 1996, 2007, 2017), navazala na néj i cela fada dalSich autort
(Reno 1999; Thompson 2004; Kabia 2009 apod.), predevSim pak dansky
politolog Georg Sgrensen, ktery formuloval vlastni koncept post-colonial state
(srov. Sgrensen 2005). Clapham vychazi z presvédceni, Ze nelze prenést zapadni
model statu zaloZzeny na demokratickych hodnotach, liberalismu a

individualismu, protoze [...] ,spolecnosti maji odlisné hodnoty, celkové se lisi
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povahou hospoddrstvi a svym historickym vyvojem” (Clapham 1985: 47). Toto

presvédceni tvori zaklad konceptu third world state.

2.1.2. Developmental state

Studiu konceptu soft state se nevénovali pouze Myrdalovi soucasnici. Na jeho
praci navazal v 90. letech minulého stoleti také jihoafricky aktivista a bojovnik
proti Apartheidu Adrian Leftwich. Leftwich priSel s pojmem developmental state,
coz je podle néj takovy stat, [...] ktery dokdzal koncentrovat dostatecnou moc,
autonomii a kapacitu centra vytvdret cile, sledovat jejich naplriiovdni a vynutit
jejich dosaZeni. (Leftwich 1995: 401). Takova definice by odpovidala spiSe
modernimu statu, je tedy nutné doplnit Sest dalSich znakt, které jsou podle

Leftwiche pro developmental state charakteristické:

e domaci politické elity maji velmi blizky vztah s vykonnou moci;

e relativni autonomie statu - schopnost statu prosadit své vlastni zajmy;

e ekonomické chovani byrokracie - byrokracie ma zasadni vliv na
hospodarstvi zemé;

e (innost obcanské spolec¢nosti zahrnujici zajmy jednotlivcli a skupin nad
urovni domacnosti a soucasné pod urovni statu je omezovana statem;

e nestatni ekonomické zajmy - moc je akumulovana do rukou uzké skupiny
osob, ktera zamezila, aby se na ni podileli nékteri vyznamni vnitrostatni ci
zahranicni aktéri;

e zavazné potlac¢ovani lidskych prav a svobod.

(Leftwich 1995: 401)

JiZ z nazvu Leftwichova ¢lanku Bringing Politics Back In: Towards a Model of a
Developmental State vyplyva, Ze stéZejni mySlenku jeho konceptu developmental
state predstavuje preneseni politického rozhodovani zpét do rukou uvazovaného
statu. Model developmental state chape Leftwich jako jakési docasné stadium,
kterym staty musi projit na cesté k vyspélosti. ,Voldni po viddnuti, predevsim
demokratickém vlddnuti, které klade velky diiraz na demokraticnost v oblasti

soudni, administrativni a uspordddni voleb, zcela pomiji fakt, Ze téchto atributii Ize
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dosdhnout pouze prostiednictvim politik na trovni statu“ (Leftwich 1995: 421).
Paradoxni ovSem zlstdva skuteCnost, Ze tento model nepovaZuje
nedemokratické zrizeni daného statu jako prekazku, mistni elity ovSem musi byt

schopny spravné vymezit verejny zajem.

Ve srovnani s pozdéjsimi modely nebyl Leftwichtiv koncept developmental state
hloubéji rozpracovan, nicméné se dockal empirického testovani. Italsky ekonom
Paolo Mauro se v roce 1995 zabyval komparaci vyvoje vybranych
makroekonomickych ukazatelli zlet 1980-1983 v rozvojovych zemi v Asii a
Africe (Mauro 1995: 683-685). Mauro analyzoval vztah mezi mirou korupce a
hospodarskym rlistem, resp. prilivem investic do testované zemé. Nicméné
hypotézu, Ze srostouci mirou korupce Kklesd hospodaisky rist statu
podporovany formou poklesu prilivu zahranicnich investic do statu, se mu

podarilo potvrdit jen Castecné.

2.1.3. Post-colonial state

Termin post-colonial state se v odborné literature o zhroucené statnosti objevuje
v kontextu dekolonizace, ktera méla vliv na vytvoreni novych statotvornych
jednotek po druhé svétové valce. Vyzkumnici, ktefi operuji ve svych modelech
s pojmem post-colonial state (Alvi 1972; Gana 1985; Young 2004; Sgrensen 2005
apod.), se shoduji, Ze jeho specifické rysy jsou dany historickym kontextem
v dobé jejich vzniku. Rozchazeji se pak v nazorech, do jaké miry méla kolonialni
minulost vliv na soucasnou situaci téchto statti. Vzhledem k izkému zaméreni je
tento termin pomérné malo frekventovany, ale pii zkoumani zhroucenych stati

jej nelze pominout.

Termin post-colonial state pouZzival dansky politolog a teoretik mezinarodnich
vztahli Georg Sgrensen (2005: 89 - 108), kdyz se zamyslel nad povahou statnosti
vmezinarodnim systému. Na zakladé protichidnych homogenizacnich a

heterogenizacnich procest,* které stale v dneSni dobé v mezinarodnim systému

4 Sgrensen (2005: 42) chipe homogeniza¢nimi procesy jako takové procesy, podle nichz
jsou si staty vdlsledku pasobeni mezindrodnich sil stdle podobnéjsi Pri jejich
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probihaji, identifikoval tri zakladni typy statl: modern state, post-modern state a

post-colonial state.

Hlavni rysy Sgrensenova konceptu post-colonial state jsou zachyceny v Tab. ¢. 6
ve trech zakladnich oblastech: vlada, narodni citéni a ekonomika. Pro vladu
zaloZenou na slabych administrativnich a institucionalnich strukturach je
priznacna ,uchvacena autonomie”. ,Stdt je uchvdcen, nebot’ elity kontrolujici stdt
zneuZivaji situaci pouze k zajisténi vlastniho zisku®. (Sgrensen 2005: 101)
Vladnouci elity ignoruji pravni systém a uprednostiuji spiSe natlakové a

donucovaci metody. Monopol na legitimni uZiti nasili neni vytvoren.

Narodni citéni je vyrazné oslabeno nebo uplné chybi, mezi obyvatelstvem
prevladaji etnické a lokalni vazby. Nizky stupenl vnitfni soudrznosti ma primy
dopad na legitimitu statu, kdy drtivd c¢ast obyvatelstva nema divod vladu
podporovat. Ekonomika statu neni koherentni, ¢asto je zavisla na exportu jedné
nebo nékolika zakladnich komodit, coZ c¢ini stat zavislym na svétovém trhu a
nachylny k jeho vykyviim (Sgrensen 2005: 100-104). V zemi paralelné existuji

feudalni a moderni pristupy, obzvlasté v zemédélstvi.

zdlivodnovani prichazi kazda z dominantnich teorii MV ovSem s odliSnou argumentaci.
Logika heterogenity si osvojuje predevSim marxistickou logiku, protoze [...]
,V kapitalismu nemtiZe byt rozvoj riiznych podniki, trusti, priimyslovych odvétvi nebo
zemi rovnomérny” (Lenin 1939 in Sgrensen 2005: 47)
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Narodni citéni

Ekonomika

Zdroj: Sgrensen (2005)

Tab. €. 6: Serenseniiv koncept post-colonial state

, uchvacena autonomie“

slaba administrativni
institucionalni struktury,

natlakové a donucovaci metody

monopol legitimniho nasili neni

vyrazné oslabeno, chybi uplné
prevlada etnické a lokalni citéni

nizka legitimita statu

nekoherentni
zavisla na vyvozu komodit
neschopna zajistit blahobytu

paralelni existence modernich a
feudalnich prvki

S terminem post-colonial state pracoval i Alvi (1972), ktery zasazuje tento

koncept do vztahll mezi stditem a tfidami v tfidni struktufe, pricemz thlem

pohledu na tyto vztahy jsou marxistické teorie. Alvi spattuje slabost post-colonial

state hlavné jako dilsledek strukturdlnich zmén, ke kterym doSlo jiz béhem

kolonidlniho obdobi, zejména nového tridni usporadani a vytvoreni novych

politickych a administrativnich instituci.
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1.1.4. Quasi-state

Bézné uzivané oznaceni quasi-state se mize dotykat diametralné odliSnych
fenoménli. Na strané jedné jej mizeme obecné ztotoznit se vSemi doposud
uvedenymi koncepty, tj. jedna se o popis entit potykajicich se se slabou vnitini
suverenitou, ale z hlediska mezinarodniho prava o plnohodnotné staty uznané

mezinarodnim spolecenstvim.

Na strané druhé se muize termin quasi-state vztahovat i na entity, které nemaji
casteCné nebo uplné vnéjsi, u Jacksona (1987) synonymné negativni, suverenitu
- ,postrddaji tedy uzndni mezindrodnim spoleCenstvim, pricemZ se koncept quasi-
state nijak nevyjadruje ke skutecnosti, zda se jednd o vnitiné slabé ¢i silné stdty”.
(Kolstg 2006: 723) Je ovSem nezbytné podotknout, Ze takové entity si status

svrchovaného statu vesmés narokuji.

Tab. ¢. 7: Entity s vnitini a/nebo vnéjsi suverenitou

Vniti'ni suverenita

ano ne
Vnéjsi . o
)51 ano stat zhrouceny stat
suverenita
ne quasi-state quasi-state

Zdroj: autor podle Kolstg (2006)

Termin quasi-state bez vnitfni suverenity

V poloviné 80. minulého stoleti nahradil R. H. Jackson dodnes stale uzivany
koncept juridical statehood terminem quasi-state. Ustiedni myslenkou
Jacksonova modelu je vnéjsi suverenita statu - ,atribut pripisovany noveé vzniklé
skupiné stdti, které postrddaji znaky tradicni stdtnosti, ... [suverenita], kterd
zarucuje Zivotaschopnost témto stdtim.” (Clark 1992: 203) Jackson ji chape
negativné, protoze podle jeho konceptu poskytuje vlddam zhroucenych stata
urcitou miru legitimity, a ty ji mohou déle zneuZzivat, napt. vic¢i obyvatelstvu

poruSovanim lidskych prav.
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Podle Jacksona (1987: 528) predstavuje jeho koncept popis entit jako jsou
Sudan, Etiopie, Cad, Mosambik a dalsi staty tretiho svéta, pro néZ je
charakteristickd neschopnost zajistit uplnou kontrolu nad jejich vlastnim
teritoriem. Koncept quasi-state chape Jackson (ibidem) jako ,dalsi vyvojové
stddium predchozich modelil zhroucenych stdti, jednd se pouze o nové oznacenti jiz

nékolik dekad existujiciho fenoménu".

Jacksontliv koncept quasi-state Celil v 90. letech minulého stoleti nemalé kritice.
Prvni okruh kritikd se zaméril na nedostatecnou diferenciaci statl tretitho svéta.
,V8echny rozvojové staty hdzi do jednoho pytle, i kdyZ mezi nimi existuji obrovské
rozdily ve stdtni strukture a kapacité statu.” (Haynes 1994). Druhy okruh kritiky
se dotykal volby terminologie pro popis slabé statnosti. Koncept quasi-state lze
velmi jednoduSe zaménit s oznacenim entity, kterda neni formalné uznanym
statem (napt. Tchaj-wan). I kdyZ je tento termin dodnes soucasti diskurzu
zhroucenych statii, jeho aplikace se ustdlila spiSe pro oznaceni mezinarodné

neuznané entity.

Termin quasi-state bez vnéjsi suverenity

Koncem 80. let minulého stoleti se termin quasi-state objevil ve slovniku
politické geografie, kam jej vnesli M. L. Glassner a H. ]. De Blijj . Oznacenim quasi-
state rozuméli silné heterogenni skupinu anomalnich politickych jednotek, které

se nevyznacovaly kromé chybéjici vnéjSi suverenity Zadnou spolecnou

charakteristikou.

Riznorodost této skupiny je patrna na prvni pohled z vyctu entit, které se do této
kategorie radi. Jedna se naptiklad o Andorru, historicky relikt, jejiz vlada je
zavisla na Francii a Spanélsku; Vatikan, ktery spliiuje geografickou podminku
existence statu pouze castecné; Tchaj-wan usilujici o ziskani mezinarodniho
uznani; dnes jiZz neexistujici jihoafrické bantustany Transkei, Bophuthatswana,
Venda a Ciskei nebo rozdélené staty jako Severni a JizZni Koreu nebo, ve své dobé
SRN a NDR (Riegel 2010: 57-58). ,U této kategorie entit vyjadrujici jednotlivé
terminy predevsim sémanticky odliSné popisy téZe skutecnosti a neni potieba

rozdily v jednotlivych terminech hloubéji analyzovat” (Riegel 2010: 59).
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S cilem ujednotit nazvoslovi a odstranit tak terminologické zmatky prichazi
Kolstg (2006: 723) snavrhem, aby se terminem ,failed state oznacovaly
mezindrodné uznané stdty, které sice disponuji vnéjsi suverenitou, ov§em neplni
zdkladni funkce stdtu a termin quasi-state by tak zistal vyhrazen pro de facto

stdty, kterym mezindrodni uzndni chybi.”

V odborné literature existuje nepreberné mnozstvi alternativ k pojmu quasi-
state: : empirical statehood (Jackson - Rosberg 1982), de facto state (Pegg 1998),
self-proclaimed, pseudo-state (Sautman 2009), které Kolossov - O‘Loughlin
(1998) dale rozdéluje na institutionalised a non-instutionalised nebo
unrecognized state. 1 kdyby tak doSlo k akceptovani navrhovaného rozliSeni na
failed state a quasi-state, problémy s terminologii by to reSilo pouze Castecné. V
CR se miizeme setkat s oznaceni kvazistat, protostat nebo zarodeé¢ny stat. (Smida

- Vad'ura 2009; Riegel 2010).

S vlastnim konceptem para-state, dalsi alternativou k pojmu quasi-state, prichazi
Stanislawski - Pelczynska-Nalecz - Strachota - Falkowski (2008). Pri
porovnavani jednotlivych zkoumanych entit podle kritéria existence ¢i naopak
absence centralni vlady a mezinarodniho uznani nezavilosti rozliSuje Ctyfri
varianty: funk¢ni a uznané states, funkéni ale neuznané almost-states, nefunkéni,

ale uznané as-if states, nefunkcni a neuznané black spot (viz Tab. ¢. 8).

Tab. ¢. 8: Koncept para-state

Mezinarodni uznani

ano ne
Kontrol
o t’o < state almost-state
ustredni vlady
as-if state black spot

Zdroj: Stanislawski - Pelczyniska-Nalecz -Strachota — Falkowski (2008)
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2.2. Taxonomie rozvinuta do komplexnich modelu

2.2.1. Soft state

V souvislosti s udalostmi, ke kterym doSlo v poloviné minulého stoleti, jmenovité
s koncem druhé svétové valky, zacalo nasledné dochazet k postupnému rozpadu
kolonialniho systému evropskych mocnosti. V priibéhu tohoto proces dochazelo
na mnoha mistech svéta (predevSim v Africe, jizni a jihovychodni Asii)
k nebyvalému rlistu nacionalistickych a demokratiza¢nich snah. Po evropském
vzoru se tato hnuti snazila vytvorit na svém uzemi jednotky, které by
v budoucnosti plnily funkce moderniho statu. BohuZel zdaleka ne vSichni v tomto
usili vytrvali a uspéli. Srostoucim mnozZstvim entit vyznacujici se vnitini
nestabilitou, nizkou mirou legitimity a celkovou slabosti uvnit statu i na

mezinarodnim polj, silila také potreba tyto entity pojmenovat.

Historicky nejstarSim terminem popisujici jisty typ nefunkénosti statu je soft
state. Tento pojem poprvé pouZil v ramci rozvojovych studii Svédsky sociolog a
ekonom Gunnar Myrdal (1968), ktery ve svém dile Asian Drama: An Inquiry into
the Poverty of Nations analyzoval hospodarskou a vnitropolitickou situaci zemi
jizni a jihovychodni Asie po druhé svétové valce. ,Politické systémy se v tomto
regionu vyznacuji vyraznou neschopnosti nebo neochotou provést zdsadni reformy
a vynutit si porddek a disciplinu. At uZ se jednd o systémy demokratické nebo

autoritdrské, Ize je v tomto ohledu oznacit jako soft states” (Myrdal 1968: 896).

Pri definovani konceptu soft state vychazel Myrdal (ibidem) jednak z weberovské
definice statu, viCi niz se vymezoval, a svlij model vystavil na nasledujicich

aspektech zhroucenych statt:

e societalni nedisciplinovanost;
e neopatrimonialismus;
e model empirical state versus juridical state;

e  mékkost”.
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Jednu z hlavnich pti¢in nefunkénosti a celkové slabosti statl pripisoval (Myrdal
1968: 896) predevsim nedostatecné societalni disciplinovanosti obyvatel téchto
statd. ,Vlddy jednotlivych stdti poZaduji od svého obyvatelstva prekvapivé madlo.
Existuje tak pouze nékolik mdlo povinnosti, které md obyvatelstvo viici viddé stdtu,

a pokud jsou néjaké, tak jsou nedostatecné vymdhdny, pokud viibec.”

Stat podle konceptu soft state se vyznacuje vyraznymi rysy neopatrimonialismu.
Myrdal navazuje na Webertiv popis patrimonialismus, kdy [...] ,je prdvo viddnout
pripisovdno osobé, nikoliv uradu” (Theobald 1982: 549). U téchto forem vlady
vladce, ktery jediny rozhoduje o chodu a smérovani statu. Bohatstvi
neopatrimonidlniho statu splyva sosobnim majetkem vladce, ktery snim
disponuje podle své viile. Myrdal s dal$imi odborniky (Callaghy 1984; Sandbrook
1985) prichazi k zavéru, Ze v dlisledku neopatrimonialismu dochazi k vyraznému

poklesu urovné, v krajnim pripadé upadku (decay), ve trech oblastech:

1. schopnosti statu propojit prostredky a cile jednotlivych politik, coZ se
projevi snizenim efektivity statu;

2. duvére ve stat, kdy obyvatelstvo jiZ nevéri, Ze stat je schopen vykonavat
funkce statu;

3. mravnich hodnotach a diisledkem je nartst korupce.

(Sangmpam 1993: 74)

Model empirical state versus juridical state

Ustedni myslenkou konceptu je diferenciace mezi dvéma typy statnosti:
empirical state a juridical state, priCemz do prvni skupiny spadaji funk¢ni
moderni staty, které zname z Evropy nebo jinych vyspélych oblasti svéta, a do
skupiny druhé, sémanticky splyvajici s konceptem soft state, fadime entity, které
se nachazi na opa¢ném konci pomyslné osy statnosti (Sangmpan 1993: 74-76).
Jedna se o entity, jejichZ politické a socioekonomické problémy znemozZnuji statu

poskytovat svému obyvatelstvu zakladni politické statky (viz Obr. ¢. 2).
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Obr. ¢. 2: Atributy modelti empirical state a juridical (soft) state

Empirical state Juridical state = soft state
postupna suverenita suverenita udélena OSN
legitimita vlady vlada v rukou jednotlivce
institucionalni aparat nefunkéni instituce
statni armada soukromé ozbrojené skupiny

statni policie

Zdroj: autor

Myrdalovo dichotomické rozdéleni stati pozdéji rozpracovala celd tada
vyzkumniki (Schumacher 1974; Nair 1983; Feuerwerker 1979 apod.),
predevsim pak Jackson a Rosberg (1982: 1-24), kteri se ve svém dile Why
Africa’s Weak State Persist: The Empirical and the Juridical in Statehood analyzuji
vnitropolitickou situaci nefunkc¢nich statli na africkém kontinenté. Jackson a
Rosberg zkoumali charakter snadno demonstrovatelnych atributi statl a

urcovali, zda maji spiSe povahu formalni nebo faktickou.

Pojem empirical states oznacoval stabilni staty, které si v pribéhu staleti
vybudovaly vnitfni i vnéjsi suverenitu. Kromé plné svrchovanosti je pro tento
koncept priznacna legitimita ustfedni vlady, funkéni institucionalni aparat statu,
dostatecné mnozstvi vojenskych a policejnich sil pro udrzeni bezpecnosti a
poradku uvnitr statu. Ozbrojené slozky slouzi jako prostredek legitimniho uZiti
sily nezbytné pro preZziti statu do budoucna. V odborné literature se cCastéji
setkame s konceptem modern state, coZ je synonymni oznaceni pro tyto funké¢ni

plnohodnotné staty (srovnej Cooper 2002; Sgrensen 2005).
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Opacnym typem statu je stat popisovany konceptem juridical state. Sangmpam
(1993: 74) definuje tento model jako [...] ,novy mravné-prdavni zdklad statniho
systému, ktery postrddd prvky stdtnosti, pricemZ vnéjsi suverenita byla udélena
mezindrodnim spoleCenstvim ztélesnéném OSN“. Do tohoto konceptu popisu
statnosti spadaji obzvlasté nékteré byvalé kolonie, které se musely v prvni radé
vyporadat s nové nabytou nezavislosti (Jackson - Rosberg 1982: 12-16). Jednou
z pricin slabosti téchto entit je pravé automaticka garance vnéjsi svrchovanosti,
kterou ziskaly, aniz by si prosly dlouhym vyvojem budovani a upeviiovani statni
moci.

Mezi dalsi atributy modelu soft state patii soustredéni moci do rukou jedné
osoby nebo uzké skupiny lidi, nedemokraticky rezim vlady a nedostacujici
institucionalni ramec. V zemich casto vladne anarchie doprovazena nasilnymi
strety. Garantovana vnéjSi suverenita a nedotknutelnost hranic v souladu
s principy mezinarodniho prava nevytvari na soft state tlak, aby budoval a
posiloval svou statnost. Absence vnéjsich i vnitfnich pozadavkd na fadné vedeni
nefunkéniho statu vede k cyklickému prohlubovani problémia a vSeobecnému

zaostavani téchto entit.

Myrdal identifikoval pfi analyze vnitropolitické situace zemi jizni a jihovychodni
Asie spolecny atribut, ktery pojmenoval ,mékkost“. Mékkost urcitého statu podle
(Sangmpam 1993: 75) obecné zpusobuje, [...] ,Ze stdt neni schopen dostdt tomu,
co od néj obyvatelstvo ocekdvd. Se sniZujici se zdrojovou zdkladnou stdtu vyrazné
klesd i jeho vykonnost. V diisledku poklesu schopnosti stdtu, klesd i mira zapojeni

jeho obyvatelstva, které tak vytvdri autonomni skupiny a mechanismy, jeZ stdtu

konkuruji.“

S konceptem mékkosti statu se nesetkame pouze u Gunnara Myrdala, ale rozvijeli
jej i dalsi autori (Young - Turner 1985; Azarya - Chazan 1987), ktefi soustredili
svou pozornost na obyvatelstvo zkoumaného statu a mechanismy, jejichz
prostfednictvim si obcané statu kompenzuji nedostatek statkd, které jim mél
poskytovat nefunk¢ni statni aparat. Tito autori identifikovali ¢tyri oblasti, ve

kterych se mékkost statu ve vztahu k jeho obyvatelim projevuje:
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syndrom suffer-manage (prizptisobovani se niz§im vstuptiim);
unik;

vytvoreni paralelnich systému;

A

izolace statu.

(Azarya - Chazan 1987: 110-135)

Pokud stat prestava zajiStovat poskytovani zakladnich sluZzeb v oblasti
zasobovani, je obyvatelstvo nefunkcniho statu nuceno ziskavat nezbytné statky
svépomoci. Proto v nefunké¢nich statech vznika a prosperuje Cerny trh, na némz
lidé sménuji zbozi a zakladni komodity. Lidé ptizpisobuji své potreby a Zivotni
styl aktudlni situaci (péstovani vlastnich zemédélskych plodin, obnova
jednoduchych femesel apod.) a v zemi postupné zakorenuje syndrom suffer-
manage (ibidem). V nasSich redliich se da tato situace prirovnat ke stavu, ktery u

nas panoval za obou svétovych valek.

Nefunk¢nost statu v dalSich oblastech, predevsim pak v oblasti bezpe¢nosti, miva
za nasledek vznik paralelnich struktur. Obyvatelstvo, vice-méné spontanné,
zaklada vlastni bezpecnostni slozky ve formé riznych milic nebo guerill, vesmés
na lokalni urovni. Takto vzniklé ozbrojené sbory nemaji oporu v legislativni

oblasti a nejsou proto opravnény k legitimnimu vynucovani prava.

Logickym vyusténim disledkii mékkosti statu je zejména pokles vnitrostatniho
obchodu, coZz ma za nasledek fragmentaci ekonomiky postizené zemé.
Ekonomicky potencidly statu neni plné vyuzit a tim je indukovan hospodarsky
upadek. Zaostavajici stat vypadava z okruhti mezinarodniho obchodu, takovy stat
se postupné dostava do ekonomické izolace (self-enclosure) a zaCarovaného

kruhu, z néhoZ neni snadna cesta ven.

Pojem konceptu mékkosti statu se stal pozdéji ter¢em kritickych nazort
(Schumacher 1974; Fatton 1988). Predmétem sporl se stala otazala, k cemu
konkrétné se popisovana meékkost statu vztahuje. Samotny nazev je totiz
pomérné zavadéjici a miize evokovat situaci, Ze se stat vici svému obyvatelstvu

chova meékce, v eufemistickém pojeti by se dalo rict, Ze mu vychazi vstric.
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Kritiku pojmu soft state vyvracel Robert Fatton (1988: 170) ve svém prispévku
The State of African Studies and Studies of the African State: The Theoretical
Softness of the “Soft State” tvrzenim, Ze [...] ,tento koncept vychadzi z predpokladu,
kdy stdat vytvdri slaby a zkorumpovany instituciondlni apardt, protoZe neni
soustavné schopen prosazovat obecny zdjem. Skutecnost je takovd, Ze stdt nelze
odlisit od materidlnich, politickych a ideologickych zdjmu vlddnouci tridy. Stdt

tudiz neni nikdy mékky, je vzdy prostiedkem ziskdni a udrZeni dominance.”

Robert Fatton (1988: 170-185) vztahuje pojem mékkost statu ke statu
samotnému. Stat v tomto pojeti mékkym je entitou, v niz politicti aktéri vytvareji
a udrzuji jen ty instituce, které povazuji za stézejni pro dosazeni vlastnich cilt, a
opomijeji ¢i dokonce utlacuji vlastni obyvatelstvo. Takovy stat je proto velice
nachylny k propuknuti vSeobecného chaosu a nasili - vtom spociva jeho

mékkost, 1épe reCeno zranitelnost.

Problematiku nefunk¢nich stati lze bezpochyby studovat také z perspektivy
mezinarodniho prava. Dichotomické rozliSeni na juridical a empirical states
zkoumal Ian Brownlie, britsky teoretik mezindrodniho prava, ktery revidoval
Montevidejskou konvenci o pravech a povinnostech stati podepsanou 6.
prosince 1933. Bronwlie (1979: 73-76) povazuje (1) definované teritorium a (2)
stalé obyvatelstvo za empirické atributy statnosti, pricemz (3) na funkéni vladu a
(4) nezavislost, jinymi slovy schopnost vstupovat do diplomatickych vztahi

s jinymi staty, nahliZi jako na pravni atributy statnosti.

Zhroucené staty jsou charakteristické tim, Ze empirické atributy jejich statnosti
jsou znacné nestalé, zatimco ty jurisdické pretrvavaji. Z toho Brownlie vyvodil, Ze
[...] ,whradné prdvni pristup nemiiZe adekvdtné vysvétlit empirické atributy
statnosti“ (Brownlie 1979: 75). Hlavni prinos Brownlieho pohledu na
problematiku zhroucené statnosti tkvi v tom, Ze nuti vyzkumniky, aby si v prvni
fadé uvédomili limity konkrétnich definic slabych stati a skutecnost, Ze pro
uplné vysvétleni a pochopeni slabé statnosti nepostacuji ty koncepty, které

nevénuji dostatek pozornosti pravnim vlastnostem statnosti.

48



Koncept soft state proSel postupem c¢asu nékolika vyvojovymi fazemi, které je
mozné definovat. Zmény konceptu se netykaly pouze detailnéjSiho rozpracovani
modelu, ale také jejich aplikace na zakladé geografickém. Gunnar Myrdal
plivodné aplikoval sviij koncept vyhradné na zemé jizni a jihovychodni Asie.
Tento pristup byl vzapéti prekonan a terminem soft state se zacaly oznacovat
obecné ty staty, které nebyly svému obyvatelstvu schopny nebo ochotny
poskytovat sluzby vrozsahu srovnatelném se sluzbami poskytovanym staty

odpovidajicimi modelu empirical state.

Zmény mezinarodniho systému a mezinarodnich vztaht probihajici po skonceni
druhé svétové valky se promitly také ve vnimani konceptu soft state. Plivodni
Myrdaliv model vychazejici z predpokladii Martina Wighta o mezindrodni
spolecnosti®, zahrnoval pouze staty a mezinarodni organizace tvoiené vladnimi
institucemi (Jackson - Rosberg 1982: 12-13). Na rozdil od modernéjsiho
vnimani mezindrodnich vztahli nebere vuvahu existenci individui nebo

uskupeni, jejichz Cleny jsou i jiné entity neZz staty.

Koncept soft state byl podroben kritice i z Cisté sémantického hlediska, protoZe
evokuje vyklad mékkosti statu jako entity prilis mirné vii¢i svym obyvateltim, a¢
opak miZe byt pravdou, a tak vyvolava nedorozuméni. Soft state vaci svym
obyvatellim vétSinou uplatiiuje svou moc kruté, represivné a zvyhodiiuje pouze
vybrané skupiny obyvatelstva (Fatton 1988: 258). Nejen z téchto diivodi bylo
oznaceni soft state pozdéji nahrazovano v literature novéjSim a priléhavéjSim
pojmem weak state, ale je patrné, Ze pres tuto zménu néktefi autori (Kandeh

1992, Sangmpam 1993) pracovali s oznaCenim nefunkéniho statu jako soft state i

v dalSich letech.

5 Mezindrodni spolec¢nost je sloZena ze stdtii sdilejicich urcity stuperi kulturni stejnorodosti,
jez je vyjddrena ve spolecnych hodnotdch a institucich (Wight 1977: 33). Bull (2002: 13)
doplnuje, [...] ,.Ze existuje v okamziku, kdy skupina statii, védoma si urcitych spolecnych
zajmit a spolecnych hodnot, vytvori spolecnost, v jejimz ramci jsou staty spojeny sadou
spolecnych pravidel a podileji se na chodu spolecnych instituct.
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2.2.2. Fragile state

Britsky afrikanista Christopher Clapham (1985) pri studiu zemi tfetiho svéta
definoval v poloviné 80. let minulého stoleti tzv. krehkost statu (state fragility)
jako kombinaci moci statu a slabych statnich instituci a poloZil tak zaklad
dalsimu konceptu zkoumani zhroucenych statd. S pojmem fragile state operuje
dodnes nemald rada autorti z celého svéta (Chauvet - Collier 2008; Osaghae
2007; Mcloughin 2009; Paris 2011; Nay 2012 apod.), ovSem o popularizaci

tohoto oznacenti se zaslouzily predevsim nékteré mezinarodni organizace.

Svétova banka se (WB) pri zkoumdani oslabené statnosti ztotoZnila s uzivanim
pojmu fragile state vnékolika vyzkumnych projektech, které paralelné
organizovala. Svétova banka v roce nakonec 2007 pouzila tento koncept pro
svilij vyzkumny program Fragile and Conflict Affected Countries (FCAC), vznikly
sloucenim ptedchozich programt WB Post-Conflict Unit (PCU) a Low-Income
Countries Under Stress (LICUS) (WB 2006). Kromé WB rozviji tento koncept i
dalSi mezinarodni organizace, predevSim Organizace pro hospodarskou

spolupraci a rozvoj.

Pri zkoumani pricin slabé statnosti se vedle mezinarodnich organizaci angazuji
ve zhroucenych statech i nékteré staty (VB, USA, Kanada apod.), které za timto
Ucelem zrizuji specializovana vyzkumna strediska a instituce. Predni pozici ve
zkoumdani nefunk¢nich statli zaujimaji britské Ministerstvo pro mezinarodni
rozvoj (Department for International Development - DFID), federalni Agentura
Spojenych stati americkych pro mezinarodni rozvoj (United States Agency for
International Development - USAID), nebo Indikatory Kanady pro Zahranic¢ni
politiku (Canada’s Country Indicators for Foreign Policy - CIFP). Terminologii
konceptu fragile states prebiraji i néktera regionalni integracni seskupeni, napft-.
Mezivladni urad pro rozvoj (Intergovernmental Authority on Development -

IGAD).
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Primarnim poslanim WB je provadéni vyzkumu a poskytovani poradenstvi
v oblasti hospodarstvi, usiluje pfitom obzvlasté o ochranu ekonomickych zajmu
(WB 2016). WB nabizi pomoc zhroucenym statim prostiednictvim
dlouhodobého monitorovani situace, pricemZ se svou aktivni pritomnosti a
véasnym varovanim snaZzi zabranit eskalaci probléml v konkrétnim staté ci
regionu. ,Pridand hodnota spocivd v analyze korenti konfliktu a vyvoldni patri¢né
odezvy.” (WB 2016: xi) V pojeti WB se pojmem fragile states rozumi [...] ,skupina
stdtit, pro nizZ je charakteristickd zhorsujici se vnitropolitickd a bezpecnosti situace,
kdy se stdty nachdzeji na pokraji vypuknuti konfliktu nebo naopak po jeho
bezprostrednim skonceni. (WB 2013) Vhodnoceni Country Policy and
Institutional Performance Assessment (CPIA), coZz je index WB pro hodnoceni
vykonnosti statli, dosahuji tyto zemé hodnoty mensi nez 3 (WB 2010), resp. 3,2
od roku 2016 (WB 2016).

Ustfednim tématem pro posuzovani situace ve staté podle konceptu fragile state
v pojeti WB je existence konfliktu ve zkoumané entité, cemuz odpovida i povaha
faktort a Kkritérii, podle nichz je tento koncept aplikovan. Vyuziti poznatki
ziskavanych WB komplikuje Cinnost dilCich organizaci ve skupiné WB, které si
koncept fragile state upravuji s ohledem na své pole plisobnosti. Navic tyto
formalné partnerské organizace nejsou casto schopny koordinovat vzajemnou

spolupraci ve zkoumaném state.

DalSi aktér cinny pri zkoumani zhroucené statnosti, OECD, operuje s vlastni
definici zhrouceného statu. Terminem fragile state oznacuje OECD (2010: 2)
takové staty, které [...] ,nemaji dostatecnou kapacitu na vykondvani zdkladnich
vlddnoucich funkci na daném teritoriu, postrddaji schopnost vytvdret vzdjemné a
konstruktivni vztahy ve spolecnosti. Diisledkem toho se diivéra a vzdjemné
povinnosti mezi stdatem a jeho obyvateli oslabuji.“ OECD sviij koncept a definici
zhroucené statnosti uziva v kontextu rozvojové spoluprace, pricemz klade diiraz

predevSim na chybéjici politickou angaZovanost a nedostatecné kapacity pro

rozvoj a implementaci programi zamérenych na nejchudsi staty.
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Pritom OECD stale castéji poukazuje na skutecnost, Ze terminologie pouZzivana
pii popisu zhroucenych statli neodpovida realité. Na strané jedné priznava, ze
[...] ,oznacent fragile state byvd v odborné literature volné zamériovdno s terminy
jako je weak state, failed state nebo collapsed state pouze s nepatrnymi rozdily“
(Perera 2015: 3), na druhé strané podporuje nahrazeni téchto pojmi novym
konceptem state resilience (pruznost statu). Tuto zménu v oznaceni odlivodiiuje
existenci nemalého poctu statli, které z hlediska Cisté makroekonomickych
ukazatelG (HDP, nezaméstnanost, inflace apod.) patfi k méné tispéSnym statlim,

ale jinak vykazuji znacnou miru stability (napt. Tanzanie, Zambie).

Ministerstvo VB pro mezinarodni rozvoj uzce spolupracuje s WB a, jak jiZ nazev
napovida, pristupuje Kk problematice fragile states spiSe zhlediska potieb
poskytovani humanitarni a rozvojové pomoci. Pri své Cinnosti jako fragile states
oznacuje ,stdty, jejichz vlddy neposkytuji nebo nemohou poskytovat zdkladni
sluzby naprosté vétsiné svého obyvatelstva, vcetné jeho nejchudsi ¢dsti.“ (Hannan -

Besada 2007: 4).

Z definice uzivané DFID vyplyva, Ze pti oznaceni statl na ohroZené se neomezuje
pouze na staty, kde existuje a trva konflikt, ale bere v potaz predevsim rozsah a
kvalitu samotného poskytovani sluzeb obyvatelstvu. Logicky z toho vyplyva, Ze
takova definice se nezahrnuje pouze zemé, které se nachazi bezprostredné ve
fazi pred vypuknutim nebo po skonceni konfliktu (Stewart - Brown 2009: 1-2).
Ve srovnani s konceptem WB je tedy zabér DFID S$irsi a k rozvojové pomoci podle

jejich kritérii tak ma pristup vétSimu poctu statd.

Analyzou narodni bezpecnostni strategie VB pro obdobi 2015-2020 (DFID 2010)
zjistime, Ze i pres relativné obecné a vagné definované cile stanovené v prvni
casti tohoto dokumentu (posilovani celosvétového miru, bezpecnosti a vladnuti,
odstranéni chudoby, pomoc nejvice ohroZenym apod.) si je VB védoma nutnosti
angazovat se v problematice slabé statnosti. Dokazuje to i zavazek, kdy VB
prislibila alokovat kazdoro¢né vice nez 50 % svych finan¢nich prostiredki
smérujicich do rozvojové pomoci (vice nez polovina z 0,7 % HDP VB) na pomoc

ve zhroucenych statech (DFID 2016b: 7).
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Vladni agentura Spojenych statli americkych pro rozvojovou pomoc USAID ve
svém pristupu ke konceptu fragile state vynika mezi koncepty ostatnich aktért
svou obecnosti. USAID pouziva oznaceni fragile states pro Sirokou Skalu stati:
failed, failing nebo recovering (obnovujici se), pricemz rozliSuje mezi staty, které
jsou nachylné ke zhrouceni a staty, které jiz zhroucené jsou (in crisis) (USAID
2005: 1). Staty nachylné ke zhrouceni chape USAID (2005: 1) jako staty se
spornou legitimitou, které nejsou schopné nebo ochotné zajistit bezpecnost a
zakladni sluzby pro podstatnou ¢ast obyvatelstva. Zhroucené staty jsou podle ni
ty, jejichZ ustredni vlada nema kontrolu nad celym svym uzemim, neni schopna
nebo ochotna zajistit zakladni sluzby na podstatné casti svého teritoria, staty,
kde legitimita vlady je nizkd nebo uplné vymizela a v nichZ probiha otevieny

konflikt nebo se k nému schyluje.

Kanadska mezinarodni rozvojova agentura (Canadian International Development
Agency - CIDA), ktera je od roku 2013 integralni soucasti Ministerstva
zahranicnich véci Kanady (Global Affairs Canada - GAC), vyuZziva ke své definici
fragile state moment chybéjicich atributli statu a postihuje tak staty ,postrddajici:
e funkcni autoritu, kterd by garantovala zdkladni bezpecnost uvniti hranic
statu;
e instituciondlni kapacity, kterd by poskytovala svému obyvatelstvu zdkladni
socidlni sluzby;
e a politickou legitimitu, jejiz prostrednictvim by zastupovala své

v

obyvatelstvo na domdci scéné i v zahranici.
(CIFP 2006)
Obr. ¢. 3: Koncept CIFP

autorita

< N\

kapacita , legitimita

Zdroj: CIFP 2006
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Z Obr. ¢. 3 je patrné, koncept fragile state je postaven na zkoumani tii zakladnich
atributii statu: autority, kapacity a legitimity (Stewart - Brown 2009: 4). Celkova
nestabilita urcitého statu se odviji z existence, resp. neexistence jednotlivych
atributi ve zkoumaném staté, pricemz miizeme identifikovat tii hlavni oblasti
zhrouceni statu: zhrouceni autority (organizované politické nasili, kriminalizace
statniho aparatu apod.), zhrouceni poskytovani sluZeb (zdravotnictvi, Skolstvi,
infrastruktura apod.) a zhrouceni legitimity (politicka exkluze, utla¢ovani
opozi¢nich politickych stran, cenzura médii apod.). Délici rozhrani mezi

jednotlivymi oblastmi zhrouceni statu nicméné neni jednoduché presné urcit

Sémantické oznaceni fragile state patfi k nejpouZivanéjSim a soucasné
mezinarodni organizace ¢i statni instituce pouZivaji identické oznaceni se zcela
rozdilnym obsahem. Tento stav situaci ve zkoumani zhroucené statnosti nijak
nezjednodusSuje, spiSe naopak vnasi do problematiky dal$i nepresnosti.
Kriteridlni riznorodost konceptii fragile state je totiz nemald. Kazdy aktér
operuje s vlastnimi definicemi, které jsou zaloZeny na odliSnych predpokladech,
definuje vlastni faktory a kritéria (viz Tab. ¢ 9), nelze tudiZ snadno jejich
jednotlivé koncepty mezi sebou vzajemné komparovat nebo je empiricky

analyzovat.

Tab. ¢. 9: Koncept fragile state

Aktér Duraz Autorita Legitimita Kapacita

WB konflikt konflikt volby ano

kapacita posky‘fovani ne ano
sluzeb
poskytovani poskytovani dliraz na Ano
sluzeb sluzeb spravedlnost
USAID obecny ano ano ano
CIFP obecny ano ano institu¢ni

Zdroj: autor podle CIFP (2006), DFID(2005)
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2.3. Failed state

NejfrekventovanéjsSim® terminem popisujici zhrouceny stat je pojem failed state.
Je predmétem diskuzi, kdy presné toto oznaleni vstoupilo do slovniku
mezindrodnich vztahl. Nékteii odbornici (Rotberg 2002a, National Security
Strategy 2002 apod.) se domnivaji, Ze se tento pojem etabloval v souvislosti
s teroristickymi utoky v USA 11. zari 2001, jini zastavaji nazor, Ze se tento
koncept objevoval v akademickém prostredi jiz v 90. letech minulého stoleti

(srov. Gros 1996).

Koncept failed state zastava ve srovnani s predchozimi prezentovanymi modely
zkoumani oslabené statnosti dominantni postaveni jiZz mnoho let, at uz
v odborném diskurzu zhroucenych statfi, tak v obecném povédomi verejnosti
(Call 2008: 1491). Svij podil na tom ma i administrativa USA. Prezident George
Bush, ml. oznacil po teroristickych utocich staty, z nichz teroristé pochazeli, jako
,osu zla“ a v Narodni strategii USA pro nasledujici rok se na nékolika mistech

odkazuje na termin ,failed state“ (National Security Strategy 2002).

LAmerika je nyni ohroZena méné tradicnimi stdaty nez zhroucenymi staty. Uddlosti
z 11. zdri 2001 nds naucily, Ze slabé stdty jako je Afghdnistdn, predstavuji pro nase
ndrodni zdjmy stejné velkou hrozbu jako stdty silné. Chudoba nedéld z lidi vrahy a
teroristy. Ale chudoba, slabé instituce a korupce mohou ucinit slabé stdty
bezbranné pro ¢innost teroristickych skupin uvnitr jejich hranic.“

(Rice 2003: 1-2)

Vyzkum a formovani konceptu failed states probihalo v akademickém prostredi
jiz od 90. let minulého stoleti, nicméné v souvislosti s teroristickymi utoky v zari
2011 se pocet zainteresovanych aktéri a snimi i jednotlivych definic tohoto
pojmu enormné zvysil. Nejen v USA, ale také v dalSich statech svéta vznikaly a
stale vznikaji, specializované programy a projekty, jejichZ cilem je odhalit priCiny

vedouci ke zhroucenti statu a pochopit kauzalni souvislosti.

6V poctu odkaz, které nalezne internetovy vyhledavac¢ Google: 41, 6 mil. odkazti u
konceptu failed state a 11,6 mil. odkazi pro fragile state.
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Tim, Ze se do zkoumani konceptu failed state zapojilo velké mnozZstvi navzajem
nekooperujicich aktérii, doslo k tomu, Ze obdobné jako u diive zkoumanych
konceptlii zhroucenych statli, jednotnd definice pojmu failed state nevznikla.
Vymezeni pojmu failed state je u jednotlivych aktérti bud’ ptili§ obecné a strohé,
nebo naopak prili§ rozsahlé, casto pripominaji seznam konkrétnich politickych,
ekonomickych a bezpecnostnich kritérii. Predmétem nasledujici c¢asti této prace
bude analyza definic failed state podle prednich svétovych odbornikd,
mezinarodnich organizaci, instituci ¢i think tank, které se problematikou slabé

statnosti zabyvaj.

e Stdty nejsou schopné fungovat jako samostatné entity. Jednd se o staty jako

v

Haiti, Jugoslavie, Sovétsky svaz, Stiddn, Libérie nebo KambodZa

Rantner 1993: 3).

(Helman -

e ,Zdkladni funkce stdtu jiz nejsou vykondvany“ (Zartman 1995: 2).

o ,Ustredni vldda ztrdci monopolni postaveni v uZiti ndsili“ (Ignatieff 2002:

118).

e Robert Rotberg (2002b: 85) tvrdi, Ze: ,failed states nejsou schopny
poskytovat svému obyvatelstvu politické statky. Viddy ve failed states
ztrdceji  legitimitu a vocich verejnosti se stdvaji nelegitimnimi.“
V pozdéjsich pracich dopliiuje Rotberg (2003: 7) definici o dalsi
charakteristiku a sice, ,Ze vnitropolitickd situace je velmi napjatd casto

suzovand konflikty znesvdrenych stran.“

e The Crisis State Research Centre (2006) pti London School of Economics
and Political Science rozumi pod pojmem failed state: ,stdt, ktery jiZ neni
ddle schopen zajistit svou vlastni bezpecnost, plnit funkce statu a ktery

nemd Zddnou faktickou kontrolu nad svym tizemim a hranicemi.”
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e ,Stdt se hrouti, kdyZ jeho vldda ztrdci fyzickou kontrolu nad svym teritoriem

nebo nemd monopol na legitimni uZiti sily.“ (Fund for Peace 2006)

o Failed states neposkytuji obyvatelstvu nejzdakladnéjsi podminky jako je mir,

porddek a bezpecnost (Jackson 2005: 1).

Obecné Ize konstatovat, Ze spolecnym parametrem vétSiny definic pro oznaceni
statu jako zhrouceného je nedostatecna kapacita nebo schopnost statu z diivodu
ztraty legitimity vlady a monopolu na uZiti sily. Ezrow a Frantz (2013: 20-23)
identifikuji i dal$i dimenze konceptu failed states, které se pri posuzovani
zhroucené statnosti Casto uzivaji. Vedle ztraty monopolu statu na legitimni uZiti
sily zdlraznuji nedostatky v Cinnosti statniho aparatu v oblasti zajiStovani
zakladni infrastruktury, poskytovani administrativnich a socialnich sluZzeb,
fungovani pravniho statu a v neposledni radé také ve zhorsujici se vykonnosti

v oblasti hospodarstvi.

Vybér jednotlivych dil¢ich faktorii a indikatorG pii definovani konceptu failed
state je rozhodujicim faktorem pro pocetnost zkoumanych pripadl. V roce 1999
uskutecnila CIA rozsahly vyzkum, béhem néhoz byl zkouman pocet zhroucenych
statl, resp. pocet statnich zhrouceni v obdobi 1955-1995. (Esty et al. 1999) Pri
aplikaci definice zhrouceného statu jako ,stdtu, jehoZ ustredni vidda je zhroucend
jiz nekolik let dosahl vysledny pocet ptipadi pouze 20 (ibidem: 50). Zména
kritérii, ktera vedle aspektu zhrouceni vlady brala navic v potaz i probihajici
revoluéni a etnické valky, negativni zmény statniho reZimu (prechod od
demokracie k autokracii) a pripady genocidy, se pocet piipadli zhrouceni statu
ve stejném obdobi zvysil na 114 (Di John 2008: 8). Tento priklad demonstruje
dtlezitost konkrétni podoby definice zhroucené statnosti. Komparace pristupi
ke zhroucenym a hrouticim se statim je znacné komplikovana Kkriteridlni

odliSnosti definic uZivanych jednotlivymi aktéry.
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Robert Rotberg, jeden zptrednich svétovych odborniki v problematice
zhroucenych statli, vnima failed states jako podkategorii drive analyzovaného
Sirsiho konceptu weak state. Rotbergiv (2003: 3) model failed state vychazi z
hodnoceni hierarchie sluzeb, které by mél stat poskytovat svému obyvatelstvu:
zajiSténi bezpecnosti; fungujici statni instituce, existenci pravniho statu, ochranu
vlastnickych prava; politickou UcCast; socialni sluzby, infrastrukturu a regulaci

hospodarstvi (viz Obr. ¢. 4).

Obr. ¢. 4: Hierarchie sluZeb podle Rotberga

Politicka ucast

Socialni sluzby, infrastruktura

Zdroj: autor podle Rotberg (2003)

Ustedni myslenkou Rotbergova pojeti konceptu failed state je predpoklad, Ze
zhroucené staty je moZné kategorizovat podle pocCtu oblasti, v nichZ stat selhava
a neposkytuje svym obyvatelim pozitivni politické statky. Pro oznaceni
konkrétniho statu jako failed state nestaci, aby takovy stat vykazoval znamky
zhrouceni pouze v jednom sektoru, je nezbytné posuzovat vykon funkci takového
statu ve vSech dimenzich. (Di John 2008:5) Spolecnym znakem vétSiny
zhroucenych statil je dale existence otevieného nasili (Helman - Rantner 1993;
DFID 2005; FFP 2016b apod.) ,Vnitropoliticka situace ve zhroucenych stdtech je
napjatd, prostoupend konflikty, kdy proti sobé bojuji znesvdrené strany.“ (Rotberg
2003: 3) Ve vztahu k nasili se ovSem Rotberg (ibidem: 4) domniva, Ze: ,intenzita
ndsili v absolutnim vyjddreni nezpiisobuje zhrouceni a absence ndsili neznamend,

Ze stdt nemusi byt zhrouceny®.
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Dal$i zvyznamnych autori voblasti zkoumdni oslabené statnosti, Georg
Serensen (1999: 2), ktery prispél v oblasti zkoumani zhroucenych stati zejména
modelem postkolonialnich entit, rozvijel v 90. letech i koncept failed state, ktery
stavi na pomérné pesimistickém predpokladu: [...] ,uspésny vyvoj vyZaduje
existenci urcitych podminek, které bohuZel neni moZné vZdy vytvorit“. V prvni radé
je to stdtni masinerie a vldda, kterd pomiiZe tento proces nastartovat a udrZet.”
Sgrensen (1999: 3) odmita radikalni neoliberalni nazor, Ze [...] ,byrokraté a stdt
neprispivaji k vyvoji“. Sgrensen se domniva, Ze toto tvrzeni je mylné, protoze
nikdy nedoslo k Zadnému vyvoji bez pric¢inéni statu ,I pres vSechny své chyby, stat
je nejlepsi formou socidlni organizace, kterou mdme.“ (Brooks 2005:1178).
Soucasné Sgrensen ve svém pojeti konceptu failed state odmita statocentricky
pristup, ktery povazuje stat za entitu, jejizZ existence samo o sobé je prospéSna

pro vyvo;j.

Sgrensentiv (1999: 3) model predpoklada, Ze funkéni stat je mozné vybudovat
pouze na trech pilirich:

e autonomii statu - jisty stupen svobody statu nezbytny k manévrovani;

e Kkapacité statu - vykonny byrokraticky aparat vedeny politickymi elitami;

e astatnictvi - schopnost formulovat politiky v reakci na vyvoj.

Co se konceptu failed state tyka, vétSina jeho vychozich stanovisek se shoduje
s modelem post-colonial state. Autonomii zhroucenych statl povazuje za
,2uchvacenou“, stat neceli Zadnému vnéjSimu nebezpeci, ale autonomie statu je
y2uchvacena“ politickymi elitami, které stat vyuzivaji pro vlastni prospéch. ,Tyto
tridy ziskdvaji bohatstvi z neproduktivnich aktivit a cinnosti, které brzdi
hospoddrsky rozvoj.“ (Hamilton 1987: 1243) Ze Sgrensenova konceptu failed
state vyplyva, Ze pokud bude ve zhrouceném staté pretrvavat uchvacena

autonomie, nebude moZné nastartovat dalsi vyvoj statu.

K obdobnym zavértim dochazi Sgrensen také pii zkoumdani druhého a tretiho
pilite svého modelu. ,Tyto systémy postrddaji dostatecné kapacity k vytvoreni
jakékoliv mordIni komunity témi, kteri se v nich angaZuji, nemluvé o téch, kteri jsou

z nich vylouceni“ (Sgrensen 1999: 3). Sgrensen se domniva, Ze demokracie je
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nezbytnym predpokladem, aby statni aparat byl vykonny a odpovédny, protoze
,demokracie pomdhd stdt usmérnit, aby byl odpovédny vii¢i obyvatelstvu, méné

nevykonny, korupcni a nekompetentni” (ibidem).

Nartstajici rozdily mezi systémem vztahli mezi suverénnimi staty de iure a
charakterem neékterych statli de facto vyvolaly debatu, ktera navazala na
Jacksoniiv postulat negativni suverenity (cf. Hill 2012; Bolt 2013), oslabené roli
statu v mezinarodnich vztazich a nového pristup k nasili.” (Newman 2009: 424)
V 90. letech minulého stoleti byl koncept zhroucenych stati zkouman predevsim
z pohledu mezinarodni bezpecnosti. ,Zhroucené stdty upadaji do nasili a anarchie,
které predstavuji pro viastni obyvatelstvo nebezpe¢i a proudy migranti, politickd

nestabilita a nahodilé ndsili ohroZuji své sousedy” (Helman - Rantner 1993: 2).

V nékterych statech, které jsou obecné pokladany za zhroucené (napf.
Afghanistan, Jemen, Sidan apod.) probiha celd rada nelegalnich aktivit, které
bezprostiedné ovliviiuji globalni bezpecnost. Neschopnost jednotlivych stata
kontrolovat celé teritorium v kombinaci s propustnymi hranicemi predstavuji
idealni podminky pro pasSovani konvencnich zbrani, obchod s navykovymi a
omamnymi latkami8, Cinnost teroristickych organizaci nebo v neposledni radé
piratstvi. ,Teroristé jsou nejsilnéjsi tam, kde jsou stdty nejslabsi“ (Straw 2002).
Nejraznéjsi extrémistické skupiny vyuzivaji komparativnich vyhod, které jim
davaji zhroucené statii oproti statim funkénim. Absence fungujici ustredni vlady,
instituciondlniho ramce a omezena Ccinnosti policejnich sil umoZnuje
nepozorované provadét vycvik potencidlnich uto¢niki a pripravu teroristickych
utokd. Stephen Van Evera (2006: 31) shrnuje, Ze ,,Al-Qaeda a podobné organizace

tu vzkvétaji, slouZi jim jako Zivnd piida a bezpecnostni rdj pro masové vrahy.

7 Nové valky jsou charakterizovany heterogenitou angaZovanych aktéri - statni,
nestatni, verejni, soukromi apod. Hrozby tedy prichazejii od jinych aktért nez tomu
v minulosti bylo (Newman 2009: 424).

8 Collier (2007: 31) tvrdi, ze 95 % veskerych drog pochdazi ze zemi, v nichz probiha
nasilny konflikt.
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Zajem o problematiku zhroucené statnosti vyrazné vzrostl po teroristickych
utocich na USA vroce 2001. Poté, co americka administrativa vyhlasila valku
proti terorismu se bezpecnostni dimenze konceptu failed state se dostala na
predni misto, coZ se odrazilo ve vzniku a c¢innost nepreberného mnozstvi
mezinarodnich organizaci, instituci a think tankt (PITF, Polity IV Project apod.)
angazujicich se ve vyzkumu zhroucenych stati. Nejobavanéjsi bezpecnosti
hrozbu predstavovalo zejména mozné pouZiti zbrani hromadného niceni (WMD),

které by mohlo mit nedozirné nasledky.

Kromé skutecnosti, Ze se zhroucené staty stavaji zZivnou plidou pro kriminalni
¢innost vSeho druhu, bezpec¢nostni riziko, které predstavuji nabyva i méné
tradi¢nich forem. Spory o zdroje, predevSim nerostné bohatstvi, mohou vyvolat
degradaci Zivotniho prostredi a podnécovat tak nasili a nepokoje uvnitr statu
(vice Buzan 2007, 2010). Napr. spory o ropna nalezisté v Darfuru
zapricinily mohutnou desertifikaci a sni ubytek obdélavatelnych ploch, coz

v konec¢né fazi vyustilo v preliti konfliktu do sousednich zemi.

Zhroucené staty jsou piivodcem celé rady negativnich externalit, jejichz dopady,
resp. naklady, se presunuji na ostatni aktéry mezindrodnich vztahi. Jsou to
predevsim sousedici staty a v nemalé mire i cely mezinarodni systém. (Yoo 2011:
111) Typickou negativni externalitu predstavuji napf. humanitarni krize, které
se bezprostredné dotykaji nejen obyvatel zhrouceného statu, ale maji tendenci se

,prelévat” (tzv. spill-over efekt) do sousednich zemi.

Vramci probihajici debaty na téma oslabené statnosti lze na obecné urovni
identifikovat tri zakladni nazorové pristupy ke konceptu failed state. Prvni okruh
vyzkumnikli je jednoznacné presvédcen, Ze koncept failed states ma smysl
zkoumat. Ke zhroucenym statlim je podle nich nezbytné pristupovat odliSné a
implementovat nové principy a metody, protoZe zhroucené staty méni zasadnim
zpisobem vnimani bezpecnosti. Knavrhovanym pristupim pro feSeni
zhroucené statnosti radi tito autoti predevSim docasné pozastaveni suverenity

zhrouceného statu nebo zajisténi permanentniho dozoru nad jeho fungovanim

(Fukuyama 2004; Krasner - Pascual 2005; Brooks 2005 apod.).
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Druhy nazorovy proud je méné vyhranény a soucasné vice otevieny novym
pohlediim na cely koncept failed state. Predstavuje jakousi stfedni cestu, kdy je
poukazovano na skuteCnost, Ze koncept failed state neni spolehlivy, protoze
neexistuje jednotna a objektivni definice zhrouceného statu, protoZe kriterialni
heterogenita definic je priliS velkd. V neposledni radé nebylo podle tohoto
nazoru dosazeno shody ani v tom, jaké konkrétni bezpecnostni riziko zhroucené
staty predstavuji. (Patrick 2006; Newman 2007; Ikpe 2007 apod.) V ramci tohoto
mysSlenkového proudu se odbornici domnivaji, Ze [...] ,nebezpeci, které zhroucené
staty predstavuji, je nékdy nesprdvné interpretovdno nebo jednoduse prehnané a
politiky, jejichZ cilem je posileni vlastni bezpecnosti angaZovdnim se ve
zhroucenych stdtech, se miji ucinkem, jsou neucinné nebo dokonce nebezpecné”
(Logan - Preble 2006: 62). Vyzkum a analyzu oslabené statnosti ztéZuje samotny
charakter zhroucenych statli. Nepiehlednd situace vnich totiz znemoZiuje

vV

efektivni sbér dat, bez nichzZ se implementace novych principi stézi obejde.

Zbyvajici okruh odbornikli (Boos - Jennings 2005; Adibe 1994, Morton 2005
apod.) spojuje vysokd miry kritiky vii¢i celému konceptu failed state. Ustfedni
mySlenkou tohoto nazorového proudu je presvédceni, Ze aktéri angazujici se ve
zhroucenych statech tak Cini predevSim za ucelem snizit, pripadné zcela
odejmout, legitimitu (vlad) dotcenych stat(i, které s dominantnimi staty nesdili
jejich vnimani svéta. Udajné feSeni zhroucené statnosti je podle té&chto autord
integralni soucasti SirSiho konceptu, jehoZ skutecnym cilem je reforma
rozvojovych zemi. Oznaceni statu jako zhrouceného je pokus o jeho démonizaci a

7 V7

slouZi pouze jako zaminka k intervenci a prevzeti rizeni takového statu.

Pojeti konceptu failed state dosahlo takové miry politizace, Ze pro védecké ucely
je velmi obtiZzné vyuzitelny. Kritici tohoto konceptu a implikaci znéj
vyplyvajicich jej vnimaji jako konstrukci, ktera slouzi k ospravedlnéni
intervencionistickych zajmu silnéjSich statli. ,Neopodstatnéné prehdnéni hrozeb
plynouci z existence zhroucenych stdtii a podpora vojenské intervence Ccini
z konceptu failed state jeden z nejhorsich a nejskodlivéjsich prikladii sekuritizace

hrozby“ (Newman 2009: 425).
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Naprosta vétSina autort (Gros 1996; DFID 2005; Patrick 2006; Patrick 2007;
Gros 2011 apod.) se shoduje v nazoru, Ze koncept failed state je priliS obecny.
Skutec¢nost, Ze [...] ,zhroucené stdty jako celek spojuji spolecné symptomy, ale
pric¢ina onemocnéni se lisi,“ (Carmet - Fellow 2001: 17) je jednim z divodd, pro¢
mezindrodni spoleCenstvi selhdva pii hledani adekvatnich nastroji a
implementaci programii na pomoc zhroucenym statlim. Pojmem failed state jsou
béZné oznaCovany zemé jako Afghanistan, Kolumbie, Nigérie, Rwanda, Somalsko
nebo Severni Korea, coZ predstavuje znacné heterogenni skupinu stati Celicich
zcela odliSnym problémim. Nékteré staty z této skupiny se naptiklad potykaji
svaznymi problémy v ekonomické oblasti, zatimco jiné nenapliuji politicka

kritéria statnosti atp.

JiZ v poloviné 90. let minulého stoleti podrobnéji rozvinul koncept failed state
Jean-Germain Gros (1996: 455), ktery se domniva, Ze [...] ,k dosaZeni tuspéchu je
nezbytné provést diferenciaci zhroucenych stdti“. Hlavni cilem jeho prace bylo
piresné ukotvit jednotlivé stupné zhrouceni statli, na zakladé spole¢nych znakt je
roztridit do méné pocetnych subkategorii a k nim pak pristupovat individualné

(viz Tab. ¢. 10).

Extrémnim pripadem zhrouceni statu podle Grose, je situace kdy stat disponuje
vnéjsi suverenitou, ale ustredni vlada uplné vymizela, takovy stat oznacuje jako
anarchic state. Jak jiz nazev napovida, vlada neni schopna zajistit bezpecnost a
poradek a vzemi vladne chaos. Na dennim poradku je oteviené nasili, které
nemusi nezbytné mit urcity cil. ,Mohou se k nému uchylit mladici intoxikovani
omamnymi ldtkami, které tiZivd situace v zemi prinutila predcasné dospét.” (Gros

1996: 459) Typickym prikladem takového statu je Somalsko nebo Libérie.
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Tab. ¢. 10: Kategorizace failed states podle Grose

Podkategorie Charakteristika Priklady

, ustiredni vlada neexistuje, anarchie , s

Anarchic state Y 18 ’ Somalsko, Libérie
otevrené nasili
ustredni vlada castecné existuje :

Phantom state . v s os 1€ Zair
anarchie, otevirené nasili

. ustiedni vlada Castecné existuje " .

Anemic state , s, )5 . Haiti, Kambodza

povstalecké a separatistické skupiny

ustiredni vlada uchvacena elitami,
politicka exkluze

Aborted state ugtred'm vla:i aprestala e?ﬂSto,V at Angola, Mosambik
pred tim neZ byla konsolidovana

Zdroj: autor podle Gros (1996)

Rwanda, Libanon

Captured state

Jak je z Tab. ¢. 10 patrné, dalsi podskupinu konceptu failed state predstavuje
phantom nebo také mirage staty, které se svymi znaky bliZi predchozi
subkategorii. Od anarchic state se tyto staty odliSuji tim, Ze v nich pretrvava
existence jistého stupné statni spravy, ovSem funkéni pouze v nékterych
oblastech. Hlavnim motivem cinnosti takového statu neni prospéch jeho obyvatel
a ekonomicky rist, ale primarné ochrana zajmi pravé vladnouci elity (Holsti
1999). Takové staty, v minulosti naptiklad Zair, kde je statni aparat zneuzivan

pro osobni ucely vladce, byvaji synonymné oznacovany jako kleptokracie.

Uprostred pomyslné horizontalni osy popisujici zhroucenou statnost se nachazi
anaemic states, jejichZ typickym prikladem je Haiti. Zasadnim znakem anemic
state je existence statniho aparatu, ktery ale funguje sporadicky a pouze
v urcitych sektorech. Oznaceni této subkategorie implicitné napovida, Ze zemi
suzuje urcity nedostatek. Jednd se o nedostatek finan¢nich zdroji a kapacit,
kterym trpi ustredni vlada, a proto neni schopna plnit vSechny své funkce. Hlavni

dtivod jeji nevykonnosti je podle Grose (1996: 459-460) dvoji:
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1. cinnost povstaleckych a separatistickych skupin, které usiluji o
ziskani kontroly nad teritoriem nebo;

2. proces modernizace statu nebyl dokoncen.

Pojmem captured states rozumi Gros (1996: 460) takové staty, u nichz
primarnim diivodem zhrouceni neni neexistence ustredni vlady, ale jeji nizka
legitimita. Stat je ,uchvaceny” vladnimi elitami, které povazuji za své plnopravné
statni prisluSniky pouze ¢ast obyvatelstva, zbytek obyvatel je z politického Zivota
vylouc¢en. Obcany nespojuje Zadna idea spolecného statu, ktera je nutnou
podminkou pro vybudovani silného statu (Buzan 1991). Prikladem takového
statu je Rwanda, kde etnickd riznorodost vyustila vroce 1994 v hromadné

vyvrazd'ovani mensinovych Tutsit vétSinovymi Huty.

Posledni podskupinu statii s omezenou funkcénosti predstavuji podle Grose
(1996: 461) aborted states, jedna se o zvlastni kategorii statdi, u nichz doslo k
implozi jiz béhem procesu ziskani nezavislosti. Statni struktura nové vznikajiciho
statu (napft. Bosna béhem valky v Jugoslavii, Angola, Mosambik apod.) v podstaté

ani nevznikla.

Grosova diferenciace stati pii rozpracovani konceptu failed state je
charakteristicka svou dynamikou. V praxi to znamen3, Ze definice jednotlivych
podkategorii nejsou statické a mohou se ménit. Soucasné také plati, Ze se
konkrétni stat miize pohybovat po pomyslné ose miry zhrouceni jeho statnosti
smérem vpravo i vlevo, pricemz neplati, Ze by sledovany stat musel projit vSemi

péti definovanymi podskupinami.

Jiny pristup zvolil pfi zkoumani fenoménu failed state zvolil Stewart Patrick
(2007: 652), ktery si v§ima dvou dimenzi: schopnosti (capacity) statu a jeho vili
(will). Schopnosti rozumi redlné moZnosti statu poskytnout obyvatelstvu statky
jako je zajiSténi bezpecnosti a poradku, existence legitimnich instituci a prijimani
takovych opatreni, které vedou k ekonomické prosperité statu. Jak je na Obr. ¢. 5

patrné, Patrick identifikuje Ctyti podskupiny konceptu failed state:
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e staty, které jsou schopné i ochotné plnit funkce statu (Senegal, Honduras);

e staty, které jsou sice schopné plnit funkce statu, ale chybi jim vile tak
¢init (Barma, Zimbabwe);

e staty, které sice nedisponuji potrebnymi kapacitami, ale maji viili sluzby
zajistit (Mosambik, Vychodni Timor);

e staty, které postradaji jak schopnost, tak vili plnit zakladni funkce statu
(Haiti, Sudan).

(Patrick 2011: 37-38)

Obr. ¢. 5: Kategorizace failed states podle Patricka

A

-

QO

!

al

S
schopné schopné
neochotné ochotné
(Zimbabwe (Senegal)

vile
neschopné neschopné
neochotné ochotné
(Sudan) (Mosambik)
Zdroj: autor podle Patrick (2011) v

Pro mezinarodni bezpecnost spatfuje Patrick (2011) nejvétsi hrozbu pravé
ve druhé jim definované podskupiné failed state, tedy ve statech, které jsou sice
schopné, ale nikoliv ochotné plnit vSechny funkce statu. Tyto staty se stavaji
velmi casto utocCiStém teroristickych a extremistickych skupin a zapojuji se

nelegalniho obchodu se zbranémi, drogami a dalSimi artikly.
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Budoucnost zkoumani problematiky oslabené statnosti na zakladé konceptu
failed state je nejista. Vyznamny aktér na tomto poli, nestatni organizace Fund for
Peace provedla vroce 2014 terminologickou zménu, kdy nahradila stavajici
koncept failed states konceptem fragile states. Primarnim divodem tohoto kroku
bylo odstranéni negativnich konotaci, které byly spojeny s terminem failed state.
,Uzce  spolupracujeme svlddami zemi, které se musi vyporddat
s nezdvidénihodnymi problémy a v nasem zdjmu neni tyto zemé hanobit.“ (FFP
2014a). Zména terminologie sice nema za nasledek zmén v metodologii, sbéru,
zpracovani a interpretaci dat, ale predstavuje jisty posun ve vnimani

problematiky oslabenych stati.

Strong — Weak — Failed — Collapsed state

S diferenciaci zhroucenych nebo oslabenych statli podle miry jejich funk¢nosti se
setkdvame i v praci dalSich vyzkumnik®i (Rotberg 2003; Zartman 1995; Dorff
2000). Tito autori se neomezuji pouze na zkoumani konceptu failed state, ale
jejich pozornost je zmérena na studium celého kontinua obsahu statnosti mezi
dvéma extrémnimi pripady: silny stat reprezentovany Weberovym idealnim
typem statu na strané jedné a collapsed state, zcela nefunkcni entita na strané

druhé.

Obr. ¢. 6: Dynamicky model statnosti

<
«

strong weak failed collapseci
Zdroj: autor podle Rotberg (2003)

Extrémnim pripadem zhrouceného statu vtomto pojeti zkoumadnistatnost je
collapsed state. Této zvlastni kategorii oznacujici specificky typ zhrouceného
statu se vénoval William Zartman, ktery vychazi pri formovani definice collapsed
state z Hobbesovy teorie spolecenské smlouvy (Zartman 1995: 5-11 ). ,Co se
tykd vladnuti, stat je paralyzovdn a nevykondvd své povinnosti; nevytvdri se nové

zdkony, nedodrzuje se porddek, societdlni koheze se nebuduje; co se tyka teritoria,
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ustredni vildda jiz nezajistuje nad nim bezpelnost; co se tyce politické instituce,
ztratila svou legitimitu; co se tykd socioekonomické organizace, rovhovdha mezi
vstupy a vystupy je znicena“ (Zartman 1995: 5). Popisuje tedy situaci, kdy ve
zkoumaném staté doslo k rozpadu veskerych statnich struktur - ustredni vlada

prestala fungovat, zakony nejsou dodrzovany a v zemi vladne anarchie.
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3. Kvantifikace slabé statnosti

Problematice zhroucenych statli se vénuje celd fada mezinarodnich organizaci,
instituci a expertnich skupin, pricemz kazdy z aktérii operuje nejen s vlastni
terminologii a modely, ale zejména s vlastnimi parametry hodnoceni vykonnosti
statl. ,JelikoZ neexistuje jednotnd definice zhrouceného stdtu, nelze jednoznacné
vycislit ani presny pocet stdti, které je mozné oznacit jako zhroucené“ (Patrick

2007:648) Lze tedy tvrdit, Ze pocet zhroucenych stati je funkci definice.

Moznost kvantifikovat slabou statnost, pokud je to viibec mozné (srov. Beehner -
Young 2012; Hukil 2014 apod.), hraje dtleZitou roli nejen pti urcovani, zda je
konkrétni stdt mozné povaZovat za zhrouceny ¢i nikoliv, pripadné rozlisit, do
jaké miry zhrouceni dany stat dospél, ale v neposledni fadé by bez indexd a
ukazatell bylo ztiZené i testovani hypotéz o uvaZovanych konceptech a modelech

z

feSeni pripadii zhroucené statnosti.

Cilem nasledujiciho textu je poukazat na mnoZstvi uzivanych indext a jejich
kriterialni heterogenitu. Predmétem analyzy budou jednotlivé ukazatele
piednich svétovych aktérti (WB, FFP, USAID apod.), pficemZ rozhodujici ¢ast se
bude vénovat analyze Failed State Index, resp. dnes jizZ Fragile State Index, ktery
kazdoro¢né vypracovava nevladni americka instituce Fund for Peace ve

spolupraci s casopisem Foreign Policy.

Pro potieby diserta¢ni prace bylo zvoleno zkoumani indexu zhroucenych statt
FSI predevsim pro jeho prehledné rozliSeni podle jednotlivych sektori. Svou roli
sehrala vneposledni radé i relativné snadna dostupnost relevantnich dat.

Kritéria oslabené statnosti uzivana dalSimi aktéry byvaji ve srovnani s indexem

FSI z malé ¢i vétsi ¢asti verejné nedostupna.

Jednotlivé ukazatele vyuZzivané pri zkoumani vykazuji pomérné vysokou miru
podobnosti, a to nejen pri pohledu na defini¢ni faktory ¢i indikatory. Sbér dat
probihd na denni bazi, zatimco ucelené vysledky jsou v naprosté vétSiné

zvefejniovany s rocni periodou. Objevily se i pripady, kdy nékteré ukazatele byly

69



v minulosti publikovany s niZsi frekvenci, napt. vystupy projektu LICUS byly do
roku 2002 vydavany pouze ob rok.

Snaha urcitym zpiisobem kvantifikovat kvalitu statnosti se stala i ter¢em kritiky.
Delwar Hossain z Institutu pro mir a studium konflikt (Institute for Peace and
Conflict Studies - IPCS) se domniva, Ze nejfrekventovanéjsi [...] ,index FSI
nereflektuje  dostatecné socioekonomicky a politicky vyvoj stdtu  kviili
metodologickym problémiim“ (Hossain 2014: 4). Hossain (ibidem) demonstruje
své nazory na prikladu BangladéSe, ktera vroce 2013 obdrZela v indexu FSI
hodnotu 92,5 (29. misto). Ve stejném roce byla Severni Koreji prifazena hodnota
95,1 (23. misto) a Syrii 97,4, cemuZ odpovida 21. mistu v Zebricku FSI. Hossain
poukazuje na pomérné tézko vyvratitelnou skutec¢nost, Ze Severni Korea, Syrie a
Bangladés jsou podle indexu FSI staty s pribliZzné stejnou mirou zhrouceni, ale ve
skutecnosti se jedna o kvalitativné naprosto odliSné staty potykajici se
s diametralné odliSnymi problémy. ,Stdt je natolik dynamicky, multidimenziondlni
a kontextové orientovany, Ze jej neni mozZné zachytit parametry meérené Cisly”
(Hukil 2014: 4). Hodnoceni vykonosti a kapacity statu by mélo probihat vzdy
v kontextu uvaZovaného statu, tedy v souvislosti s procesem jeho budovani,

protoZe pouze kontext mliZe urcit proménné vysvétlujici zhroucenf statu.

Tercem kritiky byva také vaha jednotlivych dil¢ich indikatora pii vypoctu miry
zhrouceni, konceptualni ramec i nakonec i samotny nazev indexu FSI (Beehner -
Young 2012). VSem indikatortim indexu FSI pfisuzuje organizace FFP stejnou
vahu, nicméné cilem silici kritiky je diverzifikovat vahy dil¢ich indikatort tak,
aby vysledna data co nejlépe reflektovala realitu. ,Ne vSechny indikdtory maji

stejnou vypovidaci schopnost.” (Jaiswal 2014: 5).

Co se tyCe konceptualniho ramce, odbornici zakademického prostredi jsou
vybizeni, aby vice zkoumali kapacity jednotlivych statli, coz by politikim a
dal$im zainteresovanym aktérim umoznilo 1épe porozumét fungovani statu
v dobé globalizace. Problém s nazvem indexu FSI byl odstranén jiz v roce 2014,
kdy terminologickou obménou fragile misto failed byly odstranény negativni

konotace plivodniho oznaceni.
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V neposledni radé byva kritizovana skutecnost, Ze zZadny ze zkoumanych
ukazatel neanalyzuje vSechny staty a entity svéta. Kazdy aktér si sdm definuje
referencni skupinu statd - napi. pouze clenové OSN nebo staty spliujici kritéria

konkrétni organizace, napr. podminky IDA u projekt FCAS WB apod.
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3.1. Failed States Index

Nevladni organizace Fund for Peace ve spolupraci s magazinem Foreign Policy
kazdoro¢né hodnoti stabilitu ptiblizné 178 statii na zakladé 12 socialnich,
ekonomickych, politicko-bezpecnostnich indikatord zndmych jako Failed State
Index (FSI). ,Fund for Peace je nezdvisld, nestrannd, neziskovd vyzkumnd a
vzdéldvaci organizace, jejimZ cilem je predchdzet ndsilnym konfliktim a
podporovat udrZitelnou bezpecnost. (FFP 2017a). Jejich ¢innost se pritom dotyka
tii oblasti: systému vcasného varovani, nadnarodnich hrozeb a udrZitelného

rozvoje a bezpecnosti.

Pocet statd, které organizace FFP od roku 2005 hodnoti, neni konstantni, ale
méni se v zavislosti na aktualnim déni v mezinarodnich vztazich. Pri zahajeni
projektu analyzovala FFP pouze 75 statii, o rok pozdéji se jejich pocet rozrostl na
146 (Logan - Preble 2006). V Zebricku ukazatele FSI narazime tedy jednak staty,
které se potykaji se zavaznymi vnitropolitickymi problémy, ale také staty, které
jsou silné a stabilni. Nicméné nutnou podminkou pro zahrnuti do indexu je podle

organizace FFP (2017a):

e aktivni ¢lenstvi v OSN,

e dostate¢né mnozstvi relevantnich informaci o daném staté.

Z defini¢nich podminek implicitné vyplyva, Ze organizace FFP bere v tvahu
pouze staty, které jsou svrchované a uznané mezinarodnim spolecenstvim.
Soucasti indexu FSI nejsou tedy staty jako Kosovo, Tchaj-wan a dalsi entity, které
celi problémlim s vnéjsi suverenitou. Jistou vyjimku predstavuje Palestina, jez je
vindexu zahrnuta pouze c¢astecné spoleCné slzraelem, ktery je v souladu
s mezinarodnim pravem vnimam jako okupacni mocnost. Tyto entity jsou

predmétem zajmu jinych vyzkumi.
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Pro evaluaci nachylnosti stati ke zhrouceni implementovala organizace FFP
metodologii CAST (Conflict Assessment System Tool), kdy je kaZzdodenni sbér
informaci zpracovavan specidlnimi algoritmy a podle zvolenych parametrl jsou
posléze data roztfidény do relevantnich kategorii (Conflict Assessment

Indicators 2011: 4)

Od pocatecniho sbéru dat aZ po vytvoreni interaktivni konfliktni mapy probiha
cela rada krokli zahrnujici hodnoceni dil¢ich statnich instituci, které hraji
klicovou roli v oblasti bezpecnosti (policie, soudnictvi, armada apod.). Nedilnou
soucasti je identifikovani tzv. STINGS, coZ je akronym vytvoreny z prvnich

pismen nasledujicich anglickych vyrazi:

1. S - ,surprises” (prekvapeni) - napt. pad mény;

2. T - triggers“ (spoustéce) - napft. statni prevrat, sporné volby;

3. I - ,idiosyncrasies” (zvlastnosti)- napf. kapacita spole¢nosti absorbovat
nasili;

4. N - ,national temperaments“ (narodni nalady) - napt. kulturni,
naboZenska perspektiva;

5. S-,spoilers” (zaSkodnici) - napf. politicka exkluze.

(CFR 2016)

Kazdému z dvanicti faktort je pridélena hodnota v intervalu od 1 do 10, ptriCemz
popisuje nejvyssi stupen nefunkcénosti zkoumaného statu v dané oblasti (Moreno
- Schori - Ferrero - Spinal - Natsios - Goodman 2005). Maximalni vysledny
pocet bodi, kterého miiZze stat u indexu FSI dosdhnout je 120, tedy jakysi
potencialni stav odpovidajici maximalni mife zhrouceni. Analogicky,

nejstabilnéjsi staty svéta podle indexu FSI bliZ{ shora hodnoté 10.
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3.1.1. Socialni indikatory

Tab. ¢. 11: Socialni indikatory FSI
Socialni indikatory

1. Rostouci demografické tlaky

2. Pohyb uprchlikd nebo vnitiné vysidlenych osob
3. NevraZzivost mezi skupinami obyvatelstva
4.

Chronicky odliv obyvatelstva
Zdroj: autor podle FFP (2017c)

Organizace FFP radi mezi socialni indikatory Ctyfi problematické oblasti:
demografické tlaky, pohyb uprchlik nebo vnitiné vysidlenych osob, nevrazivost
mezi skupinami obyvatel a v neposledni radé také chronicky uték obyvatel (viz
Tab. ¢. 11). Jednotlivé indikatory predstavuji pouze agregované skupiny dalSich
subindikatorli, primérné 14, jejich pocet se ale razni. Napf. prvni socidlni
indikator indexu FSI, rostouci demografické tlaky, vznika sloucenim 21

subindikatort (Ezrow - Frantz 2013: 28).

Prvni socialni indikator indexu FSI, rostouci demografické tlaky, je v poctu
subindikatort nejkomplexnéj$im faktorem tohoto indexu (viz Prilohy). Rapidni
narlst obyvatelstva je zdrojem celé fady napéti uvniti statu: od ztiZeného
pristupu k dostatecnému mnozstvi potravin a zdravotné nezavadné vodé, pres

v

nerovnomérné osidlovani tzemi statu, az po Sifeni riznych epidemii jako je

HIV/AIDS, malarie, tyfus a dalSich vysoce infek¢nich chorob.

Nerovnomérna distribuce obyvatelstva vjednotlivych vékovych kategoriich
zplisobuje tzv. youth bulge, kdy predproduktivni skupina tvoii rozhodujici ¢ast
populace. Do kategorie rostoucich demografickych tlakii spadaji mimo jiné i
spory o hranice, které mohou snadno preriist v otevirené nasili, environmentalni
hrozby a vneposledni fadé omezeny pristup khistorickym a naboZenskym

objektim.

Druhy indikator je pohyb uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob. Jak jizZ nazev

tohoto socidlniho indikatoru napovida, svou pozornost obraci predevsim
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k problematice uprchlictvi a migrace obyvatelstva. Nucené presidleni velkych
komunit v disledku nasili, nedostatku potravin ¢i pitné vody apod. mlze mit za
nasledek rozsahlé humanitarni katastrofy, at uz vramci hranic daného statu
nebo mezi staty samotnymi. Pro detailnéjSi popis vSech 10 subindikatorl viz

Piilohy.

Hluboce zakorenéné krivdy sahajici zpét do historie i nékolik stoleti, brutalita
vlici Casti obyvatelstva, perzekuce a represe tvori jadro tretiho socialniho
indikatoru indexu FSI, nevrazivost mezi skupinami obyvatel. Hledani ,obétnich
berankd“ a svalovani viny na jednotlivce jsou nastroje propagandy dominantni
politické strany, ktera pouZziva nenavistnou rétoriku pro eliminaci svych
protivnikd. Ve staté byva institucionalizovana politicka exkluze ¢asti populace.

Blizsi analyza subindikatori je zarazena do priloh.

Posledni socialni indikator indexu FSI, chronicky odliv obyvatelstva, postaveny
na péti subindikatorech (viz Prilohy) zkouma migrac¢ni toky. ZhorSujici se
hospodarska a vnitropolitickd situace zplsobuje nedostatek pracovnich
prileZitosti, kterou cast obyvatelstva resi dobrovolnou emigraci. Do zahranici
odchazi nejen umeélci, ale také obchodnici a stfedni trida, kterd predstavuje
ekonomicky aktivni ¢ast populace. Odliv lidského kapitalu zpétné ovliviiuje

ekonomiku statu a neprizniva situace se cyklicky prohlubuje.
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3.1.2. Ekonomické indikatory

Tab. ¢. 12: Ekonomické indikatory indexu FSI
Ekonomické indikatory
1. Nerovnomeérny hospodaisky vyvoj

2. Chudoba a prudky hospodarsky pokles
Zdroj: autor podle FFP (2017c)

Hospodaiskou dimenzi statli zkoumaji ve srovnani se socidlnimi a politicko-
vojenskymi indikatory indexu FSI pouze dva ekonomické indikatory:
nerovnomérny hospodarsky vyvoj a chudoba a prudky hospodarsky pokles statu
(viz Tab. ¢. 12).

Indikator ,nerovnomérny hospodarsky vyvoj“ analyzuje celkovou distribuci
bohatstvi ve spolecnosti. Diiraz je pritom kladen na jednotlivé skupiny populace
(ndboZenské, etnické apod.), zda nejsou cilené vyluCovany ze spolecenského
zivota. Pokud ktakové exkluzi dochazi, nema obyvatelstvo stejny pristup ke
vzdélani, zdravotni péci €i infrastrukture a zakorenuji krivdy, které se velmi
obtizné odstranuji. Rozdilny vyvoj ve spoleCnosti vyvolava v neposledni radé

narulst nacionalistickych a separatistickych tendenci.

Chudoba a prudky ekonomicky pokles, posledni ekonomicky indikator, ktery se
sklada z 10 dil¢ich subindikatorti (viz Prilohy), sleduje obzvlasté vyvoj
zakladnich makroekonomickych ukazateli (HDP, nezaméstnanost, inflace a
urokova sazba) a dalSich ukazateli - napft. celkové zadluzeni zemé, pfriliv
zahrani¢nich investic apod. V neposledni radé analyzuje tento indikator také
monetarni politiku statu, vSima si devalvacnich, resp. depreciac¢nich tlakd a

problematiku korupce.
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3.1.3. Politicko-bezpecnostni indikatory

Tab. €. 13: Politicko-bezpecnostni indikatory indexu FSI

Politicko-bezpecnostni indikatory

Kriminalizace a ztrata legitimity statu
ZhorSeni verejnych sluzeb

Neexistence pravniho statu a rozsahlé porusovani lidskych prav

1
2
3
4. Bezpeclnostni aparat operujici jako ,stat ve staté“
5. Frakcionace elit

6

Zahranicni intervence
Zdroj: autor podle FFP (2017c)

Posledni kategorii indikatort indexu FSI tvori Sest indikatori z oblasti politické a
vojenské. Jak je z Tab. ¢. 13 patrné, jedna se o nejpocetnéjsi skupinu indikatord,
z ¢ehoz implicitné vyplyva, Ze politicko-vojenska dimenze statu ma pro evaluaci
stability statl mérené indexem FSI stéZejni vyznam. Uceleny seznam

jednotlivych politicko-vojenskych dil¢ich subindikatort je zatazen do Priloh.

Prvni politicko-vojensky indikator, kriminalizace a ztrata legitimity statu,
soustredi svou pozornost na samotny statni aparat. Ve staté buji korupce, z niz
maji nejvétsi prospéch vladnouci elity. VSudyptitomné uplatkarstvi, nepotismus
a politicka perzekuce vede vocich verejnosti ke ztraté legitimity statu.
Obyvatelstvo bojkotuje volby, ignoruje brannou povinnost, neprispiva formou
dani a jinych poplatkii do statniho rozpoctu a v krajnich pripadech organizuje
nasilné demonstrace, které ustredni vlada, pokud stale existuje, kruté potlacCuje a

v zemi propuka ozbrojené nasili.

DalSim indikatorem je zhorSeni verejnych sluzeb. Postupné vymizeni zakladnich
funkci statu, jejichZ prostrednictvim zajiStuje stat svému obyvatelstvu ochranu
pred nebezpec¢im a dal$i sluzby jako je vzdélani, zdravotni pécCe nebo
infrastruktura (kromé urovné dopravnich komunikaci, verejné hromadné

dopravy také pripojeni kinternetu, dodavka elektrické energie apod.), ma
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zasadni dopad na celou spolec¢nost. Statni aparat organizuje pouze ty sluzby,
které slouzi potrebam vladnouci tridy: bezpecnostni slozky (armada, policie),
urad hlavy statu, diplomatické sluzby a v neposledni radé spravuje centralni
banku, ktera zaujima roli v monetarni politice.

Neexistence pravniho statu a rozsahlé porusovanti lidskych prav predstavuje treti
politicko-bezpecnostni indikator. Nejriiznéjsi formy autokratickych vlad ¢i
vojenskych diktatur libovolné manipuluji s demokraticky zvolenymi institucemi,
pokud je zcela nezrusi. Vladnouci elity se uchyluji k politicky motivovanému
nasili vii¢i nevinnému obyvatelstvu, nartista pocet politickych vézil a disidentd,
s nimiZ jsou vedeny vykonstruované politické procesy bez naroku na spravedlivy
proces. Cilem je odstrasSeni nepratel statniho reZimu. V zemi dochazi k ploSnému
poruSovani lidskych prav a svobod, predevSim prostrednictvi politické

perzekuce oponentii a cenzury svobody projevu.

Jak mtzeme jiZz ze samotného nazvu dalSiho politicko-vojenského indikatoru
odhadnout, bezpecnostni aparat operujici jako ,stat ve staté“, je predmétem
Setfeni bezpeCnostni aparat, ktery udrzuje uzky vztah svladnouci elitou,
obzvlasté pak vyslovuje loajalitu viidci statu. Obyvatelstvo se nemitiZe spolehnout
na statem organizované ozbrojené slozky, jeZ ztraci monopol na legitimni uZiti

sily, a proto hleda ochranu pred utoky u soukromych gard a privatnich milici.

Frakcionace elit je predposlednim politicko-bezpecnostnim indikatorem. Ve
staté probiha organizovana politicka exkluze nejen vii¢i béZnému obyvatelstvu,
ale podobné procesy je mozné pozorovat i vramci vladnoucich elit a statnich
instituci. Rozhodujicim faktorem je prisluSnost k identické etnické, jazykové
nebo naboZenské skupiné, zjejichZ rad vzesla vladnouci trida. Frakcionalizace
elit je doprovazena zostrenou politickou rétorikou (napf. obrana viry, Cistota
rasy apod.), ¢asto se separatistickymi nebo naopak iredentistickymi tendencemi

(napft. velké Srbsko).
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Intervence zahrani¢nich stat nebo externich politickych aktérii v urcitém staté
sleduje posledni vojensko-politicky indikator, ktery je zaloZen na 11 dil¢ich
subindikatorech. AngaZovani ve vnitropolitickych zaleZitostech mtiZe nabyvat
mnoha podob: vojenské, ekonomické a humanitarni, pricemz stanoveny cil a
pouzité nastroje se odviji od charakteru intervence. Nezridka je situace uvnitr
statu natolik zavazna, Ze jsou staty zavislé na zahrani¢ni pomoci a vyzaduji stalou

pritomnost mirovych misi.

Index zhroucenych statli FSI prosel za 12 let své existence nékolika vyvojovymi
proménami. JiZ pri letmém pohledu na Zebricek indexu FSI €i barevné rozliSenou
mapu statl svéta zjistime, Ze pocCet zkoumanych stati se vyrazné zvysil,
z ptivodnich 75 analyzovanych statli v roce 2005 vzrostl jejich pocet na 178 statt
vroce 2016 (FFP 2016b). Rozsiril se i pocet kategorii, do nichZ organizace FFP
staty tridi. Na pomyslné ose postihujici miru zhrouceni alert - warning -
modereate - sustainable pribyly dalsi intervaly umoZnujici vétsi diferenciaci
zemi: very high alert - high alert - alert - high warning - elevated warning -

warning - stable - more stable - very stable - sustainable - very sustainable (viz

Tab. ¢. 14 a Prilohy).
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Tab. €. 14: Index zhroucenych stati FSI 2016
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3.2. Ostatni ukazatele

3.2.1. The State Failure Task Force

Vroce 1994 iniciovala CIA vytvoreni projektu The State Failure Task Force, jehoZ
hlavnim ukolem bylo identifikovat skutecnosti, které prispivaji ke zhrouceni
statu (Goldstone et al. 2000). I kdyzZ tato skupina neprisla s ZzZadnym konkrétnim
ukazatelem, ktery by cCiselné kvantifikoval miru zhrouceni statu, povaZuje na

pokraji zhroucenti staty, v nichz dochazi k ozbrojenym konfliktim v souvislosti s:

e revolucnimi valkami;
e etnickymi valkami;
e negativni zménou statniho rezimu (od demokracie k autokracii);

e nebo s genocidou.
(Gurr et al. 2003)

Graf ¢. 1: Pocet zhroucenych statti v obdobi 1955-1995
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Zdroj: Esty et al. (1999)
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Graf ¢. 1 znazornuje vyvoj poctu zhroucenych statli vjednotlivych rocich v
obdobi 1955-1995, kdy na horizontalni ose jsou vyneseny jednotlivé roky a
vertikdlnich osach mizeme pozorovat celkovy pocet zhroucenych statfi, resp.
nové pripady zhrouceni statu, a to jednak v absolutnim vyjadreni na strané na
pravé a procentualné na strané levé. Obdobi 1955-1995 bylo zvoleno zamérné,

protoze postihuje obdobi nasledujici po masivni dekolonizaci.

Graf ¢. 2: Typy zhrouceni statii v obdobi 1955-1995
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Graf ¢. 2 pak podrobnéji analyzuje koreny zhrouceni statu a udava celkovy pocet
zhroucenych stati v obdobi 1955-1995 podle jednotlivych piic¢in zhrouceni.
(Gurr et al. 2003). Je patrné, Ze vdaném obdobi dosSlo ke zhrouceni statu
nejcastéji v souvislosti s negativnimi zménami statnich rezimi, z ¢ehoz explicitné

vyplyva, Ze nejvice ohroZenou skupinu predstavuji castecné demokracie.

Podle dokumenti a informaci, které jsou k dispozici na webovych strankach CIA,
doSlo v nedavné dobé k pretransformovani skupiny The State Failure Task Force
na Political Instability Task Force. Ustfednim zajmem projektu sponzorovaného
americkou administrativou ziistava i nadale rozsahly sbér dat v problematickych
statech, které dale zpracovava a interpretuje (PIFT 2017). V soucasnosti probiha
treti, resp. ctvrta faze projektu, pokud bereme v ivahu i ptivodni projekt SFTF,
ktera navazuje na predchozi vyzkumy uskute¢néné v obdobi 1995-2012 a 2013-
2015.
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3.2.2. Polity 5 Project

Robert Gurr z University of Maryland inicioval vytvoreni projektu Polity IV, ktery
kazdoro¢né hodnotil stabilitu a sledoval vyvoj ve 167 statech svéta s populaci
prevysujici 500 000 obyvatel v obdobi od roku 1946 azZ po soucasnost (Center
for Systemic Peace 2017). Vroce 2013 proSel projekt Polity IV vyraznou
reorganizaci a vznika Polity 5 Project, jehoz Casovy zabér je ve srovnani

s predchozi iniciativou mnohem Sirsi a pokryva obdobi 1800-2015.

Polity 5 Project neméni vyraznym zplsobem cil ani metodologii pivodniho
projektu, nadale sleduje charakter vyvoje jednotlivych statnich rezim a na
zakladé analyzy Sesti predem definovanych faktorti umistuje staty na pomyslnou
horizontalni osu, kdy jednim extrémnim pripadem je idealni typ demokracie,
druhym autokracie a prostor mezi nimi vypliuji rGzné typy autoritativnich

reziml oznacované jako anokracie.

Graf ¢. 3: Vyvoj statnich rezimi 1800-2015
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Zdroj: Marshall - Cole (2014)
Na Graf ¢. 3 je zndzornén vyvoj statnich rezimi v obdobi 1800-2015, kdy na

svislé ose je zachycen pocet demokracii, resp. anokracii a autokracii v zavislosti

na Case, ktery splyva s kladnou ¢asti vodorovné osy. V grafu jsou modrou barvou
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vyznaceny demokratické rezimy, Cernou barvou anokracie a zbyvajici cervena
kiivka sleduje vyvoj autoritativnich statnich rezimt. Z Grafu ¢. 3 je na prvni
pohled patrné, Ze se pocet demokracii od roku 1990 vyrazné zvysil, zatimco
pocCet autokracii v absolutnim vyjadreni zaznamena od poloviny 70. let minulého

stoleti setrvaly sestup.

Pro hodnoceni statniho reZimu je kdispozici jednadvacetibodova Skala od
hodnoty -10 (monarchie) aZ po hodnotu +10 (demokracie), pricemz pokud
konkrétni stat obdrzi skdre spadajici do intervalu od -10 do -6, jedna se o
autokracii, od -5 do +5 a tri dals$i hodnoty (-66, -77 a -88) o anokracii a zbyvajici
rozmezi od +6 do +10 oznacuje demokracie (viz Graf ¢. 3) (Marshall - Cole 2002:
17-18). Zvlastni pripad nastava, pokud je statu pridélen jeden z kodi -66, -77
nebo -88. Tento stav charakterizuje obdobi mezivladi, kdy vdaném staté
probihaji zasadni zmény statniho reZimu vedouci ke zhrouceni statu, statnimu

kolapsu nebo revoluci.

3.2.3. FCAS

Svétova banka, ktera poskytuje financni a technickou pomoc rozvojovym zemim,
organizuje paralelné dva projekty hodnotici vykonnost statli: vedle jiz drive
zminéného projektu Fragile and Conflict-Affected States (FCAS), navazujiciho na
Low-Income Countries Under Stress (LICUS), také Worldwide Governance

Indicators (WGI).

Na zakladé indexu (Country Performance and Institutional Assessment - CPIA)
sestavovala WB od roku 2001 Zebricek slabych statt LICUS (viz Tab. ¢. 15).
Kritériem pro zarazeni zemé do LICUS byla hodnota indexu CPIA niZ$i neZ tri
(Woolcock 2014). Vramci této skupiny stati WB dale rozliSovala tri
podkategorie: vazné - hlavni - okrajové, pricemZ ,okrajové” staty sem radila

predevsim pro ucely monitoringu.
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Tab. ¢. 15: Index CPIA

Skupina Faktory

makroekonomicky management,
fiskalni politika, dluhova politika

Ekonomicky management

obchod, finan¢ni sektor, regulace

Strukturalni politiky obchodu

Socialni inkluze rovnvo§t Pohlavi, .Ilovnoprévn}'l pristup
k verejnym zdrojim

vlada zaloZena na pravech a
povinnostech, kvalita
rozpoctového/financniho
managementu, vykonnost mobilizace
zisku, kvalita verejné administrativy,
transparentnost a korupce

Management verejného sektoru

Zdroj: autor podle WB (2010)

Vroce 2009 provedla WB rozsdhlou reorganizaci svych projekti a
ztotoZnila program LICUS s novym konceptem FCAS. Rozhodujicim kritériem byl
i nadale index CPIA, nicméné hodnota byla nahrazena vazenym priimérem a
zvysila se z ptivodnich 3 na 3,2, ke kategorizaci stati na vazné, hlavni a okrajové

pribylo rozliSeni: IDA - IBRD - teritoria - mix.

Od roku 2010 operuje WB (2010) s novym pojmem fragile situations zahrnujici:
e staty s hodnotou CPIA niZsi nez 3,2;
e staty, na jejichz teritoriu plisobi v poslednich tiech letech OSN;
e staty, v nichZ probihaji v poslednich trech letech peace-keepingové nebo

peace-buildingové mise OSN.
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3.2.4. WGl

Projekt WGI je zaloZen na mysSlence, Ze dobré vladnuti je nezbytnym
predpokladem tuspésného vyvoje statu. ,Funkéni instituciondIni systém, ochrana
obcanskych a vlastnickych prdv vede k dlouhodobému hospoddrskému rozvoji a
odstranéni chudoby” (WGI 2017). Zakladateli tohoto projektu jsou David
Kaufmann a Aart Kraay, proto nékdy byvaji WGI oznaCovany jako ,KK
indikatory“, resp. ,KKZ“ nebo ,KKM*, kdy se na spolupraci podileli Pablo Zoido
Lobaton nebo Massimo Mastruzzi (Governance matters 2007). Svétova banka
sbira od roku 1996 data zvice nez 200 entit a tridi je do Sesti pomérné

rozsahlych skupin - viz Tab. ¢. 16.

Tab. €. 16: Faktory WGI
1. Svoboda slova a volby

2. Politicka stabilita a absence nasili/terorismu

3. Vykonnost vlady

4. Ridici schopnost

5. Pravni stat

6. Kontrola korupce
Zdroj: autor podle WGI (2017)

Ve srovnani s ostatnimi ukazateli zamérujicimi se na zhroucené staty, analyzuje
index WGI nejvétsi pocet statli a entit, které se vsoucasném mezinarodnim
systému vyskytuji (WGI 2017). V poslednim zverejnéném hodnoceni WB se tento
pocet vysplhal na 215 statl vcetné nékterych entit, které maji problémy se

splnénim defini¢nich kritérii statu — naprt. Kosovo, Tchaj-wan apod.



3.2.5. Agentura USA pro mezinarodni rozvoj

USAID (2017) je vladni organizace USA, ktera v souladu s cili zahrani¢ni politiky
poskytuje ekonomickou, rozvojovou a humanitarni pomoc vice nez stovce stati
svéta. Vroce 2006 uverejnil Stewart Patrick ve spolupraci se Susan Rice
z Brookings Institute koncept Measuring Fragility, v niz definuje 33 indikatort
kvantifikujici vykonnost statu a jeho legitimitu ve c¢tyfech dimenzich:

bezpecnostni, socialni, politické a ekonomické.

Koncept byl pozdéji prepracovan a v soucasné dobé USAID kvantifikuje statnost
na zakladé 20 indikatord celkem ve 141 rozvojovych a transformujicich se
zemich po celém svété (viz Tab. €. 17). Vyjimecnost ukazatele USAID spociva
v tom, Ze organizace neprovadi sbér a zpracovavani dat, ale informace ziskava od
specializovanych vyzkumnych stredisek (napf. FAO, UNICEF, PITF apod).
(Patrick 2007: 649)

Tab. €. 17: Indikatory USAID

Bezpecnostni Socialni Ekonomické Politické
1. Intenzita 6. Détska mortalita 16.Vykonnost
konfliktu (CSP) (UNICEF) IL.HND (WB) 144y (wai)

2. Politicka stabilita

a absence nasili
(WGI)

3. Vyskyt statnich
prevratl (EIU)

4. Zneuziti lidskych
prav (PTS)

5. Teritorium
zasazené konfliktem
(PITF)

Zdroj: Patrick (2007)

7. Mira dokonceni
ZS (WB)

8. PodvyZiva (FAO)

9. Pristup k vodé
(WB)

10. Predpokladana
délka Zivota (WB)

12. Riist HDP
(WB)

13. Nerovnost
piijmi (WB)

14. Inflace
(IMF)

15. Kvalita
regulace (WGI)

17.Pravni stat
(WGI)

18.Kontrola
korupce (WGI)

19.Svoboda
slova a volby
(WGI)

20.Freedom
House (FW)
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4. Pristupy ke zhroucenym statiim

Nasledujici text analyzuje Ctyfi obecné teoretické pristupy ke zhroucenym
statlim, liberalni imperialismus, realismus, kritické teorie a peacekeeping, ktery
je na konkrétnim pripadu Jizniho Stdanu predmétem dalSiho zkoumani
v empirické ¢asti disertacni prace. Analyza teoretickych pristupti ke zhroucenym
statiim vychazi z vyzkumu Louise Andersenové (2005) z Danského institutu pro
mezinarodni studia, kterd si vS§ima vztahu intervenujicich aktéri ke dvéma
skuteCnostem: respektovani suverenity zhrouceného statu a dodrZovani
liberalnich zasad béhem intervenci mezinarodniho spolecenstvi ve zhroucenych

statech.

Graf ¢. 4: Teoretické pristupy ke zhroucenym statiim
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Zdroj: autor podle Andersen (2005)
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Horizontalni osa grafu ¢. 4 predstavuje respektovani suverenity zhrouceného
statu, kdy na pravé strané horizontalni osy (kladna ¢ast osy) je suverenita
zhrouceného statu plné respektovana a zhrouceny stat mliZzeme povazovat za

7

rovnocenného aktéra. Naopak na levé strané horizontalni osy (zaporna ¢ast osy)
nahlizime na zhrouceny stat jako na entitu, jejichz suverenitu neni diivod
respektovat. Na vertikdlni ose grafu ¢. 4 miiZzeme sledovat implementaci
liberalnich zasad v pristupu ke zhroucenym statiim, tedy zda pristup ke
zhroucenym statlim je postaven na demokratickych zasadach, existenci pravniho
statu, konani svobodnych voleb, respektovani lidskych prav a v neposledni radé
také na principech trzniho hospodarstvi. Na kladné casti vertikalni osy jsou
liberalni zasady pri intervenci ve zhrouceném staté dodrzovany, zatimco na
zaporné strané vertikalni osy liberalni principy nejsou pfri intervenci zohlednény.
Vzniknou nam tak ¢tyri kvadranty, které vymezuji jednotlivé teoretické pristupy
ke zhroucenym statim: liberdlni imperialismus, realismus, kritické teorie a

peacekeeping.

Graf ¢. 5: Modifikace modelu
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Zdroj: autor podle Andersen (2005)
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Pro potreby diserta¢ni prace byl model Louise Andersenové modifikovan tak, Ze
peacebuilding byl nahrazen peacekeepingem. Tento model nam umoziuje tuto
obménu provést, aniZ bychom snizili jeho vypovidaci schopnost. Peacekeeping i
peacebuilding maji identicky vztah kobéma zvolenym parametrim, tedy

k respektovani suverenity zhrouceného statu a osvojeni si liberalnich principd.

V odborné literature zkoumajici problematiku pristupi ke slabé statnosti
vyrazné dominuje pohled autorli zdpadni provenience. Literarni reserSe
prednich svétovych recenzovanych casopisi a monografii vénujici se
zhroucenym statlim tuto skutecnost jednoznacné potvrzuje. Disertacni prace
aplikuje modifikovany model Luise Andersonové (2005) rozliSujici ve vztahu ke
dvéma sledovanym parametrim (respektovani suverenity ptijimaciho statu a
vztah kliberalnim hodnotdm pri zasahovani) ctyfi koherentni pristupy:
peacekeeping, liberalni imperialismus, realismus a kritické teorie. Tento pocet
neni nicméné zdaleka konecny. OdliSny zpisob, jak nahliZzet a pristupovat ke
zhroucenym statim, nabizeji feministické teorie (napf. Goldstein 2001;
Cockburn 2002; Strickland and Duvvury 2003; Witworth 2004; Vayrynen 2004;
O’Reilly 2013 apod.) a nékteré ekonomické teorie, napr. ekonomie miru (napft.
[sard 1994; Arrow 1995; Grief 2006; Coulomb - Hartley - Intriligator 2008, Bove
- Smith 2011 apod.) nebo teorie racionalni volby (napf. Shimizu - Sandler 2002;
Smith - Stam 2003; Sandler 2004 apod). Tyto pristupy sice nenabizeji komplexni
pristup jako napr. peacekeeping, ale patii k etablovanym nazorovym proudiim,
jejichZ predstavitelé se aktivné zapojuji do akademické debaty a posunuji tak

hranici poznani v oblasti zhroucenych statt.

Do této debaty se snazi zapojit akademicti a vyzkumni pracovnici pochazejici ze
zhroucenych statd, nicméné az na nékolik malo vyjimek (Deng 2010; Deng 2012;
Massoud 2013; Amin 2010, 2016) zlstavaji jejich piispévky na samém okraji
hlavni debaty. Zevrubnou literarni reSersi autor zjistil, Ze na teoretické trovni
nelze identifikovat Zadny samostatny uceleny pristup ke slabé statnosti, ktery by

pochazel z pera autorli mimo euro-atlanticky okruh. Piispévky vyzkumniki se
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v naprosté vétsiné soustiedi pouze na dil¢i aspekty dané problematiky,’ napft. na
pravni a institucionalni rdmec zhroucenych stat (napt. Mohammed 2004; Khair
2007; el-Gizouli 2008 apod.), formovani identit a jejich role ve vnitrostatnich
konfliktech (napf. Diop 1989; Deng 1995 apod.), vyznam politického islamu
(napt. Tarig 2003; el-Din 2007, Sidahmed 2011 apod.), vzdélani (napt. Abdul-
Jalil 2009) problematiku genderu (napt. Hashim 2007; Abusharaf 2009) nebo
nedobrovolné presuny obyvatelstva (napt. Assal 2011).

Analyzou prispévki studujicich problematiku slabé statnosti z pohledu
zhroucenych statd zjistime, Ze vyzkumnici sice zkoumaji rtizné projevy toho
komplexniho fenoménu, nicméné spojuje je jejich kriticky pohled viici pristupu
mezinarodnich aktéri angazujicich se ve zhroucenych statech. Cinnost OSN,
nevladnich organizaci i humanitarnich agentur je do zna¢né miry vnimana jako
cizorody prvek, ktery [...] ,se somezenou znalosti socidlnich vztahil a [jejich]
dynamiky snaZi vybudovat obclanskou spolecnost navdzdnim tzké spoluprdce s
nékolika mistnimi nevlddnimi organizacemi, coZ je vnimdno spolecnosti jako
selektivni hromadeéni kapitdlu“ (Deng 2010: 249), tedy jako krok spole¢nost spise

rozdélujici nez spolecnost tmelici.

Reditel Makerereského institutu socidlntho vyzkumu v Ugandé Mahmood
Mamdani prezentuje své protizapadni a protikolonialistické postoje v knize
Savior and Survivor: Darfur, Politics, and the War on Terror, v niZ vyjadfuje na
nékolika mistech svlij nesouhlas se zasahovanim mezinarodnich aktéri do
vnitfnich zalezitosti zhroucenych stati. Na piipadu Darfiru kritizuje nejen
koncept Odpovédnost chranit, ale i institucionalni ramec mezinarodniho prava.
Napf. vini Mezinarodni trestni soud z protiafrické predpojatostil?, kdy v pripadé
rozhodovani o vydani mezinarodniho zatykace na suidanského prezidenta Omara
Bashira, vychazel soud ,pouze z jediného pohledu na stiddnskou historii, ktery mél

prezidenta umysiné démonizovat® (Mamdani 2009: 300). Soucasné tak

9 Nasledujici literarni reserse se tyka pouze Jizniho Sudanu, resp. Sidanu. Na daném
rozsahu neni mozné postihnout i ostatni zhroucené staty.

10 Mahmood Mamdani kritizuje Mezinarodni trestni soud, Ze stiha predevsim politické
aktéry pochazejici z africkych zemi a netresta podobné ptipady z jinych
problematickych oblasti svéta.
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upozoriiuje na chyby a protichlidnd opatieni, ke kterym dochazi pfi
implementovani mezindrodnich programi v Africe, predev§im pak na rozdilné
vnimani koteni konfliktd plynoucich z nespravné interpretace mistnich identit

svétovymi médii a ochranci lidskych prav.

Podobné kritické vnimani soucasné podoby a praxe mezinarodnich vztaht sdili i
Mark Fathi Massoud, ktery se v knize Law’s Fragile State: Colonial, Authoritarian
and Humanitarian Legacies in Sudan snaZzi vyvratit obecné prijimané
presvédcéeni, Ze ve zhroucenych statech neexistuje pravni rad a Ze pravni
nastroje svou povahou podporuji demokracii a lidska prava. Co se tyCe prvniho
tvrzeni, Massoud (2013: 19-43) demonstruje na konkrétnich prikladech
existenci prava a jeho hluboké koreny nejen v sudanské spolecnosti, ale také
v daldich zhroucenych statech (Somalsko, Bélorusko, Cad). Druhou hypotézu
vyvraci tvrzenim, Ze [...] ,politicti aktéri vndsi do zdkonti své ,mordlni slabosti“ a
zdkony tudiz neni moZné oddélit od politického systému a chovdni jeho aktéri“
(Massoud 2013: 4-5). Pravni nastroje tedy nemusi nutné podporovat demokracii
a lidska prava. O vyvraceni hypotézy, Ze obcanska valka nema na socio-
ekonomické struktury mistnich komunit vZdy pouze negativni dopad, se snazi
vedouci Strediska pro mir a rozvojova studia pri jihosidanské univerzité v Jubé
Luka Biong Deng ve svém prispévku Social Capital and Civil War: the Dinka
Communities in Sudan’s Civil War. Deng shledava hlavni divod v rozdilu mezi
endogennimi a exogennimi konflikty. ,V mistech, kde previddd ndsili vnéjsi,
dochdzi k posileni a prohloubeni vztahu mezi jednotlivymi komunitami“ (Deng

2010: 231).

Eurocentricky pohled na svét se snaZi revidovat egyptsky marxista Samir Amin,
ktery v knihach Global history: A View from the South nebo The World We Wish to
See: Revolutionary Objectives in the Twenty-First Century nabizi alternativni
interpretaci svétovych déjin. Svou pozornost obraci do zemi tretiho svéta,
pricemZ tvrdi, Ze [..] hegemonskd centra ovlddaji periferie svétové ekonomiky
prostrednictvim ritiznych forem imperialismu” (Amin 2010: 117). Vtomto
nerovnopravném postaveni centra a periferie pravé spatruje hlavni pricinu

nedostatecného zapojeni do svétové ekonomiky i vlivu na charakter
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mezindrodniho fadu ze strany slabych a zhroucenych stati. Nicméné, kromé
implicitnich naznakd, které by zvratily soucasnou podobu a praxi mezinarodnich

v

vztaht, zadné konkrétni reSeni pro zhroucené staty neposkytuje ani Samir Amin.

Etnocentrismus je pravé Jednim zlimitl predklddané diserta¢ni prace, jejiz
zdroje tvori v naprosté vétSiné autori pochazejicich zrozvinutych zapadnich
zemi. Tento sklon nahliZet na okolni svét prizmatem vlastni kultury predstavuje
pirekazku, kterou nelze ve spolecenskovédnim vyzkumu snadno, pokud vibec,
prekonat. Etnocentrismus je jako soucast nasi identity hluboce zakorenény
v naSem podvédomi a etabluje se po mnoho generaci, nicméné skutecnost, zda je
etnocentrismus evolu¢né dédi¢ny je predmétem sporu akademickych debat
(Tesar 2007). Zakladnim projevem tohoto vnitiné predpojatého vnimani je
uprednostiiovani vlastni kultury pred cizi, [...] ,odlisné kulturni identity, hodnoty,
symboly nebo ideologie mdme proto tendenci posuzovat jako zvldstni Cci
ménécenné, v krajnich pripadech az barbarské“ (Aboagye - Mensah 1993: 130).
Autor si je plné védom tohoto etnocentrického omezeni, které je spolu s dalSimi

aspekty zkoumané problematiky soucasti zavérecné diskuze disertacni prace.
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4.1. Peacekeeping

Posledni teoreticky pristup ke zhroucenym statim, ktery bezesporu patii
k nejviditelnéjSim mezinarodnim mirovym aktivitim OSN, predstavuje
peacekeeping. Tento termin zahrani¢ni provenience, volné preloZeny jako
y2udrZzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti“, se v eském prostredi natolik
etabloval, Ze se v anglickém jazyce pouZziva zcela béZné nejen v akademickém
prostredi, ale i zainteresovanou verejnosti. Na zakladé modifikovaného modelu
Luise Andersenové, peacekeeping respektuje svrchovanost statu, vnémzZ se
mezinarodni spolecenstvi v ¢ele s OSN, pripadné jinymi organizacemi, angazuje,

a soucasné pri intervencich vychazi z liberalnich hodnot.

Peacekeeping se v mezinarodnich vztazich objevil poprvé koncem 40. let
minulého stoleti a navazal na ptredchozi zkuSenosti Spole¢nosti narodt (SN),
napt. vlednu 1935 mezinarodni spoleCenstvi dohliZelo na pribéh sarského
plebiscitu, v némzZ se mélo rozhodnout o dalsim smeérovani Sarska. V tomto
obdobi se podoba operaci SN odvijela od konkrétnich potreb dané situace nebo
predstav jednotlivych politickych aktérd, [...] ,nebyl formdlné zakotven proces pro
ndbor prislusnikii vojenské sloZky misi, jejich rozmistovdni do konfliktnich oblasti
nebo vypldceni financ¢nich odmén za vykonanou prdci“ (Koops - MacQeen - Tardy

- Williams 2015: 2). Od této doby se situace zasadnim zplisobem zménila.

Operace relativné malého rozsahu, zfizované na principu ad hoc, kdy podoba
vysilanych operaci zavisela spiSe na povaze problému, ktery méla mise vytesit
(napf. vroce 1948 méla vojenska slozka pozorovaci skupiny v Indii a Pakistanu
(UNMOGIP) silu priblizné 100 vojakt), se vyvinuly do rozsahlych
institucionalizovanych operaci. Podle udaji OSN (UNDPKO 2017) v obdobi
1948-2017, tedy od prvni peacekeepingové operace vyslané OSN aZz do
soucasnosti, probéhlo nebo stale probiha 67 peacekeepingovych operaci,
pricemz jejich pocet v obdobi studené valky dosahl pouze 13 misi a po roce 1989
se jejich mnozstvi nasobné zvysilo na 63 piipadi (viz Prilohy). V soucasné dobé
je OSN zapojeno v 15 operacich na ,udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti“

po celém svéte.
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Peacekeeping patii k bézné uzivanym terminiim napfti¢ rGznymi obory, napf.
mezinarodni vztahy, bezpecnostni studia, reSeni konfliktli, rozvojova studia
apod., nicméné jeho presna definice neni ustalena. VétSina definic se soustredi na
hlavni principy, na nichZ je peacekeeping vybudovan, a cile, jichz ma byt
peacekeepingovymi misemi dosazeno. Je dulezité zdidraznit, Ze se termin
peacekeeping v Charté OSN explicitné nikde neobjevuje. Implicitiné je obsazen
jednak v Kapitole VI, Mirové reSeni spord, a Kapitole VII, Akce pti ohroZeni miru,
poruseni miru a ¢inech atocnych, Charty OSN (Charta OSN). Operace, které OSN
zpocatku vysilala, mély charakter predev§Sim mirovy a ramcové spadaly pod
kapitolu VI Charty OSN, i kdyZ nebyla formalné nikdy pouzita. Ozbrojené slozky,
jmenovité policejni a vojenska slozka, se zacaly stavat integralni soucasti
peacekeepingovych operaci OSN aZ pozdéji. Nasledujici text uvadi nékteré z

mnoha piikladt definic peacekeepingovych operaci.

,Peacekeeping predstavuje metodu vytvorenou za ucelem udrZeni miru, nehledé na
to o jak kiehky mir se jednd, v mistech, kde boje byly zastaveny, a s cilem pomoci pri
implementaci mirovych dohod dosaZenych v ramci peacemakingu.”

(UN 2008:18)

,Peacekeeping predstavuje vyslani neutrdlnich a lehce vyzbrojenych sil po ukonceni
ozbrojenych agresi a s povolenim stdtu, na jehoZ uzemi jsou sily rozmistény. Jejich
cilem je odradit [strany] od obnoveni vojenského konfliktu a podporovat podminky,
na jejichZ zdkladé miiZe byt spor vyresen.”

(Diehl 1994:13)

»Polni operace ustanovend OSN se souhlasem ztuicastnénych stran, kterd md pomoci
kontrolovat a vyresit konflikty mezi nimi, a to pod vedenim OSN, spolecné na
ndklady ¢lenskych stdtii OSN, s asistenci vojenské Ci jinych sloZek a vybaveni mise,
které poskytuji ¢lenské staty dobrovolné, jednaji nestranné mezi zainteresovanymi
aktéry konfliktu a s minimdInim pouZiti sily.

(Goulding 1993:455)
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Peacekeepingové mise OSN predstavuji pouhy zlomek operaci, které OSN (v
omezené mire i jiné organizace) vysila a spravuje. V odborné literature zabyvajici
se teSenim a prevenci Kkonflikti narazime na celou fadu pojmd, Kkteré
bezprostiedné s peacekeepingem souvisi a diky své podobnosti mohou byt
snadno zaménény. Tyto terminy, peacemaking, peacebuilding nebo peace-
enforcement, bliZe definuje Agenda pro mir (1992), resp. Dodatek Agendy pro
mir (1995). V ¢eském prostiedi jsou tyto terminy pouZivany v jejich anglickém

originale. Vztah mezi jednotlivymi koncepty prehledné zachycuje Obr. ¢. 7.

Obr. €. 7: Vazby mezi jednotlivymi koncepty

Conflict
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Political
Process

Zdroj: UN (2008)

ZObr. ¢. 7 je na prvni pohled patrné, Ze zasadni rozdil mezi jednotlivymi
koncepty, vyjma jejich nastroji a cildi, je predevSim casovy, lisi se tedy v
okamZiku, kdy mohou byt dil¢i koncepty implementovany. Pfed vypuknutim
konfliktu mohou na daném uzemi probihat aktivity, které [...] ,maji s vyuZitim
strukturdlnich a diplomatickych prostredkii zabrdnit eskalaci vnitrostdtnich nebo
mezistdtnich konfliktii“ (UN 2008: 17). Pro prevenci konflikt se vyuziva napf.
mechanismus vc¢asného varovani nebo rtizné analyzy (konfliktni, kontextova

apod.), kterym predchazi dlouhodobéjsi sbér informaci v dané zemi nebo zemich.
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Po vypuknuti konfliktu ma organizace vysilajici a ridici misi k dispozici dvé
moznosti intervence: peacemaking a peace-enforcement. Prvni znich,
peacemaking, zahrnuje [...] ,akce, které maji primét zneprdtelené strany k dohodé
mirovymi prostredky, které jsou predpokldddny v kapitole VI Charty OSN“ (Agenda
pro mir 1992). Cilem je tedy privést znepratelené strany konfliktu zpét
kjednacimu stolu a [..] ,dosdhnout usmireni prostrednictvim mediace,
vyjedndvani nebo arbitrazi“ (Koko - Essis 2012: 1). Tyto aktivity provadi v praxi
OSN svymi silami, mlZe ovSem danym tukolem povérit i nékteré vlady, skupiny
statli nebo regionalni organizace, kterych se konflikt bezprostredné dotyka. Jak
jiZz nazev explicitné naznacuje, druhy koncept, peace-enforcement, [...]
,predstavuje soubor donucovacich opatreni, jejichZ soucdsti jsou vojenské sily, které
podléhaji schvdleni RB OSN“ (UN 2017a). Obdobné jako je tomu u peacemakingu,
miize OSN pozadat o spolupraci regiondlni organizace nebo jiné aktéry.
V okamZiku, kdy se podari dojednat/nastolit klid zbrani, mohou teprve pfrijit na
radu peacekeepingové aktivity, které jsou soucasti SirSitho a dlouhodobéjsiho
konceptu post-konfliktiniho peacebuildingu (vice Chetail 2009), pricemz

primarnim cilem obou téchto konceptl je zabranéni obnoveni konfliktu.

Z obr. ¢. 7 je patrné, Ze jednotlivé mnoZiny reprezentujici koncepty peacemaking,
peace-enforcement, peacekeeping a postkonfliktni peacebuilding nejsou
disjunktni a v nékterych oblastech se prekryvaji. Mirové operace OSN jsou zridka
omezeny pouze na jediny typ aktivit, at uz vysila misi OSN nebo jiny aktér
mezinarodnich vztahli. Peacekeepingové mise, které byvaji vysilany s cilem
zajistit dodrZzovani priméri a implementaci mirovych dohod, mohou byt aktivné
zapojeny do peacemakingovych aktivit pri dojednavani priméfi mezi
znepratelenymi stranami konfliktu. Peacekeepingové operace OSN mohou se
souhlasem RB pouzit silu, ovSem pouze na taktické urovni (viz Prilohy). Mohlo
by se tedy zdat, Ze se stira rozdil mezi peacekeepingem a konceptem peace-
enforcement, nicméné vramci peace-enforcementu je mozné pouzit silu na
strategické a mezinarodni drovni, coZ je v pripadé peacekeepingu na zakladé
clanku 2 (4) Charty OSN vylouceno (UN 2008: 17-30). Toto omezeni pouZiti sily

lze zvratit pouze rozhodnutim RB OSN.
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Tab. ¢. 18: Taxonomie peacekeepingovych operaci
Operace Forma

vyslani nestrannych, lehce
vyzbrojenych sil se souhlasem
Tradi¢ni peacekeeping hostitelské zemé a po uzavireni
piiméri, cilem je vytvorit prihodné
podminky pro vyreseni konfliktu
vyslani malého poctu neozbrojenych
nestrannych pracovniki se souhlasem
hostitelské zemé, cilem je sbér
informaci a monitorovani situace
vyslani rozsahlé vojenské operace,
Kolektivni donuceni cilem je ochrana obéti agrese a obnova
miru a bezpec¢nosti
vyslani nestrannych pozorovateli po
Dohled nad volbami uzavieni mirové dohody, cilem je
dohled nad volbami a jinymi aktivitami
vyslani a distribuce potravin a
Humanitarni pomoc béhem zdravotnickych potieb ve spolupraci
konfliktu s mistnimi a nevladnimi organizacemi
béhem probihajicich boji

Pozorovaci mise

vyslani pracovniki suplujicich
neexistujici vladu, cilem je obnova
poradku, bezpecnosti, infrastruktury,
priprava na predani moci

State/Nation-building

vyslani mise s cilem potlaceni
Pacifikace obcanskych nepokojli nasilnym
oddélenim stran konfliktu

Preventivni rozmisténi vyslani vojsk s cilem zabranit eskalaci
konfliktu

vyslani inspekce suplujici mistni
Ovéreni kontroly zbrani instituce v oblasti kontroly vojenského
vybaveni, dohled nad stazenim vojsk

vyslani mise s cilem vytvorit azyl,
bezletové zdny, véetné zajisténi
bezpecného prechodu nebo naopak
dodrzeni zakazu vstupu

Ochrané sluzby

vyslani vojenské mise s cilem svrhnout
stavajici viidce a zarucit svobodné
volby, pomoc s legislativou a jinymi
aktivitami podporujici demokracii

Intervence na podporu demokracie

vyslani vojsk s cilem ochrany mist
Vynuceni sankci tranzitu, zadrZeni paSovaného zboZi a
potrestani statu za poruseni sankci

Zdroj: Diehl (2008)
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Peacekeepingové mise mohou nabyvat riznych forem, zalezi vzdy na konkrétnim
piipadé a jeho kontextu. V Tab. ¢. 18 je zachyceno celkem 12 rliznych druht
peacekeepingovych operaci, pricemz v druhém sloupci tabulky jsou uvedeny
podrobnosti tykajici se konkrétni podoby vysilané mise, predevSim pak jejich
primarni cil, pripadné vybaveni mise ¢i nutnost souhlasu s pobytem mise na
uzemi hostitelského statu (Diehl 2008: 12-22). Analyzou jednotlivych typt
peacekeepingovych misi zjistime, Ze nékteré peacekeepingové operace vykazuji
mezi sebou znacnou miru shody a je tedy moZné je seskupit do obecnéjsich
celkl. Tri typy misi, jmenovité dohled nad volbami, ovéreni kontroly zbrani a
pozorovaci mise maji spiSe pasivni charakter, a plni predev§im monitorovaci
funkci. Dal$i dva typy misi, humanitarni pomoc a preventivni rozmisténi, usiluji o
maximalné mozné sniZeni negativnich dopadli konfliktu na obyvatelstvo
hostujiciho statu. Uziti donucovacich prostiedkii je spolecné pro kolektivni
vynuceni a vynuceni sankci, ¢imz tento typ peacekeepingovych misi predstavuje
jakysi prechod kvojenskym operacim. Zbyvajici druhy peacekeepingovych
operaci si shodné kladou za cil rekonstrukci hostitelské zemé jako fungujici

spolecenské entity.

Tab. ¢. 19: Vyvoj peacekeepingovych operaci

Klasifikace Obdobi Forma Priklady
o UNSCOB,
princip souhlasu,

. . . UNTSO,
LI IR ) studeng ~ PrIRCIpnestrannost, UNEF
Tradicni _ valka princip mm uziti sily o UNOGIL,
peacekeeping pozorovani, m(_)r_lot(,)t?vvam, UNIFYCYP

nenavrhuji politické reSeni UNIFIL
UNPROFOR,
SDill"lél?a generace/ 90.1éta 20. tradi¢ni peacekeeping Ué\ll\?l\i(l)l_llvl ’
. stol. ostatn{ aktivity, predev$im ’
peacekeeping humanitarni pomoc UNOMIL,
p UNAMIR
Treti generace/ multidimenzionalni UI\IZI(I?IIQI/IS(I:L,
Robustni 21.stoleti  multilateralni INTERFET
peacekeeping multikulturni UNMISS '

Zdroj: autor podle Bellamy - Williams (2010) a MacQueen (2006)
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V odborné literatufe zabyvajici se problematikou peacekeepingu se muizeme
setkat s celou radou snah o kategorizaci peacekeepingovych operaci. Nejcastéji
byvaji peacekeepingové operace ¢lenény na jednotlivé generace, nicméné autori
se rozchazeji v nazoru, kolik téchto dil¢ich generaci je moZné za celou historii
peacekeepingu identifikovat. VétSina vyzkumnikd operuje se tifemi generacemi
peacekeepingovych operaci, nicméné jini odbornici pracuji se ¢tyfmi generacemi
(napt. Malan 2010), a nékteri dokonce s péti (napr. Segal 1995; Kenkel 2013).
Jednim z dlivodii odliSného poctu generaci je napt. vyclenéni samostatné skupiny
peacekeepingovych misi, které byly vyslany kratce po zaloZeni OSN v San
Franciscu, napt. UNSCOB, UNTSO, UNCIP. ,Zminéné mise mély za tikol dohliZet na
misté a informovat o vyvoji konfliktu generdlniho tajemnika a Radu bezpecnosti“
(Waisova 2011: 164). Tyto mise OSN mély charakter tedy vyhradné pozorovaci a

proto byvaji nékdy klasifikovany jako zvlastni kategorie.

Disertatni prace operuje se tremi generacemi peacekeepingu. Nékteri
vyzkumnici (napf. Bellamy - Williams 2010; Powles - Partow - Nelson 2015,
apod.) nepouzivaji Clenéni peacekeepingovych operaci na zakladé generaci a

Vs

pracuji s pojmy tradicni peacekeeping, SirSi peacekeeping a robustni
peacekeeping, které je mozné ztotoznit s dil¢imi generacemi peacekeepingu (viz
Tab. ¢. 19). RozdilG mezi jednotlivymi generacemi by bylo moZné najit bezpocet.
Peacekeepingové operace proSly rozsahlym vyvojem v oblasti planovani,
organizovani, rizeni a financovani. V neposledni radé se zasadné zménily
primarni cile a rozsah vysilanych peacekeepingovych misi, jak jiZ bylo naznaCeno

v uvodu.

Pro prvni generaci peacekeepingovych operaci, vychazejici z SirStho konceptu
kolektivni  bezpecnosti, jsou charakteristické intervence predevSim
v mezistatnich konfliktech a vysilané mise se soustredi predevSim na dimenzi
bezpecnostni, tedy vyreSeni konfliktu. Priklady peacekeepingovych operaci prvni
generace jsou uvedeny v Tab. ¢. 19. Se zménou povahy mezinarodniho systému a
narlstem poctu vnitrostatnich konfliktli, obzvlasté na africkém kontinenté, byly
vysilané peacekeepingové mise konfrontovany s problémy i vjinych oblastech

zhroucenych statd, predevsim v dimenzi humanitarni. OSN si je védoma nutnosti
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revidovat podobu stavajici mirovych operaci a 17. cervna 1992 predklada
generalni tajemnik Boutrus Boutrus-Ghali Agendu pro mir (A/RES/47/120).
V priibéhu 90. let minulého stoleti se zacinaji vysilat peacekeepingové operace,
které jsou kvalitativné zcela odliSné od prvni generace peacekeepingovych misi.
,OSN tak obraci svou pozornost na ochranu zdkladnich lidskych prdv a svob, na
podporu hospoddrského rozvoje a na politickou [dimenzi] konfliktu“ (Ramsbotham
- Woodhouse - Miall 2005: 137). Rozsah peacekeepingovych operaci druhé
generace se markantné zvysil, prisluSnici mise, at' uz jeji vojenské, civilni nebo
policejni slozky, se nesoustredi pouze na konflikt a jeho reSeni, ale na celou radu

ukolti zahrnujici v socidlni, politické i hospodarské dimenzi zhrouceného statu.

Vyvoj peacekeepingovych operaci pokracoval také ve 21. stoleti prijetim
nékolika dokumentti, které jsou klicové pro podobu peacekeepingovych operaci.
Vbreznu 2000 inicioval generalni tajemnik OSN vznik Panelu pro mirové
operace OSN, ktery mél [..] ,identifikovat principidlni nedostatky mirovych
operaci OSN“ (Bellamy - Williams 2010: 129). Vysledna Zprava o reformé
peacekeepingovych misi, synonymné Brahimiho zprava (2000), ktera byla
pojmenovana podle predsedy Panelu byvalého alZirského ministra zahranici
Lakhdara Brahimi, prichazi svice neZ osmdesati riznymi doporucenimi ve

Ctyrech Sirokych oblastech - viz Tab ¢. 20.

Tab. €. 20: Doporuceni plynouci z Brahimiho zpravy

Oblast Doporuceni

Rozhodovaci zlepsSeni neformalnich rozhovori mezi RB a TCC
proces zaloZeni Integrované prac. skupiny pro planovani (IMTFs)

Mandat a jasna artikulace mandatt na zakladé ptredchozich konzulatci
zdroje se stranami konfliktu, vysilani vySetfovacich misi

vytvoreni rapidnich a efektivnich kapacit schopnych
nasazeni do 30, resp. 90 dni od schvaleni mandatu mise
v ramci UNSAS

Rapidni
rozmisténi

Efektivni vyslani robustnich misi, proaktivni role pti ochrané civilistg,
rozmisténi koordinace s postkonfliktni rekonstrukci

Zdroj: autor podle Bellamy - Williams (2010)
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V oblasti rozhodovacich procesi konstatovala Brahimiho zprava (2000)
nedostatek informaci, které ma vedeni OSN kdispozici o skutefné situaci
v mistech, kde peacekeepingové mise probihaji. ,Jsou ukoly, které by
peacekeepingové mise OSN nemély plnit, a je mnoho mist, kam by nemély jit"
(A/55/305 S/2000/809). Varovnym prikladem byla predevSim genocida ve
Rwandé, kdy nebyly informace o hrozicim propuknuti konfliktu adekvatné
prezentovany. Ke zlepSeni vzajemné komunikace a informovanosti mezi Radou
bezpecnosti OSN a staty poskytujicimi vojenské sily navrhla ziizeni stalého
vyboru - Informacni a strategicky analyticky sekretariat (EISAS). Personal misi
by mél byt podle doporuceni Brahimiho zpravy volen na zdkladé odbornych
zkuSenosti, nikoliv vyhradné sohledem na zachovani narodnich kvoét. Dale
Zprava navrhovala zaloZeni Jednotky nejlepSich zkuSenosti (Best Practices Unit),
ktera méla odpovidat za vyhodnocovani poznatkd z probihajicich misi nebo
zfizeni Spojenych sil mise (Integrated Mission Task Forces) koordinujici ¢innost
klicovych aktért angazujicich se v peacekeepingovych misich (napi. Oddéleni

peacekeepingovych operaci, humanitarnich a rozvojovych agentur OSN apod.).

Ve fazi rozhodovani o schvalovani misi upozornila Brahimiho zprava (2000) na
priliS vagné formulované a nerealistické mandaty jednotlivych misi. Oddéleni
peacekeepingovych operaci by tedy mélo predkladat Radé bezpecnosti OSN
divéryhodné a realistické navrhy na vysilani misi, a to v pracovnich verzich,
vcetné pokladli o zajisténi potrebnych zdroji. Tim mélo byt zajiSténo, aby
vysilané mise ziskaly zdroje pro realizaci svého mandatu vcéas. Obdobi Sesti az
dvanacti tydnu nasledujici po uzavieni priméri mezi znepratelenymi stranami
konfliktu je pro uspéSnost mise rozhodujici, rozmisténi vojenskych sil a
personalu mise by mélo probéhnout co nejdrive po udéleni mandatu. Brahimiho
zprava proto iniciovala zaloZeni Pohotovostniho systému, ktery by sdruZoval
vojenské prislusniky clenskych stati a OSN by bylo schopno vysilat mise do 30
dni, resp. 90 dni u komplikovanéjsich operaci. S cilem zvySeni efektivity misi
doporucila Brahimiho zprava, aby [...] ,byly mirové operace robustni natolik, aby
byly schopny ochrdnit samy sebe a civilni obyvatelstvo pod jejich ochranou”
(Bellamy - Williams 2010: 132). Soucasné méla pravidelné probihat Skoleni a

cvic¢eni personalu misi.
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Zdaleka ne vSechna doporuceni obsazena v Brahimiho zpravé byla prijata a
implementovana. NedoSlo kvytvoreni stalého Informacniho a strategického
analytického sekretariat, ktery mél posilit neformalni rozhovory s ¢lenskymi
zemémi OSN poskytujicimi vojenské sily, Rada bezpec¢nosti odmitla projednavat
navrhy na schvalovani misi pouze v pracovnich verzich, i nadale byly vysilany
peacekeepingové operace, aniz by byly zajiStény potiebné zdroje. Primérna
doba pro vysilani misi trvala i nadale priblizné osmnact mésicti, coz vedlo ke
kritickému zpoZzdéni napf. v Darfuru (Lanz 2015: 779-781). Povinna Skoleni a

cviCeni se podarila realizovat pouze pro primé pracovniky OSN.

Dal8i snahou o implementaci reforem OSN v oblasti peacekeepingovych operaci
predstavovaly zavéry Panelu na vysoké urovni, ktery zridil v zari 2003 generalni
tajemnik OSN Annan Kofi. Vysledny dokument, Prirucka OSN pro
multidimenzionalni peacekeepingové operace (2003), byl predloZen aZ v roce
2005 na svétovém summitu OSN, nicméné opét nebyly implementovany vSechny
navrhy. Napr. na poZadavek na zrizeni trvalych policejnich sil OSN pro rychlé
nasazeni v peacekeepingovych misich reagoval summit sice zrizenim stalého
policejniho sboru, ten ale ¢ital pouhych 25 ¢lena (pro cely svét) a ani nebylo

zajiSténo jeho financovani (A/59/2005).

Vdisledku prudkého nardstu pocCtu poZadavki na vysilani novych
peacekeepingovych misi navrhl novy generdlni tajemnik Ban Ki-Moon
radikalnéjsi zménu fungovani Sekretariatu OSN a bylo vytvoreno Oddéleni
polnich operaci, do jehoZ Cela byl dosazen zastupce generalniho tajemnika OSN.
Soucasné byla rozpracovavana jiz existujici Capstonova doktrina, ktera se stala
zakladem konec¢ného dokumentu Peacekeepingové operace OSN: principy a
zasady. Tento dokument stanovil kromé tii tradi¢nich principt
peacekeepingovych misi dal$i tfi - divéryhodnost, legitimita a zapojeni
narodnich a mistnich aktérti do mirového procesu (Bellamy - Williams 2010:
141-143), které ovSem nebyly clenskymi akceptovany a nejsou soucasti

prijatého dokumentu.
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Capstonova doktrina, jejiZ nazev se ve findlnim dokumentu jiZ neobjevuje,
popisuje vnimani principi peacekeepingovych operaci, jak se vyvijelo v priibéhu
druhé poloviny minulého stoleti (UN 2008). Jedna se o princip souhlasu, kdy
prijimajici stat musi vyslovit souhlas s vyslanim a pobytem mise na jeho uzemi,
principu nestrannosti, kdy prisluSnici mise musi zlistat neutralni ve vztahu
ke stranam zapojenym do konfliktu, a v neposledni radé princip minimalniho
uziti sily, kdy personal peacekeepingové mise je opravnén uzit silu pouze
v pripadé sebeobrany (Bellamy - Williams 2010: 16-17). Co se tyCe principu
souhlasu, pro udéleni mandatu operace je nezbytny souhlas vlady prijimajiciho
statu, nicméné ten neni vidy nutné poZadovan od ostatnich zainteresovanych
stran, napft. vliidct polovojenskych skupin, osvobozeneckych hnuti nebo rtiznych

milic.

Za druhé, princip nestrannosti byl diive OSN interpretovan jako povinnost zlstat
neutralni vdaném sporu vici vSem strandm zapojenym do konfliktu. Nicméné
koncem 90. let bylo od ptislusnikii peacekeepingovych misi ocekavano, Ze [...]
,2budou jednat jako nestranni rozhodci, kteri zajisti, aby vsechny strany konfliktu
dodrZovaly pravidla vztahujici se ke konkrétnimu mirovému procesu, stejné jako
obecné normy a standardy zakotvené v Charté OSN a dohoddch tykajicich se
ozbrojenych konflikti“ (Koops - MacQeen - Tardy - Williams 2015: 3). Tento
posun vinterpretaci principu nestrannosti byl vyvolan predchozimi
zkuSenostmi, protoZe striktni dodrzovani principu neutrality v nékterych

piipadech znemoznilo plnénf cilti mise.

Vyklad posledniho principu, principu minimalniho uziti sily, proSel patrné
nejvétsi proménou, kdy prisluSnici misi byli ptivodné opravnéni uchylit se k
fyzickému uziti sily pouze v pripadé sebeobrany. V soucasnosti se uplatiiuje
mnohem Sir§{ koncept, ktery bere vuvahu obranu samotného mandatu
peacekeepingové mise a nikoliv pouze jejich pracovniki. I kdyz se zaklady tohoto
konceptu ,sebeobrany formou obrany mandatu“ v nékterych dokumentech OSN
jiz drive objevily (vice Trumbull 2012: 121-148), napf. vroce 1964
vmemorandu kvyslani peacekeepingové operace OSN na Kypr (UNFICYP),
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fakticky se tento posun projevil aZz po skonceni studené valky, mimo jiné

v souvislosti s prudkym naristem poctu peacekeepingovych operaci.

Se snahou zajistit efektivni a koordinovanou spolupraci mezi riznymi aktéry, at
jiz vramci systému peacekeepingovych misi ¢i mimo néj, prichazi v poloviné
roku 2009 dalsi reformni dokument Nova partnerska agenda: Novy horizont
peacekeepingovych misi OSN. Dokument Novy horizont (2009) navazuje na
Brahimiho zpravu a nékteré dals$i predchozi reformni iniciativy ve ctyrech

prioritnich oblastech:

e rozvoj politik (dosaZeni konsenzu, jasné mandaty, apod.);
e rozvoj kapacit (naplnéni planovanych kvot, koordinace);
e globalni strategie podpory polnich sil (flexibilita, efektivita);

e planovani a dohled.

Postup implementace dokumentu Novy horizont byl predmétem mnoha jednani
a ve dvou zpravach (2010 a 2011) byly podrobnéji analyzovany dil¢i doporucenti,
nicméné neuspokojivy stav vedl 31. rijna 2014 k vytvoreni Nezavislého panelu
na vysoké urovni pro mirové operace OSN (UN 2017c). Tento Sestnacticlenny
organ, jehoz predsedou byl jmenovan Jose Ramos-Horta, predloZil generalnimu

tajemnikovi OSN 16. Cervna 2015 Zpravu, ktera je predmétem zkoumani.

Navzdory skuteCnosti, Ze peacekeeping reaguje na kritické podméty a
implementaci reforem se snaZzi prizplisobovat ménici se povaze mezinarodnich
vztahti, nejsou zavadéné zmény dostacujici. Spornou otazkou zistava napiiklad
rozsah a hloubka peacekepingovych misi, které byvaji ¢asto kritizovany jako
prehnané ambiciézni projekty, dotykajici se témér vsSech oblasti lidskeé
spolecnosti. Tyto robustni a multidimenzionalni mise OSN, jejichZ pocet od 90.
let minulého stoleti nariist4, kladou enormni naroky na zdroje, at' uz finan¢ni
nebo lidské, a bezpecnost pracovnikii. Dikladnou revizi musi projit organizace,
struktura a predevSim priprava mirovych misi, aby byly vysilané jednotky

schopné operativné a vcas zasahovat v mistech akutni potreby. Soucasné je
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peacekeepingu velmi casto vytykano, Ze mandaty OSN jsou vagné formulované,

nemaji zajiSténé zdroje financovani a postradaji jasné stanoveny konec.
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4.2. Liberalni imperialismus

Liberalni imperialismus, jak jiZ z oznaceni tohoto teoretického pristupu vyplyva,
je stejné jako peacekeeping vybudovan na liberalnich zakladech, predevsim
v oblasti demokratického fizeni statu, trzniho hospodarstvi a dodrZovani
lidskych prav. Naopak k suverenité zhrouceného statu zaujima zcela odliSny
postoj nez peacekeeping. Jednim z charakteristickych rysti zhroucenych statt je
skute¢nost, Ze ustredni vldda, pokud vibec existuje, neni schopna zajistit
kontrolu a bezpecnost nad celym svym teritoriem a v ocich verejnosti postrada
legitimitu. Liberdlni imperialisté tudiZ nevidi Zadny davod k respektovani
svrchovanosti zhrouceného statu (Andersen 2005: 32). Predstavitelé liberalniho
imperialismu usiluji ve srovnani s peacekeepingem o razantnéjsi pristup ke
zhroucenym statim, ktery odtvodnuji obzvlasté problematickym charakterem

svrchovanosti zhrouceného statu.

Navzdory mnoha spole¢nym znakim mezi peacekeepingem a liberalnim
imperialismem, se jejich pristup k problematice zhroucenych stati v nékterych
dilezitych aspketech odlisuje. Zatimco peacekeepingové operace byvaji
planovany jako kratkodobé az strednédobé, casovy horizont navrhovany pro
liberalné-imperialistické intervence ma dlouhodoby charakter. Peacekeepingové
aktivity maji pomérné jasné stanovené cile a po jejich dosazeni, mandat
peacekeepingové mise je ukoncen. ,Vzemich, jejichz stdtni instituce byly
v priibéhu obcanské vdlky zniceny, je odchod ze zemé prakticky v nedohlednu*
(Fearon - Laitin 2004: 9). Liberalné-imperialistické intervence tedy maji konec

spiSe otevreny.

V odborné literatute zabyvajici se zhroucenymi staty se mizeme setkat s celou
fadu teoretickych konceptl, které lze z principidlniho hlediska témér zcela
ztotoZnit s vychodisky a zasadami liberalniho imperialismu. Jedna se napriklad o
porucCenstvi ¢i svérenectvi (Charta OSN; Helman - Ratner 1993), sdilenou
suverenitu (Krasner 2004), mezinarodni Uzemni spravu (Caplan 2012) nebo
novo-porucenstvi (Fearon - Laitin 2004; Ford - Oppenheim 2008; Howard

2013).
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Historicky nejstarSim konceptem odpovidajicim liberalné-imperialistickému

VVVVVV

(

deklaruje, Ze [...] ,zridi pod svym vedenim mezindrodni porucenskou soustavu*
(Kapitola VII ¢lanek 75 Charty OSN), jejimZ cilem bude ,podporovat politicky,
hospodarsky a socidlni pokrok obyvatel porucenskych tizemi“ (kapitola XII ¢lanek

76 Charty OSN).

Podle ¢lanku 81 kapitoly XII Charty OSN je nezbytné, aby porucenska dohoda

obsahovala:

e podminky, za niZ bude porucenské izemi spravovano;
e jmenovité urCeni moci, ktera bude vykonavat spravu nad danym uzemi,
pricemZ moci miiZze byt povéren jeden stat, nékolik statl, v krajnim

pripadé i OSN sama.

Porucenstvi pod spravou OSN bylo aplikovano napft. vletech 1962 a 1963, kdy
teritorium Irian Jaya bylo na Zadost Nizozemi a Indonésie spravovano organizaci
OSN (Helman a Ratner 1993: 6). Celkovy pocet pripadt, kdy byl spravou nad
urcitym teritoriem povéren konkrétni stat nebo skupina statd, bylo do ukonceni
¢innosti PoruCenské rady OSN v roce 1994 celkem 11 (OSN 2017). Ve srovnani
s poctem peacekeepingovych operaci, které se uskutecnily v obdobi studené
valky se jevi vyuzivani porucenstvi jako pomérné casté, protoZe jejich pocet byl

priblizné stejny.

Porucenstvim se blize zabyva i jeden z prednich stoupenct liberalniho
imperialismu, Robert Cooper. Ten poukazuje na skutecnost, Ze se imperialismus
v minulosti osvédcil jako uc¢inny nicméné kontroverzni nastroj k feseni konfliktt
v zemich tretiho svéta. Cooper (2002) si je na jedné strané plné védom
skutecnosti, Ze imperialismus, tak jak jej zname z minulosti nema v
dneSnim globalizovaném svété své misto. Na strané druhé je presvédcen, Ze by
jista forma imperialismu vychazejici z predpokladu dobrovolné volby obou stran

byla schopna prinést mir a nastolit ve zhroucenych statech poradek (Cooper
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2002). Cooper proto prichazi s terminem postmoderni imperialismus, ktery plné
ztotoznuje s liberalnim imperialismem. Spolecnym rysem, ktery jej spojuje
s klasickym pojetim imperialismu je predevSim vyrazna mira kontroly nad
vnitropolitickymi a hospodarskymi zalezitostmi zhrouceného statu. Rozdil mezi
obéma pojetimi imperialismu spociva v tom, Ze kontrolu nad zhroucenym statem
nevykonava impérium nebo jiny mocensky subjekt, nybrZz riznoroda skupina
aktéri mezinarodnich vztahii (Fearon - Latin 2004: 7). Ta mizZe zahrnovat jak
jednotlivé staty, mezinarodni vladni i nevladni organizace, tak i nékteré

vnitrostatni instituce zhrouceného statu.

DalSim zasadnim rozdilem odliSujicim postmoderni imperialismus od jeho
klasického predchtdce je ¢asova dimenze. Aktéfi postmoderniho imperialismu
chtéji opustit zemi, ve které intervenuji, co mozna nejdifive po dosaZeni
stanovenych cild. Hlavnim motivem intervence liberdlnich imperialistl je [...]
,mordIni odpovédnost zasdhnout a to jménem napadeného obyvatelstva“ (Rotberg
2004: 31). Naopak aktéri klasického imperialismu méli v amyslu setrvat
v ovladané zemi za Ucelem dosaZeni mocenského a ekonomického prospéchu na

dobu neurcitou, pravdépodobné navzdy.

Postmoderni imperialismus mize nabyvat dvou podob. V prvnim pripadé se
jedna o dobrovolny imperialismus v oblasti globalntho hospodarstvi. Hlavnimi
aktéry byvaji vtomto pripadé mezinarodni finan¢ni instituce, predevsim pak
Mezindarodni ménovy fond a Svétova banka. Dilezitym rysem dobrovolného
imperialismu je jeho multilateralni charakter, nebot mezinarodni instituce
nabizeji pomoc vSem statiim, které projevi zajem a ochotu se opét zapojit do
globalni ekonomiky. V navaznosti na poskytnutou pomoc poZaduji mezinarodni
finan¢ni instituce prijeti zmén, které povedou kodstranéni politickych a
ekonomickych nedostatkli (Cooper 2002). Dobrovolny imperialismus klade na
staty prijimajici pomoc znacné pozadavky zejména v oblasti statni spravy,
protoze tyto staty musi byt ochotné poskytnout mezindrodnim organizacim i

jednotlivym statlim prostor pro ,vmésovani se“ do jejich vnitinich zaleZitosti.
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Vdruhém pripadé mize liberdlni imperialismus nabyvat také podoby

s 7

imperialismu sousedii, ktery vychazi zpredpokladu, Ze statim neni
lhostejné déni v jejich bezprostiednim sousedstvi. Narist intenzity napéti, Sireni
nepokojii, nebo piimo propuknuti ozbrojeného konfliktu piredstavuji pro okolni
staty bezprostredni bezpecnostni hrozbu a ve svém vlastnim zajmu se budou
snazit nebezpeci odvratit. Je otdzkou, zda koncept imperialismu sousedli nebyl
prekonan vyvojem udalosti voblasti mezinarodni bezpecnosti, zejména
v souvislosti s teroristickymi utoky v USA v roce 2001. ,Bezpecnost je ohroZena ve
chvili, kdy je sousedni stdt ovldddn jistou formou organizovaného nebo
neorganizovaného zloc¢inu, coZ ve své podstaté vede ke zhrouceni stdtu. Osama bin
Laden dokdzal tém, kteri si to doposud neuvédomovali, Ze ve dnesni dobé je cely
svét, prinejmensim potencidlné, nasim sousedem.” (Cooper 2002:4). V disledku

pokracujici globalizace a nartstajici propojenosti napii¢ vSemi oblastmi lidské

spolecnosti dochazi k prehodnoceni pojmu sousedstvi.

[ s ohledem na ménici se povahu mezinarodniho systému se Krasner (2004: 5-
12) domniva, Ze soucasné pojeti suverenity nevytvari priznivé podminky pro
rozvoj slabych statli a ¢innost teroristickych a extrémistickych skupin na tizemi
zhroucenych statl predstavuje bezpefnostni hrozbu pro celé mezinarodni
spolecenstvi. Dosavadni pristupy, podporu vlady zhrouceného statu (Governance
Assistance) ani prechodnou spravu, nepovazuje za dostacujici. Krasner prichazi
tedy s alternativnim pristupem ke zhroucenym statlim. Na nékolika historickych
prikladech dokazuje, Ze uZ v 19. stoleti existovaly legitimni alternativy ke
klasickému pojeti suverenity. Jednalo se o formu protektoratu, kdy se stat vzdal
moznosti ovliviiovat svou zahrani¢ni politiku ve prospéch silnéjsiho statu,
nicméné si ponechal kontrolu nad vnitinimi zaleZitostmi. Krasner demonstruje
tuto skuteCnost na prikladu Kanady, Austradlie a Jizni Afriky, kdy dominia
uznavala britského panovnika jako hlavu statu, prejimala zahranicni politiku
Velké Britanie a soucasné pozivala vysoké miry autonomie v domacich

zalezitostech.
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Zasadnim rozdilem Krasnerova pristupu ke zhroucenym statlim odlisujicim jej
od dosavadnich konceptli je jeho pohled na suverenitu zhrouceného statu.
,K zabezpeceni dobre fungujici stdtni spravy ve zhroucenych nebo hrouticich se
stdtech je potreba vytvorit takové instituciondIni formy, které budou jistym
kompromisem klasického vestfdlského pojeti suverenity” (Krasner 2004: 6). Prvni
alternativou, kterou Krasner nabizi je koncept sdilené suverenity, ktery chape
jako soubor opatteni, kdy by mezinarodni organizace, silné staty a pripadné jiné
instituce urcily skupinu jednotlivct, ktefi by vladli spolecné s mistnimi organy
statni spravy, pricemZ legitimita by byla zajiSténa smlouvou mezi obéma

stranami.

Caplan (2007: 232) vSak upozoriiuje, Ze uspéch konceptu sdilené suverenity je
zaloZen predevSim na konsenzu mezi zahrani¢nimi a domacimi aktéry, nicméné
k dosaZzeni vzajemné dohody dojit nemusi. ,Sdilend suverenita vede casto
k riiznym zpozdénim, jak pri hleddni konsenzu, tak pri konkrétnich spolecnych
krocich vedoucich kdosazZeni cilil, coZ miiZe negativné piisobit na snahu
zahranicnich aktéri implementovat efektivni systém vlddnuti a zahdjeni

rekonstrukcnich operaci.” (Ford - Oppenheim 2008: 59). Omezovani suverenity

zhrouceného statu se ovsem miiZe setkat s odporem mistnich obyvatel.

Druhou alternativou, kterou Krasner (2004: 37) uvadi, je vytvoreni urcité formy
povérenectvi (de facto trusteeship) nebo protektoratu, kdy by byl zhrouceny stat
pod kontrolou konkrétniho statu nebo mezinarodni ¢i regionalni organizace.
,Modely zaloZené na konceptu povérenectvi jsou charakteristické tim, Ze
minimalizuji sdilenou suverenitu s vnitrostatnimi politickymi aktéry a vildda je
svérena do rukou zahrani¢niho sprdvce“ (Ford - Oppenheim 2008: 59).
Mezinarodni aktéri by tak provadéli ¢asové neomezeny dohled nad domacimi

zaleZitostmi v jednotlivych sektorech (napt. bezpecnost, obchod, apod.).

Obdobné jako Krasner (2004) chapou suverenitu stati, a predevsSim pak
zhroucenych statq, i jini odbornici a nékteré mezinarodni instituce. Mezinarodni
komise pro intervenci a statni suverenitu, jejiZz vznik iniciovala Kanada,

vypracovala vroce 2001 koncept Odpovédnosti za ochranu. Jednim ze

111



zdkladnich principii tohoto konceptu je: ,[K]de obyvatelstvo utrpélo zdvaznou
ujmu, v disledku vnitrostdtnich konfliktii, povstdni, utlacovdni nebo zhrouceni
stdtu, a prislusny stdt neni ochotny nebo schopny takové jedndni zastavit nebo
odvrdtit, zdsada mezindrodni odpovédnost za ochranu mad prednost pred zdsadou
nevmésovdni se do vnitrnich zdleZitosti statu“ (ICISS 2001). Béhem Svétového
summitu OSN vroce 2005 podporily vSechny staty svéta prijeti konceptu

Odpovédnosti za ochranu, ktery se tak stal béZnou soucasti agendy organti OSN.

Keohane (2003: 275-297) dodava, Ze budeme-li Ipét na jednotné definici
suverenity, povede to pravdépodobné ke zbrzdéni inovativniho procesu a
nedojde k implementaci konstruktivnich instituc¢nich inovaci, které by mohly
konsolidovat uspéchy dosaZené béhem intervenci v kratkodobém casovém
horizontu. Nebudou proto vytvoreny podminky pro trvalé udrZeni miru a
bezpecnosti. Efektivni reSeni vyZaduje prehodnoceni dneSniho pojeti suverenity,
pricemZ vnitini suverenita by mohla byt posilena implementaci strategie, ktera
by zahrnovala zahrani¢ni struktury, ¢imz by doSlo vlastné k posunu vestfalského

pojeti suverenity.

DalSi konkrétni pripad, ktery vychazi ze zasad liberalniho imperialismus,
predstavuje novoporucenstvi. Odpovéd na otazku, zda principy novo-
porucenstvi nabizeji efektivni feSeni situace zhroucenych statli, se pokousi
odpovédét Richard Caplan ve svém ¢lanku From Collapsing States to Neo-
trusteeship: The Limits to Solving the Problem of Precarious Statehood in the 215t
Century. Na zakladé dikladné analyzy pripadd, ve kterych byly implementovany
principy novoporucenstvi (po roce 1990 jsou to Bosna a Hercegovina, Vychodni

s 7

Slavonie, Kosovo a Vychodni Timor) dochazi Caplan ke zavéru, Ze jeSté
neuplynula dostatecna doba pro hodnoceni uUspéSnosti mirovych operaci.
Dosavadni uspéch muze byt dan skutecnosti, ze [...] ,stdty musi byt malé,
zahranicni aktéri musi byt ochotni v dlouhodobém casovém horizontu vynaloZit
znacné prostredky a mistni obyvatelstvo musi byt ke spoluprdci s nimi naklonéno,
aby bylo dosazZeno stanovenych cilii“ (Caplan 2007: 242). Navic Logan a Preble
(2006: 21) upozorniuji na skutec¢nost, Ze [...] ,velmi mdlo [zhroucenych] stdti md

tak mdlo obyvatel, Ze by stdty mohly byt stabilizovdny mdlo pocetnymi
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jednotkami.” Neni tudiZ mozZné jednoznacné urcit, zda principy novoporucenstvi

by mohly byt aplikovany i na jiné pripady.

Pii intervencich do zhroucenych stati vedenych vsouladu s principy
novoporucenstvi se jako problematické jevi také vymezeni ¢asového horizontu
mise. Dobu, po kterou budou zahrani¢ni aktéfi v zemi plisobit, nelze jednoduse
odhadnout, a tak nelze pevné stanovit termin pro predani spravy statu plné do
rukou mistnich obyvatel. ,V nékterych pripadech by tiplny odchod ze zemé nebyl
nikdy mozny, konecnou fdzi procesu by predstavovala situace, kdy by vidda na
urovni stdtu meéla ve srovndni sobecni (mistni) a nadstdtni trovni témér
zanedbatelny vliv“ (Fearon - Laitin 2004: 40). Jejich koncept tak neni uplné
kompatibilni s ,nation-building®, ale spiSe s ,nation-ending“, protoZe vlada na

urovni statu je nahrazena vladou nad jeho urovni (Logan - Preble 2006: 13).

S optimistictéjSimi zavéry pri hodnoceni novoporucenstvi prichazi Christian E.
Ford a Ben A. Oppenheim ve svém clanku Neotrusteeship or Mistrusteeship? The
Authority Creep Dilemma in the United Nations Transitional Administration, ve
kterém tvrdi, Ze novoporucenstvi, at uz de iure nebo de facto, predstavuje
adekvatni reakci na zhrouceni statu, operace ovSem vyZaduje maximalni usili a
pozornost. Domnivaji se, Ze by mélo ustredni roli pri rekonstrukci zhroucenych

statd hrat OSN z nékolika duvodu.

Podle Ford - Oppenheim (2008: 98) predné OSN poZiva na mezinarodnim poli
legitimitu a tésSi se tak povésti nestrannosti, ktera je ve srovnani s ostatnimi
aktéry nesrovnatelnd. Za druhé, OSN nahromadilo nepreberné mnozZstvi
odbornych znalosti béhem prechodnych sprav a postkonfliktnich rekonstrukeci.
V neposledni fadé, i kdyby prichazely vuvahu jiné alternativni organizace
prosazujici principy porucenstvi ve zhroucenych statech, OSN vybudovalo pravni

a institucionalni ramec, ze kterého mise vychazeji.
Komparativni analyzu uspésnosti konceptu novoporucenstvi na prikladu Kosova

a Vychodni Timoru provedla Lise Howard (2013) ve svém clanku State-building

through Neotrusteeship, ve kterém navazala na vyzkum Jamese Fearona a Davida
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Laitina. Z jejich clanku (Fearon - Laitin 2004) si zvolila nasledujici tfi hypotézy a

otestovala jejich platnost ve zminénych zemich:

1. Novoporucenstvi predstavuje nejefektivnéjsi zptisob reSeni problematiky
slabych statt.

2. Pokud OSN hraje pri operaci ustfedni roli, skon¢i operace netispéchem.

3. Pokud hraji pri operaci ustredni roli staty nebo regionalni organizace,
jako naptiklad NATO, které maji v oblasti bezpecnostni, ekonomické nebo

historické zajmy, bude operace uspésna.

Tab. ¢. 21: Ovéreni hypotéz

Kosovo Vychodni Timor
Hypotéza ¢. 1 Ne Ano
Hypotéza ¢. 2 - Ne
Hypotéza ¢. 3 Ne Ne

Stavk 2013 Negativni trend Pozitivni trend
Zdroj: Howard (2013)

Z tabulky €. 21 je patrné, Ze analyza a nasledna komparace téchto dvou relativné
podobnych pripadi nepfinesla jednoznacné odpovédi. Howard (2013: 21) se
domniva, Ze koncept novoporucenstvi mize slouzit jako efektivni prostredek
feSeni zhroucenych statli, nicméné rozdéleni roli mezi tii hlavni aktéry - OSN,
NATO a EU vyustilo v situaci, kdy jednotlivé operace nebyly pro Kosovo
prinosné. Rozdéleni vedoucich funkci vedlo kvytvoreni paralelnich statnich
struktur, které slouZi jednotlivym etnickym skupinam. Do rekonstrukce Kosova
se zapojily na principu novoporucenstvi také sousedni staty, nicméné zatim

nebylo dosaZeno vyznamnéjsich uspéchi.

Kjinému zavéru ovSem dochazi Howard v pripadé Vychodniho Timoru, kdy byla
operace vedena jedinym aktérem - OSN. Sousedni staty, Indonésie a Australie,
v historii Vychodni Timor ekonomicky a mocensky vyuZivaly a nemély zajem na

vzniku a budovani nového suverénniho statu. Trileta intervence ve Vychodnim
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Timoru vychazejici z principti novoporucenstvi muize tedy za jistych podminek

slouzit jako uspésny model feseni slabych a zhroucenych stati.

Koncept postmoderniho imperialismu se dostal do popredi také v souvislosti
s teroristickymi utoky v zari 2001, kdy jej nékteri autori (Kristol 2002; Johnson
2001) aplikuji pfimo na Spojené staty. Max Boot ve svém clanku Case for
American Empire zdlraziuje, Ze nejucinnéjsi odpovédi na teroristické utoky, a
tudiz i na zhroucené staty je imperialismus. ,Spojené stdty mohou byt v Cele
mezindrodni okupacni jednotky, pod ochranou OSN, ve spoluprdci s nékterymi

muslimskymi zemémi. Doslo by k obrovskému zlepseni situace v radé zemi, které

podporuji nebo ukryvaji teroristy“ (Boot 2001: 2).
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4.3, Realismus

DalSim teoretickym pristupem, ktery nabizi ve srovnani s peacekeepingem nebo
liberalnim imperialismem odliSny pohled na zhroucené staty, jsou realistické
teorie. Jak je patrné z grafu €. 5, realistické teorie v oblasti osvojeni liberalnich
zasad vychazi z nazoru, Ze podpora a Sireni liberalnich hodnot by mohly vést k
ohroZeni stability a naruS$it mezinarodni rovnovahu. Jejich postoj k intervencim
do zhroucenych statti je tedy zdrzenlivéjsi (Andersen 2005: 34-36). Pokud jde o
piistup k suverenité zhroucenych statli, realistické pristupy nahliZeji na staty
jako na hlavni aktéry mezinarodnich vztahi a na rozdil od principt liberalniho

imperialismu uznavaji jejich svrchovanost.

Jednotlivé nazorové proudy v ramci realistickych teoretickych pfistupli spojuje
mySlenka, Ze ve srovnani s predchozimi koncepty by méla byt mezinarodni
angazovanost ve zhroucenych statech vyrazné nizs$i. Nékteri autori, napf.
Luttwak (1999), zdiraznuji jeden zhlavnich principli tradi¢niho pojeti
suverenity - nevméSovani se do vnitfnich zalezitosti statu, jini pripadnou
intervenci konfrontuji s vlastnimi zajmy intervenujiciho statu (Krauthammer
2004) nebo bezpecnosti (Ottaway - Mair 2004). Obecné tedy pro realistické
pristupy plati, Ze mezinarodni bezpecnost a stabilita ma prednost pred

demokracii a lidskymi pravy.

Realisté nezpochybnuji skutecnost, Ze zhroucené a hroutici se staty predstavuji
pro mezinarodni spolecenstvi a pro tyto staty samotné zavaznou hrozbu, ktera
vyZaduje okamzity zasah, nicméné charakter téchto intervenci by mél byt odliSny
od peacekeepingovych nebo liberalné-imperialistickych operaci. Intervence by
mély byt velmi specificky zaméreny na konkrétni cil, trvat pouze po nezbytné
dlouhou dobu, a predevSim by mély byt soustfedény do oblasti statni
bezpecnosti. ,Ambiciézni modely, které jsou casto implementovdny, modely
uprednostriujici lidskou bezpecnost pred stdtni, jsou prilis sloZité a financné
ndrocné na realizaci, a pokud by i v idedlni pripadé uspély, vysledky by se dostavily
v dlouhodobém casovém horizontu® (Ottaway - Mair 2004: 1). Primarnim cilem

mezinarodnich intervenci by mélo byt obnoveni schopnosti zhrouceného statu

116



vykonavat zakladni funkce, jako je kontrola nad celym jeho teritoriem, zachovani

monopolu statu na uziti sily a zajiSténi bezpecnosti.

Demokratizace, jako primarni cil, v realistickych teoriich nepredstavuje pro
zhroucené staty efektivni reSeni. ,Mezindrodné uzndvané praktiky podporujici
demokracii jako jsou peacekeepingové operace OSN, zahranicni pomoc a
prechodné sprdvy, které byly implementovdny v Kosovu a Vychodnim Timoru, se
neukdzaly tak uspésné. My jednoduse nevime, jak vybudovat demokracii“ (Krasner
2003). Realistické pristupy nezpochybnuji vyznam a prinos demokracie pro
dobre fungujici staty, ale nedomnivaji se, Ze budovani demokracie povede
k ispéSnému prekonani stavu zhroucené statnosti (Carothers 2002: 9-12).
Demokratizacnim snaham musi predchazet vytvoreni kvalitnich instituci, které

zajisti potfebnou bezpecnost a stabilitu.

Ze zakladnich vychodisek a principii realistického pristupu k rekonstrukci
zhroucenych stati plyne, Ze by se mezinarodni spolecenstvi mélo vyvarovat
intervencim z ¢isté humanitarnich divodd. Urad koordinatora pro rekonstrukei a
stabilizaci pripoming, Ze naklady na intervenci vzdy ,vyrazné prevazuji nad zisky“
(Logan - Preble 2006: 16). Dlivody kintervenci spatifuji stoupenci tohoto
teoretického pristupu pouze v pripadech, kdy zhroucené staty ohroZzuji stabilitu
nebo zajmy intervenujiciho statu. Jak Krauthammer (2004: 15) poznamenava: ,K

intervenci by mélo dojit pouze tehdy, kdyZ se to vyplati.“

Zrizovani uprchlickych tabort dlouhodobé nepatii mezi prostiedky prispivajici
k efektivnimu tesSeni zhroucenych stat a Kkonflikti vnich probihajicich.
,0drazuji od integrace do mistni spolecnosti, znemoZiuji emigraci a pomdhaji
udrzovat krivdy stdle Zivé* (Luttwak 1999: 42). Urad OSN pro palestinské
uprchliky na Blizkém vychodé (UNRWA), ktery byl zaloZen 8. prosince 1949
rezoluci Valného shromazdéni (A/RES/302), si kladl za cil [...] ,poskytnout
palestinskym uprchlikiim dalsi asistenci nezbytnou k predejiti hladovéni, jejich
dalSimu utrpeni a [zajisténi] miru a stability“. Nicméné [...] ,prispél k arabsko-

izraelskému ndsili trvajicimu vice neZ piil stoleti a stdle zpomaluje nastoleni miru”

(ibidem). Luttwak demonstruje negativni dopady zrizovani uprchlickych tabort i
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na nékterych Cisté hypotetickych prikladech, napf. vytvoreni tabora pro sudetské

Némce po jejich povale¢ném odsunu z Ceskoslovenska.

Do problematiky uprchlictvi se zacaly angaZovat také nevladni mezinarodni
organizace, jejich pohnutky jsou ovSem Ccisté ekonomické. ,Hlavni prioritou je
ziskat dobrocinné prostredky tim, Ze se nevlddni organizace zviditelni v situacich
vyzadujici neodkladné reseni“ (Luttwak 1999: 43). Zemétreseni, povodné a dalsi
prirodni katastrofy prilakaji pozornost svétovych médii pouze kratkodobé,
zatimco problém uprchlictvi ma dlouhodoby charakter. Nevladni mezinarodni
organizace soustredi tak zrizovani uprchlickych tabori do nejchudsich oblasti
svéta, kde sluzby, které poskytuji uprchlikiim, prevysuji standard obvykly v dané
lokalité. ,Ochrana uprchlikii a zakonzervovdni jejich krivd je uZ tak Spatné, ale

poskytovdni materidlni pomoci do probihajicich konflikti je mnohem horsi”

(ibidem).

Mnoho nevladnich organizaci, které poskytuji pomoc v iluzi konani vSeobecného
dobra, tak nepfimo podporuji aktivni bojovniky, jelikoZ je nejsou schopni
vyloucit z poskytovani humanitarni pomoci. V extrémnich pripadech, jako tomu
bylo zacatkem 90. let minulého stoleti v Somalsku, poskytuji nevladni organizace
mistnim za ochranu financni prostredky, které byly vyuZity na dalsi nakup

zbrani. Konflikty se tak hloubéji zakorenuji a konec¢né reSeni, které by mohlo

ukoncit boje, se tak stale oddaluje.

Realisté se domnivaji, Ze mezinarodni intervence do hrouticich se statii nemusi
byt komplexni a postihovat celou Skalu problémd, stézejni je ovSem jeji
nacasovani. ,Nasazeni vysoce trénovanych a Spickové vybavenych jednotek pod
profesiondlnim vedenim v kritickém okamZiku miiZe zabrdnit eskalaci konfliktu a

o«

odvrdtit zhrouceni statii“ (Ottaway - Mair 2004: 5). Tuto skutecnost demonstruji
na prikladu Sierra Leone, kdy nékolik stovek britskych vysadkarii dokazalo
béhem Operace Palliser odvratit zhrouceni statu a pomohli tak vzemi znovu

obnovit bezpecnost a nastolit poradek.
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Extrémni pristup kintervencim zaujima Edward N. Luttwak, ktery ve svém
clanku Give War a Chance vyzdvihuje ¢asto opominanou skutecnost, Ze ... ,vdlka
md jeden velky klad: miiZe vyresit politické neshody a prinést mir (Luttwak 1999:
36). Nutnou podminkou je ovSem skutecnost, Ze miru je mozné dosahnout pouze
po prekonani kulminacniho bodu v probéhnutych nasilnych c¢inech. Pokud
mezinarodni organizace nebo jini zahrani¢ni aktéri zasahnou drive a vynuti si
uzavreni priméri, dojde pouze ke ,zmrazeni konfliktu, ktery znepratelené strany
vyuziji Kk prezbrojeni svych sil. Takové zasahy vedou kndarlistu intenzity

konflikt(, coZ v neposledni radé také vyustuje v prodluzovani délky konfliktu.

Mezinarodni aktéri zasahuji do konfliktd, pficemZ nejsou velmi ¢asto ochotni se
do bojti pfimo zapojit. Luttwak (1999: 38) zastava pomérné kontroverzni nazor:
»Pokud by se OSN postavilo na stranu silnéjstho a pomohlo by porazit slabsiho
protivnika rychleji a razantnéji, prispélo by to ke konecnému mirovému reseni
mnohem vice.” Peacekeepingové mise ovSem preferuji politiku appeasementu,
kdy pristupuji na podminky silnéjSi strany a snaZi se tak vyvarovat primé
konfrontaci a predejit tak ztratam na Zivotech ve svych vlastnich radach. Takové
chovani demonstruje na prikladu Rwandy vroce 1994, kdy mezinarodni
spolecenstvi nezasahlo a pouze pasivné prihliZelo. Mistni obyvatelstvo tak mylné

nabylo domnénky bezpeci a k tniku pred masakrem se rozhodlo aZ dobé, kdy

bylo priliS pozdé.

Charles Krauthammer (2004: 15-17) ve svém clanku In Defense of Democratic
Realism identifikoval Ctyri odliSné pristupy, které se v uplynulém stoleti objevily
v americké zahrani¢ni politice: izolacionismus, liberalni internacionalismus,
demokraticky realismus a demokraticky globalismus. Krauthammer se plné
ztotoZnuje s demokratickym realismem, ktery klade do popredi predevSim zajmy
statu. ,Budeme usilovat o sireni svobody, abychom tak eliminovali nepritele, ale
vlastni krev a bohatstvi obétujeme pouze tam, kde je to strategicky nezbytné, coz
znamend v pripadech, kdy redlny nepritel predstavuje globdIni a smrtelnou hrozbu

svobody" (Patterson 2007: 6).
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Krauthammer doklada spravnost svého presvédceni na nékolika prikladech,
predevSim vSak timto stéZejnim axiomem demokratického realismu
ospravedlnuje kontroverzni invazi do Iraku, ktera tedy byla plné ve shodé se
zakladnimi principy demokratického realismu. ,Mély Spojené stdty cekat nez
zemé snejvétsi armddou vregionu, potencidlné druhou nejvétsimi ropnou
ekonomikou a ditkazem, Ze zbrané pouZili proti vlastnimu obyvatelstvu a

sousednim zemim cekat neZ je opravdu vyrobi?“ (Kissinger 2004).

Co se tycCe lidské spolecnosti, demokraticti realisté se domnivaji, Ze by se pri
intervencich transformovat neméla, protoZe [...] ,se to béhem lidského Zivota

s
1

nevyplati a nemd cenu usilovat o souhlas mezindrodniho prostredi“ (Patterson
2007: 6). Krauthammer se domniva, Ze pro budovani spolec¢nosti je rozhodujici
strategicka hodnota. ,Pokud je v sdzce hodné, nepolevime a obétujeme nezbytny
cas a usili pro dosaZeni uspéchu. KdyZ je strategickd hodnota minimalni, jako tomu
bylo na Haiti nebo v Somdlsku, tak neuspéjeme, protoZe jsme sprdvné pochopili, Ze
budovdni spolecnosti je ndrocny tkol a tyto pripady by se ani zdaleka nevyplatily.“

(Krauthammer 2004: 23).

Richard Betts ve svém clanku The Delusion of Impartial Intervention Kritizuje
nizkou uspésnost intervenci, které OSN a Spojené staty podnikly na pocatku 90.
let minulého stoleti. Betts (1994) zastava nazor, Ze by intervence méla byt
omezena nebo nestranng, protoze priklonéni se kjednomu ze soupert
neprispiva legitimité a efektivité intervence. StéZejnim cilem vnéjsi intervence
neni vybudovani miru, ale dohliZzeni nad dodrZovanim priméri, se kterym
vSechny znepratelené strany souhlasily. Zasadni nedostatek intervenci spatfuje
Betts (1994) ve skuteCnosti, Ze intervence byly omezené a nestranné soucasné.
Omezena intervence muze ukoncit valku, pokud se intervenujici aktér, postavi na
jednu stranu, porusi rovnovdhu moci a pomize jednomu z protivniki zvitézit,
coz vlastné znamend, Ze se nechovi nestranné. Nestrannd intervence miuze
ukoncit valku tehdy, jestlize vnéjsi aktér prevezme kontrolu nad celou situaci,
znemozni mistnim soupeiim ovlivitiovat dalsi vyvoj a pfinuti je uzavrit mirovou

dohodu, coZ je pripad, kdy intervence neni omezena. Pokud se aktéri snazi
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dosdhnout miru obéma zplisoby zaroven, znemoziuji vétSinou dosazeni miru

s v

tim, Ze neumozni ani jedné strané zvitézit, ale ani je nedokazi od bojti odradit.

Realistické teoretické pristupy zduraziuji, Ze intervence do slabych stati by
méla prijit v okamziku, kdy staty zacnou vykazovat prvni znamky upadani.
,Prevence je lepsi nez [écba“ (Ottaway - Mair 2004: 2). Tento komplexni a v€asny
pristup ovSem je ovSem proveditelny pouze teoreticky, protoZe v praxi narazi na
faktické moznosti mezinarodniho spolecenstvi. Pocet statd, které Cceli
bezprostiednimu zhrouceni statu je vyrazné mensi neZz pocet statli, které by
mohly byt povaZovany jako potencidlné ohroZené. Predikce vyvoje zemi
predstavuje dals$i problém. Témér kazda rozvojova zemé spada do kategorie

ohroZenych zemi, zatimco Jugoslavie, ktera se nachazela na Zebricku vyspélych

zemi mnohem vySe, uplné zanikla.

Pocet pripadi, které vyzaduji zadsah mezinarodniho spolecenstvi, at uz se jedna o
stabilizaci hrouticich se stati nebo iplnou zachranu zhroucenych statt, pribyva,
nicméné mnozstvi disponibilnich prostiedki je omezené. Nejedna se vsak pouze
o nedostatek financ¢nich prostredki, ale také o nedostatecnou znalost
problematiky a zkuSenosti s efektivnimi strategiemi, které by vedly k pozitivhim
vysledklim.

Navzdory skutecnosti, Ze Marina Ottaway a Stefan Mair nepatfi ve srovnani
s Luttwakem ke stoupencim extrémnéjSimu proudu v ramci realistickych
pristupd, tvrdi, Ze by se aktéii méli pti rozhodovani o intervenci do slabych statt
ridit zejména faktory ohroZujici bezpecnost statu, tedy zda v zemi existuji
ozbrojené konflikty nebo etnické spory, a méli vénovat mensi pozornost lidské
bezpecnosti, tedy podminkam ohrozujicich integritu, blahobyt a miru sebeurceni
jejich obcani. ,Lidskd bezpecnost je jednim z prednich cilii mezindrodni pomoci
vice nezZ piil stoleti, oviem s pomérné mdlo presvédcivymi vysledky“ (Ottaway -

Mair 2004: 2).

121



Analogicky jako liberdlni imperialismus a peacebuilding, celi i realistické
pristupy reSeni slabé statnosti kritice. Pristupy, které jsou postavené na
liberalnich zasadach, kritizuji realisty pravé za ignoraci téchto zasad a jejich
prehnany pragmatismus. Domnivaji se, Ze zajiSténi kratkodobé stability neni
zarukou udrZeni stability také vdlouhodobém casovém horizontu. ,Pokud
dochdzi k porusovdani zdkladnich lidskych prdv, obcanskych, politickych a
socioekonomickych, nemiiZe byt dosaZeno miru a tudiZ ani stability“ (Andersen
2005: 35). Za povSimnuti stoji také skuteCnost, Ze ve srovnani s predchozimi

N7

teoretickymi pristupy nevytvari realistické teorie tak rozmanity pojmovy aparat.
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4.4, Kritické teorie

Poslednim teoretickym pristupem, ktery nabizi ve srovnani s tfemi predchozimi
teoretickymi koncepty zcela odliSny zptlisob pristup ke zhroucenym statlim jsou
kritické teorie. Zakladni rozdil spociva vtom, Ze peacekeeping, liberalni
imperialismus i realistické teorie vychazeji z predpokladu, Ze ,nefunkcnost stdti
je zapricinéna tim, Ze se témto stdtiim nepodarilo osvojit si koncept, ktery fungoval
jinde* (Clapham 2002: 32). VSechny tyto teoretické pristupy se snaZi zjistit
priciny a povahu nepriznivé situace ve zhroucenych statech, vyhodnotit
potencialni efektivitu jednotlivych strategii a vybrat nejvhodnéjSi variantu.
Nemala pozornost je vénovana nejen pravnim aspektlim zasahu mezinarodnich
aktéra do zhroucenych stati, konkrétné legalité a legitimité intervence do zemé,
ale také odtivodnéni intervenujicich aktért predevsim v oblasti narodnich zajmu

a ochrany lidskych prav.

Kritické teorie ve srovnani s peacekeepingem, liberalnim imperialismem a
realistickymi pristupy nenabizi Zadnou koherentni alternativu. Stoupenci
kritickych pristupti spiSe poukazuji na problematické oblasti predchozich

teoretickych pristupt, a proto je i nasledujici text v tomto duchu koncipovan.

Kritické teorie prichazeji s celou Fadou novych pohledi na problematiku
zhroucenych stat. Pokladaji si pritom ty nejzakladnéjsi otazky tykajici se
intervenci mezinarodnich aktért: ,Co je jejich ucelem? Kdo rozhoduje o jejich
uspésnosti? Co je viibec u intervenci diileZité?” (Bellamy - Williams 2005: 6-7).
Kritické teorie se ve vztahu ke zhroucenym statlim snazi identifikovat, jaké vazby
existuji mezi mistnimi aktéry a globalnimi strukturami, zda nebo jak znich

nékteri aktéri tézi, a pro¢ jsou nékteré nazory odsouvany na okraj politickych

Z epistemologického hlediska zaméruji svou pozornost kritické teorie v oblasti
zhroucenych stati na ty, ktefi jsou [...] ,chudi, znevyhodnéni, jejichZ hlas nemd
vdhu, nejsou nikde zastoupeni a nemaji vlastné Zddnou moc“ (Bellamy - Williams

2005: 7). Z ontologického hlediska se jedna predevSim o analyzu relevantnich
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entit, které se v oblasti zhroucenych stati angazuji a jak by se mélo vnimat
prostiredi, v némz se pohybuji. Problematika ontologie je u teoretickych pristupt
ke zhroucenym statim feSena velmi ziidka, Alex W. Bellamy a Paul Williams

(2005) se domnivaji, Ze je nezbytné nalézt odpovédi na nasledujici otazky:

1. Jaky je vztah mezi intervenujicim aktérem a prijemcem?
2. Jaky je ideovy a materialni kontext intervence?

3. Jaké diivody vedou mezinarodni aktéry pii studiu a v praxi k intervenci?

Robert W. Cox (1981) ve svém prispévku Social Forces, States and World Orders -
Beyond International Relations Theory rozliSuje dva zakladni pristupy: teorii
feSeni problémi a kritické teorie.! Na zakladé této klasifikace se Bellamy (2005:
18) domniva, Ze je mozné rozliSit dva typy teorii a to z hlediska jejich vztahu ke

trem klicovym oblastem:

1. Ucel: teorie fe$eni problémi jsou predeviim instrumentdlni a jsou
zaloZeny na implicitnich normativnich predpokladech, zatimco kritické
teorie maji explicitni normativni charakter.

2. Povaha socidlni reality: teorie reSeni problému zaujima objektivisticky
pohled na svét, pricemZ vnima problémy jako predem dané a intervence
jako samostatné ¢i nespojité jednani, zatimco kritické teorie vnimaji svét
a problémy, které se mirové operace snazi vyreSit, jako socialné
konstruované.

3. Vztah mezi teorii a praxi: teorie FeSeni problémi tento vztah nereflektuji,
zatimco kritické teorie hledaji ideologické preference dominantnich teorii

a praxe, a snazi se najit alternativy.

11S podobnym rozdélenim ptichazi také némecky filozof a sociolog Max Horkheimer,
ktery rozlisuje tradi¢ni teorie a kritické teorie.
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Jednou z oblasti, kterou Bellamy (2005: 19) kritizuje, je instrumentalni charakter
intervenci, ktery se vyvinul v priibéhu 90. let minulého stoleti. Tyto teoretické
pristupy vychazejici z nasledujicich normativnich predpokladi, které 1ze vlastné

povazovat za urcité axiomy, jejichZ platnost se nezpochybnuje:

1. mezinarodni mir a bezpecnost predstavuji z moralniho hlediska dobro,

2. ozbrojeny konflikt pfedstavuje selhani spolecenskych vztahi,

3. naprosta vétSina obyvatel dava prednost miru pred valkou a chtéji
nasledovat pouze cesty k nému,

4. existuje primy vztah mezi mirem na mezinarodni drovni a dobrym
vladnutim na drovni vnitrostatni,

5. systém dobrého vladnuti lze ztotoZnit se zapadnim pojeti statnosti,
demokratizaci, neoliberalni ekonomikou a existenci aktivni obcanské

spolec¢nosti.

Kritické teorie povazuji aplikovani instrumentalistického pristupu za nezadouci,
protoZe je zaloZeny na urcitych neménnych predpokladech tykajici se lidské
povahy, mezinarodni politiky a role mirovych operaci. Teorie, které ztohoto
pristupu vychazeji, hraji dtleZzitou roli pfi zjiStovani nedostatkl intervenci, jsou
schopné navrhnout zmény a urcit nastroje, které povedou ke zlepSeni a mohou
byt tak uZitetnym voditkem pro budouci mise. Nicméné [...] instrumentalismus
kriticky nehodnoti své vlastni normativni a ideové zdklady, ani jejich vlastni dopad

(Belamy 2005:23). Poskytuje tedy pouze ¢astecné vysvétleni.

Dal$im zdsadnim rozdilem mezi teorii feSeni problémi a kritickymi teoriemi
v piistupu ke zhroucenym statiim je vnimani socidlni reality. Kritické teorie
zpochybiiuji jedno ze zdkladnich vychodisek teorie feSeni problémi, a sice
skutecnost, Ze problémy, které se vramci intervenci snaZzi mezinarodni aktéri
odstranit, existuji nezavisle na vnimani intervenujicich aktéra a lze je objektivné
identifikovat. Kritické teorie povazuji tyto samotné filozofické zaklady
objektivismu za neplatné a argumentuji, Ze ,[..] nedostatky, které se aktéri

vrdmci intervenci snaZi odstranit, se ,neodhaluji” nybrZ ,vytvdreji‘, vztah mezi
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intervenujicim aktérem a cilem je vzdjemné propojeny a mnohem sloZitéjsi, nez

jsou objektivisté ochotni pripustit” (Bellamy 2005: 27).

V ramci pristupi k feseni slabé statnosti zpochybniuji nasledujici objektivistické

predpoklady (Bellamy 2005: 27):

1. existuje nezavisla databaze informaci tykajicich se slabych stat{, kterou
maji aktéri peacekeepingu k dispozici,
2. vztah mezi intervenujicim aktérem/mediatorem a cilem lze jednoznac¢né
oddélit,
3. rozsah a trvani tohoto vztahu lze jednoznacné ohranicit.
Posledni oblasti, kterd je predmétem sporu mezi teorii feSeni problémi a
kritickymi teoriemi, predstavuje samotny vztah mezi teorii a praxi. Teorie reSeni
probléml vychazi zinstrumentalistickych a objektivistickych piredpokladi
vnimani svéta, tudiZ jeji stoupenci jsou presvédceni, Ze ideologie, moc nebo
samotné informace nejsou intervenujicimi aktéry nijak ovlivnény. Kritické teorie
napadaji tento nereflektujici pristup ve vztahu mezi teorif a praxi a domnivaji se,
Ze pravé neexistence reflexe je priCinou, pro¢ nejsou tyto teoretické pristupy

schopné najit efektivni feseni slabé statnosti.

Naprostd vétSina publikaci, jejichZ hlavnim cilem je zvySenim efektivnosti a
uzitecnosti mezinarodnich intervenci, se snazi identifikovat zakladni
charakteristiky ve zhrouceném staté, zhodnotit, jakym zplisobem by bylo mozné
prizplisobit stavajici pristupy, aby co nejlépe reflektovaly okolnosti v dané
lokalité a stanovit dalSi postup, ktery by vedl k vyreSeni nepriznivé situace.
StéZejni kritika téchto soucasnych peacekeepingovych a peacebuildingovych
operaci spociva tedy vtom, Ze nejsou schopny ve svém pristupu k reSeni
zhroucenych statl urcit ,miru, kterou samy o sobé prispivaji k reprodukovdni
takovych socidlnich struktur, které ndsili zptisobuji a nemohou mu tedy
v budoucnosti zabrdnit“ (Bellamy 2005: 19). K podobnému zavéru dochazi i jini
stoupenci kritickych teorii, Michael Pugh (2005: 54) se domniva, Ze se ,replikuji

normativni a ideologické predpoklady, které umoZiiuji dominantnim stdtim ridit
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systém podle jejich vlastnich predstav. Mirové a humanitdrni mise jsou tedy

rg(s

zatiZeny urcitymi hodnotami, které se stdle opakuji”.

Kritické teorie jsou si naopak této skutecnosti védomy a usiluji o rozsireni a
prohloubeni jak teoretickych, tak i praktickych aspektli mirovych operaci.
,V literature zabyvajici se mirovymi operaci miiZzeme nalézt premiru ,mikroteorii”
nabizejici konkrétni reseni, ale velmi mdlo ,makroteorii” mapujici Sirsi vztah mezi
mirovymi operacemi, svétovou politikou a ideologii.“ (Paris 2000: 30). Uvédoméni
si téchto Sirsich souvislosti predstavuje jeden ze stéZejnich problémd, které musi

kritické pristupy v budoucnosti vyresit.

DalS§i problematickou oblasti, na kterou kritické teorie poukazuji, je
problematika statnosti. Christopher Clapham ve svém prispévku Degrees of
Statehood zkouma vztah mezi statnosti a mezinarodnim systémem, predevsim
pak u zemi v oblasti subsaharské Afriky, a jak jiZ ze samotného nazvu prispévku
vyplyva, prichazi s tvrzenim: ,Stdtnost by méla byt chdpdna jako relativni koncept
a nase pozornost by neméla byt soustredéna na presné rozliseni, které entity stdty
jsou a které stdaty nejsou, ale spiSe na skutecnost, zda tyto entity spliuji kritéria

mezindrodni stdtnosti, a predevsim pak do jaké miry.“ (Clapham 1998: 143).

Problematiku relativity konceptu statnosti nerozpracovavaji vyhradné kritické
teorie (Clapham 1998; Bilgin-Morton 2002). Podobné rozvijely koncept
suverenity i predchozi teoretické pristupy, predevSim pak Krasner (2004) jako
jeden z prednich predstaviteli liberalniho imperialismus, ktery operuje s pojmy
sdilena suverenita a porucenstvi, coZ je principialné do jisté miry uvaha stejnym

smeérem.

Zasadni rozdil ovSem spociva v tom, Ze kritické teorie nesouhlasi s presvédcenim
piedchozich teoretickych pristupd, Ze zhroucenym, resp. hrouticim se statim je
nezbytné poskytnout jistou formu pomoci, aby byly opét schopny plnit funkce
statu, protoZe existence funk¢nich statd je zdkladnim predpokladem
mezinarodniho radu. ,I kdyZ se nemdlo stdtii dopustilo na vlastnim obyvatelstvu

mnoha zlocint, mdme se zhroucenymi stdty prili§ mdlo zkuSenosti, abychom mohli
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prohldsit, Ze stdtnost je nezbytnym predpokladem pro existenci rddu, reprezentaci
a zlepsSeni lidského blahobytu v souc¢asném mezindrodnim prostredi. (Clapham

1998: 156)

Naprostd vétSina predstaviteld kritickych teorii se domniva, Ze ,stdt neni
neutrdlini a zdkladni organizacni strukturou lidské spolecCnosti, predstavuje pouze
urcitou instituci, kterd md nékolik soucasnych i historickych souperii“ (Andersen
2007: 36). Kritické teorie argumentuji, Ze ke statim existuji alternativy a
v budoucnosti bude pocet téchto alternativ pribyvat. Clapham (1998: 156-157)
dochazi k zavéru, Ze povaha mezinarodniho radu po konci studené valky je
takova, Ze se v mezindrodnim prostiedi objevuji entity s riiznou mirou statnosti a
aktéri mezindrodnich vztahti by se méli vyvarovat rekonstrukci téch entit, které

modernimi staty de facto nikdy nebyly.

Ke stejnému zavéru dochazi i Jeffrey Herbst ve svém prispévku Let Them Fail:
State Failure in Theory and Practice, v némz kritizuje mezinarodni aktéry, Ze stale
vychazi z povahy mezinarodniho systému v letech 1945-1989, ktery byl tvoren
témér vyhradné narodnimi staty a vyznacoval se tak vysokou mirou stability.
Herbst (2003: 303-304) demonstruje na nékolika prikladech z historie, Ze jista
mira ,amrtnosti“ je prirozena a doporucuje, Ze by si zhroucené staty mély o své
budoucnosti rozhodnout samy. Prvnim krokem by mélo byt zajisténi patficné
urovné vzdélani. Pokud vezmeme v tvahu kvalitu univerzit ve zhroucenych
stdtech, mélo by mezindrodni spolecenstvi poskytnout jednotlivciim i vyzkumnym
skupindm prostredky nezbytné k nalezeni novych alternativ k ndrodnimu stdtu.”

(Herbst 2003: 312).

Herbst (ibid.) navrhuje i mnohem radikalnéjsi krok tykajici se omezeni
suverenity zhrouceného statu v podobé decertifikace (decertifacation), kdy by se
mezinarodni aktéri dohodli, Ze oficialné prohlasi, Ze nékteré staty nejsou
schopny kontrolovat své uzemi, a tudiZ by nemély byt povaZovany za
svrchované. ,Decertifikace by byla vyraznym signdlem, Ze se v zemi déje néco
zdvazného a mezindrodni spolecenstvi tomu nehodld prihlizet a uzndvat jeho

svrchovanost” (Herbst 2003: 313). Tento krok by mél mit dopady predevSim
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v praktické oblasti, kdy by takovy stat nepozival vyhod jako staty disponujici

plnou suverenitou.

Bellamy (2005: 34) se domniva, Ze zakladnim vychodiskem kritickych teorii je
[...] .myslenka, Ze by mirové operace mély podporovat lidskou bezpecnost a/nebo
emancipaci“. Nazor, Ze by mezinarodni spoleCenstvi mélo usilovat o vymyceni
nedostatku lidské bezpecnosti je stéZejnim cilem tzv. Frankfurtské Skoly a
nékterych kritickych bezpecfnostnich studii, znamych jako Vel$ska Skola. Ty
zastavaji nazor, [..] Ze studium a praxe bezpecnosti by mély byt formovdny
takovym zdjmem o lidskou emancipaci, pri niZ by doslo k odstranéni omezeni, kterd
jim zabrariuji ndsledovat svou vlastni predstavu dobrého Zivota zptisobem, jeZ by
znemoZzrioval ostatnim dosaZeni téhoZ (Bellamy 2005: 26). Mezi klicové
predstavitele VelSské Skoly patri predevsim Jurgen Harbermas, Ken Booth a

Richardem Wyn-Jonesem.

Jednim z ukold, ktery si stoupenci kritickych teorii kladou, je zjistit, zda mirové
operace opirajici se o liberalni pristupy prispivaji k lidské bezpecnosti. Bellamy
spolu Parisem, Claphamem, Duffieldem, Richmondem a s ostatnimi ptivrZenci
kritickych teorii zastavaji nazor, Ze ,liberdIni mirové operace mohou posilit
socidlni, politické a hospoddrské struktury, které vedou k prodluZovdni ndsilnych

konfliktii (Bellamy 2005: 34).

Coxovo dichotomické rozdéleni na teorie reSeni problému a kritické teorie si
osvojuji i dalsi vyznamni teoretici zabyvajici se problematikou zhroucnych statt.
Michael Pugh stavi svlij vyzkum na jednom zaxioma Kritickych teorii, Ze
Jinformace nejsou nikdy politicky neutrdlni: vZdy sloZi nékomu a néjakému tucelu”
(Cox 1981: 207). Tvrdi tedy, Ze peacekeeping neni neutralni, ale slouzi ucelim
stavajictho radu. Vlivné staty a instituce rozhoduji o tom, kam budou vyslany
jednotky, jejichZ cilem je obnova a udrZeni bezpec¢nosti, a komu bude poskytnuta
humanitarni pomoc. Mnoho zhroucenych statli bezpochyby tézilo z poskytované
humanitarni pomoci a vojenské ochrany, nicméné za tuto pomoc ,zaplatily cenu

v podobé zdvislosti na bohatSich oblastech svéta a také podrizenim se rddu
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ekonomické globalizace, z niZz miiZze mit prospéch pouze tizkd skupina podnikatelii

na tkor vétsiny“ (Pugh 2005: 54).

Ze stejného predpokladu, Ze teorie a praxe mirovych operaci nema neutralni
charakter, ale naopak odrazi urcité politické hodnoty, vychazi i David Chandler,
ktery ve svém prispévku The Responsibility to Protect? Imposing the ,Liberal
Peace” argumentuje tim, Ze koncept Odpovédnost za ochranu, ktery iniciovala
Mezinarodni komise pro intervenci a statni suverenitu (ICISS), neodrazi existenci
globalntho humanitarniho presvédceni v oblasti porusSovani lidskych prav, ale
naopak odrazi novou podobu rozloZeni moci v mezinarodnich vztazich po
skonéeni studené valky. ,Cim méné jistoty a presvédéenti [pro intervenci] poskytuje
mezindrodni prdvni a politicky rdmec, tim vice jsou zdiirazriovdny mordlni a etické
divody, jejichz cilem je poskytnout chybéjici rdmec zajistujici legitimitu
[intervence” (Chandler 2005: 75). David Chandler demonstruje svoje presvédceni
na nékolika prikladech, predevSim pak na invazi do Irdku vroce 2003, kde
moralni a etické divody poskytly legitimitu tam, kde pravni a politicky rdmec byl

zpochybniovany ze strany OSN.

Problematice chapani a definice miru jako takového a jak by mél byt
konstituovan se vénuje dalSi predni teoretik kritického proudu Oliver P.
Richmond, ktery ve svém prispévku UN Peace Operations and the Dilemmas of the
Peacebuilding Consensus Kriticky hodnoti zplisoby definovani miru. Domniva se,
ze je chybné posuzovat dosazeni miru zhlediska intervenujicich aktérd,
predevsim pak z pozice jejich vlastnich zajmi, a opomijet tak hledisko zemé,

v niZ intervence probihala.

Richmond analyzuje situaci v Bosné€, Kosovu, Vychodnim Timoru a Afghanistanu
a prichazi s tvrzenim, Ze dlouhodoby mir neni synonymem pro skutecnost, kdy
v zemi nedochazi k fyzickému nasili, nybrz ke stavu, kdy byl institucionalizovan
ramec liberalniho vladnuti. ,Mezindrodni spoleCenstvi se zdd byt spokojené

s existenci faktického miru, ktery je fakticky pouze pri pohledu zvenci.“ (Richmond

2005: 96).
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Z pohledu stati, které se staly prijemcem mezinarodni pomoci, je dosazeny mir
velmi ,krehky“ a zavisi, jak dlouho se budou mezinarodni aktéfi ochotni
angazovat v peacebuildingovém procesu. Richmond tak operuje sterminem
,peace-as-governance, kterym se snazi vystihnout nejistou situaci v zemi
prijimajici mezinarodni pomoc. Mir potrva po dobu, kdy bude kontrola nad zemi
v rukou mezinarodnich aktéri a k predani moci mistnimu obyvatelstvu dojde

tehdy, kdy bude v zemi situace ,trvale udrzitelna“, k ¢emuz nemusi nikdy dojit.

Mark Duffield se domniva, Ze periferni oblasti svétové ekonomiky, v niZ soupefi o
moc znepratelené zlocinecké frakce, neodpovidaji uz klasickému pojeti statu a
statni suverenity. Pivodni teritorium se rozpadlo na nékolik pseudo-statnich
polit, v niZ jsou sluzby zajiStovany v ramci slozité sité Sedych ekonomik (Duffield
2001). Centra svétové ekonomiky nejsou ochotny vynakladat nemalé prostredky
na obnoveni kontroly a bezpecnosti v téchto oblastech, periferie se snaZzi ovladat
prostiednictvim sankci, které uvaluji na zlo¢inecké skupiny.

Kritickym teoriim byva velmi c¢asto vytykdna skutecnost, Ze ve srovnani
s peacekeepingem, liberalnim imperialismem a realistickymi pristupy neprichazi
s Zadnou jasnou a koherentni alternativou k feSeni zhroucenych statt. Bellamy a
Williams (2005: 205-208) identifikuji Ctyri stéZejni oblasti, které je nezbytné
detailnéji rozpracovat, aby byly kritické teorie schopny lépe, jak po teoretické,

tak zejména po praktické strance, reflektovat problematiku zhroucenych statt:

e formulace problémi - kritické ptistupy musi nabizet alternativy k reSeni
stavajicich problémd, aniz by stanovovaly, ktera varianta je nejlepsi,

e rovnovaha moci - kritické pristupy musi brat v potaz vysadni postaveni
USA v mezinarodnich vztazich,

e zhroucené staty - kritické pristupy se musi vénovat intenzivnéji
problematice zhroucenych a hrouticich se statli, kdy statnost nabyva

nékolika odliSnych podob a pomyslna délici hranice mezi staty a

neexistujicimi staty je velmi obtiZné identifikovatelna,
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politicka vile - kritické pristupy se musi snazit mobilizovat vili vlad, aby
se v problematice slabych stati vice angaZovaly i za cenu vlastniho

neuspéchu na domaci politické scéné.
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Pfipadova studie — Jizni Sudan

Obr. ¢. 8: Mapa Jizniho Sudanu
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5. Jizni Sudan pred zahajenim peacekeepingové mise OSN

5.1. Politicko-bezpecnostni situace

Politickou situaci v JiZznim Sadanu, ktery ziskal nezavislost 9. Cervence 2011,
stale ovliviiuje VSeobecna mirova dohoda, od jejihoZ podpisu mezi Stidanskou
lidové osvobozeneckou armadou a ustredni vladou Sudanu v kenské Nairobi
uplynulo 6 let. Dohoda, jeZ vznikla pod zaStitou vychodoafrickych regionalnich
organizaci, predevSim pak Mezivladniho dradu pro rozvoj, nevyreSila ani po
ziskani nezavislosti vSechny otazky tykajici se rozdéleni Sudanu (Tull 2005: 1-4).
VSeobecna mirova dohoda (2005: 1-231), ktera obsahuje celkem 8 dil¢ich dohod
a protokoli, z nichZ posledni dva protokoly se soustiedi na technické zalezitosti,

upravuje budouci vztahy mezi jizZni a severni ¢asti Sidanu (viz Tab. ¢. 22).

Tab. ¢. 22 zachycuje hlavni obsah jednotlivych dohod ¢i protokol, pricemz
posledni sloupec tabulky hodnoti, zda byly naplnény podminky stanovené ve
VSeobecné mirové dohoda po uplynuti Sestiletého prechodného obdobi. Tato
dohoda bezesporu predstavovala pro obé strany konfliktu i mezinarodni
spolecenstvi dilezity milnik v historii, protoZe se sever i jih zemé dohodly na
spole¢ném mirovém reSeni sporu, ktery provazel Sidan od samotného vyhlaseni
nezavislosti v roce 1956. Nicméné jak je z Tab. €. 22 patrné, ani po uplynuti 6 let

nebylo u vice neZ poloviny stanovenych cili dosazeno ocekavanych vysledkd.

Tlak mezinarodniho spolecenstvi, predevsim ze strany USA, na uzavreni miru byl
tak vyrazny, Ze panovaly obavy z nenaplnéni VSeobecné mirové dohody jiZ pri
jejim samotném podpisu. ,Pokud mezindrodni spolecenstvi véri, Ze slavnostnim
ceremonidlem pri podpisu dohody mirovy proces konci a jeji realizace je hotovd
véc, je velké nebezpeci, Ze vse skonci netspéchem.” (Tull 2005: 2) Prozatimni vlada
jizniho Sudanu, Vlada narodni jednoty i prozatimni ustava Jizniho Sudanu
(narodni i federalni) byly sice zahy po podpisu mirové dohody vytvoreny,
nicméné jejich funkcnost byla spiSe formalni. Mnohé zasadni otazky budouci

koexistence obou ¢asti Sidanu nebyly uspokojivé vyreSeny.
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Tab. ¢. 22: VSeobecna mirova dohoda

\EVA s

Kapitola I
Protokol
Machakos

Kapitola II
Rozdéleni
moci

Kapitola III
Rozdéleni
bohatstvi

Kapitola IV
Abyei

Kapitola V
Jizni
Kordofan,
Modry Nil

ETO I ERY|
Bezpecnost

Obsah

Na zacatku ptechodného obdobi bylo nezbytné
zajistit patficné podminky pro implementaci
Vseobecné mirové dohody (prozatimni Gstava,
Vlada jizniho Stidanu, Vlada narodni jednoty
apod.).

Jih bude aZ do hlasovani v referendu
vystupovat jako autonomni entita, disponujici
vlastnim parlamentem, funkci viceprezidenta
bude zastavat John Garang, viidce SPLM/A.

Béhem 6 letého prechodného obdobi bude
zemé spravovana spolecnég, pricemz na konci
obdobi probéhne referendum, v némz se
obyvatelé jiZniho Sidanu rozhodnout mezi
samostatnosti nebo setrvanim ve spolecném
staté a nejpozdéji do konce roku 2009 budou
usporadany volby.

Vynosy z tézby ropy budou rozdéleny
v poméru 50:50 mezi jih a sever.

Hranice mezi autonomnimi celky bude
kopirovat linii z roku 1956, kdy Sudan ziskal
nezavislost na Velké Britanii.

V provinciich Modry Nil a Jizni Kordofan
budou probihat mirové rozhovory ke zmirnéni
nevrazivosti a urovnani starych kiivd.

Spolecné integrované vojenské jednotky
budou rozmistény kolem spolec¢né hranice a
OSN bude dohliZet a vypomahat pri
odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci vojakd.

Stavv 2011

Ano/Ano/Ano

Ano/2005
Garang
zahynul
a nastupuje
Salva Kiir

2007 SPLM
opousti Vladu
narodni
jednoty
Ano

Volby duben
2010

Ne

Ne

Mirové
rozhovory
preruseny

Preveleno
62 % SAF
65 % SPLM
vyjma Abyei

Zdroj: autor podle VSeobecnd mirovd dohoda (2005); UN(2005); WWIC (2008)
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Proces implementace VSeobecné mirové dohody byl zpomalen nedostatecnou
politickou vili na obou strandch - sever se obaval mozZné ztraty ropnych
nalezist, jih zase politické dominance Narodni kongresové strany (NCP) ve Vladé
narodni jednoty (vice New Sudan vision (2010)). Komplikovaly jej i dalsi
problémy, obzvlasté v jiZznim Sudanu, ktery nardzel na nedostatek lidskych
zdroji, kapacit a odbornych zkusenosti, prekryvani pravomoci novych instituci a

vSudypritomnou korupci.

Tragicka smrt dlouholetého viidce Jihosudanského lidové osvobozeneckého
hnuti Johna Garanga nékolik malo tydnd po jeho uvedeni do prezidentského
uradu bezesporu negativné ovlivnila proces implementace, protoZe jizni Sidan
prisel o svého vidce, ktery upfimné véril, Ze se podari zemi sjednotit a vytvorit
tak ,Novy Suadan“. Jobbins (2008: 5) spatfuje hlavni divod netspésné
implementace dohody v eskalaci konfliktu v Darfuru, ktery vtomto obdobi
dosahoval svého vrcholu a odvedl pozornost mezinarodniho spolecenstvi od

kontroly napliiovani mirovych dohod.

Spravedlivého rozdéleni vynosi z tézby ropy mezi sever a jih nebylo dlouhodobé
dosaZeno (vice Shankleman 2011; Thomas 2015). Severosudanska vlada,
védoma si svych dlouholetych zkuSenosti vropném primyslu, postupovala
pragmaticky a do rozhovort se zapojovala velmi laxné, minimalni angazovanosti
mohla ze situace vytézit maximum. U jihosudanci naopak posun v jednanich
znemoziovaly chybéjici technické dovednosti, jejichz nabidku nevyuZil Jizni
Sudan ani od mezinarodnich partnert, schopnosti ptildkat davéryhodné

zahranicni investory a v neposledni radé nedostatecna transparentnost.

Hlavnim predmétem jednani bylo vlastnictvi ropnych nalezist Heglig v provincii
Abyei, jejichZz produkce odpovida 37 % celkového sudanského vyvozu ropy
(WWIC 2008: 17). Tato provincie, o jejiz prisluSnosti knékterému
z nastupnickych statd nebylo VsSeobecnou mirovou dohodou definitivné
rozhodnuto, je spravovana docasné Vykonnou radou. Pfe o ropna nalezisté uzce
souvisi s vytyCenim spolené hranice, na jejiZ presné podobé se obé

zainteresované strany nedokazi shodnout. Severosudanska Narodni kongresova
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strana, ktera dlouhodobé ovlada Sudan, nékolikrat odmitla prijmout doporuceni
Komise pro hranice v Abyei zrizené podle VSeobecné mirové dohody. Situaci
komplikuje i etnické sloZeni provincie, kdy Abyei povaZzuji za sviij domov
nomadské kmeny arabského plivodu (Misseriyové) a africké pastevecké
komunity, predevSim pak Ngonk Dinkové (Smuts 2012: 46) Neni tedy Zadnym
prekvapenim, Ze se referendum o budoucnosti provincie Abyei doposud

nekonalo a jeho termin nenfi stale urcen.

Relativné stabilni bezpecnostni situace vJiznim Sudanu oproti plivodnim
predpokladiim nevyvazila negativni vnimani vefrejnosti JiZnitho Sddanu z
implementace mirové dohody a Jihosudanské lidové osvobozenecké hnuti
odstoupilo koncem roku 2007 zVIady narodni jednoty. Mirové rozhovory v
provinciich Jizni Kordofan a Modry Nil byly preruseny (Smuts 2012). V
planovaném referendu, které probéhlo dne 9. ledna 2011, dosahla ucast podle
udaji OSN (2011) bezmala 100 % jihosudanské populace, pricemZ pro

nezavislost JiZzniho Sudanu se vyslovilo 98,83 % z nich.

V oblasti odzbrojeni, demobilizace a reintegrace vojsk bylo dosazeno na obou
stranach béhem prechodného obdobi obdobného pokroku, kdy bylo vzajemné
preveleno a preloZzeno priblizné 65 % vojenskych sil (Thomas 2015: 71).
Mimoradnym vysledkem bylo slouceni Jihosudanskych ozbrojenych sil v Cele
s generalem Matipem s Jihosidanskou lidové osvobozeneckou armadou, ¢imz se
snizil pocet vojenskych aktértl v jiznim Stidanu. Severosudanska armada se kvili
nevytyCené hranici odmitla stdhnout zpét na sever a 16 000 vojaki zlstalo na
uzemi jizniho Sudanu (ibidem: 73). Ostatni vojenské skupiny ¢inné v JiZnim

Sudanu se do programu odzbrojeni, demobilizace a reintegrace nezapojily.

Jizni Sadan jako ostatni zhroucené staty obecné postrada existenci silného a
funkéniho institucionalniho aparatu, ktery je nezbytnym predpokladem pro
efektivni Cinnost statu (Rotberg 2004). Na zakladé VSeobecné mirové dohody
mély byt béhem Sestiletého prechodného obdobi vytvoreny nepostradatelné
vladni organy a instituce na federalni i narodni drovni, predevSim v jiZnim

Sudanu. Tab. ¢. 23 zachycuje stav zakladani jednotlivych instituci ke dni
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vyhlaseni nezavislosti 9. Cervence 2011, pricemZ tidaje v pravém sloupci uvadi,

kdy nebo zda viibec byly konkrétni instituce vytvoreny.

Tab. ¢. 23: Institucionalni aparat
\EVA Stav k ¢ervenci 2011

Prozatimni narodni ustava cerven 2005

Prezident ]S cervence 2005 (J. Garang)
Prezident Sidanu cervence 2005 (O. El Bashir)
Narodni komise pro statni sluzby nezaloZeno

Vlada narodni jednoty zar{ 2005

Narodni komise pro lidska prava nezaloZeno

Komise pro lidska prava nezaloZeno

Komise pro pomoc a obnovu nezaloZeno

Ustavni soud prosince 2005

Legislativni shromazdéni JS prosinec 2005

Narodni volebni komise nezaloZeno
\UEGERER M

Centralni Banka

prosinec 2005
obnoveno

Antikorup¢ni komise nezaloZeno
Narodni komise pro ropu zaloZeno
Komise pro ochranu prav nemuslim. obyv. 2GS
Komise pro hranice v Abyei zaloZeno

nezaloZeno

Narodni komise pro pidu

N
=
S
Q
=
S
=~
=
S
QU
P—
o
é
S
N
S
S
NS

Z Tab. ¢. 23 vyplyva, Ze se podarilo vytvorit necelou polovinu pozadovanych
vladnich organt a instituci, nicméné i tyto instituce funguji spiSe sporadicky.
Dlivody se pripad od piipadu lisi. Napt. Komise pro hranice v Abyei, jejimz
ukolem bylo vytyceni spolecné hranice, sice formalné vznikla, nicméné [... ]
»neobdrZela od federdlni viddy Zddné finanéni prostiedky, aby mohla pracovat”
(WWIC 2008: 34). Komise pro ropu zaloZena pocatkem roku 2006, méla ridit a
koordinovat zaleZitosti tykajici se ropného primyslu, nicméné tuto agendu
spravuje jizZ Ministerstvo pro energii a téZbu spolu s Ministerstvem financi na

federalni uUrovni, obé kontrolované severosudanskou Narodni kongresovou
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stranou, kterd se odmitala kontroly té€zby ropy a spravovani vynosl zni
plynoucich vzdat. Ani vznikem samostatného JiZniho Sidanu nebyly vyreSeny
konflikty, které suzovaly Sudan a vysledek referenda potvrdil neudrzitelnost

spolecného statu.

Koreny konfliktd

Nedostate¢ny pokrok vbudovani statnich instituci nové vznikajicitho JiZniho
Sudanu a dalSich oblasti plnéni VSeobecné mirové dohody zapfricinil vznik
konfliktl, které jsou ve shodé naprostou vétSinou odbornikli zabyvajicich se
zhroucenymi staty (Clapham 1985; Gros 1996; Duffield 2004; Collier 2009
apod.), nejcastéjSim znakem zhrouceného statu. Na izemi Jizniho Stidanu je jich
v akutni ¢i latentni fazi hned nékolik: obCanska valka, ktera se naplno rozhorela
mezi severni a jizni ¢asti byvalého Stdanu po odchodu VB v roce 1955, s nékolika
prestavkami trva dodnes; konflikt v Darfuru a v neposledni fadé mnoho let
zakorenéné krivdy mezi jednotlivymi klany ¢i kmeny nezridka prerostou
v ozbrojeny konflikt.

Pric¢in, které jsou zdrojem napéti a prispivaji kcelkové nestabilité Jizniho
Sudanu, je cela rada: neslucitelné politické ambice, rozdilné naboZenstvi, etnicka
¢i kmenova prislusnost, historické relikty britského kolonialismu, vlastnictvi
dobytka, a v neposledni radé také pristup ke zdrojim, at' uz orné pidé, pitné
vodé nebo nerostnym surovinam, predevsim ropé, jiz Jizni Sudan oplyva (South
Sudan Oil Almanach 2011). Nemaly podil na ozbrojenych konfliktech ma i vysoka
pritomnost a snadna dostupnost konvencnich zbrani mezi obyvateli JiZniho

v

Sudanu, i kdyZ se jedna spiSe o doprovodny faktor nez pricinu samotnou.

Prvni pricina, protichiidné mocenské ambice politickych predstavitelli zasadnim
zplusobem ovliviiuji vnitropolitickou situaci v Jiznim Sidanu. Zdrojem napéti se
severnim sousedem jsou nedoreSené otazky tykajici se stanoveni konelné
podoby hranic (vice Deng 2015; Cockett 2016). Sidan se pokousi ovlivnit vnitini
politiku Jizniho Sudanu a tim zvratit situaci ve svlij prospéch. Uvnitr

Jihosudanské republiky se situace nevyviji o mnoho lépe, politickd scéna zlistava
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rozdélend, kdy na jedné strané stoji vladnouci strana v Cele s prezidentem Salvou
Kiirem a na strané druhé ptivrzenci vojenského viidce Rieka Machara. Jak
Curless (2010: 3) z Carterova centra vysvétluje, problém spociva v samotném
charakteru hnuti SPLM, které vzniklo v roce 1983 jako opozi¢ni hnuti z riznych
jihostidanskych frakci, jez v minulosti spojoval spole¢ny cil - ucast zastupct
,jihu“ na politickém rozhodovani Sidanu.

Druha pri¢ina se tyka naboZenské otazky. Na uzemi byvalého Sidanu zakorenila
dvé monoliticka naboZenstvi: islam a krestanstvi. Naprosta vétSina obyvatel
severni ¢asti statu prijala isldm jizZ béhem vyboji arabskych kmeni v 7. stoleti
nebo pozdéji s rozvijejicim se obchodem s arabskym svétem. Sunnité tvori 95,3
% dnesni severosudanské populace (CIA 2017b). Naopak obyvatelé jiZniho
Sudanu prevzali vétSinou kiestanstvi od britskych kolonialisti nebo misijnich
pracovnikli, ktefi zde v minulosti ptsobili. Nabozenskou dimenzi konfliktu
komplikuji animistickd naboZenstvi prevladajici u plvodniho cernosského
obyvatelstva.

Treti priCina je narodnostni. Jizni Sdan je etnicky znacné nejednotny (viz Obr. ¢.
9). Vjihosudanské populaci dominuji dvé vyznamné skupiny: Dinkové tvorici 35,
8 % celkového obyvatelstva a Neurové (15,8 %), pricemzZ [... | ,soucasnd krize
byvad casto nepresné zjednodusovdna jako konflikt mezi vétsinovymi Dinky a Nuery
jakoZto druhou nejvétsi etnickou skupinou“ (Rudincova 2016: 3) Na uzemi Jizniho
Sudanu dale Zije bezpocet dalsich etnik (Silukové, Azandové, Bari, Kakwa apod.),
mezi nimiZ panuje vzajemnd nevrazivost a dochazi k mocenskym stretim
(ACAPS 2015). Pro urceni identity a spolecenského statusu obyvatel JiZniho
Sudanu je casto rozhodujicim faktorem prisluSnost k narodnostni skupinég,

nikoliv statni prisluSnost a proto konflikty probihaji podle etnického klice.
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Obr. ¢. 9: Etnické sloZeni Jizniho Sadanu
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Zdroj: UNDP (2011)

Ctvrta pricina, historické relikty britského kolonialismu, je% dodnes pietrvavaji
v sudanské a jihosudanské spolecnosti, byvaji casto povazovany za jednu z pricin
vleklé obcanské valky vSadanu. JiZz béhem existence britsko-egyptského
kondominia bylo teritorium dne$niho Jizniho Sudanu znacné izolované a
hospodarsky zaostalé. Budouci smérovani zemé ovlivnila zasadnim zplisobem
skutec¢nost, Ze Velka Britdnie upustila od piivodniho planu integrace jizniho
Sudanu sVychodni Afrikou (Rolandsen - Leonardi 2014). V procesu
dekolonizace byla sprava zemé svérena do rukou Chartumu, ktery nahradil proti
vili jihosidanct britské administrativni pracovniky sudanskymi, z nichZ pouze
¢tyri z celkovych 900 méli jihosudansky ptivod, zavedl arabstinu jako oficidlni
jazyk a isldam jako statni ndboZenstvi (ibidem). JiZzni Sidan tak nemél pri své

spraveé prakticky Zadné politické zastoupeni.

Pata pricCina se tyka vnimani spoleCenského statusu v jihosudanské spolec¢nosti.
Vlastnictvi dobytka zvySuje prestiz rodiny a tim celého kmene. Pro mistni
obyvatelstvo tedy predstavuje dobytek nejen zdroj obZivy a znak spolecenského
statusu, ale v neposledni radé plni funkci transakcni jednotky (FAO 2012). U

zvlastnich prilezitosti se pouziva dobytek jako platidlo, napt. ,Uspordddni
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tradicni svatby vcetné véna pro nastdvajici prijde priblizné na 100 kusti dobytka“
(Aljazeera 2017). Tzv. cattle raids, kradeZz dobytka nespriznéného kmene,
predstavuje tradi¢ni a zdanlivé snadny zdroj obohaceni, ktery v kombinaci
s vysokou koncentraci zbrani mezi lidmi mize mit fatadlni nasledky nejen pro
zlodéje ale jejich celé kmeny. Kradeze dobytka tak prispivaji k riistu vzajemné

nevrazivosti uvnitr jihosudanské spolec¢nosti.

Za Sesté, navzdory skuteCnosti, Ze Jizni Sidan je jednim z nejzaostalejsich stata
svéta, disponuje znatnymi zasobami ropy v nalezistich, ktera se nachazeji hlavné
pobliZ hranice se Sidanem, jmenovité v provinciich Bentiu, Jonglei, Warrap a
Lakes (NRGI 2017). Nicméné, nejvétSim predmétem svaru jsou ropna naleziSté v
provincii Abyei (viz Obr. ¢. 10), vniZ byla ropa objevena vroce 1979, a jejiz
uzemi si narokuji oba nastupnické staty. Prijmy zropy se totiZ podileji
nezanedbatelnou mirou na statnim rozpoctu, u Jizniho Sudanu tvorily v roce
2011 ropa 98 % vSech vladnich pfijmu statu (Shankleman 2011: 10). Situace je
natolik zavazna, Ze rezoluci RB OSN ¢. 1990 (2011: 2) bylo rozhodnuto o vyslani
docasné mirové mise United Nations Interim Security Force for Abyei (UNISFA),
jejimzZ cilem je [...] ,monitorovdni situace a dohled nad staZenim vsech vojenskych
jednotek <z teritoria Abyei, jmenovité Suddnskych ozbrojenych sloZzek a
Jihostuddnské lidové osvobozenecké armddy, kromé sloZek UNISFA a policejnich

sloZek stdtu Abyei.”

Ropna nalezi$té na Uzemdi JiZniho Sudanu nejsou jedinym zdrojem vyvolavajici
napéti. Pristup k pitné vodé a dostatek pastvin pro dobytek jsou pro kazdodenni
preZiti zcela zasadni. BEhem eskalace konfliktu v roce 2003 v Darfuru, na srazky
hluboce podprimeérné provincie na jihozapadé Sudanu (viz Obr. ¢. 10), to byl
zvelké Ccasti pravé nedostatek zdravotné nezavadné vody, ktery wvyustil
v mohutnou humanitarni krizi. Jejim déisledkem bylo podle Uradu pro koordinaci
humanitarnich zaleZitosti (OCHA 2017) vice nez 500 000 obéti na Zivotech, 2,7
mil. vnitiné vysidlenych osob vcetné nékolika set tisic uprchlikii, protoze se

konflikt rozsiril i do sousednich zemi, predevsim Cadu.
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Obr. ¢. 10: Provincie Darfur
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s

Pokracujici desertifikace uzemi Darfuru nuti tradi¢ni arabské kmeny Zijici

koc¢ovnym zptlisobem Zivota piresunovat se dale na jih, kde ovSem narazi na zajmy
plivodniho cernoSského obyvatelstva. Na zakladé provedenych vyzkumi bylo
zjisténo, zZe [...] ,klimatické zmény jsou zpiisobeny zvysujici se teplotou v Indickém
ocednu, kterd ovliviiuje chovdni monzuni“ (OSN 2007: 8). Vedle etnickych a
¢astecné ekonomickych faktort, to bylo pravé globalni oteplovani zemékoule,
tedy environmentalni faktory, které stoji za konfliktem v Darfuru. I pres
pocate¢ni nesouhlas Ciny byl 31. ¢ervence 2007 vydan souhlas ke zmirnéni
nasledkl humanitarni katastrofy v Darfaru a na zakladé rezoluce RB OSN ¢. 1769
(2007) byla vyslana hybridni mirové operace UN-AU Mission in Darfur
(UNAMID), ktera ptisobi voblasti dodnes. Nicméné mirové mise OSN
v provinciich Darfur a Abyei nejsou predmétem zkoumani disertacni prace, ale
jsou uvedeny, protoze reSené konflikty maji bezprostfedni dopad na situaci

v Jiznim Sadanu.
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5.2. Socialni situace

Demograficka situace je ve zhroucenych statech ve srovnani s funkénimi staty
znacné odlisSna, charakteristickymi znaky jsou populacni exploze a sni uzce
souvisejici nerovnomérné vékové rozloZeni obyvatelstva, tzv. youth bulge,
vysokd mira uUmrtnosti novorozencii a naopak nizkd turoven gramotnosti
populace. KaZdodenni realitu vétSiny zhroucenych statli popisuje model
centrum-periferie (Zartman 1995). Sledovani demografického vyvoje nam
implicitné poskytuje informace o stavu zemé také vjinych oblastech, napf.
politicko-bezpecnostni ¢i hospodarské. Specialné v pripadé JiZzntho Stidanu od
uzavieni VSeobecné mirové dohody vroce 2005 a v souvislosti s ukoncenim
otevirenych bojli probihaly na celém tzemi Sidanu mohutné presuny civilniho
obyvatelstva (navrat vnitiné vysidlenych osob). SoubéZné probihalo i premisténi
vojsk vSech vojenskych aktér. Tato migrace obyvatelstva vyrazné ovlivnila

povale¢nou demografickou situaci v JiZznim Sudanu.

Na zakladé posledniho scitani obyvatelstva v roce 2008 nepatfi JiZni Stidan s 8,3
mil. obyvatel (ani Sadan s 39,2 mil.) zdaleka knejlidnatéjsim statim svéta,
nicméné alarmujici je jeho popula¢ni rist. Napi. vroce 2011 dosahl prirtistek
poctu obyvatel Jizniho Sudanu 4,4 % a Jizni Sidan zaujima 1. misto jako stat
s nejvyssi populacni explozi na svété (WB 2017a). Dynamicky rlist populace se
promitd i do dalSich demografickych ukazatelli, jmenovité vékového rozlozeni
obyvatelstva a medianového véku. Co se tyka stari obyvatelstva, vice nez
polovina Jihostidanctl (51 %) nedosahuje plnoletosti a témér tri ¢tvrtiny (72 %)
jsou mladsi 30 let (SPHC 2008). Vékovou strukturu obyvatelstva JiZzniho Sidanu
nelze popsat Gaussovou krivkou, odpovida spiSe modelu youth bulge, kdy cast
obyvatelstva v predproduktivnim véku tvori nejvétsi ¢ast populace. Medianovy

vék ¢ini podle tidajii SPHC (2008) po zaokrouhleni necelych 18 let.

Srozlohou uzemi odpovidajici priblizné velikosti Francie neni prekvapujici
zjiSténi, Ze prlimérna hustota osidleni Jizniho Sidanu je velmi nizkd a Cini
necelych 13 obyv./km? (SPHC 2008). Drtiva vétSina jihosudanské populace (83

%) Zije na venkové, pricemz k nejlidnatéjSim provinciim patfti Jizni Kordofan (1,4
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mil.), Jonglei (1,3 mil.) a Stfedni Equatorie (1,1 mil.) a naopak nejridceji je

osidlen severozapad statu, obzvlasté zapadni oblast pousti a polopousti s

pouhymi 0,3 mil. obyvatel v provincii Bahr el Ghazal (SPHC 2008).

Na zakladé posledniho scitani lidu SPHC (2008) Zije vice neZ polovina populace

Jizntho Sadanu (51 %) pod hranici chudoby, nicméné zdGvodu neexistence

spolehlivych ukazatelli (napt. parita kupni sily) Ize usuzovat, Ze skutec¢na cisla

budou mnohem vyssi. Prizkum Chudoba v Jiznim Sidéanu (2010) vypracovany

na zakladé odhadt NBHS (2009) priSel s nasledujicimi alarmujicimi zjiSténimi:

1.

chudoba postihuje predevsim venkov - 55 % jihosudanci Zzijicich mimo
mésta je pod hranici chudoby, coZ je ve srovnani s 24% chudobou ve
méstech vice neZ dvojnasobné; navic skutecnost, Ze 84 % celkového
obyvatelstva obyva venkov implikuje zavér, Ze chudoba postihuje
mnohem vétsi ¢ast obyvatelstva nez bylo odhadovano;

chudobou jsou nejvice zasaZeny provincie Severni Bahr el Ghazal (76 %),
Unity (68 %) a Warrap (64 %), coZ jsou provincie jak s velmi ridkym, tak
i hustym osidlenim, pri¢inna souvislost mezi chudobou a hustotou
obyvatelstva neni jednoznatnd a vzemi pravdépodobné pusobi jiné
faktory vyvolavajici chudobu;

chudobou trpi predev$im domacnosti s nizkym nebo zadnym vzdélanim -
chudoba postihuje pouze 11 % domacnosti tvorené osobami s ukoncenym
stredoSkolskym vzdélani oproti 57 % domacnosti, jejichZ clenové jsou bez

jakéhokoliv vzdélani.
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Obr. ¢. 11: Chudoba v JiZznim Sidanu
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Situace v oblasti vzdélavani je naprosto tristni, vice nez dvé desetileti trvajici
obcanska valka poznamenala Uroven Skolstvi velmi negativné. Na zakladé SPHC
(2008) zije v Jiznim Sudanu vice neZ 4 miliony nezletilych, pricemZ do zakladni
Skoly dochazi necelad Ctvrtina z nich. Mira gramotnosti se pohybuje u osob ve
véku 15-40 let kolem 40 %, pricemZ pouze kazdy druhy muz a kazda treti Zena
v tomto vékovém rozmezi umi Cist a psat. Tyto udaje jsou alarmujici i ve srovnani
se sousednimi zemémi, napf. v Keni dosahuje mira gramotnosti u osob starsich

151et 87 % (WB 2017h), coz je s 27 % v Jiznim Sidanu naprosto nesrovnatelné.

Vedle omezeného pristupu ke vzdélani trpi jihosidanska populace neschopnosti
statu zajistit alespon minimalni nutri¢ni prijem. To je znakem nedostate¢né
potravinové bezpecnosti, kterd se primo dotyka kazdého druhého obyvatele.
V JiZznim Sadanu trpi dlouhodobou podvyZivou 36 % obyvatelstva (WFP 2013).
ZTab. ¢ 24 je patrné, Ze v nékterych provinciich, napt. Zapadni a Stredni
Equatorie a Unity, je situace lepsi a ohroZena je pouze necela Ctvrtina populace,
zatimco v provinciich Vychodni Equatorie, Warrup nebo Severni Bahr el Ghazal

trpi podvyZivou témér polovina obyvatelstva.
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Tab. ¢. 24: Potravinova bezpecnost JiZniho Sudanu

Pocet Pocet Podil
obyvatel podvyzivenych podvyzivy

986 000 480 000 48,7 %
1478000 570000 38,6 %
807 000 330000 40,1 %
848 000 367 000 43,2 %
1037000 392 000 37,8 %
1071000 521000 48,6 %
368 000 96 000 26,1 %
676 000 141 000 20,9 %
1224000 262 000 21,4 %
664 000 137 000 20,6 %
9157 745 3296 000 36,0 %

Zdroj: autor podle FAO - WFP (2011)

Provincie

Na zakladé odhadd FAO - WFP (2011) bylo zjisténo, Ze domaci produkce
obilovin (zejména cirok), které jsou hlavnim zdrojem obzivy, dosahla v roce
2010 objemu 695 000 tun, coZ je o necelou tretinu (28,5 %) lepsi vysledek, nez
tomu bylo pred 10 lety. Navzdory tomuto pozitivnimu trendu ristu domaéci
produkce Jizni Sudan stale nedokaZe uspokojit veSkerou poptavku a kazdorocné
mu schazi priblizné 300 000 tun obilovin. Tento nedostatek potravin je tfeba
dopliovat ze zdroji mezindrodnich humanitarnich organizaci, které trvale
zajistuji zdakladni potraviny nejméné pro 816 000 Jihosudancli. Pocet
potencialnich piijemct potravinové pomoci v obdobi nedrody (napi. vyvolanych
suchem nebo naopak povodnémi) nebo pod vlivem necekanych udalosti (napf-.
kradeze dobytka, eskalace napéti apod.) se miize vysplhat az na 2,7 mil
hladovéjicich mésicné (ibidem), coZ odpovida vice nez tretiné celkové populace

JiZniho Sudanu.
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Zavislost na mezindrodni humanitdrni pomoci spolu s vSudypritomnou
chudobou omezuji jihosudanské obyvatelstvo nejen ve vyuZiti dostupnych
ekonomickych prilezitosti, ale limituji ho také chybéjicim pristupem ke vzdélani
a zdravotni péci. Podle udaji NBHS (2009) v JiZznim Sddanu Zije pouze 44 %
vSech domacnosti ve vzdalenosti do 5 km od nejbliz§itho zdravotnického
strediska. Vzhledem k plosnému rozsireni chudoby v JiZznim Stidanu nenf az tak
pirekvapujici skutecnost, Ze v roce 2011 ¢inila mira tmrtnosti novorozenct 68,3
zemrelych na 1000 narozenych déti (WB 2017c). Jedna se sice o mimoradné
zlepSenti situace ve srovnani s udaji z 80. let minulého stoleti, kdy byla imrtnost
novorozencl témér trojnasobna (viz Prilohy), ale stale jde o jednu z nejvyssich

mortalit novorozencu na svéteé.

Obecné byvaji déti skupinou obzvlasté citlivou na vykyvy vzasobovani
potravinami. Témér jedna tretina jihosudanskych déti do véku 5 let trpi stredni
nebo zavaznou podvyZzivou, stejny pocet déti postihuje stredni az zavazny stupen
zakrnéni (WB 2010). Hlavni pri¢inou umrtnosti déti jsou nemoci, jimzZ by se dalo
predejit ockovanim - na zakladé prizkumu SHHS (2006) pouze 17 % déti ve
véku 12-23 mésici podstoupilo ockovani proti nebezpeénym chorobam.
Zdravotni stav a normalni vyvoj déti je na druhém misté ohroZen nedostateCnym
pristupem ke zdravotné nezavadné vodé€, ktery nema zajiSténa vice nez polovina

Jihostudanci. Situaci navic zhorsuji i primitivni hygienicka opattent.

Pres Spatné hygienické podminky neni zatim obyvatelstvo JiZniho Sudanu
vystaveno velkému riziku nakazZeni virem HIV €i propuknuti nemoci AIDS. Pocet
nositelli viru HIV dosud nedosahl rozmért hrozici epidemii, pocet zjiSténych
piipadli odpovida priblizné 3 %, jihosudanské populace, coz je stav stale vyrazné
lepSi ve srovnani se situaci v ostatnich africkych zemich (SSASS 2009). Hlavni
ulohu pri tom sehrala dlouhodoba izolovanost Jizniho Sudanu, ktery dodnes
zlstava tézko pristupny. VSeobecné povédomi verejnosti o riziku nakazy a
fatalnich nasledcich HIV/AIDS pretrvava nizké (o nebezpeci nakazy HIV/AIDS se
doslechlo pouze 45 % Zen). Sporadické je také pouzivani antikoncepcnich

prostiredki, které je podle SHHS (2006) druhé nejnizsi na svété. Tyto udaje by

samy o sobé nebyly nijak alarmujici, ale v kombinaci s nejvyssi porodnosti na
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svété predstavuji pro budoucnost Jizniho Sudanu dal$i potencialni hrozbu.

Snadno by tak mohla nastat situace, kdy Sifeni viru HIV dosdahne rozmeéri

epidemie, ktera je v zemich na africkém kontinenté bézna.
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5.3. Hospodarska situace

Vedle dimenze politicko-bezpecnostni a socialni vykazuji zhroucené staty jisté
spolecné rysy také v oblasti ekonomické. Odbornici zkoumajici zhroucené staty
(Clapham 1985, Rotberg 2004, Ignatieff 2002) se shoduji v nazoru, Ze dochazi k
ploSnému zhorSovani makroekonomické situace mérené standardnimi
ukazately, napt. HDP, mira inflace apod., coZ ma bezprostredni dopad také na
mikroekonomickou sféru. V prostfedi vSeobecného nedostatku zdroji se
privilegované skupiny, predevSim vladni elity, obohacuji na ukor
neprivilegované vétSiny a vznikaji propastné rozdily mezi jednotlivymi

skupinami obyvatel.

Uzemi dne$niho Jizniho Stidanu bylo dlouhodobé zmitano ob¢anskymi valkami
jiz od konce kolonialni éry. Jen druha obcanska valka suzujici Sudan vice nez dvé
desetileti za sebou zanechala priblizné 2 miliony obéti, které prisly o Zivot v
krvavych bojich, v disledku hladomoru ¢i nakazlivych nemoci. Dal$ich témér 5
milioni vnitiné vysidlenych Sadanct bylo nuceno opustit své domovy a Zit
v provizornich uteCeneckych taborech. Tyto nemalé ztraty na zivotech a
ekonomickém potencidlu uteCencli vedly krozvraceni celého narodni
hospodarstvi (Deng 2015: 37). Nasledujici text se snazi zmapovat hospodarskou
situaci JiZzniho Sidanu, nicméné neexistence spolehlivych makroekonomickych
udajl situaci znacné ztézuje. Nedostatek vypovidajicich dat je zplisoben jednak
tim, Ze JiZni Sidan byl od roku 1956 integralni soucasti Sudanu a jeho
hospodarsky vyvoj nebyl aZ na vyjimky samostatné monitorovan a samotny sbér
informaci byl limitovan probihajicimi ozbrojenymi konflikty.

Jizni Sidan byl v minulosti jako soucast Suidanu orientovan vyhradné na vyvoz
primarnich surovin, predevsim ropy a zemniho plynu, coZ jej €inilo mimoradné
nachylnym vii¢i cenovym vykyviim na svétovych trzich. Na izemi Jizniho Stidanu
se podle zpravy FAO (2016) nachazi také nalezisté Zelezné rudy a vzacnych kovq,
predev$im médi a zinku, v mensi mire pak chromu, wolframu a stfibra. Nicméné

pro hospodarstvi zemé je vedle ropného priimyslu relevantni pouze tézba dieva,
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péstovani zemédélskych plodin a chov dobytka. Podil priimyslovych odvétvi a

sluZeb na tvorbé HDP JiZniho Stidanu je témér zanedbatelny.

Nalezisté ropy a zemniho plynu, které byly objeveny koncem 70. let minulého
stoleti americkou transnacionalni korporaci Chevron, se nachazeji v provinciich
Zapadni Kordofan a Zapadni Horni Nil, kde leZi dvé tehdy nejvyznamnéjsi ropna
pole Unity a Heglig - viz Obr. ¢. 12 (Aiding the Peace 2010). Objeveni ropnych
nalezist' priSlo v prihodné dobé, kdy svétové ceny ropy byly vysoké a v Sidanu
panoval relativni mir (Sidahmend 2013: 104). Dalsi zasoby ropy byly nalezeny az
v souvislosti s rozsahlymi geologickymi priizkumy provadénymi koncem 90. let
minulého stolet{ ve spolupraci snovymi partnery, predeviim Cinou (40%),
Malajsii (30 %), Indii (25 %), ktefi nahradili kooperaci se zahrani¢nimi

korporacemi z USA a Kanady.

Do roku 2005 predstavoval ropny primysl v Sidanu hlavné projekt konsorcia
GNOP v Mugladské panvi (blok 1, 2 a 4) a jediny ropovod vedouci do pristavu
Port Sudan na pobrezi Rudého more. Nicméné po uzavieni VSeobecné mirové
dohody investovala Cina a dal$i zahrani¢ni investofi 6 mld. USD do rozvoje
ropného primyslu (Aiding the Peace 2011). Konsorcium GNPOC zahdjilo téZbu
v Melutské kotliné (blok 3 a 7) a Thar Jath (blok 5A) a zprovoznila i novy
ropovod, ktery vede pres teritorium Sudanu opét do pristavu Port Sudan. Podle
zpravy SSOA (2011: 15) se vroce 2006 stava stale jednotny Sudan s 322 000

vytéZenymi barely za den 5. nejvétSim vyvozcem ropy v Africe.

151



Obr. ¢. 12: Zasoby ropy a zemniho plynu v Jiznim Sudanu
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Soucasny stav ropného priamyslu v Jiznim Sidanu neni dlouhodobé udrzitelny a
zemé se musi vyporadat s nékolika zasadnimi otdzkami. V prvni fadé musi najit
alternativni zdroje prijml, protoZze zasoby ropy velmi rychle ubyvaji.
V prechodném obdobi po uzavieni mirové dohody zaznamenala téZba ropy
nejvyssich hodnot v historii, svého maxima 360 000 barelid denné dosahla v roce
2009 (viz Graf ¢. 6). V tomto roce Cinily prijmy z vyvozu ropy 97 % z celkovych
statnich prijmi jizniho Sidanu (SSOA 2011: 17). Trzni hodnota vSech objevenych
nalezist ropy na uzemi Jizntho Sidanu byva odhadovana na 38 mld. USD (IGC
2012), pricemz tato Castka zahrnuje i dosud nevytéZené zasoby. Podle udaji
ECOS (2011) dosahly vroce 2011 trzby zprodeje ropy vysSe 7,4 mld. USD,

pricemZz v ¢asovém horizontu 5 let tento vynos ma klesnout pribliZzné na

polovinu.

Graf. . 6 zachycuje predpokladany utlum téZby ropy v JiZnim Sidanu ve vyhledu
az do roku 2035 za predpokladu, Ze dalSi ropna naleziSté jiZ objevena nebudou.
Z grafu je soucasné patrné, Ze druha obcanska valka Sudan natolik zasahla, Ze
téZba ropy byla stfidavé preruSovana a plné obnovena byla aZ roce 2000.
V tomto roce Sudan produkoval priimérné 145 000 barelt ropy denné, za které
utrzil celkem 546,1 mil. USD, o0 122 % vice neZ bylo planovano (Sidahmed 2013:

105). Jednotliva ropna pole a jejich podil na celkové produkci ropy jsou barevné
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odliSena a z grafu je tedy mozné odhadnout vyznam dil¢ich ropnych nalezist pro
Jizni Sudan. Na zakladé udaji MoFEP (2011) disponuje Jizni Stidan zasobami ve
vysi priblizné 1000 mil. barell ropy, z ¢ehoz tfi Ctvrtiny zasob jsou v nové
zprovoznénych blocich 3 a 7 (oznacenych zelenou barvou), jedna pétina se
nachazi v jiznim kridle (ozna¢enych modrou barvou) a zbyvajicich 5 % zasob

ropy je v bloku 5a.

Graf ¢. 6: Predpokladany utlum tézby v Jiznim Sudanu
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Druhym problémem, kterému je Jizni Sidan nedobrovolné vystaven, jsou dopady
fluktuace cen ropy, které maji primy vliv na vysi prijmd statniho rozpoctu.
Globalni finan¢ni krize, ktera zasahla v letech 2008-2009 cely svét, je jasnym
diikazem toho, Ze jednostranné orientované a nedostate¢né diverzifikované
hospodaristvi je nachylné na volatilitu svétovych trhi (vice Sidahmed 2013: 103-
120). Nahly pokles cen ropy vedl k vyraznému omezeni verejnych financi, vlada
JiZniho Suidanu nedisponovala dostatecnymi prostredky na nezbytné investice do

Skolstvi, zdravotnictvi a infrastruktury, které musely byt zastaveny.
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S problémem zavislosti Jizniho Sidanu na pfijmech z prodeje ropy uzce souvisi
spor o vlastnictvi naleziSt. Pri odtrzeni JiZnitho Sudanu a vzniku dvou
nastupnickych stati nebyla spole¢na hranice definitivné stanovena a spor o jeji
vytyCeni neni dodnes uzavren. JiZ za existence spolecného statu v obdobi vlady
byvalého prezidenta Sudanu Gafara Nimeiri doSlo k pokusu posunout hranici
provincie Horni Nil tak, aby tehdy objevena ropna nalezisté leZela na uzemi
provincie Severni Kordofan a tedy patrila vyhradné severnimu Sadanu (Sorbo -
Ahmed 2013: 110). VSeobecnou mirovou dohodou (2005) sice mélo dojit ke
spravedlivému rozdéleni pfijml zprodeje ropy mezi Jizni Sidan a Sdadan

v poméru 50:50, ve skutecnosti se tato ujednani nepodarilo doposud realizovat.

Treti problematickou oblasti spojenou stéZbou ropy predstavuje vlastnictvi
ropovodil, kterymi se ropa dopravuje na pobiezi Rudého mote a pak dale
kone¢nym spotiebitelim. Tti ¢tvrtiny vSech ropnych nalezist byvalého Sudanu
se sice nachazi na Uzemi Jizntho Sudanu (jiné prizkumy, napi. IRNI (2010)
odhaduji tento podil dokonce na 82-95 % v zavislosti na vytyceni spole¢né
hranice), nicméné oba ropovody konsorcii GNOP a GNPOC jsou ve vlastnictvi
Sudanu, pres jehoz teritorium také prochazeji (Aiding the Peace 2010). Poplatky
za dopravu ropy vyZadované Sudanem az ve vysSi 24 USD za barel predstavuji pro
Jizni Stidan obrovskou finan¢ni zatéz a Sudan tak zneuZziva svého monopolniho
postaveni. Jizni Sidan by proto mél zvazit vystavbu vlastniho ropovodu, jednim z
potencidlnich scénait je ropovod vedouci jiznim smérem, ktery by ustil do
Indického oceanu pobliz keniské Mombasy (IGC 2012: 3). Pripadné rozhodnuti o
stavbé nového ropovodu by muselo zvazit, zda naklady spojené s jeho vystavbou
s ohledem na volatilitu svétovych cen ropy a snizujici se zasoby ropy na

jihosiidanském teritoriu budou viibec v budoucnosti vyvazeny vynosy z prodeje

vytéZené ropy.

Vyjma téZby ropy je pro hospodarstvi Jizntho Sidanu zasadni vyuZivani pasu
uzemi mezi 9° a 12° severni $ifky, vnémz leZi sporna hranice mezi obéma
nastupnickymi staty. Tato rozsdhld oblast se miZe pochlubit nejen zdroji
nerostnych surovin, ale nachazeji se zde rozlehlé pastviny, lesy a vice nez 40 %

urodné pldy byvalého Sudanu (Deng 2015: 47-49). Neni tedy zadnym

154



piekvapenim, Ze s pokracujici desertifikaci a degradaci pldy prichazejici od
severu afrického kontinentu se tento hrani¢ni pas stal mistem stretu
protichiidnych mocenskych zajmi. Jeho strategicky vyznam vyzdvihl i John
Garang ,Tato oblast mezi [stdty] md obrovsky potencidl pro Suddn i Jizni Suddn,
ovsem pouze za predpokladu trvalého miru a bezpeci s vytvorenim mékkych hranic

umoZziujici volny prechod obyvatel i dobytka“ (Sorbo - Ahmed 2013: 122).

V tomto pasu se nachazeji i pivodni lesni porosty, které pokryvaji témér 29 %
plochy Jizniho Stidanu (MoAF 2009). Tyto lesy maji vyznam jak na urovni lokalni,
tak i globalni z pohledu environmentalniho. V celosvétovém méritku se tyto lesy
podileji na udrZeni rovnovahy biodiverzity (lesy spotrebovavaji oxid uhlicity a
produkuji kyslik), na lokalni jsou nepostradatelnou soucasti kazdodenniho Zivota
bezmala 90 % Jihosudanct, pro néz jsou lesy zdrojem potravy a paliva (Aiding
the Peace 2010). I pres nezanedbatelnou plochu, kterou lesy v soucasné dobé
v Jiznim Sudanu zabiraji, je jejich zachovani pro budoucnost ohroZeno nelegalni

téZbou a vyvozem vzacnych drevin, predevSim teaku.

Nekontrolované kadceni lesti ma za nasledek rozsahlé odlesiiovani, ke kterému se
sice obyvatelstvo uchyluje pri rozSifovani zemédélskych ploch, ale jeho
nasledkem je pokracujici degradace a desertifikace krajiny. ,Mira, s jakou lidé
kdci stromy je znepokojujicl. JestliZze bude tento trend naddle pokracovat, budou
pristi generace trpet, Jizni Suddn by se mohl stdt pousti jako je tomu na severu.”
(ILP 2016). VSeobecny nezajem o reSeni této otazky na drovni jednotné vladni
politiky a chybéjici legislativni ramec regulujici kdceni znemoZiuje reSeni této

situace.

Neni tedy prekvapujici, Ze hospodarska situace Jizniho Sudanu je znacné
neuspokojiva a je stale vyrazné poznamenana mnohaletou obc¢anskou valkou.
Tyto skutecCnosti se promitaji do makroekonomickych ukazatelii zemé. Podle
udaji WB (2017f) dosahlo v roce 2010 HDP JiZzniho Sudanu 15,7 mld. USD
v parité kupni sily, coz odpovida HDP ve vySi 1650 USD na osobu roc¢né. Tato
hodnota mnohonasobné prevysuje troven okolnich statd, napt. v Keni ¢inilo HDP

788 USD na osobu za rok, nebo v pripadé sousedni Ugandy pouhych 300 USD na
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osobu za rok (IGC 2012: 3-4). Nicméné, zasazenim téchto udajii do kontextu
zjistime, Ze v tomto obdobi kulminovaly vynosy jizniho Sidanu z téZby ropy a
ziskané prijmy tak pozitivné (ale jen docasné) ovlivnily stav

makroekonomickych ukazatelii béhem piechodného obdobi.

O vyvoji hospodarstvi Jizniho Sudanu vypovida lépe dynamické vyjadreni
v podobé meziro¢niho riistu HDP neZ jeho absolutni vySe. Graf. ¢. 7 znazornuje
vyvoj ristu HDP v Sidanu (oznacen oranzové) a jizniho Sidanu (oznacen zelené)
v prechodném obdobi 2005-2011, pricemz spolehliva data pro jizni Stidan, ktery
byl stale integralni soucasti Sidanu, jsou k dispozici az od roku 2009. Z grafu ¢. 7
miiZzeme vycist, Ze odroku 2010 HDP vobou zemich Klesalo, pricemz
v nasledujicim roce, kdy se Jizni Sudan osamostatnil, se ekonomicka situace

v JiZnim Sidanu dale prudce zhorSovala a pokles HDP dosahl témér 50 %.

Graf ¢. 7: Vyvoj HDP v Siidanu a Jiznim Sudanu v letech 2005-2011
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O stavu ekonomiky Jizniho Sudanu vypovida i vyvoj zaméstnanosti jako dalSiho z
makroekonomickych ukazateli vypovidajicich obecné o hospodarské situaci.
Zameéstnanost jihosudanské polpulace je dlouhodobé velmi nizka, stejné jako je
nizka i produktivita prace. 63 % pracovnich sil nachazi uplatnéni vyhradné v
zemédélstvi (SPHC 2008). Na zakladé poslednich méreni, ktera provedla SSCCSE
vroce 2008, dosahuje oficidlni mira nezaméstnanosti 12,6 %, nicméné novéjsi
udaje nejsou kdispozici (Guarcello - Lyon - Rosati 2011). OvSem pri blizsi
analyze lze zjistit, Ze aZ 84 % vSech formalné zaméstnanych nedostava za
vykonavanou praci pravidelnou mzdu, protoZe pracuji pro svou rodinu (43 %),
pro prisluSniky kmene (5 %) nebo pouze pro sebe samé (37 %). Skladba
zaméstnanosti je odliSnda na venkové a ve mésté, méni se také v zavislosti na
pohlavi, véku ¢i misté pobytu (SPHC 2008: 11-14). Sohledem na vékové
rozloZeni jihostidanské populace je pravdépodobné, Ze vyuZivani prace déti a

nezletilych neni v jiznim Stidanu vyjimkou.

Dalsi oblast hospodarské politiky je otdzka ménova. V prechodném obdobi se pri
zvazovani pravdépodobné secese Jizntho Sudanu i v monetarni oblasti
pripravovalo pripadné zavedeni nové meény, jihosudanské libry (SSP), ktera
nakonec 18. cervence 2011 nahradila ptivodni Sidanskou libru (SDP) v poméru
1:1. Oficialni kurz nové vzniklé jihostidanské libry k americkému dolaru byl
stanoven ve vysi 2,95 SSP za 1 USD v primé kotaci (Trading Economics 2017).
Zavedeni nové mény byl krok, ktery byl jihosudanskou verejnosti prijat
s nadSenim. ,AZ ted’ dochdzi ke vzniku nového stdtu, protoZe ména je motorem
ekonomiky. Je to znak vyvoje a sily a miiZeme byt hrdi, Ze jsme toho dosdhli”
(Economist 2011: 51). Nicméné pro zhroucené staty je typické, Ze nemaly objem
zahrani¢nich valut je obchodovan na Cerném trhu, kde se sménné kurzy vyrazné

odliSuji od kurzi oficidlné stanovenych a tato divergence vede ke spekulacim a

oslabuje viru obyvatel ve stabilitu mény a fungovani statu.

Dilezitym indikdtorem stavu ekonomiky je mira inflace, mérend indexem
spotiebitelskych cen. V pripadé Jizniho Sudanu je tento ukazatel kvili
nedostatku spolehlivych makroekonomickych dat k dispozici pouze pro oblasti

v okoli hlavniho mésta Juba, kde napt. vroce 2008 vystoupala mira inflace na
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necelych 26 % roc¢né (SPHC 2008). V nasledujicich letech 2009 a 2010 inflace
postupné klesala, nicméné tento pozitivni vyvoj se v souvislosti s rlistem cen
potravin zvratil a v kvétnu 2011 se inflace zvysila a €inila 47,3 % (WB 2017f).
Spotfebni koS je v]iZznim Suddanu tvoren zvice neZ dvou tretin potravinami,
jejichZ ceny jsou zavislé na pocasi a mnoha dalSich faktorech. Ceny potravin jsou
proto méné stabilni neZ ceny nepotravinovych polozek. (Aiding the Peace 2010).
Neni Zadnym prekvapenim, Ze mira inflace v JiZnim Sidanu ma tendence ke

znacnému kolisani.

Z hlediska fiskalni politiky jizZniho Stiidanu byla v prechodném obdobi 2005-2011
celkova vysSe statnich prijmi a vydaji limitovidna objemem finan¢nich
prostiredki ziskavanych z prodeje ropy (zelena a modra linie v grafu ¢. 8). Navrh
statniho rozpoctu pro rok 2011 pocital s prijmy ve vysi 5,7 mld. SDG, nicméné
vroce 2007 ¢inily skute¢né prijmy statniho rozpoctu pouze 3 mld. SDG (MoFEP
2010). Jiz tyto optimistické odhady v sobé nesly zarodky budoucich problémi ve
fiskalni politice Jizntho Sudanu. Podle zpravy Ministerstva financi a
hospodarského planovani (2010) byla prijmova stranka statniho rozpoctu pro
rok 2011 tvorena z 98 % ropnym pramyslem, zbyvajici 2 % piedstavuji poplatky
ve formé cel a dani (ibidem). Vybér dani z ptijmu fyzickych i pravnickych osob je
v Jiznim Sudanu znac¢né problematicky, ve sledovaném obdobi 2005-2011 vyse
vybranych dani a poplatkii vytrvale klesala. V roce 2008 se podarilo na danich
vybrat 85 mil. SGD, nicméné jiZ o dva roky pozdéji danové inkaso kleslo na

necelou polovinu trovné roku 2008 (40 mil. SGD).
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Graf ¢. 8: Vyvoj piijmi a vydaji Jizniho Sidanu 2005-2010
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Ve vydajové strance statniho rozpoctu Jizniho Sidanu pro rok 2011 dominuji
platy statnich zaméstnanci (42,5 %), nasledované provoznimi nédklady statu
(36,9 %) a posledni misto s 20,6 % zaujimaji kapitalové investice (MoFEP 2010).
Co se sektorové alokace tycCe, tak podle udaji Ministerstva financi a
hospodarského planovani (2010) az 40 % vsSech vydaji dstiedni vlady Jizniho
Sudanu smétovalo vletech 2005-2011 do bezpecnosti a prevence konfliktd.
kapitalu a socidlni oblasti spodilem méné nez 10 % vSech vynaloZenych
prostfedkd. Hospodareni statu je dlouhodobé neudrzitelné. Rapidné ubyvajici
zasoby ropy a stim spojené snizovani piijmi statu zjeji tézby vyviji na Jizni
Sudan tlak, aby adekvatné diverzifikoval své hospodarstvi a zvySila se tak

ekonomicka stabilita zemé.
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5.4. Mezinarodni pomoc Jiznimu Stidanu 2005-2011

Sudan zmitany obcanskou valkou témér po celou dobu jeho existence byl
tradi¢nim prijemcem mezinarodni humanitarni pomoci. Zasahovani ustredni
vlady do jeji distribuce bylo jednim z diivodii nespokojenosti jihosudanské
populace, ktera posléze vyjadrila své nazory v referendu konaném v lednu 2011.
[ v obdobi po uzavieni priméfi nesmérovala mezinarodni pomoc do JiZniho
Sudanu primo, ale prostrednictvim stavajici mise UNMIS v Stidanu nebo nové
vzniklé Vlady narodni jednoty v Chartumu, odkud byla dale distribuovana.
Otazkou ovSem zlstava, jaky podil pomoci urc¢eny vyhradné pro Jizni Stidan

tento skutec¢né obdrzel.

V prechodném obdobi 2005-2011 byl zpiisob rozdélovani mezinarodni pomoci
mezi oba autonomni celky jednotného Sudanu ramcové stanoven VSeobecnou
mirovou dohodou. V tomto obdobi, kdy nebyl implementovan Zadny koordinacni
mechanismus nebo platforma pro vzajemné sdileni informaci ¢i zkuSenosti mezi
jednotlivymi prispévateli, probihala spoluprace Sudanu s mezinarodnimi
partnery na zakladé bilateralnich smluv (napt. USAID, DFID) nebo multilateralné
prostfednictvim sdilenych fond (napt. vétSina evropskych darcii), pricemz
dozorem byla povérena skupina Joint Donor Team - JDT (Norad 2009). Tim se
situace pro jizni Sudan postupné zlepSovala. Vedle toho existuji i dalsi
mezinarodni partnefi angazujici se v pomoci Jiznimu Sidanu (napt. Cina, Indie,
nékteré arabské staty), kteri ale nesdili informace prostrednictvim Vyboru pro
rozvojovou spolupraci Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
(OECD/DAQ), [...] ,nicméné jejich podil je relativné maly“ (Aiding the Peace 2010:
55). Rozsah jejich skute¢né realizované rozvojové pomoci nelze proto objektivné

posoudit.

Mezinarodni pomoc byla poskytovana predevsSim s cilem odvratit akutné hrozici
nebezpeli (napf. hladomor, propuknuti epidemii, apod.) a nebyla proto
v podminovana splnénim konkrétnich tukolli ze strany Stidanu. Kromé nékolika
piipadi omezené technické asistence a vybranych programii nevladnich

organizaci, které podporovaly mezikomunitni dialog na jihu zemé [...] ,vnimali
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mezindrodni partneri, kteri poskytovali pomoc pod heslem ,ucirime jednotu
atraktivni”, pouze jako dopliitkovou, rozvojovou pomoci prispivali k vytvoreni
prithodnych mirovych podminek” (SSDP 2011-2013: 46). AZ na nékolik vyjimek,
napr. Némeckou rozvojovou spolupraci, Ministerstvo VB pro mezinarodni rozvoj
nebo Vladni agentury USA pro mezinarodni rozvoj, nebyla vénovana adekvatni
pozornost vypracovani konfliktni analyzu pfi pldnovani projekti. Prispévatelé
vychazeli spiSe z predpokladu pfimé umérnosti ,¢im vice pomoci, tim vice miru“
(ibidem: 50). Nékteri darci sice operovali sjistym druhem analyz, napf.
Kanadska agentura pro mezinarodni rozvoj provedla genderovou a
environmentalni analyzu, nebo pracovali s vlastni analytickymi a metodickymi
nastroji, napr. Norsko vychazi z doporuceni norskych vyzkumnych instituci, EU z
Concordis International apod. Nicméné v pripadé Sudanu nebyl na tyto analyzy

bran dostateCny ohled a prevazily okamzité potieby obyvatelstva.

V pomoci Sudanu se angaZovalo OSN ve spolupraci se svymi pridruZzenymi
agenturami, které od roku 2005 kaZdoroc¢né vypracovavaly Pracovni plan OSN.
OSN. Celkova vySe pomoci prislibené Sidanu v ramci Pracovniho planu OSN se
v prechodném obdobi 2005-2011 postupné navySovala, v roce 2005 cinila 1,91
mld. USD a vroce 2010 dosahla 2,11 mld., v prechodném obdobi bylo skute¢né
proinvestovano ptiblizné 70 % vSech prislibenych finan¢nich prostiredkt (UNWP
2010). Pomoc poskytnutd vramci UNWP byla klasifikovana jako humanitarni

nebo pomoc pro v€asné zotaveni.

V obdobi mezi uzavienim VSeobecné mirové dohody a vznikem nezavislého statu
mél ziskat jizni Stidan 57 % z celkové finan¢ni pomoci uvolnéné mezinarodnimi
prispévateli, coZ odpovida priblizné 8 mld. USD (Aiding the Peace 2010: 53, 55).
Nicméné nékteré udaje o skutecné alokaci finan¢nich prostiedkl se znacné lisi.
Dal$i nezavislé studie, napf. Sudan Consortium (2010) uvadéji, Ze podil jizniho
Sudanu na cerpani mezinarodni pomoci €inil pouhych 41 % z celku. Divodem
téchto rozporl je jednak nedostate¢nd spoluprace mezi jednotlivymi aktéry
poskytujicimi rozvojovou pomoc, odliSna kategorizace pomoci (napt. zahrnuti ¢i

vyclenéni spornych sudanskych provincii apod.), ale také dalSi okolnosti, které
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mezindrodni darci ovlivnit nemohli (napft. kolisdni sménnych kurzi, vyvoj cen
komodit vjiznim Sidanu a na svétovych trzich apod.). Co se tyce sektorové
alokace, vlada Jizniho Sddanu pouZivala pro sledovani poskytované pomoci
vlastni ¢lenéni na Sest prioritnich sektora (viz Graf ¢. 9). Tento graf zachycuje
podil finan¢ni dcasti mezindrodnich darct (oznacen modie) a VIady Jizniho
Sudanu (oznacen Cervené) v ramci jednotlivych sektort, pricemz je patrné, Ze se
mezindarodni pomoc proudila predevSim v oblasti zdravotni péce a vyroby,

nejméné do oblasti bezpecnosti.

Graf ¢. 9: Podil pomoci v jednotlivych sektorech v roce 2010

Security 438 12

Basic Education 99 | 27 |

Roads | 184 | 93 |

Water 28 25 |

Production 29 | 47 |

Basic Health | 52 | 94 |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

0 GoSS [ Donors

Zdroj: GoSS (2010)

Finan¢ni prostfedky uvolnéné jednotlivymi staty béhem prechodného obdobi na
pomoc Jiznimu Sidanu se pohybovaly od 8 mil. USD, které poskytla Belgie, aZ po
vice neZ dvousetnasobné vyssi ¢astku (1,73 mld. USD), kterou darovaly USA - viz
Tab. ¢. 25 (Aiding the Peace 2010: 56). Z Tab. . 25 je patrné, Ze USA jsou
nejstédrejSim darcem ze vSech sledovanych zemi, soucasné jsou také darcem,
z jehoZ rozpoctu bylo v prechodném obdobi Cerpano nejméné. Divodem jsou
odliSné ¢asové horizonty, na které byly prispévky jednotlivymi aktéry prislibeny.
V pripadé USA jsou jimi podporované programy vysoce komplexni a doba, na
kterou jsou programy pomoci planovany a béhem niZ bude pomoc USA v jiZnim
Sudanu postupné alokovana je vyrazné del$i nez u ostatnich prispévateli.
Predposledni polozka v Tab. ¢. 25, ktera predstavuje akumulované financ¢ni
prispévky jednotlivych clenskych zemi EU a Evropské komise dohromady, je
v porovnani s USA jeSté vyssi (44,8 %), z cehozZ plyne, Ze EU jako celek zaujima
v Jiznim Sudanu priblizné stejné postaveni vrozsahu planované humanitarni

pomoci jako USA.
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Tab. ¢. 25: Podil statl na finanéni pomoci Jizniho Sidanu 2005-2010

Darce Rozpocet % z celku % Cerpano
1,73 42,7 % 58 %
480 11,9 % 88 %
1,816 44,8 % 83 %
4,052 100 % 73 %
Zdroj: Aiding the Peace (2010)

Celkovy objem financi, ktery byl v prechodném obdobi 2005-2010%2 v ramci
humanitarni pomoci jiZznimu Sudanu prisliben €ini 4,05 mld. USD, pricemZ bylo
ve sledovaném obdobi skute¢né vyplaceno 2,94 mld. USD (IDPSB 2010). Z grafu
C. 10 je patrné, Ze nejvétsi podil (39 %) pomoci poskytlo OSN spolu se svymi
pridruZenymi agenturami. Mezinarodni nevladni organizace prispély priblizné
jednou tietinou (33 %) a necelou pétinu finan¢nich prostredki obdrzel Jizni
Sudan prostrednictvim sdilenych fondli, kam sméfovala pomoc piredevsim
z evropskych zemi. Fondi, jejichz prostfednictvim jsou do Jizntho Sudanu
finan¢ni prostredky rozdélovany, je nékolik, z nichZ nejfrekventovanéjsi jsou tri:
Multi-Donor Trust Fund South (MDTF-S), Spole¢ny humanitarni fond a Basic
Services Fund (BSF). Zbyvajici ¢ast tvori dary dodavatelti (5%) a ostatnich
prispévateld (4 %), z nichZ polovinu tvorily vlady dalSich statli a autonomni

jihosuidanské vlady.

12 CPA stanovuje prechodné obdobi 6 let, které kon¢i usporadanim referenda
v lednu 2011, proto nékteré zdroje pouZivaji spiSe prechodné obdobi 2005-2010
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Graf ¢. 10: Finan¢ni pomoc JiZnimu Sidanu v prechodném obdobi

Dstatn

Oblast grafu
SdruZené fondy _
19%

OSN
39%

Nevladni organizace
33% B

Zdroj: autor podle GoSS (2010)

Zavérem je nezbytné zdlraznit, Ze prakticky po celou dobu existence nezavislého
Sudanu pusobily na jeho uzemi nejriiznéjsi organizace poskytujici mezinarodni
pomoc, na niz se podilela cela fada aktéru vladnich i nevladnich. Do roku 2005 se
vétSina téchto projektl soustredila zejména na feseni akutnich problému s cilem
zabezpecit samotné preziti suidanské populace, napt. operace Lifeline Sudan,
kterou organizoval UNICEF. Po uzavreni VSeobecné mirové dohody doslo
k zasadni zméné zaméreni mezinarodni rozvojové pomoci, ktera si vedle cisté
humanitarnich cilt vytycila i ambiciézni cil stabilizovat cely Sidan. Na zakladé
rezoluce RB OSN ¢. (2005) byla do Sudanu vyslana mise UNMIS, ktera skoncila

v souvislosti se vznikem nezavislého Jizniho Sudanu.

164



6. Jizni Sudan po zahajeni peacekeepingové mise OSN

Rok 2011 predstavoval pro obyvatelstvo Jizniho Sidanu vyznamnym historicky
milnik. Skoncilo obdobi dlouholetého opomijeni a utlacovani ze strany severniho
sousedem, snimz zili ve spoletném staté témér pual stoleti. Vznikem
samostatného statu byl dovrSen boj za nezavislost a do jisté miry napravena
kiivda zplisobena obyvateliim jizniho Stidanu VB v roce 1956. Spojenim zcela
nesourodych entit do jednoho celku tehdy vznikla situace, kdy pocetné silnéjsi
obyvatelstvo severniho Sudanu zacalo utlacovat kulturné, etnicky a naboZensky

diametralné odlisny jih.

Rezoluci RB OSN ¢. 1999 (2011) bylo Jiznimu Stdanu priznano plnohodnotné
Clenstvi v OSN 13. ¢ervence 2011 a Jizni Sudan se tak stal 193. mezinarodné
uznanym statem svéta (Klima 2012). Tim byl proces ziskani plné nezavislosti po
formalni strance dovrSen. Zanikem tehdy nejvétSiho statu na africkém
kontinenté vznikly dva nové nastupnické staty: Jizni Sudan (oficialni nazev
Jihosudanska republika) s hlavnim méstem Juba a Sudan (Sudanska republika)
s hlavnim méstem Chartum. Otazkou zlistava, do jaké miry odpovida formalni
uznani existence Jizniho Sidanu mezinarodnim spolecCenstvim realné situaci
vzemi a nebude se opakovat scénaf, ktery jsme mohli pozorovat u jinych

zhroucenych statt (napi. Somalsko).

Pocatecni nadSeni napftic jihosidanskou populaci pomérné rychle vysttidala cela
rada problému, které musel nové vznikly stat resSit. Na pomoc Jiznimu Stdanu
s timto nesnadnym ukolem priSlo bezpocet mezinarodnich vladnich i nevladnich
organizaci ¢i specializovanych instituci, z nichZ dominantni postaveni zaujima
organizace OSN spolu se svymi pridruzenymi agenturami. VétSina aktéri
angazujicich se v oblasti mezinarodni rozvojové pomoci méla jiz se situaci v

Sudanu zkusSenosti kviili dlouhodobé pretrvavajici krizim na jeho uzemd.
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V souvislosti s rozpadem Sudanu a odStépenim Jizniho Sidanu byla rezoluci RB
OSN ¢. 1997 (2011) ukoncena 9. cervence 2011 mirova mise OSN v Sudanu
(UNMIS), ktera v zemi plisobila od 9. ledna 2005. Soucasné RB OSN jednomyslné
schvalila mandat nové peacekeepingové mise OSN v Jiznim Sudanu (UNMISS),
ktera byla oficialné spusSténa den pred vyhlasenim nezavislosti 8. ¢ervence 2011
(S/Res/1996). Deklarovanym cilem mise UNMISS je ,konsolidace miru a
bezpecnosti, pomoc vytvorit podminky nezbytné pro rozvoj Jihosuddnské republiky
a posileni kapacity vlddy Jihosuddnské republiky, aby vlddla efektivné a

demokraticky a byla schopna navdzat se soudnimi zemémi dobré vztahy“ (ibidem).

Na zakladé ¢lanku 3 rezoluce RB OSN ¢. 1996 (2011: 3-5) je peacekeepingova

mise UNMISS opravnéna provadét nasledujici opatrent:

a. podporovat mir a snim neodmyslitelné dlouhodobé budovani statu a
hospodarského rozvoje;

b. podporovat ustredni vladu Jiznitho Sudanu pri vykonavani povinnosti
v oblasti prevence konfliktd, jejich zmirnéni a feSeni, a ochrana civilisti;

c. podporovat ustredni vladu Jihosudanské republiky v souladu s principy
narodniho vlastnictvi a ve spolupraci s UNCT a dalSimi mezinarodnimi
partnery budovat kapacity nezbytné k zajisSténi bezpecnosti, vytvoreni

pravniho statu a posileni spravedlnosti.

Dlouhodoba podpora miru, budovani statu a hospodarského rozvoje probiha

prostrednictvim:

i.  poskytovani podpory a poradenstvi Jihosudanské republice v oblasti
politickych zmén a vladnuti, pomoc s vytvofenim statnich utrada vcetné
formulovani jednotlivych politik;

ii. podpory ucasti na politickém rozhodovani, vletné poskytovani
poradenstvi a podpory Jihosudanské republiky v oblasti ustavnich zmén,
usporadani voleb vsouladu s ustavou, vytvoreni nezavislych medii a

zajiSténi ucasti Zen na rozhodovani.
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Rezoluce RB OSN ¢. 1996 (2011: 4) stanovuje, Ze prevence konfliktd, jejich

v

zmirnéni ¢i reSeni probiha prostrednictvim:

ii.

iil.

iv.

Vi.

vytvoreni takovych uradd, které umoZzni konflikty predvidat a zabranit
jim, pripadné je zmirnit a vyreSit, a to na urovni narodni, statni i na drovni
nizsich administrativnich jednotek;

vytvoreni a implementace systému vcasného varovani vcetné podpory
nezbytnych kapacit napri¢ misi, vytvoreni integrovaného systému
v souvislosti se sbérem informaci, sledovanim, ovérovanim a naslednych
mechanismu;

pravidelného sledovani, vySetiovani a ovérovani faktli v oblasti lidskych
prav a potencialnich hrozeb v@¢&i civilistim, spoluprace s Utradem
Vysokého komisare OSN pro lidska prava, vyrozumivani RB OSN o
hrubém poruseni lidskych prav, a to bez zbyte¢ného odkladu;

poskytovani poradenstvi jihosudanské vladé v oblasti vojenskych a
policejnich sloZek, na Urovni statni i lokalni, také pri zajiStovani ochrany
mistnimu obyvatelstvu, a to ve shodé s mezinarodnim humanitarnim a
uprchlickym pravem a lidskymi pravy;

zabranéni nasili proaktivnim rozmisténim vojsk a dozorem v oblastech
svysokym nebezpecim vypuknuti Kkonfliktu, ochrany civilisti pfi
bezprostredni hrozbé fyzického nasili, obzvlasté tehdy, kdyZ tak necini
vlada Jizniho Sudanu;

zajisténi bezpecnosti pracovnikim OSN i humanitdrnim personaly,
poskytnuti zazemi a vybaveni nezbytného k provedeni kol stanovenych
mandatem RB OSN a vytvoreni bezpecnostnich podminek prispivajici

k poskytnuti bezpecné, v€asné a neodkladné humanitarni pomoci.

Posledni ukol, ktery si OSN v rezoluci RB OSN ¢. 1996 (2011: 4-5) vytycila je

implementovan prostrednictvim:

1.

podpory rozvoje strategii a reforem v oblasti bezpec¢nosti a spravedlnosti

vcetné lidskych prav;
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ii. podpory jihosudanské vlady pri rozvoji a implementaci strategie
odzbrojeni, demobilizace a reintegrace, spoluprace s mezinarodnimi
partnerskymi organizacemi s dlrazem na zvlastni potreby Zen a déti
v armade;

iii.  posilovani kapacit jihosudanskych policejnich sluzeb, poskytovani
poradenstvi v oblasti planovani a legislativniho rozvoje, a v neposledni
radé odborné vedeni a Skoleni v klicovych oblastech;

iv.  vytvoreni ochranného prostredi pro déti zasaZzené vojenskymi konflikty
realizaci monitorovaciho mechanismu;

v.  podpory jihosudanské ustiedni vlady pri odminovani, posilovani kapacit
Uradu Jizntho Sidanu pro odminovani a vsouladu s Mezinarodnimi

standardy OSN pro odminovani.

Plivodni ¢asovy horizont mise UNMISS byl podle rezoluce RB OSN ¢. 1996 (2011)
pouze jeden rok, pricemZ v pripadé potfeby bylo moZné mandat prodlouzit. Co
se tyCe velikosti mise UNMISS, rezoluce stanovila maximalni pocet 7000 vojaku
a 900 prislusnikii pomocného persondlu. Soucasné tato rezoluce zakotvuje
moznost revize rozsahu peacekeepingové mise; po uplynuti 3 nebo 6 mésict od
zahajeni mise pripustila sniZeni pocet vojaki v misi UNMISS na 6000, pokud to
situace dovoli. Vedenim mise byl povéfen ZvlaStni zastupce generalniho

tajemnika OSN v Jihosudanské republice.

Zvlastni zastupce generalniho tajemnika OSN pro Jizni Sudan je povéren
informovat generdlniho tajemnika o spolupraci s dalsi misi OSN pusobici na
uzemi Sudanské republiky, jmenovité hybridni mirové operace AU a OSN v
Darfaru (UNAMID). Rezoluce RB OSN ¢. 1996 (2011) obsahuje mimo jiné
rozhodnuti tykajici se koncici sidanské mirové operace UNMIS, predevsim
v oblasti logistiky, a souCasné zplnomocnuje Zvlastniho zastupce generalniho

tajemnika OSN k pfesuniim vojenskych jednotek mezi jednotlivymi misemi.
Rezoluce RB OSN ¢. 1996 (2011: 5-8) stanovuje priority peacekeepingové mise
UNMISS spise obecnym zplisobem, nicméné explicitné zminuje dvé oblasti,

jmenovité postaveni Zen a déti v Jiznim Stidanu. OSN dtrazné apeluje, aby bylo
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bezprostredné ukonceno pachani nasili na Zenach, zaruCeno rovnopravné
zachdzeni snimi a aby byly aktivné zapojovany do rozhodovacich procest
v Jihosudanské republice. Co se tyce déti, stéZejnim cilem rezoluce RB OSN C¢.
1996 bylo obnoveni a striktni dodrZovani dohody podepsané 20. listopadu 2009
mezi Jihosudanskou lidové osvobozeneckou armadou a OSN, ktera zakazuje

nabor détskych vojaka do armady.

Peacekeepingové mise OSN se na obecné urovni ridi principy a pravidly, které
jsou popsané vcelé tadé dokumenti a publikaci, napf. Piirucka
multidimenzionalnich peacekeepingovych operaci (2003), Peacekeepingové
operace OSN: principy a pravidla (2008), nebo Politika DPKO: pravomoci, fizeni
a kontrola v peacekeepingovych operacich OSN (2008), Prirucka civilnich
zalezitosti (2012) apod. Nicméné, kazda jednotliva mise OSN ma sva specifika a
jejl konecna podoba zavisi na navrhu generalniho tajemnika, ktery prednasi
Radé bezpecnosti na zakladé doporuceni predchazejici hodnotici mise. Soucasti

navrhu generalniho tajemnika na vydani rezoluce o vyslani mise je mimo jiné:

1. stanoveni predpokladané velikosti mise co do poctu personalu;

2. sloZeni mirové mise OSN s rozdélenim na civilni, vojenské i policejni casti
mise;

3. odhadovana vysSe potfebnych financ¢nich zdroji pro mirovou misi

podléhajici souhlasu Valného shromazdéni OSN.

169



6.1. Rozvojovy plan pro Jizni Sudan

Zainteresovani aktéri v mezindrodnim spolecenstvi (predevSim OSN, IGAD, AU
apod.) se v reakci na uzavreni VSeobecné mirové dohody v roce 2005 byli nuceni
zabyvat budoucnosti celého Sidanu. S postupem casu bylo stale vice patrné, zZe
setrvani obou autonomnich celki ve spolecném staté neni pro Jihosudance

7
1

prijatelné a motto ,ucirime jednotu atraktivni“ deklarované béhem prechodného
obdobi bylo prekonano. Jak podotknul nékolikrat ve své knize byvaly velvyslanec
Jizniho Stdanu pri OSN, F. M. Deng (2015), iplné osamostatnéni Jizniho Sudanu
nebylo na poc¢atku prechodného obdobi ani zamérem vedeni osvobozeneckého

hnuti predstavovaného osobou Johna Garanga.

V prechodném obdobi tak vzniklo bezpocet doporuceni, zprav a akénich plant
mezindrodnich organizaci a expertnich skupin jednotlivych statd, které analyzuji
situaci vJiznim Sdidanu a stanovuji priority pro dalSi rekonstrukci zemé
v povaletném obdobi, napf. Multiannual Strategic Plan 2008-2011 (2008),
Rescuing the Peace in Southern Sudan (2010), South Sudan: Action Plan (2010),
Aiding the Peace (2010), Priority Plan (2011), National Poverty Report (2011),
Report on International Engagement in Fragile States (2011) apod. Byly
vytvoreny i dokumenty, které se zabyvaly predstavou o cilovém stavu jiZniho

Sudanu v horizontu nékolika desitek let (napr. South Sudan Vision 2040).

Po roce 2005 se aktéri pokouSeli pri obnové Jizniho Sudanu postupovat na
zakladé dokumentu Ramec pro trvale udrZitelny mir, rozvoj a odstranéni
chudoby, jehoZ cilem bylo [...] ,vyresit naléhavé problémy mistniho obyvatelstva a
urychlit proces k dosaZeni Rozvojovych cilil tisicileti“ (JAM 2005: 3). Vroce 2005
jej vydala Spole¢na hodnotici mise Ufadu Vysokého komisafe pro uprchliky
(UNHCR) ve spolupraci sdalsimi 17 agenturami OSN, Svétovou bankou a
Jihosudanskou vladou vcetné Jihosudanského lidové osvobozeneckého hnuti.
Jednalo se sice o projekt, na jehoZ podobé se podileli vSichni zainteresovani
aktéri a [...] ,predstavoval dobry pldn pro zacdtek, nicméné postrdadal jakoukoliv

harmonizaci a ¢asovy rdmec” (Aiding the Peace: 2010). I pres znacné nedostatky
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byl Ramec pro trvale udrzitelny mir, rozvoj a odstranéni chudoby prvni
relevantni iniciativou zabyvajici se budoucim rozvojem Jizntho Sidanu.

Nicméné zadny z téchto dokumentd nebyl detailné natolik rozpracovan, vcetné
¢asového harmonogramu jednotlivych krokd, jako Rozvojovy plan pro JiZni
Sudan. Dulezité je zdliraznit, Ze na tvorbé tohoto planu se podileli nejen klicovi
mezinarodni partneri, ale také vlada JiZniho Sudanu, ktera byla ve shodé
s principy mirovych misi OSN zapojena do procesu rekonstrukce. Rozvojovy plan
pro Jizni Sidan se tak stal spolecnou platformou spoluprace mezi jihosudanskou
vlddou na strané jedné a OSN, mezinarodnimi finan¢nimi institucemi,
bilateralnimi ¢i multilateralnimi partnery jako vysledek jejich vzajemné
spoluprace. Tento plan [...] ,stanovuje priority a akce nezbytné pro dosaZeni
rychlého, vseobecného a udrZitelného rozvoje (SSDP 2011: xi). Soucasti
Rozvojového planu, jehoz ¢asovy horizont byly tfi roky, je analyza dosaZeného
pokroku v Jiznim Sudanu béhem prechodného obdobi, priCemz zainteresovani

aktéri na tento pokrok dale navazuji.

Rozvojovy plan pro Jizni Sudan je strednédoby plan, ktery si klade za cil: [...]
,2wybudovat silné a stabilni instituce, jejichZ existence je nezbytnd pro fungovdni
transparentniho a odpovédného stdtu a zlepsit kapacity na vSech vlddnich
urovnich“ (SSDP 2011: xi). Jizni Sudan se tak v Rozvojovém planu s podtitulem
,Svoboda, rovnost, spravedlnost, mir a prosperita pro vSechny“ zavazal do konce
roku 2013 splnit ve ctyrech klicovych pilifich vladnuti, hospodarsky rozvoj,

socialni rozvoj a bezpecnost tfi obecnéjsi cile:

e podpora miru a bezpecnosti,
e rozvoj venkova a

e zlepSeni a rozSireni socialnich sluzeb.

Tyto cile, které vsobé zahrnuji nékolik dalSich dil¢ich dkold, jsou vzajemné
provazané, tedy napr. zvySeni urovné vzdélani prispiva k pozitivhimu vyvoji i
v dal$ich oblastech, napr. k hospodarskému rozvoji zemé. Tab. ¢. 26 nabizi

v prvnim sloupci prehled konkrétnich cili ve Ctyrech klicovych oblastech -
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vladnuti, hospodarsky rozvoj, socidlni rozvoj a bezpecnost., pricemz ke kazdému
diléimu cili je stanoven ve druhém sloupci indikator, jehoZ pomoci bude méren
dosazeny pokrok v jednotlivych oblastech, a treti sloupec uvadi poZadovany stav

na konci sledovaného obdobi v roce 2013.

Tab. ¢. 26: Rozvojovy plan pro JiZni Sidan v obdobi 2011-2013
Dil¢i cil Indikator PoZadovany stav

1. Vladnuti

Pocet vladnich instituci,
které mohou navrhovat
narodni priority

Pocet vladnich instituci,
které mohou
implementovat narodni
priority

Podil instituci

Nartst o 50 %
Zlepsit pristup vlady
vuci narodnim

rioritam o
P Naruast o 40 %

Zlepsit koordinaci,

rozvoj a dovednosti provadéjici Skoleni 100 %
el FA u O EL Ml Zaméstnanc
v S Pocet predlozenych a
Zvysit legislativni P PR
vysit fegislat schvalenych navrhi 18

kapacitu Vychodisko: 12

Statistical Capacity-
Building Indicator
Vychodisko: Zadné

Zisky jiné nez ropa
Vychodisko: 118 mil SDG
Predikce vladnich prijmti  Dlouhodobé predikce
Vychodisko: Zadné vladnich ptijmu

2. Hospodarsky rozvoj

Produkce hlavnich

Zlepsit sbér,
Zpracovani a
dostupnost informaci

ZlepSenio 5
procentnich bodt

Zajistit stabilni vladni 500 mil. SDG

prijem

Zvysit produkci

lodin plodin 1 mil t

P Vychodisko: 0,695 mil. t
Délka hlavnich silnic
Vychodisko: 0 km ezpe
Délka silnic vyssi tridy

AR TR lial g8 Vychodisko: 363 km AU
Délka silnic
v rekonstrukci 4500 km

Vychodisko: 1750 km

Pocet udélenych licenci

k tézbé/priazkumu 30
Vychodisko: 17

Zvysit pruzkum/tézbu
nerostného bohatstvi

Obnova tézby ropy/
pocet rop. infrastruktur

Zvysit produkci Produkce masa/mléka

3
157 tun/ 5250 hl mléka
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dobytka/ryb Vychodisko: 0

Produkce ryb

Vychodisko: 40 000 t

Pristup k vodé na

Zlepsit pristup k vodé RYSii07E 40%
Vychodisko: 34 %

3. Socialni rozvoj

Snizit umrtnost

100000t

Pristup ke zdravotni péci

(*] VY a7 0
novorozenct, déti a Vchodisko: 13 % 40 %
matek

o o Pomér ucitel: Zak 1:50
Zvysit kvalifikaci Vychodisko: 1:111 (ZS) '
ucitelu Vychodisko: 1:24 (S3) 1:16

Hruby pomér zapsanych

(GER) 92 %
Zlepsit pristup ke Vychodisko: 78 %
vzdélani Cisty pomér zapsanych

(NET) 65 %

Vychodisko: 46 %

% domacnosti
Poskytnout . -
iy v s rodi¢ovskymi 20 %
rodicovské prispévky v x
prispévky
4. Bezpecnost

Pocet demobilizovanych,

Demobilizace, odzbroienvch a
odzbrojeni a : Jenych 11 o 30000
reintesrace reintegrovanych vojaku
g Vychodisko: 11 130
Patfi¢na struktura
Zlepsit rozhodovaci narodni bezpecnosti Patri¢na struktura
mechanismus a Vychodisko: narodni bezpecnosti
tvorbu politik bezpecnostni poradce
prezidenta
Pocet predlozenych
e s pravnich dokumentt
ZlepsSit pravni ramec Radé ministri 60
Vychodisko: 37
o Pocet pravnich poraden
Er::lt:epdll(lfos " na urovni kraja 79
P Vychodisko: 32
Bezpecnost komunit Redukce poctu zbrani 50 %

Zdroj: SSDP (2011)
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Na financovani Rozvojového planu se méla podilet kromé mezinarodnich
partnerd i jihosudanska vlada, jejiz skutetné moznosti finan¢ni zavazky plnit
byly ovSem omezeny nejistymi prijmy plynoucimi z prodeje ropy a kolisanim cen
ropy na svétovych trzich. Zna¢nou nejistotu pri planovani budoucich prijmu
vyvolavala i doposud neexistujici dohoda se Sidanem v otazce rozdéleni vynost
z ropnych naleziSt (SSDP 2011). Tuto nejistotu se pokouSel Jizni Sudan snizit tak,
Ze Ministerstvo pro ropu vypracovalo pomoci analytického nastroje HEAT tri
potencidlni scénaie pocitajici s odliSnou vysi budoucich vladnich prijma. Prvni
krajni mez predstavovala situaci, kdy by si Jizni Sidan ponechaval 100 % vSech
piijma zropy, druhd, Ze by doslo ke spravedlivému rozdéleni prijma podle
VSeobecné mirové dohody, kdy by Jiznimu Stdanu pripadla polovina pfijmd.
S nejvyssi pravdépodobnosti nastane situace, kdy se prijmy z téZby ropy budou
pohybovat v intervalu mezi jeho obéma krajnimi hodnotami a s touto predikci

vladnich ptijmt pracuje Rozvojovy plan (viz Prilohy).

Pro dlouhodobé zajisténi stabilnich prijmi musi vlada Jizniho Sidanu investovat
cast trzeb zropy do diverzifikace jihosidanského hospodarstvi, nebot zasoby
ropy se rapidné snizuji a Jizni Sudan by takto vznikly vypadek pii{jmi nemusel
byt schopen vcas nahrazovat. Rozvojovy plan se pokouSi zohlednit tyto
skutec¢nosti a navrhuje [...] ,omezit vydaje na rozvoj a zajistit tak hladky prechod
k dlouhodobé udrzitelnym rozpoctiim a omezit makroekonomickou nestabilitu
statu“ (SSDP 2011). Z tohoto rozhodnuti vyplyva, Ze urychleni rozvoje Jizniho
Sudanu je moZzné dosahnout pouze navySenim pomoci ze strany mezinarodnich

partnerd.

Externi financovani proto hraje vyznamnou roli nejen pri samotné realizaci
Rozvojového planu, ale ma také vliv na posileni kapacity a instituci jihosudanské
vlady. Financovani ze strany mezinarodnich aktérli respektuje vSemi stranami
akceptované priority zachycené v Rozvojovém planu pro Jizni Sudan (2011),
protoZe maximalni propojenost mezi vlastnimi zdroji JiZntho Sudanu a
financnimi prostfedky z mezinarodni pomoci je nezbytna pro minimalizaci
jakychkoli duplicit nebo ¢asovych prodlev. Soucasné je diilezité, aby prispévky

mezindrodnich partnert byly vyuZivany predevsim na posileni vladnich systémd,
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odpovédnosti, podporu hospodaiského ristu Jizniho Stidanu a nebyly tak
neproduktivné spotfebovany. Mezindrodni partneri ovSem pozaduji, aby JiZni
Sudanu vytvoril takové podminky, které by vyuZivani mezinarodni pomoci co
nejvice usnadnily. Kromé schvaleni potrebné legislativy a vytvoreni jasnych
fiskalnich pravidel, musi jihosudanskd vlada posilit obzvlasté kontrolu

provoznich vladnich vydaji.

Co se tyCe vySe planovanych vydaji podle Rozvojového planu, nejvyssi jsou
planovany v prvnim roce samostatné existence Jizniho Sudanu, nebot se jedna o

e

jimec¢ny rok v historii statu. Vroce 2011 tak ocekavané vydaje dosahnou

S

priblizné 9,2 mld. SGD. V nasledujicich letech by mély vladni vydaje klesat a
ustalit se na priblizné 8 mld. SGD roc¢né (SSDP 2011: 125). Tab. ¢. 27 zachycuje
planovanou alokaci finan¢nich prostredkt ve ctyfech klicovych oblastech a a
v souladu s ¢asovym harmonogramem rekonstrukce Jizntho Sidanu v obdobi
2011-2013. Financovani povaletné obnovy zemé bylo navrZeno tak, aby statni
rozpocet Jiznitho Sidanu byl v prvnich letech prebytkovy a Jizni Sudan si tak
vytvoril dostatecné rezervy pro obdobi, kdy se ocekava pokles prijmi z prodeje

ropy.

Tab. ¢. 27: Harmonogram financovani Rozvojového planu 2011-2013
Pilir 2011 2012 2013
Vladnuti 25% 23% 23 %

Hospodarsky rozvoj 13% 17 % 18 %
Socialni rozvoj 9 % 11 % 12 %
Bezpecnost 38% 34 % 34 %
Provincie 15% 15% 14 %

Infrastruktura 7% 10 % 11 %
Vzdélani 5% 7% 7%
Zdravotni péce 2% 3% 4%
Prevence konflikta 29 % 25 % 24 %

Zdroj: SSDP(2011)

Jak je z Tab. ¢. 27 patrné, nejvétsSi pozornost bude v prvnich letech samostatné

existence statu soustfedéna do pilife bezpecnosti. V roce 2011 ma byt pridéleno

38 % z celkové Ccastky planovanych vydaji predevSim na odzbrojeni,
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demobilizaci a reintegraci ozbrojenych sil, pricemz v dalSich letech bude objem
prostiredkii vydavanych do tohoto pilife, stejné jako do pilife vladnuti, postupné
snizovan (34 % vroce 2012 a 2013). Naopak opacny trend, co se tyce vySe
pridélenych prostredkd, je ziejmy v piliti hospodarského a socidlniho rozvoje,
kdy velikost pomoci bude pomalu navySovana. Dolni ¢ast tabulky zachycuje
alokaci finan¢nich prostiedki do vybranych sektori na urovni jednotlivych

provincii.

Pfi implementaci Rozvojového planu pro JiZni Sidan je také nezbytna spoluprace
na vSech urovnich vladnuti (provincie, okresy a ,payama‘“13), nebot ne vSechny
vytycené ukoly jsou v gesci ustredni jihosudanské vlady, a také spoluprace
vladnich organii se vSemi mezindrodnimi partnery. Pfi formulaci Rozvojového
planu byla proto vénovana zvlastni pozornost presnému stanoveni odpovédnosti
za jednotlivé cile. Neopomenutelnou roli hraje také zapojeni soukromého
sektoru, a to nejen pri zvySovani hospodarského riistu zemé, ale jako partnera

pri zajiStovani sluZeb pro obyvatelstvo Jizniho Sudanu.

Nezbytnou soucasti Rozvojového planu je vneposledni radé pravidelné
monitorovani situace a zpétné hodnoceni plnéni stanovenych priorit.
Monitorovaci a evaluacni ramec obraci svou pozornost obzvlasté na kontrolu
vynakladani financ¢nich prostredkd, pricemz [...] ,hlavnim cilem je odpovédét na
otdazky: za kolik, za jakym tucelem a ceho bylo dosaZeno“ (SSDP 2011: 147).
Monitorovaci a kontrolni cinnost by zaroven méla umoznit rozhodovat o

moznych zménach strategie v budoucnosti, pokud by se ukazalo, Ze vynakladani

dalsich finan¢nich prostiedki prestava byt efektivni.

Rozvojovy plan pro Jizni Sidan (2011) pocita pro monitoring a kontrolu jeho
plnéni zfizeni Evalua¢niho vyboru na ministerské trovni véele s Uradem
prezidenta, funkci Sekretaridtu ma pritom plnit Ministerstvo financi a

hospodarského planovani Jizniho Sidanu. Evalua¢ni vybor, jehoZ hlavni naplni je

10 Payam predstavuje druhou nejmensi administrativni jednotku Jizniho Sidanu. Nad ni
jsou okresy (county), které jsou sdruzeny do 10 provincii. (Central Equatoria, Eastern
Equatoria, Jonglei, Lakes, Northern Bahr el Ghazal, Unity, Upper Nile, Warrup, Western
Bahr el Ghazal, Western Equatoria (SSCCSE 2010; CIA 2017a).

176



koordinace a harmonizace dil¢ich hodnoceni, informuje na zakladé kazdoro¢nich
hodnoticich zprav zainteresované mezinarodni partnery o pribéhu a
dosaZenych vysledcich peacekeepingové mise UNMISS na Partnerskych férech
na nejvyssi urovni. Na téchto spoleCnych setkanich, kterym predseda Ministr
financi a hospodarského planovani Jizniho Sudanu, se ucastni vSichni ministfi a
guvernéri provincii Jiznitho Sidénu a zastupci mezinarodnich aktéri a rozhoduje

se na nich o budoucim smérovani peacekeepingové mise.

Nejniz$i stupenn monitorovaciho a evaluatniho mechanismu naopak tvori
Sektorové pracovni skupiny, nicméné plni diilezitou tlohu prostiednika mezi
vladnimi institucemi JiZnitho Sudanu a samotnymi pracovniky mezinarodnich
rozvojovych partnerii ptisobicich primo v Jihosudanské republice. Jsou to pravé
clenové téchto pracovnich skupin, ktefi ¢innost v terénu z hlediska samotného
monitorovani a evaluace provadi. Na pravidelnych ¢tvrtletnich setkanich, které
se konaji vzdy kratce po uverejnéni dat poskytovanych Ministerstvem financi o
plnéni rozpoctu, podavaji jednotlivé pracovni skupiny zainteresovanym aktértim
(jihosudanské vladé, Legislativnimu shromazdéni a mezindrodnim partnerim)
zpravu o dil¢im pokroku. Hodnoceni probihd na zadkladé indikatort a cild

stanovenych v matrixu Rozvojového planu pro Jizni Sudan. SloZeni a pracovni

napli téchto skupin je do jisté miry flexibilni a miizZe byt operativné ménéna.

Z Obr. ¢. 13 je patrné, Ze monitorovaci a evaluacni mechanismus je postaven na
pristupu bottom-up, kdy jednotlivé pracovni skupiny sbiraji data, provadi jejich
analyzu a své zavéry predavaji Evaluatnimu vyboru na ministerské turovni.
Z divodu prehlednosti nebylo mozné zahrnout do schématu monitorovaciho a
evaluatntho mechanismu vSechny dotcené aktéry, protoze Evaluacni vybor
spolupracuje s mnoha jihosidanskymi institucemi (napt. SSCCSE, SSAAC apod.).
Na obdobném principu kooperuji sinstitucemi JiZznitho Stdanu i Sektorové
pracovni skupiny, které ve srovnani s Evalua¢nim vyborem se skladaji i ze

zastupcl na urovni jednotlivych provincii Jizntho Sidéanu.
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Obr. ¢. 13: Monitorovaci a evalua¢ni mechanismus UNMISS

Urad
prezidenta

Evaluacni Partnerské Vedeni
vybor ‘ forum PK mise

Pracovnici
PK mise

Sektorové pracovni skupiny

Zdroj: autor podle SSDP (2011)

Vysledkem monitorovaciho a evalua¢niho procesu je KaZdoroc¢ni hodnotici
Evaluacni vybor, nicméné Zprava samotna je pripravovana externi agenturou (v
Rozvojovém planu bliZze nespecifikovanou). Tato agentura prebira informace
piimo od jednotlivych zainteresovanych aktért - od sektorovych pracovnich
skupin pres jihosudanskou vladu aZz po mezinarodni rozvojové partnery.
Povérena agentura predkladd Kazdoroc¢ni hodnotici zpravu ke schvaleni
Evalua¢nimu vyboru. Schvalena zprava je poté predloZena Radé ministrq, pro niz
prredstavuje zakladni dokument pro rozhodovani o alokaci finan¢nich prostredki

na dalsi fiskalni rok.
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6.2. Politicko-bezpecnostni situace

V politicko-bezpecnostni dimenzi se peacekeepingova mise OSN v JiZnim Stidanu
soustfedi vprvni radé [..] ,na prevenci konfliktu, konsolidaci miru, posileni
pluralismu politického systému a na oblasti tykajici se miru, vlddnuti a usmireni “
(S/2011/314). Zde zaujima vyznamné postaveni Zvlastni zastupce generalniho
tajemnika OSN, do této funkce byla pri zahajeni mise UNMISS jmenovana Hilde
Frafjord Johnson. Mezi povinnosti a pravomoci Zvlastntho zastupce patri
zejména uzka spoluprace s jihosudanskou vladou na nejvyssi trovni, a to v celé
radé oblasti, napr. prijeti nové Ustavy, usporadani vSeobecnych voleb, zapojeni
Zen do politického zivota a dalSich politickych a legislativnich prioritach
stanovenych Rozvojovym planem pro Jizni Sudan (vice SSDP 2011: 48-62).
K dal$im tkoltim Zvlastniho zastupce generalniho tajemnika OSN pro Jizni Sudan
patfi mimo jiné i pomoc pri formalnich ukonech jihostidanské vlady, napft. pri
navazovani diplomatickych vztahli, pfi podavani zadosti o clenstvi

v mezinarodnich organizacich a jeho prijimani apod.

Jiz v priibéhu prvniho mésice nezavislosti Jizntho Sidanu se podarilo uskutecnit
celou fadu krokii v oblasti politické a legislativni, pticemz OSN se do tohoto
procesu aktivné zapojovalo. Prezident Salva Kiir podepsal Prechodnou ustavu,
prezidentskym dekretem jmenoval Cleny kabinetu a vlady s 29 ministry, bylo
ustaveno 332¢lenné Narodni legislativni shromazdéni a 50¢lenna Rada provincii
(S/2011/678). 1 kdyz naprosta vétSina jmenovanych funkcionaii byli
prislusniky Jihosudanského lidové osvobozeneckého hnuti a v minulosti jiz
vykonavali politické funkce v autonomnim jiZnim Sudanu, podarilo se zajistit
ucast ve vladé i péti dalSim dosud nezapojenym politickym stranam vcetné

opozic¢nich a také Zenam, ¢imZ byla posilena pluralita politického systému.

Postupem casu byly zaloZeny i dalsi instituce jako je Centralni banka JiZniho
Sudanu, Nejvyssi soud, Narodni komise pro revizi ustavy, ktera se zavazala uzce
koordinovat jednotlivé kroky svedenim mise UNMISS a klicovymi

mezinarodnimi partnery (S/2012/486). V legislativni oblasti doSlo ke schvaleni
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mnoha stéZejnich zdkonl (volebni zikon, zdkon o statni prisluSnosti, zdkon o
politickych stranach apod.), pricemz pracovnici mise se do legislativni ¢innosti
zapojovali ve vSech fazich zakonodarného procesu poskytovanim odborného

poradenstvi.

DalSi neméné vyznamnou prioritou v oblasti bezpec¢nosti Jizntho Sudanu, kterou
si peacekeepingova mise UNMISS stanovila, bylo zajisténi bezpecnosti civilistt.
Za timto ucelem zajistovala OSN jihosudanské vladé externi pomoc s cilem
vytvorit dostateCné kapacity JiZniho Siudanu, které budou v budoucnosti schopny
samy zarucit bezpecnost civilistim bez potieby zasahovani zahrani¢nich aktéra
(S/2011/314). KdosaZeni tohoto vytyceného cile vyuzivd OSN ve spolupraci
s bilateralnimi a multilateralnimi partnery celou fadu nastrojt v oblasti vojenské
i politické. Pravni ramec poskytované mezinarodni pomoci v oblasti zajiSténi
bezpecnosti civilisti je dan normami mezinarodniho prava, které upravuji

otazky mezinarodné-humanitarni a ochranu lidskych prav.

Pri plnéni cile zajiSténi maximalni bezpecnosti civilisti vybudovali pracovnici
mise v]Jiznim Sudanu systém vcasného varovani, ktery pomohl zachranit
bezpocet lidskych zivott, napi. v Likuangole, kdy desetitisice civilistii byly vcas
evakuovany pred zpustoSenim této oblasti utokem bojovnikl etnické skupiny
Lou Nuer, coZ je odnoZ Nuerd, druhé nejvétsi etnické skupiny v Jiznim Sadanu
(S/2012/140). V problematice vcasného varovani se angaZuje Skupina
pracovnikli OSN (United Nations Country Team), ktera spravuje a dohlizi nad
¢innosti Spolecného operacniho strediska a Spolecného analytického strediska
mise. Dal$i zptsoby ochrany civilistd, které pracovnici mise UNMISS vyuzivaji,
zahrnuji media¢ni rozhovory se zainteresovanymi aktéry a v neposledni radé
pribézné monitorovani bezpecnostni situace v Jiznim Sddanu pozemnimi a

mobilnimi leteckymi hlidkami.

Rezoluci RB OSN ¢. 1996 (2011) bylo také rozhodnuto o tom, Ze soucasti mirové
mise v Jiznim Sudanu budou i vojenské sily. Vojenska c¢ast mise UNMISS o
celkové planované sile 7000 vojaka vznikala povolavanim vojakl celkem z 55

¢lenskych stati OSN (obzvlasté z USA, VB, Indie, Nepalu, Bangladése, Norska,
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Rwandy, Mongolska, Japonska apod.). Vojenské jednotky UNMISS jsou obecné
rozmistény decentralizované po celém teritoriu Jizniho Sudanu, nicméné ve vyssi
mife jsou koncentrovany do nestabilnich oblasti Jizniho Sudanu, napt. do
provincii s problematickym statusem (Abyei, Jizni Kordofan a Modry Nil) nebo
provincif, kde stdle dochazi k ozbrojenym etnickym stfetim (Jonglei, Unity,
Upper Nile) (UNMISS 2017a). Jejich hlavnim ukolem je sniZovani napéti
vregionu a zabranovani dalSim nasilnym ozbrojenym konfliktim. Zamezeni
propuknuti otevirenych bojl v Jiznim Stidanu je rozhodujici i pro stabilitu celého
regionu, protoZe na africkém kontinentu se ¢asto vnitrostatni konflikty prelévaly
pres hranice a zasahovaly do sousednich zemi, napf. genocida ve Rwandé v roce
1994. V pripadé, Ze by vSechny mirové prostifedky nezbytné pro splnéni tohoto
ukolu UNMISS (ochrana civilistd) selhaly a jihosidanskému obyvatelstvu by
hrozilo bezprostiedni nebezpeci, mize mise UNMISS pozadat o souhlas s
pouzitim fyzické sily v souladu s kapitolou VII Charty OSN (vice The Status of
Forces Agreement 2011).

Vojenské sily UNMISS se proto aktivné zapojuji do probihajicich konfliktti a snazi
se zabranit jejich eskalaci. Pfedné se jedna o mezikomunitni konflikty vznikajici
predevsim z etnické nesnaSenlivosti, napr. pri eskalaci nasili v provincii Jonglei
v letech 2011-2012, kdy uzaviené mirové dohody nebyly dodrZovany, Murleové,
dalsi z narodnostnich skupin, mobilizovali své sily a napadali mésta prislusici
kmeniim odliSnych etnickych skupin, jmenovité Lou Nuer a Dinka (Munson
2015). Dale vojenska slozka peacekeepingové mise UNMISS udrZuje priméri
v hrani¢nich sporech mezi Sudanskou a Jihosudanskou republikou (napt.

v provinciich Jizni Kordofan nebo Modry Nil).

Kromé fyzické pritomnosti pozemniho vojska, byly do Jizniho Stdanu povolany i
letecké sily monitorujici zejména situaci ze vzduchu, které byly nescCetnékrat
vyuzity napf. 242 vrtulnikG pii operacich proti Armadé BoZiho odporu v
provincii Zapadni Bahr-al Ghazal (S/2012/140) nebo pri eskalaci napéti v
provincii v Jonglei. Dalsi soucasti vojenskych sil UNMISS v Jiznim Sudanu je
specialni technicky oddil o velikosti 850 vojaki, ktery byl do zemé povolan, aby

vojakiim peacekeepingové mise umoznil presuny, napi. odstranovanim
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prekazek, ipravou terénu pro pristavani letadel apod. Zrizeni této jednotky bylo
vynucenou zoufalou infrastrukturou Jizntho Sidanu. V obdobi dest1 je naprosta
vétSina venkovskych oblasti Jizniho Sudanu je bez nasazeni specialni techniky
v podstaté nedostupna. S cilem zajistit maximalni moZnou flexibilitu a mobilitu
vojenskych sil mise UNMISS jsou v JiZznim Stdanu nasazeny i Jednotky rychlé
reakce, které v mezicase plni funkci vojenskych rezerv na zakladné v Rumbeku,

strategicky umisténé priblizné v geografickém stfedu Jizniho Sudanu.

Vojenska slozka mise UNMISS se vedle zabranovani nejriiznéj$im konfliktim
vénuje ukolu odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci v souladu s Rozvojovym
planem pro JiZni Sudan. Pri plnéni této povinnosti vojenské sily peacekeepingové
mise UNMISS prostfednictvim 142 povérenych styCnych dlstojniky aktivné
komunikuje a spolupracuje s Jihosudanskou lidové osvobozeneckou armadou a
dalSimi ozbrojenymi skupinami. Kone¢nym cilem této agendy je odzbrojenim,
demobilizaci a reintegraci vojaki zpét do jihostidanské spolecnosti je snizovani
napéti mezi jednotlivymi etnickymi skupinami. Nad témito aktivitami vojsk OSN
v JiZznim Stdanu dohliZi Komise pro odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci ve
spolupraci s Rozvojovym programem OSN (UNMISS 2017). Vykon cinnosti
vojakd mise UNMISS v této oblasti zahrnuje zejména bezpecné uskladnéni nebo
fyzickou likvidaci odevzdanych zbrani, ale vneposledni radé také Cisté
administrativni tkony jako je napf. registrace ¢i ovéfeni totoznosti vojakd.
Odpovédnost za posledni fazi programu, tedy reintegraci byvalych vojakt zpét

do spolecnosti, prebira od vojenskych sil mise Rozvojovy program OSN.

VJiZznim Sudanu v dobé druhé obcanské valky vznikla fada polovojenskych
organizaci, milici. Mnohé znich ziistaly aktivni nejen po uzavieni VSeobecné
mirové dohody, ale i po vzniku samostatné Jihosidanské republiky. Klicovym
ukolem pro zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva bylo ziskani kontroly nad témito
milicemi, a to jejich rozpuSténim nebo zaclenénim do pravidelné armady JiZniho
Sudanu. Po vyhlaSeni nezavislosti Jizniho Stidanu se podarilo pomérné rychle
integrovat do Jihosuidanské lidové osvobozenecké armady tfi milice o sile
priblizné 1700 vojaki veliteli Petra Gadeta, Gutluaka Gai a Davida Yau Yau.

Prislusnici vojenskych sloZzek UNMISS asistovali pri jejich premisténi do
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vojenskych zakladen. Dalsi tfi milice v cele s Athorem, Olonyim a Ogatem se
integrovat nepodarilo (S/2012/140). Pri plnéni programu odzbrojeni,
demobilizace a reintegrace se do konce roku 2011 podarilo reintegrovat 12 525
bojovniki z celkového poctu priblizné 80 000 prislusniki jihosidanské armady a

70 000 pracovnikili bezpec¢nostnich sloZek Jizniho Sudanu (S/2011/678).

Program odzbrojeni a tim sniZeni poc¢tu zbrani v JiZznim Stidanu se netyka pouze
oficidlnich ozbrojenych sil a milic, ale také civilistQ, ktefi se v bojich primarné
neangazuji. Vojenské sily UNMISS prevzaly béhem projektu dobrovolného
odevzdavani zbrani v fijnu 2011 vice nez 5700 kusi zbrani v provinciich Warrup
a Lake (S/2011/678). V tomto duchu pracovnici peacekeepingové mise UNMISS
iniciovali obnovu Cc{innosti Kancelafe pro komunitni bezpecnost, ktera nad
procesem dobrovolného odevzdavani zbrani dohlizi (CSAC 2011). Podle Zpravy
Generalniho tajemnika OSN o Jiznim Sadanu (S/2012/140) tento program
pokracoval i vdalSich letech Cinnosti mise UNMISS, napf. vdubnu 2012
v provincii Jonglei uskladnily vojenské sily peacekeepingové mise 10 400 kust

zbrani.

Nicméné v dalsim obdobi ztratil proces odzbrojovani obyvatel JiZniho Sudanu
dynamiku a nebyl tak uspésny, protoze v disledku zhorsujici se bezpecnostni
situace obecné na celém teritoriu Jizniho Stidanu obyvatelé ztratili diivéru v to,
Ze jim bude mise UNMISS nebo jihosuidanska vlada schopna zarucit bezpecnost.
Vlada Jizniho Sidanu dokonce zvaZovala zavedeni povinného odevzdani zbrani,
do ¢ehoz se mise UNMISS odmitla zapojit (S/2012/678). Koncentrace zbrani
mezi obyvateli Jizntho Siidanu tak zlistava i pres usili vynaloZené jak pracovniky

mise UNMISS, tak jihosudanskou vladou, vysoka.

Jistou formou odzbrojeni predstavuje také odstranovani naslapnych min a
raznych dalsich pozistatkii po ozbrojenych konfliktech, které v minulosti
probihaly na tizemi Jihostidanské republiky. Na zakladé Ak¢niho minového planu
pro Sudan (2009) a nasledného Akéniho minového narodniho planu pro JiZni
Sadan (2012), na jejichz vypracovani se podilelo Ak¢ni minové koordinacni

stfedisko OSN, c¢innost pracovnikli peacekeepingové mise zahrnuje i tuto
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problematiku. V rdmci odminovani provadi pracovnici mise UNMISS prizkum
nebezpecnych oblasti a naslednou likvidaci vybusného materialu. V neposledni
fadé tento program postihuje i pomoc obétem nasSlapnych min s jejich

zaclenovanim do jihosudanské spolecnosti.

Pri realizaci programu odminovani bylo identifikovano celkem 809
nebezpelnych zdn na ploSe o celkové rozloze 173,5 km?. PostiZené oblasti se ze
73 % nachazi ve trech provinciich - Stfedni a Vychodni Equatorie a Jonglei
(SSNMASP 2012: 5). Od zahdajeni programu v roce 2006 do vyhlaseni nezavislosti
JiZntho Stdanu se podarilo odminovat Uzemi o souhrnné ploSe 64,03 km?Z.
V dalSich letech postup odminovani kolisal, napt. v roce 2011 se bylo vycisténo
pouhych 0,3 km? (S/2011/678), v 2014 se dynamika odstranovani min zvysila
na 2,1 km?(S/2014/708). V Planu pro obdobi 2012-2016 si JiZni Sidan stanovil
relativné ambiciézni cil odstranit veskery zbyvajici vybuSny material na svém
teritoriu. Existence zaminovanych oblasti jednak ohrozuje Zivoty civilniho

obyvatelstva, ale je i omezujicim faktorem v usili o rekonstrukci zemeé.

K nestabilni bezpecnostni situaci v Jiznim Sudanu prispivaji také najezdy na
stada pasteveckého dobytka tzv. cattle raids, kdy jednotlivé etnické skupiny mezi
sebou bojuji o ziskani vysSSiho spoleCenského statusu. Pracovnici
peacekeepingové mise UNMISS se aktivné snazi zmirfiovat hluboce zakorenéné
krivdy a zprostredkovavaji media¢ni rozhovory mezi jednotlivymi etnickymi
skupinami zijicimi v Jihosudanské republice. Nicméné jejich usili vZdy neprinasi
ocekavané vysledky a ktémto neZaddoucim akcim neustale dochazi na celém
uzemi Jizniho Sudanu. Generalni tajemnik OSN ve Zpravé o Jiznim Sddanu
(S/2011/678) uvadi nékolik pripadd, napi. 46 mrtvych, 13 zranénych a 45
unesenych osob po najezdu na Nuerské komunity v provincii Unity na podzim
2011. Pravdépodobni pachatelé tohoto incidentu, Dinkové ze provincie Warrap,

pritom nebyli potrestani.
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Treti prioritni oblasti, doniZ peacekeepingovda mise proto obratila svou
pozornost, predstavuje vybudovani [...] ,vwkonné, komunitné orientované policie
dodrzujici demokratické principy a schopnou zajistit bezpecnost a ochranu“

(S/2011/314). Déje se tak tremi zplisoby:

e na urovni statu a provincii poskytuji mezinarodni partneri v cele s OSN
policejnim sloZkam odborné a strategické poradenstvi s cilem navrhnout

a implementovat strednédoby rozvojovy plan pro policii;

s prisluSniky jihosudanské policie pri kaZdodennim vykonu jejich
povinnosti tak, aby vykon jejich sluzby probihal v souladu

s mezinarodnimi standardy a internimi doporucenimi;

e strategickym, spiSe dlouhodobym cilem, je pak vybudovani plné

profesionalni policie.

Ke splnéni stanovenych cilti byl Rezoluci RB OSN ¢. 1996 (2011) v Jiznim Stidanu
stanoven rozsah policejnich sil OSN pii peacekeepingové misi UNMISS v poctu
900 policistli a soucasné bylo rozhodnuto o kooperaci se Skupinou pracovniki
OSN. Policejni slozky peacekeepingové mise UNMISS mély byt rozmistény
obdobné jako vojska OSN v]Jiznim Sudanu decentralizované po celém
jihosiidanském uzemi. V ramci procesu profesionalizace policejnich sil v Jiznim
Sudanu policejni slozky mise OSN ve spolupraci s Policii JiZniho Sidanu nejdrive
pristoupily k vytvoreni databaze vSech ptislusniki policejnich sil JiZniho Sidanu
Citajici 36 000 osob. OSN dale prostrednictvim svého personalu mise UNMISS
organizuje pravidelna Skoleni a vycvik mistnich policejnich sil. V ramci plnéni
Strategického planu 2012-2015 (2012) tak proslo vycvikovym programem 3440

policisti.
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Posledni oblasti, ktera spada do politicko-bezpec¢nostni dimenze, je kooperace
¢innosti mise UNMISS s aktivitami ostatnich mirovych misi OSN ptsobicich v
tomto regionu. Jedna se predevSim o Prechodné bezpecnostni sily OSN
v provincii Abyei (UNISFA) a Hybridni operace OSN a AU v Darfuru (UNAMID),
pripadné se Stabilizacni misi v Demokratické republice Kongo (MONUSCO).
Podle Zprav Generalniho tajemnika OSN S/2011/486 a S/2013/140 zahrnuje
kooperace kromé sdileni informaci a moZnosti vzajemnych piesunli vojenskych
sil mezi jednotlivymi misemi OSN, také odbornou technickou pomoc. Pracovnici
mise UNMISS napt. opakované presunovali citlivy material (ve zpravach blize
nespecifikovany) zmise MONUSCO. Dalsi aktivitou peacekeepingové mise
UNMISS, ktera presahovala ramec Jizniho Sudanu, bylo rozsSireni pokryti
radiového vysilani do odlehlych oblasti Jihosudanské republiky u hranic
s Demokratickou republikou Kongo. Cilem této dil¢i operace bylo omezeni vlivu
Armady Boziho odporu, jak v pohrani¢nich oblastech Jizniho Sudanu, tak i na

teritoriu Demokratické republiky Kongo (vice LRA 2016).
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6.3. Socialni situace

Prvni prioritni oblasti, kterou si peacekeepingova mise OSN v Jiznim Stdanu
stanovila v socialni dimenzi, je podpora usili jihosudanské vlady vytvorit [...]
,2normativni rdmec a ndrodni kapacity pro podporu a ochranu lidskych prdv
vsouladu s mezindrodnimi standardy“ (S/2011/314). Akcent na lidska prava
klade jiz Rezoluce RB OSN ¢. 1996 (2011) udélujici mandat misi v JiZnim Sudanu
v odstavcich 23 a 24. Pracovnici mise UNMISS se stimto zamérem aktivné
zapojili do pripravy nové ustavy a poskytuji jihostidanské vladé odborné
poradenstvi pri ratifikaci mezinarodnich smluv v oblasti lidskych prav. Co se tyce
posileni kapacit vlady, mise UNMISS pfi tom uzce spolupracuje s jihosudanskou
Komisi pro lidska prava, Uradem vysokého komisafe OSN pro lidsk4 prava a
dalSimi zainteresovanymi aktéry. Cilem této Cinnosti OSN je oSetreni lidskych
prav v rozvojovych planech a akc¢nich programech v souladu s mezinarodnimi

standardy.

Pri pripravé ratifikace mezinarodnich smluv v oblasti lidskych prav poskytuji
pracovnici mise UNMISS odborné technické poradenstvi Ministerstvu
spravedlnosti a Narodnimu legislativnimu Shromazdéni Jihosidanské republiky.
Vyvrcholenim jejich usili bylo schvaleni nékolika klicovych dokumentii v oblasti
lidskych prav, napr. Narodni agendy pro lidska prava (S/2013/140). Dale se
JiZnimu Stdanu podarilo dosahnout podpisu Africké charty pro lidska prava a
prava naroda (S/2013/366). Aby ochrana lidskych prav byla nejen formalni, ale
projevila se i v kazdodennim Zivoté, pracovnici mise UNMISS organizuji Skoleni
a dalsi zpisoby vzdélavani statnich urednikd. Obdobnym zplisobem ptsobi
personal peacekeepingové mise i na nevladni jihosudanské instituce a pravidelné
porada seminare zejména pro zdravotni personal, naboZenska, ob¢anska ¢i jina
sdruzeni. K Sifeni osvéty v oblasti lidskych prav pro Sirokou jihostudanskou
verejnost vyuziva mise UNMISS také hromadné sdélovaci prostredky, napr. Zivé

vysilané radiové porady s moZnosti interakce posluchaci.
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Neuspokojivy stav v oblasti lidskych prav vJiznim Sudanu se projevuje také
v postupech bezpecnostnich orgdni a ozbrojenych slozek Jihosudanské
republiky vic¢i osobam vyskytujicim se na jeho uzemi. Dochazi ke svévolnému
zadrzovani osob a nejsou respektovana dalSi prava, ktera jsou béZna
v civilizovanych zemich. Na zakladé rezoluci RB OSN ¢. 1996 (2011), ¢. 2132
(2013) a naslednych rezoluci z roku 2016 proto mise UNMISS usiluje o dikladné
prosSetieni vSech incidentd tykajicich se nezdkonného zadrZovani osob ve
vézenich, a to dokonce i samotného personalu peacekeepingové mise, a jiného
omezovani svobody pohybu jako jsou napft. frekventovana docCasna zadrZeni

osob na kontrolnich stanovistich.

Za timto ucCelem byla zaloZena Divize pro lidska prava UNMISS, ktera dostala za
ukol vySetrovat pripady hrubého poruSovani lidskych prav (S/2011/678). Jeji
nejCastéjsi pracovni naplni bylo provérovani bezpoctu ohlasenych pripadi
nedobrovolného zadrZeni osob, Spatného zachazeni a dokonce muceni, mistnimi
bezpecnostnimi slozkami. Z poznatkli nékterych ¢leni mise, napt. amerického
vojaka R. B. Munsona (2015) plyne, Ze nejcastéjSimi pachateli téchto incidentt
byli pak prislusnici Jihosudanské lidové osvobozenecké armady, a to zejména
v provinciich Lake, Jonglei a Unity. Armada odmitala propustit na svobodu osoby
véznéné i po nékolik mésicli, aniz méli narok na spravedlivy proces (OHCHR
2015). Nicméné i pres mnohé snahy, kdy pracovnici mise OSN v JiZnim Stidanu
jednali s mistnimi autoritami na nejvysSich postech (napfr. guvernéry provincii a
nebo vysoce postavenymi vladnimi uredniky), aby dosahli napravy v konkrétnich

pripadech, byla uspésnost jejich intervenci relativné nizka.

Mise UNMISS v kooperaci s Uradem vysokého komisai‘e OSN pro lidska prava
vySetfuje obzvlasté zavazné pripady hromadného porusovani lidskych prav, ke
kterému dochazi béhem etnickych Kkonflikt, napf. pfi tradic¢nich
mezikmenovych kradezi dobytka. Bez nasili se neobeSlo ani odzbrojovani
civilntho obyvatelstva, které nezridka prerostlo votevieny konflikt. Byly
zdokumentovany pripady drancovani, vypalovani vesnic i zdravotnickych
zarizeni (napf. klinika v Budi). Nicméné k bezprecedentnimu porusSeni lidskych

prav doslo béhem krvavych boji mezi dvéma nejvétSimi jihosudanskymi

188



etnickymi skupinami, Dinky a Nuery, v obdobi od 15. prosince 2013 do 31. ledna
2014 v Boru, hlavnim mésté provincie Jonglei, a Bentiu. Béhem nasilnych stretl
byly desetitisice civilisti zranény, tisice lidi ptiSlo o Zivot nebo se stalo obéti
sexualniho a genderového nasili (S/2014/158). Pracovnici mise UNMISS, kterym
se nepokoje také nevyhnuly, vCetné ztrat na Zivotech, provedli vice nez 600
vyslechtli oCitych svédkl, aby incidenty zaznamenali a mohli pozadovat

potrestani pachateld.

Vramci lidskopravni agendy vénuje mise UNMISS zvlastni pozornost i
dodrzovani politickych prav a svobodnému Sifeni informaci. VJiznim Sudanu
opakované dochazi k pripadlim zastraSovani politickych protivnikd, novinard a
ucastnik soudnich procesii, a to ze strany narodnich bezpecnostnich sloZek.
UNMISS Setrila napt. pripad zatCeni dvou novinari listu The Destiny v listopadu
2011, kteri byli bezdGvodné véznéni po dobu 18 dni (vice S/2012/140).
Extrémnim pripadem byla vrazda znamého sloupkare Diing Chan Awol, ktera
vyvolala negativni ohlas nejen vjihosudanské spolecnosti, ale i v zahranici
(S/2013/140).

Svoboda projevu a Sifeni informaci je v]ihosidasnké republice vyznamné
omezovana i jinymi zplsoby. Typickym piipadem byla cenzura informaci ve
sdélovacich prostfedcich spojenych s proSetrovanim prosincovych udalosti
vroce 2013. Vsouvislosti s uvalenim cenzury doslo napt. k preruseni vysilani
katolické radiové stanice Bakhita 16. srpna 2014, které trvalo nékolik mésict.
Dal$im takovym prikladem je konfiskace 2500 vytiski listu Nation Mirror,
protoZe obsahovaly fotografie a informace o Jihosudanské lidové osvobozenecké
armadé v opozici (S/2015/118). Dokonce i oficialni radiova stanice provozovana
misi UNMISS, radio Miraya, celila pokusim o znemoznéni vysilani, protoze Sitila

kritické informace o jihostidanské vladé.

Pracovnici mise UNMISS se zabyvali i postavenim obéti nasili v JiZnim Sadanu.
Opakované upozornovali na nedostatek pravni pomoci pro obéti nasili.
VySetrovani a ovérovani jednotlivych pripadd je obtiZné nejen z objektivnich

divodd, jako je nepristupnost odlehlych oblasti (napf. nesjizdnost komunikaci
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v obdobi destl). Nemalou komplikaci je postoj mistnich uradd, které odmitaji
pristup pracovnikii mise UNMISS do nékterych oblasti Jizniho Stdanu, kde
k vySetifovanym c¢inim mélo dojit. Proto mnoho nahlasenych pripad nebylo
prosetieno. I kdyby tomu tak bylo, nedostatek soudi vcetné jejich personalniho
obsazeni vyluCuje fadné projednavani incidenti. Musely proto byt ziizovany ad
hoc soudy, kterym schazi adekvatni legislativni ramec (OHCHR 2015). Ani témto

ucelové ziizenym soudiim se nedostavalo finan¢nich prostiedkt na jejich provoz.

Druhou prioritni oblasti peacekeepingové mise v socialni dimenzi je [...] ,zlepSeni
pristupu k humanitdrni pomoci a uzkd spoluprdce shumanitdrnimi partnery,
zajisténi patricnych podminek pro poskytovdni humanitdrni asistence a schopnost
reagovat tak na potreby téch, kteri hledaji ochranu“ (S/2014/821). Co se tycCe
formy a konkrétni podoby pomoci, prebiraji hlavni roli mezinarodni aktéri
humanitarni pomoci, at' uz se jedna o mezinarodni vladni (napt. WFP, UNICEF) ¢i
nevladni organizace (napr. Oxfam). ,I kdyZ mise UNMISS také obstardvd
humanitdrni pomoc, soustredi se zejména na to, aby se pomoc dostala tam, kde je
nejvice potreba“1*. Jiz v zari 2011 probihalo na uzemi JiZzniho Sudanu paralelné
vice nezZ 70 samostatnych humanitarnich operaci, pricemz naprosta vétSina
mezindrodnich partnerti vJiznim Stdanu ptsobila jiZz pred vznikem

samostatného statu (S/2011/678).

Velkou zatézi pro mezinarodni humanitarni organizace, se kterou se musi
vyporadavat, je priliv jihosudanskych obcant, zejména ze Sudanu. Odhaduje se,
Ze denné vstoupi na teritorium Jizniho Stidanu ptiblizné 500 osob. Dlivodem
masového odchodu Jihosudanct zjejich predchozich bydlist na zemi Sudanu
(severniho) jsou obavy o svou bezpecnost po rozdéleni Stidanu na dva
nastupnické staty. Celkové preslo od rijna 2010 do konce roku 2011 na dzemi
Jizniho Stidanu vice nez 342 000 obcand (IOM 2015). Nové piichozi se nejvice
koncentruji v provinciich pobliZ spolecné hranice, jmenovité v provinciich Unity,
Severni Bahr-al Ghazal a Horni Nil. Provincie Horni Nil totiZ zlistala nejdéle

jedinym plné otevienym transitnim koridorem (S/2011/678). Peacekeepingova

14 Na zakladé osobniho rozhovoru 26. 6. 2017 s pracovnikem UNMISS Tabanem
Christopferem
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mise UNMISS se do reSenitéto situace aktivné zapojuje, provadi registraci a
monitoring nové prichozich. Ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci
(IOM 2015) a Komisi pro pomoc a obnovu JiZniho Sidanu pracovnici mise
UNMISS asistovali jihosudanské vladé pri presidleni 4329 obcanii do novych

cilovych destinaci.

V souvislosti s hromadnym navratem Jihosidancti do svého domovského statu
zacala mise UNMISS mimo jiné na vladni urovni usilovat o definitivni rozhodnuti
o pravnim statusu jihosudanskych obcanli prichazejicich ze zahranici.
Dobrovolny navrat civilist do Jizniho Sudanu bezpeénym a dastojnym
zplsobem se postupem Casu vyrazné komplikoval. Pfedné jihosudanska vlada
zastavila organizovani transferd a prichazejici obdobi destt proto uvéznilo 14
314 nové prichozich na hrani¢nim prechodu v Renku (S/2012/820). Pracovnici
mise UNMISS zajiStovali dodavky humanitarni pomoci i v téchto pripadech, tedy
i pro osoby pobyvajici mimo oficialni uteCenecké tabory, casto ve vzdalenych a
nebezpelnych oblastech, coz kladlo mimoradné naroky na logistiku. Podle T.
Christopfera (2017) bylo negativnim dlisledkem téchto potiZi, Ze se pomoc k
mnoha potiebnym osobam viibec nedostala. Pracovnici mise UNMISS se piitom
snazili vyuzivat i alternativni zplisoby dopravy pomoci, napt. ri¢ni cesty. V
krajnich ptipadech sice mlize mise UNMISS pouzit i leteckou dopravu, nicméné
k tomuto kroku se zdavodu extrémnich finan¢nich ndkladli a omezeného

mnoZstvi vyhovujicich vzletovych drah pristupuje pomérné ojedinéle.

Humanitarni situace v Jiznim Stdanu je zavisla na aktualnim vyvoji potravinové
bezpecnosti zemé. Pracovnici mise UNMISS se proto musi vyporadat zcelou
fadou faktort, které maji na potravinou bezpecnost Jizniho Sidanu zasadni vliv.
Kromeé kolisani cen ropy a potravin na svétovych trzich, které omezuji mnozstvi
importovanych potravin, jsou to zejména mistni klimatické podminky, které
urcuji objem domaci zemédélské produkce a tim stav dostupnosti potravin.
Mohutné monzuny v obdobi destt kazdoro¢né rozvodni feky a neexistujici ¢i
nesjizdné silnice odfiznou témér tri ctvrtiny vzdalenych oblasti od pristupu k
humanitarni pomoci (WFP 2013). Pracovnici UNMISS se musi také vyporadavat s

y,vmésovanim“ jihosudanské vlady, ktera zakazuje vstup do problematickych
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oblasti, coz distribuci humanitarni pomoci vyrazné ztézuje. Z politickych divodu
je kazdoro¢né vyhosténo nékolik humanitarnich pracovnikd z Jizniho Sudanu,
napt. za rok 2013 bylo ze zemé deportovano celkem 12 pracovnikii UNMISS
(S/2014/158). Nékteré limitujici faktory humanitarni pomoci nelze do znacné
miry ovlivnit, nicméné klicovym faktorem v oblasti potravinové bezpecnosti,

ktery lze ovlivnit, je bezpeCnostni situace.

Jiz tak nestabilni bezpecfnostni situaci komplikuji jednak etnické konflikty a dale
priliv ob¢ani ze Sudanu. To vedlo k tomu, Ze statisice muzii, Zen i déti opustilo
své domovy, a to zejména v provinciich Jizni Kordofan, Modry Nil a Abyei, ¢imz
se znich staly vnitfné vysidlené osoby. Mise UNMISS zaStituje provoz
uteCeneckych taborii pro tyto osoby a soustifedi se nejen na poskytovani
dostatecného mnozstvi potravin a pitné vody, ale také zajisténi bezpeci a
zdravotni péce. Nicméné zastaveni tézby ropy vroce 2012 mélo za nasledek
zvySeni cen zakladnich komodit azZ o 300 % a mohutnou humanitarni krizi, coz
kladlo zvySené naroky na mezinarodni partnery pri zajiStovani potravinové
pomoci. Vlednu 2012 bylo v]iznim Sddanu priblizné 3 mil. lidi trpicich
nedostatkem potravin (S/2012/486), coz pribliZzné odpovida jedné tretiné

jihosudanské populace.

Mezinarodni rozvojové organizace se tak snazily adekvatné reagovat na
zhorsSujici se humanitarni situaci v Jiznim Sudanu a rostouci potfebu pomoci.
Nicméné i jejich zdroje jsou limitované a nelze se vyhnout urcitému logistickému
zpozdéni dodavek. Situace v uteCeneckych taborech se tak stavala neunosnou,
byly hlaSeny pripady zastraSovani a fyzickych utokd i na pracovniky mise,
rabovani potravinovych zasob, nasili na Zenam a détech, které mély na svédomi
586 obéti na Zivotech jen za prvni polovinu roku 2013 (S/2013/651). S cilem
sniZit pocet zbrani a zvysit bezpecnost v uteCeneckych taborech organizovala
mise UNMISS kampan ,weapons-free camps“. Kromé odvraceni nasili museli
pracovnici mise vynalozit nemalé usili na to, aby zabranili Sifeni vysoce
nakazlivych nemoci v uteceneckych taborech. Napf. vzari 2012 zemfrelo na
nasledky nakazy virem hepatitidy E 20 lidi v ute¢eneckém tabore v provincii

Horni Nil (S/2012/820). Proto v oblasti zdravotni péce koordinuje UNMISS

192



prijimana opatfeni se Svétovou zdravotnickou organizaci. Mimo to spolupracuje
persondl mise UNMISS sjihostidanskou vladou na tvorbé systému, ktery by
zvladal promptné reagovat na podobné krize, a to vcetné zlepSeni policejni

ochrany a posileni statnich pravomoci v této problematice.

V souvislosti s udalostmi na prelomu roku 2013 a 2014 nebo v ¢ervenci 2016,
kdy doSlo knevidané eskalaci etnickych konflikti a s nik exponencidlnimu
narGstu  pozadavki na humanitarni pomoc, byla mise UNMISS
povérena nesnadnym ukolem prestéhovat stavajici nevyhovujici tabory do
novych lokalit. DoSlo napf. k premisténi Tompingského tabora v hlavnim mésté
Juba, vnémz bylo umisténo vice nez 11 000 vnitfné vysidlenych osob
(S/2014/821). Relokace tabort byly provazeny bezpecnostnimi incidenty, které
brzdily premisténi uteCenct a také komplikovaly dodavky humanitarni pomoci.
S cilem zvysSit bezpecnost, pracovnici mise UNMISS pozadali o pomoc nejen
vojenské sily peacekeepingové mise, ale i mistni kmenové vidce, ktefi maji
v tradi¢ni jihosudanské spolecCnosti prirozeny respekt (Deng 2013: 76-79). Do
vzdalenych mist a oblasti, v niZ probihaly oteviené boje, bylo moZné dopravovat
humanitarni pomoc pouze prostiednictvi vojenskych konvojii a ozbrojenych

eskort.

Dramatické zhorseni humanitarni situace si vyzadalo revizi stavajicich plani
obnovy Jizniho Sidanu. Rozvojovy plan pro Jizni Sidan pokryval obdobi pouze
do konce roku 2013 a jeho planovanym pokracovanim méla byt pavodné
Konsolidovana vyzva 2014-2016, iniciovand mezinarodnimi humanitarnimi
partnery angazujici se vJiznim SiUdanu. Vreakci na hrozici humanitarni
katastrofy byla Konsolidovana vyzva v listopadu 2013 nahrazena novou strategii,
Plan reakce na krizi, na jehoZ podobé se podilela i jihosudanska vlada. Tento
krizovy plan si vyty¢il jako prioritni [...] ,zdchranu lidskych Zivotii a zmirnéni
utrpeni, obnoveni podminek priznivych pro Zivobyti a predzdsobeni do zacldtku
obdobi desti“ (UN 2013: 4). Plan reakce na krizi zménil ¢astecné i pracovni napln
mise UNMISS, ktera se ujala vedouci pozice pti zajiStovani bezpecnosti civilistl
v taborech na svych zakladnach, zatimco mezinarodni humanitarni partneri méli

poskytovat zdravotné nezavadnou vodu, jidlo, nouzové latriny a zdravotni péci.
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Treti prioritni oblast ¢innosti peacekeepingové mise v JiZnim Sudanu se tyka déti
a mladistvych. Komise Jizniho Sidanu pro odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci
ve spolupraci sDétskym fondem OSN navazaly na predchozi iniciativy
z prechodného obdobi 2005-2011, napt. na Zakon o détech (2008) nebo Zakon o
Jihosudanské armadé (2009), a vytvorily pocatkem roku 2012 ak¢ni plan, v némz
[...] ,diirazné Zddaly propusténi vsech déti a mladistvych z ozbrojenych sloZek a
jejich ndslednou integraci zpét do spole¢nosti (S/2014/884). V obdobi od brezna
2011 do konce prosince 2013 bylo demobilizovano celkem 493 déti, z nichz 343
détskych vojaki bylo propusténo z Jihostidanské lidové osvobozenecké armady
a dalSich 141 z nestatnich ozbrojenych slozek (S/2014/884). Pracovnici UNMISS
se podileli predevSim na posledni fazi tohoto projektu, a sice pri zprostredkovani
navratu déti do jejich plvodnich rodin s vyuzitim inovativnich mobilnich

aplikaci, které byly za timto ucelem vyvinuty.

Navzdory témto snaham zaznamenal nabor déti do ozbrojenych sloZek
markantni narust, obzvlasté po eskalaci etnického napéti v prosinci 2013. Mise
UNMISS obdrzZela znepokojujici zpravy, Ze tisice déti jsou zapojeny do statnich i
nestatnich ozbrojenych sloZzek. Napf. vdruhém nejvétSim mésté Malakal
v provincii Horni Nil byla vlednu 2014 kontrolovana ozbrojena skupina
pridruZzena k Bilé armadé Ccitajici vice nez 2000 déti a mladistvych, pricemz

nemala ¢ast byla ve véku 12-13 let (Human Rights Watch 2015).

Vtijnu 2014 reagovala mise UNMISS na tento nahly vzestup poctu détskych
vojakl vyhlaSenim kampané ,Déti, ne vojaci“ ve spolupraci s Détskym fondem
OSN. Soucasné mise UNMISS zintenzivnila spolupraci a technickou podporu
Jednotky ochrany déti jihosudanské armady a provedla odborné Skoleni 21
vojenskych prokuratort s cilem ukoncit moznosti beztrestné pachat zvérstva na
détech (ibidem). Vedle téchto opatieni mise UNMISS dlirazné vyzvala vSechny
dotcené aktéry, aby pisemné stvrdili zavazek, Ze upusti od veskerého poruSovani
prav déti. 10. kvétna 2014 byla v Addis Abebé podepsana mezi Zvlastnim
zastupcem OSN pro déti a konflikt, Leilou Zerrougui, a viidcem Jihosudanské
lidové osvobozenecké armady v opozici, Riek Macharem dohoda o uznani

zavazku neporusSovat prava déti.
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Podle informaci, které pracovnici mise UNMISS ziskali ze svédectvi déti a
mladistvych, uc¢inénych v obdobi po uzavieni dohody v Addis Abebé, nebyla ani
tato dohoda dodrZovana. Stejné tak byla opomijena Umluva OSN o pravech
ditéte, kterou schvalilo Legislativni shromaZzdéni JiZniho Sudanu v listopadu
2013 (S/2014/884). Mise UNMISS usiluje o spravedlivé potrestani osob, které
détské vojaky zneuzivaji. Jizni Sudan sice disponuje adekvatnim pravnim
ramcem umoziujicim stihani pachatelli, snahy UNMISS narazi na jedné strané na
nedostatecnou vili viidci ozbrojenych slozek, ktefi z naboru détskych vojaku
profituji, a na strané druhé na nadSeni a odhodlani mladistvych aktivné se zapojit
do bojii. Neni tedy Zddnym prekvapenim, Ze jen miziva ¢ast zdokumentovanych
piipadli zavazného porusSeni prav déti byla soudné projednavana, a pokud bylo

stihani zahajeno, vysledek téchto procesti neni znam.

Vedeni mise UNMISS spole¢né s Generalnim tajemnikem OSN Ban Ki-Moon
vydalo v disledku dramatického zhorSeni bezpecnostni situace 11. prosince
2014 Zvlastni zpravu o détech a ozbrojeném konfliktu v JiZnim Sudanu, v niz [...]
,naléhd, aby sokamZitou platnosti vsechny strany konfliktu zastavily ndbor,
vyuzivdni, zabijeni a mrzaceni déti, jejich zndsilriovdni a tinosy a zanechali ttoki
na skoly a zdravotnickd zarizeni“ (S/2014/884). Eskalace etnického napéti
v prosinci 2013 méla za primy nasledek 219 vazné zranénych déti, vcetné
piipadli zmrzaceni nasSlapnymi minami, dale 619 umrti déti nebo mladistvych.
Pocet déti zabitych béhem etnickych boji prevysuje celkovy pocet déti
zemrelych nasilnou smrti v JiZznim Sddanu za posledni dva roky, tzn. vletech
2012-2013. Obsazeni Skol ¢i zdravotnickych zarizeni ozbrojenymi slozkami se
vtomto obdobi dotklo vice nez 50 000 déti (ibidem). I pres mnohé usili
vynaloZené zainteresovanymi aktéry zavazné poruSovani prav déti v JiZznim

Sudanu nepolevuje.

Kromé déti predstavuji dalSi ohroZenou skupinu obyvatel Zeny, proto dalsi
vytyCenou prioritou mise UNMISS je ,vytvoreni akéniho rdmce pro ucast Zen
v rozhodovacim procesu a genderovou rovnost” (S/2011/678). Mise UNMISS tedy
dba pti svych krocich na to, aby bylo k potfebam Zen a muzl rovnopravné

pristupovano a aby byla zvySena ochrana Zen a divek posilenim policejnich
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hlidek ve zvlast nebezpelnych situacich, napt. pri opousSténi uteceneckych
tdbori za ucelem sbéru palivového difeva apod. Vtomto duchu poskytla
peacekeepingova mise UNMISS na celostatni urovni technickou podporu pro
spusténi kampané ,Sestnact dni aktivismu®, iniciovalo vznik radiového vysilani
,Sila Zen“ v rdmci programu stanice Miraya. Agentura OSN UN-women navazala
uzkou spolupraci s jihosudanskym Ministerstvem pro gender, dité a blahobyt
s cilem bojovat proti nasili pachaném na Zenach (S/2016/950). Na urovni
provincii, obzvlasté v provincii Jonglei, pracovnici mise UNMISS kooperovali
s kliCovymi aktéry na navrhu spolecného planu, ktery by prosazoval v souladu
srezoluci RB OSN ¢. 1325 (2000) vznik obcanskych sdruZeni prosazujicich
rovnopravné postaveni Zen v jihosudanské spolecnosti a také jejich ucast na

mirové rekonstrukci Jizniho Sudanu.

Posledni oblasti, ktera je v Rezoluci RB OSN ¢. 1996 (2011) i Rozvojovém planu
pro Jizni Sudan kategorizovana jako prirezova, je boj proti Sireni HIV/AIDS.
Vtéto agendé se soustredi mise UNMISS obecné na zvySeni povédomi o
nebezpeci nakazy tim, Ze pravidelné porada odborna Skoleni, at uZ pro
pedagogy, prislusniky bezpecnostnich sloZek JiZzniho Sudanu ¢i samotné
ucastniky mirové mise. Od zahajeni mise UNMISS vyuZilo moZnosti Skoleni v této
problematice celkem 308 166 Jihosudanci, z ¢ehoz Zeny tvorily necelou polovinu
(S/2016/950). Pracovnici mise Siti osvétu o rizicich Sifeni pohlavné prenosnych
chorob i do tézko dostupnych oblasti prostrednictvim radiové stanice Mirya.
V zivé vysilaném poradu ,Na rovinu“ se mohou posluchaci dozvédét obecné o
Sifeni pohlavné prenosnych chorob a mozZnosti jejich prevence. Mise UNMISS
zaStituje i Cinnost nevladni organizace Rozvoj komunit a obnova spolecnosti
vramci programu sensitizace. Na nejnizSich urovnich pak pracovnici mise
UNMISS nabizi bezplatné testovani na nakazu virem HIV pro vSechny obcany

Jizniho Sudanu.
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6.4. Hospodarska situace

Vrezoluci RB OSN ¢ 1996 (2011) nejsou v oblasti hospodarstvi samostatné
stanoveny priority mise UNMISS, nicméné se ekonomiky Jihosudanské republiky
implicitné dotykaji na nékolika mistech, napr. v odstavci 3, kdy si mise klade za
cil ,posileni kapacity Viddy Jizniho Suddnu, aby vlddla efektivné a demokraticky*.
Explicitné je zminéna alespon okrajové hospodarska problematika napft. v
pododstavci 3a (i), vnémZz se peacekeepingova mise UNMISS zavazuje
,podporovat dlouhodoby stdtotvorny a ekonomicky rozvoj zemé“. Podrobnéji
ekonomické priority urcuje az Rozvojovy plan pro Jizni Sidan (vice SSDP 2011:
66-86).

V souvislosti se secesi Jizntho Sidanu bylo nezbytné provést nékolik krokd,
jejichZ prostrednictvim si nastupnické staty mezi sebe rozdéli hospodarstvi
byvalého spolecného statu. To nicméné vyzaduje, aby byly v zemi zajiStény
alespori jisté minimalni podminky, za nichZ se mize hospodaistvi rozvijet a zemé
prosperovat. Kratce po vzniku samostatného JiZzniho Siidanu stahla jihosudanska
Centralni banka z obéhu ptvodni Sidanskou libru a nahradila ji novou ménou,
Jihosudanskou librou vpoméru 1:1. Scilem stabilizovat jihosudanské
hospodarstvi ji zavésila ve sménném kurzu 2,95 SSP/USD na americky dolar
(S/2012/140). V monetarni oblasti bylo nezbytné splnit celou fadu tkold, napft.
rozdéleni devizovych rezerv byvalé spolecné centrdlni banky obou statd.
Nicméné mise UNMISS se v této oblasti angazovala minimalné, vid¢i roli zde

prebiraji nejvyznamnéjsi mezinarodni finan¢ni instituce, jako je WB nebo IMF.

vvvvvv

ani béhem celého prechodného Sestiletého obdobi, bylo rozdéleni ropnych
nalezist a vynost z tézby ropy. Prijmy z prodeje ropy jsou pro hospodatstvi obou
nastupnickych statli zcela klicové a i proto dohody se nepodarilo dosdhnout.
Spole¢na jednani na nejvys$si drovni mezi sidanskym prezidentem Omar al-
Bashirem a jeho jihosudanskym protéjSkem Salva Kiirem byla velmi
komplikovand, provazena vzajemnym obviniovanim o pokusech oslabit druhou

stranu. JiZni Sidan odmitl prijmout navrh dohody iniciovany Thabo Mbekim a
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Africkou Unii, ktery by Jihostidanskou republiku cinil prili§ zavislym na svém

severnim sousedovi.

Proto se 20. ledna 2012 jihosudanska vlada uchylila k razantnimu opatreni, a
to uplnému zastaveni téZzby ropy, ¢imzZz ale soucasné priSla o hlavni zdroj
vlastnich pfijmi. VIada Jizniho Stidanu tak byla nucena pfistoupit k drastickym
uspornym opatirenim. Objem celkovych mési¢nich vladnich vydajt klesl okamzité
z pivodnich 880 mil. SSP na 650 mil. SSP. Provozni ndklady jihostidanské vlady
musely byt sniZzeny na 50 % planované vySe, nicméné plati statnich
zaméstnanci a vyplacenych finan¢nich podpor se uskroviiovani nedotklo
(S/2012/486). Reakce Sudanu na sebe nenechala dlouho cekat, zastavil export
zboZi do Jizniho Sudanu, coZ mélo za nasledek plosné zvyseni cen dosahujici az
61,5 %. Vzajemna jednani byla ovSem prerusena také z divodu eskalace nasili

v oblasti ropnych nalezist.

Mise UNMISS vyvijela usili, aby privedla obé strany zpét k jednacimu stolu a
vyreSila tak netinosnou situaci. Rada Bezpecnosti OSN vydala 2. kvétna 2012
rezoluci, vniz zada ,okamZité ukonceni boji, véetné leteckych ttokii ze strany
Suddnu, bezpodminecné staZeni vojsk obou zemi, vytvoreni Spolecného
mechanismu oveéreni a sledovdni hranic a demilitarizované zény“ (S/RES/2046
(2012)). Nicméné kroky UNMISS byly vnimany jihosudanskou verejnosti jako
naprosto nedostate¢né, béhem mohutnych protestt svolanych pred zakladnami
mise OSN poZadovali jihosudanci, s odvolanim na kapitolu VII Charty OSN, aby
jim vojenské sily OSN pomohly branit zajmy JiZzniho Sudanu. Tyto incidenty
doprovazené nenavistnou rétorikou se obeSly bez ztrat na zZivotech. K

casteCnému obnoveni téZby ropy doslo aZ 6. dubna 2013.

DalSi oblasti, ktera navazuje na priority vytyCené peacekeepingovou misi
UNMISS, je diverzifikace jihosudanského hospodarstvi. S prihlédnutim ke
svizelné bezpecnostni situaci a skutecnosti, Ze se vSechny neropné
sektory jihosudanského hospodarstvi podilely v roce 2011 na vladnich prijmech
Jizniho Sudanu pouhymi 2 %, jsou moznosti nahradit prijmy z ropnych nalezist

znacné omezené. Zemeédélstvi Jihosudanské republiky nepredstavovalo realnou
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alternativu, protoZe nedokazalo zajistit ani zakladni potravinovou bezpecnost
pro jihosudanskou populaci. I kdyZ se prijmy jihosudanské vlady z neropného
sektoru mezirofné témér zdvojnasobily a dosahovaly v Cervenci 2012 priblizné
60 mil. SSP mési¢né, nedarilo se sniZit schodek rozpoctu jihosudanské vlady
(S/2012/820). Ten mohly zvelké ¢asti nahradit financ¢ni prostredky od IMF.
Nicméné jednani o poskytnuti moznosti Jiznimu Sddanu cerpat potrebné
prostfedky v ramci Fondu riistu a sniZovani chudoby za velmi vyhodnych
podminek byla zdlouhava. IMF poskytnuti financi podminil podpisem Nové
dohody o zasahovani ve zhroucenych statech (2011), kterou navrhlo OECD,
proto pomoc nepriSla v€as. Podle WB (2017a) vzrostlo vdubnu 2013 vnéjsi

zadluzeni Jizniho Sidanu v diisledku zastaveni tézby ropy o 4,8 mld. SSP.

Celkové nejista bezpecnostni situace v Jiznim Sudanu limituje rozvoj jeho
hospodarstvi, jehoZ stav se rapidné zhorSuje predevsSim s eskalaci napéti, ke
kterému doSlo napf. na prelomu roku 2013 a 2014 nebo v cervenci 2016.
V souvislosti s klesajici cenou ropy na svétovych trzich, klesajicim objemem
ropné produkce Jizniho Sudanu a nékterymi dalSimi faktory vyustily
ekonomické potize nékolikrat v hyperinflaci dosahujici stovky procent. Napfr.
vbreznu 2013 vystoupala inflace az 300 % a soucasné doSlo ke snizeni
devizovych rezerv (WB 2014). Na naléhani Mezinarodniho ménového fondu
presel Jizni Sudan 15. prosince 2014 z reZimu pevného kurzu 2,95 SSP/USD na
volny floating a sménny kurz se propadl a nasledné osciloval kolem 20 SSP/USD
(S/2016/138). To svéd¢i o vyrazném nadhodnoceni uredné stanoveného
sménného kurzu SSP. Tento krok ocenily zejména mezinarodni aktéri angazujici
se v Jiznim Sudanu, kteri byli do té doby nuceni vyuZivat nevyhodny oficialni

sménny kurz.
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7. Hodnoceni mise pacekeepingové mise OSN v Jiznim Sudanu

7.1.Politicko-bezpecnostni situace

Peacekeepingova mise UNMISS celila v politicko-bezpecnostni dimenzi zadsadnim
omezenim hned v nékolika klicovych oblastech. Prvnim limitujicim faktorem se
stalo nedostate¢né persondlni obsazeni vSech slozek mise UNMISS piisobicich
piimo v Jiznim Sadanu. Dokonce ani obsazovani nejvyssich postli mirové mise
v JiZnim Stidanu se neobeslo bez zpoZdéni. Ze Zpravy generalniho tajemnika OSN
o Jiznim Sudanu (S/2012/140) je patrné, Ze pozice zastupce velitele vojenskych
sil mise, nacelnika Stabu pro civilni personadl mise, zastupce zvlastniho
predstavitele pro politické zalezitosti a zastupce zvlastniho predstavitele-
mistntho koordinatora OSN/humanitarniho koordinatora byly obsazeny

s vyraznym zpozdénim, a to az v pribéhu roku 2012.

Rezoluce RB OSN ¢. 1996 (2011) v odstavci 1 stanovila, Ze ,mise se UNMISS bude
sklddat az ze 7000 prislusniki vojenskych sil, véetné styénych a Sstdbnich
diistojnikil.” Nicméné, skuteCnost byla takova, Ze vice neZ rok po zahajeni mirové
mise OSN v Jiznim Sddanu nebyla do zemé vyslana ani polovina planovaného
poctu prislusniki vojenské slozky mise. Podle Zpravy Generalniho tajemnika
OSN (S/2012/140) ze 7. brezna 2012 bylo na uzemi JiZzniho Sidanu nasazeno 3
244 vojakli péchoty a 240 styCnych a S$tabnich distojnikd. Takto kriticky
poddimenzovana vojenska slozka mise UNMISS nebyla schopna adekvatné
reagovat na postupné se zhorSujici bezpecnostni situaci na celém jihosidanském

teritoriu.

Zvlastni zastupce Generalniho tajemnika OSN v Jiznim Sudanu, Hilde Frafjord
Johnson, vytrvale naléhala na clenské staty OSN [...] ,aby navysily pocty
prislusnikii vojenskych sil UNMISS v Jiznim Stddnu a mise byla schopnd plné
vykondvat sviij manddt a podporovat tak usili [jihosuddnské] viddy pri zajistovdni
bezpecnosti“ (Johnson 2016: 47). Usili Zvlastniho zastupce bylo spé&sné pouze

¢astecné a knavySovani poctu vojaki c¢lenskych stati OSN vysilanych na misi
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UNMISS nedochazelo s dostateCnou rychlosti. Podle Zpravy Generalniho
tajemnika OSN o JiZnim Sudanu (S/2012/486) nasadila Rwanda do Jihosudanské
republiky jednotku o velikosti praporu, stejné tak ucinila Kambodza, ale tato
jednotka pouze nahradila prapor z Bangladése, ktery byl z Jizniho Sidanu stazen
zaCatkem kvétna 2012. Indie a Kena sviij zavazek umistit v zemi své jednotky o
sile praporu splnily. Japonsko, které tradicné ozbrojené jednotky do zahranici
nevysila, se podilelo nasazenim alespon technické skupiny. Nicméné sila vojsk
OSN v JiZznim Sudanu byla stdle nedostatecna. Se zpozdénim byly nasazeny
prapory z Mongolska a Nepalu, protoZe pro jejich umisténi chybéla potrebna
infrastruktura. Zasadnim problémem bylo zajiSténi zasobovani budovanych
vojenskych zakladen pitnou vodou napft. [...] ,v Likuangole postrddali zarizeni na
cisténi vody"” (Johnson 2016: 71). Vojenské zaklady si proto musela mise UNMISS

vybudovat vlastnimi silami.

Dosazeni stanovené velikosti vojenskych sloZek podle Rezoluce RB OSN ¢. 1996
bylo naplanovano na brezen 2013. Nedostate¢ny pocet prislusniki vojenskych sil
UNMISS byl patrny zejména v sektoru péchoty. K 19. inoru 2013 vojenska slozka
mise UNMISS pusobila v nasledujici strukture: 4930 pésakil, 1363 prislusniki
pomocnych jednotek (kuchari, Zenisté apod.), 185 Stabnich diistojniki a 142
sty¢nych dustojnikl, coz celkem ¢inilo 6620 prislusnikd vojenské slozky mise
v Jiznim Sudanu (S/2013/140). Planované velikosti vojenskych sil mise UNMISS
bylo dosazeno az s piilro¢nim zpozdénim, k 17. zati 2013 bylo v zemi nasazeno
celkem 6933 vojakid. Formalné byla tak Rezoluce RB OSN ¢. 1996 naplnéna,
nicméné pri blizsi analyze zjistime, Ze sloZeni vojsk bylo nevhodné. Pro €innost
mise je stéZejni pocet pésaki, kteri ukoly mise fakticky vykonavaji. Jejich pocet
ktomuto dni byl 4511, coZ je jeSté méné neZ na zacatku roku 2013
(S/2013/651). Z toho vyplyva, Ze skutecna schopnost vojsk OSN plnit stanovené

ukoly se v ¢ase zhorSila.

Obdobna situace nastala i u policejni sloZky peacekeepingové mise UNMISS. Po
uplynuti 6 mésicti od vstupu OSN do JiZzniho Sidanu v ¢ervenci 2011 bylo na jeho
uzemi pritomno 375 policisti OSN, coZ neni ani polovina planované velikosti

vytycené v Rezoluci RB OSN ¢. 1996 (2011). Dalsi slabinou byla skutec¢nost, Ze
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policejni slozky nebyly rovnomérné rozmistény v jednotlivych provincich a
okresech Jizniho Sudanu. V ¢ervenci 2012 byly pritomny policejni slozZky OSN
sice ve vSech hlavnich méstech vSech 10 provincii JiZniho Sidanu, nicméné
pouze ve 23 okresech z celkového poctu 86 okresti (S/2012/486). K navySovani
poctu prislusnikii policejnich sil OSN dochazelo velmi pomalu. 1. fijna 2012 byl
planovany pocet policisti naplnén z 58 % (S/2012/820), vdubnu 2013 se
situace zlepSila na 651 policisti celkem ze 42 Cclenskych stati OSN
(S/2013/366). Planovany pocet ¢lenti policejnich sil OSN podle Rezoluce RB OSN
¢. 1996 se nepodarilo splnit ani dofijna 2014, kdy bylo v]JiZnim Sudanu
nasazeno 713 policistd, z ¢ehoZ bylo 579 muzii a 134 Zen (S/2013/651).

Nejméné problematickou oblast predstavovalo obsazeni civilni casti mise
UNMISS. Koncici mandat mise UNMIS v Sadanu umozZnil vyuzit jeji civilni
pracovniky, ktefi se pouze presunuli do nové vzniklé peacekeepingové mise
se fyzicky nachazela na jihosudanském uzemi. Proto se relativné snadno podarilo
dosahnout postacCujictho poctu civilniho persondlu o poctu vice nez 2000
pracovnikli. Pro Uplnost Ize uvést, Ze tento efekt se v mensi mife projevil i pti
naplnovani vojenské a politické slozky mise UNMISS. Prevelenim ziskala mise
v Jiznim Sddanu z koncici mise UNMIS celkem 203 vojenskych pozorovatelti, 64
$tabnich distojnikti a 378 policisti OSN (S/2011/678). Pii porovnani poctu
policisti OSN nasazenych pti zahajeni mise UNMISS (375) s poCtem pievelenych
policisti (378) zmise UNMIS, je tedy otazkou, zda by jinak néjakd policejni
slozka mise UNMISS vznikla.

Druhou skutecnosti, ktera negativné omezovala pracovniky peacekeepingové
mise vJiznim Sddanu pii plnéni stanovenych ukolli, byly nedostatecné
schopnosti a kapacity mise UNMISS vyporadat se specifickymi podminkami
v Jihosidanské republice. Predné to byl zoufaly stav mistni infrastruktury a
nepriznivé klimatické podminky, pro JiZni Stdan ovSem typické a kazdorocné se
opakujici. Rezoluce RB OSN €. 1996 (2011) naprosto nevhodné stanovila zacatek
mise UNMISS na 8. ¢ervenec, tedy do obdobi, kdy v JiZznim Stdanu kulminuji

monzunové desSté, kazdorocné postihujici zemi od dubna do zari. Rozvodnéné
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reky zatopi nejen komunikace, ale také primitivni pristavaci plochy a vétSina
odlehlych mista jihosudanského teritoria je dostupna pouze s vyuzitim vrtulnikd.
Napft. vice nez 100 pracovnikd mise UNMISS umisténych v méstech Pibor a
Likuangole bylo omezeno pri hlidkovani a [...] ,nemohli cestovat do vzddlenych
oblasti, v nichZ probihal program odzbrojeni, demobilizace a reintegrace a s ni
spojené ndsili“ (Johnson 2016: 37). Dalsim omezujicim faktorem byl zakaz vstupu
do nékterych oblasti, ktery byl jihosudanskou vladou casto vyuZivan, a

v neposledni radé boje probihajici na rtiznych mistech v Jiznim Stidanu

Personal mise UNMISS se proto nepodarilo rozmistit rovnhomérné po celém
jihosidanském uzemi, jak bylo Rezoluci RB OSN ¢. 1996 vytyceno, ale byl
koncentrovan predevSim do hlavniho mésta Juby a nejvétSich mést Jizniho
Sudanu. Tim doslo k vyraznému zpozdéni pri budovani infrastruktury nezbytné
pro ocekavanou cinnost mise UNMISS (stavba zakladen, silnic, docasnych
pristavacich ploch, apod.). PotiZe snaplnénim decentralizovaného charakteru
mise se darilo prekonavat pouze obtizné a velmi pomalu. Podle Zpravy
generalniho tajemnika OSN o Jiznim Stdanu S/2012/820 témér rok a ptl po
zaCatku mise, 8. listopadu 2012, mise UNMISS méla stalé nebo docasné

zastoupeni pouze ve 13 z celkovych 86 okresiils Jizniho Sudanu.

Treti problematickou oblasti byla struktura vybaveni vojenské slozky mise
UNMISS. Ta nedisponovala dostatecnym mnozZstvim letecké techniky, predevsim
postradala vojenské vrtulniky. Misi v JiZnim Stidanu chybéla i vhodna plavidla,
které by vyrazné usnadnila potiZe s dopravou materialu a personalu mise do
téZce dostupnych mist zejména v obdobi pravidelnych monzunovych destt.
Vedeni mise UNMISS védélo o kritické situaci, proto mise UNMISS ve spolupraci
s Oddélenim peacekeepingovych operaci, Oddélenim mistni podpory zahdjilo
v zaii 2012 evaluac¢ni proces, ktery potvrdil nezbytnost vojenskych vrtulniki a
plavidel pro ¢innost mise. V prosinci 2012 proptjcila Rwanda alespon nékolik
vrtulnikd, aby ulehcila situaci v JiZznim Sadanu (S/2012/140). Nicméné jesté dva

roky po zahajeni mise v Jiznim Suadanu [...] ,méla mise UNMISS k dispozici pouze

15 Nasser, Melut, Maridi, Raja, Nimule, Renk, Pibor, Akobo, Turalei, Gok Machar,
Kapoeta, Ezo a Yirol
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tri vojenské vrtulniky” (S/2013/366), a to pro celé jihosudanské teritorium,
odpovidajici priblizné rozloze Francie. Bez problému se neobeSly ani presuny
vybaveni, které mélo byt do Jizniho Sidanu dodano zkoncici mise UNMIS
v Sadanu a nékterych dalSich mirovych misi OSN na africkém kontinenté,
jmenovité z Stfedoafrické republiky a Cadu. (S/2012/820). Jednalo se pfitom o
pochybeni, které mélo bezprostredni dopad na bezpecnostni situaci v JiZnim

Sudanu.

Skupina pracovnik OSN v Jiznim Sudanu byla sice opravnéna pouzivat lodé pro
civilni zaleZitosti, nicméné se muselo rozhodovat o kazdém takovém pripadu
jednotlivé. Vedeni mise UNMISS zahajilo proces ziskani plavidel vhodnych pro
ricni prepravu vJiznim Sudanu vyhlaSenim verejné zakazky, pricemz se
predpokladalo, Ze k dodani vhodnych plavidel dojde aZ ve druhé poloviné roku
2014, tedy az ve ctvrtém roce cinnosti peacekeepingové mise v Jiznim Sudanu
(S/2013/651). Nedostatek ricnich plavidel bohuzel nebyl jedinym problém
v této oblasti. Po dodani potrebnych plavidel, jejich vyuziti pro ucely mise
UNMISS bylo limitovano navic chybéjicimi zkuSenostmi personalu mise v oblasti

vodni dopravy.

Ctvrtou oblasti, ktera omezovala ¢innost mise UNMISS v politicko-bezpeénostni
dimenzi, byla samotna zhorSujici se bezpecnostni situace v Jiznim Sudanu.
PoZadavek UNDSS bezpodminecné dodrZovat Minimalni bezpecnostni provozni
standardy OSN, vyznamné prispival k neschopnosti mise UNMISS vykonavat sviij
mandat v Jihosudanské republice tak, jak bylo Rezoluci RB OSN ¢. 1996
stanoveno. Piikladti dokladajicich tuto skutec¢nost 1ze uvést bezpocet. Napft. v zari
2012 pracovnici UNMISS nemohli vstoupit do nékterych oblasti v okrese Pibor
ani po uplynuti nékolika mésici od skonceni bojli mezi ozbrojenymi slozkami
vedenymi Davidem Yau Yau a Jihosudanskou lidové osvobozeneckou armadou v
(Deng 2015: 129-132). Nebo obecné predevSim v obdobich, kdy doslo
k nejvyraznéjSi eskalaci napéti vJiznim Suddanu s naslednému propuknuti
otevirenych bojli, jmenovité v prosinci 2013 a Cervenci 2016, kdy byl cely Jizni

Sudan zcela ochromen. Navic po sestieleni prizkumného vrtulniku v prosinci
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2012, pri némz zahynuli vSichni ¢lenové posadky (UN 2012), civilni piloti nebyli

ochotni létat do problematickych oblasti.

Patym limitujicim faktorem v politicko-bezpecnostni dimenzi c¢innosti mise
UNMISS predstavovala samotna jihosudanska vlada a jeji spoluprace s misi. Na
obecné urovni pokrok dosazZeny Cinnosti mise UNMISS tzce souvisel s vykonem
Vlady Jizniho Sudanu, ktera se ukazala byt pro misi velmi slabym partnerem.
Akceschopnost jihosudanské vlady byla vyrazné omezena na jedné strané
uspornymi opatienimi, které sama Vlada Jizniho Sidanu vytycila v Rozvojovém
planu pro Jizni Sidan (2011) a na strané druhé disledkem jejtho vlastniho
rozhodnuti zastavit téZbu ropy vlednu 2012 (Sidahmed 2013: 112-116).
Nevyhnutelnym nasledkem byl vypadek prijm zprodeje ropy, ktery vedl
k razantnim uspornym opatfenim. Tato situace, ktera omezila schopnost JiZniho

Sudanu plnit Rozvojovy plan trvala az do dubna 2013.

Vlada Jizniho Stidanu byla nucena vynakladat prostredky na reSeni zhorsujici se
bezpecnostni situace na celém uzemi JiZniho Sidanu, pricemz na jedné strané to
byly konflikty, ke kterym dochazelo ve vzajemnych vztazich mezi Sidanem a
JiZnim Sudanem po odtrZeni Jihosudanské republiky. Zejména se jednalo o
teritorialni spory v provinciich Severni Kordofan, Modry Nil a Abyei. Na druhé
strané to byla eskalace napéti mezi etnickymi skupinami (Nuerové, Dinka,
Silukové, Murleové apod.). VynaloZzené prostfedky a kapacity na feSeni
bezpecnostni situace pak chybély v oblastech, které méla jihosudanska vlada
reSit ve spolupraci s peacekeepingovou misi, predevSim v aspektech vladnuti,

feSeni konfliktd a ochrany civilistt.

Politicka krize v Jiznim Stidanu v 1été 2013 byla disledkem udalosti zptisobenych
rozhodnutim jihosudanského prezidenta Salva Kiira vyloucit =z vlady
viceprezidenta Rieka Machara (soucasné byli odstaveni Kosti Manibe, Deng Alor
apod.) a nahradit jej Jamsem Wani Iggou. Dale dosSlo k propusténi 17 vedoucich
¢initeld jihostidanskych policejnich slozek a suspendovani Pagan Amuma
z Jihosudanského lidové osvobozeneckého hnuti (Deng 2015). Tento krok byl

jihosidanskou verejnosti vnimam jako snaha o potlaceni opozice pred
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planovanymi volbami v roce 2015. Salva Kiir byl obvinén z pokusu usurpovat si
moc pouze pro sebe, zatimco odvolany viceprezident Riek Machar z pokusu o
statni prevrat. ProtoZze obé strany sporu meély radu privrzencli, doslo
k rozStépeni vladnouci strany na Jihosudanské lidové osvobozenecké hnuti a

Jihosudanské lidové osvobozenecké hnuti v opozici.

Na planovaném tfidennim setkdni Narodni osvobozenecké rady vladnouci
strany, na niZ mély byt prijaty klicové dokumenty vCetné ustavy, se nové
ustavena opozice odmitla zucastnit. Mise UNMISS tuto politickou krizi podcenila
a nedokazala zabranit eskalaci napéti, které po udajnych potyckach uvnitr
prezidentské gardy 15. prosince 2013 prerostly v oteviené boje. Nasili se rychle
roz$irilo i mimo hlavni mésto Juba, predevSim do provincii Jonglei, Horni Nil,
Stiredni Equatorie a Unity. Do boji se posléze zapojila celd tfada dalSich
polovojenskych milic, napr. Jihosudanské demokratické hnuti, Frakce Kobra pod
vedenim Davida Yau Yau apod. (Deng 2015). Boje provazené nenavistnou

etnickou rétorikou prerostly ve hromadné vrazdéni civilisti s katastrofalnimi

dopady na humanitarni oblast v JiZnim Studanu.

Zvérstva pachana na civilistech byla zptlisobena tim, Ze se plivodné politicky
konflikt prenesl do etnické dimenze. Dlvodem rozsifeni konfliktu byla
skutecnost, Ze byvaly viceprezident Riek Machar etnicky prislusi ke kmenu Dok,
ktery tvori integralni ¢ast kmene Nuert, zatimco prezident Salva Kiir je ¢lenem
kmene Dinkli. Neni tedy prekvapujici, Ze se nasili $ifilo na zakladé etnického
klice. ,Velmi casto v pozadi etnického konfliktu stoji riizni politici, kteri se snazi
vyuZit etnickych identit, aby prosadili svou viastni politickou agendu” (Deng 2015:
pp). Udalosti nesly nékteré znaky genocidy, protoze [...] ,politickym tikolem bylo
vycistit hlavni mésto Jubu od Nuerti a rozdélit obyvatelstvo zemé podle etnického
klice" (Global Justice 2013). Dinkové, ktefi se podle neovérenych zdroji
pripravovali na akci mobilizaci jednotky ,Zachranme prezidenta“ uz od
listopadu, tak systematicky vyvrazdovali pouze obyvatele residencnich oblasti

Nueru.
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Predevsim v souvislosti s udalostmi, ke kterym doslo na uzemti Jizniho Stidanu na
prelomu roku 2013 a 2014 vySel najevo [...] ,rozpor mezi manddtem UNMISS
podporovat jihosuddnskou vladu pri vytvdreni nezbytnych instituci a Ccinit
jihosuddnskou viddou odpovédnou za své Ciny v souladu s mezindrodnimi normami
a standardy, a ochrariovat obyvatelstvo“ (Da Costa — De Coning 2015: 838). Mise
UNMISS byla obvinéna, Ze nevystupuje jako nezaujaty aktér a strani protivladnim
silam. Mise UNMISS Ccelila kritice nejen ztad vysokych predstaviteli Vlady
Jizniho Sudanu, ale také ze strany jihostidanské veiejnosti, ktera sviij nesouhlas
projevila svolanim demonstraci do nékolika hlavnich méstech provincii.
Demonstrace namirené proti OSN byly nejmasovéjsSi ve méstech Rumbek
v provincii Lakes a Aweil v provincii Severni Bahr el Ghazal a vyvrcholily
dokonce v nékolika nasilnych vniknutich Jihosudanské lidové osvobozenecké

armady na zakladny mirové mise OSN v Jiznim Sudanu.

NejvétSim problémem byla skutecnost, Ze OSN prestalo byt vnimano vSemi
jihosuidanskymi aktéry a nékterymi mezinarodnimi partnery (napf. Amnesty
International) jako nezaujaty aktér. V disledku toho doslo kincidentim na
v provincii Jonglei. Zakladny OSN, které se staly utoCistém az pro 70 000
uprchlikdi, byly napadeny Jihostidanskou lidové osvobozeneckou armadou
(OHCHR 2015). Bezprecedentnost téchto incidentd spociva v tom, Ze do tohoto
okamziku byly zakladny mise UNMISS vJiznim Sudanu pokladany za
nedotknutelné. I kdyZ mise UNMISS zaslala oficialni protestni n6tu jihosidanské
vladé, v niz trvala na Fadném prosetieni udalosti, k potrestani viniki nedoslo a
Humanitarni koordinator mise UNMISS byl oznaCen za personu non grata a
z Jizniho Sudanu vyhoStén. Incidenty ovlivnily povést a cinnost také mnoha
mezinarodnich nevladnich organizaci poskytujici pomoc vJiZznim Sudanu,
protoZze jihosudanska verejnost nebyla schopna rozliSovat mezi

peacekeepingovou misi UNMISS a humanitarni i rozvojovou pomoci.
Vedeni mise UNMISS ziejmé pochybilo, protoZe nedokazalo ani s vyuZitim

implementovanych systémi vcasného varovani vyhodnotit situaci, ktera nastala

po rozpadu vladnouci strany. Pritom bylo vSeobecné znamo, Ze odvolany

207



viceprezident Riek Machar byl jiz za druhé obcanské valky v Sidanu vyznamnym
velitelem vojenskych slozek osvobozeneckého hnuti. Dalo se tedy snadno
predpokladat, Ze ma silnou podporu vradach Jihosudanské lidové
osvobozenecké armady a Ze zapojeni ozbrojenych slozek do reSeni z pocatku

politického konfliktu je vysoce pravdépodobné.

Peacekeepingova mise v JiZznim Sudanu se ocitla v nezavidénihodné situaci, kdy
v souladu se svym mandatem stanovenym Rezoluci RB OSN ¢. 1996, méla na
jedné strané podporovat jihosudanskou vladu a soucasné ochranovat
obyvatelstvo. Vylou¢enim Rieka Machara ztratila jihosudanska vlada podporu
podstatné  casti  obyvatelstva, predevSim druhého nejpocetnéjsiho
jihosidanského kmene Nuert (15,8 %). Tim se podminky predpokladané pri
pripravé Rezoluce RB OSN ¢. 1996 zasadné zménily a OSN se tak dostalo do
,schizofrenni“ pozice, kdy by mélo hajit zajmy obou znepratelenych stran

vnitfniho konfliktu v JiZznim Stdanu.

Legitimitu jihosudanské vlady vyrazné ohrozilo také 24. Cervence 2014
vyhlaSeni nové nezavislé entity na izemi Jizniho Sudanu, Administrativni oblasti
Pibor (Todisco 2015: 1-8 ). Do cela této svévolné ustavené autonomni oblasti,
vramci provincie Jonglei, se postavil etnicky prislusnik kmene Murle a viidce
Jihosudanského demokratického hnuti-Frakce Kobra, David Yau Yau, ktery si na
prezidentu Jihosudasnké republiky vynutil souhlas s ustavenim této samostatné
oblasti. Tento akt zpochybnil izemni celistvost Jizniho Sidanu a signalizoval jeho

mozny rozpad na menSi entity.

Legitimita vlady se ve vSech zemich svéta standardné posuzuje podle vysledki
vSeobecnych voleb. V pripadé Jizniho Sudanu bylo konani parlamentnich voleb
naplanovano na 30. ¢ervna 2015, nicméné schvalenim dodatku k prechodné
ustavé zroku 2011 (Amedment Bill 2015) vladnouci elity prodlouzily funkéni
obdobi jihosudanského prezidenta i obou komor parlamentu, jmenovité
Narodniho legislativniho shromazdéni a Rady provincii, o tfi roky. Opozi¢ni
politické sily, Narodni aliance opozi¢nich stran a Jihosudanské lidové

osvobozenecké hnuti v Opozici, oznacily tento krok jako protitstavni.
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Na prikladu JiZniho Sidanu se ukazuje, Ze zaméreni peacekeepingovych misi je
prilis ambicidézni. Je diilezité si proto polozit otazku, zda viibec a do jaké miry by
mezinarodni spolecCenstvi zasahujici v extrémnich pripadech zhroucenych stata
mélo respektovat formalni ustredni vladu zhrouceného statu a podporovat ji.
Neni totiZ jasné, zda ustfedni vlada vtéchto nejvice zhroucenych statech
zastupuje skute¢né zajmy vétSiny spoleCnosti nebo jenom zajmy uzké skupiny
obyvatel. V krajnim pripadé vladnouci elity zhrouceného statu reprezentuji samy
sebe a uzky okruh svych podporovatelti. Jak bylo v diserta¢ni praci na nékolika
mistech dokazano, spoluprace peacekeepingové mise UNMISS s jihosudanskou
vladou se ukazala byt spiSe omezenim funkcnosti mise nez jejim posilenim. Je
patrné, Ze vlada se spornou legitimitou, coZ jihosidanska vlada od poloviny roku
2013 v podstaté az dodnes je, neni pro peacekeepingové mise OSN rovnocennym

a plnohodnotnym partnerem.

Podcenénim vypuknuti politické krize, at uZ zdGvodu nespravné
implementovaného systému vcasného varovani nebo chybné interpretace
varovnych signalli ze strany pracovnikii a vedeni mise UNMISS, se plnéni
plivodniho mandatu mise de facto zhroutilo. Peacekeepingovd mise UNMISS
politické krizi, ktera postupné postihla témér vsSechny oblasti ¢innosti mise,
predejit a posléze ji ani vyreSit. Do nasledného reSeni musely byt zapojeni dalsi
klicovi mezinarodni a regionalni aktéri. Vedle OSN to byla iniciativa regionalniho
uskupeni IGAD, které v cele s prezidentem Keni, Uhuru Kenyatta a ministerskym
predsedou Etiopie, Hailemariam Dessalegn, primélo znepratelené strany k
jednani v Addis Abebé ve dnech 4.-23. ledna 2014 (S/2014/158). Vysledkem
mirovych jednani bylo sice dosaZeni dohody o priméri a uskute¢néni dalSich kol
jednani, nicméné ozbrojené konflikty s rliznou intenzitou pokracuji dodnes.

Splnéni cili stanovenych Rezoluci RB OSN ¢. 1996 (2011) se ukazalo byt
nerealnym a mandat peacekeepingové mise v JiZznim Stidanu musel byt v reakci
na probéhlé udalosti zménén. Clanek 4 Rezoluce RB OSN & 2155 (2014)
opraviiuje UNMISS pouZit vSechny nezbytné prostredky k plnéni nasledujicich

ukolt:
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e ochrana civilniho obyvatelstva;
e monitorovani a vySetfovani poruSovanti lidskych prav;
e vytvareni podminek pro zajiStovani humanitarni pomoci;

e podporaimplementace Dohody o zastaveni nepratelskych projevi nasili.

Soucasné Rezoluce ¢. 2155 (2014) rozhodla o dofasném posileni vojenské slozky
mise UNMISS na 12 500 prislusnikii a také o zvySeni poctu policisti OSN na
uzemi JiZntho Stidanu na 1323. Vzhledem ke zméné charakteru mise UNMISS
bylo zaroven narizeno [...] ,sniZeni poctu civilnich pracovnikii peacekeepingové
mise na priméreny pocet* (S/2014/2155), ktery postacuje k plnéni cilt
stanovenych v ¢lanku 4 Rezoluce RB OSN ¢. 2155.

Vysledkem sloZitého mirového procesu zahajeného pocatkem roku 2014
iniciovaného regionalni organizaci IGAD bylo uzavreni dohody 9. kvétna 2014.
Dosazena Dohoda o reSeni krize v JiZnim Stdanu mezi jihosudanskou vladou
reprezentovanou Salva Kiirem a Jihosudanskym lidové osvobozeneckym hnutim
v Opozici v cele sRiek Macharem slibovala obnoveni jednotné vlady JiZniho
Sudanu, ktera byla zformovana 29. dubna 2016 a Riek Machar byl jmenovan do
nové zrizené funkce prvniho viceprezidenta Jizniho Sudanu (S/2016/552).
Nicméné Riek Machar uprchl za necelé dva mésice ze zemé a na jeho pozici
nastoupil Taban Deng Gai, ktery reprezentoval jednu z odStépenych frakci
Jihosudanského lidové osvobozeneckého hnuti v opozici. Prozatimni vlada
narodni jednoty plni pouze funkci formalni, v zemi se naplno rozhorela obc¢anska
valka mezi vnitropolitickymi aktéry v Jiznim Sudanu. Ta vyvrcholila v bojich v
hlavnim mésté Juba v Cervenci 2016. Situace se tak stava velmi neprehlednou,
mirové dohody se navzdory tlaku mezinarodniho spoleCenstvi nepodafrilo

doposud naplnit a klid zbrani na zemi JiZniho Sidanu také nenastal.
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7.2. Socialni situace

Jednim ze znakl vyspélosti statu je rozsah sluzeb, které stat poskytuje svym
ob¢anlim. Zejména v oblastech jako je poskytovani zdravotni péce, pristup ke
vzdélani, ochrana lidskych a socialnich prav a budovani zakladni infrastruktury,
zejména dopravni, je role statu nezastupitelna. Neplni-li v téchto oblastech stat
své povinnosti, nelze tento vypadek v podstaté nahradit prostfednictvim jinych
aktérd. Pri vzniku nezavislého Jizniho Sudanu v c¢ervenci 2011 byla droven a
objem verejnych sluzeb poskytovanych jihostidanskou vladou velmi nizka,

nicméné béhem sledovaného obdobi se situace jesté podstatné zhorsila.

Pro budouci rozvoj a prosperitu Jizniho Sidanu je rozhodujici vzdélani jeho
obyvatel. JiZ tak nizka uUroven v oblasti materialniho zabezpecCeni a kapacit
jihosidanského Skolstvi se vdisledku neustdle probihajicich ozbrojenych
konfliktii na tzemi Jizniho Stdanu zhorsila. Ve sledovaném obdobi doslo
k uzavreni priblizné Ctvrtiny Skol, pricemz vyuka v dalSich 25 % Skol musela
probihat v provizornich podminkach (stany, pristresi apod.). Témér tretina
funkénich Skol (31 %) byla nucena prerusit vyuku, nejcastéjSi pri¢inou bylo
obsazeni Skolnich budov jihosudanskymi ozbrojenymi slozkami (ACAPS 2016).
Ve sledovaném obdobi se snizil také pocet zZakli dochazejicich do Skoly, a to
priblizné o jednu desetinu. Nicméné pres objektivni negativni vyvoj v oblasti
Skolstvi na celém jihosudanském teritoriu, zaznamenal Jizni Sidan podle udaja
WB (2017a) zvySeni urovné gramotnosti u prislusniki jihosudanské populace
starSich 15 let 0 5 %, Cist a psat dokazZe nejméné kazdy treti Jihosidanec. Tento
pozitivni posun lze vysvétlit pouze tim, Ze touha obyvatelstva po vzdélani, které
v dotaznikovém Setfeni oznacili Jihosudanci jako svou prioritni potrebu,

prekonava existujici nemalé prekazky.

DalSim ukolem fungujiciho statu je pecovat o zdravi svych obyvatel. Pristup ke
zdravotni péci je na celém jihosudanském teritoriu velmi Spatny, pricemz
v oblastech bezprostfedné zasaZenych obcanskou valkou je situace vyrazné
horsi. Uzavieno zlstava vice nez 50 % vSech zdravotnickych zarizeni v Jiznim

Sudanu, predevsim zdivodu nedostatku kvalifikovaného zdravotnického
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personalu a potrebného vybaveni, jehoZ nemala ¢ast zmizela béhem drancovani
(WHO 2017). Planovany cil vytvorit systém vSeobecného zdravotniho pojiSténi
zUstava v nedohlednu. VJiznim Sudanu se objevila cholera a dalsi vysoce
nakaZlivé choroby a jejich Sifeni hrozilo epidemii, coZ v kombinaci s enormnim
mnozstvim vnitiné vysidlenych osob a preshrani¢nich uprchlikti ohroZovalo cely
region. Zoufala situace donutila Svétovou zdravotnickou organizaci pristoupit ke
zvySeni dodavek 1ékti a vakcin, aby se Sifeni nakazlivych chorob zastavilo.
Naopak klesajici trend pokracoval u miry umrtnosti déti, podle udaji Svétové
banky (WB 2017c) doslo k dal§imu sniZeni z 68,3 piipadi umrti v roce 2011 na
60,3 umrti na 1000 narozenych déti v roce 2015 (viz Graf ¢. 11).

Graf ¢. 11: Vyvoj umrtnosti déti v JiZznim Sudanu

SOUTH SUDAM

-

Zdroj: WB (2017c¢)

Pro prosperitu statu je v oblasti poskytovani verejnych sluZzeb nezbytna funk¢ni
infrastruktura. V Rozvojovém planu pro Jizni Sudan si proto jihosudanska vlada
ve spolupraci s mezinarodnimi partnery stanovila cil postavit 752 km hlavnich
silnic a 2000 km silnic vyssi tridy (SSDP 2011). Nasledné vroce 2012
jihostidanska vlada predstavila dalsi Strategicky plan, v némz se v obdobi 2012-
2022 zavazala postavit azZ 12 640 km silnic. Jizni Sadan tak uzavrel nékolik

bilateralnich dohod se sousedni Etiopii s cilem postavit dvé hlavni dopravni
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tepny spojujici etiopské mésto Gamebela sjihosuidanskym méstem Palogue,
které lezi v Melutské kotliné bohaté na ropna nalezi$té, a mezi mésty Dima a Bor,
pricemZ cely projekt mél byt financovan ze strany Etiopie (UNDP 2017). Jizni
Sudan se také pripojil k projektu LAPSET, jehoz cilem je vybudovat komplexni sit
dalnic, Zeleznic, ropovodi a v neposledni radé i optickych kabelli spojujici ¢tyfti

vychodoafrické zemé, a to Keniu, Ugandu, Etiopii a Jizni Stdan (UN 2016).

Navzdory témto ambiciéznim projektim je skutecné dosazeny pokrok velmi
maly, z celkovych 7000 km silnic na uzemi JiZniho Sudanu je stale naprosta
vétSina neasfaltovanych. Vystavba novych silnic je limitovana predevsim
nedostatkem finan¢nich prostfedkd, at jiZz domadacich nebo prislibenych
zahrani¢nimi partnery. Konstrukce novych silnic tedy vyhradné probihala za
prostredky poskytované zahrani¢nimi darci, napt. UNDP vybudovalo komunikaci
spojujici Akobo a Pochalla o délce 165 km, v roce 2012 pak USAID postavil silnici
mezi hlavnim méstem Juba a méstem Nimule (CIA 2017). Vroce 2015 WFP
pracovalo na rekonstrukci 530 km silnic v 7 provinciich v ramci projektu Feeder
Roads Special Operation (WFP 2015). Nicméné spolehliva data za obdobi po

vypuknuti obc¢anské valky nejsou k dispozici.

Situace voblasti lidskopravni byla jiZ pri osamostatnéni JiZniho Sudanu
alarmujici. V pribéhu sledovaného obdobi 2011-2016 dochézelo na celém
jihosidanském tuzemi k dalSimu velmi zavaznému poruSovani lidskych prav.
Situaci kriticky ovlivnila predevSim obcanska valka, kterd navzdory bezpoctu
mirovych dohod uzavienych mezi jihosidanskou vladou a opozici v priibéhu let
2014 a 2015, vcéetné stézejni Kompromisni mirové dohody podepsané 17. srpna
2015 mezi klicovymi mezinarodnimi a regionalnimi aktéry (IGAD, UN, Cina), na
uzemi Jiznitho Sudanu trva dodnes (S/2015/655). Prislusnici vladnich i
opozi¢nich ozbrojenych sloZzek se dopustili na jihosudanské populaci
bezprecedentnich zvérstev od Gnost a nasilnych zmizeni pifes muceni a brutalni
sexualni nasili aZ po zabijeni. Podle dokumentu Humanitarni plan reakce (2016)

obcanska valka primo zasahla 7,5 mil. ptislusniki jihosudanské populace.
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Na zacatku obcanské valky patrily k nejvice postiZenym oblastem predevSim
provincie Unity, Horni Nil a Jonglei, nicméné nepolevujici konflikt se postupné
roz$iril i do dalSich oblasti, jmenovité do Stfedni a Zapadni Equatorie. Intenzita
bojli rostla obzvlasté v druhé poloviné roku 2015 v oblasti stiedni a jizni Casti
provincie Unity. Zde byla uplatnéna nova taktika, béhem niZ byly vypaleny celé
vesnice vCetné niceni zemédélskych plodin a vybijeni hospodarského dobytka.
Existuje podezreni, Ze se jedna o novou vladni strategii, jak zbavit obyvatelstvo
veskerého zbyvajiciho majetku a donutit je tak k vysidleni (UNMISS 2015). Velmi
malo mist zlistalo bezpecnych, protoZe se utoky nevyhnuly ani kosteliim,
nemocnicim nebo dokonce zakladnam mise OSN. Zvlastni poradce OSN pro
prevenci genocidy Adam Dieng konstatoval, Ze [...] ,oblanskd vdlka [v JiZnim
Suddnu| se zménila v etnickou a varoval pred moznou genocidou“ (Human Rights
Watch 2017: 549). Konflikty probihaji predevSim podle etnického Kklice, napt.
masakr v Bentiu v dubnu 2014, ktery si vyzadal vice nez 400 obéti na Zivotech
nebo v unoru 2016 utok na zakladnu mise OSN v Malakal v provincii Horni Nil
poskytujici ochranu vice nez 45 000 Nuerim a Silukéim, béhem néhoZ Dinkové

systematicky vypalili tisice pristresi.

Probihajici ob¢anska valka na uzemi Jizniho Sudana zcela ochromila vykonost jiz
tak slabych statnich instituci a jihosudanska vlada nebyla schopna zajistit
ochranu a bezpeci svych obcani. Vlada Jizniho Sidanu formalné iniciovala vznik
nékolika instituci, které se mély v lidskopravni problematice angazovat (napf.
Narodni vySetfovaci vybor pro poruSovani lidskych prav). Presto naprosta
vétSina nasilnych ¢inii nebyla fadné prosetrena (at uz z divodu kapacitnich nebo
logistickych omezeni, vétSinou ale znedostatku politické vile) a spravedlivé
potrestana, coZ bylo v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, které se JizZni Sidan
zavazal dodrZovat voblasti lidskych prav (napf. Africkd charta, Umluva o
pravech ditéte, apod.). ,Dvé desitky vojdki byly souzeny za zlociny spdchané
v hlavnim mésté Juba v Cervenci 2016, ale priibéh téchto procesii neodpovidal
mezindrodnim standardiim, obéti mohly stéZi byt pritomny a nebyly pri soudnim
rizeni ani vyslechnuty” (Human Rights Watch 2017: 552). Navic 1. tnora 2016
schvalilo Legislativni shromazdéni JiZzniho Suddanu zakon, ktery dava

jihosidanské vladé rozsahlé pravomoci regulovat cinnost nevladnich
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obcanskych sdruZeni na jihosudanském uzemi (Human Rights Watch 2017).
Timto opatfenim byla kontrola dodrzovani lidskych prav ze strany

mezinarodniho spolecenstvi vyrazné ztiZena.

Svoboda projevu je jihosudanskou vlddou stale vyrazné omezovana, v priibéhu
sledovaného dochazelo k omezovani Cinnosti nékolika radiovych stanic (napf.
Bakhita, Miriya, apod.), novinovych vydavatelstvi (napt. The Destiny, Nation
Mirror apod.). Nenavistna rétorika Jihosidanska vlady vici nezavislym médiim
v pribéhu obcanské valky zesilila, na dennim poradku bylo zastrasovani
novindii ve formé svévolného =zatykani a zadrzovani v nehumadnnich
podminkach (napt. vzari 2016 editor listu Al-wehda byl véznén Narodni
bezpecnostni sluzbou za kritizovani naborovych praktik policejni akademie v
Rajafu), nebo muceni (napf. novinari listu Al-Mougif byli nalezeni v fijnu 2015
suroveé zbiti) a dokonce vrazdam (napft. v prosinci 2012 byl zavrazdén sloupkar

Diing Chan Awol).

Oblasti, ve které dochazi k obzvlasté zavaznému porusovani zakladnich lidskych
prav je ochrana déti. Na tuto problematiku upozornoval i generalni tajemnik OSN
ve Zvlastni zpraveé S/2014/884, v niZ uvedl nékolik zavaznych poruseni détskych
prav: nabor déti do ozbrojenych sloZek, zabijeni a mrzacCeni déti, znasilnéni a
dalSi formy sexualniho nasili, branéni détem ve vzdélani obsazovanim S$kol,
odmitnuti pristupu khumanitdrni pomoci). Navzdory podpisu nékolika
dokumentd (napf. 10. kvétna 2014 v Addis Abebé détech sregionalnim
predstavitelem UNICEF a Zvlastnim zastupcem pro déti a ozbrojeny konflikt) se
ozbrojené slozky stale uchyluji k naboru déti. Trend zvySovani poctu détskych
vojakli béhem obcanské valky vyrazné zesilil, napt. v zati 2016 v provincii Unity
vidce Jihosudanské lidové osvobozenecké armady v Opozici generalmajor Petr
Gadet naridil, aby ozbrojené slozky prinutily narukovat az 1200 déti z kazdého
ze 7 okrestu (S/2016/950). Na tuto skutecnost upozornil generalni tajemnik ve
své Zpravé o Jiznim Sddanu (S/2016/341), v niz upozornil na prudky rist
naboru déti, kdy az 2500 déti je zapojeno do otevienych boji po celém

jihosidanském uzemi. Dodnes neni mozZné zjistit, kolik déti bylo nasilim nuceno
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narukovat do armady v ramci téchto kampani, ale pracovnici operace UNMISS

tyto skutecnosti potvrdili.

Pres celkové nepriznivou situaci obyvatelstva Jizniho Sudanu, jeho pocet
neustdle nartstd. Jak ukazuje vyvoj demografickych ukazateli, velikost
jihosidanské populace dosahovala podle odhadG CIA (2017a) vroce 2016
priblizné 12,5 mil. osob. Posledni sc¢itani lidu probéhlo na tzemti Jiznim Sudanu
v roce 2008, proti tehdy zjiSténém stavu se pocet obyvatel zvysil o vice nez 50 %.
Populaéni rist Jizniho Sidanu se sice ve sledovaném obdobfi sniZil z 4,4 % v roce
2011 na odhadovanych 3,9 % v roce 2016, nicméné i tak Jizni Sudan stale zabira
prvni misto na svété vmire prirlistku obyvatelstva. Pokud tedy nedojde
k razantnimu sniZeni popula¢niho ristu, bude zemé v blizké budoucnosti celit
dalSimu vaZznému nebezpedi. JiZ nyni neni JiZzni Sidan sobéstacny v produkci
potravin a je zcela odkdzan na mezinarodni pomoc. Ostatni demografické
ukazatele se béhem sledovaného obdobi prili§ nezménily (ibidem). V roce 2016
¢inil medianovy vék po zaokrouhleni 17 let. Co se tyCe vékového rozloZeni
populace, obyvatelstvo Jizniho Sudanu zlstava vyrazné mladsi ve srovnani s
vétSinou vyspélych zemi, osoby starsi 55 let se podili na celkové jihosudanské

populaci pouze 5,5 %.

Ve sledovaném obdobi 2011-2016 navic dochazelo na tUzemi Jihosudanské
republiky k vyraznym piesuntim obyvatelstva. V souvislosti se secesi Jizniho
Sudanu prichazeli na jeho uzemi na zac¢atku toho obdobi jeho obc¢ané, v naprosté
vétSiné ze Sudanu. Pocty nové prichozich byly ovSem vyrazné nizsi ve srovnani
s obdobim pred vznikem samostatného statu. Obnoveni boji v prosinci 2013 v
ramci dalsi, v poradi jiz tfeti obcanské valky od roku 1956, donutilo vice nez 3
mil. Jihosidanct opustit své domovy, z ¢ehoZ podle udaji HRP (2016) je 1,9 mil.
Jihosudanci Klasifikovano jako vnitiné vysidlené osoby. Z Obr. €. 14 je patrné, ze
do roku 2016 uprchlo témér 1,4 mil. Jihosudanci (oznaceno oranzZovou barvou)
pred obcanskou valkou do sousednich zemi. Tento masivni presun obyvatelstva
by mohl mit za nasledek preliti konfliktu pres jihosudanské hranice do dalSich

statu.
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Obr. ¢. 14: Uprchlici a vnitiné vysidlené osoby v JiZnim Siudanu 2016
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Ve sledovaném obdobi doslo vlivem obcanské valky a ostatnich vlivi
k vyraznému zhorSeni humanitarni situace a chudoba postihuje témér celou
jihosiidanskou populaci. Vanoru 2017 byl dokonce v nékterych provinciich
Jizniho Stidanu (predevsim v provincii Unity a Jonglei) vyhlasen stav hladomoru.
Vice nez 100 000 obyvatel téchto provincii je obéti akutniho hladomoru a dal$ich
priblizné 1,7 mil. v ostatnich provinciich Zije na pokraji hladomoru (Action
Against Hunger 2017). Situace je natolik kriticka, Ze 7,5 mil. jihosidanské
populace je zavislych na poskytovani mezinarodni humanitarni pomoci, ktera je
dodavana pro cca. 5,8 mil. osob, cozZ je rekordni Uidaj za celou historii JiZniho
Sidanu (HRP 2016: 3). Rapidni narGst poctu piijemcti pomoci klade
bezprecedentni naroky na mezinarodni humanitarni organizace, jejichz zdroje
ovSem nejsou nekonecné. Mezinarodni spolecCenstvi na tento negativni vyvoj
reagovalo zvySenim poctu angaZujicich se aktér. Vroce 2017 se do pomoci
Jiznimu Stdanu zapojilo 137 aktéri vramci 321 dil¢ich projekt (12 agentur
OSN, 63 mezinarodnich a 62 narodnich NGO), coZ predstavuje zvySeni poctu

aktérd o 55 % oproti roku 2016.
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V oblasti potravinové bezpecnosti zlistava Jizni Siidan zcela zavisly na prijimani
mezinarodni pomoci. Cty¥i z deseti Jihostidancd trpi vaZnym stupném podvyzivy.
Stfedni stupenl podvyzivy zasahuje vice neZ milion jihosidanskych déti ve véku
pod 5 let, z cehoZ je vazné podvyziveno 273 600 déti (HRP 2016). Neuspokojiva
situace vzasobovani potravinami v kombinaci s primitivnimi hygienickymi
podminkami v Jiznim Sidanu ma za nasledek zvySeni nachylnosti jihosudanské
populace vii¢i nemocem. V obdobi od ledna do listopadu 2016 se objevily dva
miliony novych piipadi malarie, doSlo k rozsifeni cholery a nastal vice nez
dvojnasobny prirtstek pripadi onemocnéni smrtelnou tropickou nemoci kala-
azar. V Jiznim Stidanu se béZné vyskytuji i spalnic¢ky, kterym by se dalo snadno
piredejit o¢kovanim (ibidem). Podle tidaji Humanitarniho planu reakce (2016: 4)
zalostna situace zpusobena soubéhem ozbrojenych konflikti a vypuknuti
humanitarni katastrofy vedla ke zvySeni umrtnosti. DoSlo k prekroceni hranice 1
umrti denné na 10 000 obyvatel, coZ znameng, Ze denné na uzemi Jizniho Sudanu

zemfre v disledku konfliktu nejméné 1200 osob.
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7.3. Hospodarska situace

V soucasné dobé celi Jizni Sidan nejen humanitarni katastrofé dosahujici tretiho
pohotovostniho stupné, ale musi se vyporadavat se zavaznymi problémy
v ekonomické oblasti. V obdobi vzniku plné nezavislého statu v Cervenci 2011,
byl Jizni Sudan klasifikovan jako stat se stredni drovni piijmi (WB 2016). Diky
bohatym zasobam ropy ziskaval Jizni Sudan z jejiho prodeje prijem, ktery cinil
priblizné 350 USD na osobu a rok. Pripoc¢teme-li k tomu dalSich cca. 100 USD na
osobu a rok, které obdrZela Vlada Jizniho Sidanu formou mezinarodni pomoci,
vysledny prijem na osobu a rok v Jihosudanské republice vyrazné prevySoval
uroven sousednich zemi. Po uplynuti necelych Sesti let od wvyhlaSeni
samostatnosti, béhem nichz se v zemi rozhorela obc¢anska valka a zemé upadla
do chaosu, se hospodarska situace vyrazné zhorSila a JiZzni Sidan dnes patri

k nejméné rozvinutym zemim na svété.

Po vypuknuti obcanské valky v prosinci 2013 se hospodarska situace Jizniho
Sudanu se vyrazné zkomplikovala. Skute¢ny rtist HDP, ktery na prelomu roku
2013 a 2014 ¢inil neuvéritelnych 39, 3% se v nasledujicich letech prudce propadl
do zapornych hodnot, kdy mezirocni pokles HDP o rok pozdéji, v roce 2014, Cinil
12,8 % (IMF 2017). V dGsledku nestabilni vnitini bezpectnostni situace
Jihosudanské republiky a v neposledni fadé také kvili dramatickému poklesu
cen ropy na svétovych trzich zlstiva trend vyvoje HDP negativni. VysSe
odhadovaného propadu HDP JiZniho Sidanu ¢ini podle IMF (2017) priblizné 10,5
% (viz Prilohy).

Dal$im dtlezitym makroekonomickym ukazatelem je mira inflace. Tésné pied
zacatkem obcanské valky cenova hladina v Jiznim Sidanu klesala a deflace Cinila
5,6 % rocné. Poté, co Jihosudanska republika upadla do chaosu, se roztocila
inflacni spirala, inflace v zari 2016, necelé dva mésice po intenzivnich bojich
v hlavnim mésté Juba, dosdhla vice nez 550 % (IMF 2017). Podle udaji WB
(2017a) meziro¢ni rist cenové hladiny v porovnani srpen 2015 a srpen 2016
dosahl az 730 %. V Tab. ¢. 28 (viz Prilohy) jsou zachyceny dil¢i miry inflace

v poslednich Ctyrech letech, pricemZ odhadovana mira inflace se poc¢atkem roku
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2017 sniZila na 370 %, coZ je hodnota v porovnani s ostatnimi staty svéta stale

vysoka.

Hospodarstvi Jizniho Sddanu se nepodarilo béhem sledovaného obdobi
adekvatné diverzifikovat, aby v dlouhodobém ¢asovém horizontu byly nahrazeny
sniZzujici se vynosy zprodeje ropy alternativnimi prijmy. Ekonomika zemé
zUstava zavisla na tézbé ropy a vyvoz ropy se podili necelymi 60 % na tvorbé
HDP Jihosudanské republiky - viz Tab. ¢. 28 (WB 2017). Komparaci se situaci
vroce 2011, kdy se podil ropného primyslu na tvorbé HDP predstavoval 98 %
jihosidanského HDP, se pokles na soucasnych 60 % muze jevit jako pozitivni.
Nicméné musime vzit v ivahu, Ze k poklesu podilu ropy na tvorbé HDP JiZniho
Sudanu doslo sniZenim prijmi z prodeje ropy v absolutnim vyjadreni, tim doslo i
k radikalnimu snizeni HDP jako celku. Podil neropnych sektort jihosudanského
hospodarstvi na tvorbé HDP vyjadreny v absolutnich ¢astkach zlstava prakticky
beze zmény. Tab. ¢. 28 miiZe tak mylné vyvolavat prehnané optimisticky dojem

pokroku v oblasti diverzifikace jihosidanského hospodarstvi.

-
")
=p

. €. 28: HDP JiZniho Sidanu
Sektor Podil (%)

Zemédélstvi, rybolov, lesy 14,5
Vladni sluzby 91
Obchod, hotely, restaurace 5,9
Vyroba a tézba 3,6
Doprava 3
Stavebnictvi 2,2
Ostatni sluzby 2
Ropa 59,7

Celkem 100
Zdroj: UNDP 2017
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Hlavnim divodem neuspéchu diverzifikace hospodaistvi je trvajici neschopnost
Jizniho Sidanu udrZovat vnitini bezpecnost a mir. Podle idaji UNDP (2015) je
az 90 % jihosudanského teritoria vhodné pro zemédélstvi. V JiZznim Sudanu se
dari péstovani predevSim obilnin (proso, ¢irok, pSenice, maniok), tropickych
plodin (ananas, papaja, mango) a v neposledni radé bavlny, cukrové trtiny ci
batatl. V souc¢asné dobé se ovsem obdélava méné nez 5 % celkové plochy Jizniho

Sudanu.

Navzdory skutecnosti, Ze Jizni Sudan je vnitrozemskym statem, pristup k mori
ztratil vroce 2011 rozpadem spoleného statu, disponuje také nemalymi
zasobami ryb ve vnitrozemskych tocich, které ale vyuZivda minimalné.
Jihosudanska republika nebyla schopna vytvorit priznivé podminky pro rybolov,
predevSim v oblasti logistiky. JiZni Sudan postrada jakakoli chladici zarizeni,
které by zabezpecily bezpetnou dopravu ryb ke konecnym uzivatelim (FAO
2015). Jejich dopravu ztézuji také cCasta zdrzeni a byrokratické priatahy na
kontrolnich stanovistich, kde jsou poZadovany uplatky, oznacované jako dané.
Kromé rostlinné vyroby a rybolovu predstavuji jisty potencial i lesy, které
pokryvaji az 30 % jihosudanského Uzemi. Dievozpracujici primysl v Jiznim
Sudanu v podstaté neexistuje a vzacné dreviny, zejména teak, jsou predmétem

¢erného trhu.

Jizni Sidan nebyl ve sledovaném obdobi schopen rozvinout sviij nemaly
potencial, kterym zemé disponuje. V neropném sektoru jihosudanského
hospodarstvi zlistava i nadale dominantni aktivitou pastevectvi dobytka. Az 85
% pracujicitho obyvatelstva je soustredéno do zemédélstvi, v némz% pastevectvi
predstavuje témér 80 % (UNDP 2015). Podil pracujicich, ktefi nedostavaji za
svou praci pravidelnou mzdu, se za Sest let prakticky nezménil. Ve sledovaném
obdobi nedoSlo témér k Zddnému rozvoji voblasti primyslu, drtivd vétSina
pramyslovych vyrobki se musi dovazet, jedinym modernim priamyslovym

odvétvim Jizni Sidanu ziistava tézba ropy.
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Ropny primysl ziistavad naddle dominantnim zdrojem jihosidanskych vladnich
pi{jma s podilem az 95 %, hlavnim a v podstaté jedinym exportnim artiklem (99
%) a vneposledni tadé predstavuje klicovou oblast jihosudanského
hospodarstvi, ktera se podili na tvorbé HDP JiZniho Stidanu vice neZ jednou
polovinou (Mugisha - Nkamleu 2015). Jizni Stidan tak zlstava stale extrémné
citlivy na vykyvy cen ropy na svétovych trzich a cena ropy tak ovliviiuje

zdsadnim zplsobem hospodaiskou situaci v zemi.

Tab. ¢. 29: Ropny primysl Jizniho Stidanu 2013-2016 (v mil. USD)
Rok 2013 2014 2015 2016

2082 796 852

Trzby (hrubé) 3204
Tranzitni poplatky 329 291 11 186
Transfery do Sudanu 549 420 276 313

Triby (Cisté) 2326 1371 509 353
Zdroj: IMF (2017)

Cile stanovené v Rozvojovém planu v oblasti ropného primyslu se JiZznimu
Sudanu nedarilo plnit, hlavnim diivodem byla nestabilni bezpecnostni situace a
komplikovana jednani se severnim sousedem ohledné vyse tranzitnich poplatkd,
které pozaduje Sudan za vyuZiti jejich ropné infrastruktury. Jizni Sidan dokonce
pristoupil 20. ledna 2012 k radikalnimu opatteni a téZbu ropy na 14 mésict zcela
zastavil. Toto dobrovolné rozhodnuti jihostidanské vlady negativné ovlivnilo vysi
objeml vytézené ropy v dalSich letech, béhem odstavky nedochazelo
k pravidelné udrzbé téZni techniky a po obnoveni téZby nebyl jiZ Jizni Sidan
nikdy schopen dosdhnout objemii tézby jako v rekordnim roce 2009. V dubnu
2013 se Sudan a Jizni Sidan dohodly na tranzitnich poplatcich za dopravu ropy
ve vysi 9,1 USD/barel a 15 USD/barel (v zavislosti na typu prepravované ropy)

stanovené v Prechodné finan¢ni dohodé.
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Rozsah vypadku ropnych ptijmt jihosuidanského hospodarstvi lze ilustrovat na
poklesu celkové tézby. Vroce 2011 vytézil Jizni Sidan denné 350 000 bareld,
vroce 2014 pak uZ jen 165 000 barelli ropy denné a vroce 2016 dokonce
pouhych 120 000 barelii za den. To znamena, Ze objem produkce se snizil pod 40
% tézby dosahované pred propuknutim obcanské valky (IMF 2017). SniZeni
objemu produkce ropy bylo doprovazeno soucasné prudkym poklesem
svétovych cen ropy. Na zakladé udaja Oil and Gas Journal dosSlo koncem roku
2014 k prudkému poklesu ceny za barel, z98 USD na 33 USD vroce 2015.
Soubéh sniZovani ropné produkce Jizniho Siidanu a pokles cen ropy na svétovych
trzich zdsadnim zplsobem ovlivnil vysi vladnich piijml a celé hospodaistvi

Jizniho Sudanu (viz Graf ¢. 12).

Graf. ¢. 12: Objem ropné produkce a trZeb v JiZznim Sudanu
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Zdroj: IMF (2017)

Vypadek ropnych piijmi vyustil ve zhrouceni statniho rozpoctu Jizniho Sudanu.
ProtoZe jihosudanska vlada ma omezeny pristup k externimu financovani, resila
nedostatek finan¢nich prostiedki pozdrzenim vladnich transferi a odkladem
vladnich zavazka a také monetarnimi opatienimi, predevsim monetizaci statniho
dluhu a monetarni expanzi. Expanzivni monetarni politika méla za nasledek

roztoceni inflacni spiraly v JiZznim Sudanu.
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7.4 Hodnoceni UNMISS na zakladé Indexu zhroucenych statu

Vyhodnoceni cinnosti peacekeepingové mise OSN v Jiznim Sddanu probéhlo
nejen srovnanim vyvoje situace ve trech sledovanych dimenzich, ale také
prostiednictvim Indexu zhroucenych statli, a to komparaci celkového skore,
kterého Jizni Sudan dosahl bezprostredné pred vstupem OSN, s hodnotou
zjiSténou po uplynuti péti let od zahajeni mise. Celkova hodnota Indexu pro dany
rok odpovida souctu dvanacti dil¢ich politickych, socidlnich a hospodarskych

indikatorid Indexu uvedenych v prvnim radku Tab. ¢. 30.16

Tab. ¢. 30: Vyvoj Indexu zhroucenych stata v Jiznim Sidanu 2012-2016

yAIsvA 9,1 9,5 90 10 64 1104

92 97 10 10 88 73 84

y{/IXKW 91 98 93 96 98 10 89 86 89 10 10 6,5 1106
A% 97 99 99 99 10 99 89 88 91 10 10 68 1129
/i@ 10 10 10 10 10 10 80 90 98 10 10 69 1145

y{sCR 9,7 10 9,7 10 9,7 10. 90 93. 99 10 99 66. 1138
Zdroj: autor podle FFP

Jiz letmym pohledem na Tab. ¢. 30 znazornujici vyvoj dil¢ich indikatort Indexu
zhroucenych statli vJ]ihosidanské republice zjistime, Ze se situace ve
sledovaném obdobi postupné a dlouhodobé zhorSovala. ZlepSeni zaznamenané
Indexem zhroucenych statli v roce 2016 bylo pouze dil¢i a doCasné, jak dokazuji
posledni data zverejnéna organizaci Fund for Peace (FFP 2017d). Zatimco v roce
201217 dosahovalo vysledné skore Indexu zhroucenych statd hodnoty 110,4, po
péti letech se hodnota vySplhala na 113,8. Co se tycCe vyvoje politickych

indikatord, vyznacenych v Tab. ¢. 30 ¢ervenou barvou, negativni trend prevladal

16 Organizace Fund for Peace zménila v roce 2017 kategorizaci jednotlivych indikatora
Indexu zhroucenych statl. Vytvorenim nové skupiny kohéznich indikatort
a preskupenim nékolika stavajicich indikatord se zvysil pocet kategorii ze tfi na Ctyri,
pocet a obsah indikatort zlistal nezménéna.

17 Index zhroucenych stati pro Jizni Sudan za rok 2011 neni moZné vyuzit, protoze
v prvni poloviné tohoto roku byl Jizni Sidan stale soucasti Sudanu.
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u péti ze Sesti z nich. Indikator Frakcionace elit (FE), ktery monitoruje miru
politické exkluze v zemi, zaznamenal nepatrné zlepSeni, z hodnoty 10 vroce
2012 na 9,7 o pét let pozdéji. VSechny hodnoty politickych indikatort pro rok
2016 osciluji v intervalu od 9,7 do 10, ¢imzZ potvrzuji, Ze politicka situace v Jiznim

Sudanu zistava nadale velmi vazna.

Vyvoj hospodaistvi sleduje Index zhroucenych stati prostrednictvim dvou
indikatort zakreslenych vTab. ¢. 30 modfe. Indikdtory Nerovnomérny
hospodarsky vyvoj (UD) i Prudky hospodarsky pokles (EC) zaznamenaly ve
zkoumaném pétiletém obdobi zhorSeni, pricemzZ propad byl obzvlasté vyrazné;jsi
u druhého z nich. Vroce 2012 ¢inila vychozi hodnota indikatoru EC 7,3, zatimco
o pét let pozdéji byla o celé 2 body horsi, tedy 9,3. Hodnoty obou hospodarskych
indikatori se nyni pohybuji u horni hranice predstavujici maximalni miru
nestability, coz svédCi o tom, Ze jednostranné rozhodnuti jihosidanské vlady
zastavit tézbu ropy (aniZ by méla k dispozici alternativni prijmy kompenzujici

vypadek statniho rozpoctu) mélo devastujici uc¢inky na celé hospodarstvi zemé.

Posledni skupinu Indexu zhroucenych stati predstavuji indikatory postihujici
dimenzi socialni, oznacena v Tab. €. 30 zelenou barvou. Je patrné, Ze béhem
pétiletého plisobeni peacekeepingové mise UNMISS se situace vyvijela podobné
jako v dimenzi politické a hospodaiské. Doslo k vyraznému zhorseni indikatort
Demografické tlaky (DP) a Pohyb uprchlikli nebo vnitiné vysidlenych osob
(REF), zatimco hodnoty indikatort Nevrazivost mezi skupinami obyvatelstva
(GG) a Chronicky odliv obyvatelstva (HF) se v podstaté nezménily. Za pozornost
stoji, Ze ze vSech dvanacti indikatord Indexu zhroucenych statl jediné hodnota
indikatoru HF se nebliZi horni hranici a osciluje kolem hodnoty 6,5. VSechny

hodnoty ostatnich indikatort se pohybuji mezi 9 a 10.
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Zaveér

Primarnim cilem disertacni prace ,Zhroucené stdty jako faktor mezindrodnich
vztahtii: MoZnosti a meze peacekeepingové mise v Jiznim Suddnu“ bylo kriticky
zhodnotit peacekeeping. Nasledné pak na konkrétnim pripadé zhodnotit ¢innost
peacekeepingové mise, identifikovat na jedné strané moznosti, kterych je mozné
v daném zhrouceném staté béhem peacekeepingové mise dosahnout, a na druhé

strané meze, jimZ OSN musi béhem své ¢innosti ve zhrouceném staté celit.

V pribéhu vice nez sedmi desetileti, které uplynuly od zaloZeni OSN, probéhlo ve
svété celkem 69 peacekeepingovych operaci. Za tuto dobu prosly mirové mise
vysilané OSN mnohymi proménami, at' uz se jedna o rozsah ¢i velikost mandatt
nebo aktéry zapojené do rekonstrukce statu. Tyto mise stale zlistavaji hlavnim, a
v podstaté jedinym nastrojem mezinarodniho spolecenstvi pro zasahovani
v problematickych oblastech, tudiz i ve zhroucenych statech. Navzdory této
skutecnosti Celi peacekeeping Castym kritikam z rad politickych a akademickych
pracovnikli. Autorova perspektiva, kterou nahliZi na problematiku nejvice
zhroucenych stat vsouvislosti s peacekeepingem, je taktéz kriticka.

V navaznosti na stanoveny cil prace si autor poloZil tfi vyzkumné otazky, které

mu napomohly ke splnéni daného cile.

Hlavni vyzkumnou otazkou, kterou si prace stanovila, bylo zhodnoceni
principialniho nastaveni peacekeepingovych misi vysilanych OSN do nejvice
zhroucenych stati. Konkrétnéji se snazil autor zjistit, zda nastroje a postupy

[

implementované pri zasahovani OSN ve statech vyznacujicich se nejvyssi mirou

zhrouceni prinaseji zlepSeni situace v politicko-bezpecnostni, socialni a
hospodarské dimenzi daného statu. Z hodnoceni vysledkl peacekeepingové mise
UNMISS vyplynulo, Ze se nepodarilo dosahnout planovanych cild, které si OSN
vytycila vrezoluci RB OSN ¢. 1996 (2011), ani nedoSlo ke zlepSeni situace
v politicko-bezpecCnostni, socialni nebo hospodarské dimenzi Jihosudanské
republiky. Autor dospél k tomuto zavéru v prvni fadé komparaci situace v JiZznim
Sudanu bezprostredné pred vstupem OSN do zemé a po uplynuti péti let ve

sledovanych dimenzich, kdy byly analyzovany relevantni ukazatele zkoumanych
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oblasti. Vdruhé radé pak svyuzitim Indexu zhroucenych statd, kdy autor ve
stejném casovém horizontu srovnaval situaci v Jihosudanské republice ex ante a

ex post.

Neplnéni cild mise UNMISS se nejvyraznéji projevilo v politicko-bezpecnostni
dimenzi. Peacekeepingova mise v]JiZznim Sdddnu nedokazala s vyuZitim
standardnich soucasti pecekeepingovych misi (jako jsou systémy vcasného
varovani, kontrolni mechanismy, zapojeni vojenskych, policejnich i civilnich
slozek vCetné jednotek rychlého nasazeni apod.) zabranit propuknuti politické
krize v cervenci 2013. Navic, po faktickém rozpadu jihosudanské vlady
nedokazala promptné zareagovat a pripustila, aby se politicky konflikt prenesl
do rad ozbrojenych jihosudanskych sloZek. Zprvu naprosto bézné neshody uvnitr
prezidentské gardy, kdy se proti sobé postavili priznivci odvolaného
viceprezidenta Rieka Machara, etnicky prislusictho ke kmenu Nuerd, a
prezidenta Jizniho Stdanu Salva Kiira, etnicky prislusiciho ke kmenu Dingd,
prerostly po 15. prosinci 2013 v oteviené boje, které postupné zasahly celé
jihosiudanské uUzemi. UNMISS podcenila komplikovanou etnickou situaci v
Jihosudanské republice a ignorovala skutecnost, Ze rozpad jihosudanské tstredni
vlady probéhl podle etnického klice a druha nejvétsi etnicka skupina Nuert se

tak ocitla v politické exkluzi.

Selhani peacekeepingové mise UNMISS bylo béhem politické krize zplisobeno i
jeji nedostate¢nou pripravenosti, kdy témér dva roky trvalo obsazeni vSech
vedouci funkci mise UNMISS a napliiovani vojenskych sloZek bylo doprovazeno
vyraznym zpozdénim. Presto méla peacekeepingovd mise tésné pred
propuknutim otevieného nasili v prosinci 2013 celkem 6933 prislusnika
ozbrojenych slozek OSN z planovanych 7000 vojakt podle Rezoluce RB OSN ¢.
1996 (2011). Tento pocet, kdy pripada jeden vojak priblizné na 100 km?, netvori
ani tretinu obvyklé vojenské sily u nejméné pocetnych misi vysilanych OSN.
Otazkou tedy zlistava, jaka vojenska sila (a zda viibec) by byla schopna zabranit
eskalaci napéti v JiZznim Sidanu. Podcenéni pripravy se ovSem netykalo pouze
personalniho obsazeni, vyrazné nedostatky se projevily také v oblasti logistiky,

kdy klimatické podminky v ]JiZznim Sdadanu vyradily zprovozu standardni
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zplusoby dopravy a mise UNMISS byla nucena spoléhat na fi¢ni a leteckou
prepravu, kterd méla byt pivodné k dispozici pouze v krajnich ptipadech. Tu
ovSem komplikovaly nové zavedena bezpecnostni narizeni, bez nichz nebylo
mozné prostredky pouZit. Zdrzeni pri premistovani se pohybovala vradu
nékolika dnti, ¢imZz mise UNMISS ztracela jednu z podstatnych funkci v oblastech
probihajicich nepokojii - pouhou pritomnosti  vystupovat jako ucinny

prostiredek pro zamezeni dalSich konfliktf.

Ozbrojené strety, které propukly po 15. prosinci 2013, prerostly v ob¢anskou
valku, mély vyrazny charakter etnického konfliktu a nesly znaky genocidy,
predevsim v hlavnim mésté Juba, kde dochazelo k systematickému vyvrazdovani
Nuert. V priibéhu obcanské valky byla ze strany vladnoucich elit uplatiiovana
taktika spalené zemé, ktera pravdépodobné meéla zbavit etnicky neZadouci
obyvatelstvo veSkerého majetku a prinutit je tak k presidleni. UNMISS nedokazal
primét znepratelené strany k mirovym jednanim a obc¢anskou valku ukoncit. Do
mirovych jednani musel byt zapojeni dalSi mezinarodni aktéri, zejména
Mezivladni urad pro rozvoj (IGAD). Tomu se podarilo dosahnout mirové dohody
mezi obéma frakcemi Jihosudanského lidové osvobozeneckého hnuti, ale i pres
pokracujici pritomnost posilené peacekeepingové mise na uzemi JiZniho Sudanu
se nepodarilo UNMISS dosaZenou dohodu implementovat. Mirové misi UNMISS
se nepodarilo odvratit dalsi eskalaci napéti a v Cervenci 2016 se obcanska valka

opét rozhorela naplno.

V dlisledku propuknuti obcanské valky bylo upusténo od puavodnich priorit
peacekeepingové mise UNMISS stanovenych Rezoluci RB OSN ¢. 1996 (2001) a
novy mandat mise se omezoval pouze na zabranéni humanitarni katastrofy.
Nicméné ani tento omezeny mandat peacekeepingové mise v Jiznim Stdanu se
nepodarilo naplnit. Po opétovném propuknuti etnickych konfliktl v 1été 2016 se
humanitarni situace natolik zhorSila, Ze v inoru 2017 musel byt v JiZnim Stidanu
oficialné vyhlaSen stav humanitarni katastrofy, pricemz jiz v predchozich letech

platil pro zemi tfeti stupen humanitarni krize.
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Na hlavni vyzkumnou otazku navazuji dvé dil¢i vyzkumné otazky, priCemz prvni
z nich méla zjistit, zda existuje teoreticky koncept, jeZ se soustredi vylucné na
skupinu nejvice zhroucenych statd. Dtikladnou literarni reSer$i odborné
literatury zkoumajici slabou statnost a naslednou analyzou jednotlivych
konceptd, které se v mezindrodnich vztazich od konce 50. let minulého stoleti
postupné etablovaly, dospél autor k zavéru, Ze se zadny z modelli zhrouceného
statu nevénuje vyhradné skupiné nejvice zhroucenych stati. Ze studovanych
konceptd vyhovuje potfebam disertacni prace nejlépe model failed state, o jehoz
dalSi diferenciaci a naslednou kategorizaci se pokusil napt. Gros (1996: 455),
ktery na zakladé spolec¢nych znakl roztridil zhroucené staty do péti dalSich
podkategorii: anarchic state (anarchicky stat), phantom state (zddnlivy stdt),
anemic state (anemicky stdt), captured state (uchvdceny stdt) a aborted state
(naruseny stdt). Na zakladé tohoto déleni spada Jizni Sudan do podkategorie
anarchic state, protoZe jihosudanska ustredni vlada kontroluje teritorium pouze
Castecné, v zemi dochazi kazdodenné k otevienému nasili a v zemi obecné vladne

anarchie.

Sledovanim schopnosti (capacity) a ochoty (will) statu poskytovat obyvatelstvu
politické statky identifikuje Patrick (2007: 652) vramci konceptu failed state
Ctyri podskupiny: capable and willing (schopné a ochotné), capable and unwilling
(schopné a neochotné), incapable and willing (neschopné a ochotné) a incapable
and unwilling (neschopné a neochotné). Podle této kategorizace patfi Jizni Sudan
do podskupiny incapable and unwilling, tedy neschopné a neochotné zajiStovat
svym ob¢anim zakladni statky jako napt. bezpecnost, poradek, pravni stat apod.
Navzdory mnohym snahdm o diferenciaci pristupu ke zhroucenym statim byl
koncept failed state sice rozclenén na dil¢i podskupiny, nicméné Zadna z téchto
podkategorii nebyla dale rozpracovana natolik, aby mezinarodni spolecenstvi

mélo kdispozici jasny a srozumitelny navod, které nastroje a postupy

implementovat pri zasahovani v nejvice zhroucenych statech.
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Druha dil¢i vyzkumna otazka se zjiStovala, zda je podpora a spoluprace
s ustredni vladou prijimaciho statu peacekeepingové mise v nejvice zhroucenych
statech prinosna pro dosazeni stanovenych cili a posuzovala roli ustredni vlady
zhrouceného statu v procesu peacekeepingu. Vlada Jizniho Sudanu v roli aktéra
zapojeného do rekonstrukce zemé se pri prijimani peacekeepingové mise na
uzemi Jihosudanské republiky zavazala v Rozvojovém planu pro Jizni Stdan
k uzké kooperaci pri plnéni mandatu mise UNMISS. Postupné se ukazovalo, Ze
vile a schopnost jihosudanské vlady dodrZzovat prijaté zavazky se vyrazné
zhorSovala a vlada Jiznitho Sudanu vystupovala spiSe jako faktor limitujici
rekonstrukci neZ jako rovnocenny partner v procesu povalecné obnovy
Jihosudanské republiky. Prvnim krokem, ktery ohrozil plnéni planu, bylo
jednostranné rozhodnuti jihosidanské vlady zcela zastavit téZbu ropy, na niz je
Jizni Sidan a ve znacné mire i Sudan, existencné zavisly. V roce 2011 totiz
predstavovaly prijmy z prodeje ropy 98 % vesSkerych vladnich prijma JiZniho
Studanu. Uplné zastaveni t&Zby ropy, které trvalo od ledna 2012 do dubna 2013,
omezilo zdroje a kapacity jihosudanské vlady, ktera pak nebyla schopna

prispivat svym dilem k plnéni rozvojového planu.

Ke zasadnimu omezeni spoluprace jihosudanské vlady s peacekeepingovou misi
OSN v]Jiznim Sudanu doSlo po propuknuti politické krize v Cervenci 2013.
Rozs$tépeni vladnouciho Jihosudasnkého lidové osvobozeneckého hnuti na dvé (a
pozdéji i vice) frakce vedlo k tomu, Ze veskera pozornost ustredni vlady JiZniho
Sudanu se soustredila na udrZeni politické moci vladnouci kliky, a to s vyuzitim
vSech dostupnych prostredkii. Mise UNMISS se ocitla ve schizofrenni situaci, kdy
na zakladé Rezoluce RB OSN ¢. 1996 (2011) byla zavazana spolupracovat
s Vladou Jizniho Sudanu a soucasné ochranovat civilni obyvatelstvo. Tento
vnitfni rozpor vyustil do situace, kdy mise UNMISS byla obvinéna jihosidanskou
vladou, Ze vrozporu sintegralnimi principy peacekeepingovych misi
nevystupuje jako nestranny aktér a strani protivladnim silam. Na nékolika

mistech v JiZnim Sadanu dokonce probéhly poCetné demonstrace namirené proti

misi UNMISS, coZ jeji ¢Cinnost a diivéryhodnost dale vyrazné omezilo.
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Z vyvoje udalosti v JiZznim Sadanu, ktery dokladaji vySe uvedené skutecnosti,
vyplyva, Ze vyslani peacekeepingové mise OSN do statu, ktery vykazuje
dlouhodobé takovou miru zhrouceni jako Jizni Stidan, neprineslo oclekavané
zlepSeni situace. Jestlize ma peacekeepingova mise zachovavat zakladni zasady
(princip nestrannosti, princip souhlasu a princip minimalniho uZiti sily), na nichz
je tento pristup principidlné postaven, mize se dostat do situace, kdy musi hajit
naprosto neslucitelné zajmy, tj. spolupracovat s vladou a soucasné ochranovat
jeji obyvatelstvo. Pro zhroucené staty je typické, Ze ustredni vlada ztraci v oCich
verejnosti svou legitimitu a u moci se udrZuje utlacovanim svého obyvatelstva, at
jiz formou politické exkluze nebo nékterymi nasilnymi projevy ze strany statu
(perzekuce, cenzura, genocida apod.). OSN, resp. mezinarodni spoleCenstvi, musi
tedy pfi planovani mandatu peacekeepingovych misi do zhroucenych statt brat
v uvahu, Ze se s vysokou pravdépodobnosti tyto privodni znaky zhrouceni statu
projevi. Bud' doslo k sérii pochybeni a Spatnému vyhodnoceni situace na vSech
urovnich rizeni peacekeepingové operace v Jiznim Sudanu, a to opakované a
dlouhodobé, nebo peacekeepingové mise tak, jak jsou vsoucCasné dobé

principialné nastaveny, nemohou sviij tikol v nejvice zhroucenych statech splnit.

Pripad JiZniho Sudanu také ukazal, Ze Ustfedni vlada statu vykazujici extrémni
miru zhrouceni by neméla byt rovhocennym partnerem peacekeepingové mise,
piipadné dalSich aktérti zainteresovanych vobnové zhrouceného statu.
Peacekeepingové mise vychazi z predpokladu, Ze ustredni vlada statu je vedena
upfimnou snahou zlepsit celkovou situaci a vytvorit funk¢ni stat po evropském
vzoru a vynalozi veSkeré usili na obnovu zemé. Nicméné, charakteristickym
rysem ustredni vlady zhrouceného statu je skutecnost, Ze vladnouci elity v prvni
radé sleduji své vlastni zajmy a jim podrizuji vSe ostatni. Cile jednotlivych
vnitrostatnich aktért mohou byt diametralné odlisSné od cild klicovych
mezinarodnich aktért, ktefi se na rekonstrukci zemé podili, status quo jim miize
vyhovovat a nemusi byt tedy v jejich zajmu projekt obnovy podporovat. Spolecné
s nékterymi specifiky charakteristickymi pro africky kontinent (napf.
nepotismus, neopatrimonalismus apod.) se tak centralni vlada stava spiSe
pirekdzkou pfi plnéni stanovenych cili peacekeepingové mise nez spolehlivym

partnerem pri rekonstrukci zemé.
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Pri zpracovavani disertatni prace musel autor Celit nékolika omezenim. Prvni
z nich byl dan povahou zkoumané problematiky, kdy predmétem zkoumani byly
relativné nedavné udalosti v JiZnim Stdanu nachazejici se v oblasti suZované
riznymi obcanskymi konflikty prakticky nepretrzité od dekolonizace britského
impéria. Proto pri sbéru aktualnich a relevantnich dat nemohl autor spoléhat
pouze na jihosudanské zdroje, které nebyly casto k dispozici, a cerpal informace
od mezindrodnich aktérli (predevsim OSN a jeji pridruzené agentury, USAID,
DFID apod.) angazujicich se v zemi. Druhym omezenim prace je etnocentrismus,

rv s

kdy autor nahliZi na zhroucené staty perspektivou akademickych a politickych
aktérli zapadni provenience. S timto etnocentrickym omezenim se autor ¢astecné
vyporadal literarni reSersi nezapadnich vyzkumnik studujici zhroucené staty, a
to vkontextu Jihosudanské republiky. Treti omezeni disertatni prace je
metodologické, kdy se nékteri odbornici (napf. Flyvberg 2006) domnivaji, Ze
z jednoho pripadu nelze dale zobeciiovat. Proti tomuto presvédceni se ale
vyhrazuji jini (napf. Bennett - George 2005; Drulak 2008), kteri tvrdi, Ze detailni
analyzou jednoho pripadu lze ziskat spolehlivé informace o Sirs$i kategorii
fenoméntli. Posledni omezeni se tykd kvantifikace zhroucenych statli, kdy
aplikovany Index zhroucenych stati hodnoti vykonnost pouze ¢lenti OSN a neni
schopen kvantifikovat kulturné-socidlni specifika jednotlivych statli, kdy
neformalni struktury a sociadlni vazby neni mozné Ciselné postihnout ve vSech
souvislostech. Navic pri hodnoceni zemi porovnava situaci s idealnim liberalné-

demokratickym statem, ktery ve vét$iné stati svéta neexistuje.

Zkoumana problematika peacekeepingovych misi OSN v souvislosti s nejvice
zhroucenymi staty je velmi komplexni a nabizi mnoho moznosti pro dalsi
vyzkum. Spornou otazkou zlstava napriklad rozsah a hloubka peacekepingovych
misi, které byvaji Casto kritizovany jako prehnané ambiciézni projekty, dotykajici
se témér vSech oblasti lidské spolecnosti. Tyto multidimenzionalni mise si
vétSinou kladou za cil prebudovat zhrouceny stat na moderni stat vestfalského
typu, a to ve vSech jeho dimenzich. Opomiji pritom nékolik zakladnich otazek:
zda prijimaci stat viibec disponuje lidskymi a finan¢nimi kapacitami, které jsou
pro provozovani takového statu nezbytné; zda dosaZeny stupen vyvoje celé

spolec¢nosti zhrouceného statu viibec vytvari spole¢enskou poptavku po existenci
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takové statni struktury nebo zda je viibec mozné prenést fungujici model statu
nékam, kde nikdy pred tim neexistoval. Mirové mise OSN poskytuji
hostitelskému statu dodatecné kapacity, buduji pravni a institucionalni aparat,
zajiStuji mir a poradek v zemi, podporuji ochranu lidskych prav a implicitné
predpokladaji, Ze se v prijimacim staté podari vytvorit kapacity, které budou po

jisté dobé schopny zarucit bezproblémovou funk¢nost statu.

Dal$i smér, kterym by se mohl vyzkum ubirat, je problematika kauzalniho
rozliSeni pri¢in zhrouceni stati a projevli doprovazejicich takové zhrouceni.
Mezinarodni spolecCenstvi v soucasnosti nahlizi na zhrouceni statu jako na
,hehodu“, kdy se v disledku néjaké udalosti doposud fungujici stat zhrouti.
V mnoha pripadech se ovSem jedna o setrvaly stav, kdy necekané udalosti
prilakaji pozornost svétové verejnosti, které jsou ovSem pouze docasnym
vyvrcholenim dlouhodobé nepriznivé situace. Mezinarodni komunité se mohou
tyto udalosti jevit jako hlavni pri¢iny vedouci ke zhrouceni statu, pricemz ve
skute¢nosti mohou byt tyto udalosti pouhym katalyzatorem dalSich projevi
zhrouceni statu. Vystupem vyzkumu by méla byt diversifikace konceptu failed

state podle pricin zhrouceni tak, aby bylo moZné implementovat v praxi

konkrétni postupy a nastroje k obnové daného typu zhrouceného statu.

Alternativou pro dals$i vyzkum by mohlo byt i zkoumani vnitfni struktury a
socidlnich vazeb mezi obyvateli zhrouceného statu. Entity, které jsou
z eurocentrického pohledu oznaceny jako zhroucené a nefunk¢ni, ve skutecnosti
z pohledu mistnich obyvatel takové byt nemusi. Obyvatelstvo slabych stattl je
zvyklé realizovat své potieby po svém, prostrednictvim alternativnich nestatnich
aktérli jako jsou napt. klany ¢i kmeny. Preneseni evropského modelu statu
nemusi byt, a vétSinou nebyva, prijato Sirokou verejnosti zhrouceného statu a

v 7

hrozi, Ze vétSi ¢i mensi ¢ast institucionalniho a pravniho aparatu, ktery se
v téchto statech snazi mezinarodni komunita vybudovat, bude ¢innost pouze
simulovat a vytvaret formalni zdani funk¢ni statnosti. Ve zhroucenych statech
existuji funk¢ni neformalni vazby na nestatnim zakladu, které mohou tvorit a
tvori (napf. Somaliland) alternativni cesty kuspokojeni zakladnich potreb

obyvatelstva (napf. funk¢ni mobilni sit’ ve zhroucenych statech). Navic, mirové
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mise OSN jsou vybudovany na predpokladu, Ze fungujici institucionalni ramec
s sebou prinasi prosperitu a stabilitu spolecnosti. Proto se peacekeeping ve
zhroucenych statech zaméruje na budovani instituci. Nay (2012) upozortuje na
skutecnost, Ze tato implikace nemusi byt pravdiva, kdy na prikladu vétSiny
evropskych zemi demonstruje, Ze nejdrive nastala prosperita a institucionalni

aparat je pouze dlsledkem potieby.

Zkoumani problematiky zhroucenych statti ukazalo potrebu dalsSiho vyzkumu
tohoto fenoménu. Nedostatecné teoretické zpracovani pri¢in a dlsledki
zhrouceni statu ma za nasledek, Ze reakce mezinarodniho spolecenstvi neni
v nékterych piipadech ucinna. Bez dukladné znalosti kauzality procesu
oslabovani statnosti jsou proto peacekeepingové mise OSN, jako prakticky jediny
aktivné vyuzivany nastroj, planovany ad hoc a zaméruji se ¢asto na odstraniovani
projevil ¢i symptomi a ne pri¢in zhrouceni statu. Mandaty misi OSN casto
piredstavuji pouze projekci predstav nejvyznamnéjSich aktéri o idedlnim
usporadani cilového statu bez ohledu na jeho kulturni ¢i socialni zvlaStnosti. Cile
multidimenziondlnich misi jsou prijimany, aniZ by mezindrodni aktéri diikladné
zvazili samotnou realizovatelnost vytycenych cili. Nedostatec¢na reflexe mistnich
podminek miize vést ktomu, Ze aktivni zasahovani ve zhroucenych statech

v dlouhodobém c¢asovém horizontu jejich situaci spiSe zhorsuje.
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Prilohy

Tab. €. 31: Rostouci demografické tlaky - subindikatory

Subindikator Otazka

Kontrola nemoci Existuje systém dohliZejici na Sifeni nemoci?

Epidemie ]al? moc je pravdépodobna existence/ vypuknuti

epidemii?
Environmentalni
politika
Environmentalni
praktik

Existuje udrZzitelna environmentalni politika?

Jsou soucasné praktiky udrzitelné?

Hladovéni Je v zemi kratkodoby nedostatek potravin?
Podvyziva Je v zemi dlouhodoby nedostatek potravin?
Zasoba potravin Jsou zasoby potravin dostatecné pro pripad nouze?
Sucho Je vysoka pravdépodobnost sucha?

Narust HIV/AIDS Jaky je soucasny a predpokladany nartist HIV/AIDS?

Pocet infikovanych

o v e _ -
HIV/AIDS Kolik pripada HIV/AIDS je v zemi?

Probihaji spory o ptidu? Jaké zakony je resi?

Zdroje Probihaji spory o zdroje? Jaké zakony je resi?

Pravdépodobnost
prirodnich katastrof
Dopad prirodnich
katastrof

Jsou prirodni katastrofy pravdépodobné? Opakuji se?
V pripadé prirodni katastrofy, existuje plan reakce?
Odlesnovani Dochéazi k odlestiovani? Jaké zakony chrani lesy
Zasoba vody Je v zemi pristup k pitné vodé?

Sirotci Je v zemi nezanedbatelna populace sirotkii?

Hustota osidleni Je v zemi prijatelnd hustota osidleni?

LA TR A2 BRZ B e rozdéleni populace normalni?

Populacni rist Je rist populace udrzitelny?

Novorozenecka
umrtnost

Zdroj: Conflict Assessment Indicators 2011

Jaka je aktudlni a predpokladana umrtnost novorozencti?

~
o
. (=%
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Tab. ¢. 32: Pohyb uprchliki a vnitiné vysidlenych osob
Subindikator Otazka

Pocet IDPs Jaky je pomér vnitiné vysidlenych osob viici populaci?
Vzestup IDPs Bude pribyvat vnitiné vysidlenych osob v budoucnu?
Dopad IDPs Existuje dostatek soucasnych/planovanych zdroji?
Priliv uprchliki Je pravdépodobné, Ze uprchlici prijdou z okolnich zemi?
Dopad uprchlikii Existuje dostatek soucasnych/planovanych zdroji?
Nartst v taborech Je pocet tabort dostatec¢ny? Jsou integrovani?

WNESITERT) W88 Dochazi k nasili pachané na uprchlicich?

Bezpecnost tabort Jsou tabory bezpecné?

Snaha pomoci Poskytnou NGO prostiedky pro nové uprchliky/IDPs?

Dy ERTEEVASIE Existuji plany na premisténi a usazeni uprchlikti/IDPs?
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Tab. ¢. 33: Chronicky odliv obyvatelstva
Subindikator Otazka

Odliv mozku Opousti vzdélani lidé zemi?
Finan¢ni prevody Obdrzuji lidé finance ze zahranici?
Politicky odliv Dochéazi k odchodu politika?
Odliv odbornikii Dochéazi k odchodu odborniki?

\EV eyl iR g (VA Vraci se stiredni trida do zemé?
Zdroj: Conflict Assessment Indicators 2011
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Tab. ¢. 34: Nevrazivost mezi skupinami obyvatel
Subindikator Otazka

Kompenzace obétem Byly nebo budou obéti kompenzovany?
Usmireni Existuje proces usmireni? Je planovan?
Distribuce zdroju Je rozdélovani zdroji spravedlivé/efektivni?

Etnicka nesnasenlivost Existuje etnické nasili?

Nabozenska e
abo’zve S Existuje naboZenské nasili?

nesnasenlivost

Skupinovy utisk Jsou/citi se byt nékteré skupiny utlacovany?

Reintegrace Byly skupiny reintegrovany?

Skupinova krivda Doslo v minulosti k nasili proti néjaké skupiné?

Mezikmenové vztahy Jaké jsou mezikmenové vztahy?
Mezietnické vztahy Jaké jsou mezietnické vztahy?

Obcanské hlidky Existuji obc¢anské hlidky?

Valecni zlocinci Jsou valecni zlocinci véznéni/stihani?
Masivni nasili Dochéazi k masivnimu nasili?

Rasové nasili Dochazi k rasové motivovanému nasili?
Masové zabijeni Dochazi k masovému zabijeni?
Rekonstrukce Existuje plan rekonstrukce?

NaboZenska perzekuce Existuje svoboda ndboZenstvi?

Nasilna nab. perzekuce Dochéazi k nabozensky motivovanému nasili?

Amnestie Byla udélena amnestie?
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Tab. €. 35: Nerovnomérny hospodaisky rozvoj
Subindikator Otazka

DR L ET RS0 L€ Je hospodarsky systém diskriminacni?
Ekonomicka mezera Existuje velka ekonomicka mezera?
Ek. spravedlnost Existuje ekonomicka spravedlnost?
Bezplatné skolstvi Je skolstvi bezplatné? Do jaké miry?
Vzdélani pro vSechny Je vzdélani dostupné pro vSechny?
Bydleni pro vSechny Existuje bydleni pro chudé?
Existence ghett/slumi Existuji ghetta a slumy?

Pronajem Jsou pronajmy spravedlivé?
Skoleni zaméstnancii Existuje Skoleni zaméstnanci?
Vyuziti Skoleni Védi lidé o Skoleni a je dostupné?
Socialni systém Existuji rovna prava ve spolec¢nosti?

Rovna prava Existuji zdkony na ochranu rovnych prav?
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Tab. ¢. 36: Chudoba a prudky hospodaisky pokles
Subindikator Otazka

Statni dluh Jaky je statni dluh?

Urokové sazby Jaké jsou urokové sazby - sou€asné/planované?
Mira inflace Jaka je mira inflace - soucasna/planovana?
Duvéra spoticebiteld Jak lidé vnimaji hospodarstvi?

Narodni hospodarstvi Jak odbornici vnimaji hospodarstvi?
Produktivita Jaka je produktivita?

Jaké je HDP - soucasné/planované?
Nezaméstnanost Jaka je nezaméstnanost?

Zaméreni hospodarstvi Je hospodarstvi zaméreno na jeden produkt?
Primé zahr. investice Je prostredi lakavé pro PZI?

Podnikani Jaky je stav podnikani?
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Tab. ¢. 37: Kriminalizace a ztrata legitimity statu
Subindikator Otazka

Ozbrojena povstani Dochazi k ozbrojenym povstanim?

A el Bl EL (e B Dochazi k sebevrazednym utokiim? Jak casto?
Korupce feder. airednikii Existuji diikazy o korupci uredniki?

Obvinéni z korupce Jsou urednici vnimani jako korup¢ni?

Korupce mist. uredniku Existuji diikazy o korupci uredniki?

Obvinéni z korupce Jsou urednici vnimani jako korup¢ni?

Vnimani voleb Jsou volby vnimany jako spravedlivé/svobodné?
Sledovani voleb Jak jsou volby monitorovany?

Duvéra ve vladu Maji lidé diivéru ve vladu?

SloZeni vlady Reprezentuje vlada obyvatelstvo?

Posledni obména vlady Doslo k zméné vlady mirovou cestou?
Historie vlady Jaka je historie zmén vlady?

Politicka prava Existuji politickd prava pro vSechny strany?
Vrazdy politiki Doslo k zavrazdéni politikG?

Nepokoje a povstani Objevily se nepokoje/povstani?

Mirové demonstrace Objevily se mirové demonstrace?
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Tab. €. 38: ZhorsSeni verejnych sluZeb
Subindikator Otazka

Pristup k bydleni Maji chudi pristup k bydleni?

Naklady na bydleni Odpovidaji ndklady na bydleni stavu ekonomiky?
Skolni dochazka Jaka je skolni dochazka? Lisi se u chlapcii/divek?
Gramotnost Jaka je iroven gramotnosti? Lisi se?

Pohonné hmoty Je dostatek pohonnych hmot?

Pristup ke zdravotnictvi Maji lidé ptistup ke zdravotni péci?

Pocet klinik/nemocnic Je dostatecny pocet zdravotnickych zarizeni?
Pocet 1ékaiti Je dostatecny pocet lékarii?

W0y i leRilnige e Jaka je soucasna/planovana novor. umrtnost?
Pitna voda Je dostatek pitné vody?

Verejné sluzby - rovnost Existuje rovny pristup k verejnym sluzbam?
Verejné sluzby - obecné Jaky je obecné stav verejnych sluzeb?

Cesty Jsou cesty dostacujici a bezpecné?

Kanalizace Je systém kanalizace dostatecny?

Letisté Je dostatek letist pro udrzitelny rozvoj?

Zeleznice Je dostatek Zeleznic pro udrZzitelny rozvoj?
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Tab. ¢. 39: Neexistence pravniho statu a porusovani lidskych prav
Subindikator Otazka

Détska prace Existuje détska prace? Jsou proti ni zakony?
Obcanska prava Existuji ob¢anska prava? Jsou chranéna?
Komunalni prava Existuji komunalni prava? Jsou chranéna?
Pracovni prava Existuji pracovni prava? Jsou chranéna?
Pravni systém Existuje pravni systém?

Prava mensin Existuji prava menSin? Jsou chranéna?
Pristup k informacim Je pristup k informacim stejny pro vSechny?
Svoboda pohybu Existuje svoboda pohybu?

Svévolné zatykani Dochazi ke svévolnému zatykani? Statem?
Nelegalni zadrZovani Dochazi k nelegalnimu zadrzovani? Statem?
Politicka prava Existuji politickd prava? Jsou chranéna?
Délba moci Existuje systém délby moci?

Podminky ve vézeni Jaké jsou podminky ve vézeni?
Spravedlivy proces Maji vSichni narok na spravedlivy proces?
NaboZenska svoboda Existuje nabozenska svoboda?
Nabozensky extremismus Existuje naboZensky extremismus?

Nucené premisténi Jsou lidé nucené premistovani?

QN DivEFZRD 9IS 88 Jsou kompenzovani za nucené premisténi?
Pravo na Zivot Je pravo na zivot chranéno pro vSechny?
Dochazi k muceni stadtem nebo nékym jinym?
Svoboda projevu Existuji zdkony chranici svobodu projevu?
Nezavisla media Existuji nezavisla média?

VA D 02T § 0 eVA Dochazelo v minulosti k porusovani prav?

=
c
T Q<
(o]
E\

N
S
S
S
=
(@)
o~
=
[95)
5
[95)
3
o
=
o~
—
=
S
(@)
2
Q
b
\N}
S
~
~

270



Tab. €. 40: Bezpecnostni aparat ,stat ve staté“

Polovojenské organizace Dochazi k polovojenskym aktivitam?
Policejni brutalita Dochazi k policejni brutalité?
Profesionalni policie Existuje profesionalni policie?
Politické nasili Je nasili politicky motivované?

Privatni slozky Existuji privatni obranné slozky?

Sifeni zbrani Jsou zbrané hojné k dispozici?
Existuje plan demobilizace, odzbrojeni a
reintegrace?
Uziti sily Je sila uzivana adekvatné?
Guerilly Jsou na uzemi statu guerilly? Ovladaji uzemi?
Milice Existuji na tizemi statu privatni milice?
Vojsko Podléha vedeni vojska vyssi kontrole?

Reakce vlady na hrozby Celi vlada povstani/bezpeénostni hrozbé?
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Tab. ¢. 41: Zahranic¢ni intervence
Subindikator Otazka

SKkryta intervence Dochazi k tajnym operacim?
Ekonomicka pomoc Dostava zemé ekonomickou pomoc?

Zavislost na pomoci Je zemé zavisla na pomoci?

Preshranicni atoky Uto¢i na stat cizi vojska?

Pritomnost cizich vojsk Jsou cizi vojska pritomna?

Vojenska asistence Probiha cizi vojenska pomoc?
Vojensky vycvik Dochazi k zahrani¢ni vojenské pomoci?
Peacekeeping Probiha peacekeepingova operace?

Policejni vycvik Je policejni vycvik podporovany zvenci?
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Externi podpora frakci Jsou nékteré skupiny podporovany zvenci?



Tab. ¢. 42: Frakcionace elit
Subindikator Otazka

Koncentrace bohatstvi Je bohatstvi vyrazné koncentrovano?
Rostouci stredni trida Roste stiedni tiida?

Fragmentace Dochazi k frakcionaci elit?

Narodni identita Existuje narodni identita?

Zakon Jsou zakony demokratické/hrani¢ni?
Vedeni Je vedeni spravedlivé voleno?
Nacionalismus Jak silny je nacionalismus?

Soudni systém Zastupuje soudni systém obyvatelstvo?

Vojsko Zastupuje vojsko obyvatelstvo?
Ovladani zdroji Ovlada néjaka skupina zdroje
Distribuce zdroju Jsou zdroje spravedlivé déleny?
Distribuce zisku Rozdéluje vlada spravedlivé bohatstvi?
Extrémisticka rétorika Existuji nenavistna média?

Politické usmireni Dochazi k politickému usmifeni?
Separatismus Existuji separatistické tendence?
Stereotypni chovani Existuje stereotypni chovani?

Tolerance Existuje tolerance mezi skupinami?
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Obr. ¢. 15: Ropna nalezis$té v JiZnim Sidanu a Sudanu
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Graf ¢. 13: Vékové rozdéleni obyvatelstva Jizniho Sidanu
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Tab. ¢. 43: Seznam peacekeepingovych operaci OSN 1948-2013

A, \
g’ jvy LIST OF PEACEKEEPING OPERATIONS
N\ 1948 - 2013
Acronym Mission name Start Date End Date
UNTSO United Nations Truce Supervision Organization May 1948 Present
UNMOGIP United Nations Military Observer Group in India and Pakistan January 1949 Present
UNEF | First United Nations Emergency Force November 1956 June 1967
UNOGIL United Nations Observation Group in Lebanon June 1958 December 1958
ONUC United Nations Operation in the Congo July 1960 June 1964
UNSF United Nations Security Force in West New Guinea October 1962 April 1963
UNYOM United Nations Yemen Observation Mission July 1963 September 1964
UNFICYP United Nations Peacekeeping Force in Cyprus March 1964 Present
DOMREP Mission of the Representative of the Secretary-General in the Dominican Republic May 1965 October 1966
UNIPOM United Nations India-Pakistan Observation Mission September 1965 March 1966
UNEF II Second United Nations Emergency Force October 1973 July 1979
UNDOF United Nations Disengagement Observer Force June 1974 Present
UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon March 1978 Present
UNGOMAP United Nations Good Offices Mission in Afghanistan and Pakistan May 1988 March 1990
UNIIMOG United Nations Iran-Iraq Military Observer Group August 1988 February 1991
UNAVEM | United Nations Angola Verification Mission | January 1989 June 1991
UNTAG United Nations Transition Assistance Group April 1989 March 1990
ONUCA United Nations Observer Group in Central America November 1989 January 1992
UNIKOM United Nations Iraq-Kuwait Observation Mission April 1991 October 2003
MINURSO United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara April 1991 present
UNAVEM Il United Nations Angola Verification Mission Il June 1991 February 1995
ONUSAL United Nations Observer Mission in El Salvador July 1991 April 1995
UNAMIC United Nations Advance Mission in Cambodia October 1991 March 1992
UNPROFOR United Nations Protection Force February 1992 March 1995
UNTAC United Nations Transitional Authority in Cambodia March 1992 September 1993
UNOSOM | United Nations Operation in Somalia | April 1992 March 1993
ONUMOZ United Nations Operation in Mozambique December 1992 December 1994
UNOSOM Il United Nations Operation in Somalia Il March 1993 March 1995
UNOMUR United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda June 1993 September 1994
UNOMIG United Nations Observer Mission in Georgia August 1993 June 2009
UNOMIL United Nations Observer Mission in Liberia September 1993 September 1997
UNMIH United Nations Mission in Haiti September 1993 June 1996
UNAMIR United Nations Assistance Mission for Rwanda October 1993 March 1996
UNASOG United Nations Aouzou Strip Observer Group May 1994 June 1994
UNMOT United Nations Mission of Observers in Tajikistan December 1994 May 2000
UNAVEM Il United Nations Angola Verification Mission Ill February 1995 June 1997
UNCRO United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia May 1995 January 1996
UNPREDEP  United Nations Preventive Deployment Force March 1995 February 1999
UNMIBH United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina December 1995 December 2002
UNTAES United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium  January 1996 January 1998
UNMOP United Nations Mission of Observers in Previaka January 1996 December 2002
UNSMIH United Nations Support Mission in Haiti July 1996 July 1997
MINUGUA United Nations Verification Mission in Guatemala January 1997 May 1997
MONUA United Nations Observer Mission in Angola June 1997 February 1999
UNTMIH United Nations Transition Mission in Haiti August 1997 December 1997
MIPONUH United Nations Civilian Police Mission in Haiti December 1997 March 2000
Zdroj: UN (2017)
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Tab. ¢. 43: Seznam peacekeepingovych operaci 1948-2013

\t{”’ \“‘vy LIST OF PEACEKEEPING OPERATIONS
=2 1948 - 2013
Acronym Mission name Start Date End Date
UNCPSG UN Civilian Police Support Group January 1998 October 1998
MINURCA United Nations Mission in the Central African Republic April 1998 February 2000
UNOMSIL United Nations Observer Mission in Sierra Leone July 1998 October 1999
UNMIK United Nations Interim Administration Mission in Kosovo June 1999 Present
UNAMSIL United Nations Mission in Sierra Leone October 1999 December 2005
UNTAET United Nations Transitional Administration in East Timor October 1999 May 2002
MONUC United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo November 1999 June 2010
UNMEE United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea July 2000 July 2008
UNMISET United Nations Mission of Support in East Timor May 2002 May 2005
UNMIL United Nations Mission in Liberia September 2003 Present
UNOCI United Nations Operation in Cdte d'Ivoire April 2004 Present
MINUSTAH United Nations Stabilization Mission in Haiti June 2004 Present
ONUB United Nations Operation in Burundi June 2004 December 2006
UNMIS United Nations Mission in the Sudan March 2005 July 2011
UNMIT United Nations Integrated Mission in Timor-Leste August 2006 December 2012
UNAMID African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur July 2007 Present
MINURCAT United Nations Mission in the Central African Republic and Chad September 2007 December 2010
MONUSCO United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo July 2010 Present
UNISFA United Nations Organization Interim Security Force for Abyei June 2011 Present
UNMISS United Nations Mission in the Republic of South Sudan July 2011 Present
UNSMIS United Nations Supervision Mission in Syria April 2012 August 2012
MINUSMA United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali April 2013 Present
MINUSCA United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic April 2014 Present
Zdroj: UN(2017)
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Graf ¢. 14: Struktura vladnich vydaja Jizniho Sidanu 2006-2015
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Zdroj: UNDP (2015)

Tab. €. 44: Mezinarodni pomoc Jiznimu Sudanu 2011-2013

DAC Countries
Australia
Canada
Denmark
Germany

Japan
Netherlands

Norway
Sweden
UK

USA

Zdroj: UNDP(2015)
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Tab. €. 44: Mezinarodni pomoc Jiznimu Sudanu 2011-2013

Multilateral

EU

UN Agendies
Global Fund

Total Multilateral

Bilateral ODA Commitments by Purpose
Social Infrastructure and Services
Education
Health & Population
Water & Sanitation
Economic Infrastructure and Services
Energy
Transport & Communications

Production Sectors

Agriculture, etc.

Industry, etc.

Trade & Tourism
Multi-sector
Programme Assistance

Food Aid
Humanitarian Aid

Total
Zdroj: UNDP(2015)
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Tab. ¢. 45: Vyvoj makroekonomickych ukazatelii Jizniho Stidanu 2013-
2017

2013/14 2014715  2015/16 2016717 2017/18
Act. Act, Est Proj. Proj.
(Annual percent of change, unless otherwise indicated)

Output, prices, and exchange rate

Real GDP (percent change) 383 -128 -6.9 -105 11
Qil 2630 -116 -106 -18.4 0.6
Non-oil -32 136 -41 -51 14

Inflation (end-of-periad) 06 612 1870 2379 200

Inflation (average) -56 148 1587 336.2 619

Exchange rate (SSP/USS, average) 30 30 169

Exchange rate (SSP/USS, end period) 30 30 520 971"

Money and credit

Broad maoney 205 369 2191 38.7 261

Reserve money 370 811 2396 56.6 95

Credit to non-government sector 4.6 137 1726 46.9 285

M2/GDP (percent) 159 232 483 184 15.0

(Percent of GDP, unless ctherwise indicated)
Central government budget

Total Reverwes and Grants 264 286 2580 344 334
Of which: il 241 167 220 295 257
Of which : Non-oil tax revenue 18 31 6.1 3.7 4.2
Of which: Grants 00 83 04 09 31

Expenditures 281 37.2 384 36.3 368
Current 245 347 330 33.7 322

Of which : transfers to Sudan 62 59 79 17.2 15.0
Net acquistition of non-financial assets 36 24 54 26 26

Errors and omissions 11 60 -1.8 -05 0.0

Overall balance (cash) -29 -14.6 -76 -1.3 -35

Change in arrears 00 00 232 00 0.0

QOverall balance (accural) -29 -146 -30.8 -13 -35

Public debt

Total Public External Debt” 42 55 286 38.7 311

External sector

Exports of goods and services 467 295 615 66.3 611

Impors of goods and services 358 318 694 728 754

Current account balance (including grants) 23 -4.2 -3.7 21 -6.6

Current account balance (excluding grants) 26 -92 203 -204 -Z231

Gross foreign reserves (millions of US dollars) 363 282 73 S0 131

Gross fote-gn resenves (in manths of imports) 10 14 04 02 06

Memorandum Items:

Population (millions) 111 116 122 128 135
Oil production (millions of barrels) 668 578 531 434 437
South Sudan's il price (US. dollars per barrel 978 624 347 414 446
Brent price (U.S. dollars per barrel) 1055 718 422 48.9 518
Nominal GDP (billions of S5P) 42 39 60 218 338
GNI per capita (US dollars) 1,154 1,060 240 210 226
Nominal GDP (percent change) 21 -6.2 534 2635 553

Zdroj: IMF(2017)
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Tab. €. 46: Vyvoj v monetarni oblasti v Jiznim Sudanu v 2013-2017

Components of Reserve Money
(Millions of South Sudanese pounds)
56,000

@ Cumrency In Circulation
48,000 oy

M Liabilities To Other Depository Corporations

40,000 O Liabilities To Other Sectors
32,000
24,000
16,000 I I I
8,000
olllllilllllllll""""l

Dec-13 Jun-14 Dec-14 Jun-15 Dec-15 Jun-16 Dec-16

Gross Foreign Exchange Reserves
(Millions of U.S dollars)

1200 )
B Gross reserves (in millions of US$; LHS)
1000 w—= Gross reserves (months of imports; RHS) I 4
800
-3
600
-2
400
|" Hinelalal B
0 III.II.....IIO
Dec-13 Jun-14 Dec-14 Jun-15 Dec-15 Jun-16 Dec-16

Zdroj: IMF(2017)

Tab. €. 47: Vladni prijmy JiZniho Sidanu 2013-2017

Total Revenue Non-oil tax revenue
(percent of GDP) (percent of GDP)
40 70
B Oil revenue Non-oil revenue
35 60
Q ’ @ Personal income tax
30 i &\ 50 Business profit tax
’ 0O Customs .
S
25 \\\\\\ B Excise
40
2 S O Sales tax
A\ 20
15 N
20 N
10 )
-
5 ‘ 0 NN
A\
0 00
2012/13  2013/14  2014/15 2015/16 Est 2016/17 2012/13  2013/14  2014/15 2015/16 Est 16/17 Proj.

Proj.

Zdroj: IMF(2017)
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Tab. ¢. 48: Vyvoj sménnych kurzi

Exchange Rates Exchange Rates

(South Sudanese Pound per U.S. Dollar) (South Sudanese pound per U.S. Dollar)
90 / 10
75 w= = Parallel market rate Iy} 100 = Indicative rate "’ 4
60 e Official /indicative /

exchange rate I

Dec-12  Dec-13  Decl4  Decil5  Dec16 Dec-15  Mar-16  Jun-16  Sep-16  Dec-16

Zdroj: IMF (2017)

Tab. ¢. 49: Ekonomické indikatory

Oil Production and Prices Evolution of GDP Growth
120 (Percent change)
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Zdroj: IMF (2017)
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Obr. ¢. 16: Udalosti v Jiznim Stidanu béhem kalendairniho roku
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Zdroj: HRP (2016)

Obr. ¢. 17: Strategicka, operacni a technicka uroven vedeni mise OSN
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Zdroj: UN (2008)
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Tab. ¢. 50: Seznam organizaci plisobicich v JiZznim Stidanu

ORCANIZATIONS REQUIREMENTS {USS) ORGANIZATIONS REQUIREMENTS (USS$)

ACEM 1,137,514 CMM3 498410
ACF-USA 8005253 CORDND 2632436
ACTICA 636,000 CRADA 897,104
ACTIDCA 8426893 CRS 3699473
ACTIFCA 870,000 CLAMM 3508582
ACTILWF ZAN 00 ow 9,194 806
ACTINCA 7139600 oy 150000
ACTED 4,510,000 DDG 4287534
ACHniave 55,361 DRC 10132442
AL 599,200 DWHH 661,000
ADOORD 150,000 FAD 61,000,000
ADRA £259,542 B4 108351
ADRA 389412 FIDA South Sudan 107,920
AFOD 1429013 FLOA 198,040
AMA 322,600 GA 200,000
ARUDA 300,000 GREDO 410,098
ASCO 750,000 HACO 114,000
Vsl 939,449 HACT 232000
BEC Media Action 500,000 HCO 1,769,960
SEON 105,000 HDC 278250
CAFAD £85,000 HeRY 392
CAFOD 1,710,000 HI 2,500,000
CAD 168,000 HLSS 5,260,000
CARD £80,000 HRSS 220000
CARE 6,427,051 IAS 1,150368
CASS £30,000 18IS 1,005,728
oM 1,558,244 IHO §90.000
o 898,400 IMCUK 9,075,793
Css 20400 Interrerws 1,480,331
o7 191,438 Intersos 5519798
CEDS £87,9% 0™ 76,852,706
CHADO 188,650 IRC 9,555,539
ano 356,157 IRW 400,000
aNa 700,000 IsrsAID 674910
QsSha 750,000 JM Internatonsl 1,867 494
A 2,344,339 LF 2358200
MD 2,505,000 LCED 546,005

Zdroj: HRP (2016)
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Tab. ¢. 50: Seznam organizaci piisobicich v JiZznim Stidanu

ORGANIZATIONS REQUIREMENTS (USS)

LWl
MDA
MG
MEDAIR
Mescy Corps
M
MLDOMADA
MRDA
M

Nie Hope
NPA

NP

NRC
NRDC
N2DO
0CHA
QUFAM GB
PAH

PCO

PIN

Plan

PUI

RCDI
REACH

RMF

ROAD

RuCAPD
RUWASSA
SAADO

SALF

Samartian's Purse
¢

Zdroj: HRP (2016)

1,300,000
851,721
4,283,355
15,764,411
14,284,35¢
1133
2315%
400,000
198,000
4,003,952
2,004,880
$,135056
10,036,000
328756
318000
10,694,464
0195716
5,623,592
793,000
1,584,007
3231695
4,062,143
780,000
3131984
8,187,372
234,164
98,000
1,045,500
856,500
1,481,599
889,000
10,628,286
10,923,086

ORGANIZATIONS REQUIREMENTS (US$)

SCA 250,000
SCPD 230,000
MC 500,000
Solidasinés 9,229,756
SPEDP 2,141,140
SGID 1,401,559
SSLs 1,842,000
ssuoa 871,30
TADG 260,000
TEARFUND 8137643
THESO 4,200,000
TR4SS 300,000
UNDSS 2,118,008
UNFPR 15,001,600
UNEAS 8,391,513
UNHGR 139,297,979
UNICEF 170,361,283
UNIDO 5,541,160
UNKEA 33nsz
UNWAS 417819
UNGPS 4,000,000
V5F (Germary) 745,600
V5F (Swizerlang) 2,100,000
wooo 628,602
WoH 677,662
Wip LARRE AR
W0 12,3047
woco 227,840
Warld Reded 4,301,585
VW South Suden 22,554,554
0n 1,560,000
Total 1,639,694,893
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DEPARTMENT OF

Obr. €. 18: Vnitini struktura peacekeepingu OSN
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Zdroj: UNP (2017)
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Tab. ¢. 51: Fragile Index v roce 2017

Harmonized List of Fragile Situations FY 17 a/

Harmonized | Peacekeeping e
Country WBG CPIA|AfDB CPIA| ADB CPIA Peacebuilding
Average Missions o/
Missions ¢/
IDA Eligible
Afghanistan 2.692 2.800 2.75 P
Burundi 3.067 3.231 3.15 P
Central African Republic 2.458 2.376 242 P
Chad 2.783 3.264 3.02
Comoros 2.833 2.238 2.54
Congo, Dem. Rep. 3.000 3.329 3.16 Pk
Cote d'lvoire 3.275 3.640 3.46 Pk
Djibouti 2.967 3.362 3.16
Eritrea 1.942 2.094 2.02
Gambia, The 2.925 3.116 3.02
Guinea-Bissau 2475 2.717 2.60 P
Haiti 2.900 2.90 Pk
Kiribati 2.950 3.050 3.00
Kosovo 3.525 3.53 Pk
Liberia 3.100 3.463 3.28 Pk
Madagascar 3.142 3.168 3.15
Mali 3.383 3.679 3.53 Pk
Marshall Islands 2.600 2.900 2.75
Micronesia, Fed. Sts 2.775 2.950 2.86
Myanmar 3.075 3.133 3.10
Papua New Guinea 3.000 3.258 3.13
Sierra Leone 3.267 3.310 3.29 P
Solomon Islands 2,975 3.225 3.10
Somalia 1.111 1.11 P
South Sudan 1.867 1.971 1.92 Pk
Sudan 2425 2.545 249 Pk
Togo 2,975 3.229 3.10
Tuvalu 2.858 2.975 2.92
Yemen, Rep. 2.608 261
Territories
West Bank and Gaza P
Blend
Zimbabwe 2.858 2.655 2.76
IBRD Only
Iraq P
Lebanon P
Libya P
Syria

Zdroj: WB (2017g)
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