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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva povinnosti vést tcetnictvi o financovani volebni
kampané podle zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky. V tomto
jednotka, predmét ucetnictvi, iCetni obdobi, zplisoby oceniovani a vykaznictvi a
jejich kompatibilita se zakladnimi ucetnimi predpoklady a principy.

Vramci diplomové prace je také provedeno srovnani téchto institutd podle
Upravy kdatu vytvofeni diplomové prace, tedy béhem volebni kampané na
prelomu let 2017 a 2018 sjejich dpravou dcinnou pri prvni volebni kampani
k volbé prezidenta republiky v letech 2012 a 2013.

V zavérecnych kapitolach jsou pak pro srovnani uvedeny stru¢né popisy pravidel
evidence a vykazovani financovani volebnich kampani vradmci pfimych voleb
prezidenta republiky v sousednim Rakousku a Slovensku.



Abstract

This thesis deals with a duty of accounting of funding of presidential election
campaign in the Czech Republic in accordance with the presidential election code
No. 272/2012 Coll. The core of this thesis lies in an analysis of basic accounting
terms, such as accounting entity, object of accounting, accounting period,
measurement bases and reporting and their compliance with general accounting
principles.

There is also a comparison of those terms conducted in between their current
meaning, i. e. in 2017 and 2018, and the meaning they had during the original
presidential election campaign in 2012 and 2013.

In conclusion, there is a brief introduction to rules of recording and reporting
of presidential election campaign funding in neighbouring countries Austria and
Slovakia.
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1 Uvod

Psal se rok 2012 a do ¢eského tstavniho porddku se dostal institut, ktery mu byl
dosud neznamy, a to zakotveni pfimé volby prezidenta republiky. Ten byl do té
doby volen vyhradné ¢leny Parlamentu. Slo tedy o volbu (z pohledu ob¢ana)
neprimou.

Na zakonné drovni byla pravidla primé volby upravena zakonem ¢. 275/2012 Sb.,,
o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni (dale jen ZVPR), ktery
v duchu zvySeni transparentnosti volebni kampané kromé obvyklé tUpravy
volebniho prava obsahoval nékolik ustanoveni obsahujicich pravidla financovani
volebni kampané. Timto zakonem bylo zavedeno nékolik novych pojmi a
povinnosti. PfedevSim financovat kamparn prostiednictvim volebniho Uctu, ktery
mél byt klicovym prostfedkem nebo nastrojem penéZité kontroly volebni
kampané. Dale byla zavedena povinnost vést ucetnictvi, které mélo byt
podrobeno nésledné kontrole Sendtem Parlamentu Ceské republiky. A
v neposledni fadé byl zaveden institut volebniho vyboru jakoZto ucetni jednotky
a subjektu odpovédného za financovani volebni kampané. Analyza téchto
institutli se stala tématem i mé bakalarské prace.

Nicméné zahy se projevily nedostatky. Nedokonalost této dpravy, kromé toho, Ze
se do navrhu zakona dostala jako poslanecky pozménovaci navrh, a tudiZ nebyla
ani predmétem diivodové zpravy, ktera by mohla pomoci s jeji aplikaci, spocivala
zejména vtom, Ze byla jen velmi obtiZné vymahatelnd, a to znasledujiciho
divodu. Jedinym subjektem, ktery mize v ceském pravnim radu zavazné
vykladat ustanoveni zdkona a zdvazné urCovat prava a povinnosti pravnich
subjektd, je soud. A soucasné jedinym zplisobem, jak bylo moZné napadnout
poruSeni pravidel financovani volebni kampané dle ZVPR, byla Zaloba pro
poruSeni pravidel financovani volebni kampané dle § 67 ZVPR. Hacek tohoto
institutu spocival ve velmi omezené aktivni Zalobni legitimaci - Zalovat mohl
podle tehdejstho § 67 odst. 1 ZVPR pouze a jenom kandidat, o ¢emZ judikoval i
Méstsky soud v Praze na navrh JUDr. Hulikal. A tak i kdyZ se spekulovalo
o mnohych poruSenich pravidel financovani, nebylo oZadném zavazné
rozhodnuto, nebot’ Zddny kandidat takovou Zalobu nepodal, a nevznikla tak tedy
ani zadna judikatura, ktera by poslouZila jako cenny pomocnik pfi aplikaci pravni
normy.

Pravidla financovani volebni kampané ZVPR musela byt novelizovana zakonem
€.322/2016 Sb., kterym se méni volebni zdkony a dalsi souvisejici zakony (dale
jen ,Novelou o financovani“), nebot ptredchozi nedokonalou dpravu bylo nutné
napravit, jak bylo mj. uvedeno i v divodové zpravé k navrhu tohoto zakona.

1 Werner, Lukas. 2013. Advokat neuspél se Zalobou na Zemana. Nejste kandidat, vzkazal
mu soud. IDNES.cz. [Online] Mafra, a. s, 12. dnor 2013. [Citace: 28. zari 2017.]
https://zpravy.idnes.cz/zaloba-na-financovani-zemanovy-kampane-hulik-fn2-
/domaci.aspx?c=A130212_104016_domaci_wlk

2 Vlada Ceské republiky. 2015. Snémovni tisk 568/0, ¢ast & 1/6 VL. n. z., kterym se méni
nékteré volebni zakony. Spolecnd Cesko-slovenskd digitdlni parlamentni knihovna. [Online]
21. srpen 2015. [Citace: 23. fjen 2017.]
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=568&CT1=0#prilohy
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Novela do zna¢né miry harmonizovala pravidla financovani voleb do Parlamentu
CR nebo EU nebo zastupitelstev s volbou prezidenta republiky.

Kromé toho doSlo mezi lety 2012 a 2016 kvyraznym novelam zakona
o Ucetnictvi, mj. v oblasti kategorizace ucetnich jednotek co do velikosti a
povinnosti s tim souvisejicich.

Z ptvodni upravy tak byla obsahové zachovana jen povinnost vést ucetnictvi
(mySleno podvojné ucletnictvi-proto se ma prace bude zabyvat pouze
podvojnym tcetnictvim) podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi. Kdo jej vSak
vede, co je jeho obsahem, jak je zvefejiiovano a jak jsou pravidla kontrolovana a
vynucovana, se zménilo. Druhou ideou, ktera se tahne pravidly volebni kampané
jako Cervenad nit, je idea transparentnosti financovani volebni kampané.

Konkrétni zmény a jejich dopad jsou predmétem mé diplomové prace a budou
popsany v nasledujicich kapitolach.

Vramci své prace budu vychdazet z pravniho fadu platného k 28.9.2017. Toto
datum jsem nezvolil ndhodou. Jde o datum zahajeni volebni kampané pro volbu
prezidenta republiky vroce 2018, nebot k tomuto dni vyslo ve sbirce zakoni
rozhodnuti pfedsedy Senatu o vyhlaseni terminu voleb. D4 se tedy predpokladat,
Ze v pribéhu volebni kampané se pravidla jiz dale ménit nebudou, a to zejména
z toho dlivodu, Ze zakonodarny proces je suspendovan koncem volebniho obdobi
Poslanecké snémovny, volbami a naslednym procesem tvorby vlady. Krom toho
by bylo krajné neZzadouci do probihajici kampané zasahovat novou regulaci.

To ovSem neznamena, Ze nemiize dojit k vyvoji pristupu k pravni tpraveé, nebot
prakticky bude dodrZovani pravidel posuzovat Ufad pro dohled
nad financovanim politickych stran a volebnich kampani (dale jen ,Ufad“), jehoz
postupy, doporuceni a stanoviska se po ¢ase mohou stat pramenem prava ve
formé tzv. ustalené pravni praxe, nicméné to uz trochu predbiham.

Pfi vypracovani své diplomové prace jsem analyzoval text zdkona a
podzakonnych provadéjicich pravnich predpist. Zejména Slo o srovnani staré a
nové Upravy. Pro jeho interpretaci v obecné roviné pak budu cerpat z ptislusné
pravné teoretické literatury, pro interpretaci v oblasti Ucetnictvi budu Cerpat
z literatury, zabyvajici se teorif Ucetnictvi. Jak jsem jiZ naznacil, byla kromé toho
zakonem ¢. 322/2016 Sb. zfizena pravomoc dohledu nad financovanim volebni
kampané v rdmci voleb prezidenta republiky. Také analyza ¢innosti této instituce
v oblasti financovani volebni kampané kandidatl na funkci prezidenta republiky
bude predmétem mé diplomové prace.

Uvodni kapitoly své prace bych rad vénoval teorii uéetnictvi, jeho zakladnim
zasadam, postupim a cilim a také vystupim a jejich obsahu, pricemz
pfi pojednani o jednotlivych ucetnich institutech budu postupovat od obecného
ke konkrétnimu a v ramci pojednani o obecném udcetnim institutu popisu, jak se
promita v ramci povinnosti, kterd je uloZena povinnym osobadm v ramci acetnictvi
o financovani volebni kampané na prezidenta republiky.



V naslednych kapitoldch se pak budu zabyvat Upravou pravidel financovani
ve dvou sousednich stfredoevropskych statech, ve kterych je taktéZ zavedena
pfima volba prezidenta republiky, a to Slovensko a Rakousko.

Cilem mé prace je pak zanalyzovat, zda a jak mohou dana pravidla pfispét
ke zvySeni transparentnosti volebni kampané pti volbach prezidenta republiky a
zda jsou dana pravidla pfiméfend tzn., zda by nebylo moZné dosahnout
stanoveného cile i méné invazivni cestou, zejména v konfrontaci s upravou
ostatnich stfedoevropskych statl, piipadné posoudit soulad autoritativni
interpretace a praxi Uradu s viili zdkonodarce.



2 Uéetnictvi

ZVPR jak ve svém plvodnim znéni, tak i ve znéni podle Novely o financovani
zakotvuje v § 36 odst. 2 povinnost vést o financovani volebni kampané ucetnictvi.
Motivem zakonodarce k tomuto kroku je zajistit pro vefejnost co moZna nejvyssi
transparentnost volebni kampané. Je vSak otdzkou, co je onou transparentnosti
vlastné zamysleno. Kdo ma byt transparentni, jak a vici komu? Tyto otazky i
odpovédi na né se zdaji byti zdanlivé bandlni. V kontextu povinnosti vést
Ucetnictvi vyplyvajici ze ZVPR se situace paradoxné komplikuje. V nasledujicich
fadcich bude popsano, co tim mam na mysli.

2.1 Definice

Nejprve se vSak pokusim definovat tcetnictvi jako pojem. Literatura, at' uz ceska
¢i zahrani¢ni, se k pojmu ucetnictvi stavi jako k terminu, na ktery lze nahliZet
z vicero uhld pohledu.

Miroslav Janhuba3 uvadi, Ze Gcetnictvi 1ze chapat jako

1) Nauku, ¢i védni disciplinu;

2) Prakticky provadénou ¢innost - u€tovant;

3) Souboru vysledkl prakticky provadéné cinnosti - zaznamy v ucCetnich
knihach.

Tyto troji pohledy na ucletnictvi vSak od sebe nejde oddélit. Teoreticky zaklad,
ktery poskytuje nauka o ucetnictvi, dava discipliné pevné ukotveni a jeji znalost
umoziiuje reagovat a prizplisobovat se ménicimu se prostredi ekonomické a
legislativni reality.

Mezi odbornou vefejnosti nejen v Ceské republice, ale i v zahraniéi viak panuje
shoda na tom, Ze ucletnictvi je predevSim praktickou disciplinou s praktickym
dosahem na své uZivatele. Vramci tohoto pragmatického nebo praktického
pohledu na ucetnictvi je zdiraznéna jedna klicova vlastnost, a to uzitecnost
Ucetnictvit. UZiteCnosti (nejen UcCetnictvi) je pak dle tohoto ptistupu vlastnost,
podle které dana véc slouZi zamyslenému ucelu nebo je pro tento Ucel vyuZitelna.

Podrobnéji v§ak budu dcetnictvi definovat v nasledujicich radcich, a to predevsim
pomoci cili této discipliny, predmétl jejiho zkoumani a pomoci toho, jakym
uzivatelim slouzi.

2.2 Cile

Co je zamyslenym uUcCelem nebo cilem udcetnictvi? ZamysSlenym ucelem v té
nejobecnéjsi roviné je poskytnout informace o hospodarské situaci objektu
Ucetnictvi. V ¢eské legislativé lze tento cil uCetnictvi najit v§ 7 odst. 1 zakona
¢.563/1991 Sb., o uetnictvi (dale jen ,zakon o uéetnictvi): ,Ucetni jednotky jsou

3 Janhuba, Miroslav. 2007. Zdklady teorie ticetnictvi. Praha : Nakladatelstvi Oeconomica,
2007.978-80-245-1268-6

4 Fremgen, James M. 1967. Utility and Accounting Principles. The Accounting review.
July 1967. stranky 457-467



povinny vést ucetnictvi tak, aby tcetni zdvérka byla sestavena na jeho zdkladé
srozumitelné a poddvala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni
situace tcetni jednotky tak, aby na jejim zdkladé mohla osoba, kterd tyto informace
vyuzivd (ddle jen ,UZivatel”) Cinit ekonomickd rozhodnuti.”

Divodem pro poskytnuti informaci zucetnictvi je podklad pro cinéni
ekonomickych rozhodnuti. Prikladem takovych rozhodnuti mtze byt kolik se
bude produkovat, kde, co a za kolik se bude nakupovat, kolik penéz se vyplati
jako podil na zisku nebo zda se investor rozhodne do tcetni jednotky investovat.

Nosicem informaci je UCetni zavérka. Podle § 18 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi:
,Ucetni jednotky sestavuji v pripadech stanovenych timto zdkonem tcetni zdvérku.
Ucetni zdvérka je nedilny celek a tvori ji rozvaha (bilance), vykaz zisku a ztrdty,
priloha, kterd vysvétluje a doplituje informace obsaZené v rozvaze a vykazu zisku a

ztrdty (..)".

Pravé sestavovani Ucetni zavérky a jeji prezentace uzivatelim je podle mnoha
autorii z predevsim angloamerického prostiedi tim nejdilezitéjsim, o co
v Ucetnictvi jde.5> Zde se projevuje naplnéni kritéria uZite¢nosti ucetnictvi jakoZto
informacniho nastroje.

Néktefi autofi, sjejichZ ndzorem zcela souhlasim, dokonce hovoii o Gcetnictvi
jako ojazyku. L.C. Hawesé definuje jazyk jako soustavu symbold, které jsou
usporadany systematicky nebo podle urc¢itého vzoru a podle vnitinich pravidel,
ktera urcuji jejich pouziti. Toto usporadani symbold se nazyva jazyk a pravidla
pro uspoiadani a uzivani symbold vytvari gramatiku feci.

Podobnou paralelu lze jisté najit i v pripadé ucetnictvi. Jako symboly lze beze
sporu povazovat Cisla ¢i specifické UcCetni terminy napt. popis stran uctu jako
Jnavrub“ i ,ve prospéch”, ,md ddti“ a ,,dal“ nebo i jednotlivé Ucetni zaznamy. Jako
gramatiku by pak bylo moZné znacit pravidla pro zapisy na ucty, strukturu
vykaz(, pravidla ocenovani a viibec veskera zavazna i nezavazna pravidla, ktera
délaji uCetnictvi tCetnictvim. Z tohoto obecného pohledu lze prisvédcit nazoru, Ze
Ucetnictvi lze za jazyk ve smyslu feci bez dalStho povaZovat.”

Pojeti Ucetnictvi jako jazyka lze vystopovat v ¢eském zdkoné o Ucetnictvi v § 4
odst. 10: ,Ucetni jednotky jsou povinny vést ucletnictvi jako soustavu tcetnich
zdznamii; (...). Udetnim zdznamem se rozumi data, kterd jsou zdznamem veskerych
skutecnosti tykajicich se vedeni tcetnictvi. KaZdou skutecnost tykajici se vedeni
ucetnictvi jsou ucetni jednotky povinny zaznamendvat vyhradné jen tucetnimi
zdznamy."“ Demonstrativni vycet GCetnich zaznamu se pak nachazi v § 4 odst 11,
ktery jako souhrnné ucetni zaznamy uvadi napt. ucetni doklady, Gcetni zapisy,
Ucetni knihy, odpisovy plan, inventurni soupisy, uctovy rozvrh, dcetni zavérku a
vyroéni zpravu. Uéetni zdznamy ve vzajemné souvislosti tedy tvoii Gcetnictvi a

5 (Janhuba, 2007)

6 Hawes, L. C. 1975. Pragmatics of analoging. Reading, MA : Addison-Wesley Publishing,
1975 - citovano z Belkaoui, Ahmed Riahi. 1992. Accounting Theory. third edition.
London : Academic Press Limited, 1992. 0-12-084785-X

7 (Belkaoui, 1992)
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jsou nosi¢em informaci o finan¢ni situaci subjektu pro ucely ekonomického
rozhodovani.

MysSlenka ucetnictvi jako jazyka je dle mého nazoru v souladu i s cilem ucetnictvi
poskytovat ekonomicky vyuzitelné informace o subjektu Ucetnictvi a ojeho
finan¢ni situaci a poZadavku na vérné a poctivé zobrazeni a na srozumitelnost.
PriCemZ vérné a poctivé zobrazeni lze chapat jako poZadavek na dodrZeni
objektivnich pravidel ucetnictvi pro zobrazeni ekonomické reality a
srozumitelnost je nutnd pro jejich praktické vyhodnoceni ¢lovékem jako jejich
uzivatelem. Jinymi slovy, soustava pravidel uspoiadani a pouzivani symboli
miiZe konstituovat jazyk, to vSak jesté neznameng, Ze plijde o jazyk, kterému lidé
rozumi a ktery jsou schopni uzivat.

2.3 Predmét ucetnictvi

Predmét Ucetnictvi nebo jinymi slovy informace, o kterych se vede Ucetnictvi, je
determinovan jeho uUcelem poskytovani informaci o ekonomicky vyuZitelnych
informacich a finan¢ni situaci subjektu. Pro ucely klasifikace téchto informaci
rozlisuje Ucetnictvi ¢tyti zdkladni dcetni velic¢iny:

1) Aktiva,
2) pasiva,
3) naklady,
4) vynosy.

V tomto smyslu se o predmétu Ucetnictvi vyjadiuje i zdkon o Uetnictvi v § 2 odst.
1: ,Ucetni jednotky, které vedou ticetnictvi v pIném rozsahu, nebo ve zjednoduseném
rozsahu, uctuji podvojnymi zdpisy o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkii
vcetné dluhii a jinych pasiv, ddle o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodarenti.”
Legislativa sama nepodava univerzalni definici jednotlivych velic¢in, tu lze nalézt
v Ucetni teoriis.

1) Aktiva Dana Kovanicova definuje jako: ,VioZené prostiedky kontrolované
(ovlddané) podnikem, které jsou vysledkem minulych uddlosti a u nichZ se
ocekdvd, Ze prinesou podniku budouci ekonomicky prospéch, budouci
uzitek. Budouci ekonomicky prospéch (..) se miiZe projevit riiznymi
zptisoby. Nejcasteji byvd aktivum:

- Spotirebovdno nebo uZito pri vyrobé nebo proddno
- Preménéno v jiné aktivum (napr. spldtka pohleddvky)
- PouZito k thradé dluhti nebo rozdéleno vlastnikiim.“°

Kromé budouciho potencidlniho ekonomického prospéchu a pavodu
v minulé ekonomické aktivité ucetni jednotky by se mezi charakteristiky
aktiv dala ptipocitat prifaditelnost konkrétniho aktiva jedné konkrétni
Ucetni jednotce a moznost vylucnosti jeho uZivani konkrétnim subjektem,
ktery o ném uctuje. Vycet skupin aktiv, které jsou vykazovany v rozvaze,

8 napf. Kovanicova, Dana a Hexnerova, Ivana. 2004. ABECEDA ticetnich znalosti pro
kaZdého. 15. aktualizované vydani. Praha: RNDr. Ivana Hexnerovd — BOVA POLYGON,
2004. 80-7273-098-3

9 (Kovanicova, a dalsi, 2004)
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pak poskytuji predevSim vyhlaSky ministerstva financi, které provadéji
nékterd ustanoveni zakona ¢. 563 /1991 Sb., o ucetnictvi. Ty se lisi dle
typtl ucetnich jednotek.

2) Pasiva jsou Ucetni veli¢inou, ktera se tradi¢né rozeznava v kontinentalnim
Ucetnictvi jako protiklad aktivim a ktera jsou ucCetnim ekvivalentem
zdrojl financovani aktiv. V anglo-americkém prostiedi se namisto pasiv
rozeznavaji pouze jejich dvé zakladni sloZky, a to vlastni a cizi zdroje,
resp. vlastni kapital jako ,equity” a dluhy nebo zavazky jako ,liabilities".
Pticemz kritérium rozliSeni je ptivod vlastnictvi zdroji financovani.

a. Vlastni kapitdl reprezentuje tu cast zdrojl, kterd patii primo

Ucetni jednotce a kterou nentf tfeba vracet Zadné tireti osobé. Mezi
slozky vlastnich zdrojl patri predevsim zakladni kapital, ticelové
tvorené fondy a v neposledni radé vysledek hospodateni, ktery
reprezentuje priristek nebo ubytek vlastniho kapitalu z titulu
vlastni hospodarské ¢innosti ucetni jednotky, typicky z podnikani,
ve kterém pravé vysledek hospodateni predstavuje kritérium
Uspéchu ¢i neudspéchu. V neziskovém sektoru vsak takové
vyznamnosti logicky nepoziva.
V anglo-americkém svété se vlastni kapitadl - ,equity” definuje
doslova jako zbytkova kategorie, jako rozdil mezi aktivy a dluhy.
Jinymi slovy se za vlastni kapitdl povaZuje to, co na ucetni
jednotku zbyde po splaceni vSech dluhti.

b. Cizi zdroje naopak predstavuji tu Cast zdrojl, které je ucetni
jednotka zavazana v urcity okamzik vratit svym véritelim, tedy
dluhy, ale nejen ty urcité a dospélé, ale casto i podminéné ci
hrozici a jen odhadované.

3) Naklady se chapou jako vyjaddieni ekonomické aktivity - sniZeni
ekonomického prospéchu ve formé poklesu aktiv nebo vzestupu zavazkd,
které ma soucasné za ndasledek sniZeni vlastniho kapitalu jinou formou
neZ vyplatou ve prospéch osob, které se na vlastnim kapitalu podileji.

4) Vynosy se naopak chapou opét jako vyjadieni ekonomické aktivity ucetni
jednotky - zvySeni ekonomického prospéchu ve formé riistu aktiv nebo
poklesu zavazkli s dopadem do vlastniho kapitdlu jinou formou nez
vkladem od osob, které se vlastnim kapitalu podileji.10

Spoletnou vlastnosti vSech veli¢in je jejich méritelnost, tedy ocenitelnost
v penézich, jejich pritaditelnost konkrétni Ucetni jednotce a jejich casové
zafazeni.1!

10 (Kovanicova, a dalsi, 2004); International accounting Standards Board. 2015.
Conceptual Framework for Financial Reporting. IFRS.org. [Online] Kvéten 2015. [Citace:
16. Rijen 2017.] http://www.ifrs.org/-/media/project/conceptual-framework/exposure-
draft/published-documents/ed-conceptual-framework.pdf. 978-1-909704-82-4

11 (Belkaoui, 1992)
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2.4 Uéetni metody, zasady a zakladni pojmy

2.4.1 Zakladni technika podvojného tcetnictvi - ictovani

Jak jiZ bylo uvedeno, zdkon o dUcetnictvi povazuje Ucetnictvi jako systematicky
vedenou soustavu ucetnich zaznamt, ktera je vedena podle zakona o Gcetnictvi a
dalSich provadécich pravidel. Tam, kde tato pravidla ml¢i, pouZiji se obecné
Ucetni zdsady a principy tak, aby bylo docileno naplnéni pozadavku na poskytnuti
vérného a poctivého obrazu o finané¢ni situaci ucetni jednotky. Proto, aby bylo
Ucetnictvi schopné své uloze dostat, musi nejprve byt schopno zachytit relevantni
informace, dale je zpracovat a predat svym uZivatelim v podobé jim
srozumitelného standardizovaného vystupu.

Ke sbéru a zpracovani relevantnich informaci slouZi predevS§im metoda
podvojnych zapisi na dvoustrannych uGctech o UcCetné relevantnich
skutecnostech. Zakladnim ndastrojem této metody Ci techniky je vySe zminény
dvoustranny ucet, ktery se skladd celkem ze 3 poli. Za prvé jde o zahlavi,
ve kterém je uvedeno, o jaky ucet se jednad. Pod zdhlavim se ucet déli na dvé
strany. Na jedné znich se zaznamendavaji pfibytky na Ucet a druhé naopak
ubytky.12 Zda jde o prirGistkovou nebo ubytkovou stranu, zalezi na typu uctu,
ke které velic¢iné se dany ucet radi. Na ucty aktiv a nakladd se prirlstky zapisuji
na stranu ,md ddti“ neboli ,debet”, Gbytky na stranu ,dal” neboli ,kredit”. U uctl
pasiv a vynost to funguje presné obracené.

Podvojny zapis pak znamend, Ze se v Ucetnictvi kazZda relevantni skutecnost
zachyti nejméné na dvou uctech, pricemZ soucet Castek zapsanych na debetni
stranu dotcenych Uuctl se musi rovnat souctu ¢astek zapsanych na kreditni stranu

7V O s v

dotcenych uctl. Jen tak bude zachovan jeden z pilift Gcetnictvi - bilan¢ni princip.

Ceska tcetni legislativa tuto iéetni techniku zakotvuje v § 3 odst. 1 vété prvni:
,Ucetni jednotky uctuji podvojnymi zdpisy o skute¢nostech, které jsou predmétem
ucetnictvi...”

2.4.2 Uéetni zasady

Pro zachovani poZadavku na zpracovatelnost, standardizovanost, srovnatelnost a
srozumitelnost je treba dodrZzet zakladni zasady, které zajistuji integritu
Ucetnictvi jako uceleného systému. Miroslav Janhuba rozliSuje zasady obecnéjsi,
které nazyva predpoklady a zdsady konkrétnéjsi, které oznacuje jako principy.
Vychazi pritom z amerického pojeti teorie Gcetnictvi.13

2.4.3 Uéetni piredpoklady
Za ucetni predpoklady povazuje takové zasady, ,jejichZ nedodrzeni by zdsadnim
zptisobem ménilo kvalitu zobrazeni skutecnosti v ticetnictvi.”

12 (Janhuba, 2007)
13 Janhuba, Miloslav. 2010. Teorie ticetnictvi (vybeér z problematiky). Praha : Vysoka Skola
ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2010. 978-80-245-1662-2
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Mezi predpoklady Miroslav Janhuba radi:

1) Uéetnijednotku
Uéetni jednotkou se rozumi v obecné roviné predevsim objekt icetnictvi,
coZ znamend, Ze pravé oucCetni jednotce ma ucetnictvi podavat
ekonomicky relevantni informace a popisovat jeji stav majetku, zavazkad,
vlastniho kapitdlu a vysledku hospodafeni. Chape se jako presné
definovand ekonomicka entita, vykazujici prvky funkéni samostatnosti
s vnitini integritou a zpravidla vykonavajici néjakou ekonomickou
aktivitu. Miroslav Janhubal4 doslova uvadi, Ze je hospodarsky oddélena
od svych vlastnikd. Pokud bychom hledali nejblizsi termin z obchodné-
pravni terminologie, pak se klonim k nazoru, Ze by to byl obchodni zavod
podle §502 zdkona ¢ 89/2012 Sb., obclanského zdkoniku: ,Obchodni
zdvod je organizovany soubor jméni, ktery podnikatel vytvoril a ktery z jeho
viile slouZi k provozovdni jeho ¢innosti. Md se za to, Ze zdvod tvori zpravidla
vse, co slouzi kjeho provozu“. Ktomu je jeSté zapotrebi dodat § 495
obcanského zakoniku: ,Souhrn vseho, co osobé patri, tvori jeji majetek.
Jméni osoby tvori souhrn majetku a dluhii”. Z toho by se dalo dovodit, Ze
Ucetni jednotkou v tomto teoretickém smyslu by méla byt véc v pravnim
smyslu (§ 489 0Z: ,vse co je rozdilné od osoby a slouzi k potrebé lidi*) napt.
vySe zminény obchodni zavod, nikoliv jeji vlastnik - osoba, at' uz fyzicka
nebo pravnicka.
Cesky zakon o Gletnictvi se v$ak na celou problematiku diva trochu
odlisné, kdyZ v § 1 odst. 2 jako ucetni jednotky oznacuje:
a) Pravnické osoby, které maji sidlo na izemi CR - osoby, nikoliv
véci;
b) Zahrani¢ni pravnické osoby (...) - osoby, nikoliv véci;
c) Organizacni slozky statu - odvozuji svoji subjektivitu od statu
jakoZto pravnické osoby;
d) Fyzické osoby, za splnéni urcitych podminek - osoby, nikoliv
véci;
e) Sveérenské fondy - véci, nikoliv osoby;
f) Investi¢ni fondy bez pravni osobnosti - véci, nikoliv osoby;
g) Ty, kterym povinnosti sestaveni ucetni zavérky stanovi
zvlastni pravni predpis nebo které jsou ucetni jednotkou
podle zvlastniho pravniho ptedpisu (napt. ZVPR).

Z toho vyplyva urcitad schizofrenie zakonodarce, ktery jako by se neumél
rozhodnout, zda za Ucetni jednotku oznaci pfimo osobu jakoZto subjekt
prav a povinnosti nebo véc, resp. jejich definovany soubor. Paradoxné pak
této teorii nejvice odpovida jedna z nejnovéjsSich ucetnich jednotek, a to
pravé svérensky fond, ktery sdm osobou neni, je ,pouze” organizovanym
souborem jméni, ktery ale nema definovaného vlastnika. Pouze podléha
spravé svérenského spravce, ktery je osobou a ktery mj. podle §4a
zakona o Ucetnictvi odpovida za vedeni icCetnictvi svérenského fondu.

14 (Janhuba, 2010)
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2)

3)

0d roku 2016 pak zakon o uletnictvi zavadi klasifikaci ucetnich jednotek
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU. Kritéria
pro jejich Kklasifikaci jsou roc¢ni vySe cistého obratu, souhrn aktiv a
primérny piepocteny stav zaméstnanci. Zakon rozliSuje mikro, malé,
stfedni a velké Ucetni jednotky. Toto rozliSovadni ma dale vliv na rozsah
povinnosti uloZeny ucetnim jednotkam ucetnimi predpisy.

Going concern - trvani aktivity ucetni jednotky

Vyjadfuje predpoklad, Ze ucetni jednotka bude i vbliZe neomezené
budoucnosti dale vykonavat tu aktivitu, kterou vykondvala doposud.
Obvykle se za onu bliZe nespecifikovanou budoucnost pro praktické tucely
povazuje pokracovani v nasledujicim tcetnim obdobi. Jsou ovSem ucetni
jednotky a jednou znich je i ucetni jednotka podle ZVPR, které tento
predpoklad zprincipu naplnit nemohou. V Ceské legislativé je tento
predpoklad obsazen v § 7 odst. 3: ,Ucetni jednotka je povinna pouZit iicetni
metody zpiisobem, ktery vychdzi zpredpokladu, Ze bude nepretrZité
pokracovat ve své Cinnosti a Ze nenastdvd Zddnd skutecnost, kterd by ji
omezovala nebo ji zabratiovala v této c¢innosti pokracovat i v dohledné
budoucnosti. V pripadé, Ze ucetni jednotka md informaci o tom, Ze u ni
takovd skutecnost nastdvd, je povinna pouZit ticetni metody zptisobem tomu
odpovidajicim, pricemZ informaci o pouZitém zpiisobu je povinna uvést
v priloze v ticetni zdvérce.”

Na zakladé predpokladu trvani dcetni jednotky jsou pak postaveny dalsi
principy, které maji dodrZeni tohoto predpokladu podporovat a
ochrariovat naprt. zadsada opatrnosti.

Méfritelnost relevantnich informaci v penézich

Uletnictvi je predev$im fe¢i &isel, a to vKkonstantnich penéznich
jednotkdch. Klicem pro vedeni ucetnictvi je prevedeni uCetné
relevantnich informaci na tzv. spole¢ny zaklad, kterym je penézni
jednotka. Tomu se rikd oceflovani. Tento poZadavek je v praxi prakticky
nemozné stoprocentné splnit. Jednim z dvodl je pohyblivd hodnota
penéz. Pri standardnim fyzikdlnim méreni napt. délky nebo hmotnosti je
kvantitativni i kvalitativni vyjadfeni mérné jednotky neménné. Jinymi
slovy jeden kilogram byl vZdy jednim kilogramem vcera, je jim dnes a
bude jim i zitra a nikdo a nic na tom nic nezméni. PenéZn{ jednotka takto
nefunguje. [ kdyZ se zfejmé vSichni shodnou, Ze 1 K¢ je formalné vzato
pordad 1 K¢, tak to bylo, je a bude. To, co si za ni lze koupit, je v ¢ase
proménlivé. Coz v delSim ¢asovém useku mlZe mit nezanedbatelny vliv
na presnost ocenént.

Dal$im problematickym faktorem je ocenéni jako takové. Ve vétSiné
pripadt je ocenéni subjektivnim projevem toho, kdo ocenuje. Predmétem
ocenéni pak nemusi byt véc béZné obchodovana a jeji skute¢nou hodnotu,
kterou je spolehlivé schopny urcit pouze trh tim, Ze dojde k transakci
na trhu, tak neni mozné jednoznacné urcit. VSe ostatni je pouze odhad.
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Z toho vyplyvaji omezeni. Takové ocenéni je z principu subjektivni a
nejisté. A jeho pravdivost ¢i pfesnost Ize stézZi ovérit.1s

Tato omezeni se Ceska legislativa snazi pfeklenout tim, Ze metody ocenéni
standardizuje - autoritativné urci zplisob ocenéni toho kterého druhu
poloZek. Tim se sice nezajisti objektivita, ale pfinejmensim se docili toho,
Ze udaje jedné ucletni jednotky budou srovnatelné studaji jiné ucetni
jednotky. V Ceské legislativé jsou pravidla pro metody ocenéni obsaZeny
v § 24-27 zakona o UCetnictvi.

4) Periodizace vykaznictvi

Poslednim predpokladem je periodizace nejen vykaznictvi, ale i vedeni
Ucetnictvi za urcité obdobi, které se pravidelné opakuje a jeho délka je
zasadné neménna. ZajiStuje se tim srovnatelnost vysledkii ekonomické
aktivity téZe ucetni jednotky v ¢ase. V ¢eské ucetni legislativé je tzv. GcCetni
obdobi standardné definovano jako kalendaini rok podle §3 odst. 2
zékona o Gletnictvi: ,Ucetnim obdobim je nepretrZité po sobé jdoucich 12
mésicti, neni-li ddle stanoveno jinak. Ucetni obdobi se bud’ shoduje s
kalenddrnim rokem nebo je hospoddrskym rokem. Hospoddrskym rokem je
licetni obdobi, které miiZe zacinat pouze prvhim dnem jiného mésice, neZ je
leden. (...)". Za urcitych podminek pak zakon o Gcetnictvi pripousti kratsi
nebo delsi ucetni obdobi nez standardnich 12 kalendarnich mésict.
OkamZik konce a zacatku ma vliv na vykaznictvi, nebot podle § 17 odst. 1
pism. b) se k prvnimu dni Gcetniho obdobi oteviraji ucetni knihy, podle
odst. 1 pism. b) se naopak k poslednimu dni dc¢etniho obdobi uc¢etni knihy
uzaviraji. Vnavaznosti na to § 19 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi rika, Ze
Ucetni jednotka sestavuje kposlednimu dni ucetniho obdobi fadnou
ucetni zavérku.

Standardizovand délka ucetnitho obdobi je pak jednim zprojevi
poZadavku na srovnatelnost ucetnich informaci nejen mezi jednotlivymi
Ucetnimi jednotkami, ale i v ramci téZe UiCetni jednotky v Case.

Toto pojeti zakladnich piredpokladii ma své racio, ale je nutné jej brat v kontextu
jeho pavodu. Tim je pojeti GcCetnictvi jako nastroje poskytnuti informaci
investortim o podnicich, jejichZ finan¢ni nastroje se obchoduji na burze.1¢ Tomu
jsou tyto predpoklady taky poplatné a uz ne vidy a zcela reflektuji specifické
pozadavky jinych ucCetnich jednotek a uzivateld.

2.4.4 Uéetni principy

Druhou skupinou zasad, které Miroslav Janhuba?l?, popisuje jako zasady v uzsim
slova smysluy, jsou tak zvané Ucetni principy. Jejich aplikace souvisi predevsim
s poZzadavkem na poddni vérného a poctivého obrazu o finanéni situaci Ucetni
jednotky tak, jak o tom hovoii § 7 odst. 1 zakona o tucetnictvi. PfricemZ v odst. 2
téhoZ ustanoveni zakon o ucetnictvi dale rika, Ze: ,Zobrazeni je vérné, jestliZe
obsah poloZek ucetni zdvérky odpovidd skutecnému stavu, ktery je pritom zobrazen

15 (Belkaoui, 1992)
16 (Janhuba, 2010)
17 (Janhuba, 2010)
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vsouladu s ucetnimi metodami, jejichZ pouZiti je tcetni jednotce uloZeno na
zdkladé tohoto zdkona. Zobrazeni je poctivé, kdyZ jsou pri ném pouZity ucletni
metody vedouci k zobrazeni vérnosti. Tam, kde ticetni jednotka miiZe volit mezi vice
moznostmi dané tcetni metody a zvolend moZnost by zastirala skutecny stav, je
ucetni jednotka povinna zvolit jinou metodu, kterd skutecnému stavu odpovidd.
Pokud dojde ve vyjimeénych pripadech ktomu, Ze pouZiti tUcetnich metod
stanovenych provddécimi prdvnimi predpisy bude neslucitelné s povinnosti podle
odstavce 118, postupuje ucetni jednotka odchylné tak, aby byl poddn vérny a poctivy
obraz.”

Mezi ucetni principy tak Miroslav Janhuba radi néasledujici, pricemZ v ceské
Ucetni legislativeé se nachazi predevsim v § 6-8 zdkona o Ucetnictvi:

1) Objektivnost udaji
Jak jsem uvedl jiZ v pojedndani o principu oceniovani, absolutni objektivity
v Ucetnictvi 1ze jen sotva dosdhnout. Objektivitu v ucetnictvi 1ze hledat
jednak ve standardizaci a jednak v tom, Ze se prislusné metody pro ucetni
zobrazeni relevantnich informaci nastavi doptfedu. Postup podle téchto
Ucetnich metod musi byt UcCetni jednotka nasledné schopna doloZit a
prokazat pomoci prikaznych ucetnich zaznaml - ucetnich dokladd.
V zakoné o Ucletnictvi 1ze poZadavek na objektivitu hledat jen neptimo,
zakon o Ucetnictvi tento termin nezn4, ale jeji stopy lze najit v poZadavku
na prikaznost a srozumitelnost ucetnictvi a trvalost ucetnich zaznami.
Zakon o ucetnictvi povazuje ucetnictvi za prikazné, pokud dle § 8 odst. 4
jsou vSechny uUcetni zaznamy prikazné, tzn. splnuji nalezitosti podle
§ 33a zdkona o Ucetnictvi a pokud ucCetni jednotka provadi inventarizaci -
ovéreni informaci uvedenych v ucetnictvi se skutecnym stavem podle
§ 29 zakona o Ucetnictvi.
Navic § 6 odst. 1 ptikazuje Ucetnim jednotkdm zachycovat skutecnosti,
které jsou predmétem ucetnictvi (Ucetni pripady), UcCetnimi doklady,
jejichZ formalni naleZitosti jsou stanoveny v § 11 zakona o Ucetnictvi.
Pod pojmem srozumitelnost pak zdkon o dcetnictvi chape podle §8
odst. 5, pokud je moZné pomoci zakonem a provadécimi predpisy
predvidanych ucetnich metod jednoznatné a spolehlivé urcit obsah
Ucetnich pripadi a Gcetnich zaznamu.
Z tohoto dlivodu je z hlediska uzivatele podstatné ustanoveni § 7 odst. 5
zakona o ucCetnictvi, které uklada ucetnim jednotkdm ,v priloze ucetni
zdvérky uvést informace o pouZitych metoddch, pripadné o odchylkdch od
téchto metod (...) s jejich radnym zdiivodnénim a s uvedenim jejich vlivu na
majetek a zdvazky, finanéni situaci a vysledek hospodaieni ucetni
jednotky.”

2) Uplnost
Pro ucely poskytnuti vérného a poctivého obrazu o finan¢ni situaci tcetni
jednotky je kli¢cové, aby ucetni jednotka uctovala o vSech relevantnich
Ucetnich pripadech a Zadné nefiltrovala nebo nezamlcovala. PoZadavek

18 pozn. autora: poskytovat vérny a poctivy obraz o finan¢ni situaci ucetni jednotky
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na uplnost dcetnictvi se vlegislativé nachazi v§8 odst. 3: JUcetnictvi
ucetni jednotky je tplné, jestliZe tucetni jednotka zatuctovala v ucetnim
obdobi v iucetnich knihdch vSechny ucletni pripady, které vném méla
zatctovat podle § 3...“.

3) Konzervatismus

Neboli zasada opatrnosti je jednim zpoznavacich znakl ucetnictvi.
Obecné je obsahem tohoto principu Uctovat tak, aby tcetni jednotka spiSe
nadhodnocovala hrozby a ztraty. Vzadném piipadé by vSak neméla
nadhodnocovat zisky. PrileZitosti by se pak v Gcetnictvi de facto nemély
objevit, neni-li jiZ jejich pozitivni dopad povaZovan za jisty, tim vSak
z logiky véci prestavaji byt pouhou piileZitosti. Ugetnictvi dale disponuje
nékolika specifickymi nastroji, které tuto zadsadu vyjadruji, napr. rezervy,
opravné polozky nebo povinnost pravidelné inventarizace. Zakon
0 Ucetnictvi ma zasadu opatrnosti zakotvenou v § 25 odst. 3 a § 26 odst. 3.
Nicméné dusledné dodrzovani této zasady na druhou stranu koliduje
s poZzadavkem na vérné a poctivé popsani skutec¢nosti a vede ke vzniku
tzv. tichych rezerv.19

av$ak realny obraz o finan¢ni situaci Géetni jednotky. Uéetni jednotka by
tedy na tom z hlediska finan¢ni situace neméla byt vdaném okamZiku
hiit, nez jak vykazuje v ucetnictvi.

4) Uniformita
Je dasledkem pozadavku na srovnatelnost ucetnich informaci mezi
riznymi ucCetnimi jednotkami. Té je dosazeno zejména tim, Ze je
ti¢etnictvi komplexné upraveno kompaktnim souborem pravidel. V Ceské
republice jde oucetni legislativu, kterd pravidla stanovuje v zasadé
ve trech Urovnich.
Za prvé na udrovni zdkonné to je zakon o Ucetnictvi, ktery definuje
zakladni pravidla vedeni ucetnictvi spole¢na pro viechny ucetni jednotky.
Mezi pravidla obsaZena v zakonu se fadi napi. definice ucetni jednotky,
predmétu ucetnictvi, rozsahu vedeni uCetnictvi, zakladni zasady, principy
a metody, povinnost sestavit Ucetni zavérku, definice ucetnich zaznamij,
ucetnich knih, zakladni pravidla ocenovani, pravidla vydavani dokladd a
inventarizace.
Za druhé na urovni provadécich vyhlasek ministerstva financi, které
upravuji pouziti obecnych metod obsazenych v zakonu pro riizné druhy
ucetnich jednotek. Rozlisuji se provadéci vyhlasky napt. pro podnikatele,
banky, pojiStovny, nepodnikajici Ucetni jednotky nebo pro verejné-
spravni sektor. V téchto vyhlaSkach je obsaZena uprava konkrétnich
Ucetnich poloZek, specificka pravidla ocenlovani nebo struktura ucetnich
vykazu.
Za tteti jde otzv. ucetni standardy, které upravuji zejména postup
t¢tovani jednotlivych druht uéetnich piipadé. Uéetni standardy také

19 (Janhuba, 2010)
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5)

6)

respektuji rozdéleni iCetnich jednotek podle druhti Gcetnich jednotek tak,
jak to ¢ini vyhlaSky ministerstva financi.

V zdkonu o ucetnictvi by bylo moZné tento princip nalézt v § 4 odst. 8:
,Ucetni jednotky jsou povinny dodrZovat p¥i vedeni tcetnictvi zejména
smérnou tUctovou osnovu, uspordddni a oznacovdni poloZek ucetni zdvérky,
obsahové vymezeni téchto zdveérek, ucetni metody, podminky preddvdni a
prebirdni tucetnich zdznami a ostatni podminky vedeni tcetnictvi
stanovené provddécimi prdvnimi predpisy...”

Zasada vyznamnosti a nadiazenost obsahu nad formou

Zasadu vyznamnosti i princip prednosti obsahu nad formou je treba
chapat v kontextu vykaznictvi. Pod zadsadou vyznamnosti si 1ze predstavit,
Ze Ucetni jednotka by pro zachovani prehlednosti svého vykaznictvi
neméla samostatné vykazovat kaZdou jednotlivou polozku (kazdy
jednotlivy diim, auto, stiil, papir ¢i pero), kterou ma, ale méla by ramci
vykaznictvi tyto polozky pro zachovani piehlednosti smysluplné a
systematicky agregovat. Tato zasada je také diivodem urcité tolerované
nepfesnosti v Ucetnictvi, a to vté mife, kterd neni rozhodujici pro
ovlivnéni chovani uzivatell ucetnictvi. V Zivoté, ktery neni Cernobily je
tak vyrazem urcité pragmaticnosti teorie ucetnictvi.

Zasada prednosti obsahu nad formou znamend, Ze by ucetni jednotka
méla poloZky vykazovat podle toho, ¢im skutecné jsou, podle jejich
skutecnych vlastnosti a vztaht k uc¢etni jednotce.

Velmi zndmym aZ notorickym poruSenim této zasady v kontextu ceské
ucetni legislativy je pak pravidlo o vykazovani finan¢niho leasingu, jehoZ
obsahem je financovani pofizeni aktiva leasingovou spolecnosti tak, Ze
ackoliv je najemce opravnén prakticky neomezené predmét leasingu
uzivat, pripadné i poZivat a po skonceni ndjemniho vztahu je povinen
predmét leasingu nabyt do svého vlastnictvi. Podle ¢eskych ucetnich
standardi nesmi najemce o tomto aktivu uctovat jako o svém majetku,
nybrz pouze jako o ptijaté sluzbé, ackoliv aktivum je nedilnou soucasti
hospodarské aktivity ndjemce, ktery se knému chova prakticky jako
vlastnik. I kdyZ najemce de iure neni béhem najmu zlogiky véci
vlastnikem tohoto aktiva - tim je leasingova spole¢nost.

Zasada konzistentnosti metod

Opét jde o projev pozZadavku na srovnatelnost ucetnich informaci,
nicméné v tomto pripadé nikoliv mezi jednotlivymi tcetnimi jednotkami,
ale v ramci jedné a téZe ucetni jednotky v Case. Pouze za predpokladu, Ze
budou pouZité ucetni metody v Case zachovany, je moZné sledovat vyvoj a
srovnavat finan¢ni situaci ucetni jednotky, jak Sel cas. Vzakoné
o0 Ucetnictvi je tento poZadavek vyjadien v§7 odst. 4: ,Uspordddni a
oznacovdni poloZek rozvahy a vykazu zisku a ztrdty a jejich obsahové
vymezeni a zptisoby oceriovdni pouZité v jednom itcetnim obdobi nesmi
licetni jednotky zménit v ndsledujicim iicetnim obdobi. Ucetni jednotky
mohou uvedené uspordddni a oznacovdni a obsahové vymezeni a zptisoby
oceriovdni zménit zcela nebo zcdsti mezi jednotlivymi ticetnimi obdobimi
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7)

jen z divodii zmény predmétu podnikdni nebo jiné cinnosti anebo z diivodii
zpresnéni vérného zobrazeni nebo zkvalitnéni vypovidaci schopnosti ucetni
zdveérky, pricemz informaci o takové zméné s jejim rddnym zdiivodnénim
jsou povinny uvést v priloze k ticetni zdvérce.” Ani tato zasada tedy neplati
bezvyhradné, nicméné jeji poruseni je nutné uvést a odlivodnit v piiloze
k Gc¢etni zavérce.

Akrualni20 princip

Dalsi princip, ktery je specificky pro podvojné ucetnictvi, je princip
akrualni. Podle akrualniho principu se o hodnotovych ptiristcich (zisku)
Uctuje jako o transakcich pri¢innych, jakoZto o ndkladech a vynosech,
nikoliv jako o transakcich nasledkovych, ptijmech a vydajich.2!

Naklady lze chdpat jako hodnoty, které ucetni jednotka vramci své
hospodaiské aktivity spotfebovdvd nebo obétuje. Naopak vynosy lze
chapat jako vysledky hospodarské aktivity ucetni jednotky, které ji
pfindSi ohodnoceni jeji aktivity. Akrualni princip je v Ceské legislativé
vyjadiren v§ 3 odst. 1 zakona o Gletnictvi: ,Ucetni jednotky tctuji
podvojnymi zdpisy o skuteCnostech, které jsou predmétem Ucetnictvi,
do obdobi, snimiZz vécné a casové souvisi; neni-li mozZno tuto zdsadu
dodrZet, mohou uctovat i vucetnim obdobi, vnémZ zjistily uvedené
skutecnosti. Vucetnim obdobi ucetni jednotky uctuji o uvedenych
skutecnostech v souladu s ticetnimi metodami (podle § 4 odst. 8); pritom
o veskerych ndkladech a vynosech uctuji bez ohledu na okamZik jejich
zaplaceni nebo prijeti.“ Naklady i vynosy se prifazuji obdobi, se kterym
vécné a ¢asové souvisi, bez ohledu na tok s tim spojenych penéz. Casova
souvislost nakladd znamend, Ze naklad je prifazen tomu obdobi,
ve kterém doslo k vynaloZeni hodnot v ramci ekonomické aktivity ucetni
jednotky. Stejné tak je béZnému obdobi potreba ptiradit nejen skute¢né
vynaloZené ndaklady, ale i ndklady predjimané, jak je pojmenovava Dana
Kovanicova.22 Mezi tyto predjimané naklady lze zaradit rezervy, vydaje
pristich obdobi a dohadné ucty pasivni.

Obdobné tak se ucltuje i o vynosech v okamzZiku, kdy dojde k ohodnoceni
hospodairské aktivity ucetni jednotky. Za tento okamzik se standardné
povazuje vznik naroku na protiplnéni za poskytnutou sluZbu nebo dodani
zboZi. Stejné jako u nakladl lze zaznamenat i vynosy byt jen piredjimané
napf. prijmy ptistich obdobi nebo dohadné polozky aktivni.

Ostatni polozky Casového rozliSeni, tedy naklady a vynosy priStich
obdobi, pak podle Dany Kovanicové jsou spiSe neZ projevem akrudlniho
principu projevem predpokladu trvani existence ucetni jednotky i
v budoucnu.

Kromé vySe uvedeného se za projev akrualniho principu povaZuje nejen
prifazeni nakladi a vynosi obdobi, ve kterém k nim skutecné doslo, ale i

20 anglické ,,accrual“ by se dalo do CeStiny prelozit jako ,ndriist“ nebo nartstajici; Miroslav
Janhuba pieklada spise jako , dortistajici (Janhuba, 2010)

21 (Janhuba, 2007)

22 (Kovanicova, a dalsi, 2004)
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princip prirazeni nakladi kvynostim, které byly dtsledkem jejich
vynaloZeni.

2.5 Rozsah vedeni ucetnictvi

Rozsah vedeni ucetnictvi by bylo moZné definovat jako urceni, které povinnosti
vyplyvajici zacetnich predpokladi a principi musi ucetni jednotka
bezpodminecné dodrZet a a contrario které z nich miiZze v zdkonem predvidanych
ptipadech vynechat. Toto pravidlo, resp. vyjimka =z pravidla, vychazi
z predpokladu, Ze existuji ucetni jednotky, jejichZ uZivatelé za prvé nevyZzaduji
Ucetnictvi zpracované podle vSech ptredepsanych pravidel. A za druhé nékteré
Ucetni jednotky nedisponuji potfebnym apardtem pro vedeni ucetnictvi v celé
jeho $ifi, resp. takovy poZadavek by pro né predstavoval nepfiméifené vysoké
naklady, priCemzZ prinos jejich vynaloZeni by byl i vzhledem k vySe uvedenému
diivodu na strané uzivatele prinejmensim diskutabilni.

0 rozsahu vedeni ucetnictvi resp., o moznosti jej zjednodusit hovorti § 9 zdkona
o0 Ucetnictvi. Nejprve v odstavci 1 stanovuje obecnou klauzuli, Ze: ,Nestanovi-li
tento zdkon nebo zvldstni predpis jinak, ucetni jednotky jsou povinny vést ticetnictvi
vplném rozsahu.“ Zakon nestanovuje explicitné, co znamend vést Ucetnictvi
v plném rozsahu, ale stanovuje v§13a, co se rozumi pod zjednoduSenym
rozsahem ucetnictvi.

1) Ve zjednoduSeném rozsahu je ucetnim jednotkdm umoZnéno sestavit
uctovy rozvrh pouze do drovné uctovych skupin. Oproti tomu v plném
rozsahu je podle § 14 odst. 2 zdkona o UCetnictvi sestavit Gctovy rozvrh,
vnémZz budou uvedeny vSechny ulty potirebné kzadctovani vsSech
Ucetnich pripadli a sestaveni ucetni zavérky (tedy minimalné o droven
niZe na uroven syntetickych ucti).

2) Mohou spojit uctovani vdeniku suUctovanim vhlavni knize. To
v Ucetnictvi v plném rozsahu neumoZnuje § 13 odst. 1 pism. a) a b):
,Ucetni jednotky tctuji, pokud tento zdkon nestanovi jinak a) v deniku,
v némz ucetni zdpisy usporddaji z hlediska casového (chronologicky) a jimz
prokazuji zatictovdni vsech ticetnich operaci a pripadii v ticetnim obdobi, b)
v hlavni knize, vniZ ucetni zdpisy usporddaji z hlediska vécného
(systematicky).”

3) Nepouziji ustanoveni § 25 odst. 3 a 26 odst. 3, s vyjimkou odpist a rezerv
opravnych polozek podle zvlastnich pravnich predpist. To znamena, Ze
pfi actovani nepracuje sopravnymi polozkami, jakoZto vyrazem
prechodného znehodnoceni aktiv a nepracuje ani srezervami, které
symbolizuji vznik vysoce pravdépodobnych zavazkd sdopadem
do nakladt. Také ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu vsak pocita napf-.
s rezervami a opravnymi polozkami z oblasti Upravy Zivotniho prostredi
anebo podle zakona o rezervach ucinnych pro dan z piijmu.

4) NepouZiji § 27 - tedy ocentovani vybranych aktiv redlnou hodnotou.

5) Nemusi pouzivat knihy analytickych a podrozvahovych ucti podle § 13
odst. 1 pism. c) a d).

21



Zavérelné ustanoveni o Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu § 13a odst. 3 pak
deklaruje, Ze pouZiti, resp. nepouziti vySe uvedenych metod neni vrozporu
s poZadavkem na poskytnuti vérného a poctivého obrazu o finan¢n{ situaci tcetni
jednotky.

Rad bych upozornil, Ze zdkon o ucetnictvi pouziva u ulev v § 13a dvoji modalitu.
U nékterych ustanoveni hovoii o tom, Ze Gcetni jednotka ,miiZe“, ,je ji umoznéno“
nebo ,nemusi“. To zna¢i dovoleni neboli zdkonem aprobovanou moZnost se
danym zptisobem chovat. Nicméné chova-li se odliSné, ale stale v ramci ostatnich
pravnich norem, je toto chovani stale aprobovano.

7

Oproti tomu néktera ustanoveni pouzivaji prosty oznamovaci zptsob: ,,nepouZiji“.
To svédci spiSe o prikazu chovat se urcCitym zplsobem, pricemz jiné chovani
nepovaZuje za aprobované.

Vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu tak ve zkratce znamend pravo
nedodrZet vybrané ucetni metody, aniZ by to mélo vliv na poskytnuti vérného a
poctivého obrazu o finan¢ni situaci dcetni jednotky alesponn zakonném slova
smyslu, ale také ziejmé povinnost dodrzet jiné, u kterych zakon neddva moznost
volby.

A contrario povinnost vést UCetnictvi v plném rozsahu znamend, Ze ucetni
jednotka neni k vySe uvedené dlevé opravnéna.

7 v

Uleva spocivajici ve vedeni UCetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu je umoZnéna
dle § 9 odst. 3 nasledujicim uc€etnim jednotkam:

1) Ptispévkové organizaci, pokud tak rozhodne jeji zfizovatel; a

2) ostatnim ucetnim jednotkdm, pokud jsou mikro nebo malé ucetni
jednotky a nemaji povinnost mit Ucetni zavérku ovérenou auditorem.
Z pravnickych osob se to vSak tykad jen spolku, odborové organizace,
organizace zaméstnavateld, cirkve, honebniho spolecenstva, obecné
prospésné spolecnosti, nada¢niho fondu, Ustavu, spolecenstvi vlastniki
jednotek a bytového nebo socidlniho druZstva. Jinymi slovy jen téch
pravnickych osob, u nichZ se nepredpoklada, Ze by mohly byt zaloZeny
za Ucelem podnikani.

Z toho je zifejmé, Ze zakonodarce se snaZi ulehdit situaci zejména neziskovému
sektoru, pfipadné malému Zivnostenskému a obdobnému podnikani fyzickych i
pravnickych osob.

2.6 Ucetni zavérka

Korunou udcetnictvi a komunika¢nim médiem mezi ucetni jednotkou a uZivateli
Ucetnictvi je ucetni zavérka jako soustava Tucetnich vykazli doplnéna
o vysvétlujici komentar k informacim v nich obsaZenych. V Gcetni zavérce jsou
uvedeny informace o finan¢ni situaci Uc€etni jednotky ve standardizovaném
formatu k urc¢itému okamZiku, resp. k urc¢itému dni.
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2.6.1 Obsah aforma

Zakon o ucCetnictvi oznacuje v § 18 odst. 1 uCetni zavérku jako nedélitelny celek a
tvofi ji rozvaha (neboli bilance), vykaz zisku a ztraty (nebo také vysledovka) a
priloha. Za urcitych zadkonem stanovenych okolnosti jsou jeji soucasti také
prehledy ozménach vlastniho kapitdlu a o penéZnich tocich. V nasledujicich
odstavcich § 18 pak definuje zejména formdalni poZadavky na tucetni zavérku,
zejména jeji rozsah, informace o Ucetni jednotce a zmocnéni k provedeni dalsi
Upravy pomoci provadéci vyhlasky. Provadéci vyhlasky toto ustanoveni provadéji
standardné ve své Casti druhé v § 3 a ndsledujicich. V téchto ustanovenich jsou
dale definovany jednotlivé soucasti ucetni zavérky a jejich rozsah. Podle rozsahu
se rozliSuje ucetni zavérka v plném nebo ve zkraceném rozsahu.

Rozvaha je ucetni vykaz zobrazujici stav aktiv a pasiv k datu jejiho sestaveni, jak
uvadi § 3 odst. 2 Provddécich vyhldsek?3. Dle § 4 odst. 3 provadéci vyhlasky ¢.
504/2002 Sb. a § 4 odst. 8 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. se strana aktiv a pasiv
v ramci zachovani bilan¢niho principu rovna. Jednotlivé sloZky aktiv se v rozvaze
vykazuji postupné zdsadné sestupné podle jejich likvidnosti neboli podle vyse
transakcnich nakladd pfi jejich preméné na hotové penize tak, jak to stanovuje
priloha ¢. 1 Provadécich vyhlasek. Jednotlivé hodnoty se ve vykaze uvadéji vzdy
v brutto hodnotach, tedy nesniZené o korekce (opravky a opravné polozky).
V pripadé uctovani podle vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. se ke kaZdému radku aktiv
uvadi kromé hodnoty brutto, téZ hodnota korekci a jako rozdil mezi nimi i
hodnota netto. To vSe ve stavu ke dni sestaveni ucCetni zavérky. A vedle toho jesté
hodnota ptisluSného radku netto za minulé obdobi. Naproti tomu podle vyhlasky
¢. 504/2002 Sb. se hodnoty vSech aktiv vykazuji pouze v brutto vysi ke dni
sestaveni ucetni zavérky a za minulé ucetni obdobi. V ndvaznosti na to se
na samostatnych radcich se zapornym znaménkem vykazuji hodnoty opravek a
opravnych poloZek Kk prislusnym druhiim aktiv ke dni sestaveni ucetni zavérky a
za minulé ucetni obdobi. Pasiva se vykazuji sestupné dle jejich vztahu k Gcetni
jednotce nebo také dle potadi jejich splatnosti - za¢ina se vlastnim kapitadlem
vloZenym zakladateli ucetni jednotky pres vlastni kapital ziskany jejich vlastni
ekonomickou aktivitou - zisk. Ty jsou splatné nejpozdéji. V ptipadé zakladniho
kapitdlu hovofime o zdroji, ktery za trvani Ucetni jednotky zdsadné nikdy
splatnosti nedospéje. Nasledné se uvadi zdroje cizi, a to sestupné se zkracujici se
splatnosti. Nejprve jsou uvedeny cizi zdroje dlouhodobé (s dobou splatnosti
zasadné presahujici 1 rok) a nasledné cizi zdroje kratkodobé (s dobou splatnosti
do 1 roku). Zasadné se pak neuvadéji poloZzky s nulovym stavem.

7 v

Druhou soucasti ucetni zavérky je vykaz zisku a ztraty. Tento vykaz je naprosto
klicovym pro podnikajici ucetni jednotky, nebot zisk jest kritériem ekonomické

23 Pro shodnou tpravu podle vyhlasek ministerstva financi ¢. 500/2002 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli tictujicimi v soustavé podvojného
Ucetnictvi a ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991
Sb., o UcCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro ucetni jednotky, u kterych hlavni
predmét ¢innosti neni podnikanim, pokud uctuji v soustavé podvojného tcetnictvi, budu
dale pouzivat termin , Provddeci vyhldsky“. Pro tGcely této prace beru v potaz jen tyto dvé
provadéci vyhlasky, nebot jen ony mohou byt dale aplikovatelné v ramci predmétu mé
prace.
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efektivnosti a cilem a integralnim znakem podnikani. V prostfedi neziskovém
nejde z povahy véci ani tak o vykdzani konkrétniho vysledku hospodareni, jako
o prehled o ekonomické aktivité ucetni jednotky v uicetnim obdobi. Proto se i
obsahové a strukturdlni pojeti vykazu zisku a ztraty diametralné odliSuje mezi
podnikajicimi a nepodnikajici G€etnimi jednotkami. Vzory jak podnikatelskych,
tak i nepodnikatelskych vykazi zisku a ztraty se nachazi v priloze 2, resp. 3
u ucelové podnikatelské vysledovky prislusnych provadécich vyhlasek. Rozdily
mezi jejich pojetim jsou vSak patrné na prvni pohled. Zatimco podnikatelska
vysledovka zaclind vykony v podobé trZzeb, nepodnikatelskd vysledovka
uvedeni vSech nakladd, které Ucetni jednotka v daném obdobi realizovala, a to
vCetné dané z prijmu, zaCinad teprve uvadét vynosy. Z vynosi jsou navic nejprve
uvadény ty bezuplatné (dotace, prispévky) a aZ nasledné vynosy udplatné. Co
ovSem zaujme nejvice oproti vykazu zisku a ztraty podnikajici uetni jednotky, je
rozdéleni poloZzek vramci jednotlivych radki na hlavni ¢innost a cCinnost
hospodatskou dle § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.

Posledni povinnou a velmi dtlezitou soucasti ucetni zavérky je priloha. Ta
slouZeni k dokresleni informaci podanych v ostatnich vykazech tak, aby ucetni
zavérka dané ucetni jednotky mohla podat o jeji finan¢ni situaci vérny a poctivy
obraz, jak to pozaduje § 7 odst. 1 zdkona o ucCetnictvi. Za tipravou jeji obsahové a
formalni struktury je tfeba se vydat opét do provadécich vyhlasek ministerstva
financi. o co v priloze v ucetni zavérce vlastné jde hezky popisuje § 29 odst. 1
provadéci vyhlaSky ¢ 504/2002 Sb.. ,Priloha viucetni zdvérce se sestavuje
popisnym  zpilisobem nebo ve formé tabulek k zajisténi prehlednosti a
srozumitelnosti predklddanych informaci.“ Na rozdil od ptfedeslych soucasti tcetni
zavérky nema priloha pevné stanovenou formu vykazu, naopak pro vysvétleni
nebo upresnéni strohych a formalnich financ¢nich tidaji v predeslych vykazech je
cilem prilohy textem nebo ve formé tabulek tato data uZivateli vice pribliZit dle
§ 29 odst. 2 vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. Kromé vysvétleni informaci, obsaZenych
v ostatnich vykazech, obsahuje priloha ptehled pouZitych ucetnich metod,
strukturovany a podrobnéjsi popis nékterych vyznamnych, ale v ostatnich
vykazech pouze agregované uvadénych poloZek, upozornéni na nékteré pro
Ucetni jednotku vyznamné udalosti, které se béhem tcetniho obdobi udaly nebo
které se udaly v dobé mezi okamzikem, ke kterému se ucetni zavérka sestavuje a
okamzikem, kdy byla skute¢né vyhotovena. Demonstrativni vycet obsahovych
nalezitosti prilohy obsahuji § 39 a nasledujici vyhlasky ¢ 500/2002 Sb., pro
podnikatele a § 29 a néasledujici vyhlaSky ¢. 504/2002 Sb., pro dcetni jednotky,
které nemaji podnikdni jako svou hlavni ¢innost. Dal$i ndleZitosti lze najit i
ve zvlaStnich pravnich predpisech.24

Podle § 18 odst. 2 je soucasti ucetni zavérky také prehled o penéznich tocich a
prehled o zménach vlastniho kapitalu. Mikro a malé dcetni jednotky vSak nejsou
povinny piehledy o penéZnich tocich a o zménach vlastniho kapitalu do Gcetni
zavérky zahrnout. A vzhledem k tomu, Ze dcetni jednotky, kterymi se ma prace

24 Napft. podle § 11c zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach
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zabyva, by mély byt nejvySe uUcetni jednotky malé podle § 1b odst. 2 zdkona
o0 UCetnictvi, nebudu se témito soucastmi ucetni zavérky vice zabyvat.

§ 18 odst. 4 zdkona o UcCetnictvi umoziuje sestavit dcetni zavérku v plném nebo
ve zkraceném rozsahu, priCemz standardné se ucetni zavérka sestavuje v rozsahu
plném. Zkraceny rozsah lze povaZovat za vyjimku. Podle zdkona mohou ucetni
zavérku ve zkraceném rozsahu sestavit pouze Ucetni jednotky, které nepodléhaji
povinnosti auditu ucetni zavérky.

Obsahové nalezitosti ucetni zavérky ve zkraceném rozsahu stanovuji podle § 18
odst. 5 zadkona o uUletnictvi Provadéci vyhlasky. Zakladnim ustanovenim
pro ucetni zavérku ve zkraceném rozsahu pro ucetni jednotky, jejichz hlavni
¢innosti neni podnikani, je § 3a vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. Podle tohoto ustanoveni
muze ucetni zavérku ve zkraceném rozsahu sestavit pouze mikro nebo mala
Ucetni jednotka, kterd nema povinnost mit dcetni zavérku ovérenou auditorem.

NaleZitosti rozvahy ve zkraceném rozsahu upravuje § 3a odst. 1 vyhlaSky
¢.504/2002 Sb.: ,Rozvaha ve zkrdceném rozsahu (..) zahrnuje pouze poloZky
oznacené velkymi pismeny latinské abecedy a rimskymi Cislicemi podle prilohy ¢. 1
k této vyhldsce...“. V praxi to znamend, Ze rozvaha takové ucetni jednotky bude
mit nejvySe 11 polozkovych radkd na strané aktiv a 9 polozkovych radki
na strané pasiv vcetné radkul souctovych.

Stejné pravidlo jako pro rozvahu ve zkraceném rozsahu se pouZije i pro vykaz
zisku a ztraty ve zkraceném rozsahu podle § 3a odst. 2 vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.

Obsahové néaleZitosti prilohy ve zkraceném rozsahu stanovi § 30 odst. 7 vyhlasky
¢. 504/2002 Sb.: ,Priloha v ucletni zdvérce ve zkrdceném rozsahu neobsahuje
informace podle

- §30 odst. 1 pism. d) bodu 4: ostanoveni redlné hodnoty
prislusného majetku a zdvazkii podle zdkona;

- §30 odst. 1 pism. e): o pouzitém oceriovacim modelu a technice
pri ocenéni redInou hodnotou...;

- §30 odst. 1 pism. f): o vysi a povaze jednotlivych poloZek vynosti
a ndkladu, které jsou mimorddné svym objemem nebo piivodem;

- §30 odst. 1 pism. i): ocelkové odméné prijaté auditorem
za povinny audit ro¢ni ucetni zdverky a celkové odméné prijaté
auditorem za jiné ovérovaci sluzby, za dariové poradenstvi a jiné
neauditorské sluZby.“

2.6.2 Rozvahovy den

Den, ke kterému se sestavuje UcCetni zdvérka, se nazyvd dnem rozvahovym.
o ktery den jde, upravuje zejména zakon o Ucetnictvi v § 19, podle kterého je
rozvahovy den dnem, kdy se uzaviraji ucetni knihy. Podle § 17 odst. 2 zadkona se
ucetni knihy uzaviraji:

a) ke dni zaniku povinnosti vést UCetnictvi,
b) kposlednimu dni d¢etniho obdobi,

25



c) ke dni predchazejicimu vstupu do likvidace,

d) ke dni zruSeni bez likvidace svyjimkou pfemén spolecnosti nebo
druZstev,

e) ke dni predchazejicimu dni, kterym nastanou ac¢inky rozhodnuti o upadku
nebo ke kterému nastanou uc¢inky rozhodnuti soudu o preméné
reorganizace v konkurz,

f) v dalSich ptipadech dle insolven¢niho zdkona,

g) ke dni, ke kterému stanovi povinnost uzavrit knihy nebo sestavit ucetni
zavérku zvlastni pravni predpis,

h) addle ve stanovenych ptipadech podle zdkona o preménach

Podle toho, kjakému rozvahovému dni se ucetni knihy uzaviraji, rozliSuje se
ucetni zavérka radnd a mimorddna. Co do povinnosti vztahujicich se kjejich
sestaveni jsou tyto Ucetni zavérky prakticky rovnocenné. o radné ucetni zavérce
se hovori dle § 19 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi pouze tehdy, je-li rozvahovym dnem
posledni den ucetniho obdobi - standardné 31.12. je-li Ucetnim obdobim

kalendaini rok. o mimoradné ucetni zavérce se a contrario hovofii tehdy, je-li
rozvahovym dnem libovolny jiny den.

Zv1astni ucetni zavérkou je tzv. mezitimni Uc€etni zavérka podle § 19 odst. 3
zakona o Ucetnictvi: ,V pripadeé, kdy to vyZaduji zvldstni prdvni predpisy, ucetni
jednotky sestavuji ticetni zdavérku v priibéhu tcetniho obdobi i k jinému okamZiku
neZ ke konci rozvahového dne (ddle jen ,mezitimni ucetni zdvérka"“). V pripadech
sestavovdni mezitimni ucetni zdvérky ucetni jednotky neuzaviraji ucetni knihy a
provddéji inventarizaci jen pro tcely vyjddieni ocenéni podle § 25 odst. 3".25

Jsem presvédcen, Ze vycCet okamzikll ksestaveni ucCetni zavérky je spisSe
taxativni.26 Nebylo by Zadouci, aby si UCetni jednotka mohla bez dalsitho uzaviit
ucetni knihy a nasledné sestavit ucetni zavérku k libovolnému okamziku, kdy by
se ji to hodilo. Hovofi pro to zajem na zachovani predpokladu periodizace. UZ
Z pojmenovani je ziejmé, Ze neni Zadouci, aby mimotrddné a mezitimni Gcetni
zavérky byly masovym jevem, ke kterému by se pristupovalo benevolentné.
RovnéZz se domnivdm, Ze by benevolentni pristup byl vrozporu s principem
uniformity a srovnatelnosti a konzistence pouzitych dcetnich metod, nebot pro
Ucely dcetnictvi by meélo byti Zddouci, aby postupy v ramci ucetnictvi byly co
nejvice predvidatelné, a tim i srozumitelné svym uzivateltim.

2.7 Uzivatelé

Zde tkvi diivod vedeni UcCetnictvi. Jak uvadi § 7 odst. 1, cilem ucetnictvi je podat
informace o finan¢ni situaci ucetni jednotky tak, aby osoba, ktera tyto informace
vyuziva, mohla na jejich zdkladé Cinit ekonomicka rozhodnuti. Mezi nejcastéjsi
uzivatele ucetnictvi se Fadi: vlastnici a investori, dodavatelé a véritelé,
management Ucetni jednotky, zakaznici, finan¢n{ urad. Tito uzivatelé maji jedno

25 Tedy pro Ucely zachovani souladu vykazovani se zdsadou opatrnosti (pozn. autora)

26 Coz neznamena, ze bych vylucoval, Ze by ucetni jednotka méla sestavovat ucetni
zavérku i k jingm dnlim, neZz které jsou v zakoné o Ucetnictvi. Je k ale dle mého nazoru
nutny normativni piikaz pri zachovani dcetnich principd a metod napr. poZadavky
regulatora obchodi na regulovanych financnich trzich.
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spolecné, a to Ze jsou pouceni v oboru ucetnictvi, znaji predpoklady a principy,
jsou schopni informace, které podava desifrovat a jsou si védomi omezeni, které
skytd, nebo alespon by to znat méli a méli by si byt védomi téchto omezeni.

Zejména americké prameny zatrazuji mezi uzivatele Gcetnictvi i béZnou verejnost.
V americkém prostredi to ma svij diivod, a to zejména miru ucasti veiejnosti
na obchodovani s finan¢nimi instrumenty. Dle prizkumi zroku 2016 ma své
penize v obchodnich podilech nebo akciich asi 52 % dospélych Americant, a
pritom je soucasti ¢lanku o tomto prizkumu také konstatovani, Ze toto Cislo
v tase spise klesa.2’ Podle ¢eskych odhadl investuje témét kazdy sedmy Cech.28
Podavam zde pouze ilustrativni srovndani, ale je zfejmé, Ze finan¢ni gramotnost,
co se tyka jejiho rozsieni v ramci populace bude v CR vyrazné niz$i nez v USA uz
jen z tohoto prostého faktu.

Takova fakta pak mohou plsobit problémy, rozhodne-li se zakonodarce
zptistupnit (pfrevazné nepoucené) verejnosti Cetnictvi o volebni kampani (nejen
ptivolbé prezidenta republiky), kterou chtic, nechtic, sleduje a zajima radové vice
obcani nez investovani na kapitalovych trzich.

27 McCarthy, Justin . 2016. Just Over Half of Americans Own Stocks, Matching Record
Low. GALLUP News. [Online] Gallup, Inc., 20. duben 2016. [Citace: 30. prosinec 2017.]
http://news.gallup.com/poll/190883 /half-americans-own-stocks-matching-record-
low.aspx

28 Gintner, JindFich. 2016. Kazdy sedmy Cech investuje, v priméru 20 tisic ro¢né.
Novinky.cz. [Online] Borgis, a. s, 26. duben 2016. [Citace: 30. prosinec 2017.]
https://www.novinky.cz/finance/400373-kazdy-sedmy-cech-investuje-v-prumeru-20-
tisic-rocne.html
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3 Ucetnictvi dle volebniho zakona

3.1 Historie

3.1.1 Pivodni zaAmér

Novela Ustavy & 71/2012 Sb., kterd zakotvovala piimou volbu prezidenta
republiky vesSla v u€innost 1. 10. 2012 spolu se zakonem ¢. 275/2012 Sb., o volbé
prezidenta republiky?®. Dne 3.10.2012 byla rozhodnutim predsedy senatu
Milana Stécha ¢ 322/2012 Sb., vyhla$ena volba prezidenta republiky na dny
11.1.2013 a 12. 1. 2013 pro prvni kolo volby. Druhé kolo volby se mélo konat
ve dnech 25.1.2013 a 26.1.2013. D4 se tedy fict, Ze pravidla voleb v roce 2013
byla ptfipravovana pod velkym ¢asovym tlakem.

[ presto nebo moZna pravé proto se do tohoto zdkona poprvé dostala uprava
o pravidlech financovani volebni kampané. Tato Uprava nebyla zahrnuta
v ptvodnim vladnim navrhu, do zdkona se dostala cestou poslaneckého
pozménovaciho navrhu. Timto zplisobem se do pravidel vedeni volebni kampané
dostala spousta novych a v nékterych pripadech i velmi zajimavych institutg,
stejné tak jako nedokonalosti, chyb a prehnanych o¢ekavani.

Klicovym nastrojem v kontrole financovani volebni kampané mélo sehrat
Ucetnictvi vedené volebnim vyborem jako uc¢etni jednotkou, které mélo byt podle
§ 36 odst. 2 o financovani volebni kampané vedeno v plném rozsahu. To mélo
nasledné byt zvefejnéno a podrobeno kontrole Senatu Parlamentu CR.

To vsobé skryvalo nékolik problémt. Jednim z nejviditelnéjSich byl ten, Ze
ackoliv se ucetnictvi zasilalo Senatu a Sendt, ackoliv explicitné to stanoveno
v zakoné nebylo, se postavil do pozice instituce opravnéné provést kontrolu
Ucetnictvi o financovani volebni kampané, nemél zaroven pravomoc poruSeni
pravidel financovani volebni kampané trestat. Krtizeni o poruSeni pravidel
financovani byl podle plvodniho znéni zdkona prislusny jen méstsky soud
v Praze podle § 68 plivodniho znéni ZVPR. A toto fizeni mohlo byt zahajeno
pouze na navrh, ke kterému byl aktivné legitimovan jen jiny kandidat na funkci
prezidenta republiky podle § 67 ptivodniho znéni ZVPR.

Ackoliv tak zprava auditora3o, kterou si objednal Senat pro kontrolu kandidaty
predloZzeného Uucletnictvi, konstatovala nedostatky v dodrZovani pravidel
financovani volebni kampané, nedoSlo kZadnému zavaznému posouzeni, zda
k porusSeni pravidel financovani skute¢né doslo, ¢i nikoliv.

29 Budu-li dale hovorit o plGvodnim znéni zakona ovolbé prezidenta republiky
¢.275/2012 Sb., budu tim mit na mysli praveé to, které veslo v i¢innost dne 1. 10. 2012.

30 Brabec, Tomas$. 2013. Zprava z prezkoumani veskerého ucetnictvi vSech devidti
kandidati na funkci prezidenta republiky a prezkoumani, zda financovani volebni
kampané kandidat na funkci prezidenta probéhlo v souladu s pravidly podle zadkona ¢.
275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakond a v souladu s
pravnimi predpisy upravujicimi oblast Gcetnictvi. Sendt Parlamentu Ceské republiky.
[Online] 17. Zari 2013. [Citace: 29. Rijen 2017.]
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original /70184 /58952
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3.1.2 Mezidobi

Takova situace nebyla do budoucna udrZitelna. K problematickym ustanoveni
zakona volbé prezidenta republiky se vyjadfoval i Ustavni soud, byt neslo
o ustanoveni o financovani.3! Dale doSlo kodmitnuti Zaloby na financovani
volebni kampané proti volebnimu vyboru MiloSe Zemana pro nedostatek aktivni
legitimace.32 CoZ véstilo problémy pro dalSi volby v roce 2018.

Kromé toho doslo knovele i ostatnich volebnich zakond, do kterych se také
dostala dprava pravidel financovani volebnich kampani. V rdmci této novelizace
se pravidla financovani i s tim spojeného vedeni Ucetnictvi aZ na malé vyjimky
unifikovala. Soucasné s tim byl novelizovan zakon o politickych stranach, ktery
zptisnil pravidla financovani politickych stran, ale hlavné ustavil Urad, ktery mél
dohliZet nejen na financovani politickych stran, ale i pravidel financovani v ramci
jednotlivych volebnich kampani.

3.1.3 Aktualni podoba

Co konkrétné se zménilo v pravidlech vedeni ucetnictvi ZVPR bude rozvedeno
v nasledujicich subkapitolach. Pficemz se vzdy budu nejprve vénovat ptivodnimu
znéni dc¢innému pti volbach a volebni kampani vletech 2012/2013, nasledné
popiSu zménu, ke které doslo vlivem financni novely pripadné novelizaci zdkona
0 Uucetnictvi.

3.2 Predmét ucetnictvi

Pro ucely mé prace se budu z Gcetnich institutli nejprve zabyvat predmétem
Ucetnictvi, nebot obsah tohoto terminu je nezbytné definovat pro definici
ostatnich institutl, zejména v kontextu vzniku a zaniku ucetni jednotky, jeji
povinnosti vést ucetnictvi a uzavireni ucetnich knih a sestaveni tCetni zavérky.

3.2.1 Volebni kampai a jeji financovani
Vécny rozmeér - ptivodni znéni

Predmét vedeni dcetnictvi podle ZVPR se nachazi v § 36 odst. 2: ,0 financovdni
volebni kampané se vede tcetnictvi v plném rozsahu podle zdkona upravujictho
Ucetnictvi.” Pfedmétem ucetnictvi je tedy financovani volebni kampané, coz podle
§ 36 odst. 1 ZVPR v pivodnim znéni znamenalo: ,Financovdni volebni kampané
zahrnuje veskeré prijmy a vydaje na volebni kamparn.“

Ze se pod pojmem financovani volebni kampané chapou piijmy a vydaje
v kontextu toho, Ze se o financovani ma vést Ucetnictvi v plném rozsahu piisobi
trochu matoucné. Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o UcCetnictvi jasné stanovi, Ze
predmétem ucetnictvi je stav a pohyb majetku a jinych aktiv, zavazkd a jinych
pasiv, ndklady, vynosy a vysledek hospodareni. Nicméné domnivam se, Ze tento
konflikt nelze vyloZit tak, Ze by se mélo rezignovat na naklady, vynosy, aktiva a

31 PLUS 27/12 ze dne 7. 1. 2013

32 Werner, Lukas. 2013. Advokat neuspél se talobou na Zemana. Nejste kandidat,
vzkazal mu soud. IDNES.cz. [Online] Mafra, a. s., 12. inor 2013. [Citace: 28. zaf{ 2017.]
https://zpravy.idnes.cz/zaloba-na-financovani-zemanovy-kampane-hulik-fn2-
/domaci.aspx?c=A130212_104016_domaci_wlk
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pasiva a uctovat jen o prijmech a vydajich tak, jak se na prvni pohled jevi podle
volebniho zdkona.

Takovy vyklad by nebyl moZny v souvislosti s pozadavkem § 36 odst. 2 - vést
Ucetnictvi v plném rozsahu podle zdkona o Gcetnictvi. Tim jisté nenf mysleno, aby
se vedlo ucletnictvi pouze o pfijmech a vydajich na volebni kampaip, jinak by
odkaz na zakon o Ucetnictvi a jeho vedeni v plném rozsahu zcela postradal smysl.

Konecné vSichni kandidati zvetejnili minimalné tcetni zavérku nebo alespoi jeji
Cast, ktera dava tusit, Ze se vedlo podvojné dcetnictvi.33

Z toho lze dovodit, Ze obsah § 36 odst. 1 ma vyznam primarné pro ucely ZVPR a
jim stanoveného limitu vydaji na volebni kampan dle § 37 ZVPR v ptivodnim
znéni. Obdobné je tieba pristoupit k terminu vydaji na volebni kampan podle
§ 37 odst. 1: ,Vydaji na volebni kampari se rozumi soucet vSech financnich
prostredkii nebo jinych plnéni ocenitelnych v penézich, které kandiddt na funkci
prezidenta republiky vynaloZi na tihradu ndkladii volebni kampané, a to vietné
ndkladii vynaloZenych prede dnem poddni kandidatni listiny.“ Podstatnym
spole¢nym a jednoticim znakem vydaji na volebni kampaii je jejich priraditelnost
osobé kandidata. Pod tim si predstavuji, Ze takovy vydaj kandidat bud'to sam
vynaloZil nebo o tom, Ze jej vynaloZila jina osoba v souladu s jeho vili, védél nebo
védét mél. DluZzno podotknout, Ze pravé ta kategorie vydaji, které kandidat sam
nevynaloZil, nybrz jej vynaloZila osoba treti, je kategorii, kterou $lo jen obtiZné
dokazat a pricist kandidatovi ktiZi zejména v pripadé kampané negativni
v neprospéch kandidatova rivala. Na druhou stranu by bylo absurdni toto
ustanoveni vykladat vtom smyslu, Ze by musel kandidat actovat a do vydaju
zahrnovat i transakce a plnéni, o jejichZ existenci by objektivné nemél nejmensi
informace. TéZko by vtéto situaci vyhovél i poZadavku zakona o Ucetnictvi
na zachyceni skuteCnosti na zakladé prikaznych ucetnich zaznami podle
§6o0dst.1a?2.

To, Ze tyto terminy nejsou terminy icetnimi, ovSem dle mého nazoru neznamens,
Ze by je mél volebni vybor jako uUcetni jednotka pro ucely ucetnictvi ignorovat.
Domnivdm se, Ze tvoii voditko ktomu, jaké transakce se maji v ucetnictvi
o financovani volebni kampané objevit, a které tam uZ nepatii. Transakce, které
lze povaZovat za vydaje na volebni kampai dle § 37 odst. 1, je nutné samoziejmé
v Ucetnictvi zobrazit pomoci Gcetnich metod, které zakon o tietnictvi uznava.

¥«

K tomuto ucelu je nutné dale definovat termin ,volebni kampan“. ZVPR pro jeho
definici poskytoval prvotni voditko v § 35 odst. 1 ZVPR ptivodniho znéni: ,Volebni
kampani se rozumf jakdkoli propagace kandiddta na funkci prezidenta republiky a

33 napf. Mynaf, Vratislav, Nejedly, Martin a Stengl, Zdenék. 2013. Milo$ Zeman,
prezident Ceské republiky - vytétovani kampané. Milos Zeman, prezident Ceské republiky.
[Online] 29. brezen 2013. [Citace: 4. prosinec 2017.]
http://www.zemanmilos.cz/cz/tiskova-sdeleni/vyuctovani-kampane-633584.htm;
Leitkepova, Gabriela, Vyroubal, Petr a Illnerova, Helena. 2013. Zavérecna zprava
prezidentské volebni kampané - Karel Schwarzenberg. Volim Karla. [Online] 27. biezen
2013. [Citace: 26. listopad 2017.] http://www.volimkarla.cz/wp-
content/uploads/2013/03/zaverecna zprava.pdf a dalsi
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volebni agitace v jeho prospéch, zejména verejné ozndmeni uréené na jeho podporu
nebo slouZici v jeho prospéch, véetné jakékoli doprovodné akce, za které se poskytne
nebo obvykle poskytuje tiplata, pokud k takové propagaci nebo volebni agitaci doslo
nejdrive v den vyhldseni volby prezidenta ve Sbirce zdkont, anebo i pred timto
dnem, jestlize takovd propagace nebo agitace trvd i ke dni vyhldseni volby
prezidenta ve Shirce zdkonti. Za volebni kamparn se povaZuje i sdéleni v neprospéch
jiného kandiddta na funkci prezidenta republiky.”

Z toho dovozuji, Ze volebni vybor by mél uctovat o transakcich, jejichz
prostiednictvim mohlo dojit k propagaci kandidata nebo agitaci v jeho prospéch
nebo jejichZz prostifednictvim mohlo dojit ke sdéleni v neprospéch kandidata
jiného, a kteryZto vydaj za takové sdéleni lze predmétnému kandidatovi pricist.
Jinymi slovy se uctuje o skute¢nostech, které vedou kvynaloZeni vydaje
na volebni kampan, ktery je pricitatelny kandidatovi. Typickymi ptiklady mohou
byt objednavky billboard(, reklamnich pifedméti, poradenstvi ohledné tvorby
volebniho programu, ale tfeba i ohledné verejného vystupovani nebo politického
marketingu. Mohly sem patfit pronajmy sali nebo jinych vefejnych prostor
pro ucely volebnich meeting, ale tfeba i doprava na a z meeting.

Za problém na tomto misté povazuji tzv. back - office34 naklady. Je jasné, Ze
efektivni volebni kampai nelze bez téchto nakladl vést. Znamena to ale, Ze jsou
nakladem na volebni kampan ve smyslu § 35 odst. 1735

Tento ptipad bych ilustroval na pravé na prikladu vedeni dcetnictvi. Vedeni
Ucetnictvi se diky poZadavku zdkona stalo nezbytné pro vedeni volebni kampané.
Ma vsSak souvislost s propagaci nékterého zkandidati nebo s agitaci vjeho
prospéch? Eventudlné lze jeho pomoci sdélit néco v neprospéch jiného
kandidata? Jsem toho nazoru, Ze nikoliv. Nota bene v situaci, kdy se zvefejiiuje az
dlouho potom, co vlastni volby probéhnous3é. Podle mého nédzoru tak nelze naklad
vyvstavajici z vedeni UCetnictvi (i€etni, hardware, software, ndjem kancelare, kde
se Ucetnictvi vede apod.) povaZovat za ndklad potaZmo vydaj na volebni kampani.

Navic se domnivam, Ze naklady na vedeni ucletnictvi, jsou spiSe nakladem
volebnitho vyboru, resp. jeho povéfeného c¢lena. Ktomu by nékdo mohl
namitnout, Ze naklady volebniho vyboru by mély byt nakladem kampané
automaticky. Ani to si oviem nemyslim. Obdobné jako Pavel Sutka3” jsem nazoru,
7e: ,Clenové volebniho vyboru nejsou v pravém slova smyslu ucastniky kampané,
nejsou subjektem, vii¢i némuZ md jakdkoliv podpora smérovat, takovym subjektem
je vyhradné kandiddt.“ k tomu bych jeSté dodal, Ze Clenové volebniho vyboru

34 Tim jsou mysleny sluzby pravnik(, Ucetnich, asistentd atd. nebo jen prosty najem
kancelare.

35 Otazka vécného obsahu vydaji na volebni kampan je velmi zajimava nikoliv jen
z hlediska ucetniho a otazky dodrzeni limito pro financovani volebni kampané, ale i pro
Ucely danového zatiZzeni bezuplatnych prijmi, které kandidat obdrzi dle § 4a pism. 1)
zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijm{; tato otazka vsSak jiZz presahuje rozsah této
prace

36 k tomu dale kapitola o zverejiiovani a kontrole ucetnictvi

37 Sutka, Pavel. 2016. Zdkon o volbé prezidenta republiky — prednosti a nedostatky
ve srovdni s tupravami stdtii Evropské unie. Praha : Nakladatelstvi Leges, s. 1. 0., 2016. 978-
80-7502-169-4

31



Ucastnikem kampané byt mohou, ale nikoliv toliko ztitulu ucastenstvi
ve volebnim vyboru. Nicméné je, resp. bylo na samotnych ¢lenech, jak svou roli
ve volebnim vyboru pojali.

Proto se domnivam, Ze pro urceni, zda dand poloZzka nebo transakce je
predmétem volebni kampané dle § 35 odst. 1 a ma tedy byti podle § 36 odst. 2
zadctovana, se kazda jednotliva polozka musi posuzovat zvlast v kontextu znakt
volebni kampané dle § 35 odst. 1 ZVPR v ptivodnim znéni.

Vécny rozmér - ic¢inné znéni

[ vnové upravé je zdklad definice predmétu vedeni ucetnictvi obsazen v § 36
odst. 2 ZVPR v u¢inném znéni: ,0 financovdni volebni kampané vede kandiddt
na funkci prezidenta republiky tcetnictvi podle zdkona upravujicitho tcetnictvi”
Ackoliv se znéni tohoto ustanoveni zménilo38, tak financovani volebni kampané
coby predmeét vedeni ucetnictvi zlistal zachovan. Drobné obsahové zmény doznal
§ 36 odst. 1 ZVPR v ucinném znéni, ktery za financovani dale povaZuje pouze
vydaje. Ptijmy byly z tohoto ustanoveni vySkrtnuty. To jen potvrzuje mou teorii
o tom, Ze tento termin neni terminem ve smyslu ucetnim, ale pouze legislativni
zkratkou ZVPR pro plnéni, ktera se pocitaji do limitu prostiedkd vynaloZenych
na volebni kampan. A ackoliv neni diivod vypusténi prijmi z definice financovani
volebni kampané v divodové zpravé uveden, domnivam se, Ze jde o to, Ze ZVPR
vucCinném znéni sterminem piijmi dale nepracuje, proto se zakonodarci
z tohoto pohledu jevil jako nadbytec¢ny.

Z vécného pohledu nedoznala zmény ani definice volebni kampané podle § 35
odst. 1. ZVPR.

v

Nicméné snovelou ¢ 322/2016 Sb. se vneslo trochu svétla do otazky
priraditelnosti vydaji na volebni kampan, které nevynalozil kandidat sam, ale
vynaloZila je tzv. tfeti osoba. Tfeti osobu, ktera se ucastni volebni kampané,
definuje ZVPR v § 35 odst. 2: ,Fyzickd nebo prdvnickd osoba, kterd se hodld
ucastnit volebni kampané bez védomi kandiddta, je povinna se pred vstupem
do volebni kampané registrovat jako registrovand ti‘eti osoba u Uradu.“ Odli$ujicim
kritériem treti osoby je tedy vztah ke kandidatovi. NezaleZi na tom, zda tfeti
osoba povede kampan v neprospéch ¢i ve prospéch kandidata, podstatné je, zda ji
povede s jeho védomim, ¢i nikoliv.

Nebude-li se treti osoba kampané ucastnit s védomim kandidata, rezultuje to
vjeji povinnost se zaregistrovat u Uradu podle § 35 odst. 2 ZVPR v u¢inném
znéni. V takovém piipadé se Gi€astni volebni kampané se svym vlastnim volebnim
uctem a limitem vydajt na volebni kampan a evidenci téchto vydaju.

Pokud se vSak tfeti osoba bude ucastnit volebni kampané s védomim kandidata,
pristupuje se k tomu témér tak, jako by kandidat vedl kampan sam. Podkladem
pro tento postup je §37 odst. 2 ZVPR: ,Vydaje na volebni kamparn nesmi

38 DoSlo ke zméné urceni GcCetni jednotky a nasledné i vypusSténi povinnosti vést
Ucetnictvi v plném rozsahu, obé dvé zmény budou rozebrany v subkapitole o ucetni
jednotce a rozsahu vedeni dcetnictvi.
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presdhnout ¢dstku 40.000.000 K¢ véetné dané z pridané hodnoty. (...) Do této cdstky
se zapocitdvaji Cdstky, které kandiddt na funkci prezidenta republiky uhradil nebo
md uhradit, véetné Cdstek, které s jeho védomim uhradily nebo se zavdzaly
za kandiddta uhradit treti osoby.” Takova tucast tieti osoby s védomim kandidata
dle mého nazoru ma za nasledek i to, Ze kandidat zahrne plnéni poskytnuté nebo
uskutec¢néné treti osobou do svého tcetnictvi.

Explicitni zdkonnou tUpravou se tedy z pohledu ucetni jednotky dosahlo stavu,
ktery v predchozi upravé bylo moZzné dovodit vykladem. Nicméné proti tomuto
zpresnéni nelze nic namitat, stejné tak i institut tfeti osoby je vzajmu
transparentnosti volebni kampané spravnou cestou. Obsahové k posunu v oblasti
predmeétu financovani volebni kampané v zasadé nedoslo.

3.2.2 Casovy rozmér
Zacatek volebni kampané a jejiho financovani - pivodni Gprava

Plvodni Uprava volebni kampané a jejiho zacatku znéla dle §35 odst. 1
nasledovné: ,Volebni kampani se rozumi jakdkoli propagace kandiddta na funkci
prezidenta republiky a volebni agitace vjeho prospéch (..), pokud k takové
propagaci nebo volebni agitaci doslo nejdiive v den vyhldsSeni volby prezidenta
ve Sbirce zdkontl, anebo i pred timto dnem, jestliZe takovd propagace nebo agitace
trvd i ke dni vyhldseni volby prezidenta ve Sbirce zdkonii.“ PocCatek volebni
kampané v plivodni upraveé tak bylo mozné urcit ke dvéma okamzikiim.

1) Klibovolnému dni ode dne vyhlaseni volby ve Sbirce zakont
do posledniho dne lhiity pro podani kandidatni listiny, ke kterému jej Ize
jako kandidata povaZovat. Ve své bakalatrské praci3® jsem pak predestiel
2 priklady, které 1ze za zahajeni kampané v této situaci povaZovat.

a. Uskute¢néni propagace nebo agitace ve prospéch kandidata tak,
jak ji chape § 35 odst. 1 plvodniho znéni, tzn. vazné myslené
sdéleni smérujici knabadani obcani, aby daného kandidata
ve volbé volili a o tom, Ze dana osoba kandiduje;* Pfitom nezaleZi
na tom, zda je ona propagace financovana formou obchodniho
uvéru nebo bezuplatného plnéni.

b. Zrizeni volebniho uctu podle § 24 odst. 1 ZVPR v plivodnim znéni,
resp. okamzik prvni transakce na ném uskute¢néné. Volebni ucet
lze totiZ ztidit i pfed podanim kandidatni listiny. Podle § 24 odst.
3: ,Veskeré financni operace, jimiZ se financuje volebni kampan, se
uskutecriuji prostrednictvim volebniho uctu. Finanéni prostredky
uloZené na volebnim uctu Ize uZit pouze na financovdni volebni
kampané.“ Vzhledem k tomu, Ze volebni ucet nelze zdsadné pouZit
k jinému tcelu neZ k financovani volebni kampané, zaloZi si jej jen
osoba, kterd je vazné rozhodnutd, Ze kampai v brzké dobé bude
muset financovat. Pfitom aby tUcetnictvi vyhovélo zasadé dplnosti,

39 (Galuska, 2014)

40 Za takové sdéleni nepovaZzuji peti¢ni kampan, nebot' ta nesméruje k nabadani obc¢ant,
aby danou osobu volili, pouze k tomu, aby ji umoznili se volebni kampané jako zakonem
aprobovany kandidat smysluplné zuicastnit.

33



musi vném zobrazit vSechny transakce, které volebnim uctem
prosly.
2) Ke dni prede dnem vyhlaseni voleb ve Sbirce zakond, a to za predpokladu,
Ze, propagace nebo agitace, kterd byla zahajena prede dnem vyhlaSeni
voleb ve Sbirce zakont, k tomuto dni trva.

Vyse uvedené transakce a vSechny dalsi, které po nich nasledovaly a které bylo
moZné povazovat za financovani volebni kampané dle § 36 odst. 1 ZVPR
ptivodniho znéni, musely byt zaneseny v ucetnictvi o financovani volebni
kampané.

Lze si vSak predstavit situaci, ve které sice volebni kampan jesté béZela, ale
financovani volebni kampané nikoliv ve smyslu ZVPR, ale ve smyslu zakona
o Ucetnictvi probihalo. A to za predpokladu zaloZeni volebniho uctu pted
samotnym vyhlasenim voleb ve Sbirce zakonl a zahajeni prijimani dart
na volebni kampail nebo napf. pfi obdrzeni vécnych dart urcenych k vyuziti
ve volebni kampani. Ackoliv byly financovanim volebni kampané podle ZVPR
pouze piijmy a vydaje na volebni kampar, zdkon o tcetnictvi ptikazuje uctovat
o majetku a jinych aktivech, zdvazcich a jinych pasivech, nakladech, vynosech a
vysledku hospodarent.

Zacatek volebni kampané a jejiho financovani - a¢inné znéni

Zacatek volebni kampané je v ZVPR v a¢inném znéni urcen zcela exaktné, a to
§ 35 odst. 2: ,Volebni kampari podle tohoto zdkona zacind dnem vyhldseni volby
prezidenta...“ ZVPR tak reaguje na problémy s ¢asové ne zcela presné vymezenym
zacatkem. Na tento okamZik elegantné navazal povinnosti kandidata zridit si
volebni Gicet nejpozdéji 5 dni po vyhlaseni voleb ve Sbirce zakont dle § 24 odst. 1
ZVPR vulinném znéni. Zakonodarce tak, dluzno dodat, Ze trochu naivné
predpokladdal, Ze osoby rozhodnuté ve volbach kandidovat budou v dobé
rozhodnuti pfedsedy Senatu o vyhlaseni voleb jiZ ddvno vyprofilované a k tomuto
okamziku se uz jen ,zavodnikiim zapnou stopky*“.

S touto Upravou si ale zdkonodarce doslova nabéhl na problém s kandidaty, kteri
se rozhodli kandidovat tésné ptred uplynutim lhiity pro podani kandidatni listiny.
Ty, ktefi do okamZiku podani kandidatni listiny Zadnou realnou kampan nevedli,
neusilovali o pfizen voli¢i na mitincich a v debatach, o prizen sponzori a darcq,
bylo moZné jen sotva oznacit za kandidaty a vyZadovat po nich, aby si zaloZili
volebni tcet jiz 5 dni po vyhlaseni voleb.

Proto bylo nutné zdkon vyloZit spiSe ve smyslu, Ze volebni kampan zacina
nejdrive dnem vyhlaseni volby prezidenta ve Sbirce zakoni a nejpozdéji
poslednim dnem lhity pro podani kandidatni listiny. A opét bylo nutné posoudit
naplnéni materidlnich znakd volebni kampané konkrétnim kandidatem. V tomto
smyslu se nakonec vyjadtil i Urad4l: ,V pripadé, Ze kandiddt, kandidujici subjekt
nebo s jejich védomim jind osoba zacali svym jedndnim naplriovat znaky volebni
kampané ve smyslu zdkona aZ po uplynuti péti dni od vyhldseni voleb, je dnem

#1 (Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti, 2017)
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zahdjeni volebni kampané takového kandiddta nebo kandidujiciho subjektu den,
vnémZ svym jedndnim poprvé naplnili znaky volebni kampané. Nejzazsim
terminem, jehoZ uplynutim jiZ kandiddt ¢ kandidujici subjekt z pohledu Uradu
zahdjili volebni kampari (bez ohledu na to, zda jeji znaky svym jedndnim napliiuji),
je posledni den Ihiity pro doruceni registrace kandiddtni listiny prislusnému
orgdnu.“

V disledku se tak novou Upravou zménilo piredevsim to, Ze se o volebni kampani
jiZ nehovori prede dnem vyhlaseni voleb ve Sbirce zakont. Ale moZnost existence
financovani ve smyslu ucetnim jeSté pred zahdjenim volebni kampané a s ni
spojenou povinnost vést o takovych skutetnostech ucetnictvi tak, jak byla
popsana vyse, tu vyloucit ani podle tcinné dpravy nelze.

Lze tak shrnout, Ze z hlediska ticetniho k velkym zménam nedoslo.
Konec volebni kampané a jejiho financovani - piivodni tiprava

Stejné dilezitd definice jako zacatku volebni kampané, resp. zacatku jejiho
financovani a mozna jesté dilezitéjsi je definice konce volebni kampané, resp.
jejiho financovani.

Z pohledu volebniho prava je situace pomérné jasnd. Nedava smysl, aby se zdkon
pro ucely voleb zabyval kampani k volbam, které jiZz probéhly. Ohledné této
problematiky se spory nevedly, a zakonodarce se tak v ptivodnim znéni ke konci
volebni kampané de facto nevyjadioval.

Co se financovani volebni kampané tyce, byla situace jina. Uprava ZVPR
po skonceni voleb, co se pravidel financovani tyce, byla velmi skromna a zcela
opomijela moZnosti financovani volebni kampané. Omezovala se na zakaz
nakladani s prostredky na volebnim uctu, které nebyly vyuZity pro financovani
volebni kampané (§ 24 odst. 5 ZVPR), povinnost zvefejnit veskeré ucetnictvi
(§ 38 odst. 1 ZVPR), moZnost fizeni pfed Méstskym soudem v Praze o poruSeni
pravidel financovani volebni kampané (§ 67 a § 24 odst. 5 a 6 ZVPR) a prevedeni
prostiredkli nevyuzitych na financovani volebni kampané na dobrocinny ucel a
zruSeni volebniho tctu (§ 24 odst. 7 a 8 ZVPR).

Nékteri autofi ztéchto ustanoveni dovozuji, Ze existovala povinnost uzaviit
ucetni knihy ke dni vyhlaseni voleb ve Sbirce zakond. Jednim z hlavnich dtvodg,
ktery je k tomu vedl, bylo dle mého nazoru chybné pochopeni § 24 odst. 5 ZVPR
v ptivodnim znéni: ,S financnimi prostredky na volebnim uctu nevyuZzitymi
na volebni kampari nelze naklddat po dobu, po kterou se vede fizeni ve véci
poruseni pravidel financovdni volebni kampané, nejméné vsak po dobu 120 dnii ode
dne vyhldseni celkového vysledku volby.“ Pavel Sutka*2 k tomuto uvadi: ,Podle
soucasné prdavni tpravy (§24 odst. 5 ZVRP) totiZ ode dne vyhldSeni celkového
vysledku voleb nelze s financnimi prostiredky na volebnim uctu po dobu 120 dni
ode dne skonceni volby jakkoliv naklddat. Viibec tak neni predviddna situace, kdy

42 (Sutka, 2016)
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volebni tcet skonci v zdpornych Cislech*3 a kdy tak bude nutno hradit urcité
zdvazky i po skonceni voleb. Jak uvddi O. Kourek#: ,dostdvdime se tak
do schizofrennf situace, kdy vlastné kandiddt (volebni vybor) nemiiZe uspokojit své
véritele, aniZz by porusil zdkon.” Podobné ]. Kysela*s: ,Mohli neporusit zdkon
za predpokladu, Ze by si pocinali tak, jak predpoklddali tviirci zdkona. To znamend,
Ze budou mit vydaje na zdkladé prijmi. Zatimco oni velmi casto méli vydaje
na zdkladé predpoklddanych prijmu, které pak neprisly. Vydavali penize, které jesté
neméli.“ Podle téchto autord jiz kandidat nesmi s zadnymi finan¢nimi prostiedky
na volebnim uc¢tu ode dne vyhlaSeni vysledki voleb nakladat. Je tifeba si
uvédomit, Ze ZVPR nehovoii ovSech prostfedcich na volebnim uctu, ale
o prostiedcich nevyuZitych na volebni kampan. K tomuto tématu jsem jiz ve své
bakalarské pracit6 uvedl, Ze: ,financni prostredky, které ZVPR prikazuje
od vyhldseni vysledku voleb imobilizovat nebo lidové TFeceno zmrazit, jsou
prostredky nevyuZité na financovdni volebni kampané. Tedy ty, které nejsou urceny
k tihradé financnich zdvazkii dodavateliim a jinym subjektim z titulu poskytnuti
plnéni v ramci vedeni volebni kampané. Situace, za které by vsechny prostredky
na volebnim uctu mély byt dle tohoto ustanoveni zmrazeny, by podle mé vypadala
tak, Ze k tomuto datu md jiz kandiddt veskeré své zdvazky z titulu vedeni volebni
kampané splaceny a z logiky véci mu jiz Zddné dalsi nevyvstanou. Opacny vyklad by
znemoZznil financovat volebni kampan z prostredki, které na to byly darovdny, byt' i
pred datem ukonceni hlasovdni, resp. vyhldsenim voleb“ napft. v situaci, pozdéjsiho
zaslani faktury dodavatelem navic napft. se standardni 15ti-denni splatnosti4’.

Vyklad, jehoZ jsem zastancem, je v souladu i s dal§im ustanovenim ZVPR, a to § 37
odst. 1: ,Vydaji na volebni kampan se rozumi soucet vSech financnich prostredkii
nebo jinych plnéni ocenitelnych v penézich, které kandiddt na funkci prezidenta
republiky vynaloZi na tihradu ndkladii volebni kampane.“ Toto ustanoveni povazuji
za velmi dileZité, nebot spojuje termin vydaje na volebni kampané dle ZVPR a
Ucetni termin naklad, ktery ucetnictvi chape jako vyjadreni ekonomické aktivity
spotfebou ekonomickych statkli za ucCelem, ktery ucetni jednotka deklaruje a
ktery je zaznamenan ve vécné a ¢asové souvislosti s okamZikem, kdy byl skute¢né

vynaloZen bez ohledu na tok penéz, jak bylo popsano v obecné ¢asti mé prace.

V ndvaznosti na to je zachovan predpoklad, Ze se do limitu volebni kampané
dostanou i ty ,vydaje“ podle ZVPR, které ale jesté nebyly zaplaceny, protoZe se
jedna o ucetni ndklady kampané, které nasledné kandidat finan¢nimi prostiedky

43 Nedomnivam se, Ze by bylo mozné, aby volebni ucet skoncil, v ¢ervenych cislech
(rozhodné ne vucetnictvi), leda by si kandidati sbankou sjednali urcitou formu
kontokorentu...

44 Kourek, Ondrej. 2014. Prvni piima volba prezidenta v Ceské republice a z ni plynouci
konsekvence. Praha : Univerzita Karlova, 2014

45 Kysela, Jan a Oberfalzer, Jifi. 2013. Zeman poslal vyictovani své kampané jako
posledni. Dluzi tfi miliony korun. [dotazovany] Jan Richter, Martina Spévackova a Mirko
Kaspar. o problémech s dluhy prezidentskych kandiddtii mluvili predseda manddtového a
imunitniho vyboru Sendtu Jiri Oberfalzer a ustavni prdvnik Jan Kysela. iRozhlas.cz, Praha :
Cesky Rozhlas, 29. Bfezen 2013

46 (Galuska, 2014)

47 Popsany priklad se také nazyva obchodni uvér a je jednim z nejbéznéjsich prikladid
financovani jakékoliv lidské ¢innosti
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z volebniho uc¢tu vynaloZi. Z hlediska ucetniho tak nedojde k onomu protimluvu,
ktery naznacoval Jan Kysela, a to Ze by kandidat vydal penize, které nemél
Nikoliv, kandidat pouze realizoval naklad na volebni kampan, ktery se mu pro
ucely volebniho zakona zapocitd do vydaji pro ucely ZVPR jiz v okamziku
realizace tohoto nakladu, a mtiZe jej bez problémi uhradit, az bude splatny, byt
by to mélo byt tyden po volbach, protoZe nedojde knakladani s prostredky
nevyuZitymi na volebni kamparn. Je evidentni, Ze takové prostfedky byly naopak
na volebni kampan bez pochyby vyuZity a zdkon s tim pocital.

Dochazim tedy k dil¢imu zavéru, Ze financovani volebni kampané nemuselo byt
ukonceno Kk okamziku vyhlaseni vysledkii volebni kampané, ale da se
predpokladat, Ze mohlo minimalné ve smyslu thrady vydajl pokracovat i dale.

Pfedmétem ucletnictvi je financovani volebni kampané a ucetni jednotky byly
podle § 4 odst. 6 zakona o Ucetnictvi v znéni roku 2012 povinny vést ucetnictvi azZ
do okamziku ukonceni ¢innosti - v tomto ptipadé ukonceni financovani volebni
kampané.

Kdy lze tedy hovorit o ukonceni financovani volebni kampané? Vzhledem k tomu,
Ze financovani volebni kampané zahrnovalo podle § 36 ZVPR v pivodnim znéni
ptijmy a vydaje na volebni kampan, tak pro zachovani zasady tplnosti ucetnictvi
by nemélo byt Gicetnictvi uzavieno driv, neZ by zahrnulo vSechny ptijmy a vydaje
na volebni kampan. ZVPR pak v § 38 odst. 1 v pivodnim znéni stanovil pozadavek
na zveiejnéni veskerého ucetnictvi tykajici se volebni kampané do 60 dnt
ode dne vyhlaseni celkového vysledku volby. Zadny dal$i pozadavek ohledné
financovani kromé pievedeni nevyuZzitych penéznich prostiedkd na dobrocinny
ucet ZVPR neukladal. Ztoho by se dalo dovodit, Ze zakon predpokladal, Ze
k okamziku dle §38 odst. 1 budou uZz mit kandidati veSkeré své financni
zalezitosti tykajici se volebni kampané vyporadané. Za standardni situace se
jednd o pozadavek opravnény. Zakonodarce piedpokladal standardni pribéh
vyporadani zavazkl vzniklych z volebni kampané v rozumné lhiité 1-1,5 mésice
od vyhlaseni vysledku voleb a ktomu dobu zhruba 2 tydnii pro zpracovani
Ucetnictvi uzavieného okamzikem, kdy byl vyporadan posledni zavazek z titulu
volebni kampané.+8

48 Rad bych se na tomto misté jeSté vyporadal sjednou nepiesnosti, uvedenou v mé
bakalaiské praci, ze které v této praci také cerpam. V ni uvadim jako priklad nakladd,
které byly vynaloZeny na volebni kampan po skonceni vlastni volebni kampané naklady
na vedeni Ucetnictvi a dal$i s nimi souvisejici. Priklanim se ke koncepci vychazejici
z nazoru Vladimira Balase (OUR Media a. s., 2013) a Pavla Sutky (Sutka, 2016), Ze volebni
vybor neni ex lege subjektem volebni kampané, vedeni Gcetnictvi nesouvisi s propagaci
kandidata, a proto se na tomto misté domnivam, Ze tyto naklady nejsou soucasti vydajt
na volebni kampan a tim méné jimi mohou byt po ukonceni vlastni volebni kampané.
Z vyse uvedenych divodl si za této situace jen stézi predstavuju naklady volebni
kampané, které by mély vzniknout aZ po jejim skonceni.
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ZVPR ovSem nepocital, Ze mulZe nastat situace nestandardni- napi. kdyz
kandidatovi selZou zdroje financovani at uz z jakéhokoliv diivodu.4® V takovém
ptripadé kandidatovi, resp. jeho volebnimu vyboru nezbyvalo nic jiného, neZ
ve lhité podle § 38 odst. 1 predat veskeré dosavadni Ucetnictvi o financovani
volebni kampané s tim, Ze priznali vy$i nesplacenych zavazki. U¢etni jednotka ale
podle mého nazoru vtakovém pripadé nemohla zaniknout drive, neZ jsou
zavazky vyporadany, at uz jakkoliv. Diivodem pro tento postup je dle mého
nazoru neexistujici predpis, podle kterého v takové situaci postupovat. Nezbyvalo
nic jiného neZ aplikovat zdsadu legalni licence podle ¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 1
ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod: ,KaZdy miize
¢init, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon
neuklddd.“, resp.: ,Povinnosti mohou byt ukldddny toliko na zdkladé zdkona a
v jeho mezich a jen pri zachovdni zdkladnich prdv a svobod.”

Konec volebni kampané a jejiho financovani - G¢inné znéni

V reakci pravé na problém Jana Fishera se zakonodarce snazil problém vyreSit
stanovenim vice pevnych termind pro plnéni povinnosti v oblasti financovani
ze strany kandidata. Co se financovani volebni kampané jako predmétu ucetnictvi
tyce, musim konstatovat, Ze k zdsadnim zménam nedoslo.

Za prvé ZVPR v ucinném znéni v § 35 odst. 3 explicitné uvadi, Ze volebni kampari
konci vyhlasenim celkovych vysledkd voleb, coZz bylo mozné dovodit jiz dle
predchozi upravy vykladem.

Za druhé vzhledem k tomu, Ze k obsahovym zménam pifedmétu vedeni dcetnictvi
v zdsadé nedoslo, jak uvadim vyse, a zaroveni nedoSlo ani kzméné legislativy
ve smyslu povinnosti uzavrit uCetni knihy, da se rict, Ze z pohledu ucetnictvi
nedoS$lo novelizaci k posunu. Novela ZVPR o financovani se totiZ omezovala na
zptisnéni poskytovani informaci netcetniho charakteru pfimo podle ZVPR.

A tak jediné, co se zucetniho hlediska zménilo, je lhita pro zaslani veSkerého
ucetnictvi, ktera byla prodlouZena na 90 dnd ode dne zvefejnéni celkovych
vysledki volby podle § 38 odst. 5 ZVPR v i¢inném znéni.

Jinak Uprava zakona o UcCetnictvi zlistala v tomto ohledu zachovana vcetné otazky
okamziku ukonceni ¢innosti financovani volebni kampané.

3.3 Ucetni jednotka

Tim, Ze volebni zakon zavedl povinnost vést Uc€etnictvi o volebni kampani, musel
definovat, kdo bude povinnosti vést ucetnictvi podroben - tedy definovat tcetni
jednotku. Tato definice je velmi dilezita, nebot nejen Ze urcuje, kdo vede
Ucetnictvi, resp. kdo je za jeho vedeni odpovédny, ale klasifikace ucetnich
jednotek ma zavazny dopad na volbu pfrisluSnych tuUcetnich metod, aplikaci

49 Takovy divod nastal napf. u Jana Fishera, kterému nebyly zaplaceny dary, které mél
smluvené. Nicméné téch spornych situaci, které budou branit standardnimu postupu je
Spousta, od vypadku dart nebo vlastni tizivé finan¢ni situace kandidata az po pripadné
spory s dodavateli ohledné vyse zavazkil a poskytnutého plnéni.
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konkrétnich provadécich predpisti a na konkrétni podobu vykaznictvi, jak bylo
ilustrovano napft. v subkapitole o €etni zavérce.

3.3.1 Uvod a klasifikace ti¢etnich jednotek
Plvodni znéni

Pivodni znéni ZVPR pftislo se vskutku originalnim feSenim. Dle § 36 odst. 1 ZVPR
v pivodnim znéni byl jako ucetni jednotka vedouci ucetnictvi o financovani
volebni kampané ztizen tzv. ,Volebni vybor*.

Volebni vybor byl institutem vyhradné podle ZVPR. Jeho prava a povinnosti byly
urceny pouze timto zdkonem a ucetnimi predpisy vzhledem k tomu, Ze byl icetni
jednotkou, a v pripadé fizeni o poruSeni pravidel financovani volebni kampané
také zakon ¢ 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni (déle jen SRS). Kromé toho nebyl
nadan obecnou pravni subjektivitou, nebyl osobou ani fyzickou ani pravnickou.
Nemohl vlastnit majetek nebo byt =zavdzdn kpravnimu jedndani
v soukromopravnim smyslu. To mohli jen jeho ¢lenové, nebot podle § 23 odst. 2
ZVPR: ,Clenové volebniho vyboru (...)odpovidaji spole¢né a nerozdilné za zdvazky
volebniho vyboru“. Navic dle § 23 odst. 3 véty ti‘eti ZVPR: ,,Clenem volebniho vyboru
nemtiZe byt osoba zbavena zpiisobilosti k pravnim tikontim...“.

Diivod existence volebniho vyboru byl popsan v § 23 odst. 2 ZVPR v ptivodnim
znéni: ,Clenové volebniho vyboru odpovidaji za financovdni volebni kampané a
spole¢né a nerozdilné odpovidaji za zdvazky volebniho vyboru.“ Uplny obsah této
povinnosti je mezi odbornou vefejnosti povazovan za sporny, coZ jiZ naznacil
v pojednani o konci volebni kampané vplvodnim znéni viz subkapitola
o ¢asovém rozmeéru kampané a v pojedndani o klasifikaci €etnich jednotek podle
soucasného znéni, nicméné za nesporné se povazuje, Ze volebni vybor je ucetni
jednotkou a odpovidad za soulad uUcCetnictvi o financovani volebni kampané i za
soulad samotného financovani volebni kampané s pozadavky zakona.

Tuto odpovédnost lze nejlépe dokumentovat na sankci, které by jinak byli
¢lenové volebniho vyboru podrobeni v pripadé rozhodnuti o jejich pochybeni. Ta
vyplyvad z §90a odst. 3 SRS: ,Rozhodne-li soud rozsudkem otom, Ze doslo
k poruseni pravidel financovdni volebni kampané a jakym zptisobem a v jakém
rozsahu, rozhodne soucasné, Ze volebni vybor je ve Ihiité stanovené soudem, kterd
nesmi byt kratsi neZ 60 dnil, povinen odvést do stdtniho rozpoltu Ccdstku
odpovidajici jeden a piil ndsobku c¢dstky,

a) kterd odpovidd hodnoté prijatych financnich prostiredkii nebo jinych plnéni
ocenitelnych v penézich, u kterych neni zndm ¢i uveden skutecny piivod,

b) o kterou byl prekrocen limit vydajii na volebni kampari, nebo

c) jiz se tykalo poruseni povinnosti vést o financovdni volebni kampané
ucetnictvi nebo je podle zvldstniho zdkona zverejnit".
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Zavazek ztohoto titulu vznikd volebnimu vyboru, resp. jeho ¢lenim dle § 23
odst. 2 ZVPR, nikoliv kandidatovi®o.

Z pohledu Kklasifikace volebniho vyboru jako Ucetni jednotky je zifejmé, Ze podle
tehdejStho5! znéni zadkona o tUcetnictvi Slo o ucetni jednotku podle § 1 odst. 2
pism. h): ,ostatni fyzické osoby, kterym povinnost vést ucetnictvi uklddd zvldstni
predpis.“ Dale Slo bez pochyby o uc¢etni jednotku, u které hlavnim predmétem
Cinnosti nebylo podnikdni, nebot jedinym jejim 1UcCelem bylo tucCtovat
o financovani volebni kampané. Na volebni vybor se tak bez jakychkoliv pochyb a
ve vSech pripadech aplikovala provadéci vyhldSka ministerstva financi
¢.504/2002 Sb., pro ucetni jednotky, u kterych hlavni ¢innosti neni podnikani a
Ceské ucetni standardy €. 401 a nasledujici.

Zajimavou véci vSak bylo, Ze volebni vybor jako ucetni jednotka uctoval
o majetku, zavazcich, nadkladech a vynosech nékoho jiného. U finan¢niho leasingu
se pravé ten dlvod, Ze UCetni jednotka neni de iure vlastnikem aktiva, které je
predmétem finan¢niho leasingu, povazZuje za dostatecny pro to, aby ucetni
jednotka o takovém aktivu neudctovala v majetku, byt jej ekonomicky jako
vlastnik a s obdobnymi riziky uziva. Na druhou stranu volebni vybor mél uctovat
o aktivech, které nejen, Ze nevlastni, ale ani neovladda, o dluzich, za které
neodpovidd, o ndkladech, které nevynaklada a o vynosech, které mu neptislusi.

Kromé toho se ztizovala ad hoc, pouze na obdobi volebni kampané, resp. do té
doby, neZ byly splnény vSechny povinnosti tykajici se financovani volebni
kampané. Rozhodné tedy nebylo moZné hovorit o naplnéni predpokladu trvani
existence ucetni jednotky.

Z pohledu nékterych zakladnich Gcetnich zdsad bylo tak UcCetnictvi této Ucetni
jednotky naprostou anomalii.

Znéni prorok 2017/18

Zakonem ¢. 322/2016 Sb., tedy novelou o financovanis?, byl vySe uvedeny institut
volebniho vyboru zrusen. Dlivodova zprava53 k vladnimu navrhu tohoto zakona,
ktery Poslaneckd snémovna eviduje jako snémovni tisk ¢. 568/0, k tomu uvadi
jako diivod nasledujici:

1) Sjednoceni pravni Gpravy volebnich zakoni;54

50 Nelze dokonce ani dovodit povinnost platit tuto sankci z volebniho uctu, § 24 odst. 6
posledni véta hovori toliko o moZnosti - pravu kandidata pomoci ¢lentim svého volebniho
vyboru

51 Vychazim ze znéni zdkona o ucetnictvi naposled novelizovaného zakonem ¢. 355/2011
Sb.

52 Viz. Uvod

53 Vlada Ceské republiky. 2015. Snémovni tisk 568/0, ¢ast ¢ 1/6 VL. n. z., kterym se
méni nékteré volebni zakony. Spolecnd cesko-slovenskad digitdlIni parlamentni knihovna.
[Online] 21. srpen 2015. [Citace: 23. fjen 2017.]
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=568&CT1=0#prilohy

54 Zejména pak s upravou volby senatord, ktera je volbé prezidenta logicky nejblizsi
(pozn. autora)
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2) Odstranéni nejasnosti ohledné pravni subjektivity a odpovédnosti ¢lenti
volebniho vyboru, které vznikly zejména u jednoho z kandidatti po volbé
vroce 2013;

3) Volebni vybor nema pravni subjektivitu, nemliZze proto byt ucetni
jednotkou a vést ucetnictvi podle predpisi upravujicich ucetnictvi a
nemuze nést ani deliktni odpovédnost;

4) Spravedlnost v odpovédnosti za financovani volebni kampané.

Namisto volebniho vyboru je ted’ ucetni jednotkou pfimo kandidat jako fyzicka
osoba podle § 36 odst. 2 ZVPR v soucasném ucinném znéni spolu s § 1 odst. 2
pism. h) zadkona o ucetnictvi rovnéz v uc¢inném znéni. Podle mého nazoru vsak
koncepce zvlastni ucetni jednotky pro financovani volebni kampané, jakoZto
¢innost vysoce specifickou a popirajici nékteré ze zakladnich ucetnich zasad,
méla svij smysl.

Institut volebniho vyboru totiZ podle mého nazoru mohl feSit nékteré teoretické i
praktické problémy, které pti vedeni tcetnictvi o financovani volebni kampané
mohou vzniknout. Pokusim se tedy s argumenty diivodové zpravy vyporadat.

1) K otazce sjednoceni pravni dpravy
Pravni Upravu bylo moZné sjednotit i tak, Ze by se Uprava volebniho
vyboru doladila a Slo by ji bez problémi aplikovat, napf. nastavenim
souladu vzniku Ucetni jednotky a otevieni Gcetnich a zatctovani prvnich
transakci, které by Casové tomuto vzniku neptredchazely. Nebo naopak
definovanim okamziku zaniku dcetni jednotky, resp. okamZiku, kdy ma
uzavtit ucetni knihy.

2) K odstranéni nejasnosti
Zasadni nejasnosti, kterd se v souvislosti s volebni vyborem vyvstala, byla
otazka rozsahu odpovédnosti ¢lenii volebniho vyboru za soukromopravni
zavazky z titulu volebni kampané. Ustanoveni, které tuto otazku otevirg,
je § 23 odst. 2: ,,Clenové volebniho vyboru odpovidaji za financovdni volebni{
kampané a spole¢né a nerozdilné odpovidaji za zdvazky, volebniho vyboru.“
Z toho néktefi predstavitelé odborné verejnosti a akademické obcess
dovozovali, Ze ¢lenové volebniho vyboru odpovidaji i za soukromopravni
zavazky vyplyvajici z vedeni volebni kampané. Jan Kysela doslova uvadi:
JPaklize mluvime o financovani kampané prostiednictvim transparentniho
uctu, pak by to $lo za nimis¢. Spolecné a nerozdilné znamend, Ze ruci vsim,
co maji.“s7 Proti tomuto pojeti se stavi zejména Vladimir Balas, ktery
uvadi: ,0dpovédny by byl zadavatel. Kdyby si to objednal vybor, byl by
odpovédny vybor. Nelze ale podle mé sméSovat verejnoprdvni a
soukromoprdvni zdkony.“ V tomto pripadé se klonim spiSe na stranu

55 Zejména nékteri clenové katedry ustavniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
56 MysSleno za Cleny volebniho vyboru (pozn. autora)

57 OUR Media a. s. 2013. Zaplatte, pane Pirku. Zaklepou u $éfa Fischerova vyboru
exekuto¥i? Parlamentni listy. [Online] OUR Media a. s., 14. Unor 2013. [Citace: 29. Rijen
2017.] http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Zaplatte-pane-Pirku-Zaklepou-u-
sefa-Fischerova-vyboru-exekutori-262901
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3)

Vladimira Balase. Za prvé Vladimir Balas nevylucuje odpovédnost ¢lent
vyboru v pripadé, Ze byli jako volebni vybor sami smluvni stranou
predmétného zavazku, pouze fika, Ze byl-li smluvni stranou kandidat,
nikoliv volebni vybor, nelze takovou odpovédnost ¢lenii volebniho vyboru
zniCeho dovodit. Navic byl-li by smluvni stranou kandidat, pak by
nejspise clenové volebniho vyboru neodpovidali, nybrZ rucili za dany
zavazek, protoZe nikde neni napsano, Ze clenové volebniho vyboru
odpovidaji za zavazky kandidata’s, ani spolu s kandidatem. Clenové
volebniho vyboru odpovidaji jen za zavazky volebniho vyboru. Nelze ani
prisvédéit argumentu Jana Kysely, Ze za volebnim vyborem by mélo jit
vSe, co by mélo projit transparentnim uctem, nebot zakon v ptivodnim
znéni v§24 odst. 1 jasné stanovuje, Ze: ,KaZdy kandiddt na funkci
prezidenta republiky je povinen (...) si zridit ucet pro financovdni volebni
kampané (ddle jen volebni ticet).“ Z toho podle mého nazoru vyplyva, Ze
volebni Ucet patii spiSe kandidatovi neZ jeho volebnimu vyboru, resp.
jeho ¢lenim.

Zavazky volebnimu vyboru tak mohly vzniknout i z titulu volebni
kampané, vstoupi-li takto do néjakého smluvniho vztahu, nicméné na
zakladé vySe uvedeného se nedomnivdm, Ze to bylo mysleno jako
standardni a zdkonem prikdzany nebo preferovany postup.

Nicméné i tuto nejasnost bylo moZné explicitné vyjasnit v novele jednou
¢i dvéma vétami. Navic by se tak zachovala moZnost sniZit kandidatovo
riziko z titulu vedeni volebni kampané za porusSeni pravidel financovani
nebo vydal-li by se zdkonodarce Sirsi cestou i za vydaje spojené s vedenim
kampané. To by bylo jisté Zadouci zejména ve vztahu ke spousté
kvalitnich osobnosti napf. zakademické obce, které ale obvykle
nedisponuji nijak vysokym materidlnim zazemim.

Ke konfliktu mezi acetni jednotkou a non-subjektem

Tento argument by se dal povaZovat za relevantni v dobé, kdy prvni volba
prezidenta probihala, tedy na prelomu let 2012 a 2013, protoZe skute¢né
byl v této dobé volebni vybor jedinou raritou, d¢etni jednotkou jinak bez
pravni subjektivitys9. Od té doby se vSak situace zménila a povahu ucetni
jednotky vylu¢né jako osoby fyzické nebo pravnické narusily zejména
fondy. Typickym piikladem je svérensky fond, ktery je ucetni jednotkou
podle § 1 odst. 2 pism. i), ktery je souborem jméni, které de iure nikomu
nepatii a které podléha plné spravé svého spravce v souladu se statutem
z vile zakladatele.60

Podle § 4a zakona o Ucetnictvi: ,Za vedeni tcetnictvi sverenskych fondti
odpovidd, vietné sestaveni ticetni zdvérky a naplnéni ostatnich povinnosti

58 To by mohlo vést k vykladu, Ze je kandidat v pravnim jednani v ramci volebni kampané
neodpovédny.

59 Vynecham-li organizacni sloZky statu, jejichZz otdzka subjektivity by byla tématem
o rozsahu dalsi diplomové prace.

60 Svejkovsky, Jaroslav, Marek, Radan a kolektiv, a. 2015. Sprdva ciziho majetku
v novém obcanském zdkoniku; Komentdri* § 1400 - 1474. 1. vydani. Praha : Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2015. str. 544. Komentai. 978-80-7400-548-0
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stanovenych timto zdkonem, odpovidd sprdvce; je-li nékolik spravci
povérenych spolecnou sprdvou, odpovidaji spolecné a nerozdilné...“. Tato
formulace je té ze zakona o ucetnictvi velmi podobna a je-li aplikovatelna
pro svérensky fond, nevidim diivod, pro¢ by ji nebylo mozné dale
aplikovat i pro ucely volebniho vyboru.

4) K spravedlnosti odpovédnosti za financovani

Zde se naopak domnivam, Ze by se mél zdkonodarce snazit co nejméné
zatéZovat potenciadlni kandidaty jinymi riziky neZ politickymi. Tyto osoby
vétSinou nejsou experty na financovani, jejich doménou by meély byt
politické vize a schopnost je prosadit ve prospéch obcant. Je nanejvys
Zadouci, aby se vefejného Zivota aktivné ucastnilo co nejvice takovych
osob, které mohou byt pro vedeni zemé prinosem. Pfitom kritérium jejich
pfinosu bych spatfoval spiSe jinde neZ vplnéni administrativnich
pozadavki verejné spravy. Moznost takova rizika prenést na designované
Cleny jejich tymu povaZuji za projev racionality zakonodarce.

KvysSe uvedenym argumentlim bych rad pridal jesté jeden spiSe hypoteticky,
presto mozny. Jde o problém klasifikace Gi€etni jednotky. Jak jsem jiZ uved], podle
ptvodni Upravy je uCetni jednotkou volebni vybor, ktery je tcetni jednotkou,
kterd nema jako hlavni ¢innosti podnikani. Uétuje tedy bezvyjimeéné podle
vyhlasky ¢.504/2002 Sb. a navazujicich ceskych ucetnich standarda ¢. 401 a
nasledujicich a je samostatnou specifickou uc¢etni jednotkou.

Podle aktudlniho znéni je uCetni jednotkou sam kandidat - fyzickd osoba.
Za standardni situace to komplikace v kontextu urceni predpist, podle kterych by
méla ucetni jednotka ucCtovat, neplisobi. Predstavme si ale situaci, Ze kandidat uz
pfed zahajenim volebni kampané tucetni jednotkou bude, napft. ztitulu jeho
podnikdni. Vtakovém pripadé jiZz nebude spliiovat podminky pro vedeni
Ucetnictvi podle vyhlasky 504/2002 Sb.

V takové situaci by stejné tak nebylo moZné, aby kandidat vedl separatni
Ucetnictvi pro volebni kampainn a separatni pro své podnikdni. Brani tomu
§ 4 odst. 9 zakona o ucetnictvi: ,Ucetni jednotky jsou povinny vést jedno ticetnictvi
za ucetni jednotku jako celek.”

Takovy kandiddt bude muset vést jedno ucetnictvi o financovani volebni
kampané spolu s Ucetnictvim svého podnikani podle pravidel vyhlasky 500/2002
Sb., kterda provadi zdkon o Ucetnictvi pro podnikajici ucetni jednotky, a podle
Ceskych ucetnich standardi pro podnikatele ¢. 001 a nasledujici.

Nastane tak situace, Ze tento kandidat povede ucetnictvi podle jinych
provadécich predpisti nez ostatni. To podle mého nazoru vyznamné narusi
moznost srovnatelnosti ucetnictvi kandidatti, kterou je obtiZzné odlvodnit, a to
nepovaZzuji za Zadouci, nebot’ to bude matouci nejen pro laickou verejnost.

Na druhou stranu, tim, Ze se UCetni jednotkou stane osoba, kterd sama vede
kampan, se tak dostane do normalu situace v tom smyslu, Ze bude jisté, Ze ucetni
jednotka bude uctovat o aktivech, pasivech, nakladech a vynosech, které ji l1ze
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skutetné a nepochybné pricist, nebot bude to beze sporu kandidat, kdo bude mit
ztizeny volebni ucet, na néj dostavat dary, objednavat billboardy, nebo kupovat
pocitace pro sviij tym, a v jeho Ucetnictvi se tyto polozky také zobrazi.

Kromé toho doslo k novelizaci zakona o Ucetnictvi, ktery zavadi v § 1b kategorie
Ucetnich jednotek pro podle vySe uhrnu jejich aktiv, ro¢nfho obratu a
primérného poctu zaméstnancl. Podle téchto Kkritérii se rozlisuji mikro, malé,
sttedni a velké tuUcetni jednotky, kterym je pak vzestupné ptidélen rozsah
povinnosti vramci ucetnich predpist. Kandidat je za predpokladu vedeni
Ucetnictvi jen z titulu toho, Ze je kandidatem, nejvySe malou ucetni jednotkou.
Kritéria malé Ucetni jednotky jsou uhrn aktiv, ktery nepresahuje 100 mil. K¢,
roCni vySe obratu, ktera nepresahuje 200 mil. K¢ a priimérny pocet zaméstnanct
nepresahujici 50. PficemZ pro zachovani této kategorie nesmi kandidat prekrocit
2 avice z téchto kritérii. Pri limitu vydajt 50 mil. K¢ za celou volebni kampaii pro
kandidata, ktery se ucastni druhého kola voleb, lze za standardni situace
uvaZovat prekroceni téchto kritérif jen stézi.

3.3.2 Vznik Gcetni jednotky, resp. povinnosti vést ticetnictvi
Puvodni znéni

Vznik povinnosti vést ucetnictvi byl spjat se vznikem ucetni jednotky. A ackoliv
zakon o Ucetnictvi v urcitych pripadech predpoklada prechodnou existenci icetni
jednotky, ktera zatim ucetnictvi nevede, nelze si prestavit vedeni dcetnictvi bez
definované ucetni jednotky. Jak jsem uvedl v ivodni kapitole své prace, jasné
definovana tucetni jednotka je jednim z predpokladi ucetnictvi.

Pivodni znéni § 23 odst. 1 ZVPR uvadi, Ze: ,KaZdy kandiddt (...) je povinen ke dni
poddni kandiddtni listiny zridit volebni vybor...".
jednotka tedy vznikal pravé dnem podani kandidatni listiny. Jak jsem uvedl jiZ
ve své bakalarské praciél: ,Dle gramatického vykladu drive ani pozdéji vzniknout
nemiiZe, protoZe v takovém pripadé by zdkonoddrce pouZil slov jako ,nejpozdéji
ke dni”“ nebo ,nejdrive ke dni“. Timto dnem se také stdvd Ucetni jednotkou dle
zdkona o ucetnictvi a vztahuje se na néj povinnost vést Ucetnictvi dle vyse

Volebni vybor jako ucetni

uvedenych metod.”

Ackoliv byl okamzZik vzniku volebniho vyboru jako dcetni jednotky pevné spjat
s okamzZikem podani kandidatni listiny, samotny okamZik podani kandidatni
listiny byl zakonem omezen intervalem, ktery zacinal vyhlasenim voleb ve Sbirce
zakond a koncil uplynutim lhiity 66 dnl pirede dnem volby jakoZto terminem
nejzazsim.

Ke dni podani kandidatni listiny byl volebn{ vybor zfizen a zacinal fungovat jako
ucetni jednotka. Povinnost vést ucetnictvi vznikala podle § 4 odst. 6 zakona
o UCetnictvi ve znéni k1. 1. 2012 ode dne zahajeni ¢innosti aZ do dne ukonceni
¢innosti, pokud zvlastni zdkon nestanovil jinak a nevznikla-li mu povinnost vést

61 Galuska, Pavel. 2014. Vedeni Ucetnictvi o financovani volebni kampané dle zakona
o pfimé volbé prezidenta s dirazem na vyklad zakladnich tcetnich pojmi v kontextu
tohoto zdkona. Bakaldrskd prdce. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta
financi a uéetnictvi, 13. Leden 2014
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Ucetnictvi jinak. Podle § 17 odst. 1 pism. a) k tomuto dni Gc¢etni jednotka otevirala
knihy a zacinala uctovat. Predmétem jejiho ucetnictvi bylo financovani volebni
kampané podle § 35 a 36. Problémem bylo, Ze mohla nastat situace a také nastala,
Ze volebni kampani byla vedena a financovana jiz pfed vznikem ucetni jednotky.
Zakon o ucletnictvi naStésti v tomto znéni nevazal otevieni tcetnich knih na vznik
Ucetni jednotky tak, jak je tomu podle § 4 odst. 1 dnes, ale na zahajeni ¢innosti.
Bylo tak tedy moZné, ackoliv ta konstrukce je velmi avantgardni a kuri6ézni, aby
ucetni jednotka vznikla koncem fijna, ale zahajovaci rozvahu sestavila napf.
k 1. za¥{ a nasledujici transakce se zauctovaly tzv. ex post.62

Znéni prorok 2017/18

Novela o financovani, podle které je iCetni jednotkou sdm kandidat, nékteré vyse
uvedené obtiZe odstrani. Jiné ale mlZe prinést. Vznika mj. problém, ve kterém
okamZiku se fyzickd osoba stava kandidatem ve smyslu ZVPR u€inném znéni, a
tedy i dcetni jednotkou podle § 1 odst. 2 pism. h) zdkona o Gcetnictvi v u¢inném
znéni a ke kterému okamZiku ma tedy zah4jit vedeni ticetnictvi podle § 4 odst. 1
zakona o Ucetnictvi v u€inném znéni.

ZVPR netik3, kdy se kandidat stava kandidatem. Nicméné je evidentni, Ze zakon
nespojuje status kandidata podle ZVPR (zejména pokud jde o financovani)
s poddnim nebo dokonce zaregistrovanim kandidatni listiny. Lze to dovodit
z problematického ustanoveni § 24 odst. 1 ZVPR v U¢inném znéni o volebnim
uctu: ,KaZdy kandiddt na funkci prezidenta republiky je povinen si pro financovdni
volebni kampané nejpozdéji do 5 dnii ode dne vyhldseni volby zridit ucet...“ Tij.
nejméné 85 dni prede dnem volby v kontextu ¢l. 56 odst. 8 ustavniho zakona
¢.1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky. Jiz v této dob& hovoii o kandidatovi a
uvaluje na néj povinnost, i kdyz lhita pro podani kandidatni listiny uplyne az 66.
dnem predchazejicim prvnimu dni voleb podle § 21 odst. 3 ZVPR v Ui¢inném
znéni, tedy 19 dnd poté, co se o kandidatovi, resp. povinnosti na néj uvalené,
zmifuje poprvé.

Dle webové verze Otova slovniku nau¢ného®3 se pod pojmem kandidaté* rozumi:
,...ve starém Rimé uchaze¢ o néjaky urad stdtni“65 Uchazeni se o néjakou funkci
chapu jako projev vile uchazejici se osoby, ktery vykazuje znaky sméiujici
k tomu, aby uchaze¢ danou funkci ziskal. V obdobném smyslu se vyjadiuje i Urad:
»Celkové tak je treba rozliSovat mezi ,kandiddtem” a ,registrovanym kandiddtem®.
Zastdvdame stanovisko, Ze pravidla pro vedeni kampané se vztahuji pravé jiz toliko

62 A to jesté zcela pomijim, Ze ZVPR veSel v GCinnost 1.10.2012, kdy uz kampan jela
v plném proudu a néktefi autoti (napi. Pavel Sutka) jej tedy ve vztahu ke skute¢nostem
tomuto datu predchazejicim povazuji za nepripustné retroaktivni.

63 dostupny na webové strance:
https://cs.wikisource.org/wiki/Otttiv_slovn%C3%ADk_naucny

64 (lat. candidatus, uchaze¢ u verejnosti objevoval se odén béloskvouci tégou - toga
candida) (Otto, 1898)

65 Otto, Jan. 1898. Ottlv slovnik nau¢ny: Illustrovana encyklopaedie obecnych védomosti.
google.com.  [Online] Google, inc, 1898. [Citace: 20. listopad 2017.]
http://archive.org/stream/ottvslovnknaunil7ottogoog#page/n947/mode/2up
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na ,kandiddta”, Ozndmeni kandidatury a souvisejici vstup do kampané nejsou
pritom prdvné uchopitelné pojmy. Vstup do kampané probihd faktickym jedndnim,
vstupem na verejné kolbisté a mnohdy radu meésicii pred poddanim kandiddtni
listiny. Prdvné uchopitelnym vstupem do (jiZz regulované &dsti) kampané pak je
nesporné ziizeni volebniho uctu (a dalSich ndleZitosti), resp. registrace ti'eti osoby.“

Da se tedy rict, Ze kandidatem se ¢lovék stane, pokud da navenek jasné najevo, Ze
se hodla uchazet o verejnou funkci, vtomto pripadé o funkci prezidenta, bez
ohledu na formalni krok podani kandidatni listiny. Podle této logiky by bylo
moZné za kandidata povazovat téméf kohokoliv, kdo v mediich rozhlasi, Ze hodla
kandidovat a za¢ne v tomto smyslu vést vazné minénou volebni kampan. Zejména
méné znami kandidati musfi tato vyhlaSeni davat s velkym predstihem i rok pted
odhadovanym terminem Kkonani volby. Vzhledem komezeni vySe vydajl
na volebni kampan je vSak tfeba dat témto lidem srovnatelnou ,startovaci ¢aru”
napf. s kandidaty, kteii si mohou dovolit zacit svoji kampann mnohem pozdéji.
Pro tyto ucely je legislativné definovan zacatek volebni kampané jako den
vyhlaseni volby ve sbirce zakoni podle § 35 odst. 3 ZVPR v i¢inném znéni. Pred
timto datem ZVPR to, co osoby, které hodlaji kandidovat, provadi, nepovaZuje
za kampan, nedavd tak smysl ani hovotit ojejim financovani ve smyslu
§ 36 odst. 1 ZVPR v ac¢inném znéni.

V tomto smyslu je potieba pristoupit i ke kandidatovi jako Gcetni jednotce, resp.
k otazce vzniku Ucetni jednotky. Nedava smysl, aby tcetn{ jednotka vznikla pred
zahajenim volebni kampané ve smyslu ZVPR.

Vznik UcCetni jednotky kandidata se tedy shoduje s okamZikem, kdy osobu za
kandidata za¢ne povaZovat ZVPR, tedy dle chovani osoby jako kandidata, nikoliv
vSak drive, neZ je rozhodnuti pfedsedy Senadtu o vyhlaseni volby oficidlné
vyhlaseno ve sbirce zakon.

Co se okamZiku vzniku ucetni jednotky tyce, doSlo k ndsledujicimu. Zatimco
ptvodni volebni vybor vznikl kjasné definovanému a objektivné urcitelnému
okamzZiku podani kandidatni listiny, nové vznikad dcetni jednotka, kandidat,
k okamziku, kdy za¢ne napliovat znaky kandidata vedouciho volebni kampaip,
tyto znaky ale nejsou nikde definované a do zna¢né miry zaleZi na samotném
kandidatovi, kdy se jako kandidat zafne chovat a citit, coZ je do zna¢né miry
subjektivni. Nékdo by mohl namitnout, Ze i predtim byl okamZik vzniku
volebniho vyboru do zna¢né miry na volbé kandidata, a to na okamzik, kdy poda
kandidatni listinu. Tento okamZik je vSak zpohledu tretich osob
objektivizovatelny.

3.3.3 Zanik ucetni jednotky

Urceni okamziku zaniku dcetni jednotky vlastné neni v kontextu ucetni jednotky
urcené ZVPR (at’ uz volebniho vyboru podle pivodni Upravy nebo kandidata
podle uUpravy stavajici) ptiliS§ podstatné. o zaniku se hovori zejména v pripadé
pravnickych osob nebo organizovaného souboru jméni. V kontextu fyzickych
osob, kterymi byl jak volebni vybor, tak je ji i kandidat, nema prili§ smysl o zaniku
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hovorités. Zakon o Ucetnictvi také udava jako relevantni okamzik ukonceni
¢innosti, a to jak podle §4 odst. 1 plGvodniho znéni tak i podle §4 odst. 6
uc¢inného znéni.

Z tohoto pohledu tedy odkazuji na vySe uvedenou subkapitolu o konci
financovani volebni kampané a na subkapitolu tykajici se vykaznictvi.

3.4 Typické Transakce, pouzité ucty a ocenovani

At uZ se jednalo o ucetni jednotku - volebni vybor nebo kandidata, ani jedna
z nich neni Ucetni jednotkou, kterou by bylo moZné povaZovat za typickou. To
bych rad demonstroval na jednom ze zakladnich principi, a to na principu trvani
nebo zachovani ucetni jednotky (going concern). Jejim obsahem je, jak bylo
uvedeno v obecné ¢asti této prace, predpoklad, Ze ucetni jednotka bude existovat
po dobu bliZe nespecifikované budoucnosti, coZ se obvykle vyklada, jako Ze bude
existovat nejméné po dobu nasledujiciho ticetniho obdobi.

Tento predpoklad je vSak u volebniho vyboru i u kandidata zcela negovan,
protoZze ZVPR spojuje povinnost vést ucetnictvi o skuteCnostech, které maji
ptvod v obdobi, které nepresahuje standardni délku jednoho tcetniho obdobi.

Tato a dalsi skutec¢nosti maji vliv na to, Ze standardni Ucetni metody ve svém
disledku ne vzdy sleduji cil nebo divod, pro¢ kandidat nebo volebni vybor
Ucetnictvi vede, jak bude nastinéno v nasledujicich fadcich.

3.4.1 Ocenovani

Jednou ze zakladnich véci, které délaji ucetnictvi Gcetnictvim, je oceflovani neboli
prevedeni ekonomicky relevantnich skute¢nosti do ¢iselného, resp. penézniho
vyjadreni v jednotkach dané penézni mény. Oceniovani a jeho metody jsou jednim
z piliid ucetnictvi a dodrZeni pravidel ocenovani podle zakona o UCetnictvi je
podminkou pro spravné ucetnictvi podle §8 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi,
srozumitelné uUcetnictvi podle §8 odst. 5 pism. a) zakona o UCetnictvi a
pro zobrazeni vérného a poctivého obrazu o financovani uc¢etni jednotky podle
§7 odst. 1 a 2 zdkona o ucetnictvi.

Ocenovani v icetnictvi

Zakon o Ucletnictvi obsahuje pravidla ocefiovani pro ucely dcetnictvi v § 24-27
zakona o Ucetnictvi, pri¢em?z tato pravidla se v posledni dobé relativné ustalila.

V § 24 zakona o Ucetnictvi se nejprve uvadi, Ze ucetni jednotky ocenuji majetek a
zavazky, ale i jina aktiva a pasiva. Z pohledu ¢asového dochazi k ocetiovani k datu
uskute¢néni ucetniho pripadu a ke konci rozvahového dne nebo jiného dne,
ke kterému se sestavuje Ucetni zavérka. A konec¢né jsou zde upravena pravidla
pro oceniovani v ¢eskych korunach téch polozek, Kkteré jsou plvodné
denominované v cizi méné.

Zakon o Gcetnictvi v § 25 pak definuje jednotlivé metody oceriovani a definuje,
pro které poloZky se pouZije ta ktera metoda ocenovani. RozliSuje ocenéni

66 Synonymem pro zanik fyzické osoby je smrt v pravnim smyslu
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1) Potizovaci cenou (§ 25 odst. 5 pism. a))

- Cena, za kterou byl majetek tiCetni jednotkou skute¢né porizen vcetné
nakladli sjeho porizenim souvisejicich. Které naklady do ocenéni
vstupuji obvykle definuje provadéci vyhlaska.

2) Vlastnimi naklady (§ 25 odst. 5 pism. c))

- Pro ocenéni majetku vlastnimi naklady se tyto naklady aktivuji
v hodnoté primych nakladd vynaloZenych na jeho vyrobu nebo jinou
¢innost, popripadé i priraditelné nepiimé naklady, které se ktéto
vyrobé nebo jiné ¢innosti vztahuji.

3) Jmenovitou hodnotou

- Vliteratute je definovana jako hodnota, ktera je na daném aktivu nebo
na ucetnim zaznamu, ktery ji prokazuje (napf. faktura), pfimo
explicitné uvedena.6?

4) Reprodukéni potizovaci cenou (§ 25 odst. 5 pism. b))

- Zakon uvadi, Ze je to cena, za kterou by byl majetek potizen v dobé,
kdy se oném uctuje. Pro ucely ocenéni se berou v potaz veskeré
vlastnosti majetku v dobé, kdy se o ném ma uctovat (jako priklad se
uvadi mira opotiebeni)ss.

- Lze ji chapat jako hodnotu ,objektivni“ trzni nebo hodnotu, za kterou
by dané aktivum normalné porizovala konkrétni tiCetni jednotka. Dana
Kovanicovd ktomu uvadi, Ze reproduk¢ni potizovaci cena je ,cena
béznd (trzni)“.69 Co je béZnou trZni hodnotou pro ucely ocenéni
reprodukéni porizovaci cenou, dale rozvadi Milan Skadla a Jana
Skalova”?: ,Trzni cena md znamenat hodnotu, za kterou mohou byt
aktiva proddna podle soukromé smlouvy mezi ochotnym proddvajicim a
ochotnym kupujicim v den ocenéni za predpokladu, Ze majetek je
vystaven trhu, Ze trZni podminky dovoluji rFddné disponovdni a Ze
obvykld doba tykajici se druhu aktiva je dostatecnd pro sjedndni
prodeje.“ Z toho vyvozuji, Ze jde o situaci, ve které by byla dana véc
zobchodovana za danych podminek mezi libovolnym ochotnym
prodavajicim a libovolnym ochotnym kupujicim.

Zdenka Cardova se priklani k nazoru, Ze zplsob urceni reprodukéni
pofizovaci ceny je predevSsim vkompetenci ucetni jednotky.
U dlouhodobého majetku napft. preferuje znalecké nebo jiné odborné
posouzeni. Véc pak uzavird, Ze je nutné postup stanovit vnitinim
predpisem.”t Ja se priklanim spiSe k pojeti reprodukéni potizovaci
ceny vztaZené nejen ke konkrétnim vlastnostem ocenlovaného aktiva,
ale i vztaZené ke konkrétni situaci konkrétni ucetni jednotky. Jako

67 Brezinova, Hana. 2017. Ucetni piedpisy pro vybrané ucetni jednotky - Prakticky
komentdr. Praha : Wolters Kluwer, a. s., 2017.978-80-7552-581-9

68 (Brezinova, 2017)

69 (Kovanicova, a dalsi, 2004)

70 Skala, Milan a Skalova, Jana. 2002. Ceny v ticetnictvi a danich. Praha : ASPI Publishing,
s.r.0.2002.80-86395-35-9

71 Cardova, Zdenka. 2010. Ocenovani majetku a zavazkl 3. ¢ast. Mzdovd praxe. [Online]
Wolters Kluwer CR, a. s, 28. duben 2010. [Citace: 1. prosinec 2017.]
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d9678v12552-ocenovani-majetku-
a-zavazku/
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priklad bych uvedl beztplatné nabyti majetku napft. zboZi, se kterym
jinak Ucetni jednotka béZné obchoduje. Pfi ndkupu tohoto zboZi od
svého dodavatele nakupuje uZ tak za velmi zvyhodnénou cenu (vlivem
napf. mimoiadného odebraného mnoZstvi a jinych obchodnich
podminek), napt. 80 % standardni velkoobchodni ceny. Neptipada mi
spravné a v souladu s podanim vérného a poctivého obrazu, aby zboZi
bezuplatné nabyté, ale jinak identické se zboZim, které dcetni jednotka
jinak nabyva uplatné, bylo ocenéno za 100, kdyZ jej uCetni jednotka
obvykle ocenuje porizovaci cenou 80. Vlivem takového posouzeni bych
de facto deklaroval, Ze prodal-li bych i toto bezlplatné nabyté zboZi
dale za 100, tak by se dalo dovodit, Ze za cely tento zisk ,vdécim“
pouze tomu, Ze jsem toto zboZi bezuplatné nabyl. Podle mého je
vysledkem za obchodni ¢innost.

Koneckoncli se tato metoda nazyva reprodukcni porizovaci cena,
nikoliv reprodukéni trzni cena nebo jinak. Jejim dkolem dle mého
nazoru neni suplovat redlnou a objektivni trZzni hodnotu, ale pravé
hodnotu subjektivni pro danou ucletni jednotky, kterou by byla
ohodnocena, byla-li by touto ucetni jednotkou potizovana dplatné.

5) Redalnou hodnotou (§ 27)

- Specidlni pripad pro ocenovani poloZek zisadné vysoce likvidnich
zejména finan¢nich aktiv a nékterych zavazkl a v dalSich urcenych
ptripadech a pouze krozvahovému dni nebo ke dni, ke kterému se
sestavuje Ucetn{ zavérka

- Urcuje se jako

o TrZni hodnota zejména u ¢asto obchodovanych aktiv nebo pasiv,
kterd jsou obvykle pfedmétem obchodovani na regulovaném
trhu

o Hodnota vyplyvajici z obecné uznavanych modelli a technik,
zajiSt'uji-li prijatelny odhad trZzni hodnoty

o Ocenéni kvalifikovanym odhadem nebo posudkem znalce, neni-li
trzni hodnota k dispozici, a je-li takto mozné se k nf pribliZit

o Ocenéni stanovené podle zvlastnich pravnich predpisd, nelze-li
postupovat podle predchozich bodt

6) 1K¢e(§ 25 odst. 1 pism.k))

- specidlni pripad pro ocenéni poloZek jako kulturni pamadtky atd.,
jejichZ cena neni zndma a casto je oznacovana jako nevycislitelna
(napft. Karlav most, Korunovacni klenoty atd.)

Pfi ocentovani k rozvahovému dni jsou ucetni jednotky navic povinny dodrzovat
zasadu opatrnosti podle § 25 odst. 3 zdkona o Ucetnictvi. Zdkon stanovuje, Ze
Ucetni jednotka zahrnuje pouze zisky, které byly k rozvahovému dni dosaZeny, a
berou v potaz vSechna predvidatelnd rizika a moZné ztraty, které se tykaji
majetku a zavazki a jsou jim znadmy do okamziku sestaveni ucetni zavérky, jakoz
i vSechna sniZeni hodnoty bez ohledu na to, zda je vysledkem hospodareni
ucetniho obdobi zisk nebo ztrata. Nastroji promitnuti zasady opatrnosti do
Ucetnictvi jsou podle § 26 odst. 3 zakona o Ucetnictvi rezervy, opravné polozky a
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odpisy. VSechny tyto ndstroje slouZi ke sniZeni hodnoty aktiv, at uZ prechodnému
nebo trvalému nebo ke zvySeni zavazkd.

Kandidati vSak vedou ucetnictvi zejména za Ucelem zjiSténi, zda jejich kampan
byla financovana podle pravidel ZVPR. Jednim ze stéZejnich pravidel zde
obsazenych je pak limit vydaji na volebni kampan a nedodrzeni tohoto limitu je
jednim znejvétSich rizik, které ucetni jednotce hrozi. Zejména miize dojit
k situaci, Ze aktiva spotfebovand v ramci volebni kampané budou mit pro ucely
limitu vydaji na volebni kampaii mnohem vyssi hodnotu, nez jakou dovoluje
zaznamenat Ucetnictvi (napf. pfi porizeni véci nutné pro volebni kampai za cenu
nizsi neZ obvyklou). Pro zobrazeni tohoto rizika vSak nema ceské ucetnictvi
adekvatni nastroj.

Pro ucely této prace je vsak treba dodat nékolik pozndmek. Jak jsem jiz uved],
jsou kandidati za podminky neprekroceni definovanych ukazatelli jako mikro
nebo malé ucetni jednotky osvobozeny od povinnosti auditu jejich Ucetni
zavérky, a to rezultuje v moZnost vést Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu.
Disledky této ulevy jsou, Ze Ucetni jednotka neocenuje aktiva realnou hodnotou
podle §27 zakona o UCetnictvi a svyjimkou odpisi a zakonnych rezerv
neaplikuje ustanoveni § 25 odst. 3 a 26 odst. 3 zdkona o Gcetnictvi.

Ocenovani dle ZVPR - zikon o ocefiovani a cena obvykla

Problém oceniovani v ramci vedeni volebni kampané vznika v okamZziku vécnych
bezuplatnych plnéni nebo plnéni sice uplatnych, ale nikoliv s odpovidajici
protihodnotou.

ZVPR pozaduje, aby v pripadé, Ze je plnéni poskytnuto kandidatovi bezplatné
nebo za cenu nizs$i nez obvyklou, byla do limitu vydaji na financovani volebni
kampané zapocitdna cena obvykld takového plnéni podle zdkona upravujiciho
oceniovani majetku statu. Timto zdkonem je zadkon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku (dale jen ,zdkon o ocenovani“). Neurci-li zdkon jinak, je vystupem
takového ocenovani tzv. obvykla cena. V § 2 ji zakon definuje jako: ,cenu, kterd by
byla dosaZena pri prodejich stejného, popripadé obdobného majetku nebo pri
poskytovdni stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku
ke dni ocenéni. Pritom se zvazuji vSechny okolnosti, které maji na cenu vliv, avSak
do jeji vyse se nepromitaji vlivy mimordadnych okolnosti trhu, osobnich pomérii
proddvajictho nebo kupujictho ani vliv zvildstni obliby. Mimorddnymi okolnostmi
trhu se rozumeji napriklad stav tisné proddvajiciho nebo kupujiciho, disledky
prirodnich ¢i jinych kalamit. Osobnimi poméry se rozuméji zejména vztahy
majetkové, rodinné nebo jiné osobni vztahy mezi proddvajicim a kupujicim. Zvldstni
oblibou se rozumi zvldstni hodnota priklddand majetku nebo sluzbé vyplyvajici
z osobniho vztahu knim. Obvykld cena vyjadiuje hodnotu véci a urci se
porovndnim.“

Vlastnosti ceny obvyklé je, Ze by méla byt objektivni a za standardnich podminek.
Proto se pro jeji urceni ignoruji ty parametry, které jsou spojeny se specifickymi
charakteristikami konkrétnich stran obchodu, napf. osobni vztah mezi nimi, stav
nouze jedné ze stran a podobné. Bere v potaz vSechny standardni proménné,
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které maji na parametry obchodu vliv napt. vySe odebraného mnozZstvi, doba
splatnosti, sezénnost konkrétniho produktu, doba a misto plnéni, a jiné.

Zakon stanovuje, Ze se cena obvykla urci porovnanim. Jak ma takové porovnani
vypadat, nastinuje komentar Ministerstva financi’2. Jde o statistické vyhodnoceni
nejcastéji se vyskytujictho prvku v dané mnoZiné skute¢né realizovanych cen
stejného, popripadé obdobného majetku nebo pfi poskytovani stejné nebo
obdobné sluzby vobvyklém obchodnim styku vtuzemsku ke dni ocenéni
s vylouCenim mimoiadnych okolnosti trhu. PriCemz mnozina téchto prvkid se
sklada z obchodi, které jiz probéhly.

Legalni definice tedy predpoklada existenci kontinualniho a v €ase stabilniho trhu
ocenlovaného ¢i obdobného majetku ¢i sluzby, které jsou obchodovany
standardnim zplisobem bez vlivii osobni povahy ¢i mimoradnych okolnosti trhu,
to ve navic na tizemf Ceské republiky.”?

Metoda zjiSténi ceny obvyklé by podle vySe citovaného komentate Ministerstva
financi méla vychazet z ureni medidnu daného vzorku. PfiCemZ pro urceni
intervalu, ve kterém se obvykla cena pohybuje se vyuzivd smérodatna odchylka
daného souboru.

Pojeti ceny obvyklé jako intervalu potvrzuje i judikat Nejvy$Siho spravniho soudu
ze dne 31. 3.2009 s¢.j.8 Afs 80/2007-105, podle kterého: ,Cenu sjednanou
nezdvislymi osobami v béznych obchodnich vztazich za stejnych nebo obdobnych
podminek ve smyslu § 23 odst. 7 zdkona ¢. 586/1992 Sh., o danich z prijmi, nelze
obvykle stanovit jedinym cislem, ale intervalem nejcastéji realizovanych cen.” Toto
pojeti ceny obvyklé jako intervalu dava smysl zejména v piipadé porovnani
Uplatné prijatého plnéni s cenou obvyklou. V tomto piipadé dava smysl porovnat
konkrétni sjednanou cenu s danym intervalem a v pripadé, Ze se sjednana cena
nachdzi uvnitf intervalu ceny obvyklé, je moZné sjednanou cenu bez dalSiho
aplikovat jako vydaj na volebni kampai. V opacném piipadé je nutné do vydaju
zahrnout cenu obvyklou.

Pro ptipad samotného ocenéni vSak jiZ nelze aplikovat cenu obvyklou jako
interval, ale je nutné dojit ke konkrétnimu ¢islu, které se pouzije jako ocenéni
daného plnéni jako vydaje na volebni kampaii. Cenu obvyklou jako konkrétni
Cislo je nutné pouZit i tehdy, ma-li byt ocenéno plnéni prijaté bezuplatné.

Ocenovani pro ucely financovani volebni kampané se tedy pouZiva ve dvou
pripadech. Za prvé jde o ocenéni vydajii na volebni kampan ve smyslu § 37 ZVPR.
Podle § 37 odst. 2 ZVPR je kandidat povinen ocenit bezplatné poskytnuté plnéni a

svvs

plnéni, které mu bylo poskytnuto za cenu niZs$i nez obvyklou, cenou obvyklou,

72 Ministerstvo financi Ceské republiky - odbor 26 - Majetkové dané, dai silni¢ni a
ocenovani. 2014. Komental kurcovani obvyklé ceny (ocenéni majetku a sluzeb).
Ministerstvo financi Ceské republiky. [Online] 25. zaF{ 2014. [Citace: 2. prosinec 2017.]
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ocenovani-majetku/komentare/komentar-k-
urcovani-obvykle-ceny-oceneni-19349

73 Krabec, Tomas. 2009. Oceriovdni podniku a standardy hodnoty. Praha: Grada
Publishing a. s., 2009. 978-80-247-2865-0
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podle zdkona upravujictho ocetiovani majetku statu. Pro ucely posouzeni
dodrZeni limitu pro financovani volebni kampané neni pochyb, Ze by kandidat
mél dand plnéni ocenit cenou obvyklou podle vysSe uvedeného postupu dle
zakona o ocetniovani.

Kromé toho ma kandidat povinnost vést ucetnictvi o financovani volebni
kampané. Pro ucely tohoto uUcetnictvi mad povinnost oceniovat podle §24 a
nasledujicich zakona o Gcetnictvi a uzivat zde uvedené metody ocenovani.
Povinnost pouZit dcetni metody podle zakona o Ucetnictvi je zakotvena
v § 4 odst. 8 zdakona o Ucetnictvi. Kromé toho je pouziti ucetnich metod podle
zakona o Ucetnictvi poZadavkem na dodrZeni Kkritéria vérnosti zobrazeni
v Giéetnictvi podle § 7 odst. 2. zdkona o téetnictvi. Utetni metody jsou v tGéetni
legislativé obsaZeny v predpisech na drovni zakonné i podzdkonné. Posledni véta
§ 7 odst. 2 zadkona o Ucetnictvi ale umoZnuje a soucasné i narizuje ucetni jednotce
pouziti i jinych metod za predpokladu, Ze dojde k podani vérného a poctivého
obrazu o finan¢ni situaci ucetni jednotky, pokud by pouZiti standardnich ucetnich
metod k podani vérného a poctivého obrazu nevedlo. Jak uvadi Hana Brezinova:
»Zdkon o tcetnictvi ddvd prednost zachyceni pomoci metod uvedenych v zdkonu
o ucetnictvi.“7* Odchyleni od ucetnich metod je podle zdkona moZné jen
ve vyjime¢nych pripadech a jen tehdy, jde-li oucetni metody uvedené
v provadécim pravnim predpisu, tzn. v provadéci vyhldSce nebo v Ucetnim
standardu. Navic otomto odchylujicim se postupu musi uUcetni jednotka
informovat v ptiloze v ucetni zavérce.

To ovSem neni piipad volby metody oceniovani, nebot to je upraveno primo
zakonem. Navic sam zakon o ocenovani v § 1 odst. 3 vyluCuje svou pisobnost,
ma-li byt aplikovan zvlastni pravni predpis, pticemZz primo v poznamce
pod ¢arou je uveden zakon o ucetnictvi.

Na druhou stranu se v praxi pouziva cena obvykla jako jeden ze zp{sobt urceni
reprodukeni potizovaci ceny relativné béZné, a to zejména v situaci beztiplatného
nabyti hmotného majetku mezi spojenymi osobami. Dlivodem pro to je povinnost
ocenéni cenou obvyklou dle § 23 odst. 7 zdkona ¢ 586/1992 Sb., o danich
z prijml. Tento zplisob ocenéni uvadi napt. Milan Skala7> a lze konstatovat, Ze
v leckterych pripadech je ocenéni reprodukéni potizovaci cenou prostiednictvim
ceny obvyklé dle zdkona o oceniovani kompatibilni.

Dalsi argumentaci pro pouZiti ceny obvyklé i v acetnictvi volebni kampané lze
hledat ve smyslu vedeni ucetnictvi o financovani volebni kampané. Jeho smyslem
je bez pochyby zajistit komplexni ekonomické informace o financovani volebni
kampané v co nejvyssi mife, aby bylo moZné ovérit, Ze kandidat nepresahl limit
pro vysi vydajii na volebni kampan ve smyslu § 37 odst. 2 ZVPR. Primarnim
uZivatelem téetnictvi o financovani volebni kampané bude jisté Urad. A ten bude
zajimat primarné pravé to, zda byl limit dodrZen, a zda jsou v ucetnictvi
zobrazeny veSkeré vydaje na volebni kampail a také vSechny transakce, které

74 (Brezinova, 2016)
75 (Skala, a dalsi, 2002)
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snimi souviseji’e. Obsahové bude tento pozadavek dodrzen. Uéetnictvi
o financovani volebni kampané bude vSechny tyto poloZky obsahovat. Nicméné
vlivem odliSného ocenéni by celkova hodnota nakladd na volebni kampan, které
lze prifadit danému kandidatovi, neodpovidala celkové hodnoté volebnich vydajt
dle ZVPR. Tuto situaci nepovazuji za Zadouci, nebot bude jen ddle mast uzivatele
téchto ucetnich informaci.

Diivodem, pro¢ by se v icetnictvi cena obvykla objevit spiSe neméla, je narocnost
jejtho zjiSténi. Pro jeji urceni je tfeba zejména sestavit vhodny vzorek jinych
obdobnych transakci, ktery je nasledné podroben analyze. To v8ak v pripadé
Ucetni jednotky - kandidata nemusi byt nic jednoduchého. Rad bych nastinil
situaci daru poskytnuti reklamni plochy pro tucely vylepeni billboardd. Pijde
o reklamni plochy rtizné velikosti i polohy. Ocenit takové plnéni cenou obvyklou
nebude nic jednoduchého vécné ani ¢asové. Jen sotva bude v takovém pripadé
dostacujici ,nahlédnout do ceniku“ prisluSnych reklamnich agentur a cenu
jednodusSe prevzit, kdyZ je zndmo, Ze vramci volebnich kampani se ceny
za pronajaté reklamni plochy vyrazné lisi od klasickych cenikovych cen za jednu
reklamni plochu.

Uéetnictvi vsak vyZzaduje flexibilnéjsi pristup k ocefiovani. Podle § 12 odst. 2
zakona o Ucetnictvi je Uc€etni jednotka povinna po vyhotoveni G€etniho dokladu
provadét pribézné ucetni zapisy takovym zplisobem, které neohrozi pozadavky
jinych pravnich predpisti. Hana Bfezinova na tomto misté zdlraziiuje zejména
predpisy danové a zarazeni ucetnich operaci do obdobi, do kterych vécné a
Casové spadaji. 77 Nutno podoktnout, Ze financovani volebni kampané ma samo
osobé jen minimalni danové konsekvence. Bezuplatné prijmy, které jsou
prokazatelné vyuzity na volebni kampan, jsou podle §4a pism. 1) zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z prijml osvobozeny.

PovaZuji nicméné ztohoto pohledu spiSe za neZddouci vazat uskutecnéni
ucetniho zapisu a vyhotoveni tc¢etniho dokladu aZ na okamzZik ocenéni podle ceny
obvyklé podle zdkona o oceriovani, coZ ¢asto obndasi znalecké ocenéni. Nota bene
v situaci, ve které zakon o Ucetnictvi urCuje své metody oceiiovani, které
standardné nemusi byt tak naro¢né na kvantitativni analyzu, a je moZné je pouZit
pro ucely zachyceni uUcetné relevantnich skute¢nosti v tcetnictvi v rozumném

Case poté, co nastaly.

Na druhou stranu se uUcetnictvi zverejiiuje az 90 dni po vyhlaSeni celkovych
vysledkl voleb. Pro praktické zpracovani takového ocenéni by tedy mélo byt
dostatek Casu.

Pti volbé prezidenta v roce 2013 se kandidati timto problémem pfiilis nezaobirali.
Drtiva vétSina kandidatid ve svém vykaznictvi opomnéla metody ocefiovani uvést,

7 v

a to zejména ztoho divodu, Ze opomnéli, Ze soucasti ucetni zavérky je také

76 Mysleno naklady na volebni kampan, vynosy ve formé dari a prispévkd, penézni
prostiedky a jina aktiva, ktera byla pro ucely kampané vyuzita, a vlastni a cizi zdroje,
které byly na volebni kampan vyuzity.

77 (Btezinova, 2016)
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ptiloha, ve které by se tato informace méla podle tehdejSiho ustanoveni § 30
odst. 1 pism. e) vyhlasky 504/2002 Sb. objevit. Z nich pfedstavuje vyjimku jinak
kritizovany Milo$ Zeman, ktery v priloze k 31. 12. 2012 alespo1i uvadi, Ze ocenuje:
spodle platné ucetni legislativy.“78 D4 se tedy dovodit, Ze ocefiuje dle vySe
uvedenych metod podle § 24-27 zakona o Ucetnictvi. Ostatni kandidati uvadi
prehled nepenéZitych plnéni, ovSem bezpopisu metody, kterd vedla
k uvedenému ocenéni.

V nové tpraveé se kandidati budou muset k této problematice néjakym zplisobem
postavit. Z vySe uvedeného je patrné, Ze v pripadé bezuplatné ptijatych plnéni
na volebni kampan budou kandidati muset tato plnéni ocenit jak pro ucely vyse
vydaji na volebni kampan, tak i v rdmci tcetnictvi, pficemz by jako reprodukéni
pofizovaci cenu mohli pouZit cenu obvyklou dle zdkona o oceriovani.

Jina situace nastava v ptipadé uplatnych plnéni, které kandidat obdrZi za cenou
nizsi nez obvyklou. Ta musi byt pro ucely dodrzeni limitu vyse vydaji na volebni
kampan ocenéna cenou obvyklou. Zakon o Ucetnictvi na druhou stranu prikazuje
ocenit uplatné pftijatd plnéni potizovaci cenou a jiZ neddva moZnost, jak
v Ucetnictvi zobrazit ocenéni nebo precenéni takového plnéni na cenu obvyklou.

3.4.2 Typické transakce

V této subkapitole bych se rad vénoval zauctovani nékterych typickych transakeci.
Vzhledem ktomu, Ze se jedna o ucetni jednotku svelmi Uzce definovanym
predmétem cinnosti, jedna se obsahové o relativné tizky okruh transakci. Ve své
praci uvedu pouze ty typické situace a transakce, ackoliv si lze za urcitych
okolnosti predstavit, Ze mohou nastat i jiné.

1) Prijeti penéZniho daru
a. bezhotovostniho
b. V hotovosti
2) Vyclenéni vlastnich prostredki
a. Bezhotovostné
b. V hotovosti

Popis ucetniho pripadu MD D
Piiieti penésitého daru Bezhotovostniho 22X 68X
Jet'p V hotovosti 21X | 68X
e, , . . Bezhotovostné 22X 90X
Vyclenéni vlastnich prostredki V hotovosti 21X 90X
Prevod hotovosti na volebni Gicet 22X 21X
Vybér prostiredkii z volebniho i¢tu do pokladny 21X 22X
Splatnost zavazku darovat (vznik pohledavky z daru) 37X 68X
} Bezhotovostné 22X 37X
Inkaso pohledavky z daru V hotovosti 21X 37X

78 (Myna, a dal¥f, 2013)

54




Prevod, resp. prijeti penézitych dart je zakladnim prvkem financovani volebni
kampané, proto jsem je uvedl na prvnim misté. Kandidat mlize vyuzit penézni
prostifedky darované od tietich osob nebo prostiedky vlastni.

Vzhledem k tomu, Ze z Zadného ustanoveni ZVPR nenf moZné dovodit, Ze by bylo
zakazano prijmout dar v hotovosti, uvedl jsem do vyc¢tu kromé bezhotovostniho
prevodu i prijem daru vhotovosti. Je pouze nutné, aby i tyto penize byly
prevedeny a zaevidovany na volebnim uctu vcetné informaci o jejich pivodu
podle § 36 odst. 1 a 3. Proto jsem ve vyc¢tu uvedl i prijeti daru v hotovosti a
nasledny prevod takového daru na volebni ucet. Stejné tak je mozné finanéni
prostifedky nasledné z volebniho dctu vybrat a platit v hotovosti podle § 24 odst.
3 ZVPR

Co se darovani tyce, mlze dojit ke dvéma situacim. Za prvé muze dojit
k prevedeni vlastnického prava kpredmétu darovani soucasné s podpisem
darovaci smlouvy a s prevedenim daru. V takovém piipadé je mozné uctovat
o prijeti penéz a soucasné o vynosu z daru.

Nebo lze nabyti vlastnického prava k daru odloZit na pozdéji. I kdyby vsak
nedoslo k pfevodu penéz k okamzZiku pievodu vlastnického prava k nim, vznika
jiz okamZikem prevodu vlastnického prava narok kvydani predmétu daru -
k tedy k naroku na prevod penéz.

Z hlediska ucetnictvi je mozné se k této situaci postavit dvojim zpisobem. Podle
bodu 4.5.1. Ceského ucetniho standardu ¢ 412 NAKLADY A VYNOSY se
o vynosech na uctu uctové skupiny ¢. 68 uctuje zejména o prijatych prispévcich
na provozni ¢innost. A contrario by z toho bylo moZné dovodit, Ze o piispévcich,
které zatim prijaty nebyly by se uctovat jako o vynosu nemélo.

Druhou mozZnosti je i tuto pohledavku zauctovat okamZikem jeji splatnosti
souvztazné svynosem. Takovy princip by ziejmé byl vrozporu se zasadou
opatrnosti vyplyvajici z predpokladu trvalé existence ucetni jednotky, ze které
zrejmé vychazi i pravidlo o uctovani az prijatych dard.

Dle mého nazoru je v$ak nutné si uvédomit odlisnou situaci kandidata jako uc¢etni
jednotky. Predné kandidat neni ucetni jednotkou, ktera napliiovala predpoklad
trvalé existence dcetni jednotky. Ba pravé naopak je ucetni jednotkou z podstaty
véci docasnou a za standardni situace by délka jejiho trvani neméla piresdhnout
dvanact po sobé jdoucich kalendainich mésict. U¢elem jeji existence je podat co
nejvice informaci o financovani volebni kampané svym uzivatelim. Za situace
neuhrazenych zavazkd ztitulu volebni kampané, je podle mého nazoru
relevantni, zda kandidat vykaze, Ze ma pohledavku, z které tyto zavazky jeSté
bude moci hradit nebo zda je dile odkazan na financovani z vlastnich zdroji.

V takovém pripadé by podle mého ndazoru bylo moZné uctovat o vzniku
pohledavky ztitulu darovaci smlouvy vokamZiku jeji splatnosti soucasné

55



svynosem?’%, aby byl zachovidn vérny a poctivy obraz o financovani volebni
kampané.

Pouzije-li kandidat pro volebni kampan finan¢ni prostiedky nikoliv od darcq, ale
své vlastni, nedd se vtakovém pripadé dle mého nazoru uctovat o vynosu. Jde
o formu vlastnitho jméni, obdobnou uctu individualniho podnikatele, jakou
pouzije podnikatel fyzicka osoba pri vyclenéni vlastnich prostredki pro své
podnikani.

3) Nakup sluzeb
a. Placeni faktury bezhotovostné prevodem
b. Placeni v hotovosti

4) Prijeti sluZzeb
a. ZpoZdéna faktura

Popis ucetniho pripadu MD D
Ptijeti faktury 51X | 32X
Nakup sluzeb Platba faktury v hotovosti 32X | 21X
Platba faktury bezhotovostné | 32X | 22X
Prijeti sluZby, bez ptijaté faktury do data zavérky 51X | 38X
Nasledné obdrZeni faktury 38X | 32X
Zuctovani rozdilu (dohad byl vyssi neZ skuteCnost) 38X | 51X
Platba Bezhotovostné 32X | 22X
V hotovosti 32X | 21X

Typickou transakci, kterou kandidat béhem volebni kampané provede, je ndkup
sluZeb inzerce, reklamy, poradenstvi, zarizeni volebniho meetingu, najemné
kancelare atd.

5) Nakup a spotieba zasob
a. Zplsob A
i. Porizeni materialu
ii. Placeni faktury bezhotovostné prevodem
iii. Placeni v hotovosti
iv. Spotieba materialu

Popis ucetniho pripadu MD D
Potizeni materialu Na fakturu 11X 32X
V hotovosti 11X 21X
Platba faktury bezhotovostné 32X 22X
Spotfeba materidlu 50X 11X

b. Zplsob B
i. Porizeni materialu
ii. Placeni faktury bezhotovostné prevodem
iii. Placeni v hotovosti

79 Samoziejmé s prihlédnutim pravdépodobnosti ¢i pochybnosti u dobytnosti pohledavky
pomoci opravnych polozek
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iv. Aktivace nespotifebovaného materialu

Popis ucetniho pripadu MD D
Potizeni materialu Na fakturu 20X 32X
V hotovosti 50X 21X
Platba faktury bezhotovostné 32X 22X
Vraceni nespotiebovaného materidlu zpét na sklad 11X 50X

Lze ocekavat, Ze kandidati pti vedené volebni kampané nakoupi néjaky material
nebo drobny majetek jako papir, kancelatské potieby, pripadné pocita¢ nebo
mobilni telefon.

Pro tétovani o zasobach miiZze kandidat podle Ceskych téetnich standardi pouzit
dva postupy - A a B. Pro dpravu o spotifebovany materidl jsou pak k tcetni
jednotce k dispozici nasledujici ocenéni.

a) Ocenéni spotirebovanych zasob metodou FIFO (,first in, first out),
pri které se pro ocenéni prirtistku zasob pouzije také pro ocenéni
ubytku zasob.

b) Ocenéni spotfebovanych zasob pomoci vaZeného aritmetického
primeéru zasob na skladé.

c) Nové dava standard ¢. 410 moZnost ocenit bytek zasob také predem
stanovenou pevnou cenou, kterou si dcetni jednotka sama ur¢i.8o

6) Prijeti nepenéZniho daru
Problematika nepenéznich dard neni zatim v ucetni literature nikterak
detailné popsdna a béhem studia tohoto tématu jsem narazil na nékolik
postupt, které by se v dané situaci daly aplikovat.

a. Sluzba
Popis ucetniho pripadu MD D
SPlatnost daru dle darovaci smlouvy (uzaviené jako 37% 68X
zavazek)
Poskytnuti daru 51X 37X

Tento postup pristupuje knaroku na dar dle darovaci smlouvy jako kjiné
pohledavce dle uc¢tové skupiny €. 37. Pro aplikaci tohoto pfistupu je nutné, aby
byla darovaci smlouva koncipovana jako zavazek nikoliv jako pouhy pfislib
darovani, aby bylo moZné hovorit o vymahatelnosti takového daru a zadctovat
vynos souvztazné se vznikem pohledavky. OkamZikem prijeti daru - poskytnuté
sluzby, pak moZné zauctovat naklad a souvztaZné snim zuctovat vzniklou
pohledavku. Tato transakce by méla byt v ocenéni poskytnuté sluzby dle ceny
obvyklé podle zdkona o ocetiovani. Pro tento postup plati obdobna argumentace

80 Novou moznost ocenéni pevnou cenou - nelze pouZzit pro podnikajici ticetni jednotky.
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jako u zaudctovani splatného nicméné jesté nesplaceného penéZitého daru jako
vynosu a pohledavky, ktera byla popsana vyse.

Druhou véci zlstava, nakolik by byla piipadna darovana, ale zatim neposkytnuta
sluZzba prinosem pro volebni kampan k datu zavérky. Smysl by takové uctovani
davalo, pokud by mélo dojit k sestaveni fadné Gcetni zavérky k 31. 12., kteryZto
den by se nachazel uprostred volebni kampané napf. tak, jak je tomu ve volbach
vroce 2013 a 2018. Pokud by se vSak datum zavérky nachazelo aZ po volbach,
nedavalo by smysl ve vétsiné pripadl o takové sluzbé viibec tctovat, protoze by
nebylo mozné viibec hovofrit o relevantnim vydaji na volebni kampan dle ZVPR,
resp. u€etnim nakladu kampané. Obdobné uctovani by mohlo prichazet v ivahu i
v pripadé vécnych dard.

Popis ucetniho pripadu MD D
, . fu s 39X 68X
Poskytnuti daru a jeho zdc¢tovani 51X 39X

Druhou moZnosti je neuvazovat pifimo o vzniku pohledavky k okamZiku
splatnosti daru, ale vyuzit Gctl vnitintho ziactovani a ucCtovat o prijatém daru az
vsituaci, kdy darce svij dar poskytne ihned kokamziku vzniku darovaci
smlouvy, tak jak je popsdno ve vySe uvedeném ucetnim standardu ¢. 412. Tento
postup byl také pouZit volebnim vyborem MiloSe Zemana pti volbé prezidenta
vroce 2013. Alze jej dohledat ve zverejnéném dcetnictvi.s?

Popis ucetniho pripadu MD D

Poskytnuti daru 51X 68X

Posledni moZnosti je pak zauctovat ptijeti sluzby jako nepenéZitého daru rovnou
jako naklad poskytnuté sluzby a souvztazné s tim jako vynos, prijaty dar. PricemZ%
se o této transakci opét uctuje aZ okamZikem pftijeti daru. To je také vysledek,
ktery je konecné dosazen i pomoci predchozich postuptl stim rozdilem, Ze se
pfinich pouziji i rozvahové Ucty. Naopak pifi tomto postupu je celd transakce
Uuctovana pouze vysledkové.

Je ovSsem otazkou, nakolik je tento postup v souladu s normotvirci a ucetnimi
principy. Zakon o ucletnictvi v § 24-27, které se tykaji oceflovani, hovofi pouze
o ocenovani majetku a zavazkl. Ve vysSe uvedeném pripadé vsak kzachyceni
majetku ani zavazku nedojde. U¢tuje se pouze o nakladu a vynosu. Podle jejich
vySe uvedené teoretické definice8? by se vSak naklad a vynos mél souvztazné
projevit bud'to vaktivech nebo v zavazcich jako jejich pokles nebo narfst.

81 (Mynar, a dalsi, 2013)
82 (Kovanicova, a dalsi, 2004)
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Obdobnou definici nakladd a vynost lze nalézt i Koncepénim ramci IFRS83, ktery
rovnéZ pocita s tim, Ze ndklady a vynosy s sebou nesou souvztazny zapis do aktiv
nebo zavazkd. Dalo by se tedy konstatovat, Ze tento postup, a¢ pouzitelny a jisté
vérné zachycujici skutecnost, neni z hlediska ic¢etni teorie zcela Cisty.

b. Drobny majetek nebo material

i. Zpisob A
Popis Ucetniho pripadu MD D
Ptijeti vécného daru 11X 68X
Spqtreba vécného daru/Zarazeni do uZivani drobného 50X 11X
majetku

ii. Zptsob B
Popis ucetniho pripadu MD D
Ptijeti vécného daru 50X 68X
Vraceni nevyuZitého vécného daru zpét na sklad 11X 50X

Tomuto tUctovani o prijeti vécného daru zplisobem B by se dala vytknout
obdobnd véc jako o néco vySe uctovani o prijeti beziplatné poskytnuté sluzby
pouze prostrednictvim vysledkovych uctl. Proto niZe jeSté naznac¢im postup, pti
kterém pouZiju ucty vnitfiho zuctovani podobné, jako to jiZ bylo predstaveno
v pripadé bezuplatné poskytnutych sluzeb.

Popis Ucetniho pripadu MD D
vii e w 39X 68X

Ptijeti vécného daru 50X 39X

Vraceni nevyuZitého vécného daru zpét na sklad 11X 50X

3.5 VyKkaznictvi, jeho rozsah a kontrola
Sam ZVPR Kkandidatim, resp. volebnimu vyboru, ukladal a uklada nékolik
povinnosti zverejnit seznamy riznych predevsim ptijatych plnéni.

Na prvnim misté jde ovedeni tzv. transparentniho béZného uctu, dale pak
zvefejnéni osob, které ve prospéch kandidata na funkci prezidenta republiky
uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kamparn, poskytly penézity
dar nebo bezuplatné plnéni a konecné tzv. zpravu o financovani, jejichZ podobu
urdi vyhlaskou Utad.

83 International Accounting Standards Board. 2015. Conceptual Framework for
Financial Reporting. IFRS.org. [Online] Kvéten 2015. [Citace: 16. Rijen 2017.]
http://www.ifrs.org/-/media/project/conceptual-framework/exposure-draft/published-
documents/ed-conceptual-framework.pdf. 978-1-909704-82-4
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Ja se vSak vSem témto povinnostem vice vénovat ve své praci nebudu. Omezim se
povinnost kandidata jako tucetni jednotky zvetejnit veSkeré tiCetnictvi podle § 38
odst. 1 pivodniho znéni, resp. podle § 38 odst. 5 Gi¢inného znéni ZVPR. 84

3.5.1 Vykaznictvi
Pavodni znéni

V pGvodnim znéni mél volebni vybor vést o financovani volebni kampané
UCetnictvi v plném rozsahu. Tzn. Ze se ho netykaly Zadné ulevy, vyplyvajici
z moznosti vést Uletnictvi ve zjednoduSeném rozsahu podle § 13a zakona
0 Ucetnictvi ve znéni roku 2012 a pocatku roku 2013.

Uéetnictvi chape zakon o ucetnictvi dle §4 odst. 10 jako soustavu ucetnich
zaznaml, které dale chape jako zaznamy, které zaznamenavaji kazdou ucetni
skuteCnost, kterd se tyka vedeni Ucetnictvi. § 4 odst. 11 zdkona pak uvadi
priklady souhrnnych tcetnich zaznamd, kterymi jsou napiiklad tcetni doklady,
Ucetni zapisy, ucetni knihy, odpisovy plan, inventurni soupisy, Uctovy rozvrh,
ucetni zavérka a vyrolni zprava. DalSimi priklady jsou napt. mzdové listy, daniové
doklady nebo i jina dokumentace podle zvlastnich pravnich predpisd, jak uvadi
§ 32 odst. 2 zakona o Gcetnictvi.

Pozastavil bych se u jednoho z tcetnich zaznami, ktery je typickym nastrojem
vykaznictvi v rdmci Géetnictvi, a to u uéetni zavérky. Uéetni jednotka sestavuje
ucetni zavérku dle § 18 odst. 1 zakona o Ucetnictvi. Jak jsem uvedl jiZ v kapitole
vénujici se uUCetni zavérce obecné, lze rozliSit ucetni zavérku tadnou,
mimotadnou a mezitimni podle okamziku, ke kterému ma byt sestavenass, a
Ucetni zavérku v plném nebo zjednoduSeném rozsahu podle rozsahu informaci
v ni obsaZenychse.

Z casového hlediska je pro okamzik ucetni zavérky dilezity okamzik zacatku
vedeni ucetnictvi. Ut¢innost volebniho zikona nastala 1.10.2012. Podle
harmonogramu Ministerstva vnitra8” volebni kampai a jeji financovani zacalo
nejpozdéji dne 6. 11. 2012, nebot’ k tomuto dni museli kandidati nejpozdéji podat
kandidatni listiny. Volba prezidenta se méla uskutecnit ve dnech 11. a 12.ledna
2013, resp., ve dnech 25. a 26.ledna 2013 jeji druhé kolo.

Uéetni obdobi podle §3 odst. 2 zakona o Ucetnictvi je kalendaini nebo
hospodarsky rok, pricemzZ § 3 odst. 5 zdkona o Ucetnictvi ve znéni 2012 a 2013
stanovuje podminky pouziti hospodarského roku, ktery z toho vylucuje ucetni

84 Ustanoveni §38 odst. 5 ZVPR vucinném znéni jiz kandidatim nenatizuje, aby
tetnictvi sami zverejiovali, ale zveFejiiuje jej sam Ufad podle § 38b odst. 1 pism. b):
,Urad (...) uverejiiuje na svych internetovych strdankdch (...) ucetnictvi tykajici se volebni
kampané kandidati...“

85 Podle § 19 odst. 1 a 3 zdkona o ucetnictvi ve znéni let 2012 a 2013

86 Podle § 18 odst. 3 zakona o ucetnictvi ve znéni let 2012 a 2013

87 Ministerstvo vnitra CR. 2012. Harmonogram tkoli a lhiit pro volbu prezidenta Ceské
republiky konanou ve dnech 11. ledna 2013 a 12. ledna 2013; ptipadné II. kolo ve dnech
25.ledna 2013 a 26. ledna 2013. Volba prezidenta republiky 2013. [Online] 2012. [Citace:
18. listopad 2017.] http://www.mvcr.cz/clanek/volba-prezidenta-republiky-2013.aspx
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jednotky zaloZené nebo ziizené zvlaStnim zakonem, coZ je i pripad volebniho
vyboru dle ZVPR. Podle § 3 odst. 4 je moZné Ucetni obdobi prodlouZit napft.
za situace, Ze pii vzniku ucetni jednotky, ktery nastal v obdobi 3 mésicli pied
koncem kalendainiho roku, nebo pf#i zaniku udcetni jednotky, ktery nastal
v obdobi 3 mésicli po skonceni kalendainiho roku nebo hospodarského roku. Obé
situace mohou nastat. Mohlo se stat, Ze uUCetni jednotka vznikla v obdobi
0od 1.10.2012 do 31.12.2012 a stejné tak se vzhledem definici financovani
volebni kampané mohlo stat, Ze Ucetni jednotka zanikla v obdobi od 1.1.2013
do 31.3.2013.

Vyse uvedené podminky mély vliv na povinnost uzaviit acetni knihy a sestavit
uprostied volebni kampané fadnou ucetni zavérku k31.12. 2012 diky
ustanoveni § 17 odst. 2 pism. b) zdkona o ucetnictvi ve znéni 2012 a 2013: , Neni-
li ddle stanoveno jinak, tucetni jednotky uzaviraji ticetni knihy k poslednimu dni
ucetniho obdobi.”

Vopacéném piipadé vznikla volebnimu vyboru povinnost sestavit pouze
mimotadnou ucetni zavérku podle § 17 odst. 2 pism. a) ke dni zaniku povinnosti
vést Ucetnictvi. o tomto dni jsem pojednal jiZ v subkapitole o zaniku povinnosti
vést uCetnictvi.

Co se rozsahu obsaZenych informaci tyce, pak § 36 odst. 2 ZVPR v plivodnim
znéni urcuje, Ze: ,0 financovdni volebni kampané se vede ucetnictvi v plném
rozsahu podle zdkona upravujiciho ticetnictvi“ Obsahem tohoto ustanoventi je, Ze
Ucetni jednotka je povinna dodrZet vSechny metody, které zakon o ucetnictvi
predepisuje bez ndroku na moZnost osvobozeni od nékterych z nich podle § 13a
zakona o Ucetnictvi ve znéni 2012 a 2013.

0Od toho je vSak tfeba odliSit rozsah sestaveni ucetni zavérky. Zakon o ucetnictvi
ve znéni 2012 a 2013 rozliSuje v § 18 odst. 3 Ucetni zavérku sestavenou v plném
nebo zjednoduseném rozsahu. Uéetni zavérku ve zjednodu$eném rozsahu mohly
sestavit i Ucetni jednotky, které jinak vedly dcetnictvi v plném rozsahu, nebot
podminky pro pravo sestaveni Uletni zavérky ve zjednodusSeném rozsahu byly
nebyt akciovou spole¢nosti, kterd ucetni zavérku sestavovala v plném rozsahu
vZdy, a nemit povinnost mit ucCetni zavérku ovérenou auditorem. To v drtivé
vétsiné pripadl znamena splnit alespon dvé z nasledujicich kritérii:

1) Nemit za dcetni obdobi a obdobi bezprostfedné predchazejici soucet
brutto hodnoty aktiv vétsi nez 40.000.000 K¢;

2) Nemit vy$8i ro¢ni Uhrn c¢istého obratu nez 80.000.000 K¢ po prepoctu
na meésice;

3) Nemit vyssi primérny piepocteny stav zaméstnanci vyssi nez 50.

V kontextu volebniho vyboru tak mohlo teoreticky dojit k prekroceni této
hranice, v praxi k tomu vSak u zadného z kandidatli nedoslo.88 VSichni kandidati,

88 Brabec, Toma$. 2013. Zprava z prezkoumani veskerého ucetnictvi vSech devidti
kandidatd na funkci prezidenta republiky a prezkoumani, zda financovani volebni
kampané kandidat na funkci prezidenta probéhlo v souladu s pravidly podle zakona ¢.
275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakond a v souladu s
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resp. jejich volebni vybory, méli moZnost sestavit ucetni zavérku
ve zjednoduSeném rozsahu podle § 3 odst. 5 provadéci vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.
CoZ pro né znamenalo, Ze se jejich Ucetni zavérka sestavala pouze v rozvahy,
vykazu zisku a ztraty a ptilohy.

Polozky rozvahy uvadéli jen do urovné poloZek oznacenych Fimskymi ¢islicemi
(napt. Dlouhodoby (ne)hmotny majetek celkem, Zasoby, Pohledavky, Kratkodoby
finanéni majetek a jind aktiva, jméni a vysledek hospodateni, rezervy,
dlouhodobé zavazky, kratkodobé zavazky a jina pasiva atd.) podle § 5 odst. 4
vyhlaSky ¢. 504/2002 Sb. Obdobné vypada ptiloha ve zjednoduseném rozsahu
podle § 6 odst. 2 vyhlaSky ¢. 504/2002 Sb. Na rozsahu povinnosti zvefejnéni
informaci v priloze neméla moZnost sestavit uCetni zavérku ve zjednoduseném
rozsahu Zadny vliv, rozsah se ridil § 30 vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.

U¢inné znéni

ZVPR, ale i nova ustanoveni zdkona o ucetnictvi.

Predevsim odpadla zvlastni povinnost vést GiCetnictvi v plném rozsahu podle § 36
odst. 2 ZVPR. Va¢inném znéni urcuje rozsah vedeni ucetnictvi §9 zakona
0 Ucetnictvi. To je umoZnéno mj. podle § 9 odst. 3 pism. b) zdkona o Ucetnictvi
v i¢inném znéni mikro a malym dcetnim jednotkam, které nemaji povinnost mit
Ucetni zavérku ovérenou auditorem, coz jak jsem uvedl v subkapitole o icetni
jednotce, bude témér vzdy splnéno, bude-li kandidat ucetni jednotkou vzdy jen
z toho tituly, Ze je kandidatem.

Modifikovalo se vSak ustanoveni ptivodniho § 38 odst. 1 ZVPR. Podle uc¢inného
znéni jiZ kandidat sdm veskeré ucetnictvi nezvetejiiuje, ale zasila jej podle
§ 38 odst. 5 ZVPR v u¢inném znéni Utadu, ktery jej nasledné podle § 38b odst. 1
pism. b) ZVPR v i¢inném znéni zvetejni. Co véechno bude Urad podle § 38 odst. 5
ZVPR v uc¢inném znéni vyzadovat, uvedl na svych webovych strankachss:
,...vedeni samostatnych analytickych ucty, vedeni ucetniho deniku a podobné. Urad
ocekadvd, Ze od kandiddtii obdrzZi zejména

e lctovy rozvrh (analytika),

e lcetni denik,

e oznaceni Ciselnych rad dokladti,

e prosté kopie vsech prvotnich dokladii s vyznacenou predkontaci (faktury,
vypisy z bankovnich ucti, interni doklady vietné priloh),

e prehled veskerych pohybii v clenéni dle jednotlivych uctid v icetnictvi
tykajicich se vydajii na volebni kampari,

e soupis veSkerych dokladi, vietne cdstek v cendch obvyklych v KC vcetné
DPH, tykajicich se ndkladii na volebni kampan v samostatném tabulkovém

pravnimi predpisy upravujicimi oblast Gcetnictvi. Sendt Parlamentu Ceské republiky.
[Online] 17. Zari 2013. [Citace: 29. Rijen 2017.]
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original /70184 /58952

89 (Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti, 2017)
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prehledu, pricemZ soucet téchto cdstek se rovnd celkovym volebnim
ndkladiim...”

Dodavam, Ze tento seznam neni uveden vZadném pramenu prava a nema ani
podobu formalizovaného a odtivodnéného stanoviska.

-

Oproti tomu § 13a odst. 1 zdkona o Ucetnictvi v a¢inném znéni rika, Ze: ,Ucetni
jednotky, které vedou ticetnictvi ve zjednoduseném rozsahu,

a) sestavuji uctovy rozvrh, vnémz mohou uvést pouze uctové
skupiny, nevyZaduje-li zvldstni prdvni predpis clenéni
podrobnéjsi,

b) mohou spojit tictovdni v deniku s tictovdnim v hlavni knize,
c¢) nepouZiji ustanoveni § 25 odst. 3, s vyjimkou odpist,

d) nepouZiji ustanoveni § 26 odst. 3 tykajici se rezerv a
opravnych poloZek, s vyjimkou rezerv a opravnych poloZek podle
zvldstnich prdvnich predpist,

e) nepouZiji ustanoveni § 27,

f) sestavuji ucetni zdvérku v rozsahu stanoveném pro jednotlivé
skupiny ucetnich jednotek (§ 4 odst. 8) provddécim prdvnim
predpisem.”

Jinymi slovy tyto Ucetni jednotky nemusi sestavovat dcetni rozvrh ani na drovni
syntetickych uc¢tli, natoZ tak na urovni analytiky, mohou uctovat pouze
v deniku?, zasadné neuctuji rezervidch a opravnych poloZkach, nepfecenuji
na realnou hodnotu k rozvahovému dni.

Navic vyuZiji-li dcetni jednotky této tulevy opravnéné, nepovaZuje to zdkon
o0 Ucetnictvi podle § 13a odst. 3 za poruSeni podani vérného a poctivého obrazu
o finan¢ni situaci Uc¢etni jednotky. Neboli Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu je
de iure rovnocenné dcetnictvi v plném rozsahu.

Vzhledem kvysSe uvedenému se domnivam, Ze budou-li Uletni jednotky
zverejnovat Ucetnictvi, které vedou v jim zakonem aprobované podobé, nemiize
takové jednani vést k ulozeni sankce za nesplnéni takové povinnosti Uradem, byt
by to Ufad na svych strankach doptedu avizoval. Nebot' ani tim se z takového
aviza pramen prava nestane.

Jak bylo uvedeno jiZ v obecné ¢asti tykajici se ucetni zavérky, v navaznosti
na novelu zakona o ucetnictvi ¢. 221/2015 Sb., se novelizovala i Uprava o ucéetni
zavérce ve vyhlaSce ¢. 504/2002 Sb., ve znéni novely ¢. 250/2015 Sb. DoSlo tak ke
zmeéné upravy rozsahu sestaveni Ucetni zavérky i k zméné obsahového vymezeni

77

jednotlivych poloZek a jejich usporadani v jednotlivych vykazech.

90 Mohou spojit uctovani v deniku s uctovanim v hlavni knize podle § 13a odst. 1 pism. b)
a nemusi uctovat v knihach analytickych ani podrozvahovych ucti podle § 13a odst. 2
zakona o Ucetnictvi v i¢inném znéni.
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Kategorie rozsahu sestaveni ucetni zavérky zménily sva pojmenovani na ucéetni
zavérku v plném rozsahu a na ucetni zdvérku ve zkraceném rozsahu podle
§ 18 odst. 4 zadkona o UCetnictvi vucinném znéni, priCemZ ucetni zavérku
ve zkraceném rozsahu mohou sestavit jen mikro nebo malé ucetni jednotky, které
nemaji povinnost mit ucetni zavérku ovétrenou auditorem, jak bylo uvedeno jiz
v obecné ¢asti prace o ucetni zavérce.

Z toho vyplyva, Ze za standardni situace bude moct kandidat sestavovat ucetni
zavérku jen ve zkraceném rozsahu.

Co se usporadani poloZek tyce, tak zmén doznal pfedevsim vykaz zisku a ztraty a
priloha. Ve vykazu zisku a ztraty zménil normotvirce poradi vynost, které 1épe
reflektuje povahu této ucetni jednotky jako neziskového subjektu. Plivodni vykaz
zisku a ztraty, ktery svou vynosovou ¢ast zacinal poloZkami jako trzby za vlastni
vykony a zbozi, ¢imz jako by chtél dat najevo, zZe pravé zde lezi tézisté prijmui
neziskové ucletni jednotky. SouCasnd uprava ale pocitd na prvnim misté
s provoznimi dotacemi a prijatymi prispévky. Respektuje tedy fakt, Ze neziskovy
sektor je spiSe financovan prijmy bezuplatnymi a Ze kauzalita vzniku nakladi a
vynostl v neziskovém sektoru funguje trochu jinak nez u podnikateld.

Specialni pripad - kandidat podnikatel - ii¢etni jednotka

Na zavér pojednani o problematice vykaznictvi bych rad rozvedl jiZ naznaceny
priklad, ktery v prezidentské volbé sice ¢asto nastat nemusi, ale pfi vzristajicim
trendu zajmu podnikatelli o politiku nastat maze.

Lze si predstavit situaci, Ze kandidat na prezidenta republiky bude uspéSny
podnikatel - fyzickd osoba, jeho podnikdni bude celé ceské verejnosti velmi
dobfe znamé stejné tak jako jeho jméno a jeho produkty budou odebirat
spotriebitelé po celé zemi. Tento kandidat je jiZ z titulu svého podnikani tcetni
jednotkou jiZ 1éta pred zahajenim volebni kampané k volbé prezidenta republiky,
jak jsem jiZ uvedl v subkapitole zabyvajici se kandidatem jako tucetni jednotkou.

To bude mit zadsadni dopad na ucetnictvi o financovani jeho volebni kampani a
také na vykaznictvi.

Za prvé takova ucetni jednotka vzhledem ke své povaze pravdépodobné nebude
opravnénd vést uUcletnictvi pouze ve zjednoduSeném rozsahu podle §9 a 13a
zakona o Ucetnictvi. To znamend nejen to, Ze jeho ucetnictvi vbude nejen
detailnéjsi, ale bude také obsahovat poloZky, které v tucetnictvi ostatnich
kandidat nebudou k nalezeni. Jednou z nich mohou byt napft. rezervy. A nyni si
predstavme situaci volebni kampané takového kandidata, pfi které se dostane
ve sporu s dodavatelem ohledné vyse odmény a cely piipad se dostane aZ
pied soud. Uéetni predpisy mu v takovém okamziku natizuji kvantifikovat riziko,
které mu ze sporu vyplyva vcetné sporné castky. Pokud by zauctoval cely
dodavateliv narok rovnou do nakladd kampané, tak by se mohl dostat do situace,
Ze by toho dodavatel vyuzil a pred soudem tvrdil, Ze kandidat tento sviij zavazek
vlastné uznal, protoZe o ném uctuje jako o regulérnim nakladu a dostal by se tak
do diikazné nevyhodné situace.
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Zauctovand rezerva je bez pochyby ndklad, okterém Kkandidat uctujici
ve zjednoduSeném rozsahu uctovat nemusi. Tato situace zatim nebyla reSena
nicméné mize se stat, acCkoliv bude pravdépodobnéjsi, Zze kandidatovi
po skonceni soudniho sporu zvySeny naklad nevznikne, zapotitd jej Utad
do vydajii na volebni kampan ve smyslu § 37 odst. 1 ZVPR v i¢cinném znéni,
pricemZ pro kandidata nepodnikatele by podobna situace méla zcela jiné
nasledky.

Kromé toho by takovému kandidatovi ziejmé nevznikla povinnost uzaviit icetni
knihy po skonceni volebni kampané, nebot ZVPR tuto dpravu neobsahuje a
ustanoveni § 17 odst. 2 pism. a), které je aplikovatelné na ostatni kandidaty,
hovoii o zadniku povinnosti vést ucetnictvi, coZ bude pro podnikatele, ktery se
bude napf. po neulspésné kandidature nadale vénovat svému podnikani,
aplikovatelné jen stéZi. A pripadna rfadna nebo mimoiadna ucetni zavérka bude
uvadét ve vykazech agregované udaje zpodnikdni i ztitulu vedeni volebni
kampané, pricemz detailnéjs$i informace budou uvedeny az v priloze a vlastni
Ucetnictvi volebni kampané bude rozliSitelné od ucetnictvi o podnikdni pouze

v, 0

podle analytiky jednotlivych acti.

3.5.2 Kontrola
Pavodni znéni

Kontrola dodrZeni pravidel financovdni a snim spojena kontrola ucetnictvi
o financovani volebni kampané byla v pivodnim znéni ZVPR velmi obtizna. A jeji
provedeni v praxi bych nevahal oznacit za fiasko.

Za prvé, tizeni o poruSeni pravidel financovani volebni kampané mohlo
probéhnout pouze pred soudem a pouze na navrh jednoho z kandidati. Asi
nepiekvapi, Ze zadny z kandidati tento navrh nepodal, a tak i kdyz se hovorilo
o poruSeni ze strany kandidatd a jejich volebnich vybort, k Zadnému zavaznému
rozhodnuti o poruSeni pravidel financovani nedoslo.

Z druhé nebyla specidlnim ptedpisem stanovena povinnost ucetni jednotky
nechat ovérit icetni zavérku auditorem dle zdkona o auditorech a obecna kritéria

zakona o Ucetnictvi pro povinnost ovéreni ucetni zavérky nebyla kandidaty
dosaZena.

A za tteti sehrala velmi smutnou tlohu aktivita Sendatu, resp. jeho mandatového a
imunitnfho vyboru, kterému mély volebni vybory veSkeré tiCetnictvi zaslat. Pro¢,
to zakon neuvadi. Mandatovy a imunitni vybor si to vyloZil tak, Ze mél Gcetnictvi
zkoumat z hlediska dodrZeni pravidel financovani, ackoliv mu ktomu ZVPR
Zadnou pravomoc nedal, a pfedevSim mu nedal pravomoc trestat.

To vSak nebranilo mandatnimu a imunitnimu vyboru Senatu, aby si pro ovéreni
Ucetnictvi o volebnich kampanich objednal auditorskou spole¢nost APOGEO. JiZ
v avodu zpravy o provéreni veSkerého ucetnictvi vSak ovérovatel uvadi, Ze: , Toto
Setreni neni ovérovaci auditorskou zakdzkou ve smyslu mezindrodnich
auditorskych standardii (ISA) a tuto zprdvu nelze povaZovat za zprdvu auditora
o auditu ucetni zdverky. Pri své prdci jsme vychdzeli vyhradné ze zdroji a

65



dokumentace uvedenych v této zprdvé a neprovddéli jsme Zddné diikazni Setreni
tretich stran ani Zddné obvyklé auditorské testy, které by umozriovaly ziskat takovy
stupen ujisténi, ktery je obvykle poZadovdn pro vyddni auditorskych zprav. (...)
Prinasem Setieni jsme neprovérovali, zda dokumenty a podklady, které ndm byly
ddny k dispozici, jsou kompletni,“91

Vysledek tohoto provérovani hovorfi za vSe. Pro ilustraci a ucely této prace vezmu
v potaz pouze jedno kritérium, které si ovétrovatel stanovil a je relevantni
ve vztahu k pravidlim vedeni ucetnictvi a které zni: ,Kontrola, zda je vedeno
ucetnictvi kandiddtii v plném rozsahu podle zdkona o ucetnictvi a toto ucetnictvi
odpovidd prijmim a vydajiim volebniho uctu.” Vysledek provérky 8 kandidatl zni:
Ctyti kandidati splnili a u ¢tyf splnéni nelze ovérit.

Jednim z kandidatt, ktery podle ovérovatele splnil podminky tohoto kritéria byl i
Karel Schwarzenberg. Jedinym dokumentem, ktery vSak na svych webovych
strankach zverejnil zfejmé i podle § 38 odst. 1 ZVPR v plivodnim znéni byla tzv.
Zavére¢na zprava prezidentské volebni kampané®2. Udaje v ni uvedené ziejmé
posuzovala i vySe uvedend auditorska spole¢nost.

Musim, Fict, Ze mé prinejmensim prekvapuje, Ze tuto zpradvu povazuje
za dostatecnou pro splnéni predpokladu vedeni dcetnictvi v plném rozsahu. Je
spodivem, Ze vni nenalezneme napf. kompletni ucetni zavérku, byt
ve zjednoduSeném rozsahu, protoZe zcela chybi priloha. Nenalezneme tuctovy
rozvrh, nenalezneme ucetni knihy ani jiné Ucetni zdznamy, které dohromady
tvori ucetnictvi. o schopnostech priikaznosti takové evidence lze suspéchem
pochybovat a o to vice lze pochybovat o schopnostech ovérovatele, ktery vyda
takovy vyrok.

To vSe vedlo zakonodarce k tomu, aby i uprava kontroly dodrZovani pravidel
financovani volebni kampané zménil.

U¢inné znéni

Novela o Financovadni ZVPR nezavedla povinnost auditu udcetnich zavérek
z UCetnictvi volebni kampané, zrusSila primarné soudni pifezkum dodrzovani
pravidel financovani a i€ast Senatu na jeho kontrole.

Misto toho zavedla pravomoc dohledu Utadu pro dohled nad financovanim
politickych stran a volebnich kampani. Ten je prisluSny vést s kandidatem
spravni Fizeni ohledné poruSeni pravidel financovani volebni kampané a vedeni
Ucetnictvi. Zakon dale definuje skutkovou podstatu prestupku podle § 62 odst. 2
pism. g), pokud nevede uéetnictvi, podle ZVPR v ti¢inném znéni, za ktery Utrad
miiZe ulozit pokutu 30.000-500.000 K¢. V tizeni o prestupku poruseni pravidel
financovani, tim Ze kandidat nevedl dcetnictvi, se pouzije spravni fad. Nicméné

91 (Brabec, 2013)

92 Leitkepova, Gabriela, Vyroubal, Petr a Illnerova, Helena. 2013. Zavérecna zprava
prezidentské volebni kampané - Karel Schwarzenberg. Volim Karla. [Online] 27. biezen
2013. [Citace: 26. listopad 2017.] http://www.volimkarla.cz/wp-
content/uploads/2013/03/zaverecna_zprava.pdf
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ZVPR v § 62 odst. 3 nepfipousti proti tomuto rozhodnuti Uradu zadny radny
opravny prostiedek a nelze jej ani pfezkoumat v prezkumném fizeni.

Kandidat se tak miiZe nové branit pouze soudni cestou Zalobou proti rozhodnuti
spravniho orgdnu podle § 65 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho.

Z tohoto pohledu se teprve ukaze, jak se nova Uprava osvédc¢i v praxi. Jak uz bylo
naznaceno v subkapitole o zverejnéni veSkerého ucetnictvi, podle predbéZnych
vyjadfeni Uradu na svych webovych strankach, tykajicich se pozadavku
na dodrZovani pravidel financovani se zd4, Ze Urad na zacatek zvoli strategii
maximalizace povinnosti subjektu, ktera mozna povede k nékolika sportim, které
ale vkonetném disledku povedou Kkvyjasnéni povinnosti, viz kapitola
o vykaznictvi.

67



4 Uprava ostatnich stati

Uprava financovani volebnich kampani je v celosvétovém formatu spie ipravou
mladou. Ve stfedoevropském kontextu pochazi komplexnéjsi pravidla
financovani politické soutéZe nejdrive z prvnich let nového milénia. Pro ucely své
prace jsem vybral pro srovnani tpravu dvou s Ceskou republikou sousedicich
statl, které maji ve svém ustavnim systému také zavedenou primou volbu
prezidenta, a to Slovensko a Rakousko.

4.1 Slovensko

Puvodni dprava

Na Slovensku se piima volba prezidenta republiky poprvé objevila jiZ v roce 1999
poté, co se prakticky rok nedaftilo zvolit nastupce Michala Kovace, jemuZ skoncil
mandat 2. birezna 1998.93 Ustavnim zakonem ¢&.9/1999 Z. z. ze 14. ledna 1999
byla pfima volba prezidenta Slovenské republiky zakomponovana do ustavniho
potadku. Volby nasledné probihaly podle zakona ¢. 46/1999 Z. z., o sp6sobe
vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o 'udovom hlasovani o jeho odvolani a
o doplneni niektorych d'al$ich zakonov.

Tento zadkon pripoustél jen relativné kratkou volebni kampan podle § 15 zakona
o volbé. Volebni kampati za¢inala 15 dni pred za¢atkem volby a koncila 48 hodin
pred jejim zacatkem. Mimo tento interval byla zakazana.

Na toto obdobi byl vazan také limit vydaji na volebni kampan podle § 16, ktery
ptivodné cinil 4.000.000 Slovenskych korun. V priibéhu casu, kdy Slovensko
preslo ze Slovenské koruny na euro, byl zménén na 132.775 EUR. Podobné jako
pozdéji v Ceské republice se i v této tipravé objevilo, Ze se do limitu zapoéitavaji i
Castky, které uhradily nebo se zavazaly uhradit treti osoby. A i zde se objevila
Uprava o pouZiti ceny obvyklé pro ucely ocenéni beziplatné nebo zlevnéné
poskytnutych inzerci, reklam nebo televiznich a rozhlasovych relaci.

Co se prijmu tyce, § 18 zakona hovoril pouze o bezuplatnych prijmech, jejichz
prijeti podminoval tim, Ze pochazely od fyzické osoby, ktera méla trvaly pobyt
na uzemi Slovenska. Obdobna podminka platila také pro bezuiplatnd plnéni
poskytnutd pravnickymi osobami, jen v jejich pripadé bylo kritérium jejich sidlo.
Vyslovné pak byla zakazana podpora od statu a jeho organd a organt uzemni
samospravy. Zakon se dale nezabyval piijmy uplatnymi, napt. pijckami a tvéry.

V § 19 byly uvedeny povinnosti vést evidence o darech a plnénich vynaloZenych
v ramci volebni kampané. PricemZ kandidat byl povinen uvést vSechny své darce
a v pripadé, Ze hodnota jejich daru prekrocila urcitou ¢astku, ddaje o nich spojit
s timto plnénim.

Vedenim zvlastni evidence byly povinny také subjekty, vesmés média, ale nejen
ony, které subjektlim poskytovaly plnéni spojené s vedenim volebni kampané.

93 Wikipedia. 2017. Michal Kova¢. Wikipedia. [Online] 4. tunor 2017.
https://cs.wikipedia.org/wiki/Michal_Kovac
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Tito poskytovatelé byli povinni evidovat celkovou sumu vynaloZenych
prostredki jednotlivymi kandidaty za plnéni, ktera jim poskytovatelé poskytli.

KaZdopadné kandidat i urc¢ené treti osoby vedli specidlni evidenci poskytnutych
plnéni a kandidat kromé toho jesté evidoval své bezuplatné piijmy. VZadném
ptipadé se nejednalo o vedeni komplexniho podvojného tcetnictvi.

Zakon o volebnej kampani

v

Tato uprava doznala zmény zdkonem ¢. 181/2014 Z. z., o volebnej kampani a
o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z., o politickych stranach a politickych
hnutiach. Predmétem udpravy tohoto zdkona jsou pravidla vedeni volebni
kampané a jejiho financovani.

Casové se prodluZuje obdobi volebni kampané, ktera nové za¢ina jiz dnem
vyhlaseni voleb. Konéf nicméné stale 48 hodin pred zacatkem voleb. Ale do limitu
se zapocitavaji i ndklady na propagaci kandidata, které byly vynaloZeny aZ 180
dnili piede dnem vyhlaseni volby.

Podle § 5 zdkona o volebnej kampani je upraveno financovani volebni kampané
pro volbu prezidenta Slovenské republiky. Limit se zvySuje na 500.000 EUR, ale
tentokrat zakon jiZ hovoti o nakladech.

Ani podle nového zdkona o volebnej kampani nema kandidat povinnost vést
Ucetnictvi, acCkoliv se ndakladech volebni kampané v §5 zakona o volebnej
kampani hovofi.

Jeho eviden¢ni povinnosti tykajici se volebni kampané se omezuji na nasledujici:

1) Vedeni zvlastniho uctu pro ucely financovani volebni kampangé;
2) Vedeni zvlastni evidence dard a jinych bezuplatnych plnéni, k nim
eviduje:
a. Jejich hodnotu;
b. Identifikacni tdaje o darci nebo osobé, ktera poskytla jiné
bezuplatné plnéni ;
3) Vedeni zvlastni evidence o pouziti prostiedki na volebni kampaii s jejich
¢lenénim na:
a. Naklady na predvolebni prizkumi a prizkumi veiejného minéni;
Naklady na placenou inzerci nebo reklamu;
Naklady na vysilani politické reklamy;
Naklady na volebn{ plakaty;
Cestovni naklady;
Ostatni naklady kandidata na svou propagaci;

@™o a0 o

Prehled nakladl, které kandidat vynaloZzil na svoji propagaci
v Case pocinajicim 180 dnl prede dnem vyhlaseni voleb spolu
s ¢islem 1uctu, ze kterého byly uhrazeny, nebo prohlaseni, Ze Zadné
takové naklady nevynaloZil.

Kromé toho zakon o volebnej kampani obsahuje regulaci financovani volebni
kampané i tfeti osobou. Za tu povazuje fyzickou osobu, fyzickou osobu -
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podnikatele nebo pravnickou osobu, kterd je registrovana u Statni komise
pro volby a kontrolu financovani politickych stran.

Tato treti osoba mizZe vramci volebni kampané vynalozit maximalné
100.000 EUR. Co se evidence tyce, je tfeti osoba povinna vést stejné jako kandidat
zvlastni platebni ulet, na kterém se soustfedi a eviduji vSechny penéZni
prostredky vyhrazené na udhradu nakladd volebni kampané. Kromé toho vede
treti osoba zvlaStni evidenci nadkladd vynaloZenych na volebni kampan
s ¢lenénim na:

Naklady na predvolebni prazkumy a priizkumy verejného minéni;
Naklady na placenou inzerci a reklamu;
Naklady na umistovani volebnich plakati;

SE S

Naklady neuvedené v pism. a. - c.

Je nicméné patrné, Ze ani nova Slovenska tUprava o financovani volebn{ kampané
dle zdkona o volebnej kampani nestanovuje povinnost kandidata nebo tfetich
osob vést ucetnictvi podle zdkona o Ucetnictvi.

4.2 Rakousko

Tradice pfimo voleného prezidenta je v Rakousku velmi stara. Datuje se k dstavni
novele, kterd vesla v ucinnost jiZ v prosinci 1929. I presto vSak byli spolkovi
prezidenti Rakouska voleni nepfimo aZ do roku 1950, kdy skonc¢il mandat
poslednimu nepfimo zvolenému prezidentovi Karlu Rennerovi. Prvnim pfimo
zvolenym prezidentem Rakouské spolkové republiky byl Theodor Koérner
v kvétnu 1951.94

Zakladem dnesni upravy volby spolkového prezidenta je zdkon ¢. 57/1971 BGBI,,
o volbé spolkového prezidenta (v originalnim znéni:
»Bundesprdsidentwahlgesetz"). V roce 1971 vsak jeSté Zadna pravidla financovani
neobsahoval. Ta se do néj dostala novelou ¢. 58/2012 BGBI,, ktera byla vyhlasena
v rakouské sbirce zakont 5. ¢ervence 2012. Tato pravidla se tak aplikovala zatim
pouze jednou, a to pravé pii posledni volbé spolkového prezidenta v roce 2016,
ve které byl zvolen soucasny rakousky spolkovy prezident Alexander Van der
Bellen.

Pravidla financovani volebni kampané jsou soustfedéna v § 24a zakona o volbé
spolkového prezidenta. Je zde stanoven limit pro vydaje na volebni kampan
ve vy$i 7.000.000 EUR. PricemzZ volebni kampai, na kterou se limit vztahuje je
Casové omezena. Jeji zacatek je urcen dnem, ktery je nazvan jako ,Stichtag“, coz
by bylo moZné prelozit jako ,rozhodny den”. Konec nastava volebnim dnem, ktery
je pro toho, kterého kandidata v ramci jednéch voleb tim poslednim. Oba dva dny
jsou urceny narizenim vlady, kterym je volba spolkového prezidenta vyhlaSena.
Vécné jsou vydaje na volebni kampan vymezeny nikoliv v zakoné o volbé
spolkového prezidenta, nybrz v § 2 odst. 4 zdkona ¢. 56/2012 rakouské sbirky

94  Qsterreichische Prisidentschaftskanzlei. 2017. Bisherige Amtsinhaber.
Osterreichische Prdsidentschaftskanzlei. [Online] Osterreichische Prisidentschaftskanzlei,
2017. [Citace: 10. prosinec 2017.]
http://www.bundespraesident.at/historisches/bisherige-amtsinhaber/
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zakont, o financovani politickych stran (v originadlnim znéni pak: ,Bundesgesetz
liber die Finanzierung politischer Parteien“), a to jako: ,Vydaje, které (...) jsou
vynaloZeny specificky pro ucel volebniho kldni“ V § 24a odst. 1 zakona o volbé
spolkového prezidenta je pak definovan okruh subjektdi, jejichz vydaje se
do zdkonného limitu =zapocitavaji a pric¢itaji samotnému kandidatovi. Jde
o samotného kandidata a také jinou fyzickou osobu nebo skupinu osob, ktera
kandidata podporuje. Je tim mysleno, Ze kandidat vede a financuje svou volebni
kampan bud’to sdm nebo prostrednictvim jiné osoby nebo skupiny osob.%

VEétsi dliraz je vsak spiSe kladen na to, z jakych zdrojli jsou vydaje financovany. To
se projevuje i tim, Ze vykaz o financovani volebni kampané, ktery je nasledné
zverejnén, neobsahuje piehled vydaji nebo nakladl. Obsahuje pouze prehled
prijmid - ,Spenden“. Termin ,Spende“ je definovan v§2 odst. 5 zakona
o financovani politickych stran, jako: ,KaZdd platba, vécné plnéni nebo obdobnd
podpora, kterou bez odpovidajiciho protiplnéni poskytne prdvnickd nebo fyzickd
osoba politické strané, volebni strané, kterd neni politickou stranou, odnoZi
politické strany, kterd md vlastni prdvni subjektivitu, nebo jinému kandiddtovi.“
Naopak za néj nepovazuje napr. clenské prispévky.

Zakon ovolbé spolkového prezidenta stanovuje clenéni prijmi pro volebni
kampan na prijmy od fyzickych osob a pravnickych osob zapsanych v obchodnim
rejstiiku, od ostatnich fyzickych osob, od obchodnich profesnich spolki a komor,
nadaci nebo fondl a od ostatnich spolkl. V tomto poradku jsou pak prijmy také
vykazovany.

Kromé toho zdkon o volbé spolkového prezidenta v § 24a odst. 3 stanovuje
pozadavek na uvedeni jména nebo nazvu a adresy téch darcd, jejichz celkovy
prispévek presahuje 3.500 EUR.

Podle odst. 4 § 24a zdkona o volbé spolkového prezidenta jsou pak kandidat nebo
podporujici osoba nebo sdruZeni osob povinni zverejnit nejpozdéji tyden prede
dnem voleb vSechny dary, jejichZ hodnota v jednotlivych ptipadech ptesahovala
vysi 50.000 EUR a prispévky od politickych stran bez ohledu na jejich vysi spolu
s jménem nebo nazvem a adresou darct téchto dari a prispévkd.

Podle § 24a odst. 5 jsou pak s pouZzitim argumentu a contrario povoleny i drobné
dary od zahrani¢nich pravnickych nebo fyzickych osob, neptevySuji-li 2.500 EUR.
Ve stejné vysi se pripousti i dary v hotovosti. Do vySe 1.000 EUR jsou ptipustény i
jednotlivé anonymni dary.%

95 Napr. v pripadé soucasného prezidenta Van der Bellena byl touto entitou Verein
,Gemeinsam fiir Van der Bellen” coZ by se dalo pielozit jako SdruZeni nebo Spolek
,Spolecné pro Van der Bellena“. Tato organizace je také uvedena v zahlavi zpravy
o financovani volebni kampané Alexandera Van der Bellena.

96 Zejména tuto Upravu povaZzuji za velmi proziravou, nebot si lze jen tézko predstavit, Ze
by takovy dar mohl vést k potencidlnimu protiplnéni vitézného kandidata z titulu funkce
prezidenta republiky. Navic dohledavat vSechny drobné darce, kterych miiZze byt
skute¢né extrémni mnozstvi, jak ukazuje kampan pri volbach vroce 2018, piedstavuje
velkou administrativni ndro¢nost pro kandidata a jeho tym, ktera je podle mého nazoru
neprimérena prinostim takového postupu.
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Nicméné ani v rakouskych pravidlech volebni kampané volby prezidenta neni
zakotvena povinnost vedeni Ucetnictvi. Zprava, kterou kandidati publikuji je
velmi stru¢nd.9” Soustiedi se vylucné na prijmovou stranu dle vySe uvedeného
Clenéni. Tato zprava je nasledné podle § 24a odst. 10 zdkona o volbé spolkového
prezidenta piezkoumana auditorem a poté se zasila ke kontrole U¢etnimu dvoru.

97 Napf. ve zpravé o financovani volebni kampané Alexandra Van der Bellena se jedna
o tfi stranky formatu A4.
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5 Zavér

V ivodni teoretické kapitole své prace jsem se prihlasil k mysSlence ucetnictvi
jako komunikaéniho nastroje, jehoz vyznamnym kritériem by méla byt
uzite¢nost. UzZiteCnost v predani relevantnich informaci svym uzivateltim.

Jako relevantni informace v pripadé financovani volebni kampané chapu zejména
to, zda byla dodrZena pravidla financovani volebni kampané, pfedevsim dodrzeni
limitu vydaji na volebni kampan a zplisobu financovani prostrednictvim
volebniho ctu nebo nepenézitych dart.

Z obsahu mé prace lze vycist, Ze co se Ucelu vedeni ucetnictvi o financovani
volebni kampané tyce, prinesla pivodni Uprava vice otazek nez odpovédi. Byla
nesystémova a zmatend, plna mezer a nedokonalosti, byt s nékolika zajimavymi
mySlenkami. Za vSechny uvedu koncept volebniho vyboru jakoZto specifické
Ucetni jednotky, ziizené pouze za ucelem vedeni dcetnictvi o financovani volebni
kampané. Tuto ideu povaZuji za praktickou, ponévadZ ma-li byt o financovani
volebni kampané vedeno Ucetnictvi, jevi se mi jako vhodné k tomu vytvorit ad
hoc zvlaStni ucetni jednotku, nebot standardnim ucetnim jednotkdm, zejména
pak tém, které by mély vést i tcetnictvi o financovani volebni kampané, miize
tato nesystémova Uprava prinést komplikace v ramci jejich béZné Cinnosti.

Tento koncept ovSem pohibily jiné jeho nedokonalosti jako otdzka pravni
subjektivity a odpovédnosti za zdvazky, nebo uctovani o transakcich, které sam
nemohl ovlivnit, a aktivech, ktera nekontroloval, ale za jejichZ zauctovani
odpovidal, a spousta dalSich.

Soucasna tiprava se snazila tuto situaci napravit. Volebni vybor byl zrugen. Ucetni
jednotkou se stal sdm kandidat - fyzicka osoba. Tim vSak vznikl problém s tim, Ze
fyzicka osoba miize byt ticetni jednotkou z vicero tituli. Mze tak dojit k situaci,
ve které budou jednotlivi kandidati vést ucetnictvi podle odliSnych provadécich
pravnich predpisti nebo v odliSném rozsahu. Coz pro prehlednost a srovnatelnost
Ucetnictvi mezi jednotlivymi kandidaty jisté neni Zadouci, nehledé
na administrativni komplikace, které to pfinese samotnému kandidatovi.

Dal$im problémem je nejasné nebo minimalné nesjednocené zejména Casové
vymezeni povinnosti vést tcetnictvi. Povinnost vést tcetnictvi miize jednotlivym
kandidatlim vzniknout i zaniknout rozdilnym okamzikem. V dlsledku toho tak
kandidati oteviraji i uzaviraji icetni knihy k riznym dniim, coz je pro obvyklého
uzivatele téchto informaci velmi téZko pochopitelné.

7

Problémy vznikaji i v oblasti ocenovani, nebot nepfijme-li kandidat plnéni
vramci volebni kampané vintencich ceny obvyklé, je povinen toto plnéni
zahrnout do vydajt dle ZVPR v cené obvyklé. Zakon o Gcetnictvi na druhou stranu

ocenéni cenou obvyklou v nékterych pripadech primo vylucuje.

V oblasti kontroly byla ptivodni tiprava de facto zcela bezzuba, coZ se projevilo
jednak ve velmi omezené moZnosti napadat poruSeni pravidel financovani
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volebni kampané soudné, tak ale i vnasledné provérce spolecnosti APOGEO
na objednavku Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Stavajici Uprava zvySila moZnost kontroly zavedenim kontrolni i sankéni
pravomoci Ufadu. To je jisté krok vptred, nicméné dosavadni vyjadieni ¢lent
Utadu o poZzadavcich na kandidaty v oblasti financovani spise svédéi pro to, Ze ani
oni se v problematice Ucetnictvi ptiliS neorientuji. Z tohoto pohledu se mi jevi
vhodnéjs$i zavedeni pravomoci Nejvys$siho kontrolniho Ufadu, u kterého lze
predpokladat vysSi erudovanost, prehled a praxi votadzkach ucetnictvi a
financovani viibec. Ostatné tento postup byl zvolen v Rakousku, ve kterém se sice
UCetnictvi o financovani volebni kampané nevede, ale i tak je financovani
podrobeno kontrole statutdrnim auditorem a nasledné dano k prezkoumani
Uéetnimu dvoru, tedy jakési rakouské obdobé ¢eského NKU.

To vSe je jen demonstrativnim vyc¢tem dokladdajicim skute¢nost, Ze zakonodarce
pfi zavedeni povinnosti vést o financovani volebni kampané ucetnictvi tento
systém ¢i nauku a jeji pravidla a metody zcela ignoroval. Zdkonodarce ulozil
kandidatlim, resp. jejich volebnim vybortim povinnost vést icetnictvi s imyslem
zvysit tak transparentnost volebni kampané ve prospéch volicu.

Tento imysl se ne zcela podarilo naplnit a troufam si tvrdit, Ze to bylo dilem kvli
vySe uvedenym nedostatkim vregulaci a dilem i diky tomu, Ze vétSina
zamyslenych uzivateld ucetnictvi prosté nerozumi. Lze to doloZit napriklad i
z ¢lankd, které po zverejnéni veSkerého ucetnictvi uvadeéji, Zze nejnakladnéjsi
kampain mél Milo§ Zeman se sumou nakladi 37.226.000 K¢ a druhou
nejnakladnéjsi mél Karel Schwarzenberg se sumou nakladi 36.334.535 K¢.98 To,
Ze onéch 36.334.535 K¢ byly vydaje z volebniho Gctu, a nikoliv suma nakladd si
nikdo nerozeznal. Vtomto c¢isle nejsou zapocitdny bezuplatné prijata plnéni,
ktera Cinila asi 1.700.000 K¢. Nehledé na to, Ze v UCetnictvi nebylo moZné zobrazit
asi 10.000.000 K¢ slev na prijatd plnéni oproti cené obvyklé, které Karel
Schwarzenberg obdrzel, ackoliv se do limitu vydaja zcela jisté pocitaly.

Je nabiledni, Ze vyhody, které ucletnictvi prinadsi, nejsou sto jeho zamysleni
uzivatelé v tomto pripadé ocenit a vyuZit a spiSe, neZ informacnim nastrojem se
tak stava nastrojem dezinformac¢nim. Kromé toho je jeho vedeni administrativné
ucetnictvi, ¢imz se zvysSuji naklady kandidatury aniZ by to volicim ptineslo
sebemensi pridanou hodnotu.

Naopak u naSich sousedli v Rakousku a Slovensku si toto omezeni ziejmé
uvédomili a povinnost vést o financovani volebni kampané ucetnictvi u nich
uzakonéna neni. Vede se tam pouze jednoducha evidence dari a darct a piipadné
vydajli a bezuplatné poskytnutych nepenézitych plnéni, coz se domnivam, Ze je
pro zamyslené uZivatele nejen v zahrani¢i, ale i v Ceské republice bohaté

9% CTK. 2013. Zeman uhradil ve$keré néaklady na prezidentskou kampati Zdroj:
https://www.denik.cz/z_domova/zeman-uhradil-veskere-naklady-na-prezidentskou-
kampan-20130621.html. denik.cz. [Online] VLTAVA LABE MEDIA a.s., 21. ¢erven 2013.
[Citace: 2. leden 2018.] https://www.denik.cz/z_domova/zeman-uhradil-veskere-
naklady-na-prezidentskou-kampan-20130621.html
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dostacujici, a troufam si rici, Ze i srozumitelnéj$i. Nehledé na to, Ze by v ¢eskych
podminkach nebylo nutné kvili tomuto nesystémovému zasahu dale upravovat
Ucetni legislativu tak, aby si poradila i s takovou ucetni jednotkou, kterd popira
jeden ze zakladnich predpokladii, na kterém je ucetnictvi postaveno, a to princip
trvani ucetni jednotky.
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