VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE

FAKULTA MEZINARODNICH VZTAHU

Obor: Cestovni ruch a regionalni rozvoj

oLA &,
R o)
° 1

(o)
2
0

X

A’

A 4
X
o
»

-

7

¥ PRA’L?'

Regionalni operacni program regionu soudrznosti
Stiedni Cechy — zaméreni na cestovni ruch a regionalni

I’OZVOj (bakalaiska prace)

Autor: Lucie Sedlakova

Vedouci prace: Ing. Libéna Jarolimkova, Ph.D.



Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem svou bakalafskou praci na téma ,,Regionalni operacni program regionu
soudrznosti Stfedni Cechy — zaméfeni na cestovni ruch a regionalni rozvoj* vypracovala

samostatné a vyznacila vSechny citace z prament.

V Praze dne

Podpis studenta



Réda bych na tomto misté pod¢kovala Mgr. Petru Burdovi za cenné piipominky
a konzultace a Ing. Libén¢ Jarolimkové, PhD. za vedeni mé bakalaiské prace, panu
Gérardu Keijsperovi, vedoucimu Infocentra v Mladé Boleslavi a panu Mgr. Tomasi
Prochazkovi z odboru kultury a pamatkové péce Krajského titadu Stredoc¢eského kraje za

poskytnuti cennych informaci a materialt, které vyrazné piispély K vypracovani této prace.



Obsah

Obsah

Seznam pouzivanych zkratek

UIVOU 1ottt ettt 1
1  Evropska Unie a Regiondlni politika..........ccccooiviiiiiiniiniicc e 3
1.1  Evropska unie a Ceska republika ............cocevereerrrerreeerceeeeeseeseeseseesessesseeas 3
1.2 Ptijmy a vydaje CR ve vztahu k rozpo&tu EU .......cc.ccccovveeveeeeeerererereeiee. 4
1.3 Evropska unie a cestovni ruch.........cccooiiiiiiiiiii 5
1.4  Regiondlni politika EVIOPSKE UNI€ .........cccvviieiiiiiiieiiceee e 6
1.4.1  Zéklad regionalni politiKy........cccoovviiiiiiiiieiiie e 7
1.4.2  Obdobi 2007-2013 .......ooiiiieieiee e 8

1.5 Regiony soudrZznosti NUTS ... 9
1.6  Stfedogesky kraj = Region soudrznosti Stiedni Cechy ...........ccceevrerernnnne. 11

2 Regionalni operaéni program NUTS 2 Stiedni CEChy ........cccocvvvvrverrvrrrerrnnnnn. 13
2.1  Zakladni informace 0 ROP Stiedni CeChy.........c..ccoevrvrvrrrereereernrererenas 14
2.1.1  Organy ROP Stiedni CeChy ........cc.ccovveveieucreeeeieseseree e, 14
2.1.2  Globalni cil ROP.......cciiiiiiiiiiieic e 17

2.2 Integrovany plan r0Zvoje MESt........ccciiviuriiiiiiiiiiiieii s 17
2.3 PrIOTIENT OSY euvieuiiiiieiiieiiiie ettt 18
2.3.1  Prioritni 0sa €. 1: DOPIaVA .....ceeiiiiiiiieiieiciieseee e 19
2.3.2  Prioritni 0sa €. 2: CeStovni rUCh.........ccivviiiiiiiic e 20
2.3.3  Prioritni osa €. 3: Integrovany rozvoj UZeMi.........ccceeerverenerenesieninenne. 21
2.3.4  Prioritni osa €. 4: Technick4 pomoc a absorp¢ni kapacita.................... 22

3 Porovnani ROP Stiedni Cechy s ostatnimi regiony soudrznosti CR.................. 25
3.1 Cerpani fINANC ......cvvevererieicecieceecee ettt 25
3.2 Porovnani os — financni aloKace...........ccooveiiiiiiiiiici 28

3.3 Porovnani os — pocet realizovanych projektll ..........cccovviiiiiiiiiiiiiienn, 29



4 Analyza zrealizovanych projektii ve Stfedoceském kraji..........ccoeviviiiiiinnenne. 31

4.1  Ptiprava projektu a ZA&dost 0 dOtaci ........ceccvvrieiiiiiiiiiii i 31
4.2 Hodnoceni Projekiul........ccouiiiiiiiiiiiiieiisee e 34
4.3 Zrealizovane ProjeKLy.......ccocoiieiiiiiiieii e 35

5  Celkovy dopad ROP na Cestovni ruch a rozvoj regionu ve Sttednich Cechach 47

5.1 Kvalitativni hodnoceni programu............cccccveriiieiiiiieniien e 47

9.2 CeStOVIIL TUCK. . c.eiiiiieic e 48

5.3 ReZIONAINT TOZVO] .oivvviiiiiiiiiiie ittt 49

5.4  Pocet uspéSnych a neuspeSnych projektl.........cocvvviriiiiiiiiiiciiiiecseee 51
ZLAVET .ottt E e Rt e R e bt e Re e e e R e e r e e e e e reennes 52
Seznam pouZité HETAtUIY ........ccveiiiiiiieiiii s 55
SEZNAM ODTAZKIL. ... .eiueiiiiieiiie ettt st et nb e naeeenes 58
SEZNAM TADUIEK ... 59

SEZNAM AT ...t 60



Seznam pouzivanych zkratek

BE = Belgie

BG = Bulharsko

CR = Ceska republika

CSR = Ceskoslovenska republika

CSU = Cesky statisticky tGiad

DE = Spolkova republika Némecko

ERDF = Evropsky fond regionalniho rozvoje (European regional development fund)
ES = Evropské spolecenstvi (do roku 1967 Evropska spolecenstvi)
ESF = Evropsky socialni fond

EU = Evropska Unie

EU28 = Belgie, Bulharsko, CR, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko,
Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené

kralovstvi, Spané&lsko, Svédsko

FR = Francie

FS = Fond soudrznosti

HDP = Hruby doméci produkt

IPRM = Integrovany plan rozvoje mé&st

IROP = Integrovany regionalni operacni program
IRU = Integrovany rozvoj izemi

LU = Lucembursko



NL = Nizozemsko

NUTS = Nomenklatura izemnich statistickych jednotek (La Nomeclature des Unités

Territoriales Statistiques)

OP = Operacni program

PCO = Platebni a certifikaéni organ Ministerstva Financi CR

PPS = Purchasing power standards (standardy kupni sily)

PRUOSK = Program rozvoje uzemniho obvodu Stiedogeského kraje
RO = Rumunsko

ROP = Regionalni operacni program

ROP Stiedni Cechy = Regionalni operaéni program regionu soudrznosti NUTS 2
Stiedni Cechy

RP = Regionalni politika

RR = Regionalni rada

SEU = Smlouva o Evropské unii

SEV = Zemé¢ stiedni a vychodni Evropy
UK = Velka Britanie

VRR = Vybor Regionalni rady

VUSC = Vyssi uzemné samospravné celky



Uvod

Evropska integrace, formovani politiky Evropské Unie, Evropské fondy a mnoho dalSich,
jsou jen nékterd z dennodenné probiranych témat napii¢ zemémi Evropy. Témata jsou
vnimana jak pozitivné, tak i negativné. Lze pouze polemizovat, jaky pfistup prevazuje.
Stale se mezi lidmi najde mnoho odpiirct, ktetfi vidi Evropskou Unii a jeji politiku jako
Spatnou a nefungujici. Podstatné ale je, ze bylo uskute¢néno mnoho uspésnych projekti,

které vyrazné¢ pomohly rozvoji kontinentu, rtistu HDP a naplnéni vyty¢enych cilt.

Tato prace se zaméii na analyzu konkrétniho programu v rdmci strukturalnich fondd,
atona regionalni operatni program (dale jen ,,ROP“). Prace se vénuje ROP =za
programovaci obdobi 2007-2013, jde tedy o program jiz skonceny. Konkrétné se jedna
0 Regionalni operaéni program regionu soudrznosti NUTS 2 Sttedni Cechy (dale jen ,,ROP
Stiedni Cechy*). Regionalni operaéni programy mély za globalni cil dynamicky rist HDP,
ve kterém je zahrnut nartst arovné Zivota populace v daném regionu. ROP Stiedni Cechy
m¢l hlavni cil rozvoj atraktivity regionu pro bydleni, investice a cestovni ruch. Zakladem
pro tuto praci je detailni popis prioritnich os Cestovni ruch a Integrovany rozvoj tizemi, jez
jsou dvé ze Ctyt prioritnich os (€. 1 Doprava, ¢. 2 Cestovni ruch, ¢. 3 Integrovany rozvoj
izemi a&. 4 Technickd pomoc) ROP Stiedni Cechy. Hlavnimi zdroji dat pro popis
operaéniho programu a jeho vyhodnocovani budou Zdvérecna zprava 0 provadeéni
regionalniho operacniho programu, dokument Evaluace efektit dosazenych implementaci
ROP Stiedni Cechy, publikace Ceskd republika a EU: ekonomika, ména a hospoddrska
politika autorit pani prof. Ing. Bozeny Plchové, CSc., pana doc. Ing. Josefa Abrhama,
Ph.D. a pana doc. Ing. Mojmira Heliska, CSc. a Statisticka ro¢enka StfedoCeského kraje
2017.

Hlavnim cilem prace bude, na zdklad¢ analyzovanych a porovnanych dat z ROP Stiedni
Cechy vyhodnotit, zda byl tento program a projekty v ném realizované tsp&sné a efektivni
pro rozvoj cestovniho ruchu apro celkovy rozvoj regionu. Dil¢im cilem bude
vyhodnoceni, v jakém regionu Ceské republiky byl cestovni ruch a regionalni rozvoj
podpofen nejvice, jaké byly divody pro nejvétsi alokaci a zda cestovni ruch a regionalni

rozvoj dosahl v tomto regionu znatelnych pozitivnich zmén.

Srovnani prioritnich os vSech regionii Ceské republiky a jejich dotaénich ¢astek bude

provedeno analytickou metodou porovnavani. Porovnana bude prioritni osa Cestovni ruch



a osa Integrovany rozvoj uzemi z ROP Stfedni Cechy s odpovidajicimi osami v ostatnich
regionech soudrznosti. Konkrétné bude provedeno porovnani financi rozdélenych
V jednotlivych osach a mnozstvi schvalenych projekti v ramci os na cestovni ruch
aregionalni rozvoj. Toto srovnani napomuze zjisténi, zda byl cestovni ruch a rozvoj
regionu dostateéné¢ a efektivné podpofen a zda dosahl vyrazného zlepSeni a zasadnich

zmeén.

Nasledovat budou tfi ptipadové studie uspéSné zrealizovanych projekti. Vsechny byly
zrealizovany s piispénim finanéni dotace z EU v ROP Stiedni Cechy s cilem zvysit
Cestovni ruch a regionalni rozvoj v regionu Stiedni Cechy. Vyhodnocovéno tedy bude, zda
se podafilo docilit zvySeni cestovniho ruchu v regionu a zda byl spolu s tim podpofen

rozvoj regionu.

Analyza probéhne za ptispéni dat a komentate vedouciho infocentra v Mlad¢é Boleslavi,
pana Gérarda Keijspera a také pana Mgr. TomaSe Prochazky, vedouciho oboru kultury
a pamatkové péce Krajského uradu Stfedoceského kraje. Vysledky studie projektd budou
pouzity pro zhodnoceni usp&snosti ROP Stiedni Cechy a nasledné pomohou objasnit, kam

smétuji penize z EU v daném regionu a jak velky vyznam pro jeho rozvoj to ma.

Prace se vénuje nejvétsimu kraji Ceské republiky — Stiedodesky kraj. Stfedodesky kraj ma
diky své velikosti vlastni region soudrznosti — Stiedni Cechy. Vybrané hodnocené projekty
byly realizovany v okrese Mladd Boleslav. V praci je proto dilezity tUsek vénovany
Integrovanému planu rozvoje mést, ktery je specialnim balickem dotaci. Integrovany plan
rozvoje mest (dale jen ,,JPRM*) byl strategicky dokument, navrzen specialn¢ pro statudrni
meésta krajii (zde Kladno a Mlada Boleslav). Tento dokument vytyCuje prioritni oblasti

tizemniho rozvoje, jeZ jsou podpofeny v souladu s cili ROP Stiedni Cechy.



1 Evropska Unie a Regionalni politika

Pro uvedeni do souvislosti Evropské unie (déale jen ,,EU“ nebo ,,Unie”) a operacnich
programil je nejdiive v kapitole struéné popsana pozice Ceské republiky (déle jen ,,CR%)
v EU, finanéni vztahy CR vidi rozpoétu EU a dale vyvoj regionalni politiky (dale jen
»RP%). Jelikoz vyvoj RP je pozadim vyvoje operacnich programu, kterym se tato prace
vénuje, je vyhrazena vétsi Cast teoretické ¢asti pravé RP. Také je v prvni kapitole popsana
pozice cestovniho ruchu v implementaci politik EU, nebot pravé cestovnimu ruchu je

vénovana pozd¢jsi analyza (spolu s regionalnim rozvojem).

1.1 Evropskad unie a Ceska republika

Ceskéa republika bezesporu patii do Evropy, uZ jen z pohledu geografie, tedy pokud
hovotime o Evropé¢ jako kontinentu. OvSem vstup do ,,Evropy*, jakoZto do spoleCenstvi
znamé dnes jako Evropska Unie, byl proces velmi komplikovany a trval nckolik let.
Zejména kvili komunistické vladé v Ceskoslovensku, ktera byla u moci mezi lety 1948 az

1989, ale také kviili (do roku 1989) pievladajicimu vlivu Ruska na Ceskoslovensko®.

Zlomovym pro vztah ES a Ceskoslovenska (dale jen ,,CSR®) byl rok 1989, kdy probé&hla
Vv Praze tzv. ,,Sametova revoluce. V Ustavé zemé byl zruSen ¢lanek o komunistické vlade
jedné strany a komunisticky prezident Gustav Husék odstoupil z funkce. Zlomovym také
proto, ze v nasledujicim roce probéhly volby, kdy byla zvolena jasnou vétSinou opozice,
vytvofena byla demokratickd vlada a novym prezidentem se stal Vaclav Havel. Timto se
Ceskoslovensko piibliZilo zipadnim zemim a postupné se odpoutavalo od vlivu Ruska.
Dal3im dtlezitym milnikem ve formovéani Evropy bylo rozdéleni CSR na dva néastupnické

staty — Ceskou republiku a Slovenskou republiku, v roce 19932,

Zcela novou fazi evropskych vztahli, v navaznosti na snahu o vstup do EU zemi Stfedni
a Vychodni Evropy (dale jen ,,SEV*), bylo zaloZeni Visegradské skupiny. Skupina sestava
z CR, Slovenska, Mad’arska a Polska. Volné na tento akt navazuje dal§i podstatny krok,
ato Summit Evropské rady v Kodani, konany v ¢ervnu 1993, kde bylo rozhodnuto, Ze
zem¢& SVE budou novymi ¢leny EU a pouze se fesilo, kdy a jak se tak stane. Byly také

stanoveny tfi skupiny kritérii, jeZ musi kandidatské zemé splnit, aby mohly byt piijaty

1 Pod pojmem Ceskoslovensko jsou shrnuty viechny nazvy statu v pribéhu let 1948-1989.
2 (Marek a Baun 2010, s. 17-20)
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do EU — politicka, ekonomicka a pravni. Splnéni téchto kritérii trvalo kandidatskym zemim

dalsich n&kolik let®.

Nasledovala zadost o ¢lenstvi ze strany CR a dalsich zemi SVE. Po dalsich letech jednani
a sepisovani kone¢né smlouvy o piijeti novych ¢lenskych zemi, byla v roce 2003 vydana
finalni verze pfistupové smlouvy, kterou dne 16. dubna 2003 v Athénach podepsali vSichni
prezidenti a hlavy statt a vlad vsech ¢lenskych i kandidatskych zemi. V priubéhu jednani
ovstupu do EU se ale podafilo CR jesté splnit dalsi dilezity mezinarodni krok,

a to pfistoupeni spolu s Polskem a Mad’arskem do Severoatlantické aliance v roce 19994,

Den 1. kvétna 2004 je datum, kdy po vice nez patnicti letech snazeni o ,ndvrat
do Evropy“®, CR koneé¢né vstoupila do EU a stala se jejim formalnim ¢lenem. Ve stejny
den jako CR vstoupilo do EU spoleéné dalsich sedm zemi, viechny téZ postkomunistické
azem& SVE a dva ostrovni stity ze Stiedozemniho mote, Malta a Kypr. Datum
21. prosince 2007 je dalsim meznikem pro CR, nebot pravé tehdy se stala &lenem
Schengenského prostoru, Coz znamenalo zadné pasové kontroly na vnitinich hranicich
zem¢ (a v roce 2008 ani v ramci letecké kontroly pro lety v schengenském prostoru) a je

tomu tak dodnes®.

1.2 Prijmy a vydaje CR ve vztahu k rozpoctu EU

Ptiprava na vstup do EU, postupné formovani zmén (ekonomickych, politickych ¢i
teritoridlnich (regiony soudrznosti)) v CR a nasledny vstup do EU pfinesly bezpochyby
mnoho zasadnich zmén ve fungovani statu. Ackoliv tzv. euroskeptici maji vyhrady vici
fungovani EU, pohled na &erpani finan¢nich prostfedkt z rozpoétu EU do rozpoétu CR
ukazuje, Ze Clenstvi zem¢ v Unii piinasi spiSe vyhody nez nevyhody. VySe zminéné plati
alespon z pohledu financi. Zalezi pak na dané zemi, zdali bude schopna této finanéni

vyhody efektivné vyuzit.

Tabulka 1 porovnava pifjmy z rozpoétu EU a vydaje do rozpoétu EU ve vztahu k CR,
ato ve 3 odlisnych letech. Rok 2004 byl rokem vstupu CR do Unie. Rok 2013 je rokem,

kdy koncilo programovaci obdobi 2007 az 2013 a posledni uvadény rok je nejaktualnéjsim

3 (Marek a Baun 2010, s. 17-20)
4 (Marek a Baun 2010, s. 43)

5 (Marek a Baun 2010, s. 17)

6 Tamtéz.



rokem, jelikoZ je to rok lonisky. V tabulce je evidentni rozdil v ¢erpanych a odvedenych
gastkach, kdy v roce 2013 CR dosahla vibec nejvyssiho piijmu, ale nikoliv nejvyssiho
vydaje. Signifikantni také je, Zze ani v jednom z obdobi neméla CR zapornou pozici viiéi

rozpoctu EU a je tedy stale v plusu, co se bilance EU tyce.

Tabulka 1: Pozice CR k rozpoétu EU 2004, 2013 a 2017

(v mil. eur) 2004 2013 2017

Celkové prijmy z rozpoctu EU 800,4 4 867,0 37164
Celkové platby do rozpoctu EU 554,2 1604,0 1610,7
Cista pozice viidi rozpottu EU 246,2 3263,0 2105,7

Zdroj: MF CR (2018), [online] [cit. 2018-03-10]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-
eu/2017/cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-29359.

1.3 Evropska unie a cestovni ruch

V zacatcich formovani EU nebyl cestovni ruch jako priorita ¢i jako objekt zajmu
v evropskych dokumentech a smlouvach viibec definovan. Zména zacala pomalu nastavat
po zavedeni Schengenského prostoru v roce 1985, kdy tuto dohodu podepsalo pét zemi.
Postupné se zalaly piidavat dalsi staty a vroce 2007 i CR. Cestovani se tak stalo
piijemnéjsim a snadnéj$im pro obyvatele ¢lenskych zemi, a to zplsobilo nardst cestovniho
ruchu a zvyseni poptavky po snadném cestovani a sluzbach v cestovnim ruchu. Zasadnim
dokumentem pro cestovni ruch vramci EU je Lisabonskd smlouva, ktera zacala platit
1.1.2009. V této smlouvé se jiz nachazi zminka 0 cestovnim ruchu a jeho dulezitosti pro

rozvoj regioni. Je zminén jako oblast zajmu, podpory a koordinaéni pomoci z Unie’.

Problematice cestovniho ruchu se v ramci evropskych instituci vénuji nasledujici instituce:
Evropské rada, Rada Evropské unie, Evropska komise, Evropsky parlament a Evropsky
soudni dvir®. Viechny instituce zastituji rizné Rady, které jsou jiz specificky zaméfené

na urcity okruh zajmu. Cestovni ruch konkrétné spada do zalezitosti Evropské komise, tedy

7 (Houska et al. 2010)
8 (Hougka et al. 2010, s. 11)



do ,,Generalniho reditelstvi pro podnikani a priimysl“®. Dnes tvoii cestovni ruch piiblizng
4 % HDP EU. Je povazovan za odvétvi s velkym potencidlem, a zaroven se predikuje jeho
dalsi rast. Ve Sdélenich Evropské komise, jez se tykaji cestovniho ruchu, se vzdy definuji
konkrétni vyzvy, které maji vytyCeny cil pro podporu a zejména udrzitelnost evropského

cestovniho ruchu.

1.4 Regionalni politika Evropské unie

Regionalni politika je dulezitym prvkem rozvoje a evoluce Evropské unie. Jeji formovani
probiha uz nékolik desitek let, tedy od prvotniho zakladani Evropského hospodaiského
spoleCenstvi vroce 1957. Regiondlni politika (dale jen ,,RP*) je vyznamna hlavné
z ditvodu snizovani rozdilli mezi regiony, se zaméfenim na rast zivotni urovné a pokles
miry nezaméstnanosti. NejpodstatnéjSim nastrojem formovani a zacleiovani RP bylo
zavedeni Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) a to 1. 1. 1975. Dalsim
dilezitym bodem vytvéaieni RP bylo zalozeni Evropské investi¢ni banky, kterd pomoci

investi¢nich projektil financovala projekty na snizeni disparit regiont’.

RP zacala byt pro EU vyznamnou hlavné po vstupu novych ¢lenskych zemi v letech
2004 a 2007, jelikoz HDP na osobu v zadné z téchto zemi nedosahovalo unijniho praméru.
Proto byl zaveden primarni cil RP, jimz je snizovani rozdili mezi regiony anebo jejich
odstranéni. V tomto pfipadé je naprosto klicové dodrzovani principu solidarity
a soudrznosti. Stale ale pretrvavaji velké disparity mezi regiony Clenskych zemi a také
mezi zemémi samotnymi. Mezi nejvice rozvinuté zemé a zemé s nejvétsim HDP na hlavu
fadime naptiklad Lucembursko ¢i Nizozemsko, a naopak zemé znejmensim HDP

na obyvatele jsou napiiklad Bulharsko nebo Rumunsko!?.

Disparity mezi regiony EU jsou nazorné vyobrazeny v Tabulce 2, ktera ukazuje regiony
EU dle HDP na obyvatele v hodnotach Standarda kupni sily (Purchasing Power Standards
= PPS). Hodnota EU28=100 znaci 100 % HDP v PPS, ¢imz je definovan primér 28 zemi
EU. Data jsou z roku 2013. Z tabulky je zfejmé, Ze mezi nejrozvinutéjsi regiony EU patii
regiony hlavnich mést a dalSich velkych evropskych mést. Region s nejvétsim HDP na

obyvatele je Vnitini Londyn ve Velké Britanii, jez dosahuje HDP na obyvatele 325 %

® Tamtéz.
10 (Cabada. 2010)
1 (PIchova Bozena et al. 2010, s. 60)



v

Mayotte, ktery je francouzskym zdmotskym izemim a dosahuje pouze 27 % praméru HDP

na hlavu v EU%2,

Tabulka 2: Regiony dle HDP na obyvatele v EU28 v roce 2013 (v PPS, EU28=100)

5 regioni s nejvyssim HDP na obyvatele 5 regioni s nejnizSim HDP na obyvatele
Inner London (UK) 325 | Nord-Est (RO) 34
Luxembourg (LU) 258 | Yuzhen tsentralen (BG) 32
Bruxelles-Cap. / Bruxelles Hfdst. (BE) 207 | Severen tsentralen (BG) 31
Hamburg (DE) 195 | Severozapaden (BG) 30
Groningen (NL) 187 | Mayotte (FR) 27

Zdroj: Eurostat (2015): Regional GDP per capita in EU28 in 2013. News Release 90/2015.
Luxembourg: Eurostat, s. 1-2. ISBN: 978-92-79-71616-4.

1.4.1 Zaklad regionalni politiky

Vyznam regiondlni politiky spo€ivd zejména v tom, ze praveé skrze tuto politiku se
rozd€luji dotace na rozvoj zaostalych regiond, aby se dokazaly ekonomicky vyrovnat
regiontim vyspélejSim. Disparity mezi regiony jsou markantni, a proto je pravé politika
koheze jednou z priorit EU. Samoziejmé je nutné sledovat, zda jsou cile regionalni politiky
dodrZzovany a zda skutecn€ dochéazi k vyrovnavani rozdilt v danych regionech. Béhem let
1995-2004 se dafilo snizovat rozdily, pfi¢emz se tak usuzuje ze statistického vzorce
variaéniho koeficientu'®, jenz byl vtéchto letech vregionech NUTS 2 zlepsen
2 54,4 na 48,9 %'

Rozdily mezi regiony se sleduji také dle ekonomického ukazatele HDP na obyvatele
v regionech dle klasifikace Eurostatu, tedy NUTS (viz blize kapitola 1.4). Nicméné stejné

jako variacni koeficient, ani faktor HDP na obyvatele nejsou zcela vypovidajici ukazatele.

12 Eyrostat (2015): Regional GDP per capita in EU28 in 2013. News Release 90/2015.

18 Variatni koeficient je statisticky vzorec, ktery ukazuje, jak je dany zkoumany soubor nesourody. Je
pomérem smeérodatné odchylky a aritmetického primeéru. Vypocitanad variabilita je bud’ bezrozmérné cislo
nebo procento. Cim mensi hodnota variaéniho koeficientu, tim niz§i rozdil mezi zkoumanymi proménnymi.
14 (PIchova Bozena et al. 2010, s. 63)



Hodnoty HDP na obyvatele mohou byt zkresleny, zejména v centralnich regionech.
maji v centralnim regionu sidlo své firmy, a pfitom vykonavaji svou podnikatelskou
¢innost jinde. Tento efekt zkresluje hodnoty HDP na obyvatele tim, Ze navySuje jeho
realnou hodnotu. I pfes to je cil RP definovan pomoci ukazatele HDP na obyvatele a to tak,

7e RP cili na regiony s HDP na 0sobu nizsi nez 75 % praiméru EU28,

Pro RP jsou dulezité strukturalni fondy, skrze které jsou poskytovany prostiedky na hlavni
cile RP a déle pak jsou poskytovany prostiedky na regiondlni trovni z ROP. K vyse
zminéné Evropské investicni bance se ptidal v 60. letech Evropsky socidlni fond a poté
v roce 1975 Evropsky fond regionalniho rozvoje. Po slouceni dvou politik regionalniho
rozvoje, socialni a zemédélské politiky, byla definovana tzv. strukturalni politika. V ramci
této politiky jsou dale definovany Cile strukturalni politiky, které se meéni kazdé

programovaci obdobi, pfi¢emz v této praci je zaméfeno na obdobi let 2007-20131.

1.4.2 Obdobi 2007-2013

V tomto obdobi jsou pouzity nasledujici nastroje politiky soudrznosti: Strukturalni fondy
aFond soudrznosti (dale jen ,,FS*). Pficemz finance bylo mozné cCerpat ze dvou
strukturalnich fondt: Evropsky fond regionalniho rozvoje (dale jen ,,ERDF*) a Evropsky
socialni fond (dale jen ,,ESF*), coz je definovano v Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze
dne 11. 6. 2006. Dulezitou zménou V tomto obdobi je zavedeni Kohezniho fondu, ktery ma
napoméhat plnéni cile Konvergence (rozdéleni podpor acerpani do operacnich
programi)®’.

ERDF byl uréen zejména na financovani investic do infrastruktury a védy a vyzkumu. ESF
cilil na podporu nezaméstnanosti, adaptaci pracovnikli na pracovni prostiedi, vzdélavani

a zlep3eni rovnych piileZitosti na trhu prace’®.

V obdobi let 2007-2013 jsou definovany tii cile:

15 (PIchova Bozena et al. 2010, s. 65)
18 (PIchova Bozena et al. 2010, s. 70)
17 (Plchova Bozena et al. 2010, s. 72)
18 (PIchova Bozena et al. 2010, s. 73)



Cil Konvergence — je zaméfen na zemé ¢i regiony, jez zaostavaji za vyspélymi oblastmi,
ajejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 75 % pruméru Unie. V tomto cili se nachazi
investice do cestovniho ruchu. Do tohoto cile spada az 82 % vSech investic, které jsou

financovany z fondit ERDF, ESF a FS.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — ve druhém cili jsou zaméfeny
regiony, jez nespadaji do cile Konvergence (jejich HDP na obyvatele je vyssi nez 75 %

praméru EU28). Tento cil je financovan pouze z fondi ERDF a ESF.

Cil Evropska uzemni spoluprace — zde je cileno na regiony, které jsou na hranicich
¢lenskych zemi a primarné je zde podporovédna preshrani¢ni a mezinarodni spoluprace.

Zdrojem financi pro tento cil je ERDF*,

Tabulka 3 ukazuje rozdéleni financi na jednotlivé cile RP. Patrna je nejvyssi Castka

alokovéna na cil Konvergence, ktery je nejvyznamnéj$im cilem pro obdobi 2007-2013.

Tabulka 3: Rozdéleni (objem financi, procentualni podil) finan¢nich prostiedki mezi

cile v obdobi 2007-2013 (pro zemé EU27)

Cil Penézni prostredky Procentualni
Cil Konvergence 283 mld. eur 81,63 %
Cil Regionalni konkurenceschopnost 54.96 mld. eur 15,85 %

a zaméstnanost

Cil Evropska tizemni spoluprace 8,72 mld. eur 2,52 %

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-
obdobi/Programove-obdobi-2007-2013 [online] [cit. 2018-03-07] a vlastni vypocty.

1.5 Regiony soudrznosti NUTS

Jak jiz bylo zminéno dfive, z hlediska regionalni politiky je dilezité definovat, jakym
zpusobem jsou rozdéleny regiony a jaka je jejich klasifikace. Pro klasifikaci regiont
muzeme pouzit hned nékolik kritérii. Dulezitym je naptiklad rozdéleni dle potieb Evropské

komise, ktera si sama vytvofila tuto typologii. V piipadé Evropské komise se jedna

19 TamtéZ.




0 ¢lenéni podle vykonnosti daného regionu, co se jeho ekonomiky tyce. Najdeme zde
regiony zaostalé, periferni, venkovské, ptihrani¢ni a pohranicni ¢i regiony s urbanistickymi
problémy. Pro tuto praci je ale zdsadni rozdéleni dle regionii tzv. spravnich jednotek
NUTS. Zkratka NUTS, z francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistique,

k“?® pro statistické

nam definuje jednotnou ,,nomenklaturu vzemnich statistickych jednote
monitorovani a analyzy ekonomické a socialni situace v regionech. Zkratka NUTS byla

poprvé pouzita v roce 19882,

V ramci EU zajist'uje statistické analyzy evropsky statisticky urad Eurostat, ktery ma sidlo
v Lucembursku a rozdéleni na regiony NUTS je dulezité zejména pro spravné zafazeni
regionu do cili regionalni politiky. Kli¢ové je pti definovani NUTS regionii dodrzet
»princip komplementarity (tzn. radové vyssi jednotky jsou tvoreny urcitym poctem celych

Jednotek nizsich “?,

NUTS 1 — je nejvétsi statistickou jednotkou v rdmcei srovnavani evropskych regiond, nebot
tato jednotka obsahuje celé izemi dané zemé ¢i makroregionu. Sklada se z jednotek NUTS
2. NUTS 1 pro Ceskou republiku je 100 % jejiho izemi. Uzemi CR miizeme srovnat
napiiklad s izemné analogickou zemi Rakouskem, které se déli na tii NUTS 1 regiony,
kdezto CR jenom na jeden. Nabizi se tedy rozdéleni na tii regiony NUTS 1 (Cechy,
Morava a Slezsko), coz by mohlo byt efektivngjsi pro RP%,

NUTS 2 — odpovida ,,stiedni Grovni jednotek pro populaci od 800 tis. do 3 miliont
obyvatel. ,,Primér EU je 1 830 tisic obyvatel“?*. V CR nelze pro NUTS 2 pouzit definici
Vyssich uzemnich samospravnych celkii (VUSC), jelikoz jsou populaéné malé. Proto
najdeme od roku 1999 v rozdéleni pro CR osm téchto regionl, pfi¢emz hlavni mésto
Praha, StfedoCesky kraj a Moravskoslezsky kraj maji sviij region soudrznosti. Ostatni
regiony NUTS 2 se skladaji z iizemi dvou ¢i vice krajii. VSechny regiony NUTS 2 maji

svou Regionalni radu, ktera je odpovédna za sviij ROP?,

20 (Wokoun 2004, s. 28)
21 (Cabada. 2010)

22 (Wokoun 2004, s. 28)
23 (Wokoun 2004)

24 (Wokoun 2004, s. 29)
25 Tamtéz.
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NUTS 3 — je vicemén¢ tzemi okresti. Mizeme ho definovat jako ,,nejnizsi uzemné spravni

region statni spravy “%. Poget obyvatel je zde od 400 do 800 tisic.
NUTS 4 — je jednotkou, jez se ve vétSing stati EU viibec nedefinuje.

NUTS 5 — jakozto posledni jednotka ¢lenéni regionit NUTS je jednotkou lokalné€ nejmensi.

Jedna se o obce ¢i soubory obci.

1.6 Stredocesky kraj = Region soudrznosti Stiedni Cechy

Stredodesky kraj je nejvétsim krajem Ceské republiky, co se rozlohy (10 929 km?, 14 %
uzemi republiky) i poctu obyvatel (1 348 840 obyvatel k 30. 9. 2017) tyce. Nejvétsim
krajem CR je i v podtu obci (1 144 obci k 1. 1. 2017). Do obvodu Mlada Boleslav patii
98 obci a timto je nejveétsim spravnim obvodem s rozsitenou pusobnosti. Mlada Boleslav
spolu s Kladnem jsou statutarnimi mésty. Zajimavosti je, Ze tento kraj ma nejmensi podil
meéstského obyvatelstva z celkového poctu obyvatel. Tento podil je 52,4 %. Stiedocesky
kraj je jedinym krajem v Ceské republice, ktery nema krajské mésto, a proto se krajsky
ufad nachazi v hlavnim mésté Praha. NejvétSimi mésty v kraji jsou Kladno, Mlada
Boleslav, Pfibram, Kolin a Kutnd Hora. Stfedocesky kraj obklopuje celé uzemi hlavniho
mésta Prahy a sousedi s vétsinou kraji CR. Okresy v okoli Prahy jsou velmi socialng-
ekonomicky provazané s hlavnim méstem a v podstaté slouzi jako zdzemi pro hlavni

mésto?’.

Pocet obyvatel ve StfedoCeském kraji roste uz 19 let po sob&. Pfispivd tomu hlavné
st¢hovani osob za potencialni lepsi ¢i 1épe placenou praci Vv Kraji nez v mensich krajich
Ceské republiky, které jsou vice vzdalené od Prahy, jakoZto centra ekonomiky CR. Tito
lidé zde zakladaji rodiny a StfedocCesky kraj byl vroce 2016 krajem s nejnizs$im
prumérnym vékem (41 let). I pies tento fakt se ale kraj nevyhnul evropskému trendu

starnuti populace®®.

StiedoCesky kraj je charakteristicky svym primyslem a zemédé€lskou vyrobou.
Zeméd¢lstvi prospiva zejména diky vybornym ptfirodnim podminkdm na severovychodé

kraje. Primysl je v kraji zastoupen hlavné automobilkou SKODA AUTO, a. s. v Mladé

2 Tamtéz.
27 (Krajska sprava Ceského statistického ufadu pro Stfedodesky kraj 2017, Statisticka ro¢enka. 2017)
28 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy. 2016. s. 5-6)
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Boleslavi a dalsimi spole¢nostmi ve strojirenstvi, dale pak chemickymi firmami
a potravinafrstvim. Nezaméstnanost, prumémé platy a piijmy domacnosti jsou
ve StiedoCeském kraji ekonomické faktory s velmi pozitivnimi Cisly a jsou druhé nejlepsi

po Praze. Nezaméstnanost Vv kraji je dlouhodobé pod celorepublikovym pramérem.

Ovsem piiliv obyvatel a vysokd industridlni aktivita v kraji zptsobuji i neptiznivé efekty.
Napriklad stale vice lidi pfipadd na jednoho lékaie ¢i zubate, pfibyva déti do Skolek,
zvySuje se dopravni zatizenost silnic a zavratné stoupaji ceny nemovitosti | podnajma,

nebot’ v kraji zna¢né pievysuje poptavka nad nabidkou.

Na obrazku 1 je pro ilustraci zobrazen kraj Stiedogesky (region Stfedni Cechy), konkrétné

administrativni ¢lenéni kraje dle jeho obvodu.

Obriazek 1: Region soudrZnosti Stiedni Cechy

Administrativni ¢lenéni kraje
podle spravnich obvodd obcl
s rozsifenou plisobnosti
k1. 1. 2007

TLADA
BOLESLAV

Maci Boleday

RAKOWMIIK

NYMOURK

Rekovrik

Bzmoun
BEROUN

Berezov

PABrOm BENESOV

I:I hranice okrasu

[ 50 ORP Dotiis

Zdroj:  Cesky  statisticky  ufad  [online] [cit. 2018  04-06]  Dostupné
z: https://lwww.czso.cz/csu/xs/spravni_rozdeleni_stredoceskeho kraje platne_od 1 1 200
7.

12



2 Regionalni operaéni program NUTS 2 Stitedni Cechy

Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Stiedni Cechy byl stanoven pro cely
region Stfedni Cechy, ktery uzemné odpovida Sttedogeskému kraji. Program byl uréen pro
Cerpani dotaci (finan¢nich prosttedkil) z evropskych strukturalnich fondu, a to zejména pro
3 hlavni oblasti, kterymi byly doprava, cestovni ruch a integrovany rozvoj uzemi. ROP
Stiedni Cechy patiil pod programy v hlavnim cili evropskych opera¢nich programi pro
roky 2007-2013, a to cili Konvergence. Finance na tento cil byly vy¢lenény z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj s celkovou alokaci 25,89 mld. eur. Regionalni opera¢ni
programy, kterych bylo v CR celkem sedm, mély celkovou &astku k alokaci ve vysi
4,66 mld. eur®®.

Pro implementaci ROP Stfedni Cechy na arovni kraje/regionu byl nezbytny dokument
Program rozvoje tizemniho obvodu Stiedoceského kraje (PRUOSK). Dale byly diilezité
dokumenty na narodni a nadnarodni Grovni, a to zejména strategické dokumenty
Strategické obecné zasady Spolecenstvi a Narodni strategicky a referencni ramec.
Tyto strategické dokumenty definovaly hlavni cile sméfované na zlepSeni regiona CR

a také EU — konkrétné pro obdobi 2007-2013%,

ROP Stiedni Cechy spolu s vyse zminénymi dokumenty cilil na problémy, jez se v kraji
vyskytuji a brani rychlejsimu a efektivnéj§imu rozvoji regionu. Jedna se zejména
0 problém s pfetizenim a Spatnym stavem silnic. Divodem je pfilis rychly a objemny
rozvoj vystavby nemovitosti ur¢enych k bydleni, Spatné infrastruktura malych obci a také
zhorS$ujici se zivotni prostiedi v disledku vysoké koncentrace obyvatelstva v kraji spolu se
stale rostoucim poétem obyvatel. Region Stiedni Cechy profituje a zaroven ztraci kvili
blizkosti regionu Praha. Program byl téz siln¢ zaméien na rozvoj statutarnich mést, Mlada
Boleslav a Kladno, jelikoz i zde je spatfovan potencial pro zlepSeni, jez by mohl ptinést

multiplikaéni efekt pii zlepSovani okoli velkych mést.

Pro spravné fungovani opera¢niho programu (dale jen ,,OP*) a jasné vytyceni cila byl blize
popsan a dale implementovan program Evropa 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny

rist podporujici zaclenéni, jehoz prioritami jsou inteligentni, udrzitelny rast a rist

29 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy. 2016)
%0 (Regiondlni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy. 2016, s. 12)
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podporujici za¢lenéni®!. Tato strategie se tyka hlavné prioritni osy ¢. 3 Integrovany rozvoj
uzemi (viz kapitola 2.3) a projekty, které smétovaly do této osy, byly ¢lenény hlavné v této
strategii. Jedna se o projekty zaméfené na zkvalitnéni vzd€lavani, zvySeni zamé&stnanosti
ataké na snizovani chudoby, coz by mélo vést k celkovému zlepSeni regionu, zejména

z pohledu konkurenceschopnosti regionu a atraktivnosti kraje pro zivot.

2.1 Zikladni informace o ROP Stiedni Cechy

Tento program byl schvélen ve finalni podobé pro Ceskou republiku Evropskou komisi
dne 3. prosince 2007, tedy pouhé 3 roky po vstupu CR do EU. V tomto regionalnim
programu bylo vyhlaseno celkem 108 vyzev a realizovano vice nez 1 000 projektd. Dne
3. dubna 2007 se konala schiizka s nazvem Informace K zahdjeni ROP, které se zacastnilo
vice nez sto UcCastnikll z fad zastupcli mikroregionil, ufednikii obecnich ufadli povérenych

pro ROP a také zastupcli neziskovych organizaci®?.

Dilezitym organem pro certifikaci vydajii v programu ROP Stiedni Cechy je Platebni
a certifikatni organ Ministerstva financi CR (dale jen ,,PCO*). To znamena, Ze fidici organ
musel pribézné zajistovat objem proplacenych prostredkii ispéSnym zadatelim, a zaroveil

predkladat tyto prostfedky v zadostech na PCO.

Program byl ukon&en doru¢enim zpravy Evropské komise na Utad Regionélni rady dne
28. unora 2018. Po vice nez deseti letech byl dokoncen proces Snazeni o implementaci
programu a cerpani prosttedktt z EU, pro co nejvétsi pomoc a rozvoj regionu Stfednich
Cech. V sou¢asné dobé je feditelem Ufadu Regionalni rady pan Ing. Kamil Munia, jehoz
vydana tiskova zprava 1. biezna 2018 ukon¢ila projekt ROP Stiedni Cechy. Alokace
v tomto programu byla na jeho konci spoctena na 102,7 %, bylo tedy tspésné vycerpano

vie, co bylo ze strukturalnich fondii EU poskytnuto®3.

2.1.1 Organy ROP Stiedni Cechy

Zajisténi chodu ROP v CR je podlozeno hned nékolika zakony a naiizenimi Evropské
komise. Nejdulezitéjsi je zakon ¢. 248/2000 Sb., 0 podpoie regionalniho rozvoje. V tomto

zdkoné¢ v §16 je definovdna Regiondlni rada regionu soudrznosti jako organ, ktery je

31 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy. 2011, s. 8)
%2 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016)
8 Tamtéz.
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pravnickou osobou, fidicim organem®* pro piislusny region a svou plisobnost vykonava ve
vefejné spravé. Kontrolnim organem Regionélni rady je pro CR Ministerstvo financi, jez
kontroluje rozpocet Regionalni rady. Regionalni rada (dale jen ,,RR*) hospodati ve svém
rozpoCtu s piijmy, které tvofi napiiklad dotace ze statniho rozpoctu urcené na
spolufinancovani projekti z fondi EU, dotace zrozpoctu kraji atd. Vydaje RR jsou
zejména vydaje na projekty a programy spolufinancované z rozpoc¢tu EU, vydaje na vlastni

ginnost apod.®®

Vybor Regionalni rady

Vybor Regiondlni rady (déale jen ,,VRR*) je organem RR a je ustanoven zakonem
&.248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Clenové vyboru jsou voleni
ze zastupitelt piislusného kraje ¢i kraju, které tvoti region soudrznosti. V ptipadé regionu
soudrznosti Stfedni Cechy jde o Stfedodesky kraj, jak bylo zminéno vyse. Vybor tvoii
15 ¢lentt a schazi se dle potieby, minimalné jednou za tfi mésice. Clen vyboru ma
povinnosti jako vefejny Gfednik. Musi se zGcastnovat zasedani vyboru a také ma povinnost
vykonavat vSechny ulohy, které mu Vybor zada. Dalsi ustanoveni VRR jsou uvedena
v Jednacim fadu VRR, ktery si stanovuje Vybor pro region soudrznosti sim*®. Jednaci tad
VRR regionu soudrznosti Stiedni Cechy naptiklad stanovuje podminky k priib&hu jednani,
jak ma probihat hlasovani VRR, Ze jednani Vyboru jsou vefejna, ti¢ast na jednanich
Vyboru je nezastupitelna atd. Platnost Jednaciho fadu VRR stvrdil svym podpisem tehdejsi
pfedseda RR regionu soudrZznosti Ing. Petr Bendl a to 21. 11. 2007 po Upravach, pfi¢emz
platnosti nabyla 2. 7. 2006%’.

Utad Regionalni rady

Utad RR je vykonnym organem RR. Funguje jako fidici organ pro ROP a plni viechny
tilohy s tim spojené (kromé tloh, jeZ jsou vymezené pro Vybor). Uiad musi plnit ukoly,
které jsou Vramci organizacnich, technickych a odbornych zaleZitosti tkoly RR a tim

zabezpeuje jeji chod. Reditel Gifadu (v soucasnosti pro region Stfedni Cechy Ing. Kamil

3 Dle Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢.
1260/1999.

% (Zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje)

% Tamtéz.

37 (Jednaci fad VRR, 2007)
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Munia) je podifizen ptedsedovi/ptedsedkyni (nyni Ing. Jaroslava Pokornd Jermanova,
soudasné i hejtmanka Stiedo¢eského kraje), i tak ale stoji v ¢ele Ufadu. VRR stanovuje
organizaéni strukturu, rozpodet a podet zaméstnanci Ufadu. Zaméstnanci Ufadu jsou

v podstaté ufednici spravnich celki, nebot’ se na né vztahuji stejnd prava a povinnostie,

Utad dle organizaéni struktury obsahuje tfi oddéleni, a to Finanéni a pravni oddélent,
Provozni oddéleni a Oddéleni Udrzitelnost projekti a ukoncovani programd. Struktura

Utadu RR je vyobrazena na Obrazku 2.

Obrazek 2: Organizaéni struktura Ufadu RR regionu soudrinosti Stiedni Cechy

z1.1.2018

PREDSEDA ~ |-----mmmmmmmmmmammy

Interni auditor

Oddgleni
Financni a Provozni Udrzitelnost
pravni oddé&leni oddéleni projektd a
ukoncovani
programu
Platnost od: 1.1.2018
Zdroj: Utad RR [online] [cit. 2018-03-31]. Dostupné

z: http://lwww.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=f2558d12-94a3-102b-acac-
00e0814daf34.

Monitorovaci vybor

Vsechny ¢lenské staty EU a fidici organy regionil se dohodly na ¢innosti Monitorovacich
vybord, jez maji plnit zejména funkci kontrolnich organi ROP. Spolu s fidicim organem

kontroluji a obstaravaji ti¢innost a kvalitu provadéni ROP.

38 (Zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje)
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Ukoly Monitorovaciho vyboru v regionu soudrznosti Sttedni Cechy jsou:

- sledovani realizace programu, a to z pohledu finan¢nich a vécnych ukazateld,

- minimalné jednou za ptl roku sledovat pokrok v ¢erpani financi a plnéni ciltt ROP,
- kontrolovat a schvalovat vyro¢ni zpravy ROP, tyto pak poslat Evropské komisi,

- zpracovavat dokumenty, které se tykaji piimo ROP (napi. Komunika¢ni nebo

Evaluacni plan)*®°.

2.1.2 Globalni cil ROP

Pro projekty vramci opera¢nich programi je podstatné, aby byly spravné, jasné
a srozumitelng, dle pfedchozich analyz, definovany jejich cile. ROP Stiedni Cechy se fidi
jednim globalnim cilem, kterym je dynamické zvySovani HDP a spolu s nim poskytnuti
vysoké urovné Zivota pro obyvatele regionu, mést 1 vesnic. Globalni cil se orientuje
zejména na zlepSeni regionu skrze jeho zatraktivnéni pro bydleni, podnikani, investice

a cestovni ruch.

Globalni cil je dale délen na specifické cile*:

1) Zlepsena mobilita obyvatel s pfimou vazbou na eliminaci negativnich dopadi
zvysujici se dopravy a zhorSovani zivotniho prostredi.

2) Podpora cestovniho ruchu skrze zlepSeni jeho sluzeb, coz by vedlo k piijezdu
vétsiho mnoZstvi turistl a tito navstévnici by zistali v regionu déle. Dlsledkem by
bylo Zadouci zlepSeni téchto faktord.

3) Zesileni role statutarnich a velkych mést, aby slouzily jako epicentra, z nichz by
poté bylo realizovano zvySeni kvality celych regionil a venkova.

4) V navaznosti na piedchozi cile, je nezbytné zaméfit se na zvySeni schopnosti

absorbovat vice obyvatel ¢i navstévniki regionu, jak krajem, tak i institucemi.

2.2 Integrovany pldn rozvoje meést

V programu ROP Stiedni Cechy je zahrnuto i n&kolik doplitkovych nastrojii pro jeho
realizaci. Dopln€k Integrovany plan rozvoje mést (dale jen ,JPRM®) je stézejnim pro

naplnéni cile této prace, nebot’ jsou v ném zahrnuty projekty, které jsou analyzovany

39 (http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=a7199872-8830-102b-a7b4-00e0814daf34, [online]
[cit. 14.3. 2018])

40 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016)

4 Tamtéz.
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v kapitole 4 (v okrese Mlada Boleslav). IPRM je zahrnut v Prioritni ose ¢. 3 Integrovany
rozvoj uzemi (viz blize kapitola 2.3.3) a vybérova kritéria pro projekty jsou téméf stejna
pro IPRM i osu €. 3. Ve StfedoCeském kraji jsou dvé statutarni mésta, tj. Kladno a Mlada

Boleslav, a prav¢ tato dvé mésta byla z IPRM podpoiena.

Podporovana jsou v IPRM statutarni mésta kraji hlavné proto, aby zajistovala centrum
rozvoje celého regionu. Predvybér projektt musel byt vzdy schvalen méstem. IPRM obou
statutarnich mést ve StfedoCeském kraji byly schvaleny VRR v zafi 2008 a nasledné byly
podepsany smlouvy o jejich realizaci. Jelikoz doSlo k podpisu smlouvy az pozdéji
v pribéhu ROP Stiedni Cechy, tak byly IPRM znaéné zpozdéné a &erpani neprobihala
standardné. I ptes tyto faktory jsou IPRM povazovany za Gspésné, i kdyz dodrzeni cile —
zlepSeni ekonomického rozvoje mést — nelze pfili§ hodnotit, jelikoz Kladno i Mlada

Boleslav patii k nejrozvinutéjsim oblastem CR*2,

IPRM Mladé Boleslav

Mlada Boleslav ve svém IPRM smétovala hlavné na zlepSeni zivotniho prostiedi, zlepseni
vetejnych sluzeb a infrastruktury ve mésté. Schvalena dotace na IPRM Mlada Boleslav
byla ve vysi 18 829 315 eur (z toho ERDF 16 004 918 eur) a dale byla navySena jesté
01522966 eur (ztoho ERDF 1294 521 eur). Pro fungovani IPRM byl zalozen Ridici
vybor o 13 ¢lenech, ktery schvalil pro IPRM Mlada Boleslav 29 projektt, pfi¢emz 25 bylo
uspésné zrealizovanych a dostalo dotaci. Projekt IPRM je hodnocen vefejnosti i odborniky
velmi pozitivné. Konkrétné v Mladé Boleslavi doslo za jeho podpory napiiklad

k revitalizaci Staroméstského namésti nebo vystavbé nového plaveckého bazénu™.

2.3 Prioritni osy

Pro ROP a také pro spravnou definici cili ze strany organii EU, narodnich organiit CR
akrajskych ufadd jsou definovany prioritni osy** ROP, které jsou dale rozdéleny

na 11 konkrétnich zon podpory (viz Graf 1).

42 (Regiondlni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016)

43 Tamtéz.

44 _Prioritni osa — jedna z priorit strategie v opera¢nim programu skladajici se ze skupiny operaci, které spolu
vzajemné souviseji amaji konkrétni meéfitelné cile” (Pravidla zptsobilych vydaji pro programy
spolufinancované ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013, 2010)
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V ROP Stiedni Cechy najdeme &tyfi prioritni osy: Doprava, Cestovnich ruch, Integrovany
rozvoj uzemi a Technickd pomoc. Kazdd z os ma své specifické cile a konkrétni oblasti
podpory, dle kterych se ¢leni Zadosti o dotaci na projekty. V pribéhu realizace programu
doslo k n¢kolika upravam prioritnich os a jejich obor z4jmu, jelikoz v nékterych bodech
nedochazelo k podévani zadnych zadosti, a naopak néktera témata byla velmi popularni.
Naptiklad Prioritni téema 24, které se vénovalo cyklostezkam, bylo jednim z nejvice
plnénych (384,1 %). Duvody byly dva. Zaprvé naklady na vystavbu jednoho kilometru
cyklostezky byly az tikrat vyssi, nez bylo planovano pii vytvareni programu a zadruhé
bylo podpotfeno asi 0 60 % vice projektli na vystavbu cyklostezek, nez bylo ptivodné

planovano®.

Me¢fteni a sledovani napliiovéni cilt prioritnich os bylo vyznamné pro celkové hodnoceni
naplnéni globalniho cile ROP Stiedni Cechy. Sledovani indikatorii pomoci statistickych
dat pro jednotlivé osy a jejich vyhodnocovani bylo provadéno pomoci indikatord dopadu,
vysledku ¢i vystupu. Jednd se o specifické indikatory pro jednotlivé osy. Konkrétni
indikatory jsou uvedeny na konci kapitol vénovanych osdm cestovni ruch a integrovany

rozvoj uzemi.

2.3.1 Prioritni osa ¢. 1: Doprava

Prioritni osa Doprava je cilena na , zajisténi vysoké a udrzitelné mobility obyvatel “*® v Kraji
a s tim spojené snizovani Spatnych dopadii vysoké frekvence dopravy na Zivotni prostiedi.
Stfedocesky kraj obklopuje celé uzemi hlavniho mésta Prahy a prochazi jim vSechny
nejvétsi dopravni tepny CR. Proto bylo ptivodné planovano vynaloZit na tuto osu nejvice
prostiedkt EU, coZ nebylo dodrzeno, viz tabulka 4. Prioritni osa ¢. 1 se tyka silni¢ni
dopravy, cyklistické dopravy a vefejné dopravy. Problémem po skonfeni ROP Stiedni
Cechy ziistalo nizké ¢islo nové vybudovanych silnic II. a IIL. tfidy. Naopak pozitivnim
faktorem je dosazeni cile vybudovani novych cyklostezek a nakup novych nizkopodlaznich
ekologickych vozidel pro vetfejnou dopravu. Jelikoz se tato osa tykd Globalniho cile

»zajisteni vysoké a udrzitelné mobility obyvatel a snizovani negativnich dopadui dopravy na

%5 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016)
46 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016, s. 127)
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«47

Zivotni prostredi " je nezbytné zminit, ze dle hodnoceni Zdvérecné zpravy o provadeni

doslo k napInéni tohoto cile a osa byla provadéna spravné?®.

2.3.2 Prioritni osa ¢. 2: Cestovni ruch

Prioritni osa ¢. 2 je vénovdna Cestovnimu ruchu. V této ose je cileno na zvySeni
navstévnosti regionu a prodlouzeni délky pobytu navstévnika regionu a tim zvysit zisky
Z cestovniho ruchu pro kraj. Hodnoceni osy je stanoveno dle Ctyf indikatora vysledku
a jednoho indikétoru vystupu (pocet nove vytvorenych pracovnich mist v ramci projektu

na rozvoj cestovniho ruchu)®.

Cty#i indikatory vysledku®:

- pocet podpotfenych projektii na rozvoj cestovniho ruchu,
- délka nove vybudovanych cyklostezek,
- pocet zrekonstruovanych pamatkovych objekt,

- pocet nové vybudovanych nebo zrekonstruovanych lazek.

U téchto indikatori bylo dosazeno maximalni alokace a dokonce pifecerpani prostiedki,
coz lze povazovat za pozitivni. Pfeerpani mélo vyrazny efekt na zlepSeni infrastruktury
a zvySeni atraktivity regionu pro navstévu, ackoliv v hodnoceni dosazeni globalniho cile
pro osu ¢. 2 nebyl progres hodnocen kladné¢ a splnéni cile je v Zdvérecné zprave

0 provadeni povazovano jen za c¢astecné. Duvodem je nizsi podil cCerpani dotaci

na projekty V této ose, nez v ostatnich osach (osy ¢. 1 a &. 3)°%.

Zlep$eni infrastruktury v kraji je tkolem vefejné spravy a mistnich samosprav. Pti realizaci
projektll se zaméfenim na infrastrukturu cestovniho ruchu byla velmi duilezita spoluprace
téchto instituci mezi sebou a také s organy EU a organy ROP (Regiondlni rada a pod ni
spadajici Vybor regionalni rady). Neméné dulezitd byla také podpora marketingové

propagace a zlepSeni sluzeb cestovniho ruchu v regionu.

Cestovni ruch je v regionu Stiedni Cechy stale velmi diskutovanym tématem. Region je

znamy hlavné svou primyslovou zakladnou a neni povazovadn za turisticky atraktivni.

47 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016, s. 127)
48 (Regiondlni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016)

49 (Regiondlni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016, s. 43)
5 (Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Cechy 2016, s. 149)
51 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2016)
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Atraktivity pfesto nabizi a tkolem Prioritni osy ¢. 2 bylo na né poukazat, zlepsit jejich
dostupnost i navstévnost a zvysit piijmy z cestovniho ruchu v kraji. Da se oCekavat, ze
s rstem zajmu obyvatel CR o dovolenou v tuzemsku, poroste i jejich zajem navstivit
StfedoCesky kraj. DalSim cilem, ktery by mél byt v této ose feSen, je nardst poctu
zameéstnancl v cestovnim ruchu a nérust jejich mezd. V kraji je nejatraktivnéjsi dojizdét za
praci do Prahy a bydlet v kraji Stiedodeském, anebo pracovat v boleslavské Skodovce
a odvétvi cestovniho ruchu jsou pro zaméstnani neatraktivni, coz nemize vést k jeho

smysluplnému rozvoji. Hodnoceni dosazeni téchto faktora je obsahem kapitoly 5.

2.3.3 Prioritni osa ¢. 3: Integrovany rozvoj izemi

Osa Integrovany rozvoj Gzemi se zamé&fuje na zvyseni a zajisténi kvalitniho Zivota obyvatel
mest a obci a také na podporu vétSich mést, jako center pro rhst regionu. Cili bylo
dosahovéno realizaci projekti na modernizaci méstskych ¢asti, zvySeni kvality vetejnych
sluzeb ¢i rozvoj venkova. V této ose bylo dosahovani cili hodnoceno pomoci péti
indikatori vystupu a péti indikatort vysledkl, pficemz vSechny tyto indikatory se pfimo
vazi na ROP Stiedni Cechy. Osa ¢. 3 a jeji cile se prolinaji s programem Evropa 2020,

ktery byl zminén vyse.

Indikatory vystupu®?:

- projekty na udrzitelny rozvoj,

- pocet projektl na rozvoj vybranych mést (Kladno a Mladé Boleslav),
- pocet podpofenych projekti na ostatni mésta regionu,

- projekty na rozvoj venkova,

- nové pofizena ekologicka vozidla pro hromadnou dopravu.

Indikatory vysledku®®:

- plocha regenerovanych a revitalizovanych tzemi ve méstech (vyznamny pokrok
v okrese Mlada Boleslav),

- plocha regenerovanych a revitalizovanych tizemi na venkove,

- plocha regenerovanych a revitalizovanych tizemi celkem,

- pocet nové vytvofenych pracovnich mist v rdmci projekti na udrZitelny rozvoj

mest,

52 (Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Cechy 2016, s. 171)
53 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016, s. 172)
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- pocet nové vytvofenych pracovnich mist v rdmci projektl na udrzitelny rozvoj

ve venkovskych oblastech.

Osa cislo 3 je specificka tim, Ze prubéh v ramci oblasti podpory 3.2 a 3.3 (viz diagram 1)
probihal v souladu s planovanym progresem, ale na druhou stranu Cerpani v oblasti
3.1 probihalo zpozdéné, protoze v ném je zahrnut [IPRM a ten byl podepséan az v roce 2008.
Navzdory témto komplikacim byl projeven enormni zdjem o piispévky na projekty v ramci
Skolstvi, volnocasovych aktivit nebo na revitalizaci izemi. Z téchto dtivodu doslo v roce

2009 k pievedeni (realokaci) ¢asti prostfedk z prioritni osy ¢. 1 do osy ¢. 3.

Globalni cil v této ose ,zajisteni kvality Zivota ve méestech i na venkové a posileni role
meéstskych center jako prirozenych polit ristu v regionu“>* se da povazovat za naplnény,
jelikoz v této ose byl nemaly zdjem o spolufinancovani projektii, osa byla nékolikrat
navysena a jeji celkova alokace byla nejvyssi z prioritnich os. 39 projektl realizovanych
z IPRM Kladno a IPRM Mlada Boleslav také vyrazné ptispélo k rozvoji regionu a na tento

fakt snad mtize byt do budoucna navézano v dal$im rozvoji mensich obci a venkova®.

2.3.4 Prioritni osa €. 4: Technicka pomoc a absorpéni kapacita

Prioritni osa €. 4 je osou, kterd zajistuje fungovani vySe zminénych os, podporu ¢innosti
spojenych s realizaci projektd, monitorovani a kontrolu programi, hodnoceni celého
programu ROP Stiedni Cechy a zlep$eni absorpéni kapacity subjektt, jeZ ziskavaji dotace.
V této ose najdeme tfi indikatory vystupu a jeden indikator vysledku (pocet proskolenych

0sob — plnéni na 225 %).

Indikatory vystupu®®:

- pocet projekti zamétenych na technickou pomoc,
- realizace evaluacnich studii a zprav (celkem) — plnéni jen 45 %,

- pocet vytvofenych metodickych a technicko-informa¢nich materiald.

Z dat dostupnych v Zaverecné zprave o provadeni je ziejmé, ze alokace na tuto osu byla
vycerpana jen z Casti, a to piesné 89,7 %. Analyza splnéni cila je pozitivni, nebot 1 pies

neuplnou alokaci byly v rdmci této osy dostatecné podpoteny vSechny ostatni osy.

5 (Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Cechy 2016, s. 175)
% (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016)
% (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016, s. 196)
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V grafu 1 je zobrazena sktruktura prioritnich 0s a jejich konkrétnich segmentii zajmu.

vvvvv

zminény vyse. Obory z4jmu jsou velmi dilezité pro blizsi specifikaci a zafazeni zadosti
o0 dotaci. V kazdém z téchto segmenti jsou vyhlasovany jednotlivé vyzvy, do kterych je

mozné piihlagovat zadosti®’.

Graf 1: Struktura Prioritnich os a jejich oboru

Prioritni osy
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Zdroj: (Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Cechy 2016).

Tabulka 4 je dalsim z hodnoticich prvkai ROP Stéedni Cechy, pfi¢emz tato tabulka ukazuje
procentudlni rozdéleni alokaci finanénich prostfedkil na jednotlivé prioritni osy. Evidentni
je, ze nejvice prostiedkl bylo piivodné pldnovano alokovat do osy €. 1, ale koncené udaje
ukazuji, ze nejvice bylo v prubéhu obdobi 2007-2013 alokovéano do osy €. 3. Divodem je
nekolik realokaci finan¢nich ¢astek z osy €. 1 do osy €. 3, ke kterym doSlo v pribéhu
realizace ROP Stedni Cechy. Realokace byly zptisobeny velkym zdjmem o projekty v ose

¢. 3 a niz8im z4jmem o dotace v ose €. 1. Také je patrné navySeni celkovych prostredkl

57 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2016)

23



na ¢erpani, coz také ukazuje na zdjem o dotace a dostate¢nou podporu ROP ze strany

Evropské komise®,

Tabulka 4: Finanéni alokace ROP Stfedni Cechy — piivodni plan plus kone¢na data

Puvodni Puvodni uvazovany Vysledna Vysledny prispévek
Osa alokace Fispévek EU (v €) alokace EU (v €)

wvoe) PP (v %)
}’gg;‘:;‘\‘/:sa L 4160% 232 578 877,00 39,19 % 224 045 152,00
sz::)‘v‘ilfiizh 18,00 % 100 635 091,00 14.48 % 82 796 845,00
Prioritni osa 3
_Integrovany 37,00 % 206 861 020,00 43,23 % 247 161 254.00
rozvoj uzemi
Prioritni osa 4
- Technické 3.40 % 19 008 851,00 310 % 17 713 851,00
pomoc
Celkem 100,00 % | 559 083 839,00 100,00 % 571 717 102,00

Zdroj: (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2016).

5 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2016)
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3 Porovnani ROP Stiedni Cechy s ostatnimi regiony

soudrznosti CR

Kapitola tfeti bude porovnavat a analyzovat jednotlivé regiony soudrznosti, kterych je
v Ceské republice dohromady sedm. Cilem porovnani je zjistit, do kterého regionu bylo
alokovano nejvice prostiedkti z fondii EU, do kterého bylo alokovano nejvice financi na
rozvoj cestovniho ruchu a regionalniho rozvoje, jaké duvody za tim staly a zda region
dosahl vyraznych zmén. Jedna se o regiony Severozapad, Moravskoslezsko, Jihovychod,
Severovychod, Stiedni Morava, Jihozdpad a Stfedni Cechy. Viechny tyto regiony byly
Clenény jako regiony NUTS a spadaji do prvniho a hlavniho cile hospodarské a socialni
politiky OP pro obdobi 2007-2013, tedy cile Konvergence. Z ¢lenéni je vyjmut region
soudrznosti Hl. mé&sto Praha, jelikoZ se jedna o specifickou oblast CR. Cil Konvergence
mél ptidélenu ¢astku 25,89 miliard eur pro CR, pii¢emZ na regiony soudrznosti piipadla

suma 4,66 miliard eur.

Vysledkem tohoto srovnani budou dvé tabulky — jedna obsahujici finan¢ni data a druha
pocet projektd realizovanych pro podporu cestovniho ruchu a regionalniho rozvoje.
Vysledkem analyzy bude informace, jaky region ziskal nejvice penéz z EU a jaky region
realizoval nejvice projektl zamétenych na cestovni ruch a rozvoj regionu. Identifikovano
bude, zda divodem nejvyssi alokované Castky pro dany region byla jeho geograficka
poloha, ekonomicka zaostalost (vyspé€lost) nebo napiiklad kvalitni ptiprava a realizace
projekti ze strany zadatelti o dotace. Z téchto ziskanych dat 1ze snadno vyhodnotit, zda

ROP skutecné pomohl rozvoji daného regionu.

3.1 Cerpani financi

Nejprve je uvedena stru¢na charakteristika regionti soudrznosti a jejich prioritnich os, pro
lepsi piehlednost a uvedeni do kapitoly. Déle nésleduje porovnéni cerpani celkovych
financi na ROP pro jednotlivé regiony soudrznosti, z ¢ehoZ bude ziskéna informace, kam
bylo alokovano nejvice finan¢nich prosttedki, nasledovano analyzou duvodu tohoto
rozloZeni. Dal$i srovnani bylo uskute¢néno z vyhledanych odpovidajicich dat pro oblasti
cestovniho ruchu a regionalniho rozvoje. Data budou utiidéna do dvou piehlednych grafi,
aby mohla byt nasledn¢ provedena konkrétni porovnavaci analyza tykajici se alokace

financi mezi regiony a poctu projektd uréenych na rozvoj cestovniho ruchu a regionu.
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Severozapad

Region soudrznosti Severozapad se skladd se dvou kraji, Ustecky a Karlovarsky.
ROP Severozapad obsahuje 5 prioritnich os. Celkova alokace pro tento region z ERDF
(stejny u vSech regionti soudrznosti) byla 762,77 milionta eur. Pro analyzu v této praci jsou
z tohoto ROP vybrany K porovnani osy Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu, Regenerace
a rozvoj mést a Integrovana podpora mistniho rozvoje. Dvé€ posledni jmenované osy budou
spojeny V jednu, ktera bude posléze porovnavana s osou ROP Stiedni Cechy — Integrovany

rozvoj uzemi.

Severovychod

Region soudrznosti regionu NUTS 2 Severovychod tvofi tii kraje — Liberecky, Pardubicky
a Kralovehradecky. Pro tento region byla vyclenéna castka valokaci ve vysi
671,29 milionti eur. ROP regionu Severovychod sestdva z 5 prioritnich os, pficemz pro

porovnéni byly vybrany osy Cestovni ruch a Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti.

Jihozapad

Region soudrznosti Jihozapad tvoii dva kraje, Jiho¢esky a Plzensky. Celkova alokace pro
ROP regionu Jihozapad byla vyc€islena na 633,65 miliond eur. ROP tohoto jihoceského
regionu je rozdélen na Ctyfi prioritni osy. K analyze byly zvoleny dvé, které se tykaji
cestovniho ruchu a regionalniho rozvoje — Stabilizace a rozvoj mést a obci a Rozvoj

cestovniho ruchu.

Jihovychod

Dalsi jihocesky region je region soudrznosti Jihovychod, ktery se sklada ze dvou kraji —
kraje Vysocina a Jihomoravského kraje. Z ERDF bylo pro tento region NUTS 2 vy¢lenéno
720,36 miliont eur. Oblasti podpory byly rozdéleny do 4 prioritnich os, pfi¢emz pro
porovnani jsou vybrany dvé — Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu a Udrzitelny rozvoj

mést a venkovskych sidel.

Stfredni Morava

Region soudrznosti Stfedni Morava je taktéZ regionem, ktery se sklada ze dvou krajii CR.
Jedna se o kraje Olomoucky a Zlinsky. Pro tento region bylo na jeho rozvoj a zvyseni

konkurenceschopnosti vyclenéno z ERDF celkem 672,24 miliont eur. ROP Stredni
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Morava byl roz¢lenén na 4 prioritni osy, vybrany zde jsou osy Integrovany rozvoj

a obnova regionu a osa Cestovni ruch.

Moravskoslezsko

Region soudrznosti NUTS 2 Moravskoslezsko je tvoifen jen jednim krajem, krajem
Moravskoslezskym. V ROP pro tento region najdeme 5 prioritnich os. Celkova alokace
finan¢nich prostfedkii pro tento region byla 734,27 miliont eur. 4 z 5 0s jsou vénované
rozvoji regionu (Regiondlni infrastruktura a dostupnost, Podpora prosperity regionu,
Rozvoj mést, Rozvoj venkova). V ose Podpora prosperity regionu se jiz nachazi obor
zajmu 2.2 Rozvoj cestovniho ruchu. Tento obor bude zahrnut do komparace jako
individualni prioritni osa. Pro porovnani Prioritni osy z ROP Stiedni Cechy — Integrovany

rozvoj tizemi — budou pro analyzu slouc¢eny osy Rozvoj mést a Rozvoj.

Stiredni Cechy

Region soudrznosti Stiedni Cechy je totozny se Stiedoeskym krajem. Jeho ROP byl
detailn¢ popsan v kapitole 2., proto jsou zde uvedena jen zakladni data, ktera jsou
podstatna pro komparaci s ostatnimi regiony. ROP Stfedni Cechy byl realizovan
ve 4 prioritnich osdch. Dvé prioritni osy — Cestovni ruch a Integrovany rozvoj tzemi —
tvofi zékladni osy porovnani s ostatnimi regiony. Pro tento region bylo vyclenéno

571,72 miliont eur, coz je nejméné z alokaci pro vSechny regiony.

(v8e vyse: http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-
obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013 a Zavérecné zpravy ROP)

Tabulka 5: Celkova alokace pro ROP

ROP Celkova alokace
Severozapad 762,77 mil. eur
Moravskoslezsko 734,27 mil. eur
Jihovychod 720,36 mil. eur
Stfedni Morava 672,24 mil. eur
Severovychod 671,29 mil. eur
Jihozapad 633,65 mil. eur
Stredni Cechy 571,72 mil. eur

Zdroj: Uvodni strana www.Dotace.eu [online] [cit. 2018-03-07]. Dostupné z:

http://dotaceeu.cz/cs/Uvodni-strana.
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V tabulce 5 jsou shrnuty celkové castky, které byly alokovany pro jednotlivé regiony
soudrznosti v CR. Tabulka je sefazena sestupné. Nejvyssi ¢astka 762,77 miliond eur byla
poskytnuta regionu Severozapad. Druha nejvyssi Castka byla poskytnuta z ERDF pro
region soudrznosti Moravskoslezsko, ktery je jednim z nejméné rozvinutych regiontt CR.
Vysoka podpora z EU je pro oba regiony pochopitelna a da se fici, ze zcela opravnéna.
Dtivodem je nizky HDP na obyvatele a vysoka nezaméstnanost v krajich. Nejmensi ¢astka
byla poskytnuta regionu Stfedni Cechy, coz je dano rozvinutosti regionu, jeho
ekonomickou vyspélosti (nadprimérné HDP na obyvatele a mira nezaméstnanosti pod
celorepublikovym primérem), primyslové vyrob¢ a silné vazb¢ na region Hlavniho mésta

Prahy.

3.2 Porovnani os — financni alokace

Pro porovnani financi alokovanych na cestovni ruch a regionalni rozvoj byl sestaven
Graf 2. Graf byl uspofadan dle dat viech ROP v CR. Data byla piizptisobena Prioritnim
osam z ROP Stiedni Cechy. V ROP Stiedni Cechy jsou pfimo dvé jednotlivé osy zaméfené
na cestovni ruch a regiondlni rozvoj (Prioritni osa €. 2 Cestovni ruch a Prioritni osa
&. 3 Integrovany rozvoj izemi (déle jen , JRU*) a dalsi regiony maji ¢lenéni ponékud jiné

(bylo popsano vyse).

Graf 2: Finance na cestovni ruch a regionalni rozvoj

Cestovni ruch a regionélni rozvoj

B Osa cestovni ruch - finance (v mil. eur) ™ Osa Rozvoj tizemi (regionu) - finance (v mil. eur)
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Zdroj: (Zavérecna zprava o provadéni ROP. 2016), Zaveérecné zpravy ROP vsech regiont

a vlastni vypocty.
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Nejvyssi poskytnuta ¢astka na cestovni ruch byla v regionu Stfedni Morava. Region neni
prilis turisticky navstévovany a je daleko od hlavniho mésta. Proto je pochopitelna velka
alokace, aby doSlo ke zvySeni ndvsStévnosti, jelikoz se vregionu nachazi mnoho
vyznamnych kulturnich pamatek a pfirodnich zajimavosti (napt. Hrad Bouzov,
Svatojansky most, Zadmek Namést na Hané). Naopak nejmensi ¢astka na cestovni ruch
byla vykazana pro region Stiedni Cechy. Pro Stfedni Cechy neni zlep$eni cestovniho ruchu
prioritou. Prevlada spiSe zaméfeni na zlepSeni dopravy, vefejné infrastruktury

a modernizace centralnich mist kraje (mest).

Nejvyssi ¢astka alokované na rozvoj regionu byla shledana v regionu Severozapad. Region
Severozéapad je oblast s nejvyssi alokaci viibec, a tak je zde pochopitelna 1 nejvyssi alokace
na rozvoj regionu. Region Severozapad je podpofen nejvice, kvuli $patné dopravni
infrastruktufe v krajich, Spatnym pfirodnim podminkam (kalamity ktrovce v horach)
a nutné modernizaci vetejného prostoru mést a obci. Nejmensi ¢astku na rozvoj regionu lze
najit opét v regionu Stiedni Cechy, jelikoZ je to region vyspély a disponuje vysokymi

vlastnimi zdroji.

3.3 Porovnadni os — pocet realizovanych projektii

Pro porovnani poc¢tu projektt realizovanych pro Cestovni ruch a regionalni rozvoj byly
zvoleny stejné osy jako u financi, blize popsané v uvodu kapitoly. VySe financi neni pifimo
umérna poctu zrealizovanych projekti. Diivodem mize byt vySe ptidélovanych castek, kdy
bylo schvaleno méné projektl, ale projekty obdrzely vyssi castky. Data jsou shrnuta
v grafu 3.
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Graf 3: Pocet realizovanych projekti

Pocet realizovanych projektli na cestovni ruch a regionalni rozvoj
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Zdroj: (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2016), Zavére¢né zpravy ROP

vSech regioni a vlastni vypocty.

Nejvice zrealizovanych projektli na podporu regiondlni rozvoje bylo v regionu Stfedni
Morava (660). Dale pak v regionu Severovychod a ve Stiednich Cechach. Nejvice projektt
na Sttedni Moravé ukazuje na velkou aktivitu taméjSich subjektl v Zadostech a celkovy
vysoky zajem o zlepSeni regionu. Projekt na cestovni ruch je ve vSech regionech méné
nez projektii na regiondlni rozvoj. Nejvice projektd na cestovni ruch bylo realizovano
v regionu Severovychod (328). O 39 projektli méné bylo realizovano na Stfedni Morave.
Projekty realizované na rozvoj regionu lze povaZovat jako zplsoby zatraktivnéni regionli
i pro cestovni ruch. Ackoliv jsou V této Casti prace uvadény separatné, je evidentni jejich

vzajemna provazanost, ktera je podstatna pro rozvoj obou téchto obort.
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4 Analyza zrealizovanych projektu ve Stifedo¢eském kraji

V této kapitole bude provedena analyza projektl, které se uskutecnily ve Stiedoceském
kraji. Konkrétné v okrese Mlada Boleslav. Okres Mlada Boleslav, jenz je nejvétSim
spravnim obvodem obce s rozSifenou pusobnosti Stiedo¢eského kraje, bude hlavnim
centrem z4jmu pro analyzu vybranych projekti®. Pro analyzu Vv této praci jsou vybrany ti
uspésné projekty, pfiCemz hned prvni analyzovany projekt, Metalova cesta Mladou
Boleslavi, je projektem, jez se sklada ze dvou Casti a v podstaté zahrnuje dva odlisné
projekty, oba s vazbou na cestovni ruch a regionalni rozvoj. Dal$im projektem je vybaveni
interiéru Leteckého muzea Metodéje Vlacha, které bylo spolufinancovano dotaci EU,

konkrétn¢ projektem nesoucim nézev ,,Letecké muzeum — interiér*.

Analyza téchto projektt ukaze, jak bylo postupovano pti zadosti o dotaci z ROP Stiedni
Cechy a jaky postup byl zvolen pro naslednou tspé&$nou realizaci. Jelikoz vsechny
analyzované projekty cilily na zvySeni cestovniho ruchu v regionu, tak néasledovat bude

zhodnoceni, zda k tomu skutecné doslo nebo toho docileno nebylo.

Kapitola bude nejprve uvedena popisem a vysvétlenim metodiky piipravy projektu
a vysvétlenim, jak probih4 proces Zzadosti o dotaci. Poté bude nasledovat stru¢ny popis,
jaké body by mély byt dodrzeny, aby byl projekt uspésny. Nejpodstatnéjsi na konec bude

popis hodnoticich kritérii, dle kterych je zhodnocen efekt projektu.

4.1 Priprava projektu a Zadost o dotaci

Proces piipravy projektu, jeho planovéani, administrativa zaddosti o dotaci a nasledné cely
prib&h realizace je proces velmi zdlouhavy. Pokud byl projekt schvélen a proSel
vybérovym fizenim, tak jeho Zadatel musi podepsat zadvazné dokumenty (podminky
poskytnuti dotace ¢i pravidla poskytnuti dotace) a pouze v ptipadé Ze dodrzi vSechny body
téchto podminek ¢i pravidel a probéhne po realizaci projektu hodnoceni jak
administrativni, tak i fyzické na misté realizace, teprve poté je proplacena ¢astka ptispévku
EU®. Samoziejmé miize dojit k nedodrzeni n&kterych bodii v zavaznych dokumentech.
Bud’ Zadatel neobdrzi dotaci anebo bude castka, 0 kterou zadal, upravena (sniZena).

Pridélenim dotace ale nekon¢i povinnosti pfijemce, a zejména u investi¢nich projektl musi

59 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2016)
60 (Plchova Bozena et al. 2010, s. 79)
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byt dodrZena jest¢ tzv. udrzitelnost, tedy urcité obdobi, kdy je projekt jiz v provozu
a pfijemce musi prokazat, ze je jeho projekt funkéni a provozuschopny i v dobé po

skonceni financovani z penéz v ramci dotace.

Prvnim krokem pro piipravu projektového planu je vhodny vybér dotacniho titulu. Pro
subjekty, které usiluji o dotaci, Ize zvolit dva pfistupy. Bud’ subjekt mize najit vhodnou
Vyzvu (dotaéni program), ktera je vypsana v ROP Stfedni Cechy, a kterou mize podnik
pro svou zadost vyuzit, anebo podnik vyhodnoti sviij aktudlni stav ¢i své potieby a dle toho
hleda pfisluSnou Vyzvu (dota¢ni program), v ramci kterého by mohl podat zadost o dotaci.

Oba piistupy maji své vyhody i nevyhody®:.

V této praci se uvazuje subjekt, ktery ma jasnou piedstavu o svém projektovém zameéru,
apoté¢ hledd vhodny dotacni program pro financni podporu. Projektovy plan musi jiz
Vv piipravné fazi obsahovat nékolik bodi, aby byl jeho zdmér ziejmy a pochopitelny i1 pro
tieti osoby, které prijdou do styku s planem projektu (napt. pracovnici implementac¢nich
agentur). Body jsou: definice cile projektu, pfinosy pro subjekt i okoli, stru¢ny popis
provedeni projektu z technické stranky, ptfedbézny rozpocet a jeho ndklady, ptredbézny
harmonogram realizovani zdméru a také musi byt jasné¢ vymezen Zadatel, ktery bude
zadost predkladat. Pro vymezeni téchto bodi lze vyuzit sluzeb odbornikd, jejichz pracovni
naplni je tvofit zadosti pro dotace ze strukturalnich fondd, anebo si lze najmout
poradenskou firmu. Dopliujicimi udaji je napf. ujisténi, ze subjekt je opravnénym
ptijemcem (podminky na velikost firmy: maly nebo stfedni podnik do 250 zaméstnancti
a dalsi podminky dle metodiky Evropské komise) ¢i ujisténi se, Ze projekt Ize realizovat

v daném terminu atd.5?

Pro jasné€j$i pochopeni pribéhu zadosti je uveden stru¢ny postup zadosti a nalezity obsah
projektovych dokumentti dle knihy Ceskd republika a EU: ekonomika, ména
a hospodarska politika autord pani prof. Ing. Bozeny Plchové, CSc., pana doc. Ing. Josefa
Abrhama, Ph.D. a pana doc. Ing. Mojmira Heliska, CSc. Priméarni je vybér a analyza
vhodného dotac¢niho titulu a ziskani co nejvice dat o ném. Dokumenty urcené pro dotacni

titul musi obsahovat:

1) Oznameni o vyhlaseni kola vyzvy.

61 (Plchova BoZena et al. 2010)
62 (PIchova Bozena et al. 2010, s. 80)
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2) Pokyny pro zadatele.
3) Pokyny pro vypliovani webové aplikace (od roku 2007 online).

Déle nasleduje zadost o dotaci, kterou lze vypliovat online na piislusnych webovych
strankach, napi. https://mseu.mssf.cz/ ¢i https://www.eu-zadost.cz/uvod.aspx: program
Benefit 7 (jiz ukonéeny systém, kterym byly administrovany projekty v ramci
programovaciho obdobi 2007-2013). Je jasné, ze zadost musi byt v Ceském jazyce

a finanéni tdaje v jednotkach K&, (1 kdyz alokace z EU do fondu PCO je v eur).

Ve formulaii zadosti o finan¢ni dotaci, kterd se mtze lehce odliSovat dle riznych dotacnich

tituli, musi byt nasledujici body®*:

1) Nazev projektu.

2) Umisténi projektu.

3) Zduvodnéni projektu.

4) Popis projektu — cil, popis soucasnych problému, spojitost s prioritami a opatfenimi
programt, vysvétleni, pro¢ by mél projekt byt podpoien fondem EU.

5) ZabezpeCeni projektu — analytické, alokaéni, organizacni, finanéni, technické
a personalni.

6) Casovy postup pii realizaci projektu.

7) Finan¢ni plan.

8) Vybér a uréeni indikator pro monitorovani a hodnoceni projektu.

9) Publicita.

10) Ocekavané efekty z realizace projektu.

11) Zajisténi implementace projektu do praxe.

12) Seznam pfiloh.

Postup Zadosti o dotaci (pribéh celé Zzadosti a realizace projektu) byl také prezentovan

na schiizce Prestaveni RR regionu soudrznosti Stiedni Cechy. Tento postup je znazornén

v grafu 4.

83 (Plchova Bozena et al. 2010)
64 (PIchova Bozena et al. 2010, s. 89-90)
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Graf 4: Postup schvalovani, kontroly a dokon¢eni administrativy Zadosti projektu

Konzultace projektu, pfijem projektu
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Vyuctovani projektu
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Kontrola vystupu (udrzitelnost 5 let)

Zdroj: Mgr. Marek Kupsa, Piedstaveni regionalni rady, 3. 4. 2007, Praha.

4.2  Hodnoceni projektu

Pravdépodobné nejdilezitéjsi casti projektu je jeho hodnoceni dle piesné definovanych
kritérii. Hodnoceni 1ze provadét nékolika zpusoby. Jeden zplisob je popsan niZze, dle
publikace Ceskd republika a EU: ekonomika, ména a hospoddrska politika autorti pani
prof. Ing. Bozeny Plchové, CSc., pana doc. Ing. Josefa Abrhdma, Ph.D. a pana doc. Ing.
Mojmira Heliska, CSc. Touto podkapitolou bude uvedena podkapitola ptipadovych studii
konkrétnich projektli v ramci ROP Stedni Cechy.

Dle definice knihy Ceskd republika a EU: ekonomika, ména a hospodarska politika,
probihda hodnoceni V n€kolika fazich, kdy jsou postupné¢ hodnocena Formalni kritéria,

Pfijatelnost projektu a poté je zhotoveno Bodové hodnoceni projektu.

Definice hodnoceni: Vécné a financni hodnoceni projektu probihd na zaklade hodnoticich

kritérii, které jsou uvedeny v hodnotici tabulce, jez uvadi i vihu jednotlivych kritérii.
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Hodnotici tabulka je verejné pristupna pro kazdy druh dotacniho programu

ze strukturalnich fondii®.

Hodnotici kritéria se 1i§i dle opera¢niho programu, a proto je nelze unifikovat. Byvaji
soucasti informaci o vyzvach a v radmci vyzev v jednotlivych kolech. Zminéno muze byt
nékolik kritérii, kterd se objevuji v ramci ROP urcenych pro obce, kraje ¢i neziskové
organizace. Naptiklad je hodnocen projekt jako celek (kritéria s odpovédi ANO/NE, projekt
je vhodny/neni vhodny), naplnéni indikatort, Zadatelovy schopnosti, kvalita projektu
Zjeho technické stranky (vaha je zde 40 % a hodnoceni je provedeno technickym
expertem) a dale naptiklad relevantnost projektu (vaha je pro toto kritérium taktéz 40 %

a expertni komise je organem pro jeho hodnoceni)®.

4.3 Zrealizované projekty

Nize zminéné a zanalyzované projekty byly vybrany z nékolika projektd realizovanych
v ROP Stiedni Cechy. Zvoleny byly tfi projekty, konkrétné z oblasti Mladoboleslavska.
Dalsimi kritérii vybéru k podrobnéjsi analyze byly faktory jako: zajimavost projektu, efekt
na cestovni ruch a regiondlni rozvoj, UspéSnost/netispéSnost a mnozstvi poskytnutych
financi z dotaci. Hlavnim cilem analyzy téchto projektd je ukdzat, jak (¢i zdali vibec)

pomohly zvyseni cestovniho ruchu v regionu.

Metalova cesta Mladou Boleslavi

Projekt Metalova cesta Mladou Boleslavi je velmi uspé$ny a vyjimecny projekt, ktery byl
zrealizovan za pomoci poskytnuté finanéni dotace z ROP Stfedni Cechy. Zadatelem
V tomto piipad¢ byla Kultura mésta Mlada Boleslav, a. s. JelikoZ projekt samotné Metalové
cesty jako naucné stezky méstem Mlada Boleslav nebyl pro schvaleni dotace dostate¢né
»velky®, byla k Zadosti o dotaci pfipojena rekonstrukce infocentra Mlada Boleslav. Staré
infocentrum bylo ve velmi $patném stavu a rozhodné nelakalo pftili§ mnoho turista ¢i
navstévniki mésta k navstéveé. Lidé jezdi do Mladé Boleslavi zejména kviili automobilce
Skoda Auto, coz vyplyva se sledovanych statistik Infocentra Mlada Boleslav, které
s muzeem Skoda spolupracuje. Muzeum Skoda Auto bylo v roce 2012 zrekonstruovano

a zmodernizovano, takze stale 1dk4 nejvice zdjemcii o ndvstévu ve meéste.

8 (Plchova BoZena et al. 2010, s. 83)
% (Plchova BoZena et al. 2010)
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Cilem projektu Metalova cesta Mladou Boleslavi je v navaznosti na silny vliv ,,Skodovky“,
dostat turisty i do jinych ¢asti mésta, kde se nachéazi dal§i pamatky nebo zajimavosti. Tento
napad vzeSel zvedeni mésta Mlada Boleslav a vedouciho infocentra, pana Gérarda
Keijspera, ktery spolu se svymi spolupracovniky spoleéné vymysleli Metalovou cestu.
Tento projekt v sobé zahrnuje hned tfi ¢asti podpory cestovniho ruchu, a to nau¢nou stezku
Mladou Boleslavi, znaceni kulturnich a turistickych cilli a rekonstrukci turistického
informacniho centra. Projekt je cilen zejména na rodiny s détmi, coz je podpoieno
vytvofenim détského okruhu paneld. V tomto détském okruhu maji panely namluvenou

détskou verzi informaci (auticko Vojta).

Finance I:

Prvnim hodnoticim prvkem tohoto projektu bude piehled financi, se kterymi projekt
podital. Zadost planovala celkovou finanéni u¢ast EU 13 541 966,70 K¢& bez DPH, piicemz
celkové vydaje na projekt ¢inily 21 916 000,00 K¢ bez DPH. Nakonec byl projekt schvalen
Vyborem Regionalni Rady 5. 1. 2010 a celkova ucast EU byla 10 836 537,90 K¢ bez DPH
a celkové vydaje na projekt ¢inily 17 587 303,06 K¢ bez DPH a 20 535 204,84 K¢ vcetné
DPH. Dotace probéhla v oblasti podpory 2.2 Vefejna infrastruktura a sluzby cestovniho
ruchu v prioritni ose ¢. 2. Zajimavosti je, ze penize mély byt na projekt poskytnuty skrze
rozpocet mésta (jelikoz dotace se vyplaci zpétn¢ po realizaci), ale naméstek Mladé
Boleslavi fekl Zadatelim projektu, Ze v soucasné dobé€ V rozpocCtu mésta penize nejsou.

Realizace byla z toho diivodu pozdrzena a byla zapocata az v roce 2011,

Z4dost probihala v ramci vyzvy &islo 29 jako prvni etapa Metalové cesty. Udrzitelnost
projektu byla stanovena na 5 let. Poté co 5 let uplynulo a projekt byl po kontrole
z Finanéniho tfadu a dvou kontrolach zastupcti ROP Stiedni Cechy schvalen, skonéila

udrZitelnost a projekt byl uspésné dokoncen.

Na prvotni projekt s datem dokonceni roku 2012 navazuje, v ramci udrZzitelnosti projektu
a jeho dalsiho rozvoje, kulturni akce Metalové sympozium. Akce se kona vzdy na zacatku
léta (mésic Cerven) ajedna se o mezinarodni setkani uméleckych kovari, ktefi béhem
jednoho tydne tvoii metalova umélecka dila, kterd jsou poté umisténa v ulicich a riznych
vetejné pristupnych budovach v Mladé Boleslavi. Akce se kona kazdoro¢né jiz od roku
2013 a pocet navstévniku i velikost akce kazdym rokem stoupa. K uméleckym kovaiim

piibyli v roce 2016 také drevorezbafi.
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Finance Il:

Jelikoz byla stezka Metalova cesta velmi dobfe pfijata jak méstem, krajem i vefejnosti, tak
na ni vramci posledni vyzvy ROP Stiedni Cechy &islo 79 navazala druha etapa
vybudovani stezky. Ve druhé etapé Metalové cesty piibyly dalsi panely a Castka piidélena
na projekt z evropského fondu byla 3 957 459 K¢ (puvodni alokace byla vypocitana na
3976 159 K¢). Dotace byla i zde zarazena do oblasti podpory 2.2 Vetejna infrastruktura
a sluzby cestovniho ruchu v prioritni ose &. 2. Zadatelem byla také Kultura mésta Mlada

Boleslav, a. s. a finalni platba probéhla v roce 2014.

Kcelému  projektu  patii také mobilni  aplikace a  webové  stranky
(http://www.metalovacesta.cz/). Jelikoz nebyla alokace na prvni etapu projektu zcela
vycerpana (niz$i ndklady na stavbu infocentra, nez se ptivodné pocitalo — dopad finan¢ni
krize z roku 2008), byly zbylé penize pouzity na vyvoj aplikace a vytvoieni webovych
stranek k Metalové cesté. Aby zbylé penize z dotace byly vibec poskytnuty, musela
aplikace i webové stranky mit 8 jazykovych mutaci. To se podaftilo zrealizovat hlavn¢ diky
ucasti uméleckych kovarti z riznych zemi svéta na Metalovém sympoziu, ktefi velmi

napomohli naplnit tento pozadavek.

Navstévnost:

Navstévnost v ramci tohoto projektu je hodnocena idaji o navstévnosti Infocentra Mlada
Boleslav (poskytnutd panem Gérardem Keijsperem). Data o navstévnosti samotnych
panelt nelze sledovat, nebot” se nachazi ve vetejném prostoru. V grafu 4 Ize vidét pozitivni
vyvoj navstévnosti Infocentra v Mladé Boleslavi, jelikoz pocet jeho navstévnikti pozvolna
roste. ZvySeny pocet navstév v roce 2016 je pravdépodobné zménou pocitani nadvstévnosti
(z manudlniho de¢lani carek na elektronické pocitadlo navstév). Stejny trend je
pozorovatelny i v poctu poskytnutych sluzeb v Infocentru. Pod pojmem distan¢ni dotazy
jsou obsazeny dotazy, které jsou na infocentrum podany emailem nebo telefonicky. Téch je
Vv pribéhu sledovanych let do 5 000 a vyrazny trend zvySeni poctu distan¢nich dotazti nelze

pozorovat.
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Graf 5: Udaje o fungovani Infocentra Mlada Boleslav

KVANTIFIKOVATELNE UDAJE INFOCENTRUM
MLADA BOLESLAV

—&— Celkova navstévnost za rok == Pocet poskytnutych sluzeb v IC Distan¢ni dotazy (email, telefon)
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Zdroj: Data poskytnuta Infocentrem Mlada Boleslav (pan Gérard Keijsper).

Hodnoceni projektu:

Projekt je velmi netypicky a zajimavy. Zcela jisté jde o jedine¢ny projekt, ktery ma velky
potencidl zaujmout. Jednd o zajimavy pocin a celd trasa panelil stoji za projiti. Kazdy
¢lovek si jisté oblibi alesponi jeden z paneld, nebot’ kazdy ma jiny motiv. Metalova cesta
ma dva starty. Jeden v Infocentru Mladd Boleslav a druhy u Muzea Skoda Auto
(domluvena spoluprace s muzeem). Timto je podpoien cil projektu, dostat turisty i do
jinych &asti mésta neZ jen do Muzea Skoda. Naplnéni tohoto cile bohuzel nebylo
dostateéné napInéno. Mlada Boleslav je zndama nejvice diky automobilce Skoda Auto, a. s.

a zaujmout navstévniky regionu né¢im dal$im bude jesté dlouhy proces.

Na Metalovou cestu multiplikaénim efektem navazuje i1 néckolik dal§ich projekta.
Naptiklad revitalizace Staroméstského nameésti v Mladé Boleslavi byla také podpoiena
jako projekt spolufinancovany EU, a to za ptispéni faktu, ze na namésti jiz stoji informacni
metalovy panel. Podobné tomu bylo iU revitalizace Komenského namésti v Mladé
Boleslavi. Ovsem dosazeni primarniho cile, rozptyleni turistli i mimo Muzeum Skoda

Auto, se zatim zcela nepodafilo. Hodnoceni panelii 1ze nalézt naptfiklad na strance:
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https://www.geocaching.com/geocache/GC391HD_metalova-cesta-metal-trail, kde jsou
panely hodnoceny velmi pozitivné a neni napsan jediny negativni komentéi. Do budoucna
je vplanu vétsi propagace Metalové cesty a Metalového sympozia na socialni siti

Facebook.

Nize jsou pfilozeny obrazky metalovych paneli. Tyto panely jsou rozmistény po celém
mesté. Po pravé strané je vidét klika, kterou je nutno roztocit, nabit tim energii a panel
nasledné funguje. Po stisknuti tlacitka s vybérem jazyka (CeStina, anglictina, némcina)
zacne mluveny popis mista, kde se panel nachazi. Na panelu je také mapa celé cesty, fotky

k danému mistu a samoziejmé logo mésta a logo ROP Stiedni Cechy.

Obrazek 3: Metalova cesta Mladou Boleslavi

Zdroj: Archiv autorky.
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Obrazek 4: Metalova cesta Mladou Boleslavi

Zdroj: Archiv autorky.

Letecké muzeum Metodéje Vlacha . Letecké muzeum — interiéry*

Projekt vystavby muzea Metodéje Vlacha je zaloZen na dlouhodobém historickém vyvoji
letectvi v Mladé Boleslavi. V Mladé Boleslavi byl postaven vibec prvni letuschopny
letoun s motorem znacky Skoda, prikopnikem letectvi v CR, Metod&jem Vlachem. Mlada
Boleslav uz v dobé pocatka 20. stoleti pattila k technicky a primyslové nejrozvinutéjsim
oblastem stfedni Evropy. Replika prvniho letounu Metodéje Vlacha byla v nedavné
minulosti postavena Ing. Vladimirem Handlikem (nynéjSim vedoucim muzea). Pan Ing.
Handlik je velkym nadSencem létani a snaZi se o pokracovani bohaté historie aeronautiky,
kterou Mlada Boleslav jist¢ ma. Ztéchto vyznamnych faktd plyne, Ze projekt muzea
letectvi v obci BezdéCin ma smysl a zadost o spolufinancovani na tento velky projekt

cestovniho ruchu je na misté.

Zadatelem projektu je zde Stiedotesky kraj, coZ je také méné obvyklé. Vétsinou jsou
zadatelem pravnické osoby, akciové spolecnosti ¢i s. r. 0. Prvni Zadost o dotaci na stavbu
celé budovy (v blizkosti jiz fungujiciho letisté v Bezdéciné u Mladé Boleslavi) a interiéru
muzea nebyla schvalena. Zadost byla totiz podana v dobé&, kdy se zalala vysetiovat
korup¢ni kauza ohledné tehdej$iho hejtmana Stiedoceského kraje a predsedy Regiondlni
rady, MUDr. Davida Ratha. Z obavy, ze by projekty ve StredoCeském kraji mohly byt
spojeny s korupci, nebylo schvaleno nékolik projektd, véetné Leteckého muzea Metodéje

Vlacha. Nicméné vystavba muzea u letisté jiz zaCala, a tak musel kraj dofinancovat
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alespon postaveni vznikajici budovy. Zacalo se objevovat mnoho teorii, co s budovou
bude, protoze finance na dostaveni muzea nebyly. Kolem projektu muzea vznikla pozdéji
skupina lidi, v ¢ele s panem Ing. Handlikem, ktera chtéla muzeum skute¢né dokoncit. Pan
Mgr. Tomas Prochdzka, vedouci oboru kultury a pamatkové péCe Krajského uiadu
Stredoceského kraje a Clen této skupiny jako zastupce ztizovatele (tedy kraje) navrhl, ze by
mohla byt oteviena podvyzva Vyzvy 93. V této podvyzve by se poté pozadalo o dotaci na
spolufinancovani vybaveni interiéru a expozice muzea. Zadost ,Letecké muzeum —
interiéry* jiz byla GspéSna a muzeum se za velkého zdjmu vetejnosti slavnostné otevielo na

mezinarodni den letectvi, 12. dubna 2014.

Finance:

Z pridélené dotace bylo spolufinancovano vybaveni interiéru muzea, vytvoieni expozice,
interaktivni panely, letecké trenazéry a také leteckd kavérna, kterd je soucasti budovy.
Projekt byl zafazen do Podvyzvy ¢islo 93a, kdy zadatelem dotace byl StfedocCesky kraj.
Pivodni alokace na interiér byla 15100 821 K¢ a findlni ¢astka pfidélend na konci
realizace byla 14 490 727 K¢&. Oblasti podpory byla oblast 2.2 Vefejna infrastruktura
a sluzby cestovniho ruchu. Jelikoz $lo o Podvyzvu a stavba budovy byla hrazena z fondu
Stredoceského kraje, byla ucast zadatele v tomto projektu vyjimeéné 10 % (jinak je bézné
7,5 %), Gidast majitele také 10 % a dotace z ROP Sttedni Cechy tvofila 80 % naklad na

realizaci projektu.

Navstévnost:

Dle pana Mgr. Prochdzky muzeum dosahuje kazdoro¢niho nariistu poctu navstév v fadu

desitek procent®’

. Nejvetsi zajem je o vikendech, kdy do muzea ptichazi nejvice rodin
s détmi a dalSich vyletnikii. Toto je bezesporu pozitivni efekt, nebot’ pravé maminky
(rodiny) s détmi byly cilovou skupinou pro projekt Leteckého muzea. Okoli muzea je
taktéz atraktivni pro navstévu, nebot’ okoli obce Bezdécin, kde se muzeum nachézi, je

vzacnou evropskou oblasti s vyskytem sysli.
Hodnoceni projektu:

Vedoucim muzea je stile pan Ing. Vladimir Handlik a po dokonceni realizace se

zfizovatelem muzea stalo Muzeum Mladoboleslavska. ZvySujici se ndvstévnost a celkova

67 Pfesna data nebyla poskytnuta pred dokonéenim prace.
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atraktivita muzea v celorepublikovém méfitku jsou jen nekteré faktory, které predikuji
pozitivni vyvoj navstévnosti a popularity muzea do budoucna. Budova muzea také ziskala

ocenéni Stavba roku 2014.

Muzeum je koncipovano jako tzv. ,,zivé“, coZ znamend, Ze naprosta vétSina letount
v muzeu je letuschopnych (v€etné repliky prvniho letadla Metod&je Vlacha postavené
panem Ing. Handlikem), coz ho ¢ini jedineCnym. Navstévnik miize tradvit ¢as v muzeu
prohlizenim vystavenych letadel a zaroven byt velmi blizko samotného vzletu nékterého
Z exponatt ¢i byt pozorovatelem pii jeho udrzbé. Soucasti budovy muzea je i vyhlidkova
vez, ze které lze letadla na letiSti pozorovat a také je zde krasny vyhled na hory Krkonose

a dalsi mista na Mladoboleslavsku.

V soucasnosti se dle pana Mgr. Prochazky zvazuje ndkup dalSich dvou Slapadel pro déti
(zmensSenin letadel) a vystavba venkovniho détského hiisté u kavarny jako pokracovani
rozvoje muzea a zlepSovani jeho atraktivnosti. Pro propojeni kulturnich zajimavosti
ve mésté byla zavedena sleva na cenu vstupenky do Leteckého muzea (20 %) pti koupi
vstupenky do muzea Skoda Auto. Vplanu je nyni spoleénd dvojita vstupenka
do Leteckého muzea a Muzea Skoda Auto, coz by bylo vyraznym krokem k propojeni
téchto dvou atraktivit a signifikantné by to mohlo zvysit navstévnost Leteckého muzea
(hlavng z fad $kolnich navitév a exkurzi z celé CR). Tento projekt Ize bezesporu hodnotit
jako uspésny a prospésny cestovnimu ruchu a rozvoji regionu, a to i ve vyhledu do dalsich

let.

Na obrazku 5 je ukézka popisu Casti muzea, kterd je oznacend informacemi o projektu.
Nezbytné je u kazdého projektu umistit na propagacni materialy nebo webové stranky logo
ROP Stiedni Cechy. Toto logo je na obrazku 8 na konci této kapitoly a lze ho vidét i na
Obrazku 5. Na Obrazku 6 je stavba Muzea Metodéje Vlacha. Na pravé stran€ je volné

pfistupna tribuna, ze které lze pozorovat déni na letisti.
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Obrazek 5: Letecké muzeum Metodéje Vlacha

Zdroj: Archiv autorky.

Obrazek 6: Letecké muzeum Metodéje Vlacha

Zdroj: http://www.letecke-muzeum-metodeje-vlacha.cz/.

Mladoboleslavsko — nejen brana do Ceského raje

Poslednim analyzovanym projektem bude projekt, jehoz Zzadatelem byla Kultura mésta
Mlada Boleslav, a. s. Informace o ném jsou Cerpany ze Zavérecné zpravy o provadéni ROP
Stredni Cechy, jelikoZ je zde podrobnéji popsan jako jeden z typickych projekti Prioritni
osy €. 2 Cestovni ruch. Opét jde o projekt, ktery byl realizovan kolektivem Infocentra
Mlada Boleslav, panem Gérardem Keijsperem, pani Ing. Ivou Jahodovou a dal$imi. Faktu,
ze byl tento projekt realizovan, si rezidenti mésta Mlada Boleslav pfili§ nepovsimli. Z toho
Ize soudit, Ze je uréen primarné navstévnikim kraje z jinych regiond nebo jinych zemi

(napt. webové stranky maji 4 jazykové mutace).
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Projekt nesouci nézev ,,Mladoboleslavsko — nejen brana do Ceského raje byl realizovan
vV obdobi mezi zafim roku 2009 a bfeznem 2014. Jeho cilem je ucelen¢ a piehledné
predstavit a pfiblizit region Mladoboleslavska (izemné vyhrani¢eny jako byvaly okres
Mlada Boleslav s 10% piesahem), jakozto atraktivni destinaci cestovniho ruchu. V této
zadosti je zahrnuto spolufinancovani hned nékolika oblasti podpory. Piispévkem bylo napf.
spolufinancovano vytvoifeni webovych stranek (véetné¢ e-shopu) pro region
Mladoboleslavska, kde 1ze velmi pfehledné najit mnoho informaci o déni v okrese. Jedna
sekce portadlu se napi. vénuje pamatkdm Vregionu, pficemz pravé zde jsou uvedeny
vSechny atraktivity, které region nabizi. Dalsi zajimavou a uZzite¢nou sekci je pak naptiklad

doporuceni, kde si dat v Mladé Boleslavi ¢i okoli dobry obéd.

Z projektu bylo dale financovano i grafické vytvofeni a vyti§téni propagacnich materiald
(tiSt€énych map, brozur, kreslenych map, vytvoieni loga pro region Mladoboleslavsko).
Dalsi ¢ast podpory §la na Gcast na zahrani¢nim veletrhu cestovniho ruchu a pteklady vSech
materiali (nejméné 4 jazykové mutace). Také byla podpotena fotobanka, kterd obsahuje
750 fotografii zregionu. Zadost byla podana v posledni vyzvé sméfované na kulturu

v ROP Stiedni Cechy — &islo vyzvy 57.

| v tomto projektu se ale objevily drobné problémy. Pocitalo se s vét§im zapojenim dalSich
okresti StfedoCeského kraje (napf. Béla pod Bezdézem ¢i Knézmost), konkrétné
pracovnikl Infocenter v téchto méstech. Zejména se ¢ekalo zapojeni pfi tvofeni a sprave
webovych stranek, jelikoZ pro jednoho pracovnika je jejich komplexni Udrzba velmi
naro¢nd. V souasné dobé na strankach pracuji pouze zameéstnanci Infocentra Mlada
Boleslav a planovany grant, (o ktery se bude v nejblizsi dobé zadat), by mohl byt pouzit na

zaplaceni externiho experta na tvorbu webovych stranek.

Finance:

Zadost o projekt byla schvalena v roce 2012, kdy se poéitalo s dotaci ve vysi 5 999 588 K&.

Realizace byla dokoncena v roce 2014, pficemz kone¢na alokace prosttedki byla spoctena
na 3 983 253 K¢.

Navstévnost:

Pracovnici Infocentra sleduji navstévnost stranek na Google Analytics. Informace ziskané
od pana Keijspera jsou shrnuty do tabulky 6. Z dat v tabulce je patrny nartst poctu navstév

webovych stranek. Tento trend je predikovan i do budoucna, a proto se bude zadat o dalsi
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grant na zlepSeni kompatibility stranek na mobilnich zafizenich a aktualizaci stranek

Vv pravidelnych ¢asovych horizontech, aby byly informace aktualni a snadno dostupné.

Z tabulky 6 je také vidét rostouci pomér uzivani webovych stranek na mobilnim zafizeni.
Dle pana Keijspera je pravé zlepSeni kompatibility ¢teni webovych stranek na mobilu
jednim z dalSich cil projektu. Znamena to tedy, Ze projekt zapocal s pomoci dotace z EU,

ale bude i nadale pokracovat a vyvijet se.

Tabulka 6: Udaje www.mladoboleslavsko.eu

Rok Pocet navstév stranek Desktop Mobil Tablet
2014 20169 78,78 % 14,11 % 7,11 %
2015 54 651 71,28 % 21,49 % 7,23 %
2016 74 259 60,67 % 32,45 % 6,87 %
2017 86 331 53,07 % 40,66 % 6,27 %

Zdroj: Data poskytnuta Infocentrem Mlada Boleslav (pan Gérard Keijsper).
Hodnoceni projektu:

Dle pana Keijspera byl projekt vefejnosti hodnocen velmi dobie, nebot’ lidé, ktefi
panelovou trasu projdou a zastavi se pfitom i v Infocentru, projekt chvali. Webové stranky
jsou graficky hezky zpracované a uzivatelsky ptivétivé. Dalsim bodem projektu bylo
sepsani a vydani Sanoni, které obsahuji informace o atraktivitach regionu, mapky a mnoho
obrazka. Vsechny tyto materidly jsou k nahlédnuti v Infocentru Mladé Boleslavi nebo

v hotelech ve mésté a okoli.

V plénu je dalsi tisk materialli a tematické brozury, kterd ma navazovat na jiz zrealizovany
projekt a jiz existujici Sanony a DVD s informacemi o regionu (Vv péti jazykovych
mutacich). Planovand je také dalsi investice do zlepSeni kompatibility webovych stranek
na mobilnich zafizenich. Aplikace zatim nefunguje pfili§ uzZivatelsky piijemné a ma mnoho
nedostatkli. Napiiklad se nezobrazuje néazev kulturni akce, kterou aplikace nabizi
k navstiveni. Tisténé brozury jsou spiSe zastaralym zptusobem lakani turisti. Naopak ucast
na veletrhu cestovniho ruchu nebo vyvoj aplikace, je urCité pozitivnim pro propagaci

regionu a zvyseni cestovniho ruchu v ném.

Do budoucna je nutné vétsi propagace aplikace a také vétsi zapojeni soukromych subjektii
nebo neziskovych subjektd do tvofeni webovych stanek (nebo aplikace). Na webovych

strankach se subjekty mohou zdarma prezentovat, pfes to je t€zké je presvédcCit. Vedeni
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meésta se téchto aktivit viibec neucastni, jelikoz nevidi navratnost. Poskytnuti dotace zde
tedy bylo prospésné rozvoji regionu a cestovnimu ruchu jen z ¢asti, nebot’ cestovni ruch se
signifikantné nezvysil a stale je potfeba na projektech pracovat a zlepSovat je. Potencial
pro zlepSeni celkové kvality Zivota vregionu tu je, pokud se Ktvorb¢é stranek
www.mladoboleslavsko.eu ptidaji i soukromé subjekty a vznikne komplexni informacéni

systém pro rezidenty i navstévniky regionu.

Na obrazku 7 je uvodni strana webovych stranek www.mladoboleslavsko.eu. Uvodni panel
obsahuje odkazy: tipy na vylety, historie a pamatky regionu, kulturni zajimavosti a kulturni
akce, kde se dobie najist a ubytovat, tipy na sport a relax. Dale jsou zde aktualni ¢lanky
0 déni v regionu, pocasi na nasledujici 2 dny, kalendatr konanych akci, fotogalerie, odkaz
na film o regionu, odkaz na Facebook a odkaz na jidelni listky restauraci v oblasti. Stranky

jsou velmi pékné, moderni a ptehledné.

Obrazek 7: Www.mladoboleslavsko.eu

¥ MLADOBOLESLAVSKO

-
EEArIEICE

Zdroj: http://www.mladoboleslavsko.eu/.

Obrizek 8: Logo ROP Stiedni Cechy

ROP INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI
STREDNI SPOLUFINANCOVANO EVROPSKOU
2 UNIi Z EVROPSKEHO FONDU PRO
CECHY REGIONALNi ROZVOJ

Zdroj:  http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=257bc184-92c7-102d-8d39-
00e0814daf34.
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5 Celkovy dopad ROP na Cestovni ruch a rozvoj regionu ve
Stiednich Cechach

Analyza Gerpani a popis priibdhu implementace ROP Stiedni Cechy z predchozich kapitol
je podkladem pro celkové zhodnoceni jeho prospésnosti pro rozvoj regionu v kapitole 5.
Vyhodnoceni je provedeno pomoci analyzy dat ze Zdverecné zprdavy o provdadéni ROP
Stiedni Cechy, dokumentu Evaluace efektii dosazenych implementaci ROP Stiedni Cechy,
dokumentu Statistickd rocenka Stredoceského kraje 2017 a rozhovoru s pfimymi ucastniky
7adosti projektt z ROP Stiedni Cechy. Jsou jimi pan Gérard Keijsper, vedouci infocentra
v Mlad¢ Boleslavi a pan Mgr. Tomas Prochazka, vedouci oboru kultury a pamatkové péce

Krajského ufadu Stiedoceského kraje, oba jsou jiz vySe zminovani.

Analyzovana data, ktera tvofi hlavni vyzkumnou ¢ést této prace se tykaji naplnéni
stanovenych vécnych cild, finan¢nich cilti, hodnocenych indikatorti, poétu zrealizovanych
projekti ¢i poméru UspéSnych a neuspéSnych projektl. Naplnéni stanovenych cili je

obsahem této hodnotici kapitoly.

5.1 Kvalitativni hodnoceni programu

Nejprve je tieba zminit faktory, které ptimo ovliviiuji ¢erpani dotaci a vysi disponibilni
finan¢ni ¢astky k alokaci. Vnéj$im faktorem byl napiiklad vyvoj kurzu €eské koruny vici
euru. Vyvoj byl pro program v obdobi 2007-2013 ptiznivy, hlavné kvili posileni koruny
aintervencim Ceské narodni banky. Na zdrojovém uétu PCO byly prostiedky uroéeny.
Za celé programovaci obdobi tak byly piipsany troky ve vysi 390 194,75 eur®®. Tato
Castka byla pfevadéna postupné na piijmovy ucet Ministerstva pro mistni rozvoj a byla
vyuzivana jako prostiedek pro narodni spolufinancovédni. Vnitinim faktorem je pak
napiiklad realokace prostfedki mezi prioritnimi osami a oblastmi podpory. Té&chto

realokaci prob&hlo v ROP St¥edni Cechy n&kolik®®.

Vyse byly zminény indikatory vysledku a vystupu, které jsou sledovany pro
vyhodnocovani uspésnosti ROP, pfesnéji vyhodnocovani cilii Prioritnich os. Ze Zdvérecné
zpravy o provdadeéni ROP Stiedni Cechy je evidentni pozitivni hodnoceni vétsiny tdchto

indikatorti. Za zminku stoji indikator Pocet podporenych projekti na rozvoj dopravy

68 (Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Cechy 2016, s. 25)
89 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016)
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(dopravni dostupnost), ktery vyrazn¢ presahl alokaci. PInéni tohoto indikatoru vyrazné

piesahlo 100 %, a to na 328,3 %'°.

Za dal§i indikator efektu ROP Stiedni Cechy na region miZe byt zminén Indikator
dopadu - Regionialni HDP na obyvatele a Mira zaméstnanosti v regionu.
HDP na obyvatele regionu je v dnesni podob¢ a dnesni metodikou sledovan od roku 2012.
Od roku 2013 HDP na obyvatele roste (v roce 2016, 414 379 K¢) a nezaméstnanost

vyrazné klesa, coz je ale také dano dobrou ekonomickou situaci celé CR™72,

V ramci hodnoceni ROP Stiedni Cechy lze zminit pocet rizikovych projekti. Ty jsou zde
pouze dva. Oba v prioritni ose ¢. 2 Cestovni ruch. Jeden je projekt Multifunkéni
kongresovy areal Capi hnizdo (celkové zdroje 1 965 076,55 eur) a druhym je Vystavba
a vybaveni sportovné-rekreacniho zatizeni v Kosmonosech (celkové zdroje 77 409,76 eur).

Oba jsou v $etfeni Policie CR.

5.2 Cestovni ruch

Co se tyCe jedné z hlavnich sledovanych oblasti této prace (cestovni ruch), tak je
vyznamnym indikdtorem Pocet zrekonstruovanych pamatkovych objekta. Tento
indikator totiz dosdhl plnéni 193,3 % a cilova hodnota pro tento indikator byla uspokojivé
naplnéna. Z pocatku nebyla Prioritni osa ¢. 2 Cestovni ruch uspokojivé Cerpana. Postupem
Casu se ale objem vyplacenych financi (i pocet Zadosti) zvySoval. Pro hodnoceni efektt
projekti na cestovni ruch bylo vytvofeno dotaznikové Setfeni mezi piijemci zvetfejnéné

V Zdvérecné zpravé o provadéni ROP Stiedni Cechy.

Ukézkou tohoto dotaznikového Setfeni mezi rezidenty a navstévniky je Tabulka 7. Tabulka
obsahuje vyroky o efektech ROP Stiedni Cechy na cestovni ruch, které byly hodnoceny
dotazanymi osobami. Vyroky byly kategorizovany bud’ jako ty s kliCovym vyznamem
nebo vysokym vyznamem. Dle procentudlniho rozlozeni odpovédi byl poté vyrok celkove
zhodnocen jako velmi vyznamny nebo méné vyznamny. Dopliujicim slovnim hodnocenim

bylo naptiklad to, Ze rezidenti povazuji zlepSeni ubytovacich zafizeni pro turisty jako

70 (Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Cechy 2016, s. 41)
L (Cesky statisticky ufad, https://www.czso.cz/csu/xs/hdp-xs)
72 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016, s. 43)
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prospeésné i pro mésto samotné. Vznikly nové restaurace a nové prostory pro setkavani

nebo oslavy rezidentii”.

Tabulka 7: Vyznam efekt realizovanych projekti na region

Vyrok/Efekt Klicovy | Vysoky | Klasifikacni
vyznam | vyznam | vyrok

Rozsifeni nabidky ubytovacich sluZeb a dopliikové = 33 % 67 % | Velmi vyznamny
infrastruktury pro traveni volného ¢asu

Vyssi kvalita ubytovacich sluzeb 33 % 67 % | Velmi vyznamny
Vys$$i atraktivita regionu z hlediska cestovniho ruchu . 17 % 83% | Velmi vyznamny
Rozvoj navaznych sluzeb v ramci cestovniho ruchu 0% 83 % | Velmi vyznamny

(stravovani, pijcovny apod.)

Zvyseni prijmii z cestovniho ruchu pro obce a kraj 0% 33% | Méné vyznamny

Zdroj: (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2016).

5.3 Regiondlni rozvoj

Pro hodnoceni dopadu realizace projektii z ROP Stiedni Cechy na regionu je podstatny
napiiklad indikdtor vystupu Pocet podporenych projekti na rozvoj (zvySujici
atraktivitu) vybranych mést (Kladno a Mlada Boleslav). V tomto indikatoru Ize
sledovat vyrazné pieCerpani alokaci, ato 265 %, kdy bylo realizovano vétsi mnozstvi

mensich projekti’™.

Jak jiz bylo zminéno vySe, do této osy byly vicekrat presunuty financni prostfedky
Z Prioritni osy €. 1, coz je signifikantné viditelné napiiklad v 0daji indikatoru vysledku
Plocha regenerovanych a revitalizovanych objektd ve venkovskych oblastech

(obcich), kdy tento indikator ptesahl plnéni o 459,7 %"°.

Regionélni rozvoj je vdzan na nékolik riznych segmenti. Mohou jej ovlivnit projekty
pfimo na néj zacilené, ale je také vazan na dalsi vnéjsi vlivy. Prace se zamétuje na cestovni

ruch a regionalni rozvoj dohromady, jelikoz jde bezesporu o dva tzce provazané obory.

73 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016)
" (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016, s. 171)
> (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2016, s. 172)
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Je pomémeé tézké hodnotit, zda projekty z ROP mély pozitivni dopad na rozvoj regionu ¢i
nikoliv. Pro tucely této prace byla data Cerpana z dokumentu ROP Evaluace efekti
dosazenych implementaci ROP Stiedni Cechy — zdvérecnd zprava je program hodnocen
jako velmi Gspésny, prospésny a uzite¢ny pro celkovy rozvoj regionu. Znaény je napiiklad
Cisty dopad na zafizeni volnocasovych aktivit ve venkovskych oblastech, kdy jejich

kapacita byla zvysena o 377 %'°.

Pro ilustraci alokaci prostfedkti do okresti regionu Stfedni Cechy je pfilozen obrazek 7,
ktery ukazuje rozdéleni proplacenych financi dle pfijemci v ROP Stfedni Cechy.
Nejvetsimi piijemci jsou okresy statutarnich mést — Kladno a Mlada Boleslav, coz bylo
zminovano n¢kolikrat v praci. Tyto okresy jsou podporovany nejvice, jelikoz maji slouzit

jako centra rozvoje regionu.

Obrazek 9: Prostiedky EU pro jednotlivé okresy

Proplacend prostiedky Ceasky Brod
celkem (v mil. K&}

[ |s0-z0

[ z01 - 300
) =01 - 500

I 501 - 1000

B 1 001-1 500

I ice ez 1500
:Hlamirrémnpnma
—— hrance ORP

v v i FEm 1 « Brandys nad Labam.Stzrd Bokslay
2 - Kralupy ned Viavou

Zdroj: Evaluace efektii dosazenych implementaci ROP Stiedni Cechy — zavérecnd zprava (ArcCR;
Sestavy IS Monit7+).

76 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2016)
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5.4 Pocet uspésnych a neuspésnych projektii

Analyze neuspésnych projekti se vénuje podkapitola Zaverecné zpravy o provadeni ROP
Stiedni Cechy. V této kapitole jsou zminény nejéastéjsi divody vyloudeni Zadosti.
Neschvalenych zadosti o dotace bylo az 43 % z celkovych podanych zadosti (absolutné
863 z celkovych 1998 zaregistrovanych, viz tabulka 7). Diivoda vylouceni je vice. Nejvice
projektii bylo vylouceno pro jejich nizkou kvalitu, kterda se hodnotila bodovym

hodnocenim projektu jiz pti piedlozeni zZadosti na fidici organ.

Jelikoz byla absorpéni kapacita témét ve vSech osach a oblastech podpory prekroovana
Vv pribéhu celého obdobi, tak se nevénovalo analyze vyloucenych projektt piili§ prostoru.
Analyza probé&hla pouze vroce 2008, kdy jeji vysledky byly zapsiny do podplrnych
dokumenti pro Zadatele. Neuspéchy zadosti jsou tak piisuzovany Zzadatelim a jejich

nedostateéné &i §patné zpracovanym zadostem'”.

Tabulka 7 je shrnutim podanych Zadosti o finanéni podporu z fondi EU v ramci ROP
Stiedni Cechy. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2 o ROP Stiedni Cechy, zrealizovano bylo
vice nez 1 000 projektl, coz se potvrzuje v této tabulce. Procento vyloucenych projektii
43,19 % neni vysoké. Pocet zrealizovanych projektd (1 135) je odpovidajici rozsahu

programu a velikosti regionu Stfedni Cechy.

Tabulka 8: Shrnuti podanych a vyiazenych Zadosti v ROP Sti‘edni Cechy

Prioritni osa | Celkem podanych Zadosti | Vyiazeno pii hodnoceni | Procentuilné
PO 1 574 135 24 %

PO 2 375 222 59 %

PO 3 1049 506 48 %
Celkem 1998 863 43,19 %

Zdroj: (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2016).

77 (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2016)
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Zavér
ZlepSovani infrastruktury a Zivotniho prostfedi, obnova pamatek a zvelebovani vefejného
prostoru jsou pozitiva, kterych si po vstupu CR do EU musel ve svém okoli viimnout

kazdy obc¢an. Velkou mérou se na tom podili fondy EU a Regiondlni operacni programy,

ze kterych je mozno Cerpat dotace pro projekty na podporu rozvoje regiont.

Region soudrznosti Stfedni Cechy byl regionem s nejmensi finanéni alokaci ze vsech
Regionalnich opera¢nich programu financovanych ze strukturalnich fondi, ale i tak se jeho
prostiednictvim podafilo zrealizovat velké mnozstvi zajimavych projektd. V obou
prioritnich osach zaméfenych na cestovni ruch a regionalni rozvoj byla pavodni alokace
pieCerpana, coz ukazuje na velky zajem o dotace ze strany zadateltt o podporu. Podpora
cestovniho ruchu byla v regionu Stiedni Cechy nejmensi ze viech regionit CR, nicménd
i tak navstévnost regionu od roku 2014 roste a roste i poéet prenocovani v kraji. Naplnéni
cile o zvySeni navstévnosti regionu a zvyseni piijma z cestovniho ruchu se tak vydafilo.
Na toto se vaze i rozvoj regionu, ktery je v kraji téz znaCny a rezidenti jsou spokojeni se

zvysujici se kvalitou jejich zivota.

Piipadové studie tii projektil spolufinancovanych z ROP Sttedni Cechy jasné ukazuji, ze
poskytnuti finan¢ni dotace pro zrealizovani téchto projektti bylo velmi dulezité a bez ni by
nikdy nevznikly. Zejména Letecké muzeum Metodéje Vlacha vzniklo hlavné diky dotaci,
coz je velky krok pro znovuprobuzeni zajmu Cechii o letectvi a zvySeni cestovniho
ruchu v okrese. Také fungovani Infocentra Mlada Boleslav je zna¢nou mérou podpofeno
Z dotaci a vyrazné poméha rozvoji cestovniho ruchu v regionu. Ve sledovani navstévnosti
vSech tfi zkoumanych subjektd je viditelny zfetelny trend rdstu, ktery bude snad
pokracovat i do budoucna. Na tento fakt se vaze kazdoro¢ni nardst navstévnosti v celém

regionu od roku 2014 s poétem hosti pies 1 000 000 v roce 2017.

Co se tyce ostatnich regiont, u kterych bylo sledovano ¢erpani z ROP v ramci vyty¢enych
prioritnich os, byla nejvyssi celkova ¢astka poskytnuta regionu Severozapad. Jedna se
o region s nevelkou ekonomickou vyspélosti. Lidé ho opoustéji, jelikoz jdou za praci
do vyspélejsich regiond. V regionu je Spatna zejména infrastruktura dalnic a silnic niz§ich
tiid, ktera je z Regionalniho operacniho programu EU podporovana nejvice. Region

Severozapad hodnoti svlij ROP také jako vydatfeny, ale stale nedosahuje vyspé€losti regionii
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jako hlavni mésto Praha nebo Stfedni Cechy (napiiklad v iidajich o HDP na obyvatele

nebo miry nezaméstnanosti).

Pii konkrétnim porovnani finan¢nich pfispévkii na cestovni ruch a regionalni rozvoj bylo
vyzkouméno, Ze nejvetsi Castku na cestovni ruch alokoval region Stiedni Morava
a nejvyssi ¢astku na rozvoj regionu alokoval region Severozapad. Oba regiony jsou mén¢
rozvinuté a dotacemi z EU vyrazné podpotily svij rozvoj a zlepSeni kvality zivota
obyvatel. Dale nasledovala analyza poctu projekti na cestovni ruch a rozvoj regionu.
Nejvice projektli na cestovni ruch bylo zrealizovano v regionu Severovychod a nejvice
projektli na rozvoj regionu bylo uskute¢néno Vv regionu Stiedni Morava. Ackoliv projektt
na cestovni ruch v regionu Stfedni Morava bylo realizovano vice nez 600, stale zlstava
hlavni destinaci turistéi mésto Praha a Cesky Krumlov. Slo tedy o projekty mensi a spise
smé&fované na regionalni podporu. Ale rozvoj regiont je nesporny. Lze tak soudit
Z dotaznikovych Setfeni provadénych tidicimi organy ROP pro regiony a zvetejiiovanych
v Evaluacénich zpravach, které byly vydavany po skonceni programovaciho obdobi 2007 az
2013. V téchto dotaznicich obyvatelé pozitivn¢ hodnoti zlepSeni vefejného prostoru
a kvality svého Zivota v daném regionu. Proto Ize hodnotit ROP v téchto regionech za

efektivné fungujici a vyznamnou mérou podporujici rozvoj regionu.

Regionalni operac¢ni programy jsou bezesporu velmi prospésné pro rozvoj regiont. Jejich
budoucnost ale ohroZuji korup¢ni skandély, spojené s pfidélovanim dotaci. Ptidélovani
dotaci zavisi na lidském faktoru, ktery je lehce ovlivnitelny. Dal§im problémem mohou byt
kritéria pro poskytovani dotaci, kdy jsou zvyhodinované malé podniky a zaostalé regiony.
Malé podniky nemusi mit potencial na rozvoj, a tak mize nastavat problém s nedostate¢né
vyuzitym cerpanim dotaci nebo cilené¢ zakladani dcefinych podnikd velkymi firmami
pro ziskani dotace. Vyspélé regiony se zase mohou citit znevyhodnéné, Ze nemohou vyuzit
dotaci a jsou zavislé jen na svych zdrojich. Do budoucna by mély tyto problémy byt

vyteSeny a kritéria Iépe definovany, coz je doporucenim z vysledku této prace.

ROP Stfedni Cechy (i vsSechny ostatni ROP v CR) je celkové hodnocen pozitivng,
s minimem skandall a rizikovych projektt (jen 2 z 1 135) a velmi vyraznym rozvojem
pravé diky dotacim. Zda tento trend bude pokracovat i u aktudlniho Integrovaného

opera¢niho programu pro obdobi 2014-2020 je otazka dalSich let a dal$iho sledovani.
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Cil prace byl splnén, a na zaklad¢ vyzkumu byla zji§téna velmi pozitivni data o cestovnim
ruchu arozvoji regionu spolufinancovanymi z ROP Stiedni Cechy. Cil byl naplnén

metodou porovnavani a provedenim piipadovych studii konkrétnich projekti.
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