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Uvod

Predmétem zkoumani této bakalaiské prace je vyuziti finanénich prostifedkti na rozvoj
apodporu cestovniho ruchu v Ceské republice Gerpanych ze strukturalnich fondd
Evropské unie, vramci regiondlnich operanich programii v programovém

obdobi 2007-2013.

Ceska republika v roce 2004, v souvislosti se vstupem do Evropské unie, ziskala moznost
Cerpat finan¢ni prosttedky z evropskych fondu. Prostiednictvim realizace tzv. regionalni
politiky jsou tyto fondy uréené na podporu hospodarského a socialniho rozvoje. Cile
regionalni politiky Evropské unie jsou realizovany v pribéhu sedmiletych programovych
obdobi. Ceska republika byla zapojena zatim do tif programovych obdobi, pfi¢emz tato
prace je zaméfena obzvlasté na obdobi 2007-2013, které je momentalné poslednim
ukoncenym, a tudiz jsou jiz dostupné konecné statistiky a data tykajici se opera¢nich
programu. V soucasné dob¢ probihd nové, jiz sedmé, programové obdobi, které zapocalo

v roce 2014 a potrva az do roku 2020.

V programovém obdobi 2007-2013 byla zna¢nd cast téchto prosttedki rozdélena
na projekty zaméfené na podporu a rozvoj cestovniho ruchu. Hlavnim cilem této prace
je zjistit, jak jsou finan¢ni prostiedky zfondid Evropské unie Vv cestovnim ruchu
vyuzivané a jaka je efektivita jejich vyuzivani v jednotlivych regionech. Dale se prace
zabyva vymezenim  pozitivnich — anegativnich  dopadi, které souvisi s

¢erpanim evropskych dotaci.

Bakalarska prace je kromé tivodu a zavéru rozdélena do ¢tyi kapitol. Prvni kapitola
je zaméfena na pojmy z oblasti regionalni politiky, které jsou podstatné pro pochopeni
celkové problematiky vyuzivani prostiedkd fondd EU. Druha kapitola se zabyva
teoretickym vymezenim pojmu a souvislosti vV odvétvi cestovniho ruchu a zhodnocenim
vyvoje cestovniho ruchu v Ceské republice. V tieti kapitole je uveden piehled operaénich
programu schvalenych na obdobi 2007-2013, v ramci kterych je mozné ziskat finanéni
podporu na aktivity v cestovnim ruchu. V této kapitole jsou popsané regionalni operacni
programy, tematické operacni programy, dva operacni programy pro Prahu a operacni
programy Evropské tuzemni spoluprace. Ctvrta kapitola je vénovana vlastni analyze
cerpanych prosttedkd na podporu cestovniho ruchu ve sledovaném obdobi a zhodnoceni

dopadu evropskych dotaci.



Ke zkouméni této problematiky jsou v bakalafské praci vyuzity metody analyzy
a komparace. V tieti kapitole jsou analyzovany opera¢ni programy dostupné na zacatku
programového obdobi 2007-2013. Ve Ctvrté kapitole jsou analyzovany projekty
zaméeiené na cestovni ruch zrealizované pomoci regionalnich operac¢nich programii.
Metoda komparace je vyuzivana ve vice ¢astech bakalaiské prace, v kterych dochazi

ke srovnavani sledovaného obdobi s pfedchozim programovym obdobim.



1 Regionalni politika CR
1.1 Politika hospodaiské a socialni soudrznosti

Jednou ze zakladnich a vyznamnych politik Evropské unie je politika hospodaiské
asocidlni soudrznosti neboli regiondlni ¢i kohezni politika, jejimz hlavnim cilem
je snizovani hospodaiskych a socialnich rozdili mezi ¢lenskymi staty a jejich
jednotlivymi regiony. Regionalni politika v Evropské unii vychazi ze Smlouvy
0 Evropském spolecenstvi. Pomoci této politiky se Clenské staty snazi snizovat
nezaméstnanost azvySovat zivotni turoven Vregionech, atozejména podporou

zaostalych, odlehlych &i jinak znevyhodnénych oblasti.!

Na kazdé obdobi jsou zpracovavany nové programové dokumenty, ve kterych je stanoven
rozpocet, cile a priority, kterych se ¢lenské staty snazi dosahnout. Pro programové

obdobi 2007-2013 byla regionalni politika rozdé€lena do tii zakladnich cild.
1.1.1 Cil 1: Konvergence

Cil Konvergence se zamétuje na podporu ristu ekonomiky a zaméstnanosti v nejméné
rozvinutych ¢lenskych statech aregionech. Hlavnim tkolem je vytvafeni vhodnych
podminek pro tento rist, ktery povede ke skute¢né konvergenci. Toho je dosahovano
podporou inovaci apodnikani, modernizaci infrastruktury, zvySovanim kvality

vzdélavacich systémi a ochranou zivotniho prostiedi.?

Finan¢ni prostiedky vyuzivané k realizaci tohoto cile jsou ¢erpany z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropského socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrZnosti
(FS). Prostiedky z ERDF a ESF jsou uréeny ptedevsim na podporu regioni NUTS II,
jejichz HDP na obyvatele je niz§i nez 75 % priméru EU.3 Z téchto fond&i mohou erpat

i regiony Ceské republiky s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.

1 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zaklady regionalnich véd a vefejné
spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011. ISBN 978-80-7380-304-9. Str. 130-131.
2 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zaklady regionalnich véd a vefejné
spravy, str. 132.

3 Tamtéz.



Z prostiedki Fondu soudrznosti jsou podporovany staty, které maji HDP na obyvatele
niz8i nez 90 % priméru EU. Spadaji sem predev§im dlouhodob¢ znevyhodnéné a odlehlé
oblasti.* Na za¢atku programového obdobi, v roce 2007, bylo v Ceské republice HDP
na obyvatele 82 % priaméru EU.°

1.1.2 Cil 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Clenské staty a regiony se musi stale piizptisobovat rychlym zménam v hospodatskych
a socialnich oblastech, souvisejicich s globalizaci obchodu, inovacemi, znalostni
ekonomikou a ochranou Zivotniho prostiedi. Nutné je také feSit problémy tykajici
se starnuti populace, migrace a nezaméstnanosti. Cilem je 1épe ptedvidat ekonomické
asocidlni zmény. Regiondlni politika pomdhd znevyhodnénym regionim pfipravit
se a podporovat ekonomické zmény, které nasledné vedou k jejich rozvoji. Pomoci
podpory realizované prostfednictvim regionalnich programti dochdzi k posilovéani
konkurenceschopnosti a atraktivnosti regiontl. Skrze narodni programy, které pomahaji
lidem 1épe se pfizptisobovat socialnim zménam, tento cil piispiva ke zvySovani

zaméstnanosti v danych regionech.®

Finan¢ni podpora pro tento cil je realizovana z prostitedkit ERDF a ESF a je sméfovana
na staty a regiony, které nesplituji limitni Kritéria prvniho cile Konvergence. V Ceské

republice pod n&j spada i hlavni mésto Praha.’
1.1.3 Cil 3: Evropska izemni spoluprace

Cil Evropska tzemni spoluprace vychazi z iniciativy Interreg, usilujici 0 urcitou miru
integrace uzemi Evropské unie. Cil je zaméfen naposileni spoluprace regiont
EU na pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni trovni. Hlavni ulohou tohoto cile
je podpotit spolecna feSeni problémi Vv ramci méstského, venkovského a pobiezniho
rozvoje, rozvoj ekonomickych vztahti a v neposledni fad¢ podpora malych a sttednich

podnik.®

4 STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regionalni politika a jeji nastroje. Praha: Portal, 2009. ISBN
978-80-7367-588-2. Str. 46.

5 GDP per capita in PPS. Eurostat [online]. 2017 [cit. 2018-03-03].

8 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zéaklady regionalnich véd a vefejné
spravy, str. 133.

" STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regionalni politika a jeji nastroje, str. 46.

8 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zaklady regionalnich véd a vefejné
spravy, str. 134.



Finan¢ni podpora na realizaci tohoto cile je ziskavana z prostfedkit ERDF. Urcitym
zpusobem dopliiuje prvni dva cile, jelikoz vhodné regiony jsou zarovenn zplisobilé
ivramci cile Konvergence nebo druhého cile Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost. Do pieshrani¢ni spoluprace jsou zahrnuty vSechny regiony NUTS Il1I
nachazejici se podél vnitinich anékterych vnéjSich hranic, pozemnich i namotnich.

V Ceské republice pod néj spadaji viechny regiony.®
1.2 Regiony soudrznosti?

Kazdy ¢lensky stat Evropské unie ma svijj vlastni systém spravniho ¢lenéni. Pro ucely
regionalni politiky je to z hlediska vzajemného statistického a ekonomického srovnavani
regionti velmi slozité. V roce 1988 byl proto vytvofen jednotny systém regionalniho
¢lenéni NUTS (Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek), ktery pouziva cela
Evropska unie. Na zakladé tohoto ¢lenéni je podle poétu obyvatel kazdy stat rozdélen
do tfi hlavnich urovni: NUTS I, NUTS Il a NUTS Ill. Doporuceny pocet obyvatel pro

jednotlivé urovné je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Clenéni NUTS dle poctu obyvatel

UROVEN POCET OBYVATEL
NUTS | 3 000 000 -7 000 000
NUTS I 800 000 -3 000 000
NUTS Ill 150 000 — 800 000

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ceska republika je tradi¢né délena na 14 krajd, které odpovidaji urovni NUTS IIL Uroveii
NUTS | zahrnuje samotny stat jako tizemni jednotku. Kromé tizemnéspravniho ¢lenéni
na zakladé¢ urovni NUTS existuji jest¢ dveé dalsi urovné. Jsou to takzvané mistni
administrativni jednotky LAU, které jsou délené do dvou urovni zahrnujici okresy a obce.
V nasledujici tabulce je uveden pocet jednotek v CR odpovidajici dané trovni tzemniho

¢lenéni.

° EU a Evropskda KOMISE. Politika soudrznosti 2007-2013: Pozniamky a ufedni texty, Lucemburk: EUR-
OP, 2007. ISBN 927903801X. Str. 20.
10 Regiony regionalni politiky. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-18].



Tabulka 2: Clenéni CR dle trovni NUTS a LAU

UROVEN NAZEV POCET JEDNOTEK V CR
NUTS | Stat 1
NUTS I Regiony soudrznosti 8
NUTS Il Kraje 14
LAU I Okresy 76 + 15 prazskych obvod
LAU Il Obce 6249

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Regionalni politika EU se zaméfuje predevsim na regiony, jejichz pocet obyvatel je mezi
800 tisici a3 miliony. Z fondd EU jsou tedy nejvice podporovany regiony praveé
na arovni NUTS II. Vzhledem k tomu, ze ¢eské kraje toto kritérium vétSinou nesplituji,
byly v Ceské republice zavedeny regiony odpovidajici této Grovni. Regiony na arovni
NUTS Il jsou oznacovany jako regiony soudrznosti a skladaji se z jednoho nebo vice
kraju.

Pro uéely regionalni politiky bylo v Ceské republice ziizeno osm regionti soudrznosti:
NUTS Il Praha, NUTS Il Stfedni Cechy, NUTS Il Severozapad, NUTS Il Severovychod,
NUTS [l Jihovychod, NUTS Il Jihozapad, NUTS Il Sttedni Morava aNUTS
I Moravskoslezsko.

RozloZeni regionti soudrznosti NUTS 1l a regiontt NUTS III na tizemi Ceské republiky

zobrazuje nasledujici obrazek.

Obrazek 1: Regiony soudrinosti

Plzefisky

Jihozapad

Zdroj: Regiony regiondlni politiky. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-18].



1.3 Financovani regionalni politiky

Finanéni prostfedky uréené Ke snizovani hospodaiskych a socialnich rozdild mezi
regiony jsou rozdélovany prostfednictvim strukturalnich fondt Evropské unie, které
predstavuji klicovy nastroj pfi realizaci regionalni politiky. Po legislativni strance jsou
podminky pro vyuzivani prostfedk z evropskych fond upravovany nafizenim Rady

Evropské unie ke strukturalnim fondtim, které je zavazné pro vsechny ¢lenské staty. 1

K financovani projektd v programovém obdobi 2007-2013 jsou vyuzivany dva
strukturélni fondy: Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) a Evropsky socialni fond
(ESF). Krom¢ téchto dvou fondli jsou finan¢ni prostfedky cerpany také z Fondu

soudrznosti (FS).
1.3.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) podporuje piedevS§im investice a
tim pfispiva Ke snizovani nerovnosti mezi jednotlivymi regiony. Nejvice prostiedki
je investovano do oblasti infrastruktury a vyroby, které generuji nova pracovni mista.
Prostfedky jsou také vyuzivany na financovani vyzkumu, inovaci a ochrany Zivotniho

prostiedi.*?

Mezi projekty podporované z ERDF pak spadd naptiklad vystavba silnic a Zeleznic,

odstrafiovani ekologickych zatézi nebo podpora inova¢niho potencidlu podnikatelt.'®

V regionech jsou podporovany pievazné projekty zameéfené narozvoj obci, mést
a zlepSeni infrastruktury. Kromé toho je zde zna¢na pozornost vénovana projektim
na podporu cestovniho ruchu. Z tohoto fondu je mozné podpofit napiiklad projekty
na zlepseni turistickych cest, na zvyseni kapacity ubytovacich zafizeni ¢i na rekonstrukci

kulturnich pamatek.'*

L' WOKOUN, René. Strukturalni fondy a obce I. Praha: ASPI, a.s., 2006. ISBN 80-7357-138-2. Str. 48.
12 piehled fondt EU. Euroskop [online]. [cit. 2018-03-03].

13 Informace o fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-03].

14 Piehled fondt EU. Euroskop [online]. [cit. 2018-03-03].


http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/erdf/

1.3.2 Evropsky socialni fond

Z Evropského socialniho fondu (ESF) jsou financovany neinvesti¢ni projekty. Jeho
obecnym zamérem je podpora aktivit v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju,
podpora rovnych pfilezitosti pro muze azeny arozvoj hospodaiské a socialni

soudrZnosti.r®

Mezi podporované aktivity patii naptiklad rekvalifikace nezaméstnanych osob, specialni
programy pro 0soby se zdravotnim postizenim, etnické mensiny, mladez a dalsi jinak
znevyhodnéné skupiny obyvatel. Dale jsou z ESF podporované ¢innosti v oblasti rozvoje
a inovaci vzdé€lavacich a kvalifika¢nich programti, rozvoj instituci sluzeb souvisejicich

s trhem prace a jejich modernizace.®
1.3.3 Fond soudrzZnosti

Fond soudrznosti (FS) neboli Kohezni fond nepatii mezi strukturalni fondy Evropské
unie, ale slouzi stejn¢ jako strukturdlni fondy k podpote hospodaiské a socidlni
soudrznosti. 1’ Podobn& jako Evropsky fond pro regionalni rozvoj je vyuzivin K

financovani investi¢nich neboli infrastrukturnich projekta.

Z Fondu soudrznosti jsou financovany predevsim velké infrastrukturni projekty v oblasti
zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich siti, mezi které patii napiiklad
Zeleznice, vodni doprava €1 dalnice a silnice 1. tfidy. Dale se fond podili na financovani

projektii v oblasti energetiky a obnovitelnych zdroji.*®
1.3.4 Rozdéleni prostiredkii fondi EU mezi cile regionalni politiky

Ve zkraceném programovém obdobi 2004-2006, ve kterém Ceska republika poprvé
ziskala moznost Cerpat prostfedki z Fondi EU, byla mezi jednotlivé cile regionalni

politiky pro CR alokovana &astka 2,63 miliardy eur.*®

15 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zaklady regionalnich véd a vefejné
spravy, str. 125.

16 Informace o fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-10].

17 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zaklady regionalnich véd a vefejné
spravy, str. 127.

18 Informace o fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-11].

19 Rozdéleni prostiedki mezi strukturalni fondy, fond soudrznosti a Iniciativy Spoleenstvi v Ceské
republice v obdobi 2004-2006. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-22].


http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund/

Na obdobi 2007-2013 byla narealizaci regionalni politiky EU schvélena castka
347 miliardy eur, pii¢emz pro Ceskou republiku bylo vyhrazeno 26,69 miliardy eur.?°
Roc¢n¢ tato cCastka ¢ini zhruba ctyinasobek oproti ¢astce alokované v predchozim

zkradceném obdobi.

Evropska unie financuje maximalné 85 % vydaji na realizaci regionalni politiky. Aby
mohla Ceska republika Gsp&$né Gerpat finanéni prostiedky, musi stat pfidat piiblizné
4 miliardy eur.?

V tabulce nize je uvedeno rozdéleni finan¢nich prostfedkd mezi jednotlivé cile regionalni

politiky. Uvedend procenta zobrazuji podil ptidélenych prostiedki danému cili

na celkové ¢astce.

Tabulka 3: Rozdéleni finanénich prostfedkii mezi jednotlivé cile v obdobi 2007-2013

ciL FONDY PRO EU27 FONDY PRO CR
KONKUIZEE(;(C);éﬂ\gPNOST 54'1%69? ';- € 4191'059623- €
A ZAMESTNANOST : ,
EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE 8'72?5?';)- € 3891'21562:'- €
CELKEM 34:(;;';)- € 26,‘:3 (;r;,d. €

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

V sou¢asném programovém obdobi 2014-2020 bylo pro Ceskou republiku vymezeno
23,9 miliardy eur z celkového rozpodtu, ktery pro toto obdobi tvoii 336 miliard eur. ??
Mezi vyznamné zmény oproti programovému obdobi 2007-2013 patii rozsifeni fondd,
z kterych je mozné Cerpat prostiedky na realizaci regionalni politiky. Kromé& ERDF, ESF
a FS jsou do tohoto obdobi zapojeny také Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EAFRD) a Evropsky namotni a rybatsky fond (EMFF).

20 Rozdéleni prostiedki fondii EU mezi cile regionalni politiky v obdobi 2007-2013. Ministerstvo pro
mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-03].

21 Rozdéleni prostredkd fondlt EU mezi cile regionalni politiky v obdobi 2007-2013. Ministerstvo pro
mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-03].

22 Programové obdobi 2014-2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-11].



Na obdobi 2007-2013 byl Ministerstvem pro mistni rozvoj zfizen Nérodni orgén pro
koordinace, ktery se stal zastfeSujicim organem pro viechny opera¢ni programy v CR,
které¢ jsou financované ze strukturalnich fonda EU a z Kohézniho fondu. Centralnim
partnerem Evropské komise pro oblast regionalni politiky za Ceskou republiku nadale
zustdva Ministerstvo pro mistni rozvoj, které na programové obdobi 2007-2013
vypracovalo nasledujici dokumenty: Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013 a Narodni
strategicky referenéni ramec CR 2007-2013.%3

1.4 Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013

Zakladni tkoly politiky hospodaiské a socialni soudrznosti pro obdobi 2007-2013 jsou
definovany ve Strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi (SOZS), které schvaluje
Rada Evropské unie apii realizaci regiondlni politiky se jimi Evropska unie fidi.
Na zaklad¢ predpokladu, Ze ne vzdy se priority rozvoje jednotlivych ¢lenskych stati
zcela shoduji S prioritami politiky soudrznosti celé Evropské unie na nadnarodni tirovni,
si Clenské staty zpracovavaji svij Narodni rozvojovy plan (NRP), ve kterém jsou

Vvystizeny problematické stranky zemé v oblasti rozvoje.?

Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013 vychazi z textl naiizeni ke strukturalnim fondiim
aFondu soudrznosti. Vtomto dokumentu je definovana strategie rozvoje Ceské
republiky na obdobi 2007-2013, kterd vychazi jednak z evropskych strategickych
dokumentd, ¢imzZ jsou Strategické obecné zasady Spolecenstvi, ale i Z narodnich strategii
jako je Strategie udrzitelného rozvoje, Strategie hospodaiského ristu, Strategie
regionalnino rozvoje platna pro obdobi 2007-2013 az dalSich resortnich strategii

a koncepci.®

23 CR a EU — regionalni politika. Euroskop [online]. [cit. 2018-03-09].

24 Nérodni strategicky referenéni rdmec. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-12].
25 Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007—2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj [onling].
[cit. 2018-03-12].
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Globalnim cilem definovanym Vv Narodnim rozvojovém planu CR 2007-2013
je ., Preména socioekonomického prostiedi CR v souladu s principy udrzitelného rozvoje
tak, aby CR byla pritazlivvm mistem pro realizaci investic, prdci a zivot obyvatel.
Prostrednictvim  trvalého  posilovani  konkurenceschopnosti  bude dosahovano
udrzitelného riistu s cilem dosdhnout hospodarské virovné EU-25. CR bude usilovat o riist
zaméstnanosti a 0 vyvazeny a harmonicky rozvoj regioni, ktery povede Ke zvysovaini

urovné kvality Zivota obyvatelstva. “?®

Narodni rozvojovy plan dale vymezuje systém fizeni a koordinace politiky soudrznosti
a podrobné popisuje zaméfeni operacnich programi, které navazuje na globalni cil,

strategické cile a priority.?’

Spoleénym dokumentem SOZS a NRP, ktery udava podobu, v jaké bude realizovana
politika hospodaiské a socialni soudrznosti na tizemi daného ¢lenského statu, je Narodni

strategicky referenéni ramec.?®

Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR), jehoz hlavnim vychodiskem je NRP, tvoii
zakladni programovy dokument Ceské republiky v oblasti vyuzivani fondti Evropské
unie v prabéhu obdobi 2007-2013. Vypracovani NSRR vychazi z Nafizeni Rady
EU a je povinné pro viechny &lenské staty. Cesky Narodni strategicky referenéni ramec

byl na uvedené obdobi pfijat Evropskou komisi dne 27. gervence 2007.2°

V analytické ¢asti Narodniho strategického referenéniho ramce jsou identifikovany silné
a slabé stranky Ceské republiky v ramci udrzitelného rozvoje ekonomiky i spoleénosti.
NSRR dale vymezuje systém operacnich programii, prostfednictvim kterych dochézi

k realizaci prioritnich 0s a cilii strategie regionalni politiky.

% Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007—2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online].
[cit. 2018-03-12].

2" Tamtéz.

2 Nérodni strategicky referenéni rdmec. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-12].
29 Tamtéz.

30 Tamtéz.
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2 Teoretické vymezeni zakladnich pojmi v cestovnim ruchu

2.1 Definice cestovniho ruchu

V odborné literatuie je mozné najit mnoho rtznych definic, coz vypovida o tom, jak
obtizné definovatelny tento jev je. Snaha 0 sjednoceni definic a pojmt vyuzivanych
V cestovnim ruchu byla projevena v roce 1991, kdy se v kanadské Ottawé uskute¢nila
Mezinarodni konference 0 statistice cestovniho ruchu, pofadana Svétovou organizaci
cestovniho ruchu (WTO). Vysledkem této konference je tedy definice cestovniho ruchu
jako ,,cinnost osoby, cestujici na prechodnou dobu do mista mimo jeji bezné Zivotni
prostiedi, a to na dobu kratsi, nez je stanovena (pro mezindarodni cestovni ruch ¢ini tato
doba 1 rok, pro domdci cestovni ruch 6 mésicii), pricemz hlavni ucel jeji cesty je jiny nez
vykonavani vydeélecné cinnosti V navstiveném misté (neni zaloZenma na trvalém
¢i prechodném pracovnim poméru)“. 3! Jednotné vymezeni je dilezité zejména pfi

ziskavani a nasledném zpracovavani statistickych tdajh.
2.2 Zhodnoceni cestovniho ruchu v Ceské republice

Ceska republika, leZici v centru Evropy, s bohatym kulturnim, historickym a p¥irodnim
dédictvim a dlouhou historii v lazenstvi ma vysoky potencial pro rozvoj cestovniho
ruchu. Ma hlubokou tradici v oblasti folkloru a jinych lidovych tradic, které se stavaji
stale vétsim lakadlem pro turisty. Natzemi CR se nachdzi mnoho historickych,
kulturnich i technickych pamatek, vcetné 12 hmotnych a5 nehmotnych pamatek

zapsanych na seznamu svétového dédictvi UNESCO.

Cestovni ruch maé vyznamny podil narozvoji regionii ajako samostatné odvétvi
na HDP a tvorbé devizovych pfijmu. Svym multiplika¢nim efektem vytvaii pracovni

prilezitosti a tim se vyrazné¢ podili na zamé&stnanosti.

Dle dat o satelitnim uétu cestovniho ruchu Ceské republiky, zvefejnénych Ceskym
statistickym titadem, v roce 2004, ktery byl vstupnim rokem CR do EU, dosahoval podil
cestovniho ruchu na HDP 3,6 % a od té doby spise klesal. V roce 2007 ¢inil podil na HDP

2,9 % a v nasledujicich letech tuto hodnotu nepiekrodil. 3

31 INDROVA, Jarmila a kol. Cestovni ruch: (zaklady). Vyd. 2., pfeprac. Praha: Oeconomica, 2009. 122 .
ISBN 978-80-245-1569-4. Str. 12.
32 Satelitni Gidet cestovniho ruchu. Cesky statisticky urad [online]. [cit. 2018-03-22].
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| kdyZ v roce 2014 &inil podil na HDP pouze 2,8 %, podle platebni bilance CNB byly
ptijmy z cestovniho ruchu vyssi a dosahly 141,8 miliardy K¢. Pfijmy i vydaje na cestovni
ruch maji stale rostouci tendenci. V roce 2016 predstavovaly pfijmy z cestovniho ruchu

jiz 154,2 miliardy K¢ a vydaje udastniku cestovniho ruchu ¢&inily 120,2 miliardy K¢&.3

V roce 2004 byl v souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU zaznamenan vyrazny
nartist v poétu cest realizovanych do CRVramci piijezdového cestovniho ruchu,
ve kterém pievladaji spiSe jednodenni zajezdy. Oproti roku 2003 vzrostl pocet téchto cest
0 18,4 %. Na pocatku sledovaného obdobi, v roce 2007, €inil celkovy pocet cest priblizné
26,74 miliont. Zajem o Ceskou republiku stéle stoupa, pouze v roce 2009, v dusledku
propuknuti celosvétové hospodaiské krize, zajem prudce poklesl, nacez v roce 2011
se toto odvétvi dockalo opdt rostouci tendence. V roce 2015 se do Ceské republiky
uskutecnilo 29,6 milion cest, z ¢ehoz 17,99 milionti tvorili jednodenni navstévnici
a 11,62 milion turisté, kteii v Ceské republice ziistali minimalné jednu noc. Co se tyde
domaciho cestovniho ruchu, vyvoj neni tak jednoznac¢ny. Odroku 2004 pocet
navstévniku v ramci domadciho cestovniho ruchu klesal aobyvatelé vyjizdéli vice

do zahraniéi, aviak v roce 2013 zacal zajem 0 domaci cesty opét rist.3*

Nejvice navstévnik mifi do hlavniho mésta Prahy, do okoli pamatek UNESCO
a zapadoceskych lazni. Mezi oblibené destinace lze fadit také vybrané destinace
ve Stiednich Cechach, Krkonose, Jizerské hory, Sumavu, Brno, & Cesky Krumlov. %
Existence rozdild v rozloZeni navstévnosti je disledkem nedostate¢né nabidky kvalitnich

produktli cestovniho ruchu atraktivnich pro zahrani¢ni navstévniky v ostatnich regionech.

Pro ugely Narodniho rozvojového planu CR (NRP) naroky 2007-2013 byla
Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR) vypracovana SWOT analyza, ve které jsou
definované jak silné a slabé stranky cestovniho ruchu v CR, tak i piileZitosti a hrozby

tohoto odvétvi.

Mezi silné stranky Ceské republiky z hlediska cestovniho ruchu patii rostouci podil
na zamestnanosti a na celkové ekonomice. Déle rist ubytovacich a stravovacich kapacit
V turisticky nejvice atraktivnich destinacich a konkurenceschopnost cen nabizenych

sluzeb v cestovnim ruchu. Slabou strankou je jiz zminéna koncentrace navstévnikl

33 Platebni bilance cestovniho ruchu — CNB. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-22].
3 Tamtéz.
3 Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-22].
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v hlavnim mést¢ a nizka kvalifikace zaméstnancti pracujicich v cestovnim ruchu a s tim
souvisejici kvalita nabizenych sluzeb. Existence bohatého kulturniho a pfirodniho
dédictvi, vhodné lokality pro rekreaci a zvySujici se zajem zahrani¢nich turisti jsou
povazovany za prilezitosti pro potencionalni rozvoj CR. Na druhou stranu se projevuji
obavy, ze Ceska republika nebude schopna uvedeny potencial dostateéné pro rozvoj
udrzitelného CR vyuzit a obavy z omezeni cestovani z diivodu bezpeénostnich rizik.3®
JelikoZ z hlediska bezpecnosti se Ceska republika dle svétového indexu miru fadi
na estou piicku®’, mohlo by pravé toto byt povazovéano spise za ptilezitost, diky které

bude zajem 0 CR jako cilovou destinaci stoupat.
2.2.1 Postaveni Ceské republiky v Evropé z hlediska cestovniho ruchu

Nize je uveden graf, ve kterém jsou sefazeny staty Evropské unie dle poctu pfenocovani
nerezidentl v turistickych ubytovacich zafizenich dané zemé. Cisla jsou uvedena
v milionech ptenocovani. Data z roku 2015 vypovidaji 0 tom, Ze nejcastéji vyhledavanou
turistickou destinaci z 28 ¢lenskych statii Evropské unie bylo Spanélsko s 270 miliony
pfenocovani, dale pak Itdlie, Francie a Velkd Britdnie. Naopak nejméné bylo
navitévovano Lotyssko a Lucembursko. Ceska republika byla dle poétu pfenocovani

Vv ubytovacich zafizenich jedenactou nejnavstévovanéjsi zemi.

3 Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-22].
37 Global peace index 2017. The Institute for Economics and Peace [online]. [cit. 2018-03-22].
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Graf 1: Evropské destinace cestovniho ruchu dle poctu pfenocovadni v ubytovacich zafizenich, 2015

275
250
225
200
175
150
125
100

50
25

Italy
France

United Kingdom(")
Mata

Ireland
Slovenia

Bulgaria
Latvia

Finland
Luxembourg

Romania
Turkey

Switzerland (%)
Serbia

Spain
Austria
Greece
Croatia

Portugal
Belgium
Poland
Sweden
Hungary
Cyprus
Denmark
Slovakia
Estonia
Lithuania
Norway
lceland(")
FY¥R of Macedonia

Metherlands

Germany
Czech Republic

Maontenegro
Liechtenstein

(*) Number of nights spent estimated using monthly data.
(%) Excluding nights spentin holiday and other short-stay accommodation establishments.

Zdroj: Tourism destinations - nights spent at tourist accommodation establishments, 2015. In: Eurostat
[online]. [cit. 2018-04-22].

2.3 Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2007-2013°%

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2007-2013, zpracovavana
Ministerstvem pro mistni rozvoj, tvoifi zékladni strategicky dokument ve sledovaném
programovém obdobi na narodni Grovni, ve kterém jsou definované rozvojové moznosti
cestovniho ruchu v Ceské republice. Tento dokument slouzi jako nastroj podnécujici dalsi

rozvoj cestovniho ruchu.

Globalnim cilem koncepce statni politiky cestovniho ruchu je,,zvyseni ekonomické
vykonnosti cestovniho ruchu vyuZitim a dalsim rozvojem dostupného potencialu a tim
docileni zvyseni konkurenceschopnosti celého odvétvi cestovniho ruchu na ndrodni
| regionalni urovni, pri respektovani zdajmii ochrany prirody a krajiny a dalsich slozek

Zivotniho prostiedi*.>®

38 Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2007—2013. Ministerstvo pro mistni
rozvoj [online]. Praha, 2007 [cit. 2018-04-22].

39 Tamté.
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Hlavni strategické cile koncepce v obdobi 2007-2013 jsou definované pomoci
nasledujicich Ctyf zakladnich priorit, vV ramci kterych jsou stanoveny opatifeni pro

podporu cestovniho ruchu.

Priorita 1: Konkurenceschopnost narodnich a regionalnich produktii cestovniho ruchu —
Prvni priorita se zaméiuje na podporu tvorby nosnych narodnich a nadnarodnich
produktii cestovniho ruchu atvorby specifickych regionalnich produktii cestovniho

ruchu.

Priorita 2: Roz$ifovani a zkvalitiovani infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu — Mezi
opatieni druhé priority patii rekonstrukce a vystavba kvalitni zakladni a doprovodné
infrastruktury cestovniho ruchu, rekonstrukce kulturné-historickych pamatek a zachovani
ptirodnich lokalit vyuzivanych pro cestovni ruch s dirazem na jejich sekundérni vyuziti.
Pomoci této priority je dale podporovano zkvalithovani sluzeb cestovniho ruchu

a vytvareni podminek pro realizaci Setrnych forem cestovniho ruchu.

Priorita 3: Marketing cestovniho ruchu arozvoj lidskych zdroji — V této priorité
je podpora zamétena namarketing apropagaci cestovniho ruchu nanarodni,
mezinarodni, i regionalni Grovni, zkvalitnéni statistiky a informaci 0 cestovnim ruchu
a zkvalithovani vzdélavani a ptipravy v oblasti lidskych zdroju a podpora vyzkumu,

vyvoje a inovaci V cestovnim ruchu.

Priorita 4: Vytvafeni organizacni struktury cestovniho ruchu — Opatieni posledni priority
tvofi podpora zakladani a ¢innost organizaci v cestovnim ruchu na regionalni a oblastni
urovni, podpora ¢innosti turistickych informacnich center, spoluprdce mezi vetejnym
a podnikatelskym sektorem a mezi neziskovymi organizacemi a jinymi profesnimi
¢1 zajmovymi sdruZenimi ptisobicimi V cestovnim ruchu. V neposledni fad¢ jsou opatieni

zameétena na podporu fungovani spravnich organd a krizového managementu.

Cestovni ruch je jednim z nastrojt regionalni politiky, a tudiz slouzi koncepce taktéz jako
vychodisko pro zpracovavani strategickych dokumentu pfi jeji realizaci. Ve sledovaném
obdobi byla vychodiskem pro zpracovani Integrovaného operac¢niho programu (IOP)

a regionalnich operaénich programt (ROP).*°

%0 Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2007-2013. Ministerstvo pro mistni
rozvoj [online]. Praha, 2007 [cit. 2018-04-22].
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3 Prehled operacnich programi v obdobi 2007-2013
se zamérenim Na cestovni ruch

Politika hospodarské a socialni soudrznosti byla v obdobi 2007-2013 realizovana
prostiednictvim 26 operacnich programil, které jsou rozdéleny mezi tfi zakladni cile

regionalni politiky, popsané na zacatku této prace.

V piedchozim zkraceném obdobi bylo vymezeno pouze 16 programii na celkovou
realizaci podpory. Rozvoj cestovniho ruchu tvofil prioritu ¢islo 4 Spole¢ného
regionalniho opera¢niho programu, Vramci kterého bylo na podporu CR alokovano
108,1 miliont eur. Dale pak byla podpora CR realizovana prosttednictvim Jednotného
programového dokumentu zaméfeného nahlavni mésto Prahu, ve kterém rozvoj
CR zahrnovala priorita snazvem Adaptabilita apodnikani. V neposledni ftadé
se na rozvoji CR podilela Iniciativa spolecenstvi Interreg III, sméfovana na pieshraniéni
spolupraci regiond. *! S rozsifenim poétu programii ve sledovaném obdobi, zejména
0 regionalni operacni programy, se taktéz rozsifila moznost podpory Vv oblasti cestovniho

ruchu.

V ramci cile Konvergence byly operacni programy rozdéleny do sedmi regionalnich
opera¢nich programti aosmi tematickych operacnich programid. Narealizaci cile
Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost byly vytvofeny operacni programy
OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita. Pro cil Evropska tzemni
spoluprace slouzi opera¢ni programy zameéfené na pieshranicni, meziregionalni

a nadnarodni spolupréci.*?

4 Cile, operaéni programy a iniciativy. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-17].
42 Opera¢ni programy 2007-2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-18].
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3.1 Regionalni operaéni programy*?

Dle prvniho cile Konvergence jsou regionalni opera¢ni programy (ROP) rozdéleny
do sedmi operac¢nich programt dle jednotlivych regiontt NUTS 11, pro které jsou urceny.
Mezi tyto programy v Ceské republice nepatii pouze region NUTS Il Praha, ktery
je podporovan na zakladé druhého cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Z ROP jsou spolufinancovany aktivity, které vedou ke zvySovani konkurenceschopnosti
regiond, urychlovani rozvoje a zvySovani atraktivity regionti pro investory. Cestovni ruch

tvoti ve vétSin€ ROP jednu prioritni osu, ktera pokryva Siroky okruh oblasti podpory.

Ridicim organem pro jednotlivé ROP je vzdy Regionalni rada regionu soudrznosti.
Projekty jsou podporovany z ERDF abylo nané vyclenéno 4,66 miliardy eur.
V nasledujici tabulce je uvedeno rozdé€leni téchto prostiedkt mezi konkrétni ROP dle

regiont soudrznosti.

Tabulka 4: Rozdéleni financnich prostredkii z fondii EU mezi ROP v obdobi 2007-2013

NAZEV ROP ALOKOVANA CASTKA

ROP NUTS Il Severozapad 762,77 mil. eur
ROP NUTS Il Moravskoslezsko 734,27 mil. eur
ROP NUTS Il Jihovychod 720,36 mil. eur
ROP NUTS Il Severovychod 671,29 mil. eur
ROP NUTS Il Stfedni Morava 672,24 mil. eur
ROP NUTS Il Jihozapad 633,65 mil. eur
ROP NUTS Il Stfedni Cechy 571,72 mil. eur

Zdroj: Ministerstvem pro mistni rozvoj

3.1.1 ROP NUTS Il Severozapad*

Regionalni operac¢ni program NUTS Il Severozapad je zaméfen na podporu regionu
soudrznosti Severozapad, ktery seskladd z Karlovarského a Usteckého kraje.
Karlovarsky kraj ma velky potencial pro rozvoj cestovniho ruchu. Tento kraj je nejvice

prosluly svou historickou tradici v oblasti lazenstvi, které souvisi s vyskytem vysokého

43 Regionalni operaéni programy. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-17].
4 Regionalni opera¢ni program NUTS Il Severozapad. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-
03-21].
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poctu ptirodnich 1é¢ivych zdroji, véetné nejvétsiho a zaroven nejteplejsiho termalniho
pramene v Ceské republice — Viidlo. Pofadaji se zde vyznamné sportovni a kulturni akce,
vcetné celosvétoveé zndmého Mezinarodniho filmového festivalu, ktery se kazdorocné
kond v Karlovych Varech. V Karlovarském kraji se nachdazi mnoho kulturnich,
historickych a technickych pamatek, avSak nckteré jsou ve velmi Spatném stavu.
V dusledku tézby se v regionu nachéazi rozsdhlé plochy zdevastovaného uzemi, které
vytvaii $patny “image‘ a negativné ovliviiuji i navstévnost. Mezi dalsi slabé stranky patii
nedostateéné napojeni cyklostezek nacentra regionu acelkové Spatna dopravni
dostupnost, na druhou stranu velky potencial pro rozvoj CR pfedstavuje Mezinarodni

letist¢ v Karlovych Varech.

ROP Severozapad je rozdélen do péti prioritnich os, pti¢emz udrzitelny rozvoj cestovniho
ruchu tvofi prioritni osu ¢islo 4. Hlavnim cilem této prioritni osy je ,,Vyuziti prirodniho
a kulturniho potencialu pro udrZitelny rozvoj CR v regionu®.* Priorita je rozdélena do tfi
oblasti podpory: budovani arozvoj atraktivit a infrastruktury cestovniho ruchu,
zlepSovani kvality a nabidky ubytovacich a stravovacich zatizeni a podpora marketingu

a tvorby a rozvoje produkti CR.

3.1.2 ROP NUTS Il Moravskoslezsko?*®

vvvvvv

Moravskoslezsky kraj je jednim z nejdileZitéjsich center primyslu Ceské republiky.
Vzhledem ke svému industridlnimu zaméfeni disponuje velkym mnozstvim technickych
pamatek, zejména na Ostravsku, Karvinsku a Novoji¢insku. Ptikladem takové atraktivity
je oblast Dolni Vitkovice, ktera je se svym rozsahlym arealem Vitkovickych zelezaren
narodni kulturni pamatkou. Beskydy a Jeseniky se svymi klimatickymi podminkami
a malebnou pfirodou vytvaii vhodnou horskou oblast k celoro¢ni rekreaci, vyhledavanou
pro letni izimni sporty avytvatejici idealni prostiedi pro zdravotné a sportovné
orientovanou turistiku. K silnym strankam tohoto kraje patii téz rozsahla sit’ znacenych

pésich, cyklistickych a bézeckych lyzatskych tras.

45 Regionalni operaéni program NUTS Il Severozapad. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-
03-21].
46 Regionalni opera¢ni program NUTS II Moravskoslezsko. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online].
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Dle uvedenych argumentli ma kraj potencial rozvijet dalsi formy cestovniho ruchu jako
je pesi ahorska turistika, cykloturistika, industrialni turistika, poznavaci turistika,
agroturistika a dalsi. Avsak v dusledku nedostateéné dopravni infrastruktury a Spatné
informovanosti 0 regionu zlstava tento zna¢ny potencial nevyuzity. Mimo jiné se kraj
potyka s nedostatkem finan¢nich prostiedkti na modernizaci vyse uvedenych technickych
a kulturnich pamatek, ktera by vedla ke zvyseni atraktivnosti pro tcastniky v cestovnim

ruchu.

Podpora cestovniho ruchu v rdamci ROP NUTS |l Moravskoslezsko spada pod prioritni
osu Cislo 2— Podpora prosperity regionu azamétuje Se konkrétné na,,zlepSeni
infrastruktury pro cestovni ruch s celorocnim vyuzitim, vyssi vyuziti pamatek a zajisteni
Jinych atraktivit pro rozvoj cestovniho ruchu, zvySeni kvality ubytovacich zarizeni pro
turisty, koordinovanou propagaci turistického regionu Severni Morava a Slezsko viici

potencidlnim navstévnikiim, zmény image kraje ve vztahu k turistiim*.*

3.1.3 ROP NUTS Il Jihovychod*

Podpora v ramci ROP NUTS Il Jihovychod je uréena pro region soudrznosti, rozkladajici
se na tizemi Jihomoravského kraje a kraje Vysocina. Vysocina je ¢asto vyhledavanou
turistickou destinaci S cilem navstévy pamatek UNESCO. Ze seznamu svétového
kulturniho dédictvi se v kraji nachazi poutni kostel svatého Jana Nepomuckého na Zelené
Hofe nedaleko Zdaru nad Sazavou, historické mésto Tel¢ a mésto Tiebi¢ se svou
zidovskou ¢tvrti a bazilikou svatého Prokopa. V Jihomoravském kraji se kromé brnénské
Vily Tugendhat a Lednicko-valtického arealu, které jsou taktéz zapsané na seznamu
UNESCO, nachazi mnoho dalSich hradii a zamkd. Zde je naprosto ziejmy potencial
V rozvoji poznavaci turistiky. Z hlediska potencialu spojené¢ho se stile rozsifujicim

se trendem vinaiské turistiky patii k vyznamnym oblastem mésto Mikulov nebo Znojmo.

Zminény potencial tohoto regionu pro turisticky rozvoj vSak neni zcela vyuZzivan.
Za hlavni pfi¢iny byly identifikovany nedostatky v infrastruktufe vyuZzivané v cestovnim
ruchu, omezend nabidka produktl CR, nizké efektivita organizaci a vyuZivani lidskych

zdroji a nedostate¢na propagace regionu.

47 Regionalni operaéni program NUTS II Moravskoslezsko. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online].
48 Regiondlni opera¢ni program NUTS II Jihovychod. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-
03-24].
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Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu byl v tomto programu zatazen pod druhou prioritni
osu, jejimz hlavnim cilem je ,,zkvalitnit podminky pro rozvoj cestovniho ruchu v regionu
podporou infrastruktury, koordinace rozvojovych aktivit, marketingu a lidskych
zdrojii.*® Tato prioritni osa je rozdélena na dvé hlavni oblasti podpory. Prvni oblast
podpory — rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch je zaméfena na modernizaci
ubytovacich zafizeni, rekonstrukci kulturnich pamatek v regionu, na cyklotrasy
a turistické pési trasy. V druhé oblasti podpory — rozvoj sluzeb cestovniho ruchu
je program cilen zejména na marketingovou strategii, propagaci regionu a dostupnost

informaci.
3.1.4 ROP NUTS Il Severovychod®

Region soudrznosti Severovychod, pro ktery jetento ROP urcen, se sklada
z Kralovehradeckého, Pardubického a Libereckého kraje. Existence potencidlu zejména
Vv oblasti rozvoje zimnich aletnich sporti, tedy sportovni arekrea¢ni turistiky,
je disledkem geografického rozlozeni regionu. Najeho tzemi se rozkladaji pohofti
Krkonose s nejvyssi horou CR — Snézkou, Jizerské hory, Orlické hory a Podorlicko
¢ioblast Kralického Snézniku, které disponuji horskymi stfedisky a stavaji se tak
turistickymi oblastmi celostatniho vyznamu. Z tohoto hlediska se destinace potykaji
s velkymi vykyvy v ramci sezonnosti, zajem 0 tyto oblasti je vys$§i v zimnim obdobi.
Mezi dalsi oblibené cile, piivadgjici turisty k nav§tévé tohoto regionu, patfi Cesky raj
S proslulymi Prachovskymi skalami. Kraje maji k dispozici mnoho vojenskych,
architektonickych, kulturnich a historickych pamatek, véetné zdmku Litomysl, zapsaného
na seznamu UNESCO. V regionu je rozsahla materialné technicka zakladna pro cestovni
ruch, ktera se ale potyka s nedostate¢nou kvalitou, jez turisty zcela neuspokojuje a spise
odrazuje. Mezi dalsi pfiCiny, které brzdi vyuzivani potencialu naplno, patii Spatna
koordinace a propagace regionu, nedostatek finan¢nich prostiedkti pro rozvoj CR a horsi

dostupnost.

49 Regionalni operaéni program NUTS 11 Jihovychod. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-
03-24].
% Regionalni operaéni program Severovychod. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-24].

21


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Severovychod

Globalnim cilem podpory cestovniho ruchu Vregionu soudrznosti Severovychod
je ,,zvysit efektivnost vyuziti prirodniho a kulturniho potencialu*.>* Tento cil je realizovan
prostiednictvim tieti prioritni osy, ktera je dale rozdélena dle specifickych cilt
na nasledujici dvé oblasti podpory: rozvoj zakladni infrastruktury a doprovodnych aktivit

v oblasti CR a marketingové a koordinacni aktivity v oblasti CR.
3.1.5 ROP NUTS Il Stiedni Morava®

Region soudrznosti Stfedni Morava, sestavajici se z Olomouckého a Zlinského kraje,
se vyznacuje dlouholetou tradici lazenstvi. Na tizemi regionu Se nachdzi lazenska centra
Luhacovice, Jesenik a Teplice nad Becvou. Odvétvi cestovniho ruchu zastupuje jeden
z nejvétsich rozvojovych potencialu v tomto regionu, avSak jeho vyuziti je zatim
nedostate¢né. Oblasti Jesenikli, Beskyd a Bilych Karpat predstavuji vhodné destinace
na zimni iletni turistiku a rekreaci, navzdory tomu je zde absence vhodné turistické
infrastruktury  a doprovodnych  sluzeb. Region sedale potyka se slabym
a nekoordinovanym marketingem, limitujicim vyuzitim lidskych zdrojt a nizkou trovni

dopravni a informacni infrastrukturou.

ROP NUTS Il Stfedni Morava je rozd€len do ¢tyt prioritnich os, pfi¢emz cestovni ruch
tvori tfeti prioritni osu. Ta je dale délena do ¢ty oblasti, do kterych je nasledné podpora
sméfovana: integrovany rozvoj cestovniho ruchu, vefejna infrastruktura a sluzby,
podnikatelska infrastruktura a sluzby, propagace a fizeni. Globalnim cilem této prioritni
oSy je ,.zlepseni atraktivnosti regionu soudrznosti Stredni Morava pro ucely cestovniho

ruchu zlepSenim jeho infrastruktury, sluzeb, informovanosti a propagace “.>

3.1.6 ROP NUTS Il Jihozapad®>

Region soudrznosti Jihozépad se rozkladd natizemi JihoCeského a Plzenského kraje.
Zejména diky svému bohatému pfirodnimu, kulturnimu a historickému dédictvi patii
region k jedné z nejnavstévovangjsich destinaci naizemi Ceské republiky. Na uzemi
tohoto regionu se rozkladd Narodni park Sumava, ktery tvoii jeden z hlavnich

turistickych cilti. Mezi vyznamné destinace, zapsané na seznamu svétového kulturniho

51 Regionalni operaéni program Severovychod. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-24].
52 Regionalni operaéni program NUTS II Stiedni Morava. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online].

[cit. 2018-03-25].

53 Tamtéz.

5 Regionalni operaéni program NUTS II Jihozépad. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online].

[cit. 2018-03-25].
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dédictvi UNESCO, patii rovnéz historické mésto Cesky Krumlov a vesnice Holagovice.
Kromé vyse uvedeného se na uzemi regionu nachazi zndmé vodacké trasy, rozsahlé vodni
plochy a lazeniska mésta, které také vyznamné ovliviiuji nav§tévnost regionu. Navstévnici
tento region vyhledavaji nejcastéji k rekreaci a aktivnim formam cestovniho ruchu,
Vv kterych se skryvé velky potencial pro dalsi rozvoj. | pfes existenci tohoto obrovského
potencidlu nedochdzi k jeho plnému vyuzivani. K hlavnim ddvodim patii klesajici
uroven poskytovanych sluzeb v cestovnim ruchu ¢iSpatny stav nékterych pamaétek
a nedostate¢na propagace regionu. Dalsi z problémd, se kterymi Se region potyka,
je sezénnost. Pfi¢inou je nizka aroven turistické infrastruktury pro rozvoj zimni turistické

sezony.

Projekty narozvoj cestovniho ruchu jsou vramci tohoto ROP realizovany
prostiednictvim tfeti prioritni osy, jejimz hlavnim cilem je ,,zvysit vyuziti primdarniho
potencidlu uzemi a posilit ekonomicky vyznam cestovniho ruchu a kultury jako ndstroje
stabilizace a diverzifikace ekonomické zdakladny ve venkovském i méstském prostoru “.>
Prioritni osa je nasledné délena do tii zakladnich oblasti podpory: rozvoj infrastruktury
cestovniho ruchu, revitalizace pamatek a vyuziti kulturniho dédictvi v rozvoji cestovniho

ruchu a rozvoj sluzeb cestovniho ruchu, marketingu a produktti cestovniho ruchu.
3.1.7 ROP NUTS Il Stfedni Cechy®

Podpora realizovana prostiednictvim ROP NUTS |l Stiedni Cechy je uréena pro region
soudrznosti Stfedni Cechy, ktery je shodny se Stiedoéeskym krajem. Sttedni Cechy maji
vysoky kulturné-historicky a ptirodni potencial pro rozvoj cestovniho ruchu, ktery neni
naplno vyuZivan. Disponuji vysokym poctem chranénych uzemi, pamatkovych rezervaci,
archeologickych rezervaci aKkrajinnych pamatkovych zo6n vhodnych zejména
na poznavaci, venkovskou a pfiméstskou turistiku. PfiCinou nedostate¢ného vyuziti
uvedeného potencidlu se jevi nedostatecné rozsifeni a kvalita infrastruktury vyuzitelné
v cestovnim ruchu. Dal$im problémem kraje z hlediska navstévnosti je sezonnost
a vysoky podil jednodennich navstévniku, coz neni pfili§ vytézné. K slabym strankam
patii rovnéZ nedostatecnd nabidka sluzeb, Spatna propagace akoordinace fizeni

CR v regionu.

% Regiondlni operaéni program NUTS II Jihozépad. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online].
[cit. 2018-03-25].

5 Regionalni opera¢ni program NUTS II Stfedni Cechy. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online].
[cit. 2018-03-25].
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Cestovni ruch tvofi druhou prioritni osu ROP, kterd ma za cil ,,zvyseni ndvstévnosti
a prodlouzeni délky pobytu navstévnika a posileni mistnich piijmii 7 cestovniho ruchu >
Dle tii specifickych cilii se pak déle Cleni na nasledujici oblasti podpory: podnikatelska
infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu, vefejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu

a propagace a fizeni turistickych destinaci Stredoceského kraje.
3.2 Tematické operacni programy

Na obdobi 2007-2013 bylo vytvofeno osm tematickych operacnich programu
se specifickym tematickym zaméfenim, v ramci kterych je podpora ur¢ena pro celé uzemi
Ceské republiky s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Celkova ¢astka alokovana mezi
tematické operacni programy ¢ini 21,23 miliard eur. Podpora cestovniho ruchu
je realizovana prostfednictvim Integrovaného opera¢niho programu (IOP), na ktery bylo

z celkové alokované ¢astky vyélenéno 1,62 miliard eur.®

IOP se skladé z Sesti prioritnich os, které jsou déle specifikovany na jednotlivé oblasti
intervence, vymezujici druhy projektu, které mohou byt podpofeny v ramci dané prioritni
osy. Cestovni ruch spada pod Ctvrtou prioritni osu s nazvem Narodni podpora cestovniho
ruchu, ktera se dale déli dle prvniho adruhého cile regionalni politiky, K jejichz
napliovani IOP slouzi. Globalnim cilem této prioritni osy je ,,zvysit vyuziti potencidlu
lizemi prostiednictvim narodnich, systémovych intervenci vV oblasti cestovniho ruchu >
Narozdil odregionalnich opera¢nich programid, které se soustieduji pouze

na problematiku rozvoje daného regionu, IOP méa narodni vyznam, jehoz fidicim

organem je ptimo Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Mezi specifické cile této prioritni osy patii zvySeni poctu subjektd napojenych
na informacni portal, zvyseni po¢tu propagacnich a marketingovych produktt cestovniho
ruchu, zkvalitnéni informaci a statistiky tykajicich se cestovniho ruchu a zajisténi

jednotné certifikace a standardizace poskytovanych sluzeb v cestovnim ruchu.®

57 Regionalni operaéni program NUTS II Sttedni Cechy. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online].
[cit. 2018-03-25].

%8 Tematické operaéni programy. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-25].

% Integrovany operaéni program. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-25].
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3.3 Operaéni programy Praha

V ramci druhého cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost byly vytvoieny
dva operacni programy, z kterych plyne podpora pouze pro hlavni mésto Prahu. OP Praha
Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita, nakteré bylo zevropskych fondi
vyhrazeno 343,3 miliont eur. % V téchto programech neni p¥imo zahrnuta podpora
odvétvi cestovniho ruchu, avSak posilovanim konkurenceschopnosti a adaptability
hlavniho mésta, dochazi ke zvySovani vyznamu Prahy v porovnani S ostatnimi

evropskymi metropolemi, a tudiz i ke zvySovani jeji atraktivity.
3.3.1 OP Praha Konkurenceschopnost®?

Operacni program Praha Konkurenceschopnost slouzi na podporu investi¢nich projekti,
které jsou zaméfené hlavné na vefejnou dopravu v Praze, inovace, informacni
a komunikacni technologie, podnikani a zvySovani kvality zivotniho prostfedi na tizemi
Prahy. Globalnim cilem tohoto programu je ,, zvyseni konkurenceschopnosti Prahy jako
dynamické metropole clenské zeme EU prostrednictvim odstranéni rozvojovych bariér
a slabin regionu, zkvalitnenim méstského prostredi, zlepsenim dostupnosti dopravnich
a telekomunikacnich sluzeb a rozvinutim inovacniho potencialu mésta*. % Pro ucely
napliovani uvedeného cile je program rozdélen do tii hlavnich oblasti podpory: dopravni
dostupnost a rozvoj informacénich a komunikacnich technologii, zivotni prostfedi a oblast

inovaci a podnikani.
3.3.2 OP Praha Adaptabilita®

Z operacniho programu Praha Adaptabilita jsou financovany neinvesti¢ni projekty uréené
na podporu vzdélavani a zameéstnanosti, socidlni integraci a rozvoj lidskych zdroja. Tento
OP cili na , zvyseni konkurenceschopnosti Prahy posilenim adaptability a vykonnosti
lidskych zdrojii a zlepSenim pristupu K zaméstnani pro vsechny“®® a je rozdélen do tii
hlavnich prioritnich os: podpora rozvoje znalostni ekonomiky, podpora vstupu na trh

prace a modernizace poc¢atecniho vzdelavani.

81 Operaéni programy Praha. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-30].

62 OP Praha Konkurenceschopnost. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-30].
63 Tamtéz.

64 OP Praha Adaptabilita. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-30].
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3.4 Operaéni programy Evropské izemni spoluprace

Treti cil regionalni politiky s ndzvem Evropska uzemni spoluprace je realizovan
prostfednictvim operac¢nich programi V rdmci preshrani¢ni, nadnarodni a mezinarodni
spoluprace ¢lenskych stati EU a dvou sitovych programi ESPON 2013 a INTRACT II.
ESPON 2013 ptedstavuje monitorovaci sit’ pro evropské izemni planovani. INTERACT
Il zastupuje program pro vymeénu zkusenosti S pfeshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni
spolupraci. Tyto sitové programy a také operacni programy Mezinarodni spoluprace jsou
spole¢né pro vSechny cleny EU amaji spoleény rozpocet. Na OP Mezinarodni
spoluprace bylo z fondi EU vymezeno 321,3 milionii eur apro sitové programy

68 miliont eur.5®

Pro ucely realizace Nadnarodni spoluprace byla Evropska unie rozdélena do zon. Ceska
republika spole¢né s Rakouskem, Némeckem, Mad’arskem, Italii, Polskem, Slovenskem,
Slovinskem a Rumunskem patii do zony Stiedni Evropa. Tento OP je zaméfen
na podporu spoluprice vefejnych organti mezi jednotlivymi Elenskymi staty.®’ Pro
podporu cestovniho ruch nebyla vytvofena samostatna prioritni osa, ale jeho rozvoj
mohou nepiimo ovliviiovat projekty spadajici pod Ctvrtou prioritni osu: posilovani
konkurenceschopnosti a atraktivity mést a regiond. Na vSechny projekty realizované
prostiednictvim operaéniho programu Nadnarodni spoluprace bylo pro Ceskou republiku

vyclenéno 37,46 miliond eur.

Operacni programy pteshranic¢ni spoluprace zahrnuji regiony NUTS III, které tvoii
hranice stitu asousedi sregiony jiného &lenského statu. V Ceské republice bylo
vytvofeno pét operacnich programli pro preshrani¢ni spolupraci, a to konkrétné

se Slovenskem, Polskem, Saskem, Bavorskem a Rakouskem.®8

% Evropska tizemni spolupréace. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-31].
87 Central Europe programme. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-31].
8 Evropska izemni spolupréace. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2018-03-31].
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Nasledujici tabulka zobrazuje alokaci prostiedkii z ERDF narealizaci jednotlivych

operacnich programi pieshrani¢ni spoluprace.

Tabulka 5: Rozdéleni prostfedkii z fond( EU na OP Preshraniéni spoluprdce v obdobi 2007-2013

NAZEV OP ALOKOVANA CASTKA
OP Preshraniéni spoluprace CR - Slovensko 92,74 mil. eur
OP Preshraniéni spoluprace CR - Polsko 219,46 mil. eur
OP Preshraniéni spoluprace CR — Bavorsko 115,51 mil. eur
OP Preshraniéni spoluprace CR — Rakousko 107,44 mil. eur
OP Preshraniéni spoluprace CR — Sasko 207,40 mil. eur

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj
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4 Analyza dopadu ¢erpani prostredkii ze strukturalnich
fondi EU se zaméFenim na cestovni ruch v CR

Na zakladé dajti dostupnych z ministerstva pro mistni rozvoj® byly vy¢lenény projekty
se zaméfenim na podporu cestovniho ruchu v Ceské republice, realizované Vv ramci
regiondlnich operacnich programi. Pro ucely této analyzy byly projekty rozd€leny dle

spole¢nych charakteristik do péti nasledujicich skupin.
1. Skupina: Pamatky, atraktivity

Prvni skupina zahrnuje projekty na rekonstrukci a obnovu jiz existujicich pamatek,
jak kulturnich, tak i pfirodnich. Dale sem byly zafazeny projekty na vybudovani

novych atraktivit v regionu, jejich dalsi rozvoj a udrzovani.
2. Skupina: Stezky, cesty, dostupnost

Tato skupina obsahuje projekty souvisejici s vybudovanim, udrZovanim
a zkvalitnénim cyklotras, p&Sich stezek, nauénych stezek, bézeckych tras, in-line drah
apodobng. Druhd skupina déale zahrnuje projekty na zlepSeni pfistupovych

komunikaci a cest k pamatkam a atraktivitam, které tak usnadnuji jejich dostupnost.
3. Skupina: Ubytovaci a stravevaci zarizeni

Do této skupiny byly zafazeny projekty, které souviseji s objekty ubytovacich
a stravovacich zafizeni, napiiklad vybudovani novych objektl, navySeni ubytovacich
kapacit, zkvalitnéni sluzeb poskytovanych v téchto objektech arozsifeni jejich
nabidky. Rekonstrukce a celkova prestavba kulturnich a historickych objekti nebo
I pouze jejich ¢asti na objekty ubytovacich a stravovacich zatizeni byly zahrnuty také

do této skupiny.
4. Skupina: Marketing, propagace, IC (informacni centra)

Jak jiz z nazvu vyplyva, tato skupina zahrnuje projekty souvisejici s marketingem
a propagaci produktl cestovniho ruchu. Také sem byly zafazeny projekty
na zkvalitnéni sluzeb informacnich center aznaceni tras. Do této skupiny patii

taktéz projekty, které souviseji s fizenim, organizaci a destinacnim managementem.

8 Piehled projektt — Cerven 2016. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online dokument]. [cit. 2018-04-23].
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5. Skupina: Sportovni, rekreacni a zabavni centra

V této skupiné jsou zatfazeny projekty, které se vztahuji k vystavbé, udrzovani
a rozsifovani nabidky sportovnich, rekreacnich a zabavnich center. Nejvice jsou zde
zastoupeny projekty narozsifeni a zkvalitnéni sluzeb lyzaiskych a lazenskych

stiedisek.

Ke kazdému ROP byly vytvofeny dva grafy odrazejici prubéh Cerpani v daném regionu
soudrznosti. Ptijemci dotaci byli rozdéleni do ¢ty skupin dle hospodaiské formy
zadatele: Kraje, obce a statni instituce; neziskovy sektor; podnikatelské subjekty a ostatni
(komory, profesni azajmové sdruzeni, fyzické osoby a piispévkové organizace).
Sloupcovy graf vzdy vyobrazuje pocet projektl realizovanych danou skupinou piijemcii
vramci urCité skupiny projektd. V nasledném vyseCovém grafu je pak uveden
procentudlni podil finan¢nich prosttedkll z evropskych fondl vyuzitych na realizaci dané

skupiny projektu.
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4.1 ROP NUTS Il Severozapad

Prostfednictvim ¢tvrté prioritni osy ROP NUTS Il Severozapad bylo na podporu aktivit
Vv cestovnim ruchu realizovano celkem 124 projekti. Nejvice projektt bylo zaméfenych
na marketing, propagaci a informacni sluzby, coz jak jiz z grafu vyplyva, bylo pfedevsim
Vv zajmu vefejného sektoru. Velky pocet projektd lze pozorovat také v oblasti
stravovacich aubytovacich zafizeni, které byly realizované v prevazné veétSing
podnikatelskymi subjekty. Naopak nejmensi ¢ast projektii byla vénovana cyklostezkdm
a podobnym projektim, které byly nazacatku programového obdobi definované

ve slabych strankach regionu.

Graf 2: Rozdéleni projektii v ROP NUTS Il Severozdpad v obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat dostupnych z MMR

V nasledujicim grafu je zobrazena alokace finan¢nich prostiedkid na jednotlivé projekty.
Celkova ¢astka z fondh EU vynaloZena na tyto projekty ¢ini 2 677 384 462 K¢. Ackoliv
nejvic projektd bylo realizovano v oblasti marketingu, propagace a IC, ¢astka cinila
pouze 5 % prostredki z fondd EU. Oproti tomu nejvyssi ¢astka podpory putovala

do podnikatelského sektoru, a to na ubytovaci a stravovaci zatizeni.
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Graf 3: Alokace finanénich prostredkii z fondi EU v ROP NUTS Il Severozdpad v obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat dostupnych z MMR

4.2 ROP NUTS Il Moravskoslezsko

Na podporu cestovniho ruchu v ROP NUTS Il Moravskoslezsko nebyla piimo vytvoiena
samostatna prioritni osa, ale spada pod druhou prioritni osu S ndzvem Podpora prosperity
regionu, Vv které byl rozvoj cestovniho ruchu specifikovan jako oblast podpory ¢islo 2.
V ramci této oblasti podpory bylo financovano 133 projekti, z kterych bylo 12 zcela
vyfazeno jako absolutné nesouviseji s cestovnim ruchem, a tudiz nerelevantni pro ucely
této analyzy. Jelikoz region jiz na zacatku sledovaného obdobi disponoval rozsahlou siti
znacenych pé&sich, cyklistickych a bézeckych tras, tak do této oblasti plynulo nejméné
projektli. V ostatnich skupindch jsou polty relativné podobné, nejvice podpoifenych
projektli vSak bylo zaméfeno na vybudovani novych atraktivit a na obnovu pamatek,

jejichz $patny stav znaén€ omezoval vyuziti potencialu regionu.

Graf 4: Rozdéleni projektii v ROP NUTS Il Moravskoslezsko v obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat dostupnych z MMR
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Z nasledujiciho grafu vyplyva, Ze finan¢ni prostiedky byly Cerpany rovnomérné ve tfech
skupinach projektii. Celkova castka z evropskych fondt alokovana mezi tyto projekty ¢ini
1307 050 127 K¢&. Nejvice tedy bylo rozdéleno mezi projekty cilené na zkvalitnéni
ubytovacich a stravovacich zafizeni a na vybudovani ¢i zlepSeni sportovnich, rekreacnich

a zabavnich center, na které zadali 0 dotaci pfevazné podnikatelské subjekty.

Graf 5: Alokace financnich prostiedkii z fondii EU v ROP NUTS Il Moravskoslezsko v obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat dostupnych z MMR

4.3 ROP NUTS Il Jihovychod

Podpora cestovniho ruchu v ramci regionu soudrznosti Jihovychod byla zafazena pod
druhou prioritni osu, Vramci které bylo podpoieno 236 projektii. Nejvice projektt
ato konkrétné 94 bylo zaméteno do oblasti marketingu, propagace a dostupnosti
informaci, v které pravé na zacatku sledovaného obdobi region zaostdval. Region trpél
nedostate¢nou infrastrukturou a omezenou nabidkou produktti CR, tudiz byl velky pocet
projekti sméfovan na budovani novych atraktivit, rekonstrukci pamatek a do oblasti
ubytovacich a stravovacich zafizeni. Zatimco obnovu pamatek zajistily predevsim kraje,
obce ajiné statni instituce, 0 vybudovani hoteld apenzioni mély zajem hlavné

podnikatelské subjekty.
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Graf 6: Rozdéleni projekti v ROP NUTS Il Jihovychod v obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat dostupnych z MMR

Celkova alokovana ¢astka na podporu cestovniho ruchu v ROP NUTS Il Jihovychod,

¢ini 2 607 301 550 K¢&. Nasledujici graf uvadi procentudlni rozlozeni téchto finan¢nich

prostfedkd mezi dané skupiny. Z grafu je ziejmé, Ze ackoliv v oblasti marketingu,

propagace a IC bylo realizovano nejvice projektt, jednalo se spise 0 projekty mensiho

rozsahu. Naopak v oblasti pamatek, atraktivit a ubytovacich a stravovacich zatizeni bylo

realizovano mén¢ vétsich a ndkladnéjsich projektu.
Graf 7: Alokace finanénich prostredki z fondi EU v ROP NUTS Il Jihovychod v obdobi 2007-2013
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4.4 ROP NUTS Il Severovychod

V ROP NUTS Il Severovychod byla podpora cestovniho ruchu zafazena jako tieti
prioritni osa abylo tak podpofeno celkem 165 projekti. Na zacatku programového
obdobi byla oblast marketingu a propagace definovana jako slaba stranka tohoto regionu,
ktera brani dalSimu rozvoji cestovniho ruchu. Pravé do této oblasti bylo sméfovano
nejvice projektl. Kraje, obce ajiné statni instituce Se dale velkou c¢asti podilely
na rekonstrukci pamatek, budovani vhodnych atraktivit a zlepSeni dostupnosti,
ptistupovych cest a cyklotras. Podnikatelské subjekty mély naopak nejvétsi zajem

0 zkvalitnéni sluzeb poskytovanych ve stravovacich a ubytovacich zatizeni.

Graf 8: Rozdéleni projektii v ROP NUTS Il Severovychod v obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat dostupnych z MMR

Na podporu cestovniho ruchu v ROP NUTS Il Severovychod bylo vyuzito z evropskych
fondd 2 861 297 214 K¢. Jak je vidét v nasledujicim grafu, nejvice téchto prostiedkl bylo
cerpano na sluzby ubytovacich a stravovacich zatizeni, v rdmci kterych byly realizovany
velké projekty. NejndkladnéjSim projektem v této oblasti byl projekt na vybudovani
centra turistického ruchu v Dolni Moravé, ktery ziskal dotaci ve vysi 237,5 milionii K¢.
Uvedeny projekt zahrnoval vznik 255 luzek a 169 parkovacich mist. Mimo jiné bylo
v ramci tohoto projektu vybudovano také 5,3 km zimni bézkatrské stezky a vytvoreno
44 pracovnich mist. Pfesto, ze projekt byl pro ucely této analyzy zafazen do skupiny
ubytovacich a stravovacich zatizeni, je patrné, ze jednotlivé projekty mohou zahrnovat

¢asteCnou podporu i jinych oblasti.

34



Graf 9: Alokace finanénich prostredki z fondii EU v ROP NUTS Il Severovychod v obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat dostupnych z MMR

45 ROP NUTS Il Severni Morava

Pomoci tfeti prioritni osy ROP NUTS |l Severni Morava bylo v odvétvi cestovniho ruchu
realizovano 288 projektd, znichz 104 bylo ureno ptredevSsim na zkvalitnéni
a vybudovani infrastruktury a sluzeb ubytovacich a stravovacich zafizeni, které v regionu
zna¢né zaostavaly, nebo dokonce v nékterych ¢astech regionu tplné chybély. V naprosté
vétsiné byly tyto projekty realizovany podnikatelskym sektorem. Navzdory tomu,
ze marketing byl v programovém dokumentu uveden jako nedostate¢ny

a nekoordinovany, na jeho podporu bylo cileno nejméné projekta.

Graf 10: Rozdéleni projektii v ROP NUTS Il Severni Morava v obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat dostupnych z MMR

Pro tento region soudrznosti bylo z fondi EU na podporu cestovniho ruchu alokovano

2 874 409 281 K¢, rozlozeni této Castky je zobrazeno v nasledujicim grafu.
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Na projekty ubytovacich a stravovacich zatizeni byly ziskdny dotace primérné ve vysi
10,8 miliont K¢ najeden projekt. V oblasti marketingu to vychazi ptiblizné
7,2 miliont K¢ na projekt, atedy i pfes to, zejich bylo nejméné, §lo patrné o velmi
rozsahlé projekty. Podobné ¢astky byly rozdéleny mezi prvni a patou skupinou projekta

a nejméné nakladné pak byly projekty obsahujici stezky, cesty ¢i pristupové komunikace.

Graf 11: Alokace finanénich prostiedkii z fondi EU v ROP NUTS Il Severni Morava v obdobi 2007-2013
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4.6 ROP NUTS Il Jihozapad

V regionu soudrZnosti Jihozapad bylo v oblasti cestovniho ruchu podpotfeno nejvice
projektti ze vSech regionalnich operacnich programu ve sledovaném obdobi. Pomoci tieti
prioritni osy bylo financovano 344 projektt, z ¢ehoz vice nez tfetina byly projekty
souvisejici s revitalizaci a obnovou pamatek, na kterych se vyznamné podilely vSechny
skupiny Zadatell. Znacny pocet projekti byl zaméten také na ubytovaci a stravovaci

v

zafizeni a na vybudovani a rozsiteni sportovnich a rekreacnich stredisek.

Graf 12: Rozdéleni projektii v ROP NUTS Il Jihozdpad v obdobi 2007-2013
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V dalsim grafu je uvedeno rozlozeni ¢astky ve vysi 2 990 598 585 K¢&. Ackoliv bylo
Vv odvétvi cestovniho ruchu pomoci ROP NUTS Il Jihozapad podpoieno nejvice projekta,
alokovana Castka z evropskych fondi neni 0 mnoho vétsi. Jednalo se spiSe 0 mensi
projekty s dotaci, ktera Cinila pramérné 8,6 milioni K¢ na projekt. Pouze 4 projekty
presahly c¢astku 50 miliont K¢, z¢ehoz 3 byly zafazeny do skupiny sportovnich
a rekreacnich center, konkrétné Slo 0 rozsifeni Skiaredlu Lipno, vybudovani zimniho
arealu v Plzni avybudovani vodniho centra Kdyné. Nejnakladnéjsi byl projekt
na vybudovani tii novych tematickych okruhii pro navstévniky ZOO Plzen, ktery byl

zatazen do prvni skupiny.
Graf 13: Alokace financnich prostredkii z fondii EU v ROP NUTS Il Jihozdpad v obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat dostupnych z MMR
4.7 ROP NUTS Il Stredni éechy

Pomoci druhé prioritni osy ROP NUTS |l Stfedni Cechy bylo v souvislosti s podporou
aktivit v cestovnim ruchu uskute¢néno 118 projektti. Na zacatku programového obdobi
byly identifikovany nedostatky v kvalité infrastruktury a v nabidce sluZzeb v cestovnim
ruchu. Region se také potykal s nizkou urovni propagace a fizeni regionu. Z nasledujiciho
grafu je patrné, ze projekty byly mezi tyto oblasti rozlozeny relativné rovnomérn¢.
Ve ttech skupinéach jednoznacéné jako ptijemce dotaci dominovaly kraje, obce a jiné statni
instituce, pouze u ubytovacich a stravovacich zafizeni to byly stejné¢ jako ve vSech
ostatnich regionech podnikatelé. Projekty zaméfené na vybudovani sportovnich,
rekreacnich a zabavnich aredlli v tomto regiony nebyly realizovany viibec, jelikoZ region

disponuje spise kulturnim a historickym potencialem.
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Graf 14: Rozdéleni projektii v ROP NUTS Il Stiedni Cechy v obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat dostupnych z MMR

Celkova castka alokovana z evropskych fondi mezi projekty realizované v regionu
soudrznosti Stfedni Cechy &ini 1 982 989 989 K¢&. Nejvétsi podil piipadl na projekty
zahrnujici rekonstrukci zamku a klasterd, vybudovani muzei a podobné. V této oblasti
byly projekty nejrozsahlejsiho charakteru, atudiz inejnakladnéjsi. Konkrétni

procentualni rozlozeni Cerpané ¢astka je zobrazeno v nasledujicim grafu.

Graf 15: Alokace finanénich prostredki z fondii EU v ROP NUTS Il Stfedni Cechy v obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat dostupnych z MMR
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4.8 Pozitivni dopady na rozvoj regionu

Mezi jednoznacné pozitivni dopady patfi fakt, ze bylo zrekonstruovano a zachranéno vice
nez 300 pamatkovych objektd, bylo vystaveno nékolik desitek kilometri cyklostezek
ataktéz doslo k navySeni ubytovacich kapacit, atudiz doSlo minimalné k rozsiteni

moznosti rozvoje cestovniho ruchu v jednotlivych regionech.

Zanejefektivngjsi dotace jsou povazovany ty, které plynou do neziskového sektoru.
Zejména tak na podporu skolstvi, védy a vyzkumu a rekonstrukce kulturnich pamatek.
Nize uvedeny graf zobrazuje procentualni podil alokované ¢astky z fondit EU na podporu
cestovniho ruchu vramci regiondlnich operacnich programi, kterd cini celkem
17301031210 K¢. Zgrafu je patrné, ze do neziskového sektoru putovala nejnizsi

Castka, a tudiz Cerpal z dotaci nejméné.
Graf 16: Procentudlni podil finanénich prostredki z fondi EU dle subjektu Zadatele v obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat dostupnych z MMR

4.9 Negativni dopady na rozvoj regionu

V problematice evropskych dotaci se ptimo nabizi otazka, zdali jsou tyto dotace ze strany
EU pouze jakymsi soucitnym darem, ¢i Clenskym benefitem anebo jde o urcity typ
pujcky, ktera nema stanoveny urok ani splatnost, ale mize ji nékdy pozadovat, v n¢jaké
podobé¢, v ptipad¢ potteby vratit. Kromé toho, velky objem penéz v obéhu zpiisobuje
inflaci a pokud se tento ohromny pfiliv penéz z EU zastavi, mize to mit negativni dopad

na rust ekonomiky.

O dotaci nerozhoduje trh, ale ufednik, ato je pfimo idealni prostfedi pro korupci.
Z oblasti podpory cestovniho ruchu v ramci regiondlnich operacnich programt plyne
nejvice pochybnych projekti, které vySetiuje policie. Nejvetsi kauzy byly proSetiovany

v ramci ROP Severozapad. Napiiklad kauza Petr Kusnierz, ktery je byvalym feditelem
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dota¢niho Gfadu pravé regionu soudrznosti Severozapad. Kusnierz byl obvinén z toho,
ze pozadoval abral uplatky zaovlivnéni dotaci. Tato kauza je spojena s nékolika
projekty. Mezi ty vyznamné patii projekt rodinného hotelu pod Tiebouniskym kopcem.
Pozadovana dotace natento projekt dosahovala 12 miliona K¢ a aplatek mél Cinit
1,2 milionu K¢. Dale naptiklad Penzion Villa Mannesman, na ktery byla pozadovana
dotace ve vysi 15 miliond K¢, pti¢emz Gplatek mél byt ve vysi 625 tisic K¢ a dalsi. Spolu

s feditelem dota¢niho tfadu byli obvinéni i dalsi ufednici.”

Dalsim negativnim aspektem evropskych dotaci je zbyte¢né plytvani penézi. Zatimco
se feSi predevsim, aby se finanéni prostiedky stihly vycerpat a vykazat do posledni
koruny, o dost mén¢ se hledi na hospodarnost skute¢nych vydaji. Namisto toho, aby
se kvalitn&ji planovalo a penize §ly skute¢né do oblasti, kde Si stat sam nevystaci, stavi
se netcelné stavby, podniky bez ekonomického opodstatnéni, nebo napiiklad rozhledny,
z kterych neni zadny vyhled. Prostiedky z fondti EU jsou tak vyuzivany i na véci, které
stat tolik nepotiebuje, nebo jsou dokonce plné zbytecné, a nakonec ho stoji jesté dalsi
penize. Toto jednani je velmi neefektivni. Pokud by stat mél jen vlastni finan¢ni

prostiedky, vyuzil by je pouze na financovani toho, co opravdu potiebuje.

Celkova c¢astka ziskana zadateli na podporu aktivit v cestovnim ruchu v programovém
obdobi 2007-2013 ¢ini 20 948 813 488 K¢, z ¢ehoz 83 % tvoii prostfedky z evropskych
fondu, jejichz rozlozeni mezi jednotlivé typy projekti je zobrazeno v grafech vyse. Stat
tyto projekty zaméfené na cestovni ruch ve sledovaném obdobi piimo spolufinancoval
ve vysi 17 %. V pravidlech souvisejicich s ¢erpanim prosttedkti z evropskych fondt
je dano, Ze stat spolufinancuje minimalné 15 % vydaji. S dotacemi je ovSem spojeno
velké mnozstvi administrativnich nakladd, tudiz je ¢astka mnohdy nékolikanasobné
vy$§i, nez pouze 15 %. Dochézi tedy k dal§imu plytvani také z narodnich a regionalnich

zdroju.

Nejméng ucinnymi se jevi dotace smétujici do podnikani, diky nimz dochazi k deformaci
trhu anarusovani konkurenceschopnosti podnikateld. Pro konkrétn€jsi predstavu
je uveden nasledujici ptiklad. Podnikatel A vlastni hotel, ktery postavil za vlastni penize,
¢i si na n¢j vzal pajcku, kterou splaci. Provozovani hotelu ho zivi, a jelikoZ nabizi kvalitni

sluzby za odpovidajici ceny, tak mu hotel velmi prosperuje. Ovsem pouze do doby, nez

79 Vrchni soud snizil uplatnému fediteli dotacniho ufadu trest o téetinu. In: IDNES.cz [online]. 17. ledna
2013 [cit. 2018-04-16].
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sivedle n¢j postavi hotel podnikatel B, ktery navystavbu hotelu ziskal dotaci
z evropskych fondd. Diky penéznim prostiedkiim z dotace si podnikatel B mtize ve svém
hotelu dovolit niz§i marzi, a muze tedy nabizet sluzby za niz$i ceny. VedlejSimu hotelu,
patficimu podnikateli A, pifetdhne zakazniky, atim mutak sebere podil na trhu,
v disledku ¢ehoz podnikatel A zkrachuje. Ackoliv bylo diky vystavbé nového hotelu
podnikatele B vytvofeno 15 novych pracovnich mist, které se pfi vyhodnocovani dotaci
pocitaji, 15 pracovnich mist z hotelu A zaniklo, ty uz se ale nikam nepocitaji. Krom¢é
plytvani tak dochazi zaroven k vytésnovani podniki, které efektivni jsou, ale jelikoz

dotaci neziskaji, stanou se nekonkurenceschopnymi mezi podniky, které dotaci dostaly.
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7.Aavér

Bakalarska prace se zaobira problematikou vyuziti finan¢nich prostfedkd z evropskych
fondii na rozvoj a podporu cestovniho ruchu v Ceské republice prostiednictvim realizace

regiondlni politiky.

Hlavnim cilem této prace bylo zjistit, jak jsou dostupné prostfedky z fondi Evropské unie
vyuzivany a zaroven zhodnotit efektivitu a dopady jejich vyuzivani v cestovnim ruchu.
Konkrétné je prace zamétena na podporu plynouci z regionalnich operacnich programt,
jejichz hlavni prioritou byla podpora udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu a vyuziti
kulturniho bohatstvi regioni. ROP cilily pfedev$im nabudovani novych arozvoj
stavajicich atraktivit, zkvalitnéni infrastruktury a poskytovanych sluzeb v cestovnim

ruchu a zvyseni propagace, fizeni a marketingu jednotlivych regiont.

V tieti kapitole byl zpracovan piehled operacnich programil, z kterych bylo mozné Cerpat
podporu v obdobi 2007-2013. V ramci regionalnich opera¢nich programi byly stanoveny
silné a slabé stranky regionu v oblasti rozvoje cestovniho ruchu. Pomoci analyzy dat
z programového obdobi 2007-2013 bylo zhodnoceno Cerpani prostiedkt v jednotlivych
regionech soudrznosti a bylo zjisténo, ze regiony ve vétsing ptipadi napliovaly své cile,
které si stanovily Vv programovych dokumentech na zacatku sledovaného obdobi.
vénovan budovani cyklotras, ackoliv si daval za cil zlepsit jejich napojeni a dopravni

dostupnost.

V souvislosti s vysledky analyzy je tieba poukazat na fakt, Ze do neziskového sektoru,
ve kterém by dotace mohly byt statu nejvice prospésné, plynulo pouze 6 % z celkovych
finan¢nich prostfedkti ziskanych z evropskych fondi. Naopak podil podnikatelského
sektoru na dotacich z EU dosahoval 45 %, coz je vzhledem k zapti¢inéné deformaci trhu
ekonomicky neefektivni a je otazkou, zdali by takové dotace nemély byt v CO nejvyssi
mife omezeny. Bylo by vhodnéjsi detailnéji specifikovat a vice ohranicit oblasti, které
mohou byt v ramci dotaci podpoteny. Tim by se docililo vyssi obtiznosti ziskani dotace
a pak by pravdépodobné bylo i efektivnéjsi a rozvaznéjsi jeji vyuziti. V piipadé, Ze jsou
dotace poskytovany, bylo by alesponi vhodné zesilit kontrolu jejich vyuzivani, nejlépe
prostfednictvim nezavislych expertli, napiiklad ze zahranici, jelikoZ u téch tuzemskych
hrozi, ze budou napojeni na zadatele, ale to uz opét souvisi s dal§imi administrativnimi

naklady zatézujicimi narodni rozpocty.
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