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Uvod

Najvacsim problémom Kolumbie je vnutrostatny ozbrojeny konflikt, ktory jej obanov Suzuje
uz viac ako pat'desiat rokov. Tento konflikt bol podnieteny rozporom medzi konzervativnou
a liberalnou stranou a jeho nasledkom bol zrod vplyvnych povstaleckych skupin, ktoré sa

z velkej ¢asti podielali na rozmachu obchodu s kokainom.

Postupom casu sa z Kolumbie stal najvacsi producent kokainu na svete a vzh'adom na rastuci
dopyt USA bola najvdcSia Cast produkcie dovaZand do Spojenych Statov. Problém
obchodovania s drogami zacali USA riesit’ svojimi intervenciami v Kolumbii, ktoré mali
v priebehu poslednych tridsiatich rokov rézny charakter. Niekedy mala intervencia formu
spolupréce (vojenskej ¢i ekonomickej), Vinych pripadoch iSlo o unilateradlny zasah
s vyraznym dopadom na ekonomickd situaciu v Kolumbii. NajintenzivnejSia spolupraca
medzi USA a Kolumbiou prebiehala za vlady Alvara Uribeho (2002-2010), pri¢om ich z&sah

do vnutrostatneho konfliktu a rieSenia drogovej problematiky mal silne vojensky charakter.

Metody zasahovania USA sa vSak postupne zacali menit, ¢o bolo désledkom rozdielnych
politik a postojov jednotlivych prezidentov Kolumbie a Spojenych statov. Po nastupe Juana
Manuela Santosa do funkcie prezidenta Kolumbie boli zahajené mierové vyjednavania
s najvplyvnejSou gerilovou organizdciou FARC. Tym bola tiez zahajend nova etapa

spoluprace, pricom do budovania mieru sa zacali vyrazne zapéjat’ aj ini zahrani¢ni aktéri.

Hlavnym cielom tejto prace je skiimat’ spolupracu USA a Kolumbie v rieseni drogove;j
problematiky, ktord je Gzko spojena s vnutroStatnym ozbrojenym konfliktom a aktivitami
povstalaleckych skupin. Pre porovnanie bude analyza zahfiiat’ aj intervencie ostatnych
zahrani¢nych aktérov, ¢oho cielom bude poukazat’ na rozdielne motivy a metddy zasahovania

tretich stran do vnutrostatneho konfliktu.

Prvé kapitola bude obsahovat’ teoretické vychodisko analyzy, ktoré oboznami Ccitatel'a
s roznymi metodami zahrani¢nej intervencie do vnutroStatneho konfliktu. Vzhladom na
vyznam nedavnych mierovych vyjednavani medzi kolumbijskou vladnou a FARC, zvlast

priblizena bude intervencia diplomaticka.



Druha kapitola sa bude zaoberat’ struénym vyvojom obchodu s kokainom v Kolumbii
a aktérmi tejto ilegalnej ¢innosti. Cielom bude prepojit’ tuto problematiku s vnutrostatnym
konfliktom v krajine, ked’ze hranica medzi bojom proti gerilovym organizaciam a bojom proti

drogam zacala postupom ¢asu miznut’.

Tretia kapitola sa bude zaoberat’ prvou vyraznejSou intervenciou USA v Kolumbii v ramci
analyzy tejto prace. Tento zasah mal vel’ky vplyv na politicku stabilitu a ekonomickd situaciu
v Kolumbii, ktorej nepriaznivy vyvoj podnietil intenzivnu spoluprdcu statov

v nadchadzajucich rokoch.

Stvrtd kapitola bude skimat spolupracu USA a Kolumbie vramci programu ,,Plan
Kolumbie®. Z pdvodného planu prezidenta Pastrany, ktory hl'adal zahrani¢éni pomoc pestrej
medzinarodnej komunity, sa stal vojensky orientovany plan podporovany skoro vyhradne
Spojenymi $tatmi. Program trval oficidlne az do roku 2015. Kapitola bude zamerana
predovietkym na intenzivnu spolupracu $tatov za vlady prezidenta Alvara Uribeho
(2002-2010). Ciel'om kapitoly bude ziskat’ odpoved’ na tieto vyskumné otazky: Co bolo
cielom tohto programu a do akej miery uspel? Aké mal plan dopady na vnutroStatnu situaciu
Kolumbie a aky bol jeho medzinarodny presah? Ak& bola metoda intervencie USA? Preco
bolo zasahovanie USA unilateralne a preco plan neziskal podporu ostatnych zahrani¢nych

aktérov?

Posledna kapitola prace sa bude zaoberat’ spolupracou Kolumbie, USA a ostatnych
zahrani¢nych aktérov za vlady suc¢asného prezidenta Kolumbie, Juana Manuela Santosa. Jeho
vlada sa vyznacuje odlisSnym pristupom k protidrogovej politike, rovnako ako rozdielnym
pristupom K rieSeniu vnuatroStatneho konfliktu. Po nastupe do funkcie zac¢al Santos usilovat’
o0 dosiahnutie mieru v Kolumbii, ¢oho vysledkom bolo podpisanie mierovej dohody s FARC
v roku 2016. Tato kapitola bude hl'adat’ odpoved’ na vyskumné otazky: Ako sa na mierovych
vyjednédvaniach s FARC podiel’ali zahraniéni aktéri? Ako podporuju si¢asny mierovy proces
Eurdpska unia a medzindrodné organizacie? Aké su sucasné postoje USA k rieSeniu drogovej

problematiky?

Zaver prace obsahuje vysledky vyskumu spoluprace USA a Kolumbie v rieSeni drogove;j

problematiky a sumarizuje aj sposoby intervencie ostatnych zahraniénych aktérov.



1 Teoreticke vychodisko

Teoreticka Cast’ prace sa bude zaoberat’ roznymi metdédami zasahovania zahrani¢nych aktérov
do vnutrostatneho konfliktu. Okrem zakladného delenia metdd intervencie bude zvlast
priblizené diplomatické zasahovanie tretich stran do mierovych vyjednavani, ktoré budd

z vel’kej Casti analyzované v poslednej kapitole tejto préace.

1.1 VnutroStatny ozbrojeny konflikt

Medzindrodné humanitarne pravo rozdel'uje ozbrojené konflikty na medzindrodné
a vnutrostatne. Analyticka Cast’ prace sa sice nebude zaoberat’ medzinarodnym ozbrojenym
konfliktom, ale zvelkej cCasti bude skiimat zahrani¢né intervencie do konfliktu

vnutro$tatneho. Preto je nutné tento pojem definovat'.

Druhy dodatkovy protokol Zenevskych konvencii definuje vniitrodtatny ozbrojeny konflikt
ako ,konflikt na UGzemi vysokej zmluvnej strany medzi jej ozbrojenymi silami
a disidentskymi ozbrojenymi silami alebo inymi organizovanymi ozbrojenymi skupinami,
ktoré maju taku kontrolu nad urcitou castou uzemia, Ze im je umozZnené vykondvat trvalé
a koordinované vojenské operacie a aplikovat tento protokol* (Protocol additional to the
Geneva Conventions of 12. August 1949, 1979, s. 611).

1.2 Metddy zahranicnej intervencie v rieSeni vnutrostatnych konfliktov

Metody intervencie zahrani¢nych aktérov do vnutrostatneho konfliktu vychadzaju z ich
motivov. Podnetom tretej strany pre zasahovanie do konfliktu mdze byt jednak jej vlastny
prospech, napr. vplyv nad ur¢itym izemim alebo pristup k nerastnému bohatstvu. V opac¢nom
pripade moze byt motiv zahraniéného aktéra nesebecky a zasahovanie do vnutrostatneho

konfliktu spociva v zaujme tretej strany poskytnut’ humanitarnu pomoc (Kim, 2012, s. 5).

Podla motivu zvoli externy aktér metédu intervencie, prostrednictvom ktorej dokaze
najefektivnejSie dosiahnut’ svoj ciel’. Jednou z moznych stratégii je intervencia vojenska. Tato

metoda moze mat’ podobu poskytnutia zahranicnych vojenskych jednotiek, spravodajske;j



a logistickej podpory alebo poskytnutia vojenskej vyzbroje (Butcher, 2014, s. 8). Vojenska
intervencia zvykne obnasat’ vysoké naklady a zasah do konfliktu moze mat’ bud’ unilateralnu

podobu (zasahuje jeden S§tat), alebo multilateralnu (napr. zasah OSN).

Vojenskéd intervencia OSN do vnutroStaitneho konfliktu musi byt podla Charty OSN
legitimna. V tomto ohl'ade je mozné v prvej kapitole dokumentu poukazat' na jednu
kontradikciu. Cielom OSN je konat’ u¢inné kolektivne opatrenia, aby sa odstranili alebo
potlacili Gtocné ¢iny ohrozujuce mier. Druhy ¢lanok kapitoly ale vyzdvihuje zvrchovanost’
&lenskych $tatov: ,,Ziadne ustanovenie tejto Charty nedava Organizécii spojenych narodov
pravo, aby zasahovala do veci, ktoré podstatne patria do vautornej pravomoci akéhokolvek

Statu™* (Charta OSN a Statit medzinarodného sudneho dvora, 2015, s. 5).

Pokial’ zasah do konfliktu nie je schvaleny piatimi ¢lenmi Rady bezpec¢nosti OSN, do
vnutro$tatneho konfliktu organizacia nevstapi. Pokial S§tit zasiahne do konfliktu bez

autorizacie OSN, zdsah sa povazuje za unilaterdlny (Kim, 2012, s. 13).

Dalsou metdédou zasahovnia do vnitrostatneho konfliktu je intervencia ekonomicka. Tato
forma zasahovania zvykne mat’ podobu grantov, poziciek, rozvojovych programov alebo
poskytnutia nevojenskej vystroje (Butcher, 2014, s. 8). Ekonomicka intervencia méze mat’
tiez podobu sankcii, ktoré spocivaju v ¢iastocnom alebo Uplnom preruSeni ekonomickych

vzt'ahov (Rioux, 2003, s. 7).

Tretou metddou je diplomatickd intervencia, ktord sa od predoslych dvoch stratégii 1isi
v niekol’kych aspektoch. Na rozdiel od vojenskej/ekonomickej intervencie, diplomatické
zasahovanie je sprevadzané nizSou mierou politického rizika, rovnako ako niz§imi nakladmi
(Regan, 1998, s. 4). Primarnym ciel'om zasahovania totiz nie je poskytnut’ materialnu alebo
finanénu podporu, ale expertizu a informacie. Tato metdda moze mat’ rdzne podoby, vratane

medzinarodného fora, arbitraZe alebo najcastejSie mediacie (Regan, Frank, 2009, s. 138).

1 Vojenska intervencia do vnutro$tatneho konfliktu musi byt schvélena Radou bezpeénosti OSN. Zasah musi
spifiat podmienku legality a legitimity. Vzhfadom na zmienent kontradikciu vznikaji medzi ¢lenmi OSN

v schvalovacom procese niekedy nezhody. Prikladom méze byt operacia USA Iraqui Freedom (2003), v ramci
ktorého zasiahli USA vojensky do Irdku. K legitimite tohto zdsahu zaujali ¢lenovia Rady bezpecnosti rozdielne
postoje.



1.3 Rola zahrani¢nych aktérov v mierovych vyjednavaniach

Mierové vyjedndvania st jednym zo spdsobov rieSenia medzinarodnych a vnutrostatnych
konfliktov. Na rozdiel od ofenzivnej stratégie a snahy vojensky porazit’ supera, cielom
mierovych vyjednavani je dosiahnut’ kompromis a vysledok, ktory je akceptovatelny pre obe

strany konfliktu.

Jednou z moznosti rieSenia konfliktov st vyjednavania sprevadzané tretim neutralnym
aktérom, ktorého ulohou je v dialdgoch pdsobit’ ako mediator. Rola mediatora spociva v jeho
asistencii poc¢as jednani, respektive snahe odstranit’ bariéry, ktoré sposobujii nepriechodnost’
v komunikaénych kanaloch (Rehdk, 2001, s. 31). Napriek tomu, Ze v moci mediatora nie je
o vysledku jednani rozhodovat’, jeho intervencia v mierovom procese je pre dosiahnutie
dohody castokrat klucovd arozhodnutia dokaZe znacne ovplyvnit. Prostrednictvom
mediatora sa z bilateralneho sporu stava trilateralna interakcia. Neutralny aktér vstupuje do
diskusie scielom rieSit sporné body so =zucastnenymi stranami, ovplyviiovat’ chod
komunikacie, navrhovat’ rieSenia a podiel’at’ sa na agende jednani (Bercovitch, Rubin, 1992,

s. 4).

Druhym sposobom, ako moze neutralny aktér do vyjednavania vstlpit, je v pozicii tzv.
facilitatora. V principe je jeho funkcia v mierovom procese podobna role mediatora, avsak
zasahovanie do dialégov je menej direktivne. Zaujmom neutralneho aktéra tak nie je
ovplyviiovat’ rozhodnutia, ale skor pomahat’ v budovani vzdjomného pochopenia, utimovat’

krizove situécie v jednaniach a poskytovat’ odborné posudky (Mason, 2007, s. 4).

V oboch zmienenych pripadoch musi mediator (facilitator) spifat’ ur¢ité podmienky, bez
ktorych by sprevadzanie jednajucich nebolo efektivne. Dolezita je dovera jednajucich v tretiu
stranu, ktora musi byt v negociaciach nestranna. Externy aktér musi byt’ trpezlivy a dobre
ruzumiet’ konfliktu, ktory existuje medzi stranami. Pokial’ d6jde ku krizovej situacii, ulohou

tretej strany je nedopustit’ odchod jednajucich z dialégov (Armengol, 2013, s. 5).

Asistencia neutralnych zahrani¢nych aktérov v budovani mieru nebyva vyhradne zaleZitost'ou
samotnych jednani. Ich aktivity su castokrat potrebné aj po uzavreti mierovej dohody. V tomto
pripade zastava tretia strana funkciu tzv. verifikatora a jej Ulohou je monitorovat’ pokonfliktnti

situaciu a dohliadat’ na dodrziavanie zjednanych bodov dohody. Tato ¢innost’ byva va¢sinou



sprevadzand aj vojenskou podporou ajej stfastou je monitorovanie procesu primeria
a odzbrojenia byvalych aktérov konfliktu. Pre tato formu intervencie tretej strany je (na
rozdiel od vysSie zmienenych foriem) typické tiez uplatiiovanie sankcii ako zaist'ovacieho
prostriedku pre dodrziavanie bodov mierovej dohody. NajcastejSie sa jedna o misie

Organizéacie Spojenych narodov (OSN) (Armengol, 2013, s.7).



2 Prepojenie kolumbijského obchodu s kokainom
S vnutrostatnym ozbrojenym konfliktom

Este v 70. rokoch bola hlavnym vyvoznym artiklom Kolumbie v rdmci obchodu s drogami
marihuana. Jej pestovanie bolo podmienené vysokym dopytom zo strany USA, vyhodnou

geografickou polohou a ziskovostou (Smolikova a Smolik, 2011).

Skusenosti  Kolumbij¢anov s obchodovanim s marihuanou prispeli Kk preorientovaniu
ilegalneho obchodu na kokain, ktory vynasal vyssie zisky. Rozmach obchodu s kokainom v
Kolumbii nastal v 80. rokoch, ¢o bolo ddsledkom rastiiceho vplyvu drogovych kartelov
v mestach Medellin a Cali (Thoumi, 2012, s. 974). Obom kartelom sa podarilo vybudovat
pevnt obchodnt siet’ s funkénou logistikou a dobrou komunikéciou, ¢o im umoznilo operovat’
aJ v USA, kam smerovala prevazna Cast’ ilegalnej produkcie. Vysoka ziskovost’ obchodu
s kokainom viedla k vysokej miere korupcie a dostupnosti modernych technologii, ¢o

napomohlo hladkému priebehu ilegalneho obchodovania (DEA, 2018, s. 68).

Nasilie spojené s ¢innost'ou Medellinskeho kartelu podnietilo snahy kolumbijskej viady kartel
eliminovat’, ¢o viedlo k jeho zaniku v roku 1993. Policia nasledne upriamila pozornost’ na
eliminéciu kartelu z Cali, ktory sa v doésledku zatknutia jeho vedicich osobnosti rozpadol
v roku 1995 (Thoumi, 2012, s. 975).

Rozpad kartelov v 90. rokoch viedol k restrukturalizacii obchodu s kokainom. Na miesto
vel'kych drogovych kartelov sa do obchodovania zacali angazovat’ menS$ie organizacie, tzv.
minikartely (cartelinos) (Thoumi, 2012, s. 975). Od roku 1997 je Kolumbia najvac¢§im
producentom koky na svete (UNODC, 2010, s. 66).



Graf 1: Pestovanie koky (v ha) v Peru, Bolivii a Kolumbii v rokoch 1990-2009
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Zdroj: UNODC, 2010. The Global Cocaine Market. United Nations Office on Drugs and Crime
[online]. [Cit. 17.4.2018]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2010/1.3 The_global_cocaine_market.pdf

90. roky sa tiez vyznacovali eskalaciou vplyvu povstaleckych skupin, s ktorymi kolumbijska
vlada bojuje od 60. rokov 20. storo¢ia. NajstarSou a najvpyvnejSou z tychto skupin bola
lavicovo orientovana gerilova organizacia, nazyvana Revoluéné ozbrojené sily Kolumbie
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Columbia, FARC). Rozrastanie povstaleckej skupiny
spocivalo v jej angazovani v obchode s kokainom, ku ktorému sa FARC uchylili v roku 1982.
Sposob ziskavania prostriedkov na financovanie svojich aktivit spo¢ivalo vo vyberani dani od
pestovatel'ov koky, ktorym gerila na oplatku poskytovala ochranu pred zakrokmi vlady (Otis,
2014, s. 3).

Druhou najpocetnejSou l'avicovou gerilou (v sucasnosti najpocetnejSou) bola v tej dobe
Néarodna oslobodenecka arméada (Ejército de Liberacion Nacional, ELN). Rozrastanie tejto
gerilove] organizacie bolo ale pomalSie ako v pripade FARC, kedZe sa do obchodovania

s drogami zapojila az v roku 2005 (Hudson, 2010, s. 332).

Tretim vyznamnym aktérom kolumbijského vnutrostatneho konfliktu bola pravicova
paramilitantna skupina, nazyvana Spojena sebaobrana Kolumbie (Autodefensas Unidas de
Colombia, AUC). Tato organizécia vznikla v roku 1997 a rovnako ako FARC, aj ona svoju

¢innost’ financovala z obchodovania s kokainom. Vzhl'adom na odlisnu ideologiu a snahu


https://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2010/1.3_The_global_cocaine_market.pdf

ziskat’ kontrolu nad vidieckymi oblastami dochadzalo Castokrat k nasilnym bojom medzi
AUC a FARC, ktor¢ zacali v prvych rokoch 21. storocia utichat’. Skupiny zacali medzi sebou
kooperovat, pricom FARC prevzali kontrolu hlavne nad plantdzami a ¢innost AUC sa

sustred’ovala primarne do laboratorii (Otis, 2014, s. 6).

Vnutrostatny ozbrojeny konflikt sa sice odohrava na pode jedného sStatu, ale jeho dopady sa
Castokrat rozrastti do medzinarodnej dimenzie. V pripade ozbrojeného konfliktu v Kolumbii
doslo okrem vysokej miery vnutorného vysidl'ovania aj k odlivu kolumbijskych emigrantov
do jej susednych krajin, USA a Spanielska (MPI, 2017).
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3 Ekonomicka intervencia USA v 90. rokoch

Rastuci dopyt obéanov Spojenych $tatov po cracku (lacnejSia forma kokainu) viedol v 80.
rokoch k posilneniu protidrogovej politiky USA. V snahe bojovat' proti drogdm na
medzindrodnej drovni, v roku 1986 zaviedol Kongres USA proces tzv. certifikacie Statov

podla ich spoluprace s USA Vv rieSeni drogovej problematiky (Kozak, 2010).

Pokial’ $tat nespolupracoval v tomto ohl'ade podla predstav vlady USA, dostal sa na zoznam
tzv. decertifikovanych S§tatov. Decertifikdcia spocivala v obmedzeni finan¢nej pomoci,
averov, grantov a inych foriem ekonomicky stimulujdcich prostriedkov pre tieto Staty. Bola
to jednou z foriem ekonomicke;j intervencie, ktora USA uplatiiovala v roznych krajinach az
do roku 2002 (U.S. Department of State, 2018). Pod hrozbou tohto ekonomického zasahu sa
v 80. a 90. rokoch viaceré latinskoamerické $taty snazili 0 posilnenie protidrogovych aktivit.
Prikladom moéze byt operacia Condor v Mexiku v 80. rokoch, pocas ktorej doslo k intenzivnej

eradikacii (odstranovaniu) marihuany na jeho uzemi (Kozak, 2010).

Bilateralny vzt'ah USA a Kolumbie sa vyrazne zhorsil po tom, ¢o do funkcie prezidenta
Kolumbie nastdpil vroku 1994 Ernesto Samper. Vlada USA povazovala Sampera za
neddéveryhodného, ¢oho pri¢inou bolo podozrenie z jeho konexii s kartélom z Cali. Neddvera
pramenila aj z jeho byvalej politickej ¢innosti v 80. rokoch, kedy bol zastancom legalizécie
marihuany (Crandall, 2008, s. 102).

Decertifikécia sltzila vlade USA ako efektivny prostriedok k dosahovaniu svojich cielov na
zahrani¢nej pdde. PredovSetkym v Kolumbii pocas Samperovej vlady (1994-1998)
predstavoval tento ekonomicky zasah kl'i¢ k tomu, aby prezident zintenziviioval svoju
protidrogovu politiku a dokazoval tak svoju doveryhodnost’. Samperova protidrogova politika
sa vyznacovala neCakanymi a sporadickymi zakrokmi, akou bola napriklad operécia Splendor
(december 1994). Operacia bola cielena na oblasti Guaviare a Putumayo a spocivala vo
vzdusnej eradikacii plantazi s ilegalnymi plodinami v tychto regiénoch (Crandall, 2008. s.
104).

Napriek viacerym protidrogovym operaciam doslo pocas Samperovej vlady k decertifikacii

dvakrét, a to v rokoch 1996 a 1997. Pri¢inou ekonomického zasahu USA boli obvinenia proti
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Samperovi vo veci spoluprace s kartelom z Cali, ktory udajne financoval prezidentovu
predvolebnu kampan (Hudson, 2010, s. 149).

Decertifikacia Kolumbie sa vyznamne podielala na oslabovani hospodarstva $tatu v druhej
polovici 90. rokov. V roku 1999 sa krajina ocitla v plnej recesii a nezamestnanost’ dosahovala
20,1% (od roku 1995 narast 11,4%) (WB, 2017). Okrem prehlbovania ekonomickych
problémov Kolumbie prispela intervencia Spojenych Statov aj k rastlcej popularite
povstaleckych skupin. Stale viac obyvatel'ov vidieckych oblasti sa (v dosledku zlej
ckonomickej situacie) uchylovalo k pestovaniu ilegalnych plodin pod ochranou FARC.
Produkcia koky a pocet ¢lenov gerily tak zacal prudko rast. V roku 1998 sa koka pestovala
na 100 000 hektaroch kolumbijského tizemia, ¢o predstavovalo dvojnasobok produkcie v roku

1995 (UNODC, 2005, s. 19).

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze intervencie USA boli kontraproduktivne a nielen Ze oslabili

kolumbijsku ekonomiku, ale tiez napomohli rozmachu produkcie kokainu v Kolumbii.
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4 Plan Kolumbie

Tato kapitola bude analyzovat' spolupracu USA a Kolumbie v ramci programu ,,Plan
Kolumbie®, ktory vznikol povodne ako iniciativa Andrésa Pastranu. Pocas jeho dlhorocného
priebehu sa vo funkcii prezidenta Kolumbie vystriedali tri osobnosti, pri¢om kazda z nich
uplatinovala iny spdsob protidrogovej politiky a rozdielne metody rieSenia vnutroStatneho
konfliktu. Vzhl'adom k tomu, Ze realizacia tohto nakladného planu zavisela od zahrani¢nej
pomoci USA, jeho priebeh sa vo vel'kej miere odvijal od postojov, zdujmov a poziadaviek

vlady Spojenych statov.

4.1 Vznik programu ,,Plan Kolumbie*

Samperov nasledovnik, Andrés Pastrana, nastlpil do funkcie prezidenta Kolumbie v auguste
roku 1998. UZ v predvolebnej kampani Pastrana zdoraznoval, ze jeho hlavnym cielom ako
hlavy $tatu by bolo zahdjenie mierovych vyjednavani s FARC (Mendez, 2017, s. 86)
V inaugura¢nom prejave Pastrana hovoril o tom, ze k dosiahnutiu mieru a k prekonaniu
ostatnych prekazok (vratane problematiky obchodovania s drogami) bude potrebnd aj

finan¢nd pomoc medzinarodnej komunity (Pastrana, 1998).

Pastranovym ciel'om bolo vytvorit’ program podobny povojnovému Marshallovmu planu na
zachranu Eurdpy zroku 1948, pricom nadeje na finanénii angaZovanost vkladal

predovietkym do USA, Europskej Unie a Japonska (Mendez, 2017, s. 92).

Finan¢nd podpora, ktord Kolumbia obdrzala po zahajeni programu od Europskej unie,
nenaplnila Pastranove ocCakavania (Fukumi, 2008, s. 181). Fukumi vidi priinu nizkej
angazovanosti ostatnych statov v tom, ze program sa po upravach vladou USA nezhodoval
s pbvodnou verziou Pastranovho planu na budovanie mieru. Program podporovany USA bol
zamerany prevazne na protipovstalecky boj a prevzatie kontroly nad obchodom
s narkotikami. Dosiahnutel'nost’ tohto ciel’'a zavisela na sile kolumbijskej armady a vojenskej
podpory USA. Aj ked EU a susedné $taty Kolumbie podporovali mierové vyjednavania
s FARC, nepodporovali vojensky zameranll zlozku programu, ktora predstavovala prevazni

Cast’ planu. Brazilia, Venezuela a Ekvador sa obavali vedlajsich dopadov protipovstaleckého
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boja, predovsetkym prilivu uteCencov a rastuceho nasilia v pohrani¢nych oblastiach
s Kolumbiou (Fukumi, 2008, s. 183).

Na konferencii v Madride v roku 2001 napokon Europska komisia schvalila finan¢nti pomoc
vo vyske 125 milionov dolarov. Eurdpska kritika programu vychadzala predovsetkym z obav,
ze vojensky orientovany plan by mohol mat’ za nasledok negativne dopady na zivotné
prostredie a budovanie mieru v Kolumbii. Eurdpska komisia preto ucinila rozhodnutie, ze
finan¢né prostriedky poskytnuté Eurépskou tniou buda smerovat’ prevazne do rozvojovych
a socialnych programov, pri¢om Svoju iniciativu zahajila rozvojovym projektom ,,Peace
Laboratory* v oblasti Magdalena Medio (Godoy, 2003, s. 17).

Postoje EU k protipovstaleckym bojom vyjadril vo svojom prejave (2003) Chris Patten, ktory
v rokoch 1999-2004 zastaval funkciu dne$ného Vysokého predstavitela EU pre spoloénii
zahrani¢nu a bezpecnostni politiku, nasledovne: ,,Boj proti terorizmu nebude stacit.
K dosiahnutiu prosperity a bezpecnosti obcéanov musi vlada pristupit’ k opatreniam na
uhladenie silnej nerovnosti v spolocnosti a ucinit’ Kroky K lepSej podpore udrzatelného
rozvoja“. Podl'a Pattena, rieSenie konfliktu s povstaleckymi skupinami v Kolumbii malo byt

sprevadzané solidaritou a otvorenym dialdgom (Patten, 2003, online).

Z finan¢nej podpory USA (1,3 miliardy USD na prvé dva roky programu) boli skoro tri
Stvrtiny (74%) prostriedkov uréenych na vojenské tcely. Cast’ podpory bola pridelend
susednym Statom a 862,3 milionov USD bolo urc¢enych na pomoc Kolumbii. Z tejto Ciastky
bolo 521,2 miliénov USD vyhradenych na posilnenie kolumbijskych vojenskych sil a d’alSich
123,1 miliéonov USD na posilnenie kolumbijskej policie. ZvySok prostriedkov (218 miliénov
USD) bolo ur¢enych na nevojenské tcely, a to predovSetkym na alternativne ekonomické a
socialne rozvojové programy, posilnenie prava a humanitarnu pomoc (Chalk, Rabasa, 2001,
S. 62).

Pastrana zahgjil mierové vyjednavania s FARC zaciatkom roku 1999 a tieto prerusovane
prebiehali pocas celého obdobia jeho vlady (1998-2002). V snahe dat’ povstalcom podnet
k vyjednavaniam, im v roku 1998 pridelil demilitarizovane Uzemie Meta v geografickom
centre Kolumbie. VzhI'adom na to, Ze povstalci nad’alej pokrac¢ovali v Gtokoch a pokrok nebol

zaznamenany ani vo vyjednavaniach, toto rozhodnutie sa ukédzalo byt chybné. Kontrolu nad
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Uzemim sa vlade podarilo znovu ziskat’ az ku koncu Pastranovho funk¢ného obdobia v roku
2002 (Hepburn, Simon, 2007, s. 56).

4.2 Spolupraca USA a Kolumbie za vlady Alvara Uribeho

Po prevzati prezidentského Gradu Alvarom Uribem (7. augusta 2002) nastali v Kolumbii
zmeny V prioritach bezpe¢nostnej politiky. Tieto zmeny boli podnietené neuspesnymi
snahami o mierové vyjednavania s FARC a teroristickym Gtokom z 11. septembra 2001,
ktorého désledkom bola vojna proti terorizmu, vyhlasena vtedaj$im prezidentom USA
Bushom (Godoy, 2003, s. 20)

V roku 2003 predstavil Uribe akény plan v oblasti bezpecnostnej politiky, ktory nazval
,,Demokraticka bezpe¢nostna a obranna politika“. Tento plan bol zamerany na posilnenie

narodnej bezpecnosti a potlacenie gerily FARC (Marks, 2005, s. 7)

Tabulka ¢.1 — Pocet ¢lenov FARC v jednotlivych rokoch

Rok 1987 | 1990 | 1994 | 1998 1999 2000 2001 2002

Pocet Elenov Farc | 4280 | 5380 | 6966 | 11300 | 12000 | 17492 | 18 100 | 20 766

Zdroj: Colombia Reports, 2018. FARC Profile. Colombia Reports [online]. [Cit. 17.4.2018]. Dostupné z:

https://colombiareports.com/farc/

Zlyhanie Pastranovych mierovych vyjedndvani (1998-2002) je z ¢isel, ktoré tabulka
zobrazuje, evidentné. Demilitarizované Gzemie Meta, ktoré bolo v roku 1998 gerile pridelené,
poskytlo povstalcom uto¢isko na vykonavanie svojich utokov a operacii, vratane pestovania
koky a jej spracovavania. Poc¢as Uribeho vlady sa pocet ¢lenov FARC skoro zdvojnasobil,

pricom v roku 2002 dosiahol ich pocet tiplného maxima svojej existencie (Washington Post,
2018).

Koncom roku 2003 Uribe implementoval do svojej ,,demokratickej bezpecnostnej a obrannej
politiky* strategicky plan, ktory nazval ,,Plan Patriota“ (Martin, 2012,). T4to stratégia bola

silne orientovana na potlaCenie povstaleckej organizacie FARC a zéaroveil najvicSou
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vojenskou operéaciou modernej historie Kolumbie. Ustrednym zamerom planu bolo zajatie
vodcov organizacie, vytlaGenie povstalcov z konkrétnych oblasti a zlomenie dlhodobej

rovnovahy medzi vliadnymi jednotkami a FARC v prospech vlady (Roven, 2014, s. 54).

Realizacia ofenzivnej stratégie bola finanéne podporovana vladou USA, ktord v ramci
trojro¢nného podporného planu poskytla v roku 2003 Uribemu 110 miliénov USD. Financie
boli uréené na trénovanie Specidlnych jednotiek a poskytnutie vojenskych transportnych
lietadiel C-130 Hercules, rovnako ako bojovych lietadiel Douglas AC-47 Spooky (Flores,
2005, s. 2016).

V roku 2004, ktory je vo vojenskych spisoch Kolumbie povazovany za ,,rok ofenzivy*, bolo
17 000 vojakov vyslanych do juhovychodnej oblasti Kolumbie, v ktorej povstalci najviac
operovali. V aprili toho roku sa vladnym vojenskym jednotkdm podarilo najst tabor
povstaleckej organizécie v oblasti Guaviare, vybaveny nemocnicou, hotelom zbrojnicou.
Kratko po objaveni tabora sa vojenskej jednotke podarilo néjst’ aj Gstredie vrchného velitel’a

FARC Victora Suaréza Rojasa (Henderson, 2015, s. 161).

Uspechy ofenzivnej akcie ,,Plan Patriota“ sa znaéne prejavili na poéte &lenov povstalecke;
organizécie. Pocas Uribeho prvého funkéného obdobia (2006), pocet ¢lenov FARC sa znizil
na 11 000 - takmer o polovicu (Colombia Reports, 2018). Poskytnutie finanénych
prostriedkov na uskutocnenie pldnu bolo podmienené extradiciou mnohych zadrzanych
Clenov povstaleckej skupiny. V rokoch 2002-2006 bolo Spojenym $tatom vydanych 1200
povstalcov, Styrikrat viac ako za obdobie 1984-2002. V pripade pravicovych paramilitantnych
jednotiek AUC zvolil Uribe stratégiu mierovych vyjednavani, ktoré boli zahajené v roku
2004. Vysledkom jednani bolo navrhnutie tzv. Zakona spravodlivosti a mieru, ktory mal
v pripade demobilizacie ¢lenov AUC predstavovat’ zaruku kratSich trestov a zamedzenia
extradicie. Zakon bol prijaty v roku 2005 a jeho désledkom bola demobilizacia 31 000 ¢lenov
AUC (Thoumi, 2012, s. 978).

Vysledky Uribeho bezpecnostnej politiky v podobe potlaéenia FARC a demobilizacie AUC
napomohli k jeho rastucej popularite a znovuzvoleni v prezidentskych vol'bach v roku 2006.
Po jeho zvoleni pokracoval v ofenzivnej politike voci FARC a po navsteve Georga W. Busha
v marci roku 2007 sa hlavy Statov dohodli na d’alSom spolufinancovani programu Planu

Kolumbie vladou USA. Bush sa zaviazal poskytntat’ Kolumbii na rok 2007 podporu vo vyske
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750 milionov USD. Kongres Spojenych Statov schvalil pokracovanie financovania
s podmienkou, Ze sa v druhej faze zniZi podpora na vojenské ucely o 15% a vécsia Cast’ bude
plynut’ na rozvojové socialne a ekonomické programy, humanitdrnu pomoc a reformy

v oblasti justicie (Henderson, 2011, s. 9).

V roku 2008 nasledovala dalSia z speSnych ofenzivnych akcii proti FARC. Vladnym
vojenskym jednotkdm sa podarilo ndjst’ tabor Raula Reyesa, zastupcu velitel'a povstalecke;j
organizécie. Reyes bol nasledne zabity spolu s d’alsimi dvadsiatimi piatimi ¢lenmi gerily.
Kratko potom nasledovala smrt’ Manuela Marulandy, velitel'a a zakladatel'a FARC (Beittel,
2017, s. 5). Tieto okolnosti viedli k d’alsiemu oslabeniu povstalecov a v roku 2009 sa

odhadovala velkost  ich armady na 8 500 ¢lenov (Colombia Reports, 2018).

Vydaje USA na nevojenské ucely boli v rdmci Planu Kolumbie alokované do jednotlivych
rozvojovych programov prostrednictvom Americkej agentlry pre medzindrodny rozvoj
USAID (United States Agency for International Development). Graf €.1 ilustruje Struktaru
vydajov v jednotlivych rokoch od zahajenia programu v roku 2000 po rok 2010, kedy prevzal

funkciu prezidenta Kolumbie Juan Manuel Santos.

Graf 2: Financéna podpora USA v rokoch 2000-2010 (vojenska a nevojenska)

Finan¢na podpora USA (v mil. USD) v rokoch 2000-2010
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Zdroj: ISACSON, Adam, 2017. U.S. Aid to Colombia in 2017. Adam Isacson [online]. [Cit. 17.4.2018].
Dostupné z: https://adamisacson.com/u-s-aid-to-colombia-in-2017/
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Nevojenska zlozka programu bola poc¢as Uribeho osemrocnej vlady zamerana predovsetkym
na podporu justi¢nej reformy a zlepSenie sudnych procesov, poskytovanie alternativnych
zdrojov prijmu pre byvalych alebo potencialnych pestovatel'ov koky a reintegraciu byvalych
regionov, v ktorych operovali FARC, do chodu ekonomiky Kolumbie (Wilhelm, 2001, s.7).
Podl'a Vargasa (2011, s. 1), programy USAID prebichali v niekol’kych fazach. V prvej faze
(2000-2004) bola vacsina nevojenskych vydajov vyhradena na programy podporujice
preorientovanie producentov vidieckych oblasti na pestovanie legalnych plodin. Pozornost’
bola upriamena hlavne na oblast’ Putumayo pri hraniciach s Ekvadorom, ktora bola od
zahajenia Planu Kolumbie jednou z hlavnych cielovych oblasti eradikacnych procesov
(Pineda, 2005, s.73). V druhej faze programu (2004-2008) boli podl'a Vargasa (2011, s.2)
aktivity USAID zamerané na vytvaranie institacii, pracu s komunitami a budovanie kultury

legalnych obchodnych praktik.

V roku 2000 sa pestovali rastliny koky na Gzemi Kolumbie o rozlohe 163 000 hektarov,
pricom podl'a odhadov UNODC (2003, s. 3) predstavovalo toto ¢islo viac ako trojnasobné
zvySenie produkcie od roku 1994. Ilegalna iroda bola koncentrovana najma v Uzemiach, v
ktorych operovala povstaleckd skupina FARC, a to predovsetkym v regiénoch Putumayo,
Guaviare a Meta. V roku 2001 sa v tychto oblastiach vypestovalo viac ako 50% celkovej
produkcie (UNODC, 2006, s.13).

Jednym zo spdsobov elimindcie koky je vzdu$né postrekovanie plantazi, ktoré vlada
uplatiovala uz v sedemdesiatych rokoch so zamerom redukovat’ mnozstvo pestovanej
marihuany. Postreky boli vyznamnym prostriedkom protidrogovej politiky do roku 2007,
predovSetkym pocas Uribeho prvého funkéného obdobia (Rosen, 2012, s. 60). Prvym
regidonom, ktory sa stal tercom eradikacnych sndh, bola oblast Putumayo pri hraniciach
s Ekvadorom. Podl'a UNODC (2006, s. 13), v tejto oblasti sa v roku 2001 vypestovala az
tretina celkovej produkcie koky. V priebehu prvych dvoch rokoch programu bolo v Putumayo
postrekmi eradikovanych viac ako 112 000 hektarov, ale podla Isacsona (2015, online) bol

pozitivny vysledok snazenia len kratkodoby a pestovanie sa presunulo do ostatnych oblasti.
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Graf 3: Pestovanie koky a vzdusna eradikdcia (v hektaroch) v rokoch 2001-2010

Pestovanie koky a vzdusna eradikacia (v hektaroch)
v rokoch 2001-2010

300,000
250,000
200,000
150,000

50,000

0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pestovanie koky v ha Vzdusna eradikacia v ha

Zdroj: UNODC, 2006: Colombia: Coca cultivation survey. United Nations Office on Drugs and Crime
[online]. [Cit. 17.4.2018]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/pdf/andean/Colombia_coca_survey 2005 eng.pdf

Zdroj: UNODC, 2011: Colombia: Coca cultivation survey. United Nations Office on Drugs and Crime
[online]. [Cit. 17.4.2018] Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/Colombia_Coca_cultivation_survey 2011.pdf

Snahy o znizovanie produkcie koky boli podl'a Isaacsona tspesSnejSie od roku 2007, kedy
zacala vlada nahradzovat’ postreky dobrovol'nou aj nedobrovol'nou manualnou eradikéciou,
pricom s pomocou rozvojovych programov USAID bolo viac pozornosti upriamenej na
pomoc komunitdm v konkrétnych oblastiach. Jednym z tychto rozvojovych projektov bol
ADAM (Areas for Municipal Level Alternative Development), ktorého aktivity boli
zamerané na podporu infrastruktiry a ozivenie legalnych polnohospodarskych aktivit,
napriklad pestovanie kakaa a kdvy. Druhym obdobnym projektom bol program MIDAS
(More Investment for Sustainable Alternative Development), tieZ zamerany na podporu
pestovania legdlnych plodin, zaistenie stabilného prijmu pre komunity a zvySovanie

zamestnanosti (Beittel, Rosen, 2017, 5.17).
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4.3 Zhodnotenie vysledkov spoluprace

Uribeho demokratickd bezpecnostna a obranna politika bola uspe$na v dosiahnuti jej
primarnych cielov, ato predovSetkym v potlaCeni povstaleckej organizacie FARC,
podstatnom znizeni miery nasilia v Krajine a celkovom zvySeni bezpe¢nosti obcanov. Tieto
vysledky boli dosledkom zna¢ného posilnenia kolumbijskych vojenskych sil a zvySenia

pritomnosti Statu v odl'ahlych vidieckych oblastiach

Jednym z pozitivnych vysledkov programu bol pokrok v oblasti justicie a zrychlenie
sudnych procesov. V rokoch 2000-2007 poskytli USA na tieto ucely 114 miliard USD,
urCenych na trénovanie viac ako 40 000 sudcov, forenznych expertov a prokuratorov.
Vysledkom snaZenia bolo skratenie priemernej dizky siidneho procesu z 5 rokov na 1 rok, ¢o

v prvych rokoch vyvolalo rapidne zvysenie usved¢eni (Porarinsson 2011, s.31).

Vzhl'adom na vojenské zameranie programu boli pocas Uribeho vlady profesionalizované a
znacne posilnené bezpecnostné organy. V rokoch 2000-2008 ziskalo vojenské letectvo
Kolumbie finanénu podporu vo vyske 844 miliard USD, ¢im sa pocet ich transportnych
a vojenskych helikoptér strojnasobil (Ramirez, 2017, s. 330). Pocas tohto obdobia bolo
d’alsich 89 miliard USD vyhradenych na zdokonalovanie namornych sil, ktoré mali velky
vyznam Vv blokovani obchodu s narkotikami. Déraz bol kladeny hlavne na zdokonalenie

spravodajskych sluZieb a zvySenie pritomnosti ndmornej pechoty na riekach (Rosen, 2012, s.
78).

V rokoch 2000-2010 sa ozbrojené sily Kolumbie rozrastli zo 180 000 na 280 000 ¢lenov
a kolumbijska armada je v sucasnosti najvac¢sia v Latinskej Amerike. Rozpocet na obrannti
a bezpecnostnu politiku sa pocas Uribeho funkéného obdobia strojndsobil a zvySovanie
bezpecnosti sa prejavilo zniZzenim miery nasilia a poctu vrazd (Isaacson, 2013). Pokles poctu

zavrazdenych oso6b v Kolumbii v rokoch 2002-2012 je ilustrovany na grafe. ¢. 4.
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Graf é. 4: Pocet zavrazdenych 0s6b v Kolumbii, 2002-2012
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Zdroj: ISACSON, Adam, 2013. The Human Rights Landscape in Colombia: Adam Isacson’s Testimony
before the Tom Lantos Human Rights Commission. Advocacy for Human Rights in the Americas [online].
Dostupné z: https://www.wola.org/analysis/the-human-rights-landscape-in-colombia-adam-isacsons-
testimony-before-the-tom-lantos-human-rights-commission/#15

Uspech Uribeho protidrogovej politiky je odbornikmi povazovany za diskutabilny, pretoze
bolo zaznamenané len kratkodobé zniZenie pestovania koky a produkcie kokainu. Zo
ziskanych udajov z UNODC (2003, 2006, 2013) sa da konStatovat, Ze efektivnost
protidrogovych opatreni sa liSila v jednotlivych funkénych obdobiach jeho vlady. Pocas
prvého obdobia, ktoré sa vyznacovalo intenzivnou vzdusnou eradikéciou kokovych plantazi,

nebol zaznamenany skoro ziaden progres v redukcii vypestovanej koky.

Zlom nastal v roku 2006, kedy sa stal ministrom zahrani¢nych veci Juan Manuel Santos.
Vléada zacala klast’ mens$i doraz na eradikéaciu koky a viac pozornosti upriamila na konfiskaciu
kokainu ahladanie laboratorii, kde sa koka spracovavala. V rokoch 2006-2009 bol
zaznamenany 60% nérast v objeme konfiskovaného kokainu a 26% narast v pocte zni¢enych

laboratorii. Vysledkom zmien v protidrogovej politike bolo znizenie produkcie o 50%
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a ponukovy Sok, ktory mal za nasledok zvySenie ceny kokainu v USA zo 122 USD (za gram)
v roku 2007 na 186 USD v roku 2009 (Mejia, 2016, s.11).

Produkcia kokainu sa vsak zacala opat’ zvysovat’ od roku 2013, pricom najvacsi zaznamenany
narast v produkcii nastal vroku 2016. Koka sa pestovala na 146 000 hektaroch, ¢o

predstavovalo medziro¢ny narast o viac ako 50% (Dermott, 2017).

Jednym z neziaducich vedlajsich dopadov demobilizacie viac ako 30 000 ¢lenov
paramilitantnej povstaleckej skupiny AUC bol zrod novych narkoteroristickych skupin,
takzvanych ,,bandas criminales®, skratene BACRIM (Schultze-Kraft, 2016, s. 9).
Najsilnejsou z tychto skupin st v sucasnosti El Clan del Golfo a ich najva¢sim zdrojom prijmu
je obchod s kokainom a vydieracstvo. V sucasnosti sa odhaduje velkost’ siete BACRIM na 10
000 c¢lenov, pricom na rozdiel od byvalych velkych narkoteroristickych skupin, akou bola
FARC, koku nepestuju, ale kupuju, nasledne spracovavaju a predavaji prevazne zahrani¢énym
kartelom v Mexiku (Stanford University, 2015, online). Nasilie spajané s aktivitami BACRIM
(predovsetkym El Clan del Golfo) je sustredené prevazne do regionu Antioquira na severe
Kolumbie (Bargent, 2017, online). Podl'a Bargenta, kI'i¢ovli ilohu pre vykonavanie ich
ilegalnej ¢innosti hraje skorumpovana policia, ktord krimindlnikom vytvara priestor pre
bezbariérovy presun kokainovych zasielok. Sucasny prezident Kolumbie Juan Manuel Santos
sa rastdci vplyv BACRIM snazi potlacovat’ ofenzivou Agamemnon, v ramci ktorej sa policii
vroku 2017 podarilo skonfiSkovat’” v oblasti Antioquia viac jako 13 ton kokainu, ¢o

predstavuje najvacésie mnozstvo v dejinach Kolumbie (Ortega, 2017).

Dals§im vedlajsim dosledkom programu bol negativny vplyv eradikacie na Zivotné
prostredie. Na postrekovanie plantazi sa pouzivala chemicka latka glyfosat, pricom tento
pesticid ma podl'a odbornikov Skodlivy dopad na Zivotné protredie. Dosledkom postrekovania
boli preukdzané skody v podobe kontaminacie vody, neurodnej pody a deforestacie. Ked’ze
je glyfosat neselektivny pesticid, jeho postrekovanim dochadza k poskodeniu vSetkych rastlin,
ktorych sa dotkne, a nielen tych ilegalnych. Studie tiez dokazuju, Ze inhalacia pesticidov ma
Skodlivy vplyv aj na l'udi, ktory sa prejavuje predovsetkym v podobe dychacich problémov
a podrazdeni koZe a o¢i (TNI, 2003).
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Podl'a udajov Global Forest Watch (2018), v rokoch 2000-2016 prisla Kolumbia o 4%
celkovej zalesnenej plochy, pricom k intenzivnemu odlesiiovaniu dochadzalo najma v rokoch
2004-2007, po zahajeni programu ,,Plan Patriota®“. Pri¢inou deforestacie, a zaroven jednou
Z pri¢in neefektivnej protidrogovej politiky, je takzvany balonovy efekt. Po tom, ¢o je plantaz
chemicky alebo manualne eradikovana, producenti hl’'adaju nové oblasti pre jej pestovanie.
Castokrat mieria do o najodlahlej§ich oblasti alebo narodnych parkov, kde je vicsia

pravdepodobnost’, Ze sa eradikaénym snahdm vyhnu (Lopez, 2015, s.5).

Podl'a udajov Global Forest Watch (2018), v rokoch 2000-2016 prisla Kolumbia o 4%
celkovej zalesnenej plochy, pricom k intenzivnemu odlesiiovaniu dochadzalo najmé v rokoch
2004-2007, po zahajeni programu ,,Plan Patriota“. Pri¢inou deforestacie, a zaroven jednou
Z pri¢in neefektivnej protidrogovej politiky, je takzvany balénovy efekt. Po tom, €o je plantaz
chemicky alebo manudlne eradikovand, producenti hl'adaju nové oblasti pre jej pestovanie.
Castokrat mieria na ¢o najodlahlejsie oblasti alebo nirodné parky, kde je vicsia

pravdepodobnost’, Ze sa eradika¢nym snahdm vyhnu (L6pez, 2015, s.5).

4.4 Medzinarodny presah protipovstaleckého boja v Kolumbii

Ako uZ bolo zmienené v druhej kapitole tejto prace, dopady vnutroStatneho konfliktu sa mézu
rozrast’ do medzinarodnej dimenzie. O pravdivosti tohto tvrdenia sved¢i politicka situacia na
severe Juznej Ameriky v roku 2008, kedy boj proti povstalcom FARC podstatne uskodil

vztahu Kolumbie s jej susednymi §tatmi.

Pocas Uribeho prvého funkéného obdobia sa vlade podarilo gerilovll organizaciu FARC
vyrazne oslabit’ a povstalci sa zacali presuvat’ do inych oblasti. Jeden z ich taborov sa
nachadzal aj za hranicami Kolumbie v susednom S$tate Ekvador. Zapadna Cast’ hranice je
ekonomicky dynamicka, ale vo vychodnej Casti sa nachadzaju dzungle, z ¢oho plynie
nedostatok vladnej kontroly nad tymto Gzemim. Uzemie tak predstavovalo priaznive miesto
pre utajené tabory a operacie FARC a inych povstaleckych ¢i kriminalnych skupin (Marcella,
2009).Kolumbijské vojenskeé sily v spolupraci s USA u¢inili 1. marca 2008 vojensky zakrok,
ktory spocival v bombardovani tohto tabora a ktorého nasledkom bola smrt’ 21 ¢lenov FARC
(Waisberg, 2008, s. 476).
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Vo veci legitimity tohto zasahu je nutné opét’ zmienit’ kontradikciu v Charte OSN, ktora aj
v tomto pripade viedla k rozdielnym ndzorom na opravnenost’ zasahu (vid’ str. 3). Zakrok je
mozné vnimat’ jednak ako poruSenie zdsady suverenity Statu, na druhej strane hajenie zakroku
zo strany Kolumbie a USA sa opieralo o ¢lanok 51, ktory ustanovuje nasledovné: ,, Pokial’
dojde k ozbrojenému utoku proti niektorému ¢lenu Organizdcie Spojenych narodov, nic¢ v tejto
charte mu neprekdaza v uplatneni prirodzeného prava na individudlnu alebo kolektivnu
sebaobranu, pokial’ Rada bezpecnosti neucini opatrenia pre zachovanie medzinarodného
mieru a bezpecnosti“ (Charta OSN a Statat medzinarodného stdneho dvora, &lanok 51,
2015).

Dosledkom bombardovania na ekvadorskom uzemi bola kratka diplomaticka kriza, ktora vSak
mohla mat’ vzhl'adom na reakciu susednych $tatov po zasahu omnoho intenzivnejsi dopad.
Prezident a Venezuela oznacili zakrok za porusenie Statnej suverenity a prerusili
diplomatické vzt'ahy s Kolumbiou. Vtedajsi prezident Venezuely, Hugo Chavez, povazoval
vojenskl operaciu za ,,causus belli “ (dévod pre vojnu) a na hranice s Kolumbiou vyslal 9000
vojakov (Hardt, 2013, s. 110).

K Utlmu eskalacie napétia do§lo uz 7. marca 2008 po tom, ¢o sa Uribe za vojenska operaciu
ospravedInil na samite Rio Group? v Dominikéanskej republike. Napriek tomu, Ze doslo k
docasnému ukl'udneniu sitidcie a obnoveniu diplomatickych vzt'ahov, do konca obdobia
Uribeho vlady zostali vztahy medzi Kolumbiou a oboma susednymi $tatmi napité (Marcella,
2009).

Okrem zmieného vojenského zisahu na ekvadorskom Uzemi mala na bilaterdlny vzt'ah
s Ekvadorom dopad aj eradikacia ilegalnych plodin v prihraniénych oblastiach. V marci roku
2008 sa vlada Ekvadoru obratila na Medzinarodny sidny dvor s obvinenim, Ze postreky
pesticidmi maja $kodlivy dopad na zivotné prostredie v regidnoch pri hraniciach
s Kolumbiou. Po dlhorocnom spore sud napokon nariadil zékaz postrekov pri hraniciach
v roku 2013, kedy bol tento spdsob eradikacie na Ustupe aj v ostatnych oblastiach Kolumbie
(ICWJ, 2013).

2 Samity Rio Group predstavuju regionélne jednacie férum pre $taty Latinskej Ameriky a Karibiku od roku 1986
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5 Budovaie mieru v Kolumbii

Po vlade Alvara Uribeho prevzal funkciu prezidenta Kolumbie 7. augusta 2010 Juan Manuel
Santos. KlI'icovym rozdielom medzi Santosom a Uribem je ich postoj voci povstaleckym
skupinam. Zatial' ¢o Uribe povazoval FARC za teroristicku skupinu, ktord bojovala proti
legitimnemu S$tatu, Santos definoval situdciu v Kolumbii ako ozbrojeny vnutorny konflikt
(Rosen, Bagley, 2015, s. 305).

Santosova otvorenost’ vo¢i mierovym vyjednavaniam s FARC bola ovplyvnena niektorymi
jeho Zivotnymi skusenostami. Jednou z nich bolo $tidium na Harvarde v 80. rokoch,
o ktorom sa vyjadril: ,,Mojim profesorom bol Roger Fisher, odbornik na vyjednavacie
procesy. Prave s nim som zacal uvazovat o vyjedndvani ako moznosti rieSenia konfliktu

v Kolumbii.“ (Juan Manuel Santos, 2018)

Pocas Santosovho prezidentského tradovania napokon doslo k $tvorroénému vyjednavaniu
s FARC, ktoré bolo zakoncené podpisanim mierovej dohody v roku 2016. Novy strategicky
rdmec spoluprace Kolumbie a USA nazval Barack Obama ,,Peace Colombia“ (The White
House, 2016).

Tato cast’ prace bude okrem spoluprace Kolumbie a USA skamat’ aj intervencie Europskej
Unie a medzinarodnych organizacii. Snaha tychto aktérov o budovanie kolumbijského mieru
bola zahajena davno pred podpisanim mierovej dohody, ale analyza ich ¢innosti tematicky

viac zapada do tejto kapitoly.

5.1 Mierove vyjednavania s FARC

Juan Manuel Santos zahgjil mierové vyjednavania s FARC v oktébri roku 2012 v Norsku a od
novembra prebiehali tieto jednania na Kube. V naviznosti na teoreticku ¢ast’ prace (1.3) je
mozné racionalne odovodnit’ presun negociacii do tychto dvoch krajin, rovnako ako ich

postavenie v mierovych vyjednavaniach.

Prvym dovodom, preco boli vyjednavania zahajené v NOrsku, je jeho neutralita. V tomto

ohl'ade by sa dalo argumentovat, ze neutralnych krajin je na svete viac. Jednou z pri¢in
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zuzenia vyberu potencidlnych krajin pre vyjedndvania bolo ¢lenstvo niektorych neutralnych
krajin v Eurdpskej unii (Finsko, Rakusko, Malta). V ¢ase zahajenia negociacii, povstalecka
skupina FARC bola na zozname teroristickych skupin EU, ¢o vyluéuje nestrannost’ ¢lenov
unie, rovnako ako ich moznost poskytovat’ delegacii FARC finanénii podporu (Segura,

Mechoulan, 2017, s. 11).

Dalgim délezitym faktorom pre vyber Norska bola aj ochota nérskej vlady pri jednaniach
asitsovat’. Aj po tom, ¢o sa vyjednavania presunuli na Kubu, sa Norsko vyznamne podiel’alo
na mierovom procese prostrednictvom finanéného podporovania a svojimi skisenostami
Vv oblasti mierovej diplomacie (Segura, Mechoulan, 2017, s. 33). Pocas Styroch rokoch
vyjednavania vyslala norska vlada do Havany celkom 150 diplomatov a expertov (Segura,
Mechoulan, 2017, s. 24).

Presun negocidcii na Kubu mal tiez svoje opodstatnenie. Fidel Castro verejne podporoval
mierovy proces v Kolumbii a podporoval tiez myslienku premeny povstaleckej skupiny na
legitimnu l'avicovo orientovanu politicka stranu. V tomto pripade bola zaistena stopercentna
dovera medzi FARC a Kubou. Vyber ostrovného S$tatu tiez zaistoval urciti mieru izolacie

jednani od zvysku sveta a médii (Segura, Mechoulan, 2017, s.10).

Co sa tyka pozicie norskych a kubanskych diplomatov vo vyjednavaniach, zastavali funkciu
facilitdtorov. Zasah externych aktérov nebol natolko direktivny, aby boli oznaceni za
mediatorov. Neovplyviiovali totiz ani smer komunikacie, ani jednotlivé body agendy. Ich
ulohou bolo predovsetkym v komunikaénych kanaloch odstranovat’ bariéry, ktoré rozhovor
blokovali. Pokial' doSlo ku krizovym situdciam, tlohou Noérov a Kubancov bolo udrzat
povstalcov a vladnych predstavitel'ov v jednani a nedopustit’ ich odchod (Segura, Mechoulan,
2017,s.11).

V pociato¢nej faze vyjednavania sa strany dohodli na priebehu a hlavnych bodoch dialgov,
ktoré boli naplanované na Styri nasledujuce roky. KI'aicovimi témami boli rozvoj vidieckych
oblasti, politické angazovanie FARC po odzbrojeni, pestovanie ilegalnych plodin a obchod
s drogami, reparacie pre obete ozbrojeného konfliktu, demobilizacia povstaleckej skupiny

a bilateralne primerie (Rosen, Beittel, 2017, s.4).
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NajrozporuplnejSim aspektom mierovej dohody bola ,,dohoda o obetiach konfliktu® zo
septembra 2015. Dohoda regulovala vySetrovacie procesy, reparacie obetiam a sankcie pre
tych, ktori boli zodpovedni za zlo¢iny konané pocas konfliktu. Podl'a kritikov bol sankény
systém, ktory dohoda stanovovala, neprimerane mierny vzhladom na Skody, ktoré boli
povstalcami sposobené (Josi, 2017, s. 410). Medzi najvicsich oponentov dohody patril aj
Santosov predchodca, Alvaro Uribe, podl'a ktorého dohoda nahradzovala spravodlivost’ pre

obcanov Kolumbie za oslobodenie FARC (El Tiempo, 2015).

K vysoko polarizovanej mienke spoloc¢nosti o mierovej dohode prispela aj kritika Human
Rights Watch, medzinarodnej nevladnej organizacie presadzujicej l'udské prava. Kritika sa
vztahovala predovSetkym sankéného systému a reparécii: ,,V dohode je stanované, zZe
pdachatelia, ktori sa dopustili zlocinov, budu oslobodeni nie len od uviznenia, ale tiez od
akejkolvek zodpovedajiicej formy zadrzania. Miesto toho budu podliehat sankciam, ktorych

funkcia je kompenzacna, a nie represivna ." (HRW, 2015).

Dohoda o primeri medzi FARC a vladou bola podpisana 24. augusta 2016. Po jej podpisani
nasledoval 2. oktébra 2016 plebiscit, v ktorom obc¢ania dohodu zamietli. V plebiscite
hlasovalo 50,19% volicov proti prijatiu dohody, rozdiel ¢inil len 54 000 hlasov. Revidovana

dohoda bola schvalena parlamentom a nasledne podpisana 24. novembra 2016 (CSR, 2016)

Revizia dokumentu bol zdihavy proces, ktory trval 41 dni. Jednou z kI'i¢ovych zmien bola
revizia bodov upravujucich tresty pre byvalych ¢lenov FARC, ktori sa dopustili zavaznych
zlo¢inov. Obmedzenie slobody pre tychto zloc¢incov nebolo v pdvodnom dokumente jasne
definované. Revidovana dohoda ustanovuje, Ze zoéna vol'ného pohybu bude obmedzena na
konkrétne obce vo vidieckych oblastiach (Zonas Veredales), ktorych je celkom dvadsat’ (Final
Agreement, 2016, s. 62).

Definitivna mierova dohoda z 24.11.2016 je rozdelena do $iestich kapitol:

1. ,Komplexnd pol'nohospodirska reforma*: Cielom polnohospodarskej reformy je
zvySovat kvalitu zivota obyvatel'ov vo vidieckych oblastiach. Prvy bod sa tyka zaloZzenia
tzv. pozemkového fondu (Fondo de Tierras), ktory poskytne poc¢as prvych dvanastich
rokov 3 000 hektarov pédy vnatorne vysidlenym rodinam a ostatnym Fud’om v nddzi
(Final Agreement, 2016, s. 14)
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2. ,,Politicka ucast: Demokratickd prilezitost’ pre budovanie mieru® : Body druhej kapitoly
sa tykaju prehlbovania konceptu demokracie v krajine a zaistenia bezpe¢nostnych zaruk

pre opozi¢né politické strany (Final Agreement, 2016, s. 7).

3. ,,Dohoda o bilaterdlnom a definitivnom primeri, zastaveni vojenskych akcii a zlozeni
zbrani*: Ciel'om tretej kapitoly je definitivne ukoncenie ofenzivnych akcii medzi FARC
a ozbrojenymi silami Kolumbie a priprava krajiny na reintegraciu FARC do spolo¢nosti
(Final Agreement, 2016, s. 8).

4. ,RieSenie drogovej problematiky*: V tejto kapitole sa vlada a FARC zavazuju k hl'adaniu
rieSenia problému obchodovania s drogami. Jednotlivé body sa tykajd napr. alternativnych
rozvojovych programov a spolo¢ného boja proti korupcii spojenej s ilegalnym obchodom
(Final Agreement, 2016, s. 8-9).

5. ,,.Dohoda ohl'adne obeti konfliktu*: Dohoda vytvara ,, Komplexny systém pre pravdu,
spravodlivost’, reparacie a nenavratnost™. Ciel'om je zaistit’, Zze sa konflikt nezopakuje
a zéaroven poskytnit’ obetiam reparacie za spdsobené Skody. FARC sa zavdzuju, Zze buda
reSpektovat’ slobodu a prava obéanov a podporovat’ spolunazivanie v mieri.

(Final Agreement, 2016, s. 9)

6. ,,Implementa¢né a kontrolné mechanizmy*: Sucastou je vytvorenie ,,Komisie pre
monitorovanie, podporu a kontrolu implementacie mierovej dohody*. Komisia je tvorena
poslancami a ¢lenmi FARC.

(Final Agreement, 2016, s. 9)

Podpisanim finalnej verzie mierovej dohody zacali mat’ intervencie zahrani¢nych aktérov
prevazne ekonomicky a diplomaticky charakter. Primarnym cielom vlady bolo uspesSne
implementovat’ zjednané body dohody, vyvarovat sa dalsim konfliktom s byvalymi
povstalcami FARC a vytvarat’ prostredie pre pokracovanie mierového procesu s ostatnymi

gerilovymi organizaciami.
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5.2 Usilie Europskej tnie o budovanie mieru v Kolumbii

Finan¢na pomoc Eurdpskej tnie v Kolumbii spocivala v rokoch 2002-2012 predovsetkym
v programoch spadajucich pod iniciativu ,,Peace Laboratory*. Na rozdiel od vlady Spojenych
statov uplatiiovala EU svoj vplyv prostrednictvom malych rozvojovych projektov na lokélnej
arovni a spolupracovala s miestnymi organizaciami. V roku 2001 vznikol prvy zo série
programov Vv regione Magdalena Medio, ktory predstavoval vyhodn( strategick( z6nu pre
povstalecké skupiny. Oblast’ disponuje zasobami nerastnych surovin a ropy, trodnou pédou
a preteka cez nu rieka Magdalena, ktora spaja juh krajiny s Atlantikom (Castaneda, 2012, s.
26).

Jednym z motivov intervencie EU bolo vyjadrenie nesuhlasu s militantne orientovanym
Planom Kolumbie® . Program mal odzrkadlit’ diferencovany postoj EU k rie$eniu vnttorného
konfliktu. Dal§im podnetom pre realizaciu Peace Laboratory bola rychla analyza
spoloCenskej a ekonomickej situdcie regionu. Oblast Magdalena Medio bola totiz finan¢ne
podporovana aj Svetovou Bankou a OSN, uz sedem rokov pred zahajenim iniciativy EU.
Spolo¢ny zaujem o znizenie mnozstva nasilia a zvySenie kvality zivota obyvatelov
konfliktnej zony viedol ku spolupraci EU so Svetovou Bankou, agentirami OSN, nevladnymi

medzin&rodnymi organizaciami a niektorymi spolo¢nostami (Henriques, 2007, s. 6).

Vyznamnym podnikom, ktory sa angazoval a finan¢ne prispieval k budovaniu mieru
v Magdalena Medio, bola ropna spolo¢nost’ Ecopetrol, ktora vlastni dve najvéacsie rafinérie
Kolumbie atiez najvicsiu Cast’ potrubnej siete v Krajine (Ecopetrol, 2012). V roku 1995
zahgjila spolo¢nost’ program ,,Programa de Desarollo y Paz del Magdalena Medio*
(PDPMM), ktorého vznik bol podnieteny rastlicou obavou podniku a jeho odboru USO* z
napétej situacie v regione. Vzhl'adom na rovnaky ciel’ zacala spolo¢nost’ po zahajeni Peace

Laboratory spolupracovat’ s Eurépskou uniou (Henriques, 2007, s. 5).

Vychadzajuc zo skdsenosti v Magdalena Medio, postupne EU rozsirila program o d’alsie dva

obdobne projekty v ostatnych oblastiach Kolumbie. Posledna zo stratégii (Peace Laboratory

3V roku 2001 hlasovalo 474 poslancov Eurdpskeho parlamentu za prijatie rezollcie zamietajlcej finanénu
podporu Planu Kolumbie a 1 poslanec hlasoval proti.

4 Unién Sindical Obrera (USO) je zviz pracovnikov v ropnom priemysli, jednym z najviésich odborov v
Kolumbii
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I11) bola zahajena v roku 2006 v oblasti Montes de Maria. Za obdobie 2000-2012 pomohli
rozvojove programy Peace Laboratory celkom 300 000 'udom (EC, 2018).

Tabulka 2: Porovnanie jednotlivych programov Peace Laboratory

Peace Laboratory | | Peace Laboratory Il | Peace Laboratory IlI

Pocet
ucastnikov 187 619 66 058 31440
programu

Pocet obci 31 64 33

Financ¢na
podpora
EU
(EUR)
Celkovéa
finan¢na
podpora
(EUR)

34 800 000 33 000 000 24 200 000

42 220 000 41 400 000 30 250 000

Zdroj: EEAS, 2014. Los Laboratorios de Paz y los Programas Regionales de Desarollo y Paz. European Union
External Action [online]. [Cit. 17.4.2018]. Dostupné z:

http://eeas.europa.eu/archives/delegations/colombia/documents/press corner/2014/20140225 los la
boratorios de paz y los programas de desarrollo y paz es.pdf

Po podpisani mierovej dohody (nov. 2016) je hlavnym zdrojom financovania rozvojovych
aktivit EU v Kolumbii Zverenecky fond EU, ktory vznikol v decembri roku 2016. Na jeho
vytvoreni sa $taty dohodli uz v priebehu mierovych vyjednavani, na druhom samite EU-
CECLAC v roku 2015. Hlavny ciel' fondu je definovany v jeho ustavujucej zmluve ako
»,podpora implementacie mierovej dohody medzi vladou Kolumbie a FARC a pomoc
obyvatelom Kolumbie v prekondvani negativnych dopadov 50-rocného vnutorného
ozbrojeného konfliktu. (EUTFC Constitutive Agreement, 2016, s. 32)

Zverenecky fond je tvoreny z prispevkov 19 eurdpskych Statov a Cast’ je financovana
z rozpoétu EU. Celkom tvori suma 95 miliénov EUR (Alcega, 2017).
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5.3 Podpora USA a sucasné postoje vlady k drogovej problematike

USA sa zacali vyraznejSie zapajat’ do mierovych vyjednavani s FARC vo februari roku 2015.
Vtedajsi prezident Spojenych Statov Barack Obama vyslal na Kubu Bernarda Aronsona,
uznavaného diplomata a zaroven byvalého namestnika ministra zahrani¢nych veci pre
medziamerické zaleZitosti. FARC vyzadovali ucast USA v dialogoch, v snahe vyjednat’
vyradenie povstaleckej skupiny zo zoznamu teroristickych skupin USA. Splnenie pozadavku
pripustali USA len v pripade, Ze dojde k Uplnému odzbrojeniu FARC (Colombia Reports,
2017).

UZ pocas mierovych vyjednavani na Kube (feb. 2016) sa Barak Obama zaviazal, ze zvysi
zahraniéni pomoc v Kolumbii o tretinu, na 450 milionov USD ro¢ne (Colombia Reports,
2016).

Najvicsiu Cast’ tejto podpory (187 mil. USD) v roku 2017 tvoril Ekonomicky podporny fond.
Jeho ucelom bolo zvySovat' pritomnost’ vlady vo vidieckych oblastiach a podporovat’
pestovanie legalnych plodin v regiénoch s rozsirenou produkciou koky. Dalsia velka Gast
finanénej pomoci (143 mil. USD) bola vyhradena na posilnenie vojenskych sil a policie,
predovSetkym na podporu manudlnej eradikacie koky a zabranovanie pohybu narkotik

(Isacson, 2017).

Podpora mierového procesu v Kolumbii je posledné roky sprevadzana rasticou obavou USA
z negativnych vysledkov protidrogového snazenia. O nedspechu Planu Kolumbie v jeho cieli
znizit' dlhodobo produkciu kokainu o 50% znacia udaje UNODC, podl'a ktorych sa jeho
produkcia v rokoch 2012-2016 zvysila o0 300% (UNODC, 2017, s. 24). Kolumbia je
Vv sucasnosti takmer monopolnym dodavatelom kokainu do USA. V roku 2016, 92%
z celkového zabaveného mnozstva kokainu v USA pochadzalo z Kolumbie (DEA, 2017, s.
2).

Rastuci trend v produkcii kolumbijského kokainu sa podla prieskumov DEA odrazil na
niektorych ukazatel'och USA, ktoré st s konzumpciou stimulantu spojené. V rokoch 2012-

2016 rastol pocet novych uzivatelov kokainu v USA, rovnako ako pocet timrti spdsobenych

predavkovanim (DEA, 2017, s.7).
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Tabulka 3: Pocet umrti v USA spbsobenych predavkovanim kokainom (2010-2015), Pocet novych uZivatelov
kokainu v USA (2010-2015)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pocet tmrti sposobenych
4183 4681 4 404 4 944 5415 6784
predavkovanim kokainom

Pocet novych uzivatel'ov
Kokaf 637 000 | 670000 | 639000 | 601000 | 766 000 | 968 000
oKalnu

Zdroj: DEA, 2017. Colombian Cocaine Production Expansion Contributes to Rise in Supply in the United
States [online]. Dostupné z: https://www.dea.gov/docs/DI1B-014-
17%20Colombian%20Cocaine%20Production%20Expansion.pdf

V auguste roku 2017 sa konalo zasadanie Zahrani¢ného vyboru Senatu USA, s cielom
zhodnotit'” mierovy proces v Kolumbii a diskutovat’ o moznostiach spoluprace v oblasti
drogovej problematiky. K pri¢inam zvySenia produkcie kokainu sa vyjadril vo svojom
preslove William Brownfield, sekretar ministra zahrani¢nych vect : ,, Moze za to niekolko
faktorov. Jednym z nich bolo rozhodnutie Kolumbie vroku 2015 ukoncit' postrekovanie
ilegalnych plodin.« (Brownfield, U.S. Department of State, 2017).

Okrem zruSenia postrekov prispela k rastu produkcie podl'a Brownfielda aj redukcia
manualneho odstranovania koky: ,, Kolumbijska vidda tiez znizila mieru manudlnej eradikacie
v oblastiach kontrolovanych FARC, s cielom vyhniit sa ozbrojenému konfliktu a udrzat mier
vyjednany v konecnej mierovej dohode. Kolumbijské vydaje na manudlnu eradikaciu su o dve
tretiny nizsie nez v roku 2008. (Brownfield, U.S. Department of State, 2017). Brownfield
d’alej apeluje na kolumbijsku vladu, aby zvysila rozpocet na vyniteni manualnu eradikaciu
koky a uplatiovala extradiciu ako pravny donucovaci prostriedok (Brownfield, U.S.

Department of State, 2017).

V septembri roku 2017 sa konalo d’alsie zhromazdenie, na ktorom zasadal Vybor Senatu pre
kontrolu narkotik. Brownfieldove ndzory boli podporené senatorkou Dianne Feinstein. V jej
prejave hovorila o postrekoch glyfosatom ako najucinnejSom spdsobe odstranovania
ilegalnych plodin. Podl'a jej vyjadrenia by mali vlady Kolumbe a USA diskutovat
0 moznostiach znovuzavedenia tohto prostriedku do protidrogovej politiky (Statement of

Senator Dianne Feinstein, 2017, s. 2)
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Napriek rastGcemu skepticizmu voc¢i ucinnosti Santosovej protidrogovej politiky, budica
spolupraca Kolumbie a USA zavisi aj na postojoch a rozhodnutiach Donalda Trumpa. Odkedy
Trump prevzal funkciu prezidenta USA (janudr 2017), snazi sa presadit’ znizenie zahrani¢nej
pomoci V latinskoamerickych Statoch. Jeho navrh na znizenie finan¢nej podpory pre
Kolumbiu na rok 2018 o 35% vsak Konres neschvalil. V roku 2018 bude opét najvacsia Cast’
finan¢nej pomoci (187 mil. USD) urc¢end na podporu ekonomiky, vratane spoluprace v rieSeni

problému prilivu imigrantov z Venezuely (Norman, 2018).

5.4 Rola medzinarodnych organizacii v budovani mieru

Na budovani mieru v Kolumbii sa v sucasnosti z vel’kej Casti podiela OSN, ktorej tlohou je

situdciu v Kolumbii monitorovat’ a zastavat’ ulohu verifikétora.

V juli roku 2017 bola Bezpeénostnou radou OSN prijata rezolUcia 2261, ktora ustanovovala
zahajenie tzv. pozorovatel'skej (verifika¢nej) misie OSN v Kolumbii. Misia bola zahajena
v septembri 2017 astale trva. Ugelom pozorovatel'skych misii je monitorovat’ situdciu
v krajinach, v ktorych doslo k ukonéeniu konfliktu. Zaroven ma aktivita tychto operacii
prispievat’ k dlhodobému udrZzaniu mieru v postihnutych oblastiach (UNVMC Infographics,
2017, s.5)

V pripade sucasnej pozorovatel'skej misie v Kolumbii ma OSN dohliadat’ na implementéaciu
dvoch Casti mierovej dohody, ktoré sa tykaju reintegracie FARC do civilného Zivota (Cast’

3.2) a bezpecnostnych zaruk pre povstalcov (¢ast’ 3.4) (UNVMC Infographics, 2017 s. 8-9).

Deviatdesiat dni po zahajeni misie bola vydand Sprdva Generéleho tajomnika
0 pozorovatel'skej misii v Kolumbii (27.12.2017). V dokumente st zhrnuté opatrenia ué¢inené

pocas pociatocnej fazy misie, rovnako ako evaluacia vysledkov tychto opatreni.

Pocas monitorovaného obdobia sa mnoho byvalych ¢lenov FARC presunulo do novych
oblasti, predovsetkym z dovodu hl'adania lepSich podmienok pre reintegraciu do spolocnosti.
Podla spravy bol reintegracny proces brzdeny inkonzistenciou medzi databazami narodnej
policie, sudnictva, bank a Uradu generalneho inspektora . Désledkom bola neopravnena
vézba niektorych byvalych ¢lenov FARC, ktori vlastnili pozadovant pravnu dokumentaciu.

V suvislosti s tymto problémom bol 18.12.2018 vydany dekrét 2125, ktory mal zabranit’
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d’al$im neopravnenym véazbam. Z 3 495 véaznenych clenov ich bolo 2 800 oslobodenych, 454
pripadov zostalo pod vySetrovanim vlady a 241 ¢lenov zostalo vo vizbe (Report of the
Secretary-General on the UNVMC, 2017, s.7).

V ramci reintegracného procesu boli pocas prvych dvoch mesiacov pozorovatel'skej misie
vytvorené Specialne teritorialne vybory, ktoré st zodpovedné za formulaciu reintegra¢nych
planov v ur¢itych oblastiach. Z 12 451 akreditovanych byvalych ¢lenov FARC si 11 860
¢lenov otvorilo bankovy ucet a 11 362 ¢lenov obdrzalo jednorazovu finanénu podporu vo

vyske 670 USD (Report of the Secretary-General on the UNVMC, 2017, s. 9).

V ramci aktivit OSN sa na budovani mieru v Kolumbii podielaju tiez jednotlivé agentiry
OSN a Svetova banka (institicia OSN s nezavislym vedenim), ktorych podporné programy sa

Specializuju do konkrétnych oblasti.

Organizacia Spojenych narodov pre vyzivu a pol'nohospodarstve (FAO) je jedna zo
Specializovanych agentir OSN. Jej hlavnou lohou je zabezpecenie dostatku potravy a pitnej
vody pre obyvatel'ov rozvojovych krajin. Jej program je zamerany na pomoc tymto krajindm
najma po technickej, technologickej, finan¢nej a vzdelavacej stranke.

Na obdobie 2017-2020 vyc¢lenila FAO Kolumbii finanénu podporu vo vyske 140 milionov
USD. Této podpora je zamerana predovsetkym na implementaciu pol'nohospodarskej reformy
(bod 1.3 mierovej dohody), teritoridlne rozvojové programy (1.2) areparacie za Skody
sposobené obetiam konfliktu (5). V ramci reformy spocivaji aktivity FAO v préci
S komunitami vo vidieckych oblastiach. Cielom je zaistit’ rodindm zivobytie na ziklade
malych fariem a lokalnych obchodov a posilnit’ schopnost’ komunit branit’ sa v pripade zmeny
klimy a d’alsich prirodnych hrozieb (Colombia Resilience Programme, 2017, s. 4).

Cielom Uradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) je posilnit’ tlohu OSN v oblasti
kontroly drog, prevence zloCinnosti a terorismu. Podpora UNODC je zamerana na
implementéciu Stvrtého bodu mierovej dohody, ktory sa tyka rieSenia drogovej problematiky.
3. novembra 2017 bola podpisand dohoda medzi UNODC a Kolumbiou, v ktorej sa strany
dohodli na spolupraci v monitorovani protidrogovej politiky asnahe znizit' produkciu
kokainu v Kolumbii. Projekt zahajeny podpisanim dohody je doposial’ najvacsi v dejinach
spolupréce medzi Kolumbiou a UNODC, oceneny na 315 milionov USD. KI'i¢om k redukcii

ilegélnej produkcie v krajine ma byt predovSetkym podpora teritoralnych rozvojovych
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programov, ktoré motivuju producentov koky pestovat’ legalne plodiny ako kakao, kavu
a korenie. V stcasnosti je 65% aktivit UNODC v Kolumbii zameranych na alternativne
rozvojové programy (UNODC, 2017).

Skupina Svetovej banky (WBG) je v stcasnosti najva¢Sou organizaciou poskytujucou
rozvojovu pomoc. Hlavnym cielom Skupiny Svetovej Banky je znizit’ celosvetovu mieru
chudoby, zvySovat’ hospodarsky rast a zdiel'at’ spolo¢nt prosperitu.

V ramci podporného planu na obdobie 2016-2021 sa Svetovd banka zaviazala finan¢ne
pomahat’ v naplneni Specifickych rozvojovych potrieb Kolumbie. Program podporuje vladu
v troch zakladnych pilieroch: teritoridlny rozvoj, podpora fiskadlnej udrzatelnosti
a zvySovanie socialnej integracie a mobility. V roku 2017 poskytla WBG celkom 1,7 miliardy
USD, na rok 2018 ma byt’ poskytnutych 734 miliénov USD (World Bank, 2017). Konkrétnym
prikladom angaZzovania WBG je podpora projektu Green Growth. Okrem environmentalnych
cielov mé projekt podporovat’ vytvaranie pracovnych miest a zlepSovat’ zZivotné podmienky
obc¢anov vo vidieckych oblastiach. Dopliiujucim programom bol Plan Pacifico, zamerany na
zlepSenie namornej dopravy aasanaénych sluzieb. Program ma zlepsit' transportné
podmienky predovsetkym v oblastiach Narino a Cauca. Na tieto dva programy poskytne
WBG celkom 541,2 miliébnov USD (World Bank, 2017).

O budovanie mieru vo svete sa okrem OSN a d’alsich vladnych medzinarodnych organizacii
snazi aj rada nevladnych medzinarodnych organizacii. Ich odliSujucim prvkom je to, ze
nevznikaju na zaklade medzivladnej dohody a vlady jednotlivych krajin nemaja vplyv na ich
vedenie (UIA, 2018).

Jednou z medzinarodnych mimovladnych organizécii, ktoré sa v stcasnosti vyznamne
podiel’aju na budovani mieru v Kolumbii, je Peace Brigades International (PBI). Cinnost’
tejto organizécie v Kolumbii bola zahéjena v roku 1994. Jej primarnym cielom je pomahat’
kolumbijskym organizdciam a ochrancom [ludskych prav, ktori su v rédmci svojich
dobro¢innych aktivit vystaveni riziku utokov a napadnutia. Celkovo spolupracuje
s jedenéstimi regionalnymi a miestnymi organizaciami. Konkrétnym prikladom je napriklad
spolupraca s kolumbijskou organizaciou ACVC, ktorej aktivity si zameraneé na rozvojové
projekty v oblasti Magdalena Medio. Tieto projekty zahfniaju napriklad podporu sanitarnych
sluzieb a instalaciu hygienickych zariadeni, zlepSovanie Zivotnych podmienok a byvania

a projekty podporujice pestovanie ryze a cukrovej trstiny (PBI Colombia, 2018).
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V roku 2005 bola v Kolumbii zahajena ¢innost’ medzinarodnej organizacie Mercy Corps. Jej
aktivity spocivaju v podpore vidieckych oblasti, distriblcii zasob pre vnatorne vysidlené
rodiny a poskytnuti alternativneho vzdelania detom postihnutym vnatornym konfliktom
(Mercy Corps, 2018). V poslednych rokoch podporuje Mercy Corps v Kolumbii projekty,
ktorych ucelom je zlepSenie logistiky. Prikladom je investicia do logistickej platformy Liftlt,
ktora sluzi k rychlej distribucii pol'nohospodarskych plodin do miest. Tymto spdsobom sa
Mercy Corps snazi poskytnut’ vidieckym komunitdm logistické sluzby, ktoré su pre nich

cenovo dostupnejsie (Rann, 2018).
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Zaver

Postup kolumbijskej vlady v rieSeni drogovej probematiky a vnutroStatneho ozbrojeného
konfliktu presiel urCitym vyvojom. Tento vyvoj bol ovplyvneny odlisnou politikou
jednotlivych prezidentov Kolumbie a intervenciami zahrani¢nych aktérov, ktori pri

zasahovani uplatnovali r6zne metody.

Pocas vlady Alvara Uribeho vyrazne dominovala intervencia Spojenych §tatov americkych.
Obrovska finan¢na podpora USA bola uréena predovsetkym na vojenské tcéely. Dosledkom
vojenskej metddy zasahovania vstupovali USA do vnutroStatneho konfliktu unilateralne.
Absencia eurdpskej podpory Planu Kolumbie vychadzala z rozdielneho motivu pre
angazovanie EU, ktoré bolo humanitirne a zasahy mali ekonomicky charakter v podobe

rozvojovych programov.

Intervencia USA do Kolumbie moZe oproti pristupu EU pdsobit’ nasilne a nehumanitarne. Je
v8ak nutné podotknut’, Ze rozmach obchodovania s kokainom a jeho vyvoz z Kolumbie
ovplyviioval USA omnoho intenzivnejSie ako ostatné staty. DEA mapovala drogovi situaciu
a ¢innost’ kartelov uz v 80. rokoch a prudko rastuci dopyt ob¢anov USA spravil zo Spojenych
Statov najvicsieho konzumenta kokainu na svete. Eurdpska unia, ktorej sa tato problematika
tykala skdr nepriamo a nemala o nej taky prehl'ad ako USA, volila naopak pristup nenasilného

charakteru.

Decertifikacia Kolumbie v 90. rokoch bola pre vladu USA dokazom toho, ze ekonomické
intervencie nie su dostato¢né a nedokazu efektivne znizit' produkciu kokainu v Kolumbii.
Nékladna vojenska intervencia Georga Busha (pod zastitou globalnej vojny proti terorizmu)
naopak priniesla uspechy v podobe redukcie ilegalnej urody a potlacenia najvacsej gerilovej

organizacie FARC.

Obdobie vlady Juana Manuela Santosa sa vyznacovalo inym pristupom K rieSeniu drogove;j
problematiky, rovnako ako rozdielnym pristupom k budovaniu mieru v krajine. Mieroveé
vyjednavania s FARC priniesli uzavretie mierovej dohody vroku 2016 a premenu
povstaleckej skupiny FARC na legitimnu l'avicovo orientovant politicka stranu. V tomto

obdobi mali iny charakter aj intervencie zahrani¢nych aktérov. Zmenila sa kompozicia
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finan¢nej zahrani¢nej pomoci USA a metdda ich zasahovania do Kolumbie zacala mat

prevazne ekonomicky charakter.

Napriek tomu, Ze mierové vyjednavania inicioval Santos, velkt zasluhu na realizacii
mierového procesu mali externi neutralni aktéri, ktorymi boli Norsko a Kuba. Vzhl'adom na
uspech mierovych vyjednévani je mozné s uréitostou poznamenat’, Ze presun negociacii za
hranice uzemia vnutro$tatneho konfliktu bolo spravne rozhodnutie. Sprevadzanie mierovych
dialogov ndrskymi a kubanskymi diplomatmi napomohlo k hladSiemu priebehu negociacii a
presun vyjednavani na ostrovny §tat umoznilo tieto dialogy v urcitej miere izolovat’ od zvysku
sveta. Taktiez je vSak nutné podotknut, Ze k uspesnému budovaniu mieru napomohol
nepriamo aj Santosov predchodca Uribe. Vd’aka jeho agresivnemu vojenskému pristupu
k rieSeniu drogovej problematiky a ispeSnym protipovstaleckym operaciam sa pocet ¢lenov
FARC podstatne znizil. Vyrazne oslabend povstaleckd organizacia tak bola viac ochotna

vyjednavat’, ked’Ze jej Sance na tspech v boji proti vlade boli minimalne.

Uspesnost’ Planu Kolumbie nie je mozné hodnotit’ jednoznaéne. Produkcia kokainu sa (po
kratkodobej redukcii za vlady Uribeho) v poslednych rokoch rapidne zvysila, z ¢oho je mozné
usudit’ neuspech programu v jeho primarnom cieli. Na druhej strane plan napomohol
k vytvoreniu priaznivych podmienok pre dosiahnutie mierovej dohody a zvyseniu politickej
stability Kolumbie. Profesionalizacia kolumbijskej armady viedla k zvySeniu celkovej Statnej

bezpecnosti a zniZeniu miery nasilia.

Obchodovanie s kokainom vSak zostava nad’alej nevyrieSenym problémom a v blizkej
budiicnosti mdéze byt, rovnako ako v minulosti, ovplyvnené predovsetkym postojom USA.
Vzhl'adom na silnejuci natlak vlady USA zintenzivnit’ eradikacné aktivity v Kolumbii moze
dojst’ k opatovnému postrekovaniu plantazi glyfosatom, ktory predstavuje (napriek skodlivym
vedl'aj§im dopadom) najefektivnejsi spdsob odstranovania ilegalnych plodin. Ak by sa vSak
sucasnému prezidentovi USA Donaldovi Trumpovi podarilo v Kongrese presadit’ redukciu
zahrani¢nej pomoci latinskoamerickym Statom (vratane Kolumbie), vysledkom by mohlo byt
d’alSie zvySovanie produkcie kokainu. V sti¢asnosti Trump hovori aj o moznosti decertifikacie
Kolumbie, ktora by mohla mat’ v buducnosti rovnaky nepriaznivy dopad ako decertifikécia

v 90. rokoch za vlady Billa Clintona.
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