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UVOD

Rozpad Sovétského svazu socialistickych republik (SSSR) vroce 1991 byl
z geopolitického hlediska velmi vyznamnou udalosti. Socialisticky rezim vladnouci
v této oblasti 1 v zemich Stiedni a Vychodni Evropy skoncil. Z byvalého Sovétského
svazu vzniklo nové 15 nezavislych zemi, které byly celych 70 let zvyklé na socialisticky
rezim s vladnouci komunistickou stranou, neexistovalo soukromé vlastnictvi a
ekonomika byla centraln¢ planovana, a tedy stat ur€oval, co a v jaké mife se bude vyrabét

obvykle s planem na nékolik let dopiedu.

Po zhrouceni komunismu nové vznikl¢ vlady tak celily otazce, jak transformovat
centraln¢ planovanou ekonomiku na ekonomiku trzni. O vice nez Ctvrt stoleti pozdé&ji se

v r . v e v r 1
tak postsovétské staty snazi dosdhnout pozadované transformace.

Vyvoji zemi vychodniho bloku po ziskéni nezavislosti se dle mého nazoru nevénuje
dostate¢na pozornost. V poslednich letech se vSak v médiich stile vice mluvi o
nepiiznivych udalostech a zivotnich podminkach v této oblasti. Je zfejmé, Ze piechod od
nedemokratického rezimu k demokratickému v zemich byvalého Sovétského svazu nebyl
tak uspésny jako v zemi stfedni a vychodni Evropy jako je Slovinsko, Jugoslavie, Polsko,
Mad’arsko a zem& byvalého Ceskoslovenska.” Jiz z tohoto divodu se domnivam, Ze

transformace zemi byvalého Sovétského svazu je velmi zajimavé téma.

Zem¢ byvalého Sovétského svazu se uz vice nez Ctvrt stoleti nachazi ve fazi

pfechodu od nedemokratického rezimu k demokratickému. Bohuzel jenom tfem z nich se

' PALUBINSKAS, Ginta. Economic transformation - the full societal transformation thesis [online]. Virginia, 2002
[cit. 2017-10-23]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/docview/276238929/fulltextPDF/341CB6C100E 14FDCPQ/1?accountid=17203. Georg Mason
University. Vedouci prace Dr.Rouger Stough.

2 KUBAT, Michal. Teorie nedemokratickych rezimti a vychodni Evropa 1944-1989. Politologicky Sasopis [online].
2006, (2, s. 139-157) [cit. 2018-01-09]. ISSN ISSN 1211-3247. Dostupné z:
http://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2006/2/Polcas 2006 2 pp 139 157.pdf
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podafilo uspé$né¢ piekonat problémy spojené s transformaci politicko-ekonomického
systému. Jedna se o Pobaltské zem¢ — Litva, LotySsko a Estonsko, které byly schopny
ptejit k demokracii a dnes jsou i jedinymi byvalymi ¢lenskymi staty SSSR, které jsou

&lenskymi staty Evropské unie (EU).

Transformace zemi, které po rozpadu SSSR ziskaly nezavislost, je velmi riznoroda.
Jsou zde vSak i rysy, které maji tyto transformujici se zemé stejné ¢i podobné. Tyto zemé
spojuje 70 let totality (Pobalti priblizné 50 let), kde obyvatelstvo bylo vychovavano Zzit a

vnimat zivot ur¢itym zpisobem.

Jednotlivé staty v soucasné dobé Celi predevsim vlastnim vnitrostatnim problémim
a konfliktim. Po 27 letech od rozpadu Sovétského svazu se vétSiné z nich nepodatilo
transformovat na demokratické staty s trzni ekonomikou dle zdpadniho vzoru. Cilem mé
prace je zhodnotit pribéh a soucasny stav ekonomicko-politické transformace Ukrajiny a
Ruska. Pro uspéSnou transformaci je dilezity kvalitni a fungujici pravni fad a statni
aparat. Fungujici statni aparat je zakladnim prvkem institucionalniho prostiedi. Obdobi
devadesatych let bylo zmého pohledu zisadnim pro formovani institucionalniho
prostiedi. Vytvofeni fungujiciho statniho aparatu institucionalniho prostfedi umozni
rozvoj ekonomiky i podnikatelského prosttedi. Proto bude velmi zajimavé zjistit uroven
transformace na mikroekonomické urovni. Jsem toho ndzoru, Ze problematicka cesta
k Gplnému trznimu hospodafstvi je ovlivnéna jak ekonomickou, tak politickou i socialni

politikou zem¢, které jsou z velké ¢asti zdédéné z tak dlouhého totalitarniho rezimu.

Postsovétské zeme, u kterych bych rada zkoumala trovent ekonomicko-politické
transformace, jsou Ukrajina a Rusko. Tyto zemé se vyvijely dle mého ptesvédceni velmi

odli$n¢, predevsim z politického pohledu, a v soucasnosti kazdd znich celi jinym

3 MCFAUL, Michael. Political Transitions. Harvard International Review [online]. April 18, 2007[cit. 2018-01-08].
Dostupné z: http://hir.harvard.edu/article/?a=1371
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problémum. Politika a zpiisob vedeni téchto dvou stati je rozdilny a mize mit dopad i na
ekonomickou prosperitu. Z mého pohledu je pomaly proces ptechodu vyrazné ovlivnén
korupci. Pravé ta mlze branit vstupu zahrani¢niho kapitdlu ¢i rozvoji podnikatelského
prostfedi. Proto jako dil¢i cil bych rdda zjistila, jak hluboce ovliviiuje korupce

podnikatelské prostfedi Ukrajiny a Ruska a jak ji vnimaji podniky.

V posledni kapitole se pokusim vymezit souc¢asné¢ ekonomicko-politické prostiedi
jednotlivych zemi a zjistit tak jejich soucasnou uroven transformace. Charakterizuji

soucasné problémy vybranych statii, ocekavany vyvoj do budoucna a jejich cile.

III



1. TEORIE TRANSFORMACE

1.1 Podstata a vyznam transformace

V této praci se transformaci rozumi ekonomickd a politickd transformace
postsovétskych/postsocialistickych zemi od centralné planovanych ekonomik k trznim

ekonomikam.

Ekonomické transformaci pfedchazi zména politického systému. Je zapotiebi také
vytvofit kapitalisticko-spolecensky systém. Zavedeni ¢i vybudovani trzni ekonomiky se
zpravidla povazuje za hlavni cil transformace hospodafrstvi. Nelze jednoznaéné tvrdit, Ze
prvky trzni ekonomiky nebyly pfitomné i v centralné planované ekonomice, a opacné, i
v trznich ekonomikach dnes existuji zdsahy stitu do hospodatstvi. AvSak hlavni rysy

trznich hospodafstvi u centralng fizenych ekonomik chybély.’

Hospodaftské transformace spoc¢iva v ptechodu z jednoho hospodarského systému
na jiny. Jednd se zejména o zménu povahy a funkce stavajici ekonomiky na ekonomiku
zalozenou na principu fungovani dle zcela odlisnych pravidel a zasad. Je to proces, ktery
musi byt dosaZen prostfednictvim porozuméni vnitinich vlastnosti a hodnot existujiciho

. r ’ ’ v ’ . . ‘ , g . 5
ekonomického systému a zaroven nového ekonomického systému, o ktery trh usiluje.

V anglickych pracich a odbornych textech se casto pouzivaji dva pojmy
Htransition® a ,transformation®, které CeSti autofi ¢asto nerozliSuji a pojmy zaménuji.

Vyraz ,transition* se v anglickych textech pouziva pro proces piechodu s jasné urcenym

* Transformace, restrukturalizace, revitalizace [online]. SYNEK, Miloslav. Issue 3. Vysoka $kola ekonomicka v Praze,
nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3: Acta Oeconomica Pragensia, 2004, s. 170-195 [cit. 2017-11-05]. Dostupné z:
http://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=aop&pdf=266.pdf

> PALUBINSKAS, Ginta. Economic transformation - the full societal transformation thesis [online]. Virginia, 2002
[cit. 2017-10-23]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/docview/276238929/fulltextPDF/341CB6C100E14FDCPQ/1?accountid=17203. Georg Mason
University. Vedouci prace Dr.Rouger Stough.




konec¢nym vysledkem. Druhy vyraz ,transformation popisuje proces s otevienym
konecnym vysledkem. Diky otevienému kone¢nému vysledku se ocekava, ze dojde k
novému a origindlnimu vyvoji odrazejicimu i prvky zd&déné socialistické historie.
Pieklad téchto dvou terminti do ¢estiny mé zcela rozdilny vyznam, a proto se Casto pojem
Htransition pouziva pro charakteristiku zemi prochazejici proménou rezimu, tedy
tranzitivni ekonomiky, a druhy vyraz ,transformatin® nebo-li transformace charakterizuje

, v v 6
sarnotny proces promeny rezimau.

Zasadnim aspektem ekonomické transformace je identifikace fungovani
jednotlivych ekonomickych systémi soucasné s klicovymi prvky pro fungovéani nového
ekonomického systému. Diulezité je pochopit odliSnosti mezi danymi ekonomickymi
systémy, jaké rysy jsou podporovany u piivodniho a nového ekonomického systému, jaky
typ lidského kapitalu kazdy systém potfebuje k bezproblémovému fungovani.
Vyznamnou roli hraji zakladni instituce, které je nutné restrukturalizovat, aby doslo k
pfeméné z pitivodniho hospodaiského systému na novy. Tyto prvky jsou zadkladem pro
formovani trhu, jenz usiluje o ekonomickou transformaci, protoze to, co ucinné

fungovalo u pivodniho sytému, miZe brzdit fungovani nového systému. ’

V pribéhu transformace zemi byvalého Sovétského svazu doslo k prechodu od
socialistického hospodarského systému, od systému zaklddajiciho se na statnim
vlastnictvi a od planované ekonomiky - zdroje byly rozmistovany mezi produkéni

jednotky, k trznimu hospodaistvi s prevazujicim soukromym vlastnictvim. ®

¢ Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick4 ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4

" PALUBINSKAS, Ginta. Economic transformation - the full societal transformation thesis [online]. Virginia, 2002
[cit. 2017-10-23]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/docview/276238929/fulltextPDF/341CB6C100E 14FDCPQ/1?accountid=17203. Georg Mason
University. Vedouci prace Dr.Rouger Stough.

¥ Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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Komunistické hospodafstvi vzniklo z marxistické utopie centralné¢ fizeného
ekonomického systému, kde védecké planovani a centralni alokace zdroji nahrazuje
Hirzni anarchii®, odstrafiuje recesi, bidu a nezaméstnanost a usiluje o plné uspokojeni

potieb spole¢nosti. ’

1.2 Historicka vychodiska

Sovétsky svaz socialistickych republik (SSSR) se skladal z 15 ¢lenskych zemi a
vznikl v roce 1922. Jednalo se o statni Gtvar federativniho typu, i pfes to, Ze vykazoval
konfederativni rysy jako je napiiklad vystoupeni ze svazu. SSSR byl utvar vysoce
centralizovany. S trochou nadsazky by bylo mozné konstatovat, Ze Rusko ndzvem SSSR
zakryvalo skute¢nou podstatu imperidlni kolonialni fiSe, kterou budovalo nékolik staleti,
a tak praveé rozpadem SSSR doslo ke konci ruského impéria. Zaroven i ve svéte byl pad

v r IS ;o ’ cr1.rwrw 10
Sovétského svazu vniman jako zanik posledni kolonialni fiSe.

Z nazvu Sovétsky svaz socialistickych republik je ziejmé, Ze zde vladla mySlenka
socialismu. Socialisticky politicko-ekonomicky smér byvalého Sovétského svazu mél
vSak odliSnou formu, nez jakou zndme v zdpadnich zemich. Myslenka socialismu se
objevila na pocatku devatendctého stoleti a nasledné se tento smér rozvinul
prostiednictvim spoleCenskych protesti vici kapitalismu, a takto je nejlépe chapan.
V pritbéhu Casu se socialismus odklonil od své ptivodni podoby a dnes ho mizeme znat
v ruznych podobidch a formach. Socialismus, ktery existoval v demokratickych
postkapitalistickych statech, se lisil od socialismu existujiciho v Sovétském svazu. Tento

druh politicko-ekonomického systému se 1i§i do zapadnich industrializovanych

? Consumers in Transition from the Centrally Planned Economy to the Market Economy Kozminski, Andrzej

K. Journal of Consumer Policy; Dordrecht Vol. 14, Iss. 4, (1991-1992): 351.

' BAAR, Vladimir. Postsovétsky prostor po dvaceti letech. Geografické rozhledy [online]. Ostravska univerzita, 5/09—
10 [cit. 2018-01-05]. Dostupné z: http://geography.cz/geograficke-rozhledy/wp-content/uploads/2010/06/2-3.pdf
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kapitalistickych demokracii svou komplexnosti. Od klasické zapadni vize socialismu se
i1 Uplnym odmitanim soukromého majetku, omezenim trznich procesl, centralné
planovanou a statem fizenou ekonomikou, neliberalni a nedemokratickou politikou,

totalitnim (Stalinovym)/autoritaiskym (BreZn&vovym) piistupem k politice. !

V prosinci roku 1991 doslo k rozpadu Sovétského svazu a nasledné bylo vytvoteno
Spolecenstvi nezavislych statii (SNS). Rozpadu Sovétského svazu predchazely velmi
nahlé a rychlé politické i ekonomické zmény, jako je sovétské stazeni z vychodni Evropy,
konec studené valky a zacatek jaderného odzbrojovani. Doslo také k ukonceni
dominantniho postaveni komunistické strany a zavedeni nékolika politickych stran ve
vychodni Evropé€ a v Sovétském svazu, uzékonéni hlavnich procest politické liberalizace

. v 7 o vy , . . . 12
a demokratizace a po¢atky programi zamétenych na decentralizaci ekonomiky.

Vzpomeneme-li si jeSté na neddvné udalosti mezi nékterymi byvalymi ¢lenskymi
staty (Ukrajinska krize), je stale obtizngjsi piedstavit si post-sovétsky prostor jako jediny
mezinarodni politicky region: sebeidentifikace jednotlivych ¢lenskych stati probiha
nikoliv na regionalni urovni, nybrz na sub-regionalni urovni. Jednotlivé ¢lenské zemée
SNS se casto povazuji za ¢leny vice nez jednoho sub-regionu. Tento postoj dovoluje
prosazovat multi-vektorovou zahrani¢ni politiku a rovnovahu mezi z4jmy rGznych
regionalnich mocnosti. Nékteré zemé SNS se tak pfipojily k dals$im podobnym
uskupenim a funguji v regiondlnich organizacich. Napiiklad Kazachstan, Kyrgyzstan,

Rusko, Uzbekistan a Tadzikistdn jsou cleny Organizace Smlouvy o kolektivni

" ELLIOT, John. Socialism and Its Future in the Post-Soviet Era. International Journal of Social Economics; [online].
MCB University Press Limited 1992, 19, Iss. 7,8,9, (1992): 25. [cit. 2018-01-08]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/274627957/9E48 A001B0914D1BPQ/1?accountid=17203

12 DI QUIRICO, Roberto. The prospects for democratization in the European Union post-Soviet neighbours: An
overview: Di Quirico, RobertoInformace o autoroviZobrazit profil. Comparative European Politics, dod. Special Issue:
South East and Eastern European Countries EU [online]. Palgrave Macmillan, (Sep/Dec 2011), 9, Iss. 4-5,, 432-447
[cit. 2018-01-07]. Dostupné z: https://search-proquest
com.zdroje.vse.cz/docview/884268636/fulltext/F83A9011129B4964PQ/1?accountid=17203
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bezpeénosti (CSTO) a Sanghajské organizace pro spolupraci (SCO). Tyto organizace se

Gasto zam&fuji na boj proti novym vyzvam a hrozbam. "

Vliv globalnich, regiondlnich organizaci a politickych aktérti diky otevieni post-
sovétského prostoru hral dilezitou roli v dalsi transformaci. Tyto procesy vedly
k vytvofeni novych pireshranicnich vztahli mezi stity blizko sousedicimi i staty
vzdalené¢jSimi, diky tomu doslo k roztfiSténosti post-sovétského prostoru a k jeho zvlastni
internacionalizaci. Dal§im faktorem ovliviluyjicim proces transformace byla
internacionalizace bezpecnostnich problémi, vcetné posilovani mistnich konfliktd,
vytvareni mezinarodnich krimindlnich a teroristickych organizaci, naptiklad naboZensti,

nacionalistiCti extremisté nebo paseraci, ktefi mohli aktivné vyuzivat euroasijsky prostor.

14

Navzdory témto problémim situace v riznych oblastech post-sovétského prostoru
zaCala ziskavat jasné regiondlni spojenectvi. Vznikly tak ctyfi hlavni  sub-
regiony/makroregiony, které maji vlastni politické a geografické charakteristiky.
Zamyslime-li se i nad ekonomickou vyspélosti jednotlivych uskupeni, je mozné rozdélit

byvalé Clenské staity SSSR do péti makroregiont, kdy se Rusko casto tadi zvlast' jako

jeden makroregion. Jedna se tedy o:

e Rusko — jako nejvétsi subjekt a jadro byvalé kolonialni fiSe. V dneSni dobé
usiluje o velmocenské postaveni prostfednictvim rychlé likvidace

sektorovych i regionélnich rozdilti a disproporci.

1 Guseletov B. 2015. Post-Soviet Space: Prospects for Transformation and Impact on International Security
System. NanoWorld J1(2): 62-70.
' Guseletov B. 2015. Post-Soviet Space: Prospects for Transformation and Impact on International Security
System. NanoWorld J1(2): 62-70.
% Guseletov B. 2015. Post-Soviet Space: Prospects for Transformation and Impact on International Security
System. NanoWorld J1(2): 62-70.
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e Pobaltské staty (Litva, LotySsko, Estonsko) — jako jedini se dokdzaly oddélit
od post-sovétského prostoru. Podafilo se jim stit se soucasti euro-

atlantskych struktur, k ¢emuz ptisp€ly 1 historické tradice.

e Vychodoevropské stity (Moldavie, Bé&lorusko, Ukrajina) — tyto staty
bohuzel ani po tolika letech nedokéazali nové definovat svoje postaveni.
Jejich politické smér a postaveni se zmitd mezi proruskou a prozapadni
orientaci. Ekonomicky vyvoj je velmi nestabilni. Prevladajicim

nabozenstvim je pravoslavi.

e Kavkazské staty (Azerbajdzan, Gruzie, Arménie) — napfi¢ celou spoleénosti
jsou nazory na vztahy se Zapadem a Ruskem zna¢né odlisné. Tyto zemé
jsou postizeny geopolitickymi problémy, které brzdi ekonomicky rozvoj.
DalSim problémem jsou separatistickd uskupeni (Jizni Osetie, Abchazie,

Nahorni Karabach — Arcach).

e Stredoasijské staty (Tadzikistan, Kazachstdn, Uzbekistan, Kyrgyzstan a
Turkmenistdn) — tyto staty se velmi rychle pfeménily na nekomunistické
autokracie a Celily menSim peripetiim v kooperaci s Ruskem, ale nasledné
se jejich politicky smér piiklonil k proruské politice. Z téchto pfi¢in maji
sttedoasijské staty velmi pevné vztahy a spolupraci s Ruskem, které Casto
vyuziva tzv. ,politiku cukru nebo bice, jinymi slovy slibuje ekonomické

vyhody nebo hrozi ekonomickymi sankcemi. '°

Jednotlivé sub-regiony celi rozdilnym problémim i v otazkach bezpecnosti:

problémy suzemni demokracii — Zakavkazsko; potize v preshrani¢ni komunikaci

'® BAAR, Vladimir. Postsovétsky prostor po dvaceti letech. Geografické rozhledy [online]. Ostravska univerzita, ,
5/09-10 [cit. 2018-01-05]. Dostupné z: http://geography.cz/geograficke-rozhledy/wp-content/uploads/2010/06/2-3.pdf
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souvisejici se zpfisnénim hrani¢niho rezimu — ¢ast vychodoevropskych sub-regiond,
(Pobaltské staty, Stfedni Asie, Kavkaz); etnické konflikty a pfeshrani¢ni trestné Ciny
(Stfedni Asie, Kavkaz). Vyhlidky na spolupréci se zapadem také nebyly velmi pozitivni, i
ptfesto, ze byl kladen velky diraz na integraci a rozSifovani hospodarské kooperace
s jednotlivymi saty Evropské unie (EU). VyfeSit jednotlivé otazky by bylo mozné
vyuzitim zkuSenosti zahrani¢nich zemi, které byly schopné vytvofit efektivni systém
preshrani¢ni bezpecnosti a soucasné dosahly uspeéchu pti rozvoji pieshrani¢ni spoluprace.
Avsak finan¢ni problémy, nedostate¢né finan¢ni kapacity post-sovétskych zemi, Spatna
dopravni infrastruktura, komplikovana politické a socialni situace a zaroven velké asové
limity ve formovani struktury pfeshrani¢nich vztahti ve srovnani se zemémi EU a Severni

Ameriky nedovolily ptevzit a napodobit zkugenosti téchto zemi. '’

V tabulce nize mizeme vidét, jak rozdilné¢ se byvalé clenské zemé& SSSR
transformovaly a vyvinuly v zavislosti na vyvoji stupné¢ demokracie a korupce. Pobaltské
staty jednoznacné vedou u obou sledovanych kategorii (Index demokracie — 0-10, Index
vnimani korupce — 0-100). Nejhtife si vedou staty stfedoasijské. U vychodoevropskych
zemi se nejlépe daii priblizit uspésné demokracii Moldavsku, ale u Indexu vnimani
korupce vede Bélorusko, coz miize byt ovlivnéno silné autoritarskym rezimem prezidenta

Alexandra LukaSenka.

' Guseletov B. 2015. Post-Soviet Space: Prospects for Transformation and Impact on International Security
System. NanoWorld J1(2): 62-70.
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Tabulka ¢€.1: Srovnani jednotlivych makro regionti dle Indexu demokracie a indexu

korupce:
Makroregion Stat i (czif)r{lg)kr ge ligfsgc\én(%?lg)
Rusko Rusko 3,24 29
Estonsko 7,85 70
Pobaltské staty Lotyssko 7,47 59
Litva 7,31 57
Bélorusko 3,54 40
Vychodoevropské staty | Ukrajina 5,70 29
Moldavsko 6,01 30
Gruzie 5,93 57
Kavkazskeé staty Arménie 3,88 33
Azerbajdzan 2,65 30
Kazachstan 3,06 29
Kyrgyzstan 4,93 28
Stfedoasijské staty Tadzikistan 1,89 25
Uzbekistan 1,95 21
Turkmenistan 1,83 22
Centralni Evropa Ceska republika 7,82 55

Zdroj: The Economist, Transparency international.

Pti pohledu zpét na devadesata 1éta je nyni ziejmé, Ze prechod na demokraticky stat
a konsolidace se projevily jen v nékolika zemich. Staty, jako je napiiklad Bélorusko,
Kazachstan, Azerbajdzan, Kazachstan, Turkmenistan a Uzbekistan od rozpadu SSSR se
jesté nedostaly skrz pocatecni fazi demokracie. Zatimco post-sovétské zemé sdileji
komunistickou minulost stejné jako zemé stiedni Evropy, vysledek postkomunistickych
rezimu je velmi rozdilny. Pouze n€kolik zemi vychodni a sttedni Evropy a baltsky region
dokdzaly vytvofit demokracii zapadniho typu. Demokracie neni normou v post-
sovétskych statech. Rozdily v demokratickych uspéSich mezi zemémi, které sdili
spolecnych vice nez 40 let komunismu, miZeme piipsat rozdilim v infrastruktuie

statnich aparatd po dosaZeni nezdvislosti a pocCatecni statni kapacité¢ pochazejici ze
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sovétskych praktik. Neékteré post-sovétské zemé nelze =zatfadit mezi tranzitivni
ekonomiky, protoze k pfeméné rezimu nedoslo. Jinymi slovy to, co se ve skute¢nosti
stalo, nebyl prechod k demokracii, ale pouze jednoducha zména ve vedeni statu.'® Staty
s fungujici demokracii neznaly od zacéatku jasnou cestu k ispésné demokracii. Napftiklad
Estonsko omezilo politickd prava kratce po ziskani nezavislosti, avSak se rychle rozhodlo

pro opak a zvysilo ob&anské svobody a politicka prava.'

Ozvény sovétského obdobi jsou stale patrné v byvalych sovétskych republikach. Ve
vSech dvanicti zemich (celkovy pocet ¢Elenskych zemi SSSR byl 15), s vyjimkou
pobaltskych zemi, se sovétskému rezimu podafilo proniknout do mysli lidi a ovlivnit
jejich zptisob podnikani a sféru vetejné spravy. Sedmdesat let Sovétského svazu od roku

1922 do roku 1991 se zachovaly v lidskych myslich a ¢innostech na mnoho dalich let. *°

1.3 Prvky transformace a transformacni strategie

Pordzka pokusu o pfevrat vsrpnu 1991 v Moskv€ znamenala jeden znejvice
euforickych okamziki v ruskych déjinach. Po staleti diktatofi ovladali Rusko pomoci sily
k potlateni a obcas i ke zni¢eni sovétské spolecnosti (hladomor v Ukrajin€). Diky
povzbuzeni proliberdlnim sovétskym vidcem Michailem Gorbacovem se ruska

spoleCnost organizovala proti diktatorim Kremlu a obcané ve velkych méstech se

'8 FORTIN, Jessica. Post-Communism or Post-Colonialism? Soviet Imperial Legacies and Regime Diversity in East
Europe and the Former USSR [online]. Department of Political Science McGill University, Montreal, Canada, 2008
[cit. 2018-01-06]. ISBN 978-0-494-53492-2. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/304380889/5549529C3D2A483APQ/1?accountid=17203

' Tilly, Charles. 2004. Contention & Democracy in Europe, 1650-2000. Cambridge: Cambridge University Press.
% GHEDROVICI, Olesia a Nikolai OSTAPENKO. The Glaring Socioeconomic Meltdown in Post-Soviet Ukraine,
Moldova, and Belarus: A Distorted Mindset in Search of a Way Ou: International Journal of Business and Social
Research (IJBSR) [online]. Volume -3, No.-5. 2013 [cit. 2018-01-06]. Dostupné z:
http://thejournalofbusiness.org/index.php/site/article/viewFile/19/19
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mobilizovali. Vysledky tohoto statecného postoje pomohly ukoncit tyranii a ukazaly se

jako kli¢ové v ni¢eni komunismu, ukon&eni studené valky a demontazi sovétské fise. *'

Konec sovétské diktatury vSak nevedl okamzité ani bezprostiedné k vytvoreni
demokracie v Rusku nebo v ostatnich nové nezavislych statech vzniklych po zhrouceni
SSSR. Ocekavalo se, ze dojde k podobnému procesu demokratizace, jako tomu bylo ve
statech stfedni a vychodni Evropy. V pocatecni vin€¢ zmény rezimu se tfi Pobaltské staty
pomérn¢ snadno zbavily komunistické vlady a dokdzaly pfejit k demokratické
konsolidaci. Litva, LotySsko a Estonsko byly vSak vyjimkou v regionu, nikoliv
pravidlem. Postkomunisticka diktatura rychle nahradila komunistickou diktaturu ve
vétSin€ zemi Stfedni Asie, zatimco hrani¢ni spory, vyzvy ekonomické transformace a
pretrvavajici dédictvi komunistickych instituci vedlo k vytvofeni nekonsolidovanych
polo-demokratickych, semi-autoritaiskych rezimi na Kavkaze, slovanskych statech, jako

je napiiklad Rusko, Bélorusko, Ukrajina, a také v Moldavii.*?

Postsovétské staty se staly predmétem zkoumdni spousty zahrani¢nich odbornikd,
kteti nazyvaji zemé usilujici o zménu rezimu jako tranzitivni ekonomiky. V dne$ni dobé
lze zjistit, pro¢ a jak se zemé vyvijely riznymi sméry a pro¢ se jejich soucasny
ekonomicko-politicky stav tak vyrazné 1i8i od systémd minulych a ekonomik vyspélych
statl. Vysledny rezim postsovétskych stath i stati sttedni a vychodni Evropy je velmi
riznorody, proto je velmi komplikované tento proces jednotn¢ charakterizovat. 1 zde
plati, Ze zddny pojem neni dokonaly ¢i idedlni, a tak pojem piechod zdlraznuje charakter
kone¢ného vysledku, ktery je u vétSiny tranzitivnich ekonomik podobny a dilezity.

VSechny tranzitivni ekonomiky se snazily sméfovat k ekonomice trzni, kde by

2 MCFAUL, Michael. Political Transitions. Harvard International Review [online]. April 18, 2007[cit. 2018-01-08].
Dostupné z: http://hir.harvard.edu/article/?a=1371
22 MCFAUL, Michael. Political Transitions. Harvard International Review [online]. April 18, 2007[cit. 2018-01-08].
Dostupné z: http://hir.harvard.edu/article/?a=1371
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pfevazovalo soukromé vlastnictvi. VSechny zemé se za dobu od skonceni totalitniho
rezimu uritym zplisobem integrovaly do svétového ekonomického systémi. Redlny
proces transformace byl vSak znacné slozity a v jednotlivych zemich bylo dosazeno
rozdilnych vysledkl transformace. Pojem transformace charakterizuje pravé riiznorodost
a nepredvidatelnost kone¢ného stavu ovlivnéného minulym dédictvim a pocate¢nim

vychodiskem. **

To, co zemé spojovalo, byl vyrazny pokles hrubého domaciho produktu (HDP),
ktery zasdhl vSechny tranzitivni ekonomiky v pocatecni fazi, a byl nazyvany jako
Hdtransformacni krize®. Pokles HDP byl velmi strmy a jen nékolik méalo zemi dokazalo
presahnout tiroveit HDP z roku 1989 jesté pred rokem 2000. Rusku se podatilo dosdhnout
hodnoty HDP roku 1989 vroce 2004 a Ukrajin€é o rok pozdéji (HDP v soucasnych
cenach, neupraveno o inflaci). ** Casto krat$i a mensi krize postihly stfedni a vychodni
Evropu a hlubsi a del§i zemé& postsovétské oblasti. Naptiklad Ukrajina patfila
k nejhorsim, jelikoz doséhla pouze 60% trovné HDP roku 1989. Tento nejhlubsi propad

byl dokonce aZ v roce 1999. %

Problémy, které postihly byvalé socialistické zemé, je mozné objasnit diky
geografickému rozdé€leni. Z toho vyplyva stejny smér vyvoje vradmci skupiny ve
sledovaném obdobi. S ohledem na geografické rozdéleni vznikly nésledujici skupiny:

e Zemé stiedni a vychodni Evropy (SVE) — Slovinsko (po oddé¢leni od

Jugoslavie vroce 1991), Ceskd republika a Slovensko (ptivodné

2 The World Bank: DataBankWorld Development Indicators [online]. [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators&preview=on

# Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politickd ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4

 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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Ceskoslovensko, rozdéleni v roce 1993), Mad’arsko, Polsko. Nyni jsou tyto

zem¢ soucasti Evropské unie (vstup do EU v roce 2004).

e Pobaltské staty — Litva, LotySsko, Estonsko. Tyto zemé byly ¢lenskymi

zemémi SSSR a dnes jsou ¢lenskymi zemémi Evropské unie.

e Zem¢ vychodni Evropy (JVE) — Rumunsko a Bulharsko. Méné rozvinuté
v porovnani se zemémi SVE, a to ekonomicky i politicky. Vstup do

Evropské unie byl o 3 roky pozdéji nez zemé SVE.

e Spolecenstvi nezavislych statii (SNS) — byvalé Clenské staity SSSR kromé
pobaltskych zemi. Nékteré zemé v priibéhu tohoto obdobi ze spolecenstvi

vystoupily. *°

Charakter zemé¢ a jeji politicky vyvoj hraly vyznamnou roli v obdobi krize, kdy
jednotlivé staty se snazily nalézt urCité oziveni a cestu k dalSimu rozvoji. Trzni systém
neni schopny dobfe fungovat bez aktivity statu. Stdt by mél minimalné zajistit stabilni
pravni systém a prostiedi. U mnoha zemi SNS doSlo k znacnému oslabeni a upadku
statnich administrativnich organti. Tyto podminky nebyly v pocate¢nim obdobi splnény.
Jedna se vSak o minimalni pozadavky, které samy o sob¢ nejsou dostatecné. Je nutné, aby
zakony a pravidla byly nejen pfijaty, ale i spravné aplikovany. Nejedna se o proces, ktery
bude fungovat automaticky, ale jde o proces pozadujici delsi ¢asovy tsek. Hospodaiska
politika tranzitivnich ekonomik byva velmi kontroverznim tématem v diskuzich o obdobi
transformace/pfechodu. Velmi dtlezitym bylo i mezinarodni hledisko, jelikoz se
nejednalo o pfechod pouze jedné zemé. Byl to doslova zkusSebni test pro mezindrodni

instituce jako je Mezinarodni ménovy fond (MMF) a Svétovou banku, které vyvinuly

26 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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vlastni koncepce odpovidajici hospodarské politiky, jejich prestiz byla spojena
s uspésnosti jimi navrzenych transformacnich strategii. Instituce v aplikovani vlastnich
transformacnich strategii byly velmi sp&$né. Casto dochazelo k nasilnému aplikovéni
nékterych strategii na zcela nevhodné ekonomické i politické prostiedi. Diky tomu byla
prestiz téchto organizaci vyrazné oslabena, avSak i uvnitf nich existovaly nazorové

rozdily.*’

Hodné se debatovalo o transformacnich strategiich a jejich rychlosti aplikace ¢i o
vysledku, ke kterému meélo dojit. Doporu¢ovany byly dva navzajem si rozporujici
pfistupy. Jednim z nich byla ,,Sokova terapie* zamétend na rychlost liberalizace obchodu,
cenovou liberalizaci a na makroekonomické restrikce omezujici inflaci. Tento piistup
k feSeni ptfechodu byl doporucovan pravé Svétovu bankou a Mezinarodnich ménovym
fondem. Druhym doporuovanym piistupem byl ,gradualismus®, ktery urcitym
zpusobem odporoval pfistupu ,,Sokové terapie®, avSak to byl i ditvod, pro¢ tento piistup
vznikl. Gradualismus se vyvinul ¢astecné jako pokracovani reformnich politickych kroki
od roku 1989 a castecné tak reagoval na Sokovou terapii. V redlné praxi se objevovala
kombinace obou pfistupil. Prvni ptistup Sokové terapie propagované Ménovym fondem a
Svétovou bankou vychdzel z tzv. ,,Washingtonského konsenzu“. Tento konsenzus byl
vytvofen pro feSeni prechodu Latinské Ameriky, kdy tato oblast v obdobi vnitini i vné&jsi
nerovnovahy hledala pomoc pravé u MMF. V ramci Washingtonského konsenzu byl ze
zacatku kladen diraz na liberalizaci a stabilizani opatfeni a néasledné na privatizaci

soub&zné s deregulaci podnikatelskych aktivit a celkovou liberalizaci. **

7 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politickd ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
¥ Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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Strategie vychazejici z Washingtonského konsenzu tvofili zéklad pro formovani
politiky v mnohych zemich, naptiklad v Polsku v roce 1990. Tyto strategie ur€ovaly smér
v pocatecnich analytickych a akademickych pracich, které se vénovaly obdobi
transformace a piechodu k demokracii. Ocekavalo se, ze UspéSny piechod nastane
pomoci aplikace Washingtonského konsenzu, ale bohuzel velkych uspéchi dosazeno
nebylo. Chabé vysledky byly interpretovany jako nasledek za neptesné dodrzovani
doporucovanych strategii. Dnes vSak panuji ndzory, ze takovéto jednoduché pojeti neni

pijata politick4 opatieni a aplikace strategii byla mezi jednotlivymi zem&mi odligna. *

Washingtonské strategie obsazovaly bezpochyby i kladné prvky. Prvky vychazejici
z téchto strategii byly rovnéz zakotveny v ¢asti reformniho mysleni v socialistickych
statech pred rokem 1989. Bohuzel jejich vitézstvi nebylo dosazeno kviili nedostate¢nym
politickym zméndm, které nastaly az v nasledujicich letech po skonceni totalitniho
rezimu. Po aplikaci strategii byly zjiStény i1 dalsi nedostatky. Doporucované strategie byly
velmi zjednodusené a jejich abstraktni pohled na trzni ekonomiku byl velmi podobny
s tehdejSimi ekonomickymi teoriemi hlavniho proudu. Dominance neoliberalniho
ekonomického sméru, kde byla podporovéna deregulace, zavadéni volného trhu vSude,
kde to bylo jen mozné, a privatizace byly velmi Castym jevem té doby. Byly vSak i
nazory, ze trzni ekonomka pottebuje o trochu vice nez pouhé soukromé vlastnictvi a
liberalizaci. Velmi potfebna byla ucast aktivniho statu a vhodny rdmec pro vztahy a
zakony, ve kterych by mohl trzni systém spravné fungovat. Tento nedostatek byl
formalné uzndvan, bohuzel vSak v praxi se velky diiraz na roli aktivniho statu nekladl.

VEtsi pozornosti a vyznamu se piisuzovalo rychlosti dosahovéani cil, které byly

* Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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uznavany ekonomickou teorii hlavniho proudu. Klicové prvky nebo také pfednosti a
slabiny, které mély jednotlivd doporuceni od mezinarodnich organizaci a pfevazné

Washingtonského konsenzu spoleéné, je mozné rozdélit do nasledujicich Sesti bodd. *

Prvnim prvkem transformace, ktery byl obsazen v doporucovanych strategiich, byla
liberalizace, a tedy odstranéni piekdzek pro vytvoreni kapitalistického systému. Trh,
ekonomika a podnikani se tak stdvd samoregulacnim mechanismem. Prostfednictvim
liberalizace dochazi ke znieni centralng fizeného socialistického hospodaistvi.®' Jako
prvni doporuceni v ramci liberalizace byla cenova liberalizace a mezinarodni obchod.
Uvolnéni obchodu pro navadzani vztahli se svétem bylo velmi pfinosné, vzhledem k
uzavienosti obchodu v obdobi planovaného hospodafstvi. I ptes rizné natlaky k urychleni
aplikace doporucenych strategii nebylo potiebné tato opatieni pfijimat najednou.
V nékterych statech byla liberalizace cen zah4jena jesté pied rokem 1989. VSechny zemé
si rovnéZ udrzely nésledujici obdobi urcitou centralni kontrolu nad jistymi cenami, a to
predevsim cen energie a bydleni. Velky prostor existoval i v otdzce postupné liberalizace
obchodu. Napfiiklad staty snazici se v minulosti pfiblizit k vyspélym statim byly zvyklé
spoléhat se na riizné formy statni pomoci, které ochranovaly pfevazné nova a zranitelna
pramyslova odvétvi. V pocatecni fazi transformace existoval ve vSech tranzitivnich
ekonomikéch urcity druh ochrany, i ptfes kritiku z ven¢i doporucujici zkratiti a omezit

obdobi ochrany. **

Druhym velmi spravnym faktorem bylo vyzdvizeni dulezitosti stabilniho

makroekonomického prostiedi. Nespravné bylo domnivat se a prosazovat stabilizaci jako

0 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick4 ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4

3 ransformace, restrukturalizace, revitalizace [online]. SYNEK, Miloslav. Issue 3. Vysoka skola ekonomicka v
Praze, nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3: Acta Oeconomica Pragensia, 2004, s. 170-195 [cit. 2017-11-05].
Dostupné z: http://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=aop&pdf=266.pdf

2 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politickd ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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vSe zastreSujici prioritu. Zde se jedna o nejvice spornou ¢ast Washingtonského konsenzu.
Realita je takova, ze uplné stabilizace nikdy nebylo pln¢ dosazeno. Vzdy existuji jisté
znamky makroekonomické nerovnovéhy. Naptiklad snizovani vladnich vydaji a penézni
nabidky muze zabranit dosazeni ostatnich politickych cilt. Fiskdlni omezovani, které
probihalo ve formé Skrtu ve vetejnych vydajich, reprezentuje nebezpeci zbyte¢ného
zaniku vyrobnich kapacit a socidlnich nakladt v disledku redukce statnich vydaju.
Plvodni teoretickd pozice zde jednoznaéné ovlivituje volbu politiky odrazejici ptistup
téch, ktefi nechtéji vidét aktivni roli statu jako pozitivni. Také omezeni a sniZzeni nabidky
penéz bylo komplikované. Piehnany a horlivy pfistup omezoval rozvoj trzni ekonomiky
uz vuplném zacatku. V dobé centrdlniho planovani byly podniky byly zvyklé na
nedostatecné vybaveni, aby byly schopné celit restriktivni mé€nové politice. Avsak tento
postoj byl eliminovan z vnéjsku kviili chybnému nazoru, ze zakladnim problémem byl
nadbytek poptadvky a penéz. Realita byla takova, Ze dochézelo k vykrucovani a tstupktim.
Vlady tak v tichosti uvoliiovaly restriktivni politiku. Restriktivni politika nutila podniky

k neformalnimu a barterovému obchodovani. >

Odstranovani omezeného soukromého podnikani bylo tfeti strategii hodnocenou
jako pfiznivou a potfebnou. Rovnéz bylo potieba tuto strategii aplikovat velmi rychle.
V nékterych zemich tento proces probihal uz ptfed rokem 1989. Diky tomu nebylo
potfebné zvlast zdlraziiovat tuto potiebu. Zavedeni této strategie bylo potiebné
predevsim kvili netGspéSnému uspokojovani spotiebitelské poptavky a neschopnosti
pfizplsobit se jejim zménam v ramci centralné planované ekonomiky. Pro tranzitivni

ekonomiky bylo nutné udrzovat fungujici roli statu, protoze podniky nebyly od zakladu

3 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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pracné¢ vybudovany v normalnim pravnim prostfedi, ale vyvlastiovanim statniho

majetku. **

Ctvrtou strategii byla privatizace. Bohuzel doporudovani co nejrychlejsi privatizace
se z dneSniho pohledu na situaci nehodnoti jako spravné. Rychld privatizace nutila
k aktivni podpofe masové tzv. ,kuponové* privatizace Kupony slouzily jako ,,ména“, za
kterou bylo mozné vyménit podily v podnicich dfive vyvlastnénych statem. Podpora

kuponové privatizace odrazela dva velmi rozdilné teoretické pohledy:

e Prvni pohled na situaci tvrdi, ze nejdiiv by mélo dojit k dokonceni
privatizace a nasledn€ az k institucionalnim a pravnim reformam. U tohoto
pfistupu je vyrazné podcenéna dulezitost SirSiho prostfedi, ve kterém
hospodaisky systém funguje. Tento piistup byl argumentovan tim, ZzZe
nejdiive dojde ke spusténi privatizace a vytvoii se schopni a silni vlastnici,
kteti budou pozadovat vznik novych instituci po regulaci vzdjemnych
vztahl na ochranu vlastniho majetku. Stat tak vytvoii systém pro fungovani
soukromého sektoru, ale nikdy nevznikne potieba vyznamnéjsi role statu.
Teorie nebere v potaz historické zkusSenosti z vyvoje trznich ekonomik, kde
statni autorita byla vzdy nepostradatelnou. Nejskodlivejsi dasledky rychlé
privatizace probihajici v nedokonalém pravnim prostiedi se projevily v dobé
nedostate¢né regulace finan¢nich tokl. Tim byla oteviena cesta pro prevod
majetku do jinych zemi.

e Velmi sporny byl i druhy nazor, ktery tvrdil, Ze uspé$né hospodaistvi zavisi
pouze na vlastni struktufe motivaci. Ocekavalo se, Ze firma v soukromém

vlastnictvi bude usilovat a maximalizaci zisku a efektivnosti a manazefi

** Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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budou dodrzovat cil soukromé firmy. Teorie ptehlizi slozité uspotradani
modernich firem, kde rGzni aktéfi maji rtizné motivace a cile. Zaroven
uspéch soukromé firmy zavisi také na znalostech manazera, jak fidit firmu,
vyvijet nové produkty, jak ovladnout prodejni sité¢ a ziskat pfistup na
zahrani¢ni trhy. BohuZzel zkuSenosti jsou takové, ze diky privatizaci se
mnohé podniky ocitly v hor$i situaci, nez v jaké se nachazely v ramci
statniho vlastnictvi. Motivace Casto ptisp€la k tunelovani a pfevodu majetku

do jinych zemi. **

Existovaly i alternativy masové liberalizace. Né&které zemé umoznily nakoupit
podniky zahrani¢nim nadnarodnim spole¢nostem. Tato forma byly Uspé$nad v piipade,
kdy nadnarodni spole¢nost se zavazala k investicim a rozvoji podniki. Napiiklad v Ceské
republice byl proces privatizace doprovazen prave rostoucim podilem firem se zahranicni
kontrolou u podnik s vice nez 100 zaméstnanci. Omezeni privatizace pouze na zménu
vlastnika neni spravné. Cilem privatizace je vhodna restrukturalizace celé¢ ekonomiky se
zamétenim na rostouci efektivnost a vétsi konkurenceschopnost. U masové privatizace se
stavalo, Ze tizeni podniki bylo ponechano ptivodnim manazerim ¢i zaméstnancim, nebo
dochazelo krozdéleni podili firem drzitelim privatizaénich kupénd. Tato situace
ptivedla k omezené restrukturalizaci pasivniho typu. Naproti tomu privatizace s pfevisem
zahrani¢nich vlastnik spolecné s ptilivem investic pfispé€la k hlubsi restrukturalizaci a
k vétsi efektivité podnikd. Zvoleni spravného feseni nebylo jednoduché. Ptipady, kdy se

vlada rozhodla pro pokracovani ve statnim fizeni podniki do doby, nez se ndlezné

3> Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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vhodny kupec je hodnoceno jako ,,mensi zlo* v porovnani s rychlou privatizaci. Zpétné

se ukazuje vyrazné podhodnoceni nékterych privatizaénich rizik. *°

Patou strategii transformace byla liberalizace bankovniho systému. Bylo vSak
nespravné pristoupit k rychlé liberalizaci bankovnictvi, které bylo vystavené velkym
devastujicim krizim a doSlo tak k vyraznym ztratdm. Krize v bankovnictvi tak potvrdila
nedostateCnost samotného volného trhu a dulezitost aktivniho statu. Z porovnani
tranzitivnich ekonomik je ziejmé, Ze vétsi efektivnosti a stability bylo dosazeno
v zemich, které nespéchaly na rlst soukromého bankovniho systému. Zde se tak ukazuje
nespravné doporucovani zamezit aktivni roli stitu. Teoretikové se ospravedliovali
pfesvédcenim samoregulace trzniho systému a zasah statu by tak vytvofil nadbytecnou
deformaci. V mnoha ptipadech by tak stdit mohl pomoci ekonomickému rozvoji. Statni
dotace pomohly zachranit ne jeden podnik, a tak hledani urcité renty bylo velmi

skuteénym fenoménem. *’

V pribéhu doby se diraz na prosazovani Sokové terapie a strategii
Washingtonského konsenzu omezil. Bylo to piedev§im kvali postupnému vyvoji
samotného konsenzu, do kterého se pridavali nové implementované ¢asti a nékteré casti
byly ptizpisobené nebo odstranéné. Zaroven se objevila nova dilezitéjSimi témata, jako
jsou danova a socidlni politika a kroky k ptilakédni PZI — pfimych zahrani¢nich investic.

Zastanci neoliberalismu doporucovali rovnou dan a nizké socialni vydaje, a tedy, aby

6.1 ransformace, restrukturalizace, revitalizace [online]. SYNEK, Miloslav. Issue 3. Vysoka skola ekonomicka v
Praze, nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3: Acta Oeconomica Pragensia, 2004, s. 170-195 [cit. 2017-11-05].
Dostupné z: http://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=aop&pdf=266.pdf

7 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politickd ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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dochazelo co nejmensi progresi danového systému. Timto se tranzitivni ekonomiky

vyrazné odlisovaly od vyspélych zemi. *®

Sestou velmi dilezitou strategii je uvolnéni kapitilového trhu a liberalizace
finan¢niho systému. Pasobeni téchto faktorG bylo znaéné podcenéno. Panovaly obavy
z nebezpeci verejného dluhu, avsak skutec¢nost byla opacna a skutecnym nebezpecim byl
soukromy dluh, jenz piispél k propuknuti financni svétové krize v roce 2008. Dopady
soukromého dluhu byly pro urcité zemé v dobé krize 2008 naprosto devastujici. Pisobeni
role statu a politické postoje byly i nadale vyznamné a pti hodnoceni celkového vysledku
soucasného stavu transformace tranzitivnich ekonomik je tfeba brat v potaz minulé

politické a statni systémy a diiv&jsi vyvoj. >

¥ Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
** Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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2. EKONOMICKO-POLITICKA TRANSFORMACE RUSKA A

UKRAJINY

Pro zkoumdani transformace jsem si zvolila Ukrajinu a Rusko. Je zajimavé
pozorovat tento vyvoj také z pohledu dneSni situace mezi témito stity. Mam na mysli
Ukrajinskou krizi a situaci na Donbasu. Jak nastiniuji média, Ukrajina projevuje velky
zajem o priklonéni se k zadpadu a Rusko se ji vtom snazi zabranit. Politicka situace
v obou zemich je v soucasné dobé znacné rozdilnd. V Rusku je prezidentem Vladimir
Putin, ktery funkci prezidenta zastaval mezi lety 2000-2008, v dalS$im volebnim obdobi
byl zvolen prezidentem D. Medvédév a od roku 2012 byl zvolen opét V. Putin. Ruské
volby byvaji Casto doprovazeny kritikou ze strany zépadnich zemi. V novém tisicileti se
na Ukrajin¢ vystfidalo celkem 5 prezidenti (spole¢né s prozatimnim prezidentem O.
Turé¢ynovem) a v Rusku jenom dva — Vladimir Putin a Dmitrij Medvédév. Netroufam si
vSak ztéchto informace klast zadné zavéry a podrobna analyza této situace neni ani
soucasti mé prace. Naplni mé prace je vSak hodnoceni role statu a pravniho fadu
predevsim v devadesatych letech, které bylo velmi dualezitym obdobim pro polozeni
zakladi pro uspéSnou transformaci k trzni ekonomice. Je§t¢ nez se budu zabyvat

prechodem k trznimu hospodéistvi, stru¢né charakterizuji jednotlivé staty.

Ukrajina byla nejstarS§i vychodoslovansky stat a byla jednim z nejsilnéjSich
evropskych narodt. Pozdéji, dlouhd desetileti (1922-1991), byla soucasti socialistického
rezimu a v roce 1991 ziskala zpatky svou nezavislost.”” V souasné dob& se Ukrajina
nachazi v krizi, ktera byla zpisobena domacimi politickymi rozkoly, ale ma mezindrodni

rozmery. Od vypuknuti tzv. Oranzové revoluce az do soucasného konfliktu zacala

40 Heritage Foundation: Economic freedom [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z:
https://www.heritage.org/index/ranking
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ukrajinska krize jako vnitini boj o moc a skoncila jako geopolitickd krize na regionalni

Grovni. *!

V roce 2004 probchla zminovanad Oranzova revoluce, kdy se jeden z volebnich
kandidatu pokusil odpoutat od vazeb s Ruskem. K vyrazné zméné jak z ekonomického
pohledu, tak z politického, vSak nedoslo. V roce 2014, nékolik mésicth po Ruské anexi
Krymu, byla stfedopravicova vlada pod Arsenijem Yatesenyukem, tehdejSim ptredsedou
vlady. Vroce 2016 byl Yatesenyuk nahrazen V. Groysmalnem. Rusti separatisti
pokracuji v destabilizaci vychodni ¢asti zemé, kterd je bohatd na nerostné suroviny a je
zde soustiedéna velka ¢ast ukrajinského primyslu.* Ukrajina je také jednim z nejlepsich
péstiteltl pSenice a také vyvazi mnoho primyslovych a energetickych produkti. ** Poget
obyvatelstva na Ukrajin€ je 42,5 mil, troven nezaméstnanosti - 8,9 %, inflace — 13,9 %,
pfimé zahrani¢ni investice (PZI) za rok 2016 — 3,3 bln. USD, vetejné zadluzeni 81,2 %
HDP. Hodnota ekonomické svobody Ukrajiny je 51,9 dle Heritage Foundation. Ukrajina
se tak umistila na 150. misté ze 180 hodnocenych zemi. Hodnoceni se zlepSilo o 3,8

v v . v ;. v, 44
bodu, coz odrazi vyrazné zlepSeni ménové a investi¢ni svobody.

Béhem socialismu v Rusku panovala hospodaiska a socialni stagnace. Néasledovaly
Spatn¢ provedené¢ reformy v devadesatych letech, zapficinéné Spatnym kontrolnim
systémem a regula¢nim reZimem, ktery ptsobil proti rozvoji podnikéni. Kvuli tomu také

doslo k vyraznému poklesu HDP. V tomto stoleti se Rusko posunulo k autoritarskému

4l ZEB, Khan. THE UKRAINIAN CONFLICT AND OPTIONS FOR CONFLICT RESOLUTION: Journal of
European Studies [online]. Karachi, 2017 [cit. 2018-04-22]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/1920690072/1BA530A7C99A4FBFPQ/2?accountid=17203

2 Heritage Foundation: Economic freedom [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z:
https://www.heritage.org/index/ranking

“ BILOTSERKIVETS, V. INNOVATIVE CHALLENGES AND POST-CRISIS PROSPECTS OF UKRAINIAN
MINING AND METALLURGICAL INDUSTRY [online]. Natsional'nyi Hirnychyi Universytet, 2017, Dnipropetrosk
Cis. 2, 149-156. [cit. 2018-04-23]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/docview/1901673807/71CC81939C9A43 ACPQ/2?accountid=17203

“ Heritage Foundation: Economic freedom [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z:
https://www.heritage.org/index/ranking
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modelu fizeni statu, ktery vede prezident Vladimir Putin. Jeho rezim se snazi o legitimitu
prostiednictvim fizenych voleb, populistickych vyzev a zahrani¢ni politiky zamétené na
posileni geopolitického vlivu Ruska. Diky riistu cen komodit se Rusku podafilo zotavit
zrecese v roce 2015. Rist viak nasledné stagnoval kvili poklesu cen ropy. * V ramci
Ukrajinské krize se Rusko rozhodlo k anexi ukrajinského poloostrova Krymu a nadéle
probiha okupace vychodni &asti Ukrajiny.* AngaZovanost Ruska v Ukrajinské krizi a
nelegélni pfipojeni Krymu vedlo k uvaleni ekonomickych sankci ze strany zdpadnich
statli a odlivu kapitalu. Pocet obyvatelstva v Rusku je 143,4 mil, Groven nezaméstnanosti
- 5,7%, inflace — 7%, ptimé zahrani¢ni investice (PZI) — 37,7 bln. USD, vetejné zadluzeni
17 % HDP. Hodnoceni ekonomické svobody Ruska je 58,2 bodl. Rusko se tak umistilo
na 107 misté¢ ze 180 zemi. Hodnoceni se zlepSilo o 1,1 bodu diky vys$i obchodni

. 4
svobodg.*’

2.1 Role statu a pravni rad

Pro budoucnost post-sovétskych zemi bylo naprosto zasadni zachovat funkci statu a
také jeho pravni fad. Postupem casu bylo ziejmé, Ze procesem transformace nedojde ke
zmenseni funkce statu, ba naopak, stat jako administrativni instituce se zvétsil v prib&hu
pfechodu a vzrostl i jeho pocet zaméstnancii, coz v sobé odrazelo velikost populace
jednotlivych stath, nové funkce i nové situace, jimz nov€ vzniklé staty musely celit
v trzni ekonomice. AvSak rozsah a zplsob, v némz staty dokazaly celit této vyzvée, byly

napfi¢ jednotlivymi zemémi znacné rozdilné. Z historického pohledu pravé mobilizace

45 Heritage Foundation: Economic freedom [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z:
https://www.heritage.org/index/ranking

% ZEB, Khan. THE UKRAINIAN CONFLICT AND OPTIONS FOR CONFLICT RESOLUTION: Journal of
European Studies [online]. Karachi, 2017 [cit. 2018-04-22]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/1920690072/1BA530A7C99A4FBFPQ/2?accountid=17203

4 Heritage Foundation: Economic freedom [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z:
https://www.heritage.org/index/ranking
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statni moci byla kli¢ovou k prolomeni averze, ktera panovala v prub¢hu prechodu k trzni

.48
ekonomice.

Panovala vSeobecna shoda, ze role statu a jeho zpuUsobilost pozitivné ovliviiuji
ekonomicky rast. Funkce statu je nepostradatelnym piedpokladem pro institucionalni
prostiedi, kde dochéazi k uzavirani vynutitelnych kontrakti a rovnéz zde vznikaji
vlastnickd prava, a také stdit ma schopnost provadét nejrizngjsi opateni. Z empirického
hlediska pravé neefektivni a zkorumpovand vlada se negativné podili na ristovém
potencialu ekonomiky, nehledé na realizovana opatfeni. Role statu a jeho pravomoci se
ukazaly byt zédkladnim faktorem uspéchu v procesu transformace. AvSak role vlady ¢i
statu byvaji rozdilené. Nejcastéji se uvadi jako priklad vysledku transformace Ruska a
Ciny. Zmifuje se, ze Gorbatovova perestrojka, ktera probihala koncem osmdesatych let,
zahrnovala postupnou dvoji reformu, ktera se podobala reformé provedené v Cing, jenz

byla mnohem usp&ingjdi. Reformy v Rusku Gasem selhaly. ¥

Tento netspéch je
pfipisovan pravé oslabeni moci komunistické strany Sovétského svazu a centralni

vlady.”
Zpusobilost statu a jeho vlady prekonat a adaptovat se dle novych podminek po
padu statniho socialismu byla napfi¢ jednotlivymi staty rizna. V zadné zemi nedoslo

k nastoleni pravniho fadu pied rokem 1989. Politické strany, které byly ve vedeni, nebyly

8 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4

4 ELLIOT, John. Socialism and Its Future in the Post-Soviet Era. International Journal of Social Economics; [online].
MCB University Press Limited 1992, 19, Iss. 7,8,9, (1992): 25. [cit. 2018-01-08]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/274627957/9E48 A001B0914D1BPQ/1?accountid=17203

0 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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schopné a pripravené se omezovat uznanim zavaznych nafizeni a zaroven represivnim

slozkam statu byla dan velka volnost v jednani. *'

Dutlezité je vyzdvihnout, Ze pravni fad nebyl Upln€ nezavisly na politické autorité.
Vlddnouci strany mohly ovliviiovat soudy jako vykonnd nadfizena moc. V SSSR
neformalni vztahy a transakce byly soucésti planované ekonomiky. Tyto vztahy byly
nelegalni. Podniky se snazily obejit mechanismus centralniho planovani a usnadnit si tak
nékteré potize spojené s pldnovacim systémem. Diky neformalnim/nelegalnim vztahtim
vznikaly alternativni moznosti distribuce a také pfistup k nedostatkovému zbozi, které
nebylo bézné pro vétSinu populace. Tato skutecnost mize byt pii¢inou laxniho pfistupu
k formalnim pravidlim. Post-sovétska populace potazmo Ruska i Ukrajiny byla zvykla
na neformalni zkorumpované vztahy, které se praktikovaly po tak dlouhou dobu trvani
SSSR. Piima spojitost s predchozi nelegalni praxi z dob SSSR byla mala. V obou zemich

byly vytvofeny nové nelegalni kooperace a aktivity diky rozsitujicimu se Gplatkaistvi. >

Bezprecedentni uroveil korupce a zneuzivani zdroju snizila schopnost statu ucinné
plnit své zakladni funkce. Ti, ktefi byli v Cele dulezit¢ého déni, vyuZzivali statni
mechanismy pro svlij politicky a materidlni prospéch a také pro potlaceni opozice.
Respekt kustavé a zakonu uplné chybél predevSsim u oligarchie, jak ruské tak

ukrajinské.”

V Ukrajin€ i v Rusku doslo ke zméné kontinuity infrastruktury a pravniho
systému. Zatimco tajné sluzby, které byly nejvice zkorumpované, byly zruSeny, naopak

statni aparat a jeho zaméstnanci si svoje funkce i nadéale ponechali. Jako piiklad opacné

alternativy lze uvést Estonsko, které se jako jediné rozhodlo pro radikalni zménu a

5! Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4

2 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick4 ekonomie Ruska, vjchodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4

33 ZEB, Khan. THE UKRAINIAN CONFLICT AND OPTIONS FOR CONFLICT RESOLUTION: Journal of
European Studies [online]. Karachi, 2017 [cit. 2018-04-22]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/1920690072/1BA530A7C99A4FBFPQ/2?accountid=17203
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sestavilo zcela novou vladni strukturu a propustilo vSechny statni zaméstnance, kterym

bylo nasledn& umoznéno piihlasit se znovu o nova pracovni mista.>*
2.1.1 Transforma¢ni Sok

Podil statnich pfijmt a vydaji na HDP v podobé casovych fad z obdobi
devadesatych let slouzi jako jeden z moznych ukazateli fungovani statu. Diky tomuto
ukazateli je mozné pozorovat kolaps jednotlivych statii v obdobi transformaéniho procesu
napfi¢ byvalymi staty SSSR. V obdobi devadesatych let v Ukrajin€ i v Rusku panovala
transformacni krize doprovédzend fiskalni krizi, rostoucimi néklady a klesajicimi zisky,
jez vyrazné postihly rozpoctové ptijmy, které néasledné snizily miru financovani statnich
firem. Vyraznéjsi financovani statnich firem odvratit snahy pracovnikli na vedoucich
pozicich o korupéni jednani. Cisla, ktera jsou dostupna, podhodnocuji neuspéch statu
jako takového. Zemé¢, kde byl pokles HDP nejvyraznéjsi, byly nejvice postizeny nasledky
selhani statu. Mezi tyto zem& patii pravé Ukrajina, Rusko nebo zemé stiedni Asie. >

V grafu nize miizeme vidét dramaticky pokles vladnich vydajt jako podil na HDP.

Ve vétSin€ post-sovétskych stati vladni vydaje vyrazné poklesly a v pribéhu let
pokles dosahl 50 procent a vice. Naopak zemé¢ stiedni a vychodni Evropy si podil statnich
vydaji zachovaly ¢i dokonce zvysily. ZvySeni se jim podafilo diky omezeni vydaja
napiiklad na obranu. Kroky u¢inéné v Ukrajin¢ a Rusku omezily vydaje nejen na sektor
obrany, dotaci a investic, ale pfedevSim se omezily finance ur¢ené na fungovani vlady.
Doslo tak k oslabeni statni moci. Nelze vSak tuto skutecnost vysvétlovat jako prechod od

velké vlady k mensi, jelikoz vladni slozky a odd€leni ziistaly zachovany. Diky poklesu

** Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
% Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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financi tak doSlo k instituciondlnimu kolapsu, ktery znesnadnil udrzeni sociilniho

4 56
systemu.

Graf ¢.1: Celkové vladni vydaje jako podil na HDP, uvedeno v procentech.

Celkové statni vydaje

.
(podil na HDP)

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

N N ¥ 1N O I~ 00 OO0 O 4 N OO F N VW N0 OO O = N M <F ;N O N

> OO OO O O O O O © ©O © © ©O ©O © ©O © © ™ ™= ™ = = = o

S OO OO0 00 OO O ©O O O O O O O O O O O O o o o o o o

Ao B B e B D B o B o B o B o\ B o\ N I N I o I O N o o\ R o\ I N B O VN O N9 I o \ O I o B e e\

=@=—{krajina ==@=Rusko

Zdroj: EBRD: Transition report 1998, 2001, 2002, 2007. Dostupné na http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18;
General Government Total Expenditure. Quandl [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné Z:
https://www.quandl.com/search?query=General%20Government%20Total%20Expenditure

Vladni pfijmy v poméru k HDP poklesly jak v Rusku, tak i v Ukrajiné. Vyjimkou
byly pouze zemé stfedni a vychodni Evropy . Estonsko bylo jediné, které se dokdzalo

poklesu vyhnout. *’

%6 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
57 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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Graf ¢. 2: Celkové vladni ptijmy jako podil na HDP.
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Zdroj:  General Government Total  Expenditure. Quandl [online].  [cit.  2018-04-25]. Dostupné  z:
https://www.quandl.com/search?query=General%20Government%20Total%20Expenditure

Na grafech znazornénych nize mizeme vidét vyvoj celkového HDP v Rusku a
Ukrajing v letech 1992-2016 a prognézy na dalsi roky. Obé zemé se ve sledovaném
obdobi nedokézaly ptiblizit priméru EBRD-33. Nejvice zaostava Ukrajina, jak u urovné
HDP, tak u fiskalnich ukazatell. Fiskalni bilance a bilance bézného uctu v Rusku jsou
relativné stabilni a v kladnych ¢islech. K vykyvu v ramci bézného uctu doslo pouze
v letech 2009 a 2010, coz bylo zpiisobeno ekonomickou krizi v roce 2008. Fiskalni
balance a balance b&zného uctu Ukrajiny se stdle nachdzi v zdpornych hodnotéach.

Nejhlubsi pokles bézného tctu byl zaznamenan po krizi v roce 2008.

28



Graf ¢.3: Vyvoj HPD v Rusku a Ukrajin€, uvedeno v procentech.
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Zdroj: Real GDP growth: IMF [online]. 2018 [cit. 2018-04-201].

http://www.imf.org/external/datamapper/NGDP RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD

Graf ¢. 4: Bilance bézného uctu v procentech HDP.
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2.1.2 Dariovy systém

Zmény daiiového systému pfi pfechodu na trzni ekonomiku byly nevyhnutelné.
Bylo nutné vytvoftit zcela novy dafovy systém nebo alesponl zavést vyraznou reformu
pivodniho systému. V dobé centrdlné planované ekonomiky byl principem fungovani
danového sytému relativné elementarni. Zdanéni spotieby udrzovalo rovnovédhu v
kombinaci se zdanénim podnikii a systémem dotaci. Export a zisky z monopolu na
zahrani¢énim obchodu piedstavovaly dalSi zdroj piijmi. Financovani stanich aktivit
vefejnost nemusela vibec postichnout. Naopak danovy systém v ramci trZzniho
hospodafstvi se nemlze spoléhat na nepiiméiené vysoké zdanéni nékterych podnika ¢i
komodit. Aby bylo mozné dosahnout stejnych piijmi, bylo nutné zdanit vice aktiv.
Osoby s vyraznymi piijmy se také staly ter¢em danového systému. Bylo potieba vytvofit
takovy danovy systém, ktery bude komplexnéjsi a rozmanitéjsi. Takovy danovy systém
vyzaduje vSak odpovidajici infrastrukturu a zna¢né pravomoci. Bylo mozné ocekavat
odpor ze strany opozice, kterd méla urcité¢ daiiové pozadavky. Bohuzel obé zemé Rusko a
Ukrajina se spoléhaly na zakladni zdroje piijmu jako jsou zdanéni podnikl a zdanéni

zbozi a sluzeb. >

¥ Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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Graf. ¢. 5: Praimérna danova struktura v letech 1994-2000.
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Zdroj: ptizplsobeno z Myant, Drahokoupil — Tranzitivni ekonomiky, graf 7.1.

Zem¢ pokracovaly ve vyuzivani starych zdroju pfijmu, coz je pfisuzované neviili k
reformam a nedostatecné infrastruktufe, diky které by bylo mozné zdanit vSeobecnou
ekonomickou aktivitu a 1épe monitorovat ekonomické c¢innosti jednotlivych podnika.
Tyto toky lze sledovat procentem z celkového ro¢niho obratu, které jsou vykazovany
podniky pro danové ucely. Ukrajina a Rusko se od roku 1999 do roku 2005 zlepsily v
monitorovani velkych podniki. Rusko se zlepSilo ze 77 % na 84 %. Ukrajina se posunula

ze 75 % na 89 %. >

2.2 Mikroekonomicky vyvoj

V této kapitole se budu veénovat trem hlavnim ¢éastem transformace na

mikroekonomické trovni statu. Odstraniovani omezeného soukromého vlastnictvi bylo

%9 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4

31



hodnoceno jako pfiznivé a potfebné. Proto velmi dilezitym faktorem je transformace
podnikt, jejich snahy o pfeziti a Soky, se kterymi se podniky v jednotlivych statech
musely vyrovnavat. Dalsim bodem je vyvoj a vysledky privatizace, kde bylo
doporucovano co nejrychleji privatizovat, avSak z dnesniho pohledu na situaci se rychla
privatizace nejevi jako pozitivni. Tretim bodem mikroekonomického prostiedi je

bankovni systém, ktery je zasadnim prvkem fungujici trzni ekonomiky.
2.2.1. Firmy a snaha o preziti

V trzni ekonomice podniky vytvaii zaklad pro samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Ze
zakladniho neoklasického pohledu soukromé vlastnictvi motivuje majitele firem
k dosazeni zisku. Diky tomuto pohledu v 90. letech byla velmi populdrni myslenka co
nejrychlejsi privatizace statnich podnikli bez rozdild, kdo by se stal novym majitelem.
Pokud by tato mySlenka byla spravnd, byvalé socialistické ekonomiky by se
transformovaly na moderni a efektivni ekonomiky. Dtvody, pro¢ nedoslo k uspésné
transformaci ¢i dokonce ke komplikovangjsi transformaci, se daji shrnout mezi tfi

nasledujici body:

e Firmy v trznim hospodafstvi a v centralné¢ planovaném se chovaji zcela
rozdiln€. U trzni ekonomiky neni pteziti firmy jisté, podniky maji finan¢ni
autonomii. Firmy vstupuji i vystupuji z trhu, mohou zvySovat sviij zakladni
kapital, ptjcovat si od uverovych spolecnosti, poskytovat Gvery jinym
firmy si musi samy nalézt své dodavatele a odbératele, musi si najit své
misto na trhu. Firmy se v trzni ekonomice orientuji na zisk a ¢asto ho

dosahuji dlouhodobym vyvojem.
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e Naprosto nepostradatelnym pro fungovani soukromého vlastnictvi je
souhrnny pravni ramec. Neoklasikové pohlizi na stat jako na subjekt hajici
respektovani zakona.

e Vtrznim hospodaistvi firmy funguji v prostfedi, které se dlouhodobé
vyvijelo. Vyvoj ptispél k vytvoreni dostupného a stabilniho bankovniho
systtmu a fungujiciho kapitdlového trhu. Ke snizovani nékladii a
pribéznému pokroku je potfeba mit moznost vytvaiet nové technologie.
Dulezita je téz véda, moznost ziskani odborné kvalifikace a dal$i. Trzni

prostedi se vytvaii dlouhodobg, stejné jako firmy samotné. ©

Z vyse zminénych bodl je jasné, ze proces piechodu na trzni ekonomiku je
komplikovany. Nelze vytvofit kapitalismus bez kapitalisti. Pokud lidé na pocatku
procesu neméli dostate¢né finance, nebylo komu kupovat podniky urcené k privatizaci, a
pokud pieci jenom podniky piesly do soukromého vlastnictvi, problém nebyl vyfeSen.
Pouhou privatizaci nedoslo k vytvofeni prdvniho ramce, bankovniho systému a dalsi
dilezité soucasti fungujiciho podnikatelského prostredi. Novi majitelé firem casto neméli
dostate¢nou odbornost nebo potiebu vytvotit z firmy uspéSnou a ziskovou spolecnost.
Ve stiedni a vychodni Evropé pfechod nebyl tak problematicky jako u zemi byvalého
SSSR (kromé& baltskych statl). Tyto zemé& navazaly kontakty se zapadni ¢asti Evropy,
které jim zlstaly z byvalych rezimti, nebo dokazaly rychle navazat nové kontakty. Kvili

tomuto nedostatku se Sok zptechodu projevil vyrazn€ji v zemich byvalého SSSR.

% Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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Vétsina podnikll zde nedokdzala vyplacet mzdy zaméstnancl, i pfesto byla vysoka

zaméstnanost a projevil se riist barterovych obchodi. *'

Vroce 1998 na Ukrajin¢ pietrvavala slaba financni disciplina restrukturalizace
podnikd. Dominantni role takzvanych ,,insiderti” v nov¢ privatizovanych firmach spojena
s nedostatky ve finan¢ni discipliné a vyméhani konkurzniho prava piispéla k pomalé
restrukturalizaci prumyslu na Ukrajiné. Do poloviny roku 1998 ¢inily mezipodnikové
nedoplatky vice nez 80 % HDP, nedoplatky na mzdach ¢inily 5% HDP a barterové
obchody predstavovaly az 42% prumyslovych prodeji. Pocet bankrotti byl v roce 1995 na
Ukrajiné okolo 2000 a v priab¢hu devadesatych let stale nartstal. VétSina podnikti v 90.
Letech méla problém dostat se do zisku a pretrvavala ve ztraté. Velikost Sed¢ ekonomiky
v 90. Letech na Ukrajiné se odhaduje na 40-50% (EBRD — Transition report). Pocatkem
roku 2000 se vlada snazila zlepSit investicni klima na Ukrajiné. Toky PZI (piimé
zahrani¢ni investice) se odhaduji na 420 miliond USD. Nadale i v dalSich letech nového
tisicileti zistava velkou prekazkou nedostate¢ny rozsah regulace, dafiové zatiZeni a potize
s vymdhanim smluvnich prav. V tabulce niZe muzeme sledovat vyvoj vybranych
ukazateli obchodniho prosttedi Ukrajiny. Mira investic zistala od rozpadu SSSR
relativné na stejné tirovni, podil primyslu na celkové zaméstnanosti klesa a EBRD index

tykajici se reforem v podnikovém & obchodnim prostiedi ziistava velmi nizky. *

6! Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4

82 EBRD - Transition report [online]. 2007, 1991-2007 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18
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Tabulka €. 2: Vyvoj vybranych ukazatelli obchodniho prostiedi v Ukrajinég.

PODNIKY 1991 1995 1997 2003 2006

Podil prlmyslu na celkové

Y . 31,10% | 26,20% | 24,60% | 20,40% | x
zaméstnanosti (v %)

Zména produktivity prace v

o -4% -4,50% | 7,30% 23,20% | x
pramyslu (v %)
Mira investic (% z HDP) 20% 23% 19,80% | 20,30% | x
EBRD index podnikové reformy 1 5 5 5 5

(min.1 - 4 max.)

Zdroj: Zdroj: EBRD- Transition report 1991-2007. Dostupné na:
http://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395236744087&d=Mobile&pagename=EBRD%2FContent%2FContentLayout

Koncem devadesatych let v Rusku pfetrvaval problém nedostatecné hrozby
bankrotu. V roce 1998 byl pfijat novy zdkon o konkurzu. Zakon byl bohuzel piedpojaty
vici soukromym véfitelim, dohlizel na restrukturalizaci na tkor likvidace a poskytoval
rozséhla pravd mistnim orgdnim pii bankrotu velkych podnikd. V roce 2000 se mirné
zlepSilo podnikatelské prostfedi v Rusku, doSlo k podstatnému poklesu nedoplatkil
plateb, mezitimco podil barterovych transakci v primyslovych trzbach klesl z46 %
vroce 1999 na 31 % v roce 2000. Podil neziskovych podniki byl na pielomu tisicileti
ptes 40 %. V roce 2006 se stabilizovalo investi¢ni klima, kter¢ tézilo hlavné ze vSeobecné
politické stability, ¥adné makroekonomické politiky a hojné likvidity. © Domaci a
zahrani¢ni investice rostly dynamicky. Nadale pfetrvavaji administrativni prekazky,
zejména na regiondlni Grovni. V roce 2007 byl schvéalen zdkon omezujici zahrani¢ni
investice do strategickych odvétvi, jako je tézba, letecky primysl a jaderna energetika.

Rusko déle upevnilo kontrolu nad vyznamnymi zasobami ropy a zemniho plynu

8 EBRD - Transition report [online]. 2007 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z: http://www.ebrd.com/transition-report-
2017-18
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prostiednictvim statnich spolecnosti Gazprom a Rosneft. Statni podniky zabyvajici se
pfirodnimi zdroji vSak nadale spolupracuji se zahranicnimi investory. Mimo
strategického a energetického sektoru zahrani¢ni investice rostou, ale piekazky, jako je
korupce a byrokracie, ziistavaji vysoké. V roce 2011 byl zalozen Fond pfimych investic
scilem podporovat inovace a modernizaci ekonomiky prostiednictvim vyuZiti
soukromych spolufinancovanych zahrani¢nich spole¢nosti. V dubnu roku 2012 se tento
Fond a China Investment Corporation dohodly na pfispévku v hodnoté 1 miliardy
americkych dolarit do spole¢né¢ho investicniho fondu s ofekévanim dalSich ptispévki

vy , . . , 64
¢inskych instituci v budoucnu.

V tabulce nize mizeme sledovat vyvoj vybranych ukazateli obchodniho prostiedi
Ruska. Podobny trend jako v Ukrajiné mizeme sledovat u zaméstnanosti v priimyslovém
odvétvi, ktery pritbézné klesa. Mira investic vii¢i HDP se drzi kolem 20 procent a EBRD
index podnikovych reforem ve sledovaném obdobi dosdhl vysSich hodnot nez na
Ukrajiné.

Tabulka €. 3: Vyvoj vybranych ukazatelti obchodniho prostiedi v Rusku.

PODNIKY 1991 1995 1997 2003 2006

Podil pramyslu na celkové

y . 30,40% | 25,90% | 23,10% | 21,80% | 21,20%
zaméstnanosti (v %)

Zmeéna produktivity prace v

g -6,30% 4,50% 12% 8,4% 5,8%
pramyslu (v %)

Mira investic (% z HDP) 23,30% | 20,90% | 19,10% | 20,8% 20,3%

EBRD index podnikové reformy

(min.1 - 4 max.) ! 2 2 2,3 2,3

Zdroj: Zdroj: EBRD- Transition report 1991-2007. Dostupné na:
http://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395236744087&d=Mobile&pagename=EBRD%2FContent%2FContentLayout

8 EBRD - Transition report [online]. 2012 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z: http://www.ebrd.com/transition-report-
2017-18
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2.2.2 Privatizace

Zpusoby, jakymi byly pfevadény statni podniky do soukromého vlastnictvi, se
v jednotlivych postsocialistickych zemich liSily. Kuponova privatizace byla povazovana
za prillomovou a praktikovala se predeviim v Ceské republice a Rusku. Svétova banka a
mezinarodni poradci doporucovali ostatnim zemim nasledovat a aplikovat podobnou
metodu privatizace. VE&tSina zemi tlaku odolala a aplikovala jiné feSeni. Skute¢né dopady
kuponové privatizace ukazuji, Ze skepse ostatnich zemi byla opodstatnénd. VSeobecné

pozitivni dopad privatizace se sleduje u privatizace do zahrani¢niho vlastnictvi. ®

Hlavnim tuspéchem privatizace bylo masivni ustoupeni vlddy od ekonomické
¢innosti a prevod kontrolnich prav od politiki na manazery a investory. AvSak
nejvyznamnéj$im disledkem privatizace je dopad na politické prostfedi. Privatizace a
reformy vytvofily silné politické zdjmy, které do politiky zavadéji liberalismus.
Naptiklad v Rusku privatizace vytvofila skupinu majiteld nemovitosti, kteti se stali
pfimymi ekonomickymi piijemci a politickymi pfiznivei dalsi liberalizace ruské
ekonomiky a spole€nosti. Tato tfida neni omezena na n¢kolik makléit a obchodnikd, ale
zahrnuje 40 milioni Rust, ktefi drzi akcie v privatizovanych spole¢nostech a
v podilovych fondech a chté&ji, aby jejich investice byly chranény. Zahrnuje také miliony
lidi, kteti pracuji pro rostouci odvétvi sluzeb. V zemi se 100 miliony voli¢i jsou to

’ r ’ 66
vyznamné volebni obvody.

Podle pocatecnich verzi teorie modernizace ze 60. letech, které se objevily po

rozpadu SSSR i nyni po vice nez 25 letech od rozpadu, soukromé vlastnictvi

6 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4

6 JUNISBAL, Barbora. Improbable but Potentially Pivotal Oppositions: Privatization, Capitalists, and Political
Contestation in the Post-Soviet Autocracies. Perspectives on Politics [online]. Cambridge Sv. 10, Cis. 4, 2012 [cit.
2018-04-10]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/1240203143/5197972C93FE41DEPQ/2?accountid=17203
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v kapitalismu podporuje politicky pluralismus zptsobem, ktery podkopava autoritarskou
vladu. Dle teorie privatizace rozptyli ekonomické zdroje a davd moznost vzniknout
dal$im aktérim mimo statni kontrolu. Finan¢ni autonomie zvysuje pravdépodobnost, ze
se soukromé a statni zajmy budou liSit a nakonec se stfetnou nad spornymi otdzkami jako
je ekonomicka regulace a moc statu. Pfi privatizaci nové zbohatli aktéfi rozvijeji chut
k politické moci, ktera odpovida jejich ekonomickému postaveni a vstoupi do politického
rozporu, a to pfimo soutézi s autoritafskymi vidci ve volbach nebo nepfimo podporou
opozi¢nich organizaci obcanské spolecnosti a politickych hnuti. Ekonomické rozptyleni
tak vytvafi elity, které nejsou zavislé na patrondtu rezimu. Stru¢né feceno, privatizace se

stava patefi hospodatské zakladny pro politickou konkurenci.

Korupce, ktera je klicovym rysem ,.ktizackého kapitalismu®, mize byt ukazatelem
toho, jak tzce propojena politicka a ekonomickd moc zlstava v celém post-sovétském
regionu.”” Podle udaji Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD) v tabulce niZe,
predstavuje soukromy sektor v obou sledovanych zemich relativné vysokych podili,
navzdory tomu korupce zlstavd velmi vysokd. Vyspélé zemé jako Mad’arsko nebo
Estonsko disponuji vys$im podilem soukromého sektoru a jejich uroven korupce je

vyrazng nizsi.

67 JUNISBAL, Barbora. Improbable but Potentially Pivotal Oppositions: Privatization, Capitalists, and Political
Contestation in the Post-Soviet Autocracies. Perspectives on Politics [online]. Cambridge Sv. 10, Cis. 4, 2012 [cit.
2018-04-10]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/1240203143/5197972C93FE41DEPQ/2?accountid=17203
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Tabulka &.4: Urovei korupce a troven privatizace sledované dle podila

soukromého sektoru na HDP.

Index korupce 2017

Poradi mezi zemémi

Podil soukromého

(vysoka 0 - 100 nizka) (183 zemi) sektoru na HDP 2010
Estonsko 71 21 80%
Madarsko 45 66 80%
Bulharsko 43 71 70%
Ukrajina 30 130 60%
Rusko 29 135 65%

Zdroj: Transparency International 2018; EBRD Structural Change Indicators 2010.

Rozsiteni soukromého vlastnictvi by mélo podporovat vétsi politicky pluralismus.

To znamend, ze zemé, ve kterych soukromy sektor prevlada nebo se Casem zvétsi, by

mély byt politicky oteviengjii a politicky rozmanitéjsi. ® Nemtizeme viak mezi soukromé

podniky pocitat i podniky, kde vedle soukromych akcii ma velky podil stat. Privatizace

byla souc¢asti autonomniho rstu nové vzniklych podniki, které také nakupovaly majetek

statnich podnikit a tak byly soucasti privatizacniho procesu. V tabulce nize je

zaznamenana Uroven pluralismu a vyvoj podilu soukromého sektoru na HDP, ktery spolu

s podilem soukromého sektoru na zaméstnanosti jsou hlavnimi ukazateli privatizace.

Udaje tykajici se podilti soukromého sektoru na zaméstnanosti viak nejsou tplné, proto je

zde neuvadim.

68 JUNISBAL, Barbora. Improbable but Potentially Pivotal Oppositions: Privatization, Capitalists, and Political

Contestation in the Post-Soviet Autocracies. Perspectives on Politics [online]. Cambridge Sv. 10, Cis. 4, 2012 [cit.
2018-04-10]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/1240203143/5197972C93FE41DEPQ/2?accountid=17203
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Tabulka €.5: Podil soukromého sektoru na HDP a ocekavany smér politické zmény.

1989 | 1996 | 2004 | 2008 | 2010 | O¢ekavana politicky

VYVOj
Rusko 5% 60% 70% 65% 65% NIZKEnetv)ozladne

zlepseni
Ukrajina 10% | 50% | 65% | 65% | 60% | copolitickeho

pluralismu

Zdroj: EBRD Structural Change Indicators 2010.

2.2.3 Zrod oligarchu

Réda bych navéazala na kapitolu privatizace, kde se zabyvam spiSe obecnymi
charakteristikami. V této kapitole jsou negativni dopady privatizace zamétené pravé na
Ukrajinu a Rusko. V téchto zemich se privatizace vyvijela podobné a byla doprovazena
nezdkonnym ziskanim financi a ovlivilovanim procesu privatizace ze strany urcitych
skupin.

Privatizace zacala jiz v obdobi SSSR (konec 80. let), kdy M. S. Gorbacov
podporoval reformy podniki a povoleni druzstev. Podniky vSak jesté nemohly meénit
svévolné svou podobu vlastnictvi. To se zménilo po rozpadu SSSR, kdy se skupina
mladych a nezkuSenych neoliberalli spolu s podporou Svétové banky shodla na tom, ze
eliminace statniho dohledu je kli¢ovym prvkem pro budouci ekonomicky tspéch. Vznikla
tak kuponova privatizace, kdy bylo umoznéno obyvatelstvu vymeénit kupony za akcie.
Jestli bylo cilem pfeménit statni vlastnictvi na soukromé, pak byla kuponova privatizace
uspésnd. Na rozdil od ¢eské kuponové privatizace, jak v Rusku, tak v Ukrajiné, byla tato

privatizace silné ovlivnéna zajmy urcitych skupin. Privatizace tak byla podporovéana bez
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ohledu na to, kdo se stane novym majitelem firmy. * Piedevsim Rusko zrychlilo proces
privatizace tim, Zze prodavalo kontrolu nad nejvétSimi podniky velmi levné a piimo
podvodnikiim. Ti, vyuzili svého bohatstvi k dalsimu zkorumpovani vlady a blokovani
reforem, které by mohly omezit jejich jednani. Ukrajina na rozdil od Ruska
nepiistupovala k privatizaci nejvétsich statnich podnikd. "

V ramci kuponové privatizace manazefi a akcionafi ziskavali moc ovladat podniky.
Bylo tak umozZnéno ,,insiderim* zapojit se do sebe-obohacovani na ukor firmy. Pozd¢;jsi
privatiza¢ni aukce bylo v podstaté ,,darovani* ruskych nejvétsich firem za velmi vyhodné
ceny né¢kolika jedinctim, ktefi ziskali finanéni prostiedky na nékup téchto spole¢nosti
diky sptiznénym vztahtim s politiky. ’' Osoby sptatelené s vrcholovymi politiky nebyly
ovladany politickou a pravni moci. Mohly vyuzivat jakékoliv dostupné prostiedky
(ziskané nezakonng) s cilem odstranit rivaly na aukcich t&ch nejvyznamngjsich podnikd.”

Pobidky k restrukturalizaci privatizovanych podnikl a vytvareni novych podnika
byly eliminovany také nepratelskym podnikatelskym prostfedim obou zemi, jak Ruska,
tak Ukrajiny. Naprosto bézné zde bylo poruSovani daitového systému, existovala oficialni
korupce, organizovany zloc¢in (predev§im v devadesatych letech) a byrokracie naopak

brzdila jakoukoliv pro ekonomiku pozitivni Cinnost. NeuspéSna byla i privatizace

6 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4

" BLACK, Bernard, Reinier KRAAKMAN a Anna TARASSOVA. Russian Privatization and Corporate Governance:
What Went Wrong? [online]. STANFORD LAW REVIEW, 2000 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.196.9300&rep=rep1 &type=pdf

"I BLACK, Bernard, Reinier KRAAKMAN a Anna TARASSOVA. Russian Privatization and Corporate Governance:
What Went Wrong? [online]. STANFORD LAW REVIEW, 2000 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.196.9300&rep=rep 1 &type=pdf

7 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politickd ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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méstské pidy. Pro podnikatelské prostredi celkové bylo porusovani zdkona povazovalo
za normalni a dokonce i nezbytné. ™

Obé& ekonomiky se tak dostaly do bludného kruhu, kde Spinavé privatizace posiluje
korupci a organizovany zlo€in. Novi majitelé (Casto jiz s vlastnimi mafiemi) méni své
bohatstvi na tplatky. Zkorumpovani soudci a vladni ufednici se spole¢né postavili proti
budoucim reformdm. Korup¢ni proces privatizace probihal i na urovni bézné vetejnosti.
Nelze tvrdit, Ze ekonomické problémy Ruska byly zplsobeny privatizaci. Ukrajina
nepfistoupila k privatizaci velkych firem, ale je stejné zkorumpovana jako Rusko, a jeji
ekonomické situace je mnohem horSi nez v Rusku. Srovnani obou zemi naznacuje
skutecnost, zZe pokud je vlada nekvalitni na urcité arovni, a tedy je dostatecné
zkorumpovana a neni schopnd udrzet rozumnou politiku — masovou privatizaci, nemlize
ovlivnit ekonomiku ani pozitivné, ani negativng. Aktiva statnich podnikd budou odcizena
at’ jsou nebo nejsou privatizovana.”* Jako piiklad vlivu oligarchd lze uvést parlamentni
volby v roce 2012 v Ukrajiné, které byly silné ovlivnény dvéma oligarchy (Akhmetov a
Firtash). Dle informaci ze studie Seana Larsona vyplyva, ze jedna pétina ze 450
¢lenného parlamentd byli stoupenci vySe zminénych oligarchl. Studie poukazuje na
skute¢nost, kterou jsem jiz zminovala, a to, Ze oligarchové jsou zde v zasad€¢ osvobozeni
od vSech dani ze ziskd a stat Casto nachazi rGzna ospravedlnéni. Oligarchové maji
neomezeny prostor pro sebe-obohaceni a jsou ochranéni pred obvinénimi.

V obou zemich byvali oligarchové koncentrovani piedev§im v primyslovych

odvétvich jako je hutnictvi, chemicky primysl, strojirenstvi, stavby lodi a podobné.

3 BLACK, Bernard, Reinier KRAAKMAN a Anna TARASSOVA. Russian Privatization and Corporate Governance:
What Went Wrong? [online]. STANFORD LAW REVIEW, 2000 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.196.9300&rep=rep 1 &type=pdf

" BLACK, Bernard, Reinier KRAAKMAN a Anna TARASSOVA. Russian Privatization and Corporate Governance:
What Went Wrong? [online]. STANFORD LAW REVIEW, 2000 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.196.9300&rep=rep 1 &type=pdf

S LARSON, Sean. Contradictions of the Ruling Class in Ukraine [online]. New York, 2014, , 71-78 [cit. 2018-04-20].
Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/1550798756/CFBA8809D23A49BCPQ/1?accountid=17203
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V priimyslovém odvétvi ma nékolik jedinct nejen ekonomickou, ale i politickou moc nad
celym sektorem i1 nyni. Postupem casu se oligarchové rozdélili i do jinych odvétvi,
pfiCemz aktiva pokryvala sektor sluzeb, maloobchodu, média a bankovnictvi.
Oligarchové tak pfedstavuji jedineCnou kombinaci vice forem kapitdlu (primyslovy,

v s v s vr , . S - 76
finanéni a komeréni) s pfimou kontrolou nad pakami statni moci. ’

2.2.4 Bankovni systém

Fungujici bankovni systém je velmi dilezity pro fungovani trzniho hospodaistvi.
Piesto Ze banky funguji v ur€itém smyslu podobné jako firmy, nebo-li zamétuji se na
zisk, jejich postaveni uvnitt ekonomiky je zdsadni pro vykonnou a fungujici ekonomiku.

Celkové viak bankovnictvi v tranzitivnich ekonomikach nebylo hodnoceno tGsp&ing. 7’

Moderni bankovni instituce prakticky neexistovaly v centraln¢ planovanych
ekonomikach stfedni Evropy a byvalého Sovétského svazu. V pocate¢nim obdobi
transformace se bankovni sektor zacal rozvijet béhem nékolika let makroekonomického
poklesu a turbulence doprovazenych opakovanymi bankovnimi krizemi. Rychly pokrok
privatizace a konsolidace bank se uskutec¢nil v 90. Letech a na pocatku roku 2000, asto
diky Uucasti zahrani¢nich bank. Bankovnictvi nemélo v pldnovanych sovétskych

ekonomikach prakticky zadnou roli, zatimco nyni finan¢ni odvétvi zde ovladaji spiSe

" LARSON, Sean. Contradictions of the Ruling Class in Ukraine [online]. New York, 2014, , 71-78 [cit. 2018-04-20].
Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/1550798756/CFBA8809D23A49BCPQ/1?accountid=17203

7 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politickd ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni

Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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banky nez akciové trhy. Nové vznikajici bankovni sektory celily krizim kvili Spatnym

;v o ~ J , 8
Gvéram az po uplny kolaps.’

Na konci osmdesatych let bankovnictvi prochdzelo zménami ve vSech post-
socialistickych zemich. Bylo potifeba zmeénit systém, kde fungovala pouze jedna banka,
na systém, kde funguje jedna centralni banka a velky pocet obchodnich bank, které se
Casto odliSovaly sektorem, na ktery se specializovaly. N¢které banky se specializovaly na
osobni vklady, tedy spofici ucty, u dalSich banky bylo potfeba, aby se zaméfily na
poskytovani korporatnich uvér. V Tabulce nize miizeme pozorovat, k jakym zménam
doSlo na Ukrajiné a v Rusku. Bankovni sektor zaznamenal tfi hlavni trendy. Nejdiive
doslo k velkému rtstu poctu bank diky liberalizaci. Vrcholovym rokem co do poc¢tu bank
byl rok 1994. Nésledn¢ dochazelo k poklesu ¢i ustaleni poctu bank. Mnoho bank casem
ztrhu odeslo, bylo naroéné¢ na takovém trhu pfezit, nové vzniklé centradlni banky
pozadovaly dodrzovani regulace. Zemim byvalého SSSR rovnéz déle trvalo prosadit se.
Nérodni banka Ukrajiny byla zaloZena v roce 1991 a centralni banka Ruské federace o
rok dfive. Tietim trendem v bankovnim systému byl rist zahrani¢niho kapitalu.
Zahrani¢ni kapital vznikal dvéma zplsoby — zahrani¢ni banky zfizovaly své pobocky
v novych ekonomikach nebo v diisledku privatizace, kdy se statni banky prodéavaly

, o ;79
zavedenym zahrani¢nim bankam. ’

Obecné se zemé byvalého SSSR pfipojovaly pomaleji k trendu zahrani¢niho

vlastnictvi. Zem¢ stfedni a vychodni Evropy ztohoto pohledu byly v transformaci

vvvvvv

50% zahrani¢niho vlastnictvi jiz za¢atkem nového tisicileti. Dle dostupnych cisel jsou

8 BONIN, John. Banking in transition countries. BOFIT Discussion Papers [online]. Helsinki, 2014, (8) [cit. 2018-04-
02]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/1512572157/fulltext/C2C240C2115A47C1PQ/1?accountid=17203

7 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politick4 ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni

Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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podily zahrani¢niho vlastnictvi v obou zemich velmi nizké, v Rusku pftiblizn€ na trovni
10%, v Ukrajin€ na Grovni 20-28%. Rozpéti rokovych sazeb v Rusku i v Ukrajiné se od

zacatku prechodu vyrazné¢ snizilo, coz muze byt zplsobeno zlepSenim

makroekonomického prostiedi.™
Tabulka €. 6: Pocet registrovanych bank a pocet zahrani¢niho vlastnictvi (adaje

v zavorce).

1995 2000 2003 2007 2010
Rusko 2297 (21) | 1311(33) | 1329 (41) | 1136(86) | 1058 (108)
Ukrajina 230 (1) | 154(14) | 158(19) | 175 (40) 182 (51)

Zdroj: EBRD Structural Change Indicators 2010; BONIN, John. Banking in transition countries 2014.

Tabulka ¢.7: Ukazatele transformacniho vyvoje bankovniho systému v Rusku a

Ukrajiné.
1995 2000 2005 2010

A0 v e R T Rusko 3,00% 9,50% 8,30% 18,30%
vlastnictvi Ukrajina <1% 11,10% | 21,30% | 50,80%

Rusko 8,70% 13,30% 25,70% 44,40%
Domdci uvéry k HDP

Ukrajina 1,50% 11,20% 32,20% 73,30%
. Rusko 8,90% 5,30% 5,60% 5,10%
Cista urokova marze

Ukrajina 5,40% 6,40% 4,00% 4,70%

Zdroj: BONIN, John. Banking in transition countries.

Tabulka ¢.8 ukazuje vyznamnost bankovniho sektoru v jednotlivych zemich
v oblasti tvérd, vkladu a jejich podilu na HDP. Mnozstvi vklada ukazuje divéru obyvatel
svéfit své penize bankam. Vklady zaroven ptedstavuji interni zdroj bank pro financovani

uvért. Treti sledovany udaj je Cista pozice vlady viuc¢i bankdm. Jedna se o ukazatel

%0 BONIN, John. Banking in transition countries. BOFIT Discussion Papers [online]. Helsinki, 2014, (8) [cit. 2018-04-

02]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/central/docview/1512572157/fulltext/C2C240C2115A47C1PQ/1?accountid=17203
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objemu bankovnich Gvérti poskytnutych vladeé s cilem kryt rozpoctovy deficit. Zaporné
hodnoty pak ukazuji pfevySeni vladnich uspor vii¢i objemu vladnich udaji. Zemé jako

Rusko, Ukrajina byly charakteristické nizkou urovni vkladi. *'

Tabulka €.8: Rusko a Ukrajina - bankovni vklady, Givéry a Cista pozice vlady jako

podil na HDP.
1996 2002 2007

Rusko 12,60% 19,10% 31,80%
Vklady -

Ukrajina 6,30% 16,70% 39,20%
, Rusko 27,80% 24,80% 24,90%
Uvéry B

Ukrajina 14,80% 28,10% 61,70%
o Rusko 15,50% 5,70% -14,40%
Cistd pozice vlady B

Ukrajina 7,30% 8,50% -0,50%

Zdroj: Myant, Drahokoupil 2013.

Vyvoj v Rusku je postizen krizi z roku 1998, kdy rist uvéri zaostaval, a objemy
vkladii se zvySovaly. Rusko pfetrvavalo do roku 1999 v hluboké recesi zplisobenou
meénovou krizi. Po roce 1996 doslo k ndhlému kolapsu Ruské mény, ktera oslabila témét
o dv¢ tfetiny. K oZiveni ekonomiky doslo az v roce 1999 diky riistu cen surovin a zvyseni
vyvozu do evropskych zemi. ** Obyvatelé obnovili svou divéru v bankovni systém.
Ruské vlada zacala vytvarela rezervy z exportu plynu a ropy a stala se tak vétitelem bank.
Ukrajina vykazuje podobny rust vkladd, avSak uvéry rostly mnohém rychleji. Banky
poskytovaly uvéry vétsinou domécnostem a podnikiim. Naopak vlada si ve sledovaném

;0w oo~ 83
obdobi plijcovala mén¢.

81 Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4

%2 POPOV, Vladimir. The currency crisis in Russia in a wider context [online]. 2000 [cit. 2018-04-25]. Dostupné z:
https://search-proquest-com.zdroje.vse.cz/central/docview/216588539/5AAC5015E4234371PQ/3?accountid=17203
% Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni
Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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Po svétové krizi v roce 2008 ukrajinské banky zaznamenaly pokles poptavky po
uvérech a nedostateCny pocet zdkaznikii schopnych spléacet, diky tomu v letech 2007-
2011 doslo k vyraznému poklesu tvéri. Bankovni systém v Ukrajiné je rovnéz zasaZen
korupci. V pruizkumu EBRD tykajiciho se bankovniho prostfedi procentudlni podil bank,
které ,,Casto®, ,,téméf vzdy* nebo ,,vzdy* musely provést nepravidelnou platbu nebo dar
soudiim, vyskocil z 48 % na 76 % v obdobi 2007-2011. Nariist mize odrazet velky pocet
soudnich pfipadi vyplyvajicich z nesplacenych Uveérd v zemi, které jsou i1 nadile
zanedbavany soudni systém. Dle prizkumu banky pocituji nizkou troven regulatorniho
organu. Pouze jedna tfetina vSech bank souhlasi nebo rozhodné souhlasi stim, ze

regulator je spravedlivy a nestranny. Jest¢ méné nez jedna tfetina bank si mysli, ze

cv v

Bankovni pobocky v Rusku, zejména banky se zahrani¢ni tcasti, jsou soustfedény
v jihozapadni ¢asti Ruska, kde je vétSina hospodarské ¢innosti. V letech 2007-2011 se
ruské banky setkaly s uvérovym omezenim kviili nedostatku financnich prostredkii a
nizkym tGrokovym sazbam u uvérd v poméru k sazbam vkladd. Ruské banky uvadi
nizkou poptavku po tvérech ze strany malych a stfednich podnikd jako hlavni problém
nizkého Uvérovani vroce 2011. V oblasti pravniho systému, 29 % ruskych bank se
shoduje, ze neformalni platby jsou nutné pfi jednani se soudy. Piekvapivé pouze 24 %
respondentt dle prizkumu EBRD souhlasi s tim, ze zakony tykajici se zajisténi uvért a
hypoték obecné pfiméfené ochranuji prava véfiteld. Pouze 12 % respondentii citi, Ze
zakony umoziuji efektivni prosazovani ochrany prav, coz je pod trovni regionalniho
priméru dle EBRD. Nejvétsi rozdil mezi Ruském a EBRD spocivd v domnénce, Ze

zakony umoziuji ucinné vytvaret bezpecnostni prava, pticemz jen 40% ruskych bank

% EBRD-BEPS 1I: Banking Environment and Performance Survey [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/what-we-do/economics/data/banking-environment-and-performance-survey.html
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souhlasi suvedenym prohldSenim ve srovndni sregiondlnim pramérem 60%.
V priizkumu davéry v soudy, 70% ruskych bank souhlasi, ze bankovni reguldtor je
spravedlivy a nestranny, 20% (nejvyssi podil v regionu) uvadi, ze banky ,,Casto” musi
provadét nepravidelné platby nebo dary centralni bance nebo bankovnimu regulatorovi.
Bankovni systém je tak vyrazné postizen korupci podobné jako Ukrajina. EBRD do

stejného regionu fadi dalsi zemé byvalého sovétského svazu. *

Graf  ¢.6: Podil bank, kter¢ vykazuji  pravidelnost  provadéni

nepravidelnych/neformalnich plateb nebo dari v roce 2011.

Nepravidelné platby a dary
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Zdroj: EBRD-BEPS II: Banking Environment and Performance Survey

2.4. Korupce: podnikatelska sféra

Korupce ziistava jednou z hlavnich ptekazek tranzitivnich ekonomik, jako je Rusko
a Ukrajina, a to zejména pro nové vznikajici firmy. Existuje zde prostor pro korupci v

jakékoli interakci, kterd vyzaduje kontakt mezi firmami a poskytovateli sluzeb nebo

% EBRD-BEPS II: Banking Environment and Performance Survey [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/what-we-do/economics/data/banking-environment-and-performance-survey.html
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vladnimi tfedniky. * Uplatkéaistvi ve vefejné sféfe znadi $patné fungovani statu. Lze jej
definovat jako zneuZiti vefejné moci pro soukromé ucely. Existuje silnd spojitost mezi
korupci a trovni HDP per capita. Podobné lze propojit miru korupce s ekonomickym
ristem. Jednani, které vede ke korupci, je vysledkem ptilezitosti a zvysujicitho se
finan¢niho tlaku zjedné strany. Na druhé strané¢ se potkava se stresem, poklesem
spoleCenského vyznamu a psychologickymi problémy. Tyto faktory lze aplikovat na
proces transformace, kdy v priubéhu transformacénich reforem vznikaly pfilezitosti pro
korup¢ni jednani a ekonomické Soky pusobily tlak na stitni zaméstnance a ufedniky
k vyuziti moznosti vzit si ¢i pozadovat uplatek. Obdobi, kdy zemé byly zasaZzeny fiskalni
krizi a vznikem nového soukromého sektoru, bylo pro rozsifeni korupce velmi piiznivé.
Zajisté zde mohlo sehrat vyznamnou roli dédictvi postsocialistického statu, avSak podoby
a formy korupce vzniklé po rozpadu SSSR byly zcela nové. Ve vétsing pripadl chybély
vyhlasky, které by definovaly nelegalni Cin. Je vSak znacné slozité ¢i nemozné zméfit

ilegalni aktivity. *’

Evropska banka pro obnovu a rozvoj v ramci BEEPS prizkumu provadi pravidelna
Setfeni obchodniho prostfedi transitivnich ekonomik, ze kterych budou vychézet
nasledujici tabulky a grafy. Obrazek nize popisuje procentudlni podil malych a stfednich
podnikd reagujicich na prizkum BEEPS (Business Environment and Enterprise
Performance Survey), kteti uvedly, ze se setkavaji s neformalnimi ¢i neoficidlnimi
transakcemi v kazdodenni praxi. Prizkum byl proveden v roce 2009. V Ukrajiné tak
ptiblizné 18 % malych a stfednich podnikil uvedlo, Ze se setkavaji s korupci kazdy den a

v Rusko pfiblizné 16 %.

8 EBRD-WB BEEPS: The business environment in the transition region [online]. 2014(V) [cit. 2018-04-02]. Dostupné
z: http://ebrd-beeps.com/wp-content/uploads/2015/09/BEEPSV-complete.pdf
¥ Myant M. R.; Drahokoupil J. 2013. Tranzitivni ekonomiky. Politicka ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stfedni

Asie. Praha : Academia, 2013. ISBN: 978-80-200-2268-4
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Obrazek €. 1: Procento neformalnich plateb v kazdodenni obchodni situaci.
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Zdroj: EBRD- Transition report 2013. Dostupné na:
http://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395236744087&d=Mobile&pagename=EBRD%2FContent%2FCo

ntentLayout
Dle dostupnych dat nize miiZeme pozorovat vyvoj plateb stanim Ciniteliim ze strany

firem jako procentudlni podil na ro¢nim obratu v zévislosti na frekvenci poskytnutych
uplatki. Ekonomické propady a fiskdlni krize nejvice zasahly pravé zemé s nejvyssi
frekvenci uplaceni, mezi které patiily Rusko, Ukrajina a dal§i zemé& byvalého SSSR,
naopak zemé stiedni Evropy, jako je Ceska republika v roce 2013 dosahla sniZeni

frekvence uplaceni na 4 % (The World Bank, Private Sector 2014). *

8 Private Sector. The World Bank [online]. [cit. 2018-04-20]. Dostupné z: https://data.worldbank.org/topic/private-

sector
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Tabulka ¢.9: Uplatkova daii jako procento z roéniho obratu (1999, 2002 a 2005) a

frekvence uplaceni v letech (1999-2013)

Uplatkova dai Frekvence uplaceni
(procento z ro¢niho (procento respondentt, kteti zaplatili
obratu) neformalni platbu)
1999 | 2002 2005 1999 | 2002 2005 2009 | 2013
Rusko 1% 1% 1% 31% 39% 39% 27% 14%
Ukrajina 3% 2% 2% 39% 35% 28% 39% 50%
Ceska republika 2% 1% 1% 26% 13% 10% 7% 4%

Zdroj: pfizpisobeno z Myant, Drahokoupil — Tranzitivni ekonomiky, graf 7.1.(vychazi z BEEPS Dataset); Private
Sector. The World Bank [online]. [cit. 2018-04-20]. Dostupné z: https://data.worldbank.org/topic/private-sector

Prostfednictvim citované studie, kterd srovnavala vybrané zemé ze sttedni Evropy s
Ruskem a Ukrajinou jako zastupci zemi byvalého SSSR, bylo zjisténo, ze ptiblizné 90%
ukrajinskych a ruskych podnikii bylo nuceno uhradit poplatek navic, aby jim bylo
umoznéno ziskat licenci ¢i vefejné sluzby. Zemé jako Polsko, Slovensko a Rumunsko
mély podobnou zkusenost prumérné ve 25% ptipadd. Dale 85% podnikti dotazanych na
Ukrajiné a 76% dotdzanych podnikti v Rusku se setkalo s pozadavkem zaplatit neoficidlni
transakci na zékladé vysledki danové kontroly. Autofi studie rovnéz upozoriiuji na
skute¢nost, Zze mira odpovedi na poloZzené otazky byla v Polsku, Rumunku a Slovensku

nad 98%, ale v Rusku a na Ukrajiné pouze 40% a méng&.*

Zavery studie uvadi, ze investice firem jsou znac¢né ovlivnény mirou vnimani
bezpocetnosti vlastnickych prav. Mira reinvestovani je nizsi v Rusku a na Ukrajiné, kde
jsou uplatky za vladni sluzby a licence zcela bézné. Firmy jsou zvyklé platit za ochranu a
soudy, které¢ jsou zde nejméné efektivni v porovnani s Polskem, Rumunském a

Slovenském. Podnikatele vnimajici jejich vlastnickd prava na nizké urovni reinvestuji

% Johnson, Simon and McMillan, John and Woodruff, Christopher M., Property Rights and Finance (March 2002).
NBER Working Paper No. w8852. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=305078
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pouze ze 32%, zatimco ti, ktefi maji pocit bezpeCnosti a jistoty vlastnickych prav
nejvyssi, reinvestuji v 56%. Nejistota v rdmci vlastnickych prav tak snizuje investice

, v on - 90
firem o vice nez tfetinu.

K dopInéni informaci srovnavam Rusko a Ukrajinu s Ceskou republikou, kde
sleduji udaje tykajici se korupce a vyuzivani bankovnich uvért k financovani investic a
jsou k roku 2012. Podil firem, které ocekavaji, ze bude nutné obdarovat danové uredniky,
je u Ceské republiky vyrazné niz§i ve vsech sledovanych letech. V Rusku doslo
k vyraznému poklesu v roce 2012 (7%) a v Ceské republice tato oekavani firem tplné
vymizela, naopak Ukrajina si viceméné zachovala stejné procento ocekavanych plateb
danovym ufednikiim (50%). Zaroven procento firem v Ukrajiné, které vykazuji veskeré
prodeje (zisky) k danovym uceliim, je nejnizsi a v roce 2005 doslo dokonce ke zhorSeni
této situace. Procento firem, které poskytly neformalni platby statnim Cinitelim, je v roce
2012 nejvyssi opét u Ukrajiny, kde doslo v porovnani s rokem 2005 (27%) ke zhorSeni
(2012-73%). Takto vyrazny narGst plateb stitnim Ccinitelim mize byt spojen

s parlamentnimi volbami zminovanymi v kapitole ,,Zrod oligarcht*.

Co se tyka vyuzivani bankovnich uvérli pro financovani investic, nejméné je
vyuzivano tohoto zdroje v Rusku (2012-11% firem). Podil firem, které vyuzivaly banky
k financovéani provozniho kapitalu, se u Ceské republiky nachazi skoro na 50% v roce
2012, u Ukrajiny doSlo k poklesu na 15% a Rusko ziistalo na podobné urovni. V roce
2002 vsak vsechny tfi staty vykazovaly podobné procento (15-21%). Z udajii vyplyva, ze
Ceska republika jako zastupce regionu stiedni Evropy zaznamenala pozitivni vyvoj,

zatimco situace Ruska a Ukrajiny znac¢né stagnuje.

% Johnson, Simon and McMillan, John and Woodruff, Christopher M., Property Rights and Finance (March 2002).
NBER Working Paper No. w8852. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=305078
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Tabulka ¢. 10: Vybrané udaje soukromého sektoru

sledované jako procento

respondentl/firem.
) Flrmy ) . | Neformalni Fivr,my” , Firmy vyuzivajici
ocekavaijici, ze Firmy vykazujici lath vyuzivajici banky k
bude potreba veskeré prodeje p, ,y banky k financovani
., statnim . . p
obdarovat pro danové Einiteldm financovani provozniho
danové uredniky | ucely (% firem) (% firem) investic kapitalu (%
(% firem) 0 (% firem) firem)
Rusko 55% 50% 68% 11% 16%
2002 Ukrajina 59% 37% 56% 8% 15%
Ceska
. 37% 45% 35% 22% 21%
republika
Rusko 59% 41% 62% 16% 22%
2005 Ukrajina 50% 27% 50% 25% 27%
Ceska
. 36% 55% 32% 21% 28%
republika
Rusko 7% X 21% 11% 21%
2012 Ukrajina 50% X 73% 30% 15%
Ceska 0% X 11% 34% 46%
republika

Zdroj: Private Sector. The World Bank [online]. [cit. 2018-04-20]. Dostupné z: https://data.worldbank.org/topic/private-
sector

2.4.1 Soucasné podnikatelské prostiedi Ukrajiny

V této podkapitole budu vychazet predevS§im z patého prizkumu BEEPS, tedy

BEEPS V. V prizkumu byly zkoumany tfi hlavni nedostatky ¢i prekazky
podnikatelského prostiedi, které ukrajinské firmy identifikovaly. Jedna se o politickou
nestabilitu, korupci a praktiky konkurence v neformalnim sektoru, jinymi slovy jedna se
o Sedou ekonomiku. Dle prizkumu mladé¢ a velké vyrobni firmy se vice zajimaly o
pfistup k financovani nez o praktiky konkurentd v neformdlnim sektoru. Ve ctvrtém

prizkumu BEEPS IV podnikatele uvadéli jako tieti prekazku danovou spravu. Zkoumany
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byly firmy s poétem zaméstnancti 5-99 a do 5 let staii.”' Na grafu zndzornéném na

obrazku nize “prumérné" firmy uvadely, co vidi jako nejvétsi piekdzku v obchodnim ¢i
podnikatelském prostftedi na Ukrajiné. VyS$$i hodnoty odpovidaji slabsimu
podnikatelskému prostfedi. Jak jsem jiz zminovala vySe, mezi prvni tfi nejvyznamné;jsi
prekazky patii politicka nestabilita, korupce a Seda ekonomika, dale se jednd o datovy

systém, dostupnost uvérovani a dalsi.

Obrazek ¢.2: Vyznamnost ptekazek v podnikatelském prostiedi.
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Zdroj: EBRD — BEEPS: The business environment in the transition region. Dostupné na: http://ebrd-
beeps.com/reports/beeps-v/

Nejistota ohledné politické nestability zajisté souvisi se snahami Ukrajiny navazat
blizsi obchodni vztahy s Evropskou unii a snahou zbavit se vazeb s Ruskem. Soucasny
stav trovné krupce v ramci podnikatelské sféry je uzce svazan s politikou. Neformalni
platby v letech 2011-2014 vzrostly z 3,8% na 14,2% z hodnoty sjednané smlouvy. Je to

také ten divod, pro¢ je Ukrajina zatazena jak prvni na grafu BEEPS v porovnani s

o The business environment in the transition region [online]. 0014n. 1., 2011-2014(BEEPS V) [cit. 2018-04-06].

Dostupné z: http://ebrd-beeps.com/reports/beeps-v/
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dalsimi sledovanymi staty.”> Na obrazku niZe je Ukrajina porovnavana se staty vychodni
Evropy (Easter Europe Contries) a vSemi staty zatfazenymi do analyzy BEEPS, mezi které
patii jak staty vychodni Evropy, tak i staty stfedni Asie. V grafu zobrazeném na obrazku

jsou porovnavana dvé obdobi BEEPS IV (2006-2009) a BEEPS V (2011-2014).

Obrazek €. 3: Neformalni platby za ucelem ziskdni vladni smlouvy.
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Zdroj: EBRD — BEEPS: The business environment in the transition region. Dostupné na: http://ebrd-
beeps.com/reports/beeps-v/

U ukrajinskych firem a podnikli vzrostl podil neformalnich transakci ze vSech
zkoumanych zemi nejvice. > Dle mého nazoru tato situace mize byt ovlivnéna zménou
prezidenta (2010) a parlamentnimi volbami vroce 2012, kdy vyhrdla Janukovycova
strana. Byvaly prezident Viktor Janukovy¢ byl zvolen v roce 2010 prezidentem a jeho
politicka pozice byla spise ,,proruska“. Vychodni ¢ast Ukrajiny, ktera volila Janukovyce,
ma historicky bliz§i vztahy s Ruskem a zaroven je zde centralizovana vétsi ¢ast oligarchu.
Z kapitoly ,,Zrod oligarchi* je zfejmé, ze oligarchové znacné ovlivitovali volby ve svij

prospéch a tak mohlo dochazet k rlistu pozadavki na tplatky.

92 The business environment in the transition region [online]. 0014n. 1., 2011-2014(BEEPS V) [cit. 2018-04-06].
Dostupné z: http://ebrd-beeps.com/reports/beeps-v/

9

3 The business environment in the transition region [online]. 0014n. 1., 2011-2014(BEEPS V) [cit. 2018-04-06].
Dostupné z: http://ebrd-beeps.com/reports/beeps-v/
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Do pruzkumu byly déle zahrnuty platby pii ziskavani elektrického pfipojent,
provoznich licenci, ziskdni stavebniho povoleni, platby pozadované na schlzkach
s daflovymi ufedniky a dalsi. Nejcastéji byl poZadovan tuplatek pfi ziskdvani dovozni
licence, zde se zvysila korupce z 1% v prizkumu BEEPS IV na vice nez 26%
v poslednim kole BEEPS V. Zobecného pohledu ukrajinské podniky zaplatily
v pruméru 5% ze svych ro¢nich pfijml jako neformdlni dary vefejnym Ciniteliim s cilem
realizace obchodu. V porovnani s ostatnimi zemémi zahrnutymi v analyze BEEPS byl

podil 5% z ro¢nich p¥ijmu firem nejvyssi.**

Jak jiz bylo zminovano vySe, praktiky konkurence z neformalniho sektoru (Seda
BEEPS V, kde az 50% firem uvedlo, Ze soutézi pravé s konkuren¢nimi firmami Sedé
ekonomiky. Jednd se tak o druhy nejvyssi podil ve vychodni Evropé a na Kavkazu po
Gruzii. Firmy dale uvadely nedostatecny pfistup k moznostem financovani. Mén¢ nez
20% firem nakoupilo dlouhodoby majetek v poslednim kole BEEPS V. V piedeslém kole
BEEPS IV dlouhodoby majetek nakoupilo az 50% podnikii. V poslednich letech je tak
mén¢ pravdépodobné, ze firmy budou financovat své nakupy prostfednictvim bankovnich
uvért. Firmy uptfednostiuji pljcky od nebankovnich subjektii, ptatel, pfibuznych a
dalsich podobnych zdroju. Podil podniki, které¢ nepozadaly o uvér, jelikoz nemély zajem
(45,3%). Velkou roli hraly i faktory na stran¢ nabidky, kde byly pftili§ vysoké uroky nebo

slozity proces. Situace byla nejhorsi pro mladé firmy, kdy 52,7% uvedlo, Ze mély zéjem o

94 The business environment in the transition region [online]. 0014n. 1., 2011-2014(BEEPS V) [cit. 2018-04-06].
Dostupné z: http://ebrd-beeps.com/reports/beeps-v/
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pajcku, avak 92% z nich byl uvér zamitnut.

Obrazek ¢.4: Divody proc¢ firmy nezadaly o uvér.

Ukraine
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Percentage of firms
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M nterest rates m Collateral too high

m |nsufficient size/maturity m Informal payments

Did not expect approval Other

Zdroj: EBRD — BEEPS: The business environment in the transition region. Dostupné na: http://ebrd-
beeps.com/reports/beeps-v/

2.4.2 Soucasné podnikatelské prostiedi Ruska

Mal¢ a stfedni podniky s po¢tem zaméstnancii od 5 do 99 a s maximalng¢ pétiletou
obchodni ¢innosti uvedly v letech 2011-2012 jako nejdilezitéjsi nedostatek
podnikatelského prosttedi v Rusku dostupnost ¢i spiSe nedostupnost financovani, druhym
nejcastejSim nedostatkem byla korupce a tretim elektfina, dale Sedd ekonomika, schopna
pracovni sila, politicka nestabilita, dafiovy systém a dalsi. Velké star§i vyrobni firmy se

zajimaly spiSe o dovednosti pracovni sily. Napfi¢ regiony byly také vyrazné rozdily ve

vyznamnosti jednotlivych nedostatki a prekazek. *°

% The business environment in the transition region [online]. 0014n. 1., 2011-2014(BEEPS V) [cit. 2018-04-06].
Dostupné z: http://ebrd-beeps.com/reports/beeps-v/

% The business environment in the transition region [online]. 0014n. 1., 2011-2014(BEEPS V) [cit. 2018-04-06].
Dostupné z: http://ebrd-beeps.com/reports/beeps-v/
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Obrazek ¢.5: Vyznamnost ptekazek v podnikatelském prostiedi.
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Zdroj: EBRD — BEEPS: The business environment in the transition region. Dostupné na: http://ebrd-
beeps.com/reports/beeps-v/

Dostupnost finan¢nich prostfedkli firmy hodnotily jako nejdilezitéjsi faktor
zejména ze strany malych a stfednich podnikti. Pro velké podniky to vSak nebyla tak
dilezita prekazka. Rusko bylo srovnavano s péti regiony BEEPS, mezi kterymi Rusko
mélo nejnizsi podil firem s uvérem, ptjckou ¢i kontokorentem. V Rusku byl zaznamenan
také nejvyssi podil zamitnutych zadosti o Gvér (26.4%). U malych a stfednich podniki
doslo ke zvyseni zamitnutych zadosti o uvér na 30,3 %. Celkem 57,2 % podnikii mélo
zajem o uver. Z nich 65,8% vsak uvér neziskalo. Podniky uvadély, ze byly ¢asto od tivéru
odrazovani nebo jim byl Gvér zamitnut. Jedna se tak o druhou nejvyssi hodnotu mezi

zemémi BEEPS.

Korupce mezi podniky v Rusku se posunula na druhé misto mezi zemémi BEEPS
V. Ruské podniky uvedly, ze pocet uplatkli za konkrétni sluzbu se ve vétSin€ aspektl
snizil, kromé ptipadu, ke se jednalo o ziskani elektrického piipojeni. Rusko snizilo pocet

dokumentii pozadovanych pro dovozni transakce a diky tomu se snizily i souvisejici

7 The business environment in the transition region [online]. 0014n. 1., 2011-2014(BEEPS V) [cit. 2018-04-06].

Dostupné z: http://ebrd-beeps.com/reports/beeps-v/
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naklady. V navaznosti na snizeni pozadovanych dokumentii pro import zbozi, pouze 5,2
% firem uvedlo, Zze se v zadostech o dovozni licence ocekavala nebo pozadovala
neformalni platba. Pocet pozadovanych neformalnich plateb mezi stity BEEPS V,
spojeny s dozvoni licenci, se pohybuje na 48,2 %. Na druhou stranu, celkové ruské firmy
poskytly neformalni platbu castéji nez v ostatnich regionech. Na grafu znazornéném na
obrazku nize je Rusko porovndvané v neformalni platbadch neboli uplatcich s ostatnimi
staty ¢i statnimi uskupenimi. Rusko bylo v BEEPS V porovnéavano se sttedni Asii (CA),
staty sttedni Evropy a pobaltskymi stity (CEB), staty Evropského hospodatského
prostoru (EEC), staty jihovychodni Evropy (SEE), Tureckem a s primérem za BEEPS

v 98
celkové.

Obréazek ¢€.6: Neformalni platby dle frekvence.
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Zdroj: EBRD — BEEPS: The business environment in the transition region. Dostupné na: http://ebrd-
beeps.com/reports/beeps-v/

Problémy souvisejici s elektiinou ztstaly v Rusku nadéle velkou ptekézkou. Doba
cekani na pripojeni k elektiiné se zdvojnasobila z 58,6 dnti (BEEPS 1V) na 120 dnQ

(BEEPS V), to pfispélo k nariistu neformalnich plateb pozadovanych ze strany byrokratt.

% The business environment in the transition region [online]. 0014n. 1., 2011-2014(BEEPS V) [cit. 2018-04-06].
Dostupné z: http://ebrd-beeps.com/reports/beeps-v/
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Celkovy podil podnikd, které zaznamenaly vypadky elektfiny a trvani vypadka elektfiny,
zustal na podobné urovni jako v BEEPS IV. Doslo ke snizeni frekvence vypadki
elektfiny z 3,5 krat na 2,1kat za mésic. > BohuzZel ztraty z vypadka elektrické energie se

zvysily z 2,5% (BEEPS 1V) na 4,3% celkovych trzeb firem (obrazek ¢. 6).

Obrazek ¢. 7: Ztraty souvisejici s vypadkem elektrické energie, uvedeno v

procentech jako podil ro ro¢nich trzeb.
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Zdroj: EBRD — BEEPS: The business environment in the transition region. Dostupné na: http://ebrd-
beeps.com/reports/beeps-v/

Pro velké firmy se nejCastéji mezi nejveétSimi prekdzkami objevovaly odborné

dovednosti pracovnikt. I pies to, Ze podil zaméstnancti na plny Gvazek s vysokoskolskym

v v

titulem byl vyssi (57,2%) nez primér vSech zemi v prizkumu BEEPS (30,6%), firmy si

v . Iy v v 7 v ’ ror 100
stéZzovaly na kvalitu spiSe nez na nedostate¢né mnozstvi pracovni sily.

% The business environment in the transition region [online]. 0014n. 1., 2011-2014(BEEPS V) [cit. 2018-04-06].
Dostupné z: http://ebrd-beeps.com/reports/beeps-v/

1% The business environment in the transition region [online]. 0014n. 1., 2011-2014(BEEPS V) [cit. 2018-04-06].
Dostupné z: http://ebrd-beeps.com/reports/beeps-v/
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3. SOUCASNA SITUACE A CILE VYBRANYCH

POSTSOVETSKYCH ZEMI

3.1 Soucasny ekonomicky stav Ruské federace

Ruské ekonomice se podaftilo pfekonat nejdelsi recesi za posledni dvé desetileti. Za
ekonomické oziveni Rusko vdéci fadé jednorazovych faktort, jako je riist ceny ropy a
také zatazeni armadnich vydaji do celkového ekonomického vykonu zemé. '*' HDP se
zvysilo v roce 2016 o 0,2%, ale v prvni poloviné roku 2017 se HDP zase vratilo na
pivodni hodnotu. Meziro¢ni rast HDP byl na trovni 1,5% a to diky vyrazné&jsi aktivité v
odvétvi obchodu, dopravy a tézby. Byla pfijatd nova fiskalni politika, ktera by méla
omezit vyrazny dopad poklesu cen ropy na statni rozpocet. Centralni banka Ruska (CBR)
se zaméfila na podporu slabé domaci poptavky a zhodnoceni rublu. Timto chce CBR

v rw r r 102
pokracovat klicové urokové sazby.

Hlavnim cilem pro Rusko zlstavd zvySeni ekonomické diverzifikace s cilem
snizeni zavislosti HDP na vyvoji cen ropy. V poslednich letech se zavislost hospodafstvi
na ropé€ a plynu zvysila, coz vyvolalo vyraznou volatilitu a potlacilo soukromé investice.
Rusko se tak planuje zaméfit na jind odvétvi prfedevsim s vyssi piidanou hodnotou a na

sluzby. Vysoka citlivost ekonomiky a kolisani ceny ropy ¢ini ruskou ekonomiku velmi

v v

19" Russia’s Break From a Recession Was Fleeting [online]. 2018 [cit. 2018-04-26]. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-01-11/putin-s-break-from-recession-fleeting-as-economy-hits-a-

pothole

122 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18
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2019) by mohlo snizit volatilitu ekonomiky a zvysit odolnost ruského rozpoctu a domaci

. oxi o, 103
poptavky vic¢i zménam ceny ropy.

Dal8im cilem na rok 2018 Rusko planuje snizit statni vydaje v ekonomice. Jedna se
o predevSim o vydaje na zbrojeni a armadu. Pomohlo by to tak podpofit produktivitu a
hospodaisky riist. V poslednich letech doslo sice k uréitému zlepSeni v obchodnich a
administrativnich postupech, ale za posledni dekddu se angazovanost statu zvysila.
Z ro¢enky EBRD vyplyva, Ze Rusko by se mélo zam¢fit na rychlejsi a transparentné;jsi

privatizaci statnich aktiv a sniZit vliv a rozsah vefejné spravy. '*

3.1.1 Makroekonomicka situace Ruska

V roce 2015 HDP kleslo o 2,8% kvuli poklesu ceny ropy. O rok pozdéji byl pokles
2%. Pomalé oziveni spotieby podpofilo posileni redlnych mezd a snizila se mira

1 Rusku se tak podafilo pomé&mé rychle zotavit. Bohuzel

nezamestnanosti (5-6%).
investi¢ni aktivita je i v souc¢asné dob¢ velmi slabd, predevsim kvili ekonomické nejistoté
a relativné vysokym finanénim nakladiim. Podil ¢istého exportu na HDP se zvysil diky

stabilni zahraniéni poptavce. Meziroéni riist HDP za rok 2017 se odhaduje na 1,8%.'%

Kurz rublu posilil diky oziveni cen ropy. V lednu 2016 rubl znehodnotil z ptiblizné
50 rublii na 80 rubld za jeden americky dolar kviili poklesu cen ropy na svétovych trzich.

Ceny ropy se zvysily a rubl se v srpnu 2017 vratil na ptiblizné¢ 60 rubll za jeden americky

13 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18

1% EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18

19 The World Bank: DataBankWorld Development Indicators [online]. [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators&preview=on

1% EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18
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dolar. Déle Centralni banka snizila zdkladni Grokovou sazbu o 1 p.b. (procentni bod)
v roce 2016, pozdéji o 1,5 p.b. a od ledna do zéti 2017 o 8,5 p.b. Rusko dale podpotilo
slabou domaéci poptavku, rubl posilil, zaroven byla velmi silna uroda a inflace tak klesla
v zari 2017 na 3% z vrcholu 16,9% v bfeznu 2015. Ocekava se vsak, ze kone€na Groven

. ~r v - 10
inflace bude vyssi, neZ se odhaduje. '’

V ramci fiskalni politiky vlada zvysila vladni saldo na HDP v roce 2016 na 3,7%
z 1,1% v roce 2014.'® Plany tykajici se rozpo¢tu na obdobi 2017-2019 stanovuji fiskalni
konsolidaci na arovni 1 p.b. z HDP ro¢né. Rostouci tempo je tak ponékud nejisté kvili
zvlast konzervativnimu oc¢ekavani vlady ohledn€ vyvoje cen ropy ve vysi 40 americkych
dolart za barel. Zaroven se vlada snazila udrzet socidlni vydaje pied volbami. V ¢ervenci
2017 bylo pfijato nové fiskalni pravidlo, diky kterému by se méla snizit citlivost
federalniho rozpoctu. Panuje ocekévani, Ze monetdrni a fiskdlni politika bude mit
pozitivni vliv na vyvoj makroekonomické stability. Z kratkodobého pohledu bude ruska
ekonomika rist, av§ak dlouhodob& vyhlidky ukazuji, Ze Rusko bude stile zavislé na
vyvoji cen ropy. V roce 2017 se oc¢ekava rast HDP o 1,8%, a to piedevsim diky vyS$im
cenam ropy, obnoveni soukromé spotieby a investic. Podobny vyvoj se ocekava i v roce
2018. Predpoved pro dlouhodoby rist HDP se pohybuje kolem 1-2% rocné. Nizky riist
bude pravdépodobné zplsoben nedostatkem reforem, zastaralymi vyrobnimi kapacitami a

nizkymi investicemi a také diky nizké urovni vnitinich strukturdlnich faktoru, jako je

197 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18

1% The World Bank: DataBankWorld Development Indicators [online]. [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators&preview=on
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zastarald infrastruktura, slaby demograficky vyvoj a nepfiznivé instituciondlni rysy

ekonomiky. '’

Tabulka ¢.11: Hlavni makroekonomické ukazatele (uvedeno v procentech).

2013 2014 2015 2016 2017

Rast HDP 1,8 0,7 -2,8 -0,2 1,8
Primérna inflace 6,8 7,8 15,5 7 4,2
Vladni saldo/HDP -1,2 -1,1 -3,4 -3,7 -2,5
EQSS/C:DP bézného 15 28 5 5 27
Cisté PZ/HDP (n. | o 1,7 1,1 08 |07
minus=pfritok)

Zahrani¢ni dluh/HDP | 31,7 29,1 38 40,1 X
Hrubé rezervy/HDP 22,2 18,7 27 29,4 X
Uvéry  soukromého 49,4 535 54.7 50,8 y

sektoru/HDP

Zdroj: EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18

3.1.2 Vyvoj strukturalnich reforem

Vroce 2017 doSlo v Rusku ke zlepSeni konkurenceschopnosti. Rusko se tak
umistilo na 35. misté ze 190 zemi ve zprave Svétové banky ,,Doing Business 2018, Déle
také doSlo k pokroku v oblasti registrace majetku, ziskavani Gvért a také preshrani¢niho
obchodovani. Rusko se velmi dobie umistilo v oblasti ziskani elektfiny (10.misto),

registrace majetku (12.misto) a vynucovani smluv (18.misto), avSak v oblasti

1 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18
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preshrani¢niho obchodovani se Rusko umistilo az na 100. misté, podobn¢ to bylo i u

ziskani stavebniho povoleni (115. Misto).''°

Ve zpravach Svétového ekonomického fora
tykajiciho se globalni konkurenceschopnosti v letech 2017-2018 doslo ke zlepSeni ve
vSech pozicich (38. misto z 137 mezi), a to diky zlepSeni makroekonomického prostiedi.

Vyvoj finan¢nich trhii a instituci zistdva nejslabsi. Korupce, sazby dani a pfistup

v 7 :o ¥ e ey o Mgwr r 1. rr 111
k finan¢nim zdrojim pietrvavaji jako nejvétsi problém pro podnikani.

Bankovni sektor byl stabilni i v pribéhu recese v roce 2015. Dochazi vSak ke velké
koncentraci aktiv u statnich bank. Celkova mira kapitalizace bankovniho sektoru v Rusku
(12,9% v €ervnu 2017) zGstava nad regulacnim minimem, pfi¢emz nékteré banky celi
kapitdlovym omezenim. Ruské centralni banka jiz ¢tvrtym rokem ukoncovala fungovani
bank, které byly neefektivni a mély Spatnou spravu a fizeni. Jesté¢ v roce 2017 v Rusku
pusobilo 574 bank, coz je piiblizné o 380 bank méné nez tomu bylo vroce 2013.
Uzavirani bank zpisobilo vy€erpani vkladii z pojistného fondu, které jsou nyni nahrazeny
cerpanim uvéri od CBR. Koncentrace aktiv u statem vlastnénych bank se zvysila,
protoze soukromé banky zvySovaly vklady do velkych a pievazné statnich bank. Ctyii
nejvetsi ruské banky jsou ve statnim vlastnictvi a predstavuji vice nez 50% celkovych
aktiv tohoto odvétvi. Koncem roku 2016 doslo k mirnému zvySeni Gveéri domacnostem.
Panuje nizké uroven tvérd, kde doslo k selhani (domacnosti 6,1%, podniky 7,5%). Avsak

ruskd ratingova agentura ACRA odhaduje Groven netspésnych uvérd ve vysi 12% za

1o The Word Bank: Doing Business [online]. [cit. 2018-04-12]. Dostupné z:
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/russia

" EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18
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domdécnosti a 15% u podnikli, zadrovein u soukromych bank se projevuje vyssi podil

. e i co 112
Spatného fizeni a spravy.

V Cervnu 2017 vstoupila v platnost nova pravidla, kde bude CBR fungovat jako
fidici struktura misto Agentury pro pojiSténi vkladi (Deposit Insurance Agency). CBR
tak poskytovala levné Uvéry problémovym bankam, které byly zvoleny Agenturou
k rehabilitaci. V rdmci novych pravidel je tak nové zfizen Fond pro konsolidaci bank
(Bank Consolidation Fund), ktery bude financovan a fizen CBR. Centralni banka bude
financovat problémové banky jen v piipadé zajiSténi kontroly pohleddvek hlavnich
akcionaft. Prvni banky, které vstoupily do konkursni spravy podle novych piedpisu, jsou
Otkritie a BinBank, které patii mezi 10 nejvétSich bank z hlediska aktiv, coz vyvolalo

< I DNT 113
urcitou trzni nejistotu.

Diky nové fiskalni politice, kterd byla pfijata v Cervenci 2017 a vstoupi v platnost
v roce 2019, by mélo dojit k posileni vladnich uspor a snizeni ekonomické volatility.
Zaroven se ocekava rast dafovych uspor. Nové pravidlo vramci fiskalni politiky
omezuje rozpo¢tové vydaje na soucet piijml z ropy pii referencni cené ropy, na neropné
ptijmy, déle urokové vydaje na statni dluh a pfenesené rozpoctové zlstatky. Pfechodné
obdobi umoznuje zakladni rozpoctovy schodek ve vysi 1% pocitany z referencni ceny
ropy v roce 2018. V piipadé, ze by cena ropy vzrostla, financni nadbytek bude uloZen do
rezervniho fondu a bude pouzit v obdobi, kdy ceny ropy zase poklesnou pod referencni
cenu. Finan¢ni nadbytek z vysSich cen ropy tak nebude pouzit na kompenzaci niz§ich
pfijmu, jak tomu bylo v minulosti. Zaroven dojde ke slouc¢eni Rezervniho fondu (Reserve

Fund) a Narodniho fondu pro bohatstvi (National Welth Fund), protoze do konce roku

12 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18

113 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18
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2018 vlada planuje Rezervni fond plné€ vycerpat kvili nizké cené ropy. Novy cil pro
slouceny fond bude pfedevSim zajisténi financnich prostfedkli pro dichodovy systém,

ror , ’ v o7 , e s o 114
financovani federalniho rozpoctu a spolufinancovani soukromych penzijnich plant.

Rekordni vySe vroce 2016 dosahly piijmy z privatizace (6 mld. EUR). Pfijmy
zahrnovaly finance z prodeje spole¢nosti Basheneft koupeny spole¢nosti Rosneft za 4,8
mld. EUR. V roce 2017 se piijmy z privatizace ocekavaji vyrazné nizsi, a to ve vysi 0,6
mld. EUR z pivodnich 2 mld. EUR v pfedchazejicim rozpoctu. SniZeni privatizacniho
rozpoctu bude ovlivnéno odloZenim prodeje podili ve VTB Bank. Plan privatizace
v nasledujicich letech ptfedpokladd prodej menSinovych podili ve spolecnosti Alrosa
produkujici diamanty v pfistavu Novorossijsk a prodej podili firmy Sovkomflot
provozujici flotily. Privatizace VTB Bank byla odlozena az do zruSeni zapadnich sankci

uvalenych na Ruskou federaci kvili Ukrajinské krizi.'"

3.2 Soucasny ekonomicky stav Ukrajiny

Po hluboké recesi doslo vroce 2016 na Ukrajiné k mirnému hospodaiskému
oziveni. Hruby doméci produkt v roce 2016 vzrostl 0 2,3% a v prvni poloviné roku 2017
zustal na stejné Grovni, Objem vyvozu klesl v roce 2016 a pfimé zahrani¢ni investice
zhstavaji stale nizké.''® Strukturalni reformy pokrogily, ale s prodlevami a prekazkami.

wev

banky Ukrajiny (NBU) a pfijeti zdkonu tykajicich se trhu s elektfinou a energetické
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http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators&preview=on

67




regulace. Velmi vitané byly neddvné reformy v oblasti vzdélavani, dichodového
odvétvi byla zpozdéna a vyznamny pokrok chybi i vreformé spravy ve statnich
podnicich, v privatizaci a v soudni administraci. Odvratit financni krizi pomohlo
znarodnéni banky PrivatBank. Ke znarodnéni vedlo nékolik dalezitych skutecnosti jako
jsou nizka kvalita aktiv, rozsahlé ptjcky poskytované ,,spfiznénym stranam* a nedostatek
kapitalu. Privatizace systémové vyznamné banky vSak probchla bez vyraznéjsiho

PR a1l
naruseni $irsi ekonomiky. '’

Na rok 2018 Ukrajina potiebuje silny impuls pro oziveni ekonomiky. Aby doslo
k velkému posunu v ramci privatizace, je zapotiebi podporovat velky pftiliv pfimych
zahrani¢nich investic. Pfijeti nového zdkona o privatizaci a reforma Fondu statniho
majetku by mohly pfispét k vétsi transparentnosti procesu. Soudni systém nutné potiebuje
generalni ,,opravu®. Stale naléhav¢jsi se zda byt reforma statnich bank. Cilem by mélo
byt omezeni rozsahlého zapojovani statu do bankovniho sektoru, které se ocekava také ve
spojeni se znarodnénim banky PrivatBank. Aby doSlo k pfipadné privatizaci statnich
bank, je potfeba se zamé&fit na zvyseni provozni efektivity a balan¢ni situace. Zaroven
bude zapotiebi pfijmout rozhodujici opatfeni k obnoveni majetku banky PrivatBank.
Rychly a méfitelny pokrok je nutny v reformach energetického sektoru. Implementace
akéniho planu firmy Naftogaz tykajiciho se spravy a fizeni spolecnosti by méla byt znovu

obnovena. Doslo by tak ke kompenzaci znacného zpozdéni a omezeni politické nejistoty.

7 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
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Znovuobnoveni akéniho planu musi probihat v souladu se zdvazky autoritativnich orgéni

118
tohoto procesu.

3.2.1 Makroekonomicka situace Ukrajiny

Ukrajinskd ekonomika se mirné zvySuje. Mezi lety 2014-2015 ekonomika
zaznamenala 16% kumulativniho poklesu realného HDP. Pokles byl zpiisoben nestabilni
politickou situaci a pfetrvavajici krizi. Stale pietrvava riziko eskalace konfliktu ve
vychodni Ukrajin€, které miize zplsobit opétovny pokles ekonomiky. V roce 2016
ekonomika vzrostla 0 2,3% a v prvni poloviné roku 2017 si ekonomika udrzovala toto
mirné tempo oziveni.''” Tvorba hrubého fixniho kapitalu se po dlouhotrvajicim Gtlumu
zvysila o 20,1% meziroéné¢ vroce 2016 a vprvni poloviné roku 2017 o 21,9%
meziroénd.'* Diky ristu realnych mezd doslo v roce 2017 ke zvyseni domaci spotieby.
Redlny objem vyvozu zboZi a sluzeb se v prvnim pololeti snizil o 1,6% v roce 2016 a o
1,3% mezirocné v prvni poloviné roku 2017 diky tazeni ristu HDP. V roce 2016 vzrostla
pramyslova produkce o 2,8%, ¢imz doslo k naruseni ctvrtletého cyklu klesani v tomto
odvétvi. V prvnich deviti mésicich roku 2017 vSak doslo k meziro¢niho poklesu o 0,3%
kvili ekonomické blokadé oblasti, kterou ukrajinskd vladda neni schopnd kontrolovat.
Ptiliv pfimych zahrani¢nich investic do sektoru s nemovitostmi ztistal nizky a to ve vysi
kolem 2% HDP. Doslo ke zpomaleni inflace spotiebitelskych cen v porovnani

s vrcholovym rokem 2015 (48,7%). V roce 2017 se tak meziro¢ni inflace odhaduje na

'8 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
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12,8%. Koncem fijna 2017 NBU zvysila svou zakladni urokovou sazbu poprvé od roku

2015 7 12,5% na 13,5%. %!

Mezinarodni rezervy rostly navzdory vysSimu schodku bézného uctu. Deficit
bézného uctu se zvétsil ze skoro balanéni urovné (-0,2%) v roce 2015 na piiblizn€ 3,7%
HDP v roce 2016. Doslo tak v dasledku oziveni domaci poptavky a slabého exportu.
Prvni polovina roku 2017 tak byla z ekonomického pohledu relativni rostouci. Bilance
ptilivu zahrani¢nich pfi{jmid do ekonomiky vSak byla pfiznivd zdavodu pfilivu
mezinarodni pomoci, a to 1 v rdmci programu Mezindrodniho ménového fondu (MMF) a
pomoci navratit zahrani¢ni penézni prostiedky do bankovnictvi po vyznamném poklesu
v ptedchozich letech. V zaii 2017 doslo k GspéSnému vydani suverénnich patnéctiletych
dluhopisii s ndzvem Eurobond na ¢astku 3 mld. USD, to pomohlo Ukrajin€¢ dostat se
zpatky na kapitalové trhy. Vydani dluhopisti bylo doprovéazeno operaci zpétného odkupu
Eurobodnti ve vysi 1,7 mld. USD v se splatnosti letech 2019 a 2020. Oficialni rezervni
aktiva vzrostla na 18,6 mld. USD do zati 2017. Ukrajinskda ména Hfivna posilila o 2,5 %

vi&i americkému dolaru od za&atku roku 2017 do konce zaii 2017. 12

Vefejné finance zaznamenaly vyrazné zlepSeni. Kombinace vladniho deficitu a
deficitu spole¢nosti Naftogaz klesla z 10,1% HDP v roce 2014 na pfiblizné¢ 2,3% HDP
v roce 2016. Pivodné planovany deficit byl na urovni 3,7%/HDP. Diky zvyseni tarifnich
sazeb na uroven parity dovozu v roce 2016 bylo umoznéno organtim v poslednich letech
poprvé odfiznout kvazi-fiskalni deficit spole¢nosti Naftogaz. Celkovy fiskalni deficit
v roce 2017 byl naplanovéan na troven 3% HDP, coz je v souladu s programem MMF.

Pomér vetejného dluhu k HDP ztstal v roce 2016 pomérn¢ vysoky - ptiblizn¢ 81% HDP.

12l EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18
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To vedlo v prosinci 2016 k vydani vladnich dluhopist s cilem odstranit kapitalovy deficit
v bance. V roce 2017 byla piijatd nova dichodova reforma, ktera ma za cil zlepsit fiskalni

udrzitelnost diichodového systému. '

Vroce 2018 se ocekava rust. Stiednédobé vyhlidky zavisi na realizaci reforem.
Tempo rastu HDP by se mélo posunout z 2% v roce 2017 na 3% v roce 2018. Da se
oc¢ekavat, Ze blokada spojena s Ukrajinskou krizi miize mit v blizké dob& dopad na rtst a
platebni bilanci Ukrajiny. Zarovenn reformy jsou velmi pomalé a slabé, to ohrozuje
sttednédoby riist. Zda bude Ukrajina schopna prosazovat reformy podporujici riist pod

z&titou programu MMF, je nejisté. '*

Tabulka ¢.12: Hlavni makroekonomické ukazatele (uvedeno v procentech).

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Rast HDP 0 -6,6 -9,8 23 2

Primérna inflace -0,3 12,1 48,7 13,9 12,8

VIadni salda/HDP -4,8 -4,5 -1,2 -2,3 -3

Bilance  bézného
uctu/HDP

Cisté PZI/HPD
(zn.minus=pfitok)

-9 -3,4 -0,2 -3,7 -3,3

-2,2 -0,2 -3,3 -3,5 -1.1

Zahraniéni

dluh/HDP 77,5 94,6 130,4 121,7 X
Hrubé

rezervy/HDP 11,1 5,6 14,6 16,7 X
Uvéry soukromého 618 64 492 41,8 x

sektoru/HDP
Zdroj: EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18
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3.2.2 Vyvoj strukturalnich reforem

Znérodnéni spolecnosti PrivatBank, pfijeti rozpo¢tu na rok 2017 v souladu s
programovym ramcem MMF a Uspé$né zahdjeni online deklarace majetku pro vetejné
ufedniky vede k dokonceni tietiho programového piehledu v dubnu 2017. Déle
nasledovalo uvolnéni transe ve vysi 1 mld. USD, coz celkové vyplaci ¢astku ve vysi 8,4
mld. USD z ptedpokladanych 17,5 mld. USD v ramci programu MMF. V kvétnu mise
MMF zahgjila diskuzi o ¢tvrtém prehodnocovacim programu, bylo vSak zdiraznéno, Ze je
zapotiebi dalsi prace na splnéni cilti v rdmci dichodové reformy, privatiza¢niho procesu a
protikorupénich opatieni. Uprava cen doméciho plynu za uéelem zachovani trovné

dovozni parity je také jednou z podminek pro dokonceni ctvrtého kola programu MMF.

125

Bankovni systém se ¢aste¢né stabilizuje, tvérova aktiva se vSak jest¢ nezotavila.
NBU uplatiiuje stale silnéjsi a transparentnéj$i dohled v kycovych oblastech, jako je
fizeni spolecnosti, transparentnost vlastnictvi a kapitdlové pozadavky, které jsou
podporovany posilenym legislativnim a implementacnim rdmcem. Diagnostické prehledy
tykajici se “spiiznénych spolecniklr” byly provedeny v roce 2016. Bylo identifikovano 44
bank, ve kterych pomér uveérové angazovanosti vucéi “‘spiiznénym spole¢nikiim”,
ptekrocil pozadovanou troveil. Koncem roku 2016, 60 nejvétsich bank na Ukrajing, které
tvoti pfiblizné 98% aktiv bankovniho sektoru, dokoncilo zatézové testy pro stanoveni
kapitalovych potfeb a vypracovalo plany rekapitalizace. Byly pfijaty pldny na
rekapitalizaci v horizontu tii let. Plany pokryvaly velkou ¢ast bankovniho sektoru.
Mechanismus mimosoudni dobrovolné restrukturalizace dluhu zacal fungovat v dubnu

2017, ale uroven nesplacenych uvérti je stile vyjimecéné vysoka na piiblizné 58

123 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
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procentech celkovych uvérti k 1. cervenci 2017 s vyraznou koncentraci neuspésnych
uvért ve statnich bankach. Uvérovani ziistdvad nadale slabé, predev§im kvili vyrazné
averzi viuci uveérovému riziku, zadluZzeni a nedostatecnému pokroku v ochrané

vy , ’ r o r v 126
vétitelskych prav a vysoké urokové sazbé.

PrivatBank byla prohldaSend za insolven¢ni a nésledovalo znarodnéni, aby byla
zajiSténa financni stabilita. PrivatBank byla nejvétsi komeréni banka na Ukrajiné do
konce roku 2016 (20% celkovych aktiv bankovniho sektoru). Banka byla znarodnéna
v prosinci 2016 na zdkladé obav z velkého zadluZeni, Spatné kvalité aktiv a vyznamnych
mezer v kapitalizaci. V nésledujicich dnech po zndrodnéni parlament rozsitil plnou statni
zaruku na vSechny vklady banky. NBU poskytla nouzovou likviditni pomoc pro posileni
divéry. Nové organy pro dohled a fizeni byly rychle zavedeny. Byla jmenovana
mezinarodni auditorskd firma, ktera bude vySetfovat vnitini Gvéry vydané ,,spfiznénym
stranam® banky. Dokonceni auditu by mélo probéhnout do konce roku 2017. Ke konci
roku 2017 vlada vydala statni dluhopisy ve vysi 6% HDP roku 2016 scilem
rekapitalizovat banku. Kurzové tlaky v obdobi po znarodnéni byly omezeny a v béznych
bankovnich transakcich nebyla zaznamenéana zadna zavazna poruseni. Znarodnéni banky
PrivatBank vedlo ke zvySenému zapojeni statu do bankovniho sektoru s pfiblizné

. ; . v r v v r 12
polovinou bankovnich aktiv v soutasné dobé vlastnénych statem. %/

Velké reformy v energetickém odvétvi byly opozdéné i pres nedavny pokrok. V
dubnu 2017 parlament Ukrajiny pfijal novy zdkon o trhu s elektfinou, ktery stanovi
oddéleni ptenosu a distribuce elektfiny. Zakon pfipravuje cestu pro posileni konkurence

na trhu s elektfinou. Jeho hlavnim cilem je pfiblizit ukrajinsky energeticky sektor

126 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
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pozadavktiim tfetiho energetického balicku EU. Dvouleté pfechodné obdobi poskytne ¢as
na vytvofeni sekundarniho prava a postupné zavadeéni struktury trhu s elektfinou v
souladu se zasadami EU. Navzdory nedavnému pokroku jsou velké reformy v
plynarenském odvétvi spojené se spolecnosti Naftogaz, realizace ak¢niho planu pro

spravu a fizeni spole¢nosti a liberalizace trhu s plynem znaéné zaostava. '>*

Podnikatelské prostiedi na Ukrajin¢ se zlepSilo, ale vyzvy ve vefejné spraveé
zustavaji. Ukrajina se fadi na 76. misto z 190 ekonomik ve zpravé Svétové banky ,,.Doing
Business 2018%, kterd se ve srovnani s pfedchozim rokem v zebticku zvedla. Slaba
stranka se projevuje v oblasti ziskavani elektfiny (128. misto), ochrana mensinovych
investor (81. misto), pfeshrani¢ni obchod (119. misto), prosazovani smluv a vyteseni
platebni neschopnosti (149. misto). Pokrok reformy statnich podnikd je pomaly a

2 Vsrpnu 2017 byly stavajicim vétSinovym

privatizace je casto pozastavena.
akcionafim prodany minoritni podily statu ve tiech regiondlnich energetickych firmach.
V Cervenci 2017 kabinet ministrGi Ukrajiny schvalil navrh zakona o privatizaci a
rozdéleni statnich podnikii na ty, které je potieba ponechat ve statnim vlastnictvi a na ty,
které by mohly byt privatizovany ¢i likvidovany. Hmatatelné vysledky vSak stale chybi.
Zahajeni online systému pro deklaraci majetku v zati 2016 bylo dilezitym krokem k vétsi

transparentnosti a odpovédnosti ve vefejné spravé, je vSak potieba opravit rozsifeni

pozadavkll na deklaraci nevladnich organizaci a podnikd. Narodni protikorupéni trad

128 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
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Ukrajiny (NABU) zah4jil fadu vySetfovani, ale soudni systém nadale brani vykonu

- 130
spravedlnosti.

3.3 Srovnani obou zemi z pohledu hlavnich ukazatela transformace

V této kapitole bych rdda srovnala transformacéni indikatory Ruska a Ukrajiny

v porovndni s né¢kterych z vyspélych stati stitedni Evropy.

Silnice, Zeleznice, zasobovani ¢istou vodou a elektfinou a silné telekomunikacni
sit¢ poskytuji platformu pro hospodaiskou cinnost jednotlivych stath. Piistup
k Sirokopadsmovému internetu se 1iSi napfi¢ celou oblasti zemi zkoumanych v EBRD.
Rusko a Ukrajina patfily v roce 2005 k zemim, kde mélo pfistup k internetu pouze 25-
50% obyvatelstva. Dle posledniho prizkumu (EBRD-Transition report 2017-2018) doslo
ke zlepSeni a rozSifeni pfistupu k internetu v Rusku, které tak nyni patii do stejné
kategorie jako naptiklad Polsko nebo Mad’arsko. Internet je v Rusku nyni pfistupny pro
50-75% obyvatelstva. V Ukrajin¢ k zddnému pokroku nedoSlo a troven pfistupu
k internetu ziistala podobna jako v roce 2005. Kvalita Zeleznic a silnic je velmi nizka jak
v Rusku, tak v Ukrajin€. Za poslednich deset let doslo k mirnému zlepseni. Kvalita silnic
a zeleznic v Ukrajiné je shodnd s primérem jejiho sub-regionu, kam patii Gruzie,

Arménie, Moldavie a také Azerbajdzan. Kvalita silnic a Zeleznic v Rusku se nachéazi na

139 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
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vy$$i trovni nez v Ukrajin€. Rusko tak mezi lety 2015-16 dosédhlo stejné urovné jako

131
Slovensko.

Ztraty zptsobené vypadkem elektfiny jako procento ro¢nich trzeb se snizily v obou
zemich. Ztraty pfedstavuji méné nez 1 % zrocnich trzeb. Procent firem, které
identifikovali  Spatnou kvalitu dopravni infrastruktury jako hlavni omezeni
podnikatelského prostiedi, je v Rusku na urovni 20 % a v Ukrajiné pod péti procenty
navzdory mnohém horsi kvalité¢ ukrajinskych silnic a Zeleznic. 132 V tabule niZe
srovnavam Rusko a Ukrajinu s dal§imi staty pro lep$i piehled. Srovnani se tyké hlavnich
ukazatelli transformace v oblasti infrastruktury. Obé zemé jsou na velmi podobné

Grovni.'*

Tabulka ¢.13 : Infrastruktura — ukazatele transformace

Shoda s pravnimi Nezavislost pddelﬁm, Nezavislost
Y . . zelezniéni .
predpisy v oblasti regulatoru . silniéniho
L = . infrastruktury od N .
telekomunikaci elektrické energie reditelstvi
provozu
Rusko stfedni Castecna Castecné Castecné
Ukrajina stredni ¢astecna ne castecné
Moldavie stiedni ¢astecna ne ne
SIS (plna (plna (plna (plna
republika
Estonsko Uplna Uplna Uplna Gastec¢na

Zdroj: Forecasts, macro data, transition indicators: Transition indicators by sector [online]. [cit. 2018-04-27]. Dostupné
z:
http://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395236497710&d=Mobile&pagename=EBRD%2FContent%2FCo
ntentLayout
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Utinna a transparentni politika je nezbytnid pro efektivni fungovani odvétvi
infrastruktury. Béhem poslednich 12 let EBRD uskutec¢nila fadu hodnoceni zabyvajicich
se ucinnosti legislativnich ramct, které fidi vztahy vefejného a soukromého sektoru. V
ramci sledovani efektivity politickych a instituciondlnich rdmct a podnikatelského
prostiedi z roku 2017 byla troven efektivity sledovand v Ukrajiné na urovni 20 % a
v Rusku na trovni 65%. Ukrajina by se tak méla zamé&fit na transparentnost a pravni
jistoty. EBRD doporucuje zemim jako je Ukrajina (s velmi nizkou rovni dodrzovani
predpisit) pfijmout zvlastni legislativu upravujici spolupraci vefejného a soukromého

134

sektoru. " V tabulkéach nize jsou srovnany ukazatele transformace obchodniho prostiedsi,

privatizace a liberalizace. Rusko a Ukrajinu jsem porovnavala se Slovenskou republikou.

Tabulka ¢.14: Obchodni prostiedi a konkurenceschopnost — ukazatele transformace.

Ufad pro Kvalita Zakony o
hospodarskou insolvenc¢niho zabezpecenych
soutéz prava transakcich
Rusko ano stfedni ve vyvoji
Ukrajina ano nizka pokrogily
Slovenska e o
republika ano stfedni pokrocily

Zdroj: Forecasts, macro data, transition indicators: Transition indicators by sector [online]. [cit. 2018-04-27]. Dostupné
z:
http://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395236497710&d=Mobile&pagename=EBRD%2FContent%2FCo
ntentLayout

Tabulka €.15: Liberalizace a privatizace — ukazatele transformace.

13 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18
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Konvertibilita Kontroly | Liberalizace Rezim Mzdova Obchodovatel
b&zného Gctu pfimych | urokovych | sménného requlace nost
investic sazeb kurzu g pozemkii
. . fizeny
Rusko piné ano plné floating ne omezeno
- < < fizeny
Ukrajina plné ne plné floating ne omezeno
Slovenska Iné ne Iné eurozona - no plné (pouze
republika P P floating obyvatelé EU)

Zdroj: Forecasts, macro data, transition indicators: Transition indicators by sector [online]. [cit. 2018-04-27]. Dostupné
z:
http://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395236497710&d=Mobile&pagename=EBRD%2FContent%2FCo
ntentLayout

V obou zemich je Groven chudoby nizsi nez dvé procenta. Vydaje na zdravotnictvi
tvori piiblizng 7,7% z HDP jak v Rusku, tak v Ukrajing. '*> Vydaje na vzdélani jsou
v Ukrajin¢ vys§i o dvé procenta nez v Rusku, Rusko — 4 % z HDP, Ukrajina — 6 %
z HDP. Vydaje obCant na energii a vodu dosahuji 9,1 % v zavislosti na mési¢nim pi{jmu

v Ukrajing a v Rusku 6,6 %."

Tyto zjednoduSené ukazatele nastifiuji soucasnou trzni strukturu a instituce, které
jsou nezbytné k vytvofeni kvalitni trzni ekonomiky. Udaje byly shroméazdény na zékladé
vefejné dostupnych informaci. Odvétvova hodnoceni se vice opiraji o externi tidaje, diky

kterym lez hodnotit pokrok zemi objektivnéji a spravedlivéji jak uvadi EBRD.

133 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18

136 EBRD: TRANSITION REPORT 2017-18 [online]. 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ebrd.com/transition-report-2017-18
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ZAVER

Na otdzku, zda byla transformace uspésna ve sledovanych zemich, lez
jednoznaéné odpovédet ne. Bohuzel prechod na trzni hospodafstvi nebyl v zemich
byvalého SSSR tak Gspé$ny jako v zemich sttedni Evropy nebo v pobaltskych statech.
Strukturdlni reformy v devadesatych letech nebyly provedeny kvalitng, selhal statni
aparat. Ani dodnes se nepodafilo reformovat soudni moc, kterd je na Ukrajiné

nejslabsi a nejméné ditvéryhodnou vefejnou instituci.

Pomalé reformy negativné ovliviiuji tempo prechodu. Jak vyplyva z druhé
kapitoly, pfechodem na trzni hospodarstvi nemélo dojit k omezeni funkce statu.
Naopak kvalitni statni instituce prospivaji ekonomickému rozvoji a rozvoji
podnikatelského prostiedi. Rusko a Ukrajina bohuzel patfily mezi zemé, které nebyly
schopné nastolit fungujici instituciondlni prostiedi, které je zaroven siln€ postizeno
korupci. V devadesatych letech ob¢ zemé vyrazné snizili finance uréené na fungovani
statni spravy, prestoze se pocet statnich ufednikd zvySoval. To mohla byt jedna z
hlavnich pfi€in, pro¢ se korupci mezi statnimi Ciniteli tak dafilo. V soucasné dobé se
statni vydaje v Rusku zvySily, v Ukrajin€ jsou vSak stile nizké. Korupce je silné
pfitomna v obou zemich a rostouci nedostatek odpovédnosti umoznuje byrokratim

jednat beztrestné.

V centralné planované ekonomice byly neformalni vztahy, platby ¢i dary bézné.
Ob¢ zemé si tento zvyk ptenesly i do nové etapy. Dédictvi postsocialistického obdobi
je tak velmi vyrazné a siln¢ ovliviiuje nejen podnikatelské prostfedi, ale, jak bylo
zjisténo, 1 bankovni sektor, ktery je v obou zemich siln€ propojen s vladnimi zastupci,

proto neformalni transakce jsou zde velmi bézné. V ramci programu MMF bylo



Ukrajin¢ doporuceno rozhodnout se pro privatizaci n€kterych bank a zvysit kontrolni
rezimy.

Podnikatele a zastupci firem v obou zemich pocituji nedivéru vici statnim
Cinitelim a nediivéru v instituciondlni prostfedi obecné. Nizka diivéra v bezpecnost
vlastnickych prav odrazuje investory reinvestovat své zisky, a to pfedev§im v Rusku.
Pravni fad neni jednotny a soudnictvi Celi politickému tlaku. Vysokd mira korupce
zpusobila siln€jsi dopad ekonomické krize z roku 2008 na oba staty. Soucasna
politickd nestabilita v Ukrajin€¢ odrazuje zahrani¢ni investory a zvySuje nejistotu
obchodnich transakci. Rusko po uvaleni ekonomickych sankci zaznamenalo odliv
kapitalu a panuje znacna nejistota regulatorni transparentnosti, coz zpisobuje nejistotu
v obchodnim procese. Po uvaleni sankci Rusko zvysilo dotace zemedélciim a dotuje

n&které dovozy z Ciny.

Nejvétsi prekazky v ramci podnikatelského prostfedi byly v obou statech
podobné. Na prvnich piickach se umistovala korupce, Sedd ekonomika, pfistup k
uvérim, na Ukrajiné se na prvnim misté umistila politicka nestabilita a v Rusku byla
na tietim misté elektfina. Velké podniky uvadély nedostatek schopné pracovni sily, i
ptes to, ze v obou zemich je vysoky podil zaméstnanci s vysokoskolskym titulem. To
mize byt zdivodnéno nekvalitnimi vzdélavacimi institucemi, které jsou téz silné
postizeny Uplatkarstvim. Ukrajina vSak v poslednich letech provedla reformu oblasti
vzdélavani. Zakonik prace byl na Ukrajing siln€ zastaraly a neuplatiioval se disledné.

Vysledky reformy nyni nelze hodnotit.

Rusku se podaftilo piekonat recesi z roku 2015. Federalni rozpocet je stale silné
zavisly na piijmech z ropy, proto hlavnim cilem je nyni pro Rusko diverzifikovat

ekonomiku a podpofit doméci poptavku, kterd byla snizena v obdobi recese. Pro

II



Ukrajinu je nyni dilezité ozivit ekonomiku, kterd roste velmi pomalym tempem.
Stabilizovat politické prosttedi, aby vzrostla diivéra zahrani¢nich investoru a mohlo by
tak dojit k urychleni privatizaci. Zda a kdy budou obé ekonomiky na urovni Baltskych
statli Ci stath stitedni Evropy si netroufaAm odhadovat. Domnivam se, ze pro Ukrajinu je
nyni dilezité pravé stabilizace politického prostfedi a urychleni pomalych reforem.
Odhaduji, Ze Rusko se bude vyvijet nadale velmi podobné¢ v politické a ekonomické

oblasti. Zajimavé bude sledovat situaci po ptipadné zméné prezidenta.

III
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