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Abstrakt

Cilem této bakalaiské prace je analyzovat vyvoj zadluZenosti obyvatelstva Ceské
republiky od roku 1995 do roku 2016 a zhodnotit jakym zplGsobem byla zadluzenost
obyvatelstva ovlivnéna zavedenim zékona ¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zpusobech jeho feSeni
(insolven¢ni zdkon) a institutu oddluzeni. Analyzy vyvoje zadluZenosti je dosazeno pomoci
metody srovnavani z hlediska vécného a Casového, kterd vede k socialné-ekonomickému
vyhodnoceni dluhové situace obyvatelstva CR. Teoreticka &ast popisuje kli¢ové pojmy, pFi¢iny
nadmérného zadluzovani, historicky vyvoj zadluzovani a moralni hazard v souvislosti
s dluznicko-véfitelskymi vztahy. VSe je navic proloZzeno odbornymi nézory vybranych
ekonomil a sociologti. Prakticka ¢ast se zabyva jednotlivymi feSenimi nadmérné zadluzenosti
s hlavnim zaméfenim na insolvencni zdkon z roku 2008. V praci je provedena analyza
samotného vyvoje zadluZenosti a zadluZzovani obyvatelstva CR ve zvoleném ¢asovém obdobi,
ze které vyplyva, ze zavedenim instituce oddluZzeni nedoSlo ke zméné v jinak konstantné
rostoucim vyvoji zadluzenosti ¢eské populace. Zavérem je mimo jiné zhodnocen pievazné
negativni vliv moréalniho hazardu na vyvoj zadluzovani obyvatel v diisledku zavedeni osobniho

bankrotu.
Kli¢ova slova: zadluZenost, insolvence, oddluZeni, dluh, moralni hazard

JEL Klasifikace: K1, D90, I3



Abstract

The aim of this bachelor thesis is to analyze the development of the indebtedness of
population of the Czech Republic from 1995 to 2016 and to evaluate how the indebtedness of
population was influenced by an introduction of Act No. 182/2006 Sb., on Bankruptcy and the
Methods of its Solving (insolvency law) and the Debt Institute. Analysis of the development of
indebtedness is achieved through a method of comparison in terms of factual and time, which
leads to a socio-economic evaluation of the debt situation of the Czech population.
The theoretical part describes key concepts, causes of over-indebtedness, historical debt
evolution and moral hazard in relation to debtor-creditor relations. Everything is interwoven
with expert opinions of selected economists and sociologists. The practical part deals with
individual solutions of excessive indebtedness with main focus on the insolvency law from
2008. In the practical part, the analysis of the debt development and indebtedness of the Czech
Republic is carried out in chosen time period, from which follows that the institution of debt
relief did not change a constantly growing indebtedness of the Czech population. In conclusion,
the negative impact of moral hazard on development of the indebtedness of population as

a result of the introduction of personal bankruptcy is assessed.
Key words: indebtedness, insolvency, personal bankruptcy, debt, moral hazard

JEL classification: K1, D90, 13
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Uvod

V dnesni kapitalistické spolecnosti je pro vétSinu evropské populace jiz zcela
bézné a normalni takové jednani, kdy je upfednostiiovdna soucasna spotieba pied
spottebou budouci. Timto chovanim dochazi k dnes jiZ normalnimu a zapadni spolecnosti
obecné prijimanému fenoménu s nazvem zadluzovani. Rostouci zajem o vypujcovani
finan¢nich prostfedkli na soucasnou spotiebu je vSak u dluznika také doprovazen silici
neschopnosti své zavazky plnit. Jak tika slavny citat ,, kapitalismus bez bankrotui je jako
krestanstvi bez pekla® (Borman, 1996). Ano, kapitalismus a bankroty k sobé zcela
nepopiratelné a neodmyslitelné patii. Rostouci konzumni zplisob Zivota a souvisejici
piekotné zadluzovani, vyvolalo nutnost zrevidovat stavajici insolvencni pravni Gpravu
(zdkon €. 99/1963 Sb., obfansky soudni fad a zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekucni fad) a zméné dalSich zakont) a pfijmout zakon
zcela novy — zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho feSeni (insolvencni
zékon). Hlavnim pfinosem této bakalaiské prace je zejména zmapovani vyvoje dluhové
situace obyvatelstva Ceské republiky a moznych fedeni jejich zadluZenosti, predev§im
v perspektive aktudlni celospolecenské diskuze o budoucnosti institutu oddluzeni a jeho
podobé¢. Hlavni pfidanou hodnotou prace je zkoumani dluhové problematiky z pohledu

moralné hazardniho chovani u dluznik, které je dnes Casto diskutovano, predevsim jako

argument proti rozsifovani moznosti feSeni ipadki skrze institut oddluZeni.

Pro porozuméni a lepsi orientaci v soucasné dluhové problematice jsou v ramci
teoretické Casti této bakalarské prace nejprve vysvétleny klicové pojmy. Nasledujici Cast
je vénovana samotné problematice zadluzovani obyvatelstva. Tato kapitola se zamétuje
na konkrétni druhy tvérovych produkti, které jsou na ¢eském pené€znim trhu nabizeny,
definuje jednotlivé metody méteni zadluzenosti obyvatelstva a v neposledni fad¢ zkouma
pficiny vedouci k nadmémému zadluzovani obyvatelstva v Ceské republice. Zavér
teoretické Casti prace je vénovan moralnimu hazardu, a to zejména v kontextu dluhové
problematiky a insolven¢niho zdkona. V rdmci této kapitoly se Ctendtf seznami jak

se samotnym pojmem, tak pifedev§im s moralnim hazardem v souvislosti s dluznicko-

vétitelskymi vztahy.

Prakticka cast této bakalarské prace se nejprve zamétuje na feSeni zadluZenosti
obyvatelstva, kde jsou podrobné¢ rozebrany historické 1 souCasné moznosti feSeni

nadmérné zadluZenosti v CR. Dale se zaméfuje jiz konkrétn€ na insolvencni zdkon



a zejmeéna tedy na institut oddluZzeni. V ramci analyzy vyvoje zadluzenosti a zadluZzovani
obyvatelstva CR se prace zabyva vyvojem jednotlivych ekonomickych faktort
ve vymezeném Casovém rozmezi a dale pak vlivem téchto faktorti na kone¢né zadluzeni
obyvatelstva. Analyza dale zahrnuje také zkoumani samotného vyvoje zadluZenosti
obyvatelstva se zamétenim na vyvoj jednotlivych typti zadluzovéani. Pro zodpovézeni
zakladnich vyzkumnych otazek byla zvolena metoda analyzy, a to zejména z divodu
dikladného proniknuti do zkoumané problematiky a porozuméni dil¢ich faktort

ovliviwyjicich dluhovou situaci u obyvatelstva.

V této bakalaiské praci je analyzovan vyvoj zadluZzenosti obyvatelstva Ceské
republiky a zplsob, jakym byla zadluzenost obyvatelstva ovlivnéna zavedenim zékona
¢. 182/2006 Sb. a tim 1 samotného institutu oddluZeni. Pro $ir$i a objektivnéj$i pohled na
celou problematiku bylo zvoleno ¢asové obdobi od roku 1995 do roku 2016, pro bezpecné
porovnani dluhové situace pied a po zavedeni insolven¢niho zdkona. Zakladni vyzkumna
otazka této prace zni, zdali doSlo zavedenim osobniho bankrotu ke zméné ve vyvoji
zadluZzenosti obyvatelstva CR. Tato kli¢ova otazka byla stanovena zejména kvili
moznému a mnohdy silicimu domnéni ve spole¢nosti, ze se zavedenim feSeni tpadku
skrze oddluzeni dochazi ke zvyhodinovani dluznika na tkor véfitelti. Cilem prace je tedy
celou situaci zanalyzovat a o vysledcich vyzkumu, nejen odbornou vetejnost, informovat.
Dal$im feSenym tématem je pfesah do problematiky moralniho hazardu v souvislosti
s dluznicko-vétitelskymi vztahy. V rdmci této problematiky se bakalafska prace snazi
nalézt odpovéd’ také na otdzku, zda vedlo zavedeni instituce oddluzeni ke zvySeni
zadluzovani v disledku moralniho hazardu u dluznika. Za Gcelem zodpovézeni nejen této

hypotézy je zvolena metoda vyzkumu skrze dotaznikové Setfeni.
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Teoreticka Cast

1 Vyklad pojmiu

1.1 Penize

Paul A. Samuelson ve své knize Ekonomie definuje penize takto: ,, penize jsou
cokoliv, co slouzi jako bézné prijimany prostredek smeny ci placeni* (Samuelson, 1991,
str. 226). Dnes jsou penize chépany a vnimany predevSim jako papirové a bankovni
penize. Dfive se viak ke sméné statki' a potazmo sluZeb pouzivaly predeviim komodity
a naturdlie. Vyvoj penéz se da shrnout do nékolika historickych etap. Prvni etapa vyvoje
je nazyvana naturdlni sména, jenz ,,spociva ve vyméné jednéch druhi statku za jiné
statky “ (Samuelson, 1991, str. 226). Druhou etapou ve vyvoji penéz jsou komoditni
penize, tento pojem zahrnuje Sirokou Skalu nejriznéjSich druhii véci, jez mély v té dobé
n¢jakou hodnotu. Samuelson uvadi tyto komodity: ,, hovezi dobytek, olivovy olej, pivo
nebo vino, méd, zZelezo, zlato, stribro, prsteny, diamanty a cigarety “ (Samuelson, 1991,
str. 227). Ve tietim stadiu vyvoje jsou to papirové penize, které zcela nahrazuji komoditni
ménu. ,, Penize jsou umélou komoditni konvenci. Jestlize z néjakého ditvodu urcity
predmeét zacina slouzit jako penize, lidé si jej zacnou cenit . ,, To vede k paradoxu: Penize
Jjsou prijimany, protoze jsou prijimany “ (Samuelson, 1991, str. 227). Posledni a zaroven
zcela aktudlni etapou vyvoje jsou tzv. bankovni penize, neboli bezhotovostni penézni
styk: ,, PouZiti penéz neni vdazano na jejich fyzickou podobu viibec. V nékterych funkcich

je mozno nahradit penize a jejich pohyb pouze zaznamem. “ (Fialova, 2014, str. 100).

vvvvv

vvvvv

bychom neustale hledali nékoho, s kym bychom uskutecnili naturdlni sménu, coz je
v soudobé ekonomice s velkou specializaci a délbou prace beznadéjné neefektivni systém “
(Samuelson, 1991, str. 230). Druhou, neméné dileZitou funkci penéz je, Ze se penize
pouzivaji jako zuctovaci jednotka. Tteti funkci penéz je uchovani hodnoty. ,,V porovnani

s rizikovymi aktivy, jako jsou akcie, nemovitosti ci zlato, jsou penize relativné

vvvvvv

! Statky (Goods and services): Ekonomicky vyraz pro pfedméty nebo sluzby uspokojujici potieby lidi. Jsou
vysledkem bud’ ekonomickych procesii (ekonomické statky) nebo piirodnich procesii (volné statky)
(Fialova 20009, str. 250)
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bohatstvi. V dnesni dobé stale vice lidi drzi jako bezpecné aktivum penize s velkym

vynosem.* (Samuelson, 1991, str. 230).

1.2 Urokovi mira

Fialova definuje urok jako platbu dluznika véfiteli za poskytnuti uvéru. Urok
je determinovan trokovou sazbou, kterd oznacuje percentualni vysi tiroku v konkrétnim
pfipadé. RozliSujeme ji mimo jiné podle délky obdobi splatnosti dané¢ho Uvéru.
»Z dlouhodobého uvéru je sazba obvykle vyssi nez z kratkodobého, protoze veéritel si
do ceny pujcky zapocitiva veétsi riziko nesplaceni piijcky a dlouhodobé snizeni své
likvidity* (Fialova, 2009, str. 272). Dle Holmana lze na urokovou miru nahliZet ze dvou
pohledi. Za prvé trokova mira slouZzi jako odSkodnéni véfitele za odloZenou spotiebu
do budoucna a za druh¢ urokova mira véfiteli kompenzuje znehodnoceni penéz. Holman
ve sv¢ publikaci Ekonomie dale popisuje, ze prave z tohoto ditvodu rozliSujeme tirokovou
miru nomindlni a redlnou. Nominalni urokovéa mira je placena z penézni pljcky, jedna
se tedy o takovou urokovou miru, kterou dostanou vkladatelé, a za kterou si Ize vyptjcit
naptiklad na spotfebu nebo na investice. Realné urokova mira je o€isténa o o¢ekavanou
inflaci, a to zejména proto, aby §lo ur€it, zda se zminované investice, nebo spofeni vyplati.
Vztah mezi nominalni a redlnou trokovou mirou lze popsat Fisherovou rovnici, ve které
plati, Ze nominalni Grokovd mira se rovna realné Urokové mife plus ocekdvané miie

inflace (Holman, 2011, str. 306-307).

1.3 Dluh

Dluh je protipdlem pohledavky. Jednd se o ,,bremeno, které vznika dluzniku
pFijetim uveru, at' v penézni nebo vécné formé. V bilanci tvori dluh polozku na strané
pasiv. Rozlisuje se dluh statni nebo viadni od dluhit podnikovych, bankovnich a dluhu
domacnosti* (Fialova, 2009, str. 62). Tato prace je zaméfena piedevSim na dluh
domadcnosti. Pro mozné bliz8i zabyvani se dluhem domacnosti je tfeba si v prvni fade

definovat, co je vér a v ¢em se lisi od pujcky.

1.3.1 Uvér

Uvér ,znamend casové rozlozeni sménného aktu na dvé slozky (prevod zbozi
a pozdéji prevod platby) nebo docasné poskytnutou penézni castku veritelem dluznikovi
a nasledné splaceni této castky zvétsené o uroky* (Fialova, 2009, str. 273). V druhém
z vySe uvedenych pfipadl se uvér sjednava Smlouvou o uvéru, kde se vétitel zavazuje

k poskytnuti penéznich prostiedkl a dluznik k jejich vraceni spolu s troky. Jednotlivé
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druhy uvérovych produktl jsou bliZze rozebrany v kapitole s ndzvem Druhy uvérovych

produkta (2.1).

1.3.2 Pijcka

Pajckou se rozumi ,, poskytnuti penéznich prostredkii nebo zbozi na urcitou dobu
na zakladeé smlouvy vypujcovateli, ktery se stava dluznikem. Zapujcené penize nebo zbozi
musi po uplynuti sjednané doby vratit vériteli“ (Fialova, 2009, str. 223). Pajcka se na
rozdil od uvéru nemusi nutné tykat pouze penéz. Pfedmétem pljcky miize byt napiiklad
movity 1 nemovity majetek. Se zavedenim nového obcanského zakoniku (zédkon
¢. 89/2012 Sb.), ktery je ucinny od 1. ledna 2014, doSlo mimo jiné¢ k formalni zméné
pravniho pojmu pujcka. Dle §2390 je pojem pujcka nahrazen novym pojmem zéptjcka.
Pro potieby této prace a pro lepsi orientaci v dluhové problematice je vSak v textu nadale

vyuzivan pojem pujcka, ktery ve spolecnosti nadéle prevlada.

1.4 Upadek

Upadek dluznika je jednim z kli¢ovych pojmi insolvenéniho prava. ,, Upadkem se
tradicné rozumi hmotnépravni stav, kdy ma dluznik vice veriteli a neni schopen po delsi
dobu hradit své penézite dluhy — hovorime o platebni neschopnosti dluznika,
insolventnosti ¢i insolvenci dluznika s vice vériteli“ (Winterova, 2015, str. 197). S timto
pojmem je nadale pracovano zejména v kapitole 4.3, kde je podrobné rozebran

insolven¢ni zakon a platebni neschopnost obyvatelstva obecné.
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2 ZadluZovani obyvatelstva

Dnes je zadluzovani pro vétiinu obyvatel nejen Ceské republiky zcela normalni
a bézné. Pfi detailn€jSim pohledu na danou problematiku je o€ividné, ze pljcky
a nejriznéjsi marketingova lakadla k zadluZovani nés obklopuji na kazdém kroku. Jako
piiklad uvadim smySlenou, avSak zcela jist¢ moznou situaci, kdy si bézny obcan
(naptiklad Ceské republiky) jde nakoupit potraviny do supermarketu a cestou mezi
pecivem a zeleninou potka nékolik reklamnich poutaci s nabidkami na splatkovy prode;j
té €1 oné lednicky, a o par metri dale potkd poutace s nabidkami na vyhodné pljcky
,,ha cokoliv*. V dnesni dobé mize obycejny ¢loveék snadno nabyt dojmu, ze vypljcovani
si finan€nich prostfedkil je zcela béZné a pfirozené. Ale bylo tomu tak 1 v minulosti?
Ing. Lubo$ Smrcka, CSc. ve své publikaci s ndzvem Rodinné finance uvadi: ,,Zadluzeni
rodin v dnesnim smyslu slova bylo jeste pred sto lety, tedy dejme tomu v letech 1900 az
1910, v podstate neznamou zalezZitosti. Pokud méla soukroma osoba prijaty uver, pak slo
o prostredky, slouzici k podnikani, a predevsim o prostredky zajisténé jinym majetkem...*
(Smrcka, 2010, str. 366). Autor v knize dale popisuje, ze zména ve smysSleni modernich
spolecnosti (a s tim spojené zadluzovani se) byla zapfi¢inéna zejména dvéma svétovymi
valkami a holocaustem” v prvni poloving 20. stoleti a dale studenou valkou® ve druhé
polovin¢é minulého stoleti. Béhem tohoto obdobi bylo lidem jasné davano najevo, Ze nase
civilizace neni nekonecnd a mize kdykoliv zaniknout. Autor v knize vSak uvadi, Ze
obyvatelé Ameriky a Evropy si z této kapitoly lidskych déjin odnesli spise heslo ,,Carpe
diem* (,,Vyuzij dne) nez ,,Memento mori“ (,,Pamatuj na smrt”). Proto se zapadni

spolecnost prestala ptili§ zabyvat budoucnosti a naucila se aktivné zit v pfitomnosti.

Je tedy zfejmé, ze zadluzovani obyvatelstva, tak jak je vnimano dnes, je relativné
novym trendem. Smrcka uvadi, Ze rozpad starého systému, kde predstava zadluzené
rodiny odkazovala na n¢jaky realny problém uvnitf socialni jednotky - napt. hazard,
alkohol nebo jiny diivod, je mozny pozorovat zhruba od 60. let minulé¢ho stoleti. Vliv na
zadluzovani obyvatelstva v moderni spolecnosti méla také i neustale rostouci Zivotni

uroven velké vétSiny obyvatel kapitalistickych stat a spolu s tim 1 faktor zvétSujicich se

2 Holocaust (z Feckého ,, holokauston “ ¢ili ,, celospal “, doslovné cely spdleny) nazyvany hebrejsky ,, 5oa*
(znicent), v tizkém smyslu slova je pouzivan tento pojem pro oznaceni vyvrazdéni Sesti milionit Zidii v
Némecku a dalsich zemich obsazenych fasisty pred a behem 2. svétové valky* (Smrcka 2010, str. 368)

3 Studend vilka znaci permanentni konflikt mezi staty nebo skupinami statii, ktery viak nepreriistd ve
faktickou valku. Nejznaméjsi studenou valkou je konflikt mezi Spojenymi staty a jejich spojenci v NATO na
strané jedné a Svazem sovétskych socialistickych republik (SSSR) a jejich spojenci na strané druhé, ktery
se odehraval v letech 1947 az 1990 (Smrcka 2010, str. 368)
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rozdilti mezi bohatymi vrstvami, stfednimi vrstvami a niz§imi vrstvami spole¢nosti. S tim
je spojeno také napiiklad zavadéni rozsahlych socidlné-politickych zmén v oblasti
podpory kvalitniho bydleni, jako naptiklad programy dotaci hypotecnich uvérii, podpory
stavebniho spofeni ¢1 vyhodnych pljcek mladym rodindm na pofizeni bytu.
»Po zhrouceni komunistickych rezimii zacal Vychod velmi rychle dohanét své vzory i v
tomto ponékud pochybném aspektu. V prubéhu 90. let byl tento vyvoj jesté pribrzdovan
nedobrou ekonomickou situaci reformnich zemi a také malo rozvinutym bankovnim
trhem. Zhruba od roku 2000, kdy se postkomunistické zemé staly hospodarskymi tahouny
Evropy, se ale zadluzovani rodin rozbéhlo naprosto bez omezeni* (Smrcka, 2010, str.

369).

Jaké divody vSak vedou domacnosti k zadluZzovani? Pfed tim, neZ budou
rozebrany pfi¢iny nadmérného zadluZovani z ekonomického pohledu, bude nyni na danou
problematikou nahlizeno z psychologického potazmo socidlniho hlediska. Za dva
nejvyznamnéjsi faktory nadmérného zadluzovani lze povaZovat jednak potiebu
obyvatelstva vyrovnat se okoli a dale zavislost na minéni druhych. Potfeba méné
majetnych rodin vyrovnat se okoli v tirovni Zivotniho standardu ve vétSin€ piipadil vede
k uzavirdni vérovych a jinych smluv o spotiebitelskych pujckach k ndkupu moédniho
a luxusniho zboZi, které¢ by jim mélo zajistit cestu k socidlnimu pfijeti. Tito lidé si
neuvédomuji nebezpecnost tohoto chovani a skute€nost, Ze hrozba tzv. dluhové spiraly,
kdy dluznik jeden zavazek splaci zavazkem druhym, je zna¢na. Zavislost nékterych rodin

na minéni druhych &asto vede ke stejnému scénafi (Starkova, 2016).

2.1 Druhy uvérovych produkti

Klasifikace jednotlivych uvérovych produkti je mozna hned z nékolika pohledi.
V této Casti prace jsou uveérové produkty rozdéleny do dvou zdkladnich skupin na
bankovni a nebankovni Gvéry. Bankovnimi tvéry jsou mySleny takové penézni zapujcky,
které jsou poskytovany bankovnimi institucemi v rdmci uveérového trhu, a to zejména
komer¢nimi bankami, stavebnimi spofitelnami a druZstevnimi zaloZnami. Do skupiny
nebankovnich uvéri spadaji predevsim véfitelské spolecnosti, které se zabyvaji prodejem
zbozi na splatky, spotifebitelskymi tvéry nebo poskytovanim leasingu. Do této kategorie
jsou zahrnuty 1 uvéry poskytnuté veéfiteli, ktefi jsou fyzickymi osobami, tato forma
pujcovani financnich prostiedki je nejbeznéjsi zeyména mezi dluznikem a vétitelem, kteti
jsou v ptibuzenském vztahu (Dvoftak, 2005, str. 505-510). Dluh mize ovSem vzniknout

1 neuzavienim smlouvy o uvéru, a to zejména vici statnim ufadim (FU nebo CSSZ)
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a dale naptiklad vaci pojistovnam ¢i poskytovatelim meéstské hromadné dopravy.
V takovém ptipad¢ se tento organ dostane do véfitelské role naptiklad neuhrazenim dané

¢1 socidlniho pojisténi ze strany dluznika.

2.1.1 Bankovni uvérové produkty

komer¢nich bank, tudiz obvykle pfedstavuji podstatnou cast aktiv. Dvotrak ve své
publikaci Bankovnictvi pro bankéte a klienty uvadi, Ze spolu s vynosnosti tyto produkty
s sebou nesou také rizika. Bankovni uvérové produkty jsou takové produkty, které
klientim umoziuji jisty zpiisob jejich financovani, jedna se tedy zejména o poskytovani
finan¢nich prostiedkt ze strany bank smérem ke klientim v podobé¢ nejriznéjsich uvera.
Podrobna systematizace bankovnich uvérovych produktii je velmi obtizna, jednotlivé
postoje ke ¢lenéni uvéri se lisi zeyjména tim, kterd hlediska jsou povazovana za primarni
a podstatnd, a kterd naopak za dopliujici. Pro spravné roz¢lenéni bankovnich uvért je
zapotiebi vymezeni alespon zakladnich kritériich, kterymi jsou: piijemce tvéru, forma
poskytnuti averu, doba splatnosti tivéru, tcel pouziti, ména a zplsob zajisténi (Dvorak,
2005, str. 511-512). Podrobna systematizace tvérovych produktt dle Ceské Narodni
Banky je tvofena kritériem uéelu wivéru, dle kterého CNB ¢leni uvéry domacnosti
na: kontokorentni a debetni zlistatky na bankovnich aétech, pohledavky z karet, spotiebni
uvery, hypote¢ni uvéry, uveéry ze stavebniho spofeni, investicni uvéry, uveéry na obézna
aktiva, uvéry na obchodni pohledavky, avéry z repoobchodi, Gvéry na ndkup cennych
papirt, uvéry na prechodny nedostatek zdroji a ostatni avéry. Pro ucely této prace bude
zcela dostaGujici obecné ¢lenéni druh@i bankovnich uavérovych produkti. Uvéry
poskytnuté klientim se d€li podle typu Gvéru na spotiebni Uvéry, Gveéry na bydleni
a ostatni uveéry (Metodicky list upravujici klientské uvery, 2010, str. 1-8) a rozlisSuji se dle
doby splatnosti na kratkodobé se splatnosti do jednoho roku, sttednédobé se splatnosti
v rozmezi jednoho az péti let a dlouhodobé se splatnosti delsi nez pét let (Slovnik Pojmu

CNB, 2017).

Spottebni uveéry jsou takové formy financnich zapijcek, které jsou poskytovany
ze strany bankovnich instituci domdacnostem a soukromym osobdm. Spottebni uvéry
slouzi ptedevsim k financovani riznych sluzeb, ndkupu spotiebnich predméth nebo kryti
spotiebnich vydaji. Do této skupiny spadaji zejména spotiebitelské uvery, které se déli
na ucelové (dluznik tento Gvér nemtize vyuzit k libovolnému ucelu) a netceloveé uveéry

(banka nesleduje ucel jejich poskytnuti, a proto jsou zpravidla vazany vyssi trokovou
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mirou). Dale do této skupiny spadaji tzv. revolvingové spotiebitelské tvéry, které jsou
bankami nabizené ve formé& kontokorentnich uvéri (klient miize v ramci kontokorentniho
bankovniho uctu pfechéazet do debetu vymezeného ivérovym rdmcem) a aveérovych karet
(klient nemusi hradit své zavazky bezprostiedné a mize tak odlozit platbu az do lhity
vymezené smlouvou). Primarnim zdrojem ke splaceni u téchto spottebnich tveért byva
bézny piijem dluznika, ktery vétSinou nesouvisi s pfedmétem, na ktery je uvér
poskytovan. V naprosté¢ veétSin¢ piipadi se jedna o uvérové produkty poskytované

na kratké azZ stfedni ¢asové obdobi s niz§imi nomindlnimi ¢astky nez u Gvérd na bydleni

(Dvorak, 2005, str. 538-539).

Uvéry na bydleni dle metodiky CNB zahrnuji veskeré uvérové produkty, které
jsou poskytnuty klientim (pravnickym i fyzickym osobam) k financovani investic do
nemovitosti (v€etné stavebnich pozemki). Do této skupiny jsou zahrnovany predevsim
nejriznéjsi druhy hypotecnich avéri, tvery ze stavebniho spofeni, spotiebitelské uvéry
na nemovitosti a uveéry na obytné nemovitosti k podnikatelskym acelim. ,,Za hypotecni
uver se dle upravy v zakoné o dluhopisech povazuje uver, jehoz splaceni vcetné
prislusenstvi je zajisteno zastavnim pravem k nemovitosti‘ (Dvoték, 2005, str. 528). Diky
skutecnosti, ze uveér je diky zajiSténi tizce spojen s nemovitosti, vySe téchto uveéri se
pohybuje ve vysSich ¢astkach nez u uvéri spotfebnich. VysSe hypotecnich uvéri je
ovliviiovdna disponibilnimi zdroji klienta a cenou zastavy. Hypotecni uvéry jsou
poskytovany na stfedni az dlouhé casové obdobi, tudiZz bankovni instituce dikladngji

provéiuji bonitu® Zadateld o tyto uvéry.

Do posledni skupiny bankovnich uvéra spadaji investi¢ni Gvérové produkty,
uvéry na piechodny nedostatek zdroji (podnikatelské finanéni produkty), uvéry
na ob&zna aktiva, ivéry na obchodni pohledavky nebo na nékup cennych papirt. Déle
jsou do této skupiny zafazovany uvéry poskytnuté klientim napft. na vzdélani, jiné osobni
uvéry nekryté ostatnimi poloZkami, finanéni neucelové uvéry poskytnuté klientim
v souvislosti s podnikanim, vcetné pohledavek a realizovanych zaruk, pohledavek
z finan¢niho leasingu, pohledavek z platebniho styku a pohledavek z nakoupenych

smének apod. (Metodicky list upravujici klientské uvery, 2010, str. 1-8).

* | Bonita je jakdsi povést Zadatelii o tivérové produkty z hlediska jejich solventnosti (schopnost dostdt svym
zavazkim). Z bankovniho hlediska se jedna o kredibilitu (uvéruschopnost) Zadatele. Ditvodem provérovani
bonity je snaha o omezeni rizika “ (Filova 2009, str. 27)
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2.1.2 Nebankovni uvérové produkty

Poskytovatelé nebankovnich avérovych produkta jsou dnes atraktivni alternativou
k bankovnim institucim. Nebankovni ivérové produkty jsou takové produkty, které jsou
poskytovany jinym subjektem nez bankou. U téchto spolecnosti byvd pro klienty
zpravidla jednodussi ziskat penézni ptijcku. Jednoduchost ziskéani téchto plijcek spociva
zejmeéna v nepfiliS dikladném provétovani bonity klienta ze strany spolecnosti a Zadatel
o pijcku tak nemusi dokladat napt. potvrzeni o vysi pfijmu nebo vypis z Centralniho
registru uvert. Snazsi ziskani penézni pljcky ovSem také doprovazeji horsi podminky
v oblasti vys$si irokové miry, vysokych smluvnich a jinych pokut a dalSiho ptislusenstvi,
jenz muZze nabyt astronomickych castek. Z tohoto divodu jsou tyto pujcky casto
nazyvany pasti na klienty (Smrcka, 2010, str. 446). Nevyhodnost téchto tvért je tedy
kompenzovana piedevs§im tim, Ze se daji sjednat rychle a bez provétovani zadatele. Mezi
nejznaméjs$i nebankovni uvérové spolecnosti patii pfedevSim: Provident Financial s.r.o.,
Home Credit a.s., Cofidis s.r.o., Cetelem CR a.s. a dal§i. Od 1. prosince 2016 pfisel
v u¢innost Zakon o spotiebitelském Gvéru €. 257/2016 Sb., ktery reguluje situaci na trhu.
Dle tohoto zakona plati pro vstup do odvétvi pro poskytovatele nebankovnich uvéra
podminka ziskani opravnéni od Ceské narodni banky, ktera vykonava dohled nad témito
subjekty. Vlada timto zdkonem byla vedena snahou zamezit lichvaiskym praktikdm
a pfinést vétsi regulaci na trhu. Ministerstvo financi ve své Zpravé o vyvoji finanéniho
trhu za rok 2016 uvadi, ze celkova vySe poskytnutych nebankovniho uvéri ke konci roku
2016 cinila 382,9 mld. K¢ a pfedstavuje méné nez 10 % objemu rozvahy bankovniho
sektoru (tento trend je stabilni po vice nez pét let). Tento sektor nebankovnich
poskytovatelti financovani je z pohledu Ministerstva financi ¢lenén do tii skupin:
leasingové spole¢nosti, spole¢nosti ostatniho uvérovani a faktoringové® a forfaitingové’
spole€nosti. Podil na celkové bilanéni sumé za rok 2016 je mezi témito skupinami
rozdélen nasledovné: leasingové spolecnosti 79,5 %, spole¢nosti ostatniho uvérovani
14,7 % a faktoringov¢ a forfaitingové spolecnosti 5,9 % (Zprava o vyvoji financniho trhu

vroce 2016, str. 43).

3 Faktoring je financné iivérovy obchod, pri kterém banka nebo specializovand finanéni instituce odkoupi
kratkodobou pohledavku za uplatu. Faktoring se zpravidla provadi u obchodii se spotiebnim a investicnim
zbozim *“ (Filova 2009, str. 91)

6  Forfaiting je financné ivérovy obchod, pfi kterém banka nebo specializovand financni instituce odkoupi
dlouhodobou pohledavku za uplatu. Forfaiting se obvykle uplatiiuje u pohledavky bank* (Filova 2009, str.
96)
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Graf 1 Podil jednotlivych skupin nebankovnich instituci

5,90%

B Leasingové spolecnosti
B Spolecnosti ostatniho Gvérovani

n Faktoringové a forfaitingové
spolecnosti

Zdroj: Ministerstvo financi, Zprava o vyvoji finan¢niho trhu v roce 2016, vlastni zpracovani

Leasing je finan¢ni produkt, diky némuz jedna strana (vlastnik majetku) poskytuje
druhé strané¢ (klientovi) vybrany predmét do uzivani na urcitou dobu a za urcitou tplatu
na zakladé leasingové smlouvy. Uéelem leasingu je do¢asné pouzivani daného predmétu
klientem leasingové spole¢nosti. Leasingové smlouvy se déli na finan¢ni a operativni.
Finanéni leasing je zalozen na dlouhodobém pronajmu kapitdlového statku, kdy
pronajimatel pfevadi na najemce vSechna rizika a vynosy spojené s vlastnictvim jiz
v prubéhu leasingu nebo po jeho ukonceni. Behem trvani leasingu je financovany predmeét
majetkem leasingové spolec¢nosti, az po splaceni veskerych potizovacich nakladu, troki
a dal$iho sjednaného prislusSenstvi piechéazi vlastnictvi pfedmétu na klienta (Fialova,
2009, str. 145). Operativni leasing se sjednava zejména k financovani motorovych vozidel
a umoznuje klientovi nehradit celou cenu daného predmétu, ale pouze rozdil mezi
potizovaci a zlstatkovou hodnotou. Klient nenese rizika spojena s vlastnictvim a hradi
pouze amortizaci vozidla odpovidajici dob& ndjmu. Operativni leasing svou produktovou
konstrukci neptedstavuje klasicky uveérovy vztah, ptredpokladajici budouci zménu

vlastnictvi financovaného ptedmétu (Zprava o vyvoji financniho trhu v roce 2016, str.
43).

Spotiebitelské uvéry v nejriiznéjsich formach jsou typické finanéni produkty,
které jsou u nebankovnich spole¢nosti sjednavany. Jelikoz je nebankovni finan¢ni sektor
zdrojem mnoha inovaci na trhu, do této skupiny zahrnujeme celou fadu novych produkti,

kterymi jsou napiiklad P2P ptjcky (poskytovani pijcek rovnou od vétitele k dluznikovi,
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bez zprosttedkovatele), zpétné hypotéky ¢i rizné formy kratkodobych ptjcek. V ramci
nebankovnich spotiebitelskych uvért je déle typicky hovotfeno o splatkovém prodeji
zbozi a sluzeb, neucelovych hotovostnich tvérech a nakupnich uvérovych kartach. Jak uz
bylo uvedeno v odstavci vyse, tyto produkty jsou pro zadatele zfetelné drazsi, ale jejich
sjednani je jednodussi a krat$i. O tyto spotiebitelské tvéry zpravidla zadaji lidé, kteti
neuspéli s zadosti u bankovnich instituci. Primérné vyse skutecné vyplacené castky

dluznikovi je niz§i neZ vyse, na kterou je Gveér sjednan’.

2.2 Metody méreni zadluZenosti obyvatelstva

Pro zhodnoceni vlivu zavedeni institutu oddluzeni v kontextu zadluzovani
domécnosti, resp. obyvatelstva CR, je kli¢ové popsat metodiku méfeni zadluZenosti.
Pro méfeni zadluzeni domacnosti se nejcastéji pouzivaji tft1t metody (Smrcka, 2010, str.

371-372).

Prvni metoda je zalozena na porovnavani objemu piijatych tveért v aktudlni vysi
k finan¢nimu majetku rodin v aktudlni vys$i. Financni majetek predstavuji zejména
bankovni vklady, podilové listy, drzené akcie nebo ohodnocené podily ve spole€nostech.
Touto metodou se sleduje schopnost rodiny jednordzové uhradit veskery dluh pii vyuziti
veskerého financniho majetku. Vysledek je udavan v procentech objemu finan¢niho

majetku.

Druha metoda monitoruje podil dluhové sluzby na ¢istém disponibilnim dichodu
domadcnosti (veskeré pfijmy domadcnosti po ode¢teni danové zatéze). Tato metoda tedy
udava, kolik z celkového pfijmu musi domacnosti zaplatit na splaceni jistiny a veSkerych

urokt ze svych avéra.

Tteti a zaroven posledni udavanou metodou méteni zadluZenosti domacnosti je
metoda, jenZ sleduje podil objemu dluhu na ro¢nim disponibilnim dichodu dané
domadcnosti. Tento postup tedy porovnava celkovy objem pfijatych avéra s celkovym
¢istym piijmem domacnosti, ¢imz disponuje znac¢nou vypovidaci hodnotu pro Sirokou
vefejnost, a proto se v posledni dob¢ prosazuje jako nejpouzivanéjsi zpiisob definovani

zadluzeni rodin.

7 Napiiklad v den sjednani uvéru dluznik obdrzi hotové 10.000,- K&, aviak smluvné se zavaze k uhradé
napiiklad 19.000,- K¢ ve dvanéacti tydennich splatkach.
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Vsechny ti1 vySe zminéné metody se Casto prolinaji a jsou pouzivany bez piesné
definice. To je jeden z divodu, pro¢ neni vZzdy snadné provést komparaci zadluZenosti
domacnosti a potazmo obyvatelstva dané zemé na mezistatni irovni. Navic o jednotlivych
zemich byvaji k dispozici pouze hodnoty zjis§téné pomoci napt. pouze jedné ze zminénych

metod.

2.3 Pri¢iny nadmérného zadluZovani obyvatelstva

Pro¢ maji lidé tendenci zadluzovat se? Holman ve své knize popisuje, Ze vétSina
lidi disponuje vlastnosti, kterd by se dala nazvat jako netrpélivost ve spotiebé. Diky této
vlastnosti lidé preferuji dnesni statky pred statky budoucimi a tim poptavaji i prostfedky,

kterymi této situace chtéji docilit.

Zcela zasadni pficinou je narlst nabidky s nejriznéjSimi finanénimi produkty na
trhu zapijcitelnych fondi. Smrcka uvadi, Ze v obdobi od roku 1945 do roku 1990 pisobila
smérem k ob&aniim pouze statni spofitelna (dnesni Ceska spofitelna a.s.), ostatni funkéni
banky tehdy neprovozovaly tzv. retailové sluzby a pojem spotiebitelsky tveér prakticky
neexistoval. ,, V' roce 2005 se objem poskytnutych uverii ve srovnani s rokem 1990
znasobil trindctkrat a do konce roku 2008 dokonce tricetkrat* (Smrcka, 2010, str. 384-
387). Mezi faktory ovliviiujici nabidku avért patfi zejména Urokové sazby, Sife
nabizenych produktd, reklamni a marketingové nastroje a konkurencéni boj mezi
poskytovateli, ktefi se doslova pfedhanéji v nabizeni lepSich podminek pro klienty.
Za dal$i zasadni pfi¢inu tohoto vyvoje byva povazovana zména postojii obyvatelstva ke
spotieb¢ a rapidni narist vydaji na zvySeni a nasledné udrzeni zivotni trovné. Dale také
stoji za zminku snadné dostupnost finan¢nich produkti zejména skrze internet, telefon

a dal$i komunikac¢ni kanaly.

MV

Nartst zadluzenosti ve spolecnosti mize byt zaptfi¢inéna také neschopnosti
obyvatelstva vytvafet financni rezervy pro ptfipad nepfedpokladanych situaci.
Dle agentury STEM/MARK a.s., ktera v roce 2010 uskute¢nila vyzkum Financ¢ni
gramotnosti &eské populace pro Ministerstvo financi CR a Ceskou narodni banku, bylo
mimo jiné na vzorku 1005 respondentli zjiSténo, Ze rezervy na nepiedvidané vydaje si
tvofi jen 57 % respondentli, podil tvofeni tzv. finan¢nich pol§tait roste se vzdélanim
a pfijmem. Hlavnim uvadénym divodem, pro¢ si lidé rezervy na neptedvidatelné
a mimofadné vydaje netvofi je, Ze nemaji z ceho. Rezervy pro ptipad ztraty ptijmu si tvofi

A4

pouze 35 % dotazanych osob, nejcastéji si tyto rezervy tvori domacnosti s vys$Simi piijmy.
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Z vyzkumu dale vyplyva, ze 43 % dotazanych respondentd, kteti si v uplynulych dvou
letech sjednali spotiebitelsky uvér, se pfi rozhodovani o jeho potizeni nechali ovlivnit
pro vybér uvéru byla vyse mésicni splatky (80 % respondenttl) a tirokova sazba (71 %
respondentll). Zajimavym zjiSténim je také fakt, ze dle uskutecnéného vyzkumu 69 %
respondentli nesouhlasi s financovanim dovolené prostfednictvim uvéru, ovSem s tivérem
na poftizeni televizoru nesouhlasi jiz pouze 35 % dotazanych osob (STEM/MARK, 2010,
str. 3-39). Zavérem lze zobecnit, ze poptavka po Uvérech je zapti€inéna touhou po
spotfebé a odmitnuti ¢ekani, aZ bude mit domacnost dostatek financnich prostredki.
V ptipad¢ jakékoliv krize (napt. pokles pfijmi z divodu ztraty zaméstnani, rozvodu,
nemoci atd.), a protoze domacnost neméa dlouhodobé uspory, dluznici nejsou schopni

dostat splatkam, berou si dal$i spottebitelské uvéry, a tim se dostavaji do dluhové pasti.

Déle mize byt konstatovano, Ze rostouci trend zadluzovani obyvatelstva je
zpusoben nizkou urovni finanéni gramotnosti, kterd uzce souvisi s vysi dosazeného
vzdélani. Dle Poradny pfi finanéni tisni, o.p.s. a jeji Vyrocni zpravy za rok 2016 je jeji
slozeni klientli (osob ve finan¢ni tisni, ktefi maji problém se splacenim svych zavazki)
dle dosazené¢ho vzdélani nasledujici: 4 % klientl s vysokoskolskym vzdélanim, 2 %
klientd s vy$§im odbornym vzdélanim, 28 % klientl se stftedoSkolskym vzdélanim, 50 %
klientl je vyuCenych a 16 % klientd ma pouze zakladni vzd€lani. Nejcastéji se tedy do
problému se splacenim zdvazki dostavaji spottfebitelé s niz§im dosazenym vzdélanim
(Poradna pri financni tisni, 2016, str. 11). Finan¢ni gramotnost je bezesporu dilezitym
nastrojem prevence proti nadmérnému zadluzovani u obyvatelstva, které¢ v extrémnich
pfipadech vede aZz k socidlnimu vylouceni. Proto se v oblasti finanéniho vzdélavani
angazuji a snazi se zlepSit stavajici situaci, zejména Ministerstvo prace a socidlnich véci

nebo napft. Utad prace CR skrze riizné vzdélavaci a poradenské aktivity.
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3 Moralni Hazard

Moralni hazard oznacuje situaci, kdy se urcita skupina lidi chova rozdilné
v situaci, ve které je jisté, Ze dotCeni ponesou plné riziko a tehdy, kdy jsou napiiklad
pojisténi nebo maji jinou zaruku, Ze se jich dané riziko (prostfednictvim kompenzace)
zcela nedotkne. Nemusi se nutné€ jednat jen o skupinu lidi, nybrz také o jednotlivce nebo
naopak o celou spole¢nost (Claassen, 2015, str. 1-3). Takova situace muiZe nastat
1 v ptipad¢ feSeni zadluzenosti prostiednictvim oddluZeni a obecnému pfistupu dluzniki
ke svym zavazktim. Tato prace se timto pojmem a do jisté miry i fenoménem zabyvé pro
vyhodnoceni hypotézy, zdali ma zavedeni osobniho bankrotu moraln€ hazardni vliv na

dluzniky.

3.1 Vymezeni pojmu

S moralnim hazardem se lze potkat v mnoha raznych situacich. NejcCastéji je
moralni hazard sklonovan v kontextu pojiStovnictvi, ze kterého historicky tento pojem
pochéazi. Dle Jana Urbana tento pojem vznikl jiz v 17. stoleti ,,slouzil anglickym
pojistovnam k oznaceni pojistnych rizik nesouvisejicich s prirodnimi ¢i jinymi
nekontrolovatelnymi udalostmi, ale se zménou chovani pojistenych osob poté, co pojisténi
uzavreli** (Urban, 2009, str. 7). Autor v ¢lanku Fenomén morélniho hazardu dale uvadi,
7e pojem oznacuje mozny pokles odpovédnosti a zejména opatrnosti jednotlivcl (v tomto
ptipadé pojistnik) ve vztahu k rizikiim. Smrcka vSak uvadi, Ze moralni hazard, tak jak ho
vnimame dnes, se objevil az v moderni spole¢nosti ve druhé poloviné 19. stoleti
a vyznacuje se zejména domnénim spole¢nosti, Ze za mnoho oblasti zivota (penzijni
systém, ptirodni katastrofy atd.) je odpovédny zejména stat. Toto definovani moralniho
hazardu souvisi s integraci této problematiky i do jinych oblasti zivota, nez bylo pouze
pojistovnictvi, v tomto ptipad¢ se jedna o Sirokou hospodaiskou politiku, do které

moralni hazard zcela nepopiratelné pronikl (Smrcka, 2010, str. 164-165).

Chovani ekonomickych subjektt je tedy v ptipadech morélniho hazardu velmi
spekulativni a rizikové. Z narodohospodaiského pohledu lze na moréalni hazard nahlizet
také jako na jednu z forem trzniho selhdni. Selhéani trhu je ,,situace, kdy subjekt trhu
nenese vSechny naklady nebo neziskava vsechny vynosy svého poc¢inani, a chova se proto
zpusobem, ktery je z jeho pohledu racionalni, neprispiva k riistu blahobytu spolecnosti
jako celku (Urban, 2009, str. 8). To vznikd pfedev§im na zadklad¢ asymetrickych

informaci mezi trznimi subjekty. V dneSnich modernich ekonomikach vyznam moralniho
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hazardu v tomto kontextu rapidné roste. Jako konkrétni ptiklad Urban uvadi moralni
hazard na finan¢nim trhu, ktery vedl (spolu s dalS§imi faktory) k vylsténi ve finan¢ni
a hospodarskou krizi v letech 2008 az 2009. Podil moralniho hazardu na této krizi
se projevoval zejména konstantnim piijimanim Spatnych finan¢nich rozhodnuti ze strany
finan¢nich instituci, pro kterd pii poskytovani uvéri jiz nebyla rozhodujici schopnost
dluzniki splacet své zadvazky, pfi¢emz sniZzena moznost kontroly managementu ze strany
vlastniktli spole¢nosti vytvoftila pro moralni hazard ptihodné podminky (Urban, 2009, str.

9-10).

Z pohledu Hiillsmanna mizeme moralni hazard definovat situaci, kdy subjekt A
vyuzije pii své Cinnosti vétsi mnozstvi zdrojl, nez by vyuzil v ptipadé, kdy by jeho
jednani nebylo ovlivnéno moralnim hazardem. Subjekt A vi nebo si alespon mysli, ze vi,
ze tyto zdroje mu poskytne jiny subjekt B. Ditlezitym hlediskem je, ze subjekt A
dodate¢né zdroje ziskava proti vili subjektu B, pro kterého je obtizné az nemozné proti
tomuto jednani zasdhnout (Hiilsmann, 2006, str. 35). Sklon k moréalnimu hazardérstvi
roste pravé tehdy, pokud mohou ob¢ané ¢1 podniky na svém riskantnim a neobezietném
jednani podstatné vydé¢lat. Moralni hazard nelze ex-ante povaZovat za protizakonné
jednani, avSak hranice mezi trestnym ¢inem a takovym chovanim neni vZdy jasné

rozeznatelna (Urban, 2009, str. 8).

3.2 Moralni hazard v souvislosti s dluZnicko-véritelskymi vztahy

Pokud ma libovolny dluznik v institutu oddluZeni jistotu, Ze se za urcitou dobu
a za urcitych podminek svych dluhii zcela zbavi, ackoliv bez cizi pomoci by to zvladal
jen velmi obtizné, ptedstavuje tato moznost potencidlni prostor pro bujeni moralniho
hazardu. Zbaveni se dluhii formou oddluzeni pro dluzniky ptedstavuje zptisob, jak za své
¢iny (zavazky vici véfitelim) nenést plné riziko. Dvotfak uvadi, zZe ,jakdkoliv legdlni
moznost zbavit se dluhu, tzn. i prominuti dluhu nebo jeho redukce, vyvolavaji ocekdavani,
Ze dluhy nemusi byt splaceny. To ovsem vede v budoucnosti k takovému uziti uveéru, které
zpusobuje dalsi nariist nezdravych dluhii* (Dvorak, 2008, str. 277). Jak vSak posoudit,
zda zavedeni institutu oddluzeni vedlo k riistu moralniho hazardu v kontextu zadluzovani
obyvatelstva? Moralni hazard se nedd pfesné¢ zméfit ¢i spocitat na zakladé jasné
definovanych metod a postupii. Pro potieby této prace bude porovnavan vyvoj
zadluzenosti obyvatelstva s obdobim pted a po zavedeni oddluZeni a dale bude zkouman,
jaky dopad na chovéni obyvatel (dluzniki) CR tento krok mél. Pro zvyseni vypovidajici

hodnoty a pro detailni prozkoumani situace u obyvatelstva CR v tomto kontextu, bude
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provedeno dotaznikové Setfeni, které bude pozorovat tendenci respondenti k moralné

hazardnimu chovani.
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Prakticka cCast

4 Reseni zadluZenosti

V ptedchozi kapitole byly popsany zékladni diavody a pfi¢iny vedouci
k zadluzovani obyvatelstva. Tato kapitola je zaméfena na mozna feSeni a vychodiska
nadmérného zadluzeni. Zkoumany jsou jak metody a historicky vyvoj obecné, tak

1 aktudlni situace a zptsoby, kterymi se neschopnost dostat zavazkiim ze strany dluzniki

—_

resi.

4.1 Historicky vyvoj FeSeni nadmérné zadluZenosti

Situaci, kdy ma dluznik mnoho zavazki viici mnoha véftitelim a neni v jeho silach,
aby tyto zavazky splatil, zaCalo pfibyvat zejména v souvislosti s rozvojem trznich vztahi.
Tyto mnozici se piipady s sebou piinesly potfebu zavést jiné nez standardni procesni
feSeni. Zéaklady konkurzniho fizeni byly poloZeny ve Spanélsku a v italskych
renesancnich méstech, odkud také pochézi termin ,bankrot™ (,,banca rotta® - rozbita
lavice). Nové vzniklé konkurzni fizeni bylo charakteristické snahou rovnomérné
a spravedlivé uspokojit vSechny zainteresované vétitele jednoho dluznika. Tato funkce
pretrvala dodnes. Za dals§i vyznamnou vyvojovou etapu mizeme povazovat 19. stoleti,
kdy doslo k plnému rozmachu konkurst® a bylo zavedeno vyrovnavaci fizeni’ jako dalsi
alternativa v feSeni platebni neschopnosti dluznikii. Za nejpodstatng;$i zménu ve vnimani
a feSeni predluzenosti obyvatelstva je povazovan americky insolven¢ni zakon z konce 20.
stoleti, ktery mél vliv na zdkonodarstvi mnoha dalSich statd. V této dobé dochazi ke
zméné povahy upadki, které se zacaly tykat velkych podnikatelil a s jiz zmiflovanym
rozvojem uveérovych a splatkovych 1vérd také nepodnikatelt, spotiebitelt.
S neefektivnosti a nefunk¢énosti dosavadnich feSeni zacala vznikat nova opatteni jako je
naptiklad reorganizace'® (Winterova, 2006, str. 625-627). Nyni budou rozebrany

soucasné metody fesSeni platebni neschopnosti dluzniki uplatiované v Ceské republice.

8 Konkurs je zpiisob Feseni tipadku, pii kterém dochdzi k uspokojent véritelii z vynosii zpenézeni majetkové
podstaty s tim, Ze neuspokojené pohledavky nezanikaji* (Kozék a kol., 2013, str. 575)

?  Vyrovndvaci Fizeni je zpiisob reSeni upadku, pri kterém dluznik nabidne cdstecné, ale zajisténé a
terminované uspokojeni narokii véritele. Pri uzavieni dohody o vyrovnadni zanikaji neuspokojené zbytky
pohledavek (Winterova 2006, str. 654)

19 Reorganizace je zpiisob FeSeni dluznikova upadku, pri kterém dluznik naddle mize vyvijet
podnikatelskou ¢innost, avsak pouze v takovych mezich, aby doslo k ozdraveni provozu a usporadani vztahii
mezi dluznikem a jeho veriteli“ (Kozék a kol., 2013, str. 712)
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4.2 Soucasné zpisoby FeSeni zadluZenosti
Mezi soucasné zplsoby feSeni neschopnosti dluznik splnit své dluhy patii feSeni
prostiednictvim soudniho vykonu rozhodnuti, exekuc¢niho tizeni a insolven¢niho fizeni.

rosr

Insolvenéni fizeni je podrobnéji rozebrano v nasledujici samostatné podkapitole (4.3).

Soudni vykon rozhodnuti je ve vztahu s tfemi vySe zminovanymi feSenimi
neschopnosti splnit dluh nejstar§i a také ve smyslu vymahani pohleddvek nejméné
efektivni. Soudni vykon rozhodnuti je upraven ob&anskym soudnim fadem (OSR),
zékonem €. 99/1963 Sb. a samotné fizeni vykonu rozhodnuti je pak upraveno v Sesté ¢asti
OSR (Winterova, 2015, str. 44). Usnesenim o vykonu rozhodnuti piisluiny soud
nepovéiuje k provedeni vykonu exekutora, nybrz své rozhodnuti provede sdm za pomoci
vlastnich personalnich a administrativnich sil. Tento zptsob vykonu rozhodnuti je velmi
neefektivni, o demz vypovida také skutenost, ze od roku 2001, kdy byly v CR zfizeny
exekutorské ufady, vymahatelnost prava rapidné vzrostla. NejvétSim tskalim soudniho
vykonu rozhodnuti je, ze véfitel je sam povinen dohledavat a oznafovat movity
1 nemovity majetek dluznika, ktery by mohl slouzit k umofeni jeho pohledavek. Vétitelé

v$ak nemusi témito informacemi disponovat a na dohledavani majetku ve vétsing ptipada

nemaji kapacitu (Exekutorskd komora CR, 2017).

Exekuéni fizeni, nékdy téZ oznadovano pouze jako exekuce, je v pravnim fadu CR
zakotveno zak. €. 120/2001 Sb.. Dle exeku¢niho fadu se jedna o takové fizeni, které lze
uplatnit v piipads, kdyz méa véfitel za dluznikem vykonatelnou'' neuhrazenou
pohledavku. Na rozdil od soudniho vykonu rozhodnuti je vSak provedenim vykonu
povéten soudni exekutor, ktery mlze v jednom fizeni konat exekuci vice zpisoby.
V tomto ptipad¢ vétitel neni nucen osobné dohleddvat majetek dluznika, a tudiz je tento
zpusob vymozeni pohledavky pro véfitele vyhodngj§i. OvSem jeho nutnym
piedpokladem je majetek dluznika nebo jeho pravidelny pfijem. Zavedeni exekucniho
tizeni pfispélo k vyraznému zefektivnéni vymahatelnosti pohledavek (Exekutorskad

komora CR, 2017).

V ramci exekucniho fizeni jsou dle zak. ¢. 120/2001 Sb., hlava III. rozliSovany

rizné zpusoby provedeni exekuce. Prvnim a zaroven hlavnim zpisobem provedeni

"' Vykonatelnd pohleddvka je takovd pohledavka, jejiz platnost byla jiz v minulosti potvrzena vyssi soudni
instanci (napriklad rozsudkem). Uplatni-li véritel tuto pohledavku v insolvencnim Fizent, ostatni ucastnici
mayji ztizeno jeji popirani“ (Insolvencni zona, 2017)
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exekuce jsou srazky ze mzdy a potazmo jinych piijmt (napf. rGzné socidlni davky).
Druhym zptsobem je tzv. pfikdzani pohledavky. K piikazani pohledavky dochazi
v piipadech, kdy dluznikovi zaroven dluzi nékdo jiny, tomu je v této situaci ptikézéano,
aby dluh splacel ptimo exekutorovi. Ttetim zptsobem je piikaz k vyplaté z bankovniho
uctu, pii kterém jsou exekuovanému dluzniku zablokovany prostfedky na bankovnich
Gétech. Ctvrtym a zaroveti poslednim zpisobem je prodej movitych a nemovitych véci

dluznika.

Rozdil mezi individudlnim vymahanim jednotlivych pohleddvek a komplexnim
insolvenénim feSenim, které s sebou pfinesl InsZ je zcela markantni. Mezi individualni
zpusoby vymahani dluht patii zejména dnes jiz témétf nepouzivany zplsob soudniho
vykonu rozhodnuti, zptisob exekuéniho fizeni a v neposledni fad¢ zplisob vymahani skrze
nejruznéj$i vymahaci a inkasni agentury. Tzv. vymahaci dluhli jsou Castokrat dluzniky
1 véfiteli povazovani za nejvice problematické, a to zejména z ditvodl ¢astého zachazeni
za hranu zdkona a nejednozna¢nému zaruceni zpisobu a vySe vymozeni pohledavky.
I piesto v Cesku dle odhadii Asociace inkasnich agentur existuje zhruba 200 takovych
spoleCnosti. Mezi piedni inkasni agentury na Ceském trhu patii ePohledavky.cz,
Expozitura pro mimosoudni vymahdni a drazby s.r.o., vymoZeno.cz a dalsi.
K individualnimu vyméhani dil¢ich dluhii se ve vétSin€ piipadi uchyluji spise vetitelé
s pohledavkami o niZ§ich hodnotach ¢i véfitelé, ktefi se z riznych divodl snazi vymoci
své pohledavky mimosoudni cestou. Se zavedenim InsZ a spolu s nim 1 feSenim oddluzeni
plnénim splatkového kalendaie se zvysila Sance pro véftitele, jak zcela legalné vymoct
alespon cast svych pohledavek zpét 1 v takovych ptipadech, kdy dluznici nedisponuji
hodnotnéj$im majetkem, ktery by se dal zpenézit. V ramci komplexniho insolven¢niho
feSeni je pro véfitele znacnou vyhodou zejména funkce insolvenéniho spravce, ktery
zajistuje a dohlizi na legalnost celého fizeni a zprostiedkovava tak bezproblémovy
prabéh. Insolvenéni spravce v insolvenénim fizeni funguje jako jakysi most mezi

véfitelem a dluznikem.

4.3 Insolvencni zakon

Insolvenéni zakon (zak. ¢. 182/2006 Sb.), ze dne 30. bfezna 2006 zcela nahradil
pfedchozi konkursni zadkon (zék. ¢. 328/1991 Sb.), a to s Gcinnosti od 1. ledna 2008.
Dle § 1 insolven¢niho zakona se insolven¢nim fizenim rozumi feSeni upadku nebo
hroziciho upadku dluznika soudnim fizenim nékterym ze stanovenych zplisobii za tcelem

uspofadani majetkovych vztahi k osobam dot¢enym dluznikovym upadkem nebo
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hrozicim upadkem a co nejvysSiho a zasadné¢ pomeérného uspokojeni dluznikovych

vetitelt (Kozék a kol., 2013, str. 1-5).

Podle InsZ § 3 je dluznik v padku ve formé platebni neschopnosti, jestlize ma
vuci vice vétitelim penézité zavazky po dobu delsi nez 30 dnti po 1hité splatnosti a tyto
zavazky neni schopen plnit. Déale se ma za to, Ze dluZznik neni schopen plnit své penéZzité
zévazky, jestlize zastavil platby podstatné ¢asti svych penézitych zdvazki, nebo je neplni
po dobu delsi 3 mésict po lhite splatnosti, anebo neni-li mozné dosdhnout uspokojeni
nekteré ze splatnych penézitych pohledavek vici dluzniku vykonem rozhodnuti nebo

exekuci (Kozak a kol., 2013, str. 9-17).

Insolven¢ni fizeni, které tento zdkon upravuje, je vedeno jasn¢ definovanymi
pravidly, jako napft.: fizeni lze zahdjit pouze insolvenénim néavrhem, ktery musi byt
pfisluSnému soudu piedloZzen dluznikem nebo véfitelem na predepsaném formulafi,
na jeho zdklad¢ pak insolvencni soud oznami zahdjeni fizeni formou vyhlasky.
Insolvenéni zdkon dale upravuje zplsoby feSeni ipadku nebo hroziciho upadku dluZnika.
Dle §4 je rozliSovano: feSeni konkursem, reorganizaci, oddluzenim a zvlastnimi zptisoby,
které tento zékon stanovi pro urcité subjekty nebo pro urcité druhy ptipada (Kozék a kol.,

2013, str. 17-21).
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Insolven¢ni fizeni spociva na nékolika zdsadach. Nejdilezitési zdsadou je nutnost
vedeni insolvencniho fizeni tak, aby Zadny z ucastnikd nebyl nespravedlivé poskozen
nebo nedovolené zvyhodnén, a aby se dosahlo rychlého, hospodarného a co nejvyssiho
uspokojeni véfiteld. Dalsi zasadou, kterd zcela jisté stoji za zminéni je, Ze vSichni véfitelé
maji v ramci insolvencniho fizeni rovné mozZnosti, nehled¢ na jejich rozdilné postaveni

(Kozék a kol., 2013, str. 21-24).

4.3.1 Duvody vedouci k prijeti insolven¢niho zakona

Pro¢ bylo nutné pfistoupit ke zcela novému pravnimu piedpisu? K zavedeni
insolven¢niho zdkona, a tedy k feSeni dluznikova tpadku zvlaStnim soudnim fizenim
doslo zeyjména kvuli nartistajicimu nezadoucimu zvyhodinovani nckterych véfitela,
pii feSeni upadku tehdejSimi standardnimi procesnimi prostiedky. Dal§im klicovym
faktorem byl znaény narust poctu tzv. spottebitelskych upadk, které se tykaly fyzickych
nepodnikajicich osob, a tedy feSeni téchto upadkii prostfednictvim konkursu
piedstavovalo zna¢ny socialni problém (konkurz jako jedind mozna forma feseni ipadku

fyzickych nepodnikajicich osob nepifedstavuje zbaveni se zbytku dluht po prodeji
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veskerych aktiv, ale de facto celozivotni postaveni na okraji spole¢nosti). K rtistu téchto
typt upadkl doslo pfedevsim s rozvojem nejriiznéjSich uvérovych obchodi, jak jiz bylo
popsano vySe. Za hlavni nedostatek ptedchozi pravni Upravy feSeni predluzenosti
u obyvatelstva lze povazovat naprostou pievahu likvidacni formy nad formou ozdravnou.
V Dtvodové zpraveé k navrhu zdkona o tipadku a zptsobech jeho feSeni z roku 2006 se
uvadi, ze zatimco konkurst bylo primérné prohlasovano okolo Ctyf tisic ro¢né€, feSeni
vyrovnanim bylo pouze n€kolik desitek. To mélo negativni diisledek zejména na vnimani
upadku jiné formy nez konkurs a vyrovnani neznala (Duvodova zprava, 2006, str. 1-3).
K insolven¢nimu zékonu bylo tedy pfistoupeno kviili zastaralosti a pfiliSné novelizaci
piedchoziho zdkona o konkursu a vyrovnani (ZKV) a kvili jeho Spatné povésti

a negativnim spolec¢enskym dopadim.

4.4 Institut oddluZeni

Upadek dluznika, nepodnikajici fyzické osoby, 1ze v ramci insolvenéniho ¥izeni
tesit nékolika zplsoby: oddluzenim zpenézeni majetkové podstaty, oddluZzenim plnénim
splatkového kalendare, jejich kombinaci (od 1. Cervence 2017), konkursem a nepatrnym
konkursem. Jednotlivé formy se 1i§i zejména v tom, zda je dluZznikovi ponechano
dispozi¢ni opravnéni k jeho majetku a zda po ptipadném ukonceni insolvencniho fizeni
dojde k tzv. osvobozeni od dluhli (oddluZeni), nebo zda dispozicni opravnéni prechazeji

na insolven¢niho spravce, a 1 po ukonceni fizeni neuspokojené pohledavky nezanikaji

(konkurs) (Kozak a kol., 2013, str. 897-902).

Institut oddluzeni, ktery byva oznaCovan také jako osobni bankrot, je z pohledu
dluznik® velmi vyhodnou a oblibenou formou feSeni upadku, jelikoz jim poskytuje Sanci
zcela se zbavit svych dluhii. OddluZeni lze tedy plnit dvéma zplsoby: zpenéZenim
majetkové podstaty, nebo plnénim splatkového kalendare. V ptipad¢ prvniho zplisobu se
postupuje obdobné jako u zpenézeni majetkové podstaty v konkursu. K tomuto feSeni
osobniho bankrotu v rdmci insolven¢niho fizeni je davdna piednost v situacich,
kdy dluznik disponuje nezajisténym hodnotnym zejména nemovitym majetkem, ktery po
zpenézeni pokryje dluznikovi piihlaSené zavazky. Druhym zptisobem je oddluzeni
plnénim splatkového kalendafe. V tomto ptipad¢ je dluznik povinen po dobu péti let
mesicné splacet nezajiSténym piihlaSenym véfitelim ze svych piijml insolvencnim
spravecem predem vypoctenou castku. Celkové uspokojeni ptihlaSenych nezajiSténych

véfitellt musi pfitom za dobu trvani oddluzeni (5 let) dosahovat minimalné 30 %. Vyse
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mesicni Castky uréené na uspokojeni nezajiSténych véfitelii je vypocitavana z primérné
mesicéni Cisté mzdy dluznika a zavisi na poctu vyzivovanych déti, ¢i na tom, jestli
je dluznik zenaty nebo svobodny. Dluznik muze v ramci insolven¢niho navrhu, na
zéklad¢ relevantnich diivodl a za ptedpokladu, ze v pribéhu péti let splati minimalné
50 % svych zdvazkd, pozadat insolvencni soud o snizeni mésicnich splatek.
Od novelizace v ¢ervenci 2017 je mozné vyuzit kombinace obou variant feSeni padku,
kdy se zpenézi dluznikliv nezajiStény majetek a dale po dobu 60 mésict nalezi do
oddluzeni tzv. nezabavitelna ¢astka z dluznikova pifijmu. V ptipadé, Ze dluznik uhradi
100 % svych zavazkii v dobé¢ kratsi, nez je zakonem stanovené obdobi 5 let, insolvenc¢ni

fizeni skonéi diive.

V ptipadé, Ze dluznik neplni své povinnosti dle §412 InsZ a porusi nékterou
z podminek pro oddluzeni (viz. nize), insolven¢ni soud miize jiz schvalené oddluzeni
zrusit a soucasn¢é rozhodnout o zpusobu feSeni dluznikova tpadku formou konkursu
(Kozak a kol., 2013, str. 939)'%. Tzv. pieklopeni dluznika do konkursu v praxi funguje
jako velmi efektivni hrozba a motivuje dluzniky k dodrZovani vesSkerych povinnosti
a nalezitosti, které proces oddluZeni doprovazi. V ptipadé, ze je na dluznika (potazmo na
dluznikiiv majetek) prohldSen konkurs, zanikd pro dluznika moZnost atraktivniho

osvobozeni od dluhtl, jenzZ by jinak v rdmci fizeni nebyly uspokojeny.

4.4.1 Podminky oddluZeni a dohled nad jejich dodrZovanim
V piipadé feseni upadku dluznika prosttednictvim plnéni splatkového kalendare,

vznikd mnoho nezbytnych povinnosti, které se dluznik podanim insolven¢niho navrhu

vvvvv

a) vykonavat vydé€le¢nou ¢innost nebo aktivné o ziskani ptijmu usilovat;

b) ptiznavat veSkeré mimotradné piijmy (dédictvi, dary, vyhry v loterii atd.);
¢) bez zbyte¢nych odkladli oznamovat zmény bydlisté, zaméstnani atd.;

d) dvakrat ro¢n¢ ptredkladat piehled svych piijmt za uplynulé obdobi;

e) nezatajovat zadny ze svych piijmu;

12 « : T ’ v v
resp. od Cervence 2017 insolvenéni fizeni bez dalsiho zrusit.

31



f) nezvyhodnovat Zadného z ptihlaSenych i neptfihlaSenych véfiteld v daném

insolvenénim fizeni; a

g) nezadluzovat se (neuzavirat nové zéavazky, které nebude dluznik schopen
v dobé¢ splatnosti plnit) a plnit veSkeré své stavajici zavazky (napf. ndjem ci

telefon).

Dohled nad ¢innosti dluznika, a tedy i1 nad dodrZovanim vySe uvedenych
zakladnich povinnosti, je vykonavan insolvencnim spravcem, ktery o pribéhu fizeni
informuje piisluSny insolvencni soud a véfitele. Insolvencni spravce je dle §21 az §45
InsZ jednim ze subjekti insolvencniho fizeni a je ustanoven insolvenénim soudem ze
seznamu insolven¢nich spravcl. Insolvencni spravce je povinen postupovat tak, aby

vetitelé byli uspokojeni v co nejvyssi mife (Kozék a kol., 2013, str. 87).

4.4.2 Vyvoj osobnich bankroti

V této casti prace je blize zkouméan vyvoj osobnich bankroti v ¢ase. Prvnim
rokem, kdy dluznici mohli Zadat o oddluzeni skrze insolven¢ni navrh, byl rok 2008, kdy
k 1. lednu vesel v platnost InsZ. Béhem tohoto roku (tedy v obdobi od 1. ledna do 31.
prosince) bylo dle statistik Ministerstva spravedlnosti podano celkem 1693 insolvenc¢nich
navrhti spojenych s ndvrhem na povoleni oddluZeni, pficemz schvalenych oddluzeni bylo
477, z toho 464 rozhodnutim o schvéleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare a 13
oddluzZeni zpenézenim majetkové podstaty dluznika. V nésledujicich letech lze pozorovat
rapidni ndrGst jak poctu Zadosti o oddluzZeni, tak také poctu samotnych schvalenych
oddluZeni. Napiiklad v roce 2009 bylo poddno celkem 3744 insolven¢nich néavrhii
spojenych s navrhem na povoleni oddluzeni a v roce 2010 jich bylo jiz 10014. Celkovy
vyvo] v obdobi od roku 2008 do 2013 dle Ministerstva spravedlnosti znazornuje

nasledujici tabulka:
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Tabulka 1 Vyvoj osobnich bankroti v letech 2008 az 2013

Sledované obdobi (vzdy od 1. ledna

do 31. prosince daného roku) 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Pocet insolvencnich navrht spojenych

. . L 169313744]110014]18 02125 785]30213
s navrhem na povoleni oddluzeni

Pocet schvalenych oddluzeni plnénim

splatkového kalendéte 46411592 4584 9238]|14291|18 803

Pocet schvalenych oddluzeni zpenézenim

majetkové podstaty 13 30 82 183 414 572

Pocet odmitnutych insolvenénich navrhit | 1220)1 783 3566 45441 5018] 6220

Zdroj: Justice.cz, vlastni zpracovani

Graf 2 Vyvoj osobnich bankroti v letech 2008 az 2013
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=== Pocet odmitnutych insolvenénich navrhi

Zdroj: Justice.cz, vlastni zpracovani

Na grafu €. 2 jsou data z tabulky €. 1 zpracovana do grafické podoby, pro lepsi
predstavu, jakou tendenci mél vyvoj osobnich bankrotii v Ceské republice v ¢asovém
rozmezi od roku 2008 do roku 2013. Z obrazku je na prvni pohled zifejmy rostouci trend
vSech Ctyt sledovanych ukazatelli. Pocet podanych insolven¢nich navrhli spojenych
s ndvrhem na povoleni oddluZeni se od roku 2008 do roku 2013 zvysil témé&f osmnactkrat
a samotny pocet schvalenych oddluzeni plnénim splatkového kalendate se ve sledovaném
obdobi zvysil dokonce Ctyticetkrat. Tento trend 1ze vysvétlit zejména rastem pramérného

zadluzovani domacnosti a s tim spojenym rostoucim zdjmem o feSeni nadmérného
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zadluzeni skrze instituci oddluzeni. Roli v tomto piipad¢ hraje také asymetri¢nost
informaci a fakt, Ze dluznici se 0 moznostech feSeni jejich situace dozvidaji pribézné.
Sledované Casové rozmezi je zvoleno na zakladé¢ dostupnych dat na internetovych

strankach Ministerstva spravedlnosti.

Pro detailngjsi zmapovani vyvoje insolvenci v Ceské republice po roce 2013 je
nadale pracovano také s daty od spolecnosti Creditreform, ktera na svych internetovych
strankach, na rozdil od Ministerstva spravedlnosti, poskytuje data az do roku 2016.
Dle statistik Creditreform pozadalo v roce 2014 o oddluZeni celkem 29967 osob.
Z toho bylo oddluzeni povoleno v 24897 ptipadech. Pti porovnani roku 2014 s rokem
2013, je ztetelny mirny pokles (0,8 %) poctu zadosti o oddluzeni, ale pocet povolenych
oddluZeni naopak vzrostl a to 0 22 %. V roce 2015 pozadalo o oddluzeni celkem 28495
osob a schvaleno bylo v 23425 ptipadech. V roce 2015 tedy probehl zatim nejvétsi pokles
zé4dosti o oddluzeni a poprvé od uvedeni v platnost InsZ také poklesl pocet povolenych
oddluzeni. V roce 2016 pietrvava trend niz§iho poctu zaddosti o oddluzeni. O oddluzeni
pozadalo jiz jen 26497 osob. Oddluzeni bylo v roce 2016 povoleno ve 22306 ptipadech.
Celkovy vyvoj poctu zadosti o oddluzeni a po¢tu povolenych oddluzeni (jak formou
plnénim splatkového kalendate, tak formou zpenézenim majetkové podstaty) je graficky

znazornén na Grafu €. 3.
Graf 3 Vyvoj poctu Zadosti o oddluZeni v letech 2008 az 2016
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zpracovani
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Graf ¢. 4 znazoriiuje procentudlni vyvoj vékové struktury osob, kterym bylo
v daném roce schvaleno oddluzeni. Vékova struktura je rozdélena do péti skupin: osoby
do 30 let, osoby ve véku 31 az 40 let, osoby ve véku 41 az 50 let, osoby ve véku 51 az 60
let a osoby ve véku 61 a vice let. Na prvni pohled je zifejmé, ze veékova struktura osob
v oddluzeni je ve sledovaném obdobi (tj. 2013-2016) téméf neménnd. Nejveétsi
procentualni zastoupeni v kazdém sledovaném roce ma skupina osob ve véku 31 az 40
let. V letech 2013, 2015 a 2016 bylo v ramci této veékové skupiny 29 % osob z celkového
poctu osob, kterym bylo oddluzeni schvaleno. V roce 2014 hodnota Cinila 30 %.
Tento jednoprocentni nartst v roce 2014 mizeme vysvétlit novelou InsZ, jenz vesla
v platnost 1. ledna 2014, ktera mimo jiné pfinesla moznost oddluzeni manzelti nebo
oddluzeni podnikajicich osob (OSVC). Naopak nejméné zastoupenou vékovou skupinou
v celém sledovaném obdobi je skupina osob ve véku 61 a vice let. U této skupiny
se hodnota mezi roky 2013 az 2016 pohybuje v rozmezi 11-12 %. Nejvetsi rast
procentualniho zastoupeni vékovych skupin ve sledovaném obdobi zaznamenala vékova
skupina osob do 30 let. Tato skupina méla v roce 2013 zastoupeni pouze se 14 %, ale
v roce 2016 to bylo jiz celych 19 %. V ptipad¢ hledani odpovédi na otazku, pro¢ ve
sledovaném obdobi nejvice vzrostly hodnoty pravé vékové skupiné do 30 let, se naskyta
hned né€kolik racionalnich divodu. K ristu mohlo dojit napiiklad z divodu Spatného
finan¢niho planovani nebo silicim trendem ziskani vlastniho bydleni v niz$im véku.

Graf 4 Procentualni vyvoj vékové struktury osob, kterym bylo schvaleno oddluZeni v
letech 2013 az 2016
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V nésledujici tabulce (Tabulka €. 2) je zaznamenany vyvoj jednotlivych zplisobii
feSeni nadmérné zadluzenosti obyvatelstva od roku 2008, kdy byl uveden v platnost
insolven¢ni zdkon. Mezi uvedené zplisoby feSeni tzv. predluzenosti jsou zahrnovany
podané¢ insolvenéni navrhy, které jsou déleny do tti dil¢ich kategorii: na navrhy nespojené
s navrhem na zpiisob feSeni upadku, na navrhy spojené s ndvrhem na prohlaseni konkursu
a na navrhy spojené s navrhem na povoleni oddluZeni. Ze zjiSténych tdaji je patrny
znacny rastovy trend nejen u insolvenénich navrha spojenych s navrhem na povoleni
oddluzeni, ale také 1 u dvou zbylych feSeni. Procentudlni rhst popularity feSeni
zadluzenosti skrze InsZ je patrny z celkového mnozstvi podanych insolven¢nich navrht.

Mezi lety 2008 a 2013 vzrostl pocet podanych névrhii celkem o neuvétitelnych 618,9 %.

Tabulka 2 Zpisoby FeSeni zadluZenosti obyvatelstva CR v letech 2008 az 2013

Podané¢ insolven¢ni ndvrhy
Nespojené s Spojené Spojené
Rok , . .
navrhem na s navrhem s navrhem
o o s , Celkem
zpusob feseni na prohlaSeni na povoleni
upadku konkursu oddluzeni
2008 2 386 1151 1693 5230
2009 3462 2180 3744 9 386
2010 3447 2 635 10014 16 096
2011 3 805 2617 18 021 24 443
2012 4115 2735 25785 32635
2013 4243 3140 30213 37 596

Zdroj: Justice.cz, vlastni vypocty, vlastni zpracovani.

Pro zjiSténi a zmapovani vyvoje jinych, nez vySe uvedenych zpusobl feSeni
zadluzenosti obyvatelstva bohuzel nejsou dostupna zadna konkrétni data. Ministerstvo
spravedlnosti na svych internetovych strankach zvetejnuje statistické udaje také pouze ve
velmi kratkém casovém rozmezi. Tato skutecnost je diivodem a zarovenl vysvétlenim,

proc¢ je v Tabulce €. 2 zvoleno pravé toto casové obdobi.

4.4.3 Diskuze o budouci podobé institutu oddluzeni
V soucasnosti sili ndzory o nutné modernizaci a zméné stavajiciho insolven¢niho
zékona, a to zejména ze strany Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky,

reprezentovaného ministrem spravedlnosti v demisi, Robertem Pelikdnem. Od doby
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pfijeti a uvedeni v platnost v roce 2008 byl insolvenéni zakon jiz mnohokrat novelizovan.
Posledni velka novela InsZ (zak. €. 64/2017 Sb.) vstoupila v ucinnost dne 1. ¢ervence
2017. Za jednu z hlavnich zmén zavedenou touto novelou se povazuje zruSeni konani tzv.
prezkumného jednani'® a schize véfiteld na piislusném insolvenénim soudu za
pritomnosti soudce, dluznika, insolvencniho spravce a véfiteld. V soucasnosti se
pfezkumné jednani kond bud’ v kancelati IS nebo dokonce v misté bydlisté konkrétniho
dluznika. Tato zména mize mit negativni dopad na dluznikovo vnimani celého procesu
oddluzeni a v n&kterych piipadech mize vést az k moraln¢ hazardnimu chovéani. Obecné
muze byt konstatovano, ze timto zdkonem bylo mnoho povinnosti pieneseno

z insolven¢niho soudu smérem na insolven¢niho spravce, ackoliv vySe odmény IS zlstala

nezmeénéna.

V soucasné dobé se vSak hovoifi o dikladnéjSi novelizaci. Dle informaci
z Ministerstva spravedlnosti je nyni pfipravovan navrh novely InsZ, ktery ma rozsifit
moznosti oddluZeni na SirSi skupinu dluznikd, kteti nejsou schopni plnit podminku
hrazeni ptedpokladanych 30 % svych dluhti v 1haté 5 let, a tudiZ na oddluzeni nyni
nedosahuji. Pfipravovana novela zdkona by méla obsahovat tfi riizné scénafe pro
oddluZeni. Prvni variantou je, ze by dluznik byl zbaven dluhti jiz po tfech letech, kdy by
vSak musel splatit minimalné 50 % svych zavazkl. Druhou variantou je stavajici situace,
kdy dluznik musi béhem pétiletého obdobi splatit minimaln€ 30 % svych dluhl. Tieti
a zaroven nejvice kontroverzni variantou je, ze dluznik plnici veskeré povinnosti bude po
sedmi letech v insolvenci zprostén od svych zavazkl. To znamend, Ze béhem tohoto
obdobi dluZnici nebudou mit zdkonnou povinnost splnit minimdlni tficeti procentni
uspokojeni jejich zavazk (Ceskd justice, 2016). Po tuto dobu viak budou muset pracovat
(€1 si zaméstnani aktivné shanét) a zaroven uhradit odménu IS v celé vysi. Z toho vyplyva,
ze by v tomto ptipadé mohl byt zprostén od dluhii témét kazdy. Tento navrh novely je
pfedmétem kritiky zejména z obav, Ze po zavedeni takovéto zmény InsZ, dluznici mohou
nabyt dojmu, ze jiz nemusi hradit své zdvazky, a to mize vést také k nadmérnému

zadluzovani a k rozs$ifeni moralniho hazardu u dluzniku.

1 P¥ezkumné jednani je nafizeno insolvenénim soudem a b&hem jeho trvani se pfezkoumavaji jednotlivé
ptihlasené pohledavky danych véfitelti. Po skonceni pfezkumného jednani je insolvenénim soudem vydano
usneseni, které v ptipad¢ teSeni upadku plnénim splatkového kalendare, urcuje procentudlni vysi
uspokojeni ptihlaSenych véfitelti po dobu trvani oddluzeni.
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5 Analyza vyvoje zadluZenosti a zadluZovani obyvatelstva CR

5.1 Vyvoj ekonomickych faktori a jejich vliv na zadluZeni obyvatelstva
Mezi zkoumané ekonomické ukazatele, které piimo nebo nepiimo souvisi

s dluhovou problematikou obyvatelstva a maji tak napt. dopad na poptavku obyvatelstva

po uvérovych produktech apod., jsou zahrnovany vybrané ukazatele zivotni urovne,

urokova mira a nezamestnanost.

5.1.1 Ukazatele Zivotni urovné

Tato cast prace se zaméiuje na vyvoj zakladnich ukazateli Zivotni Urovné
obyvatelstva v Ceské republice, kterymi jsou piijmy a vydaje v sektoru domécnosti,
priamérna hruba mési¢ni nominalni mzda a rist spottebitelskych cen. U vSech zminénych
ukazatelli se zkouma predevSim jejich vyvoj v Case a jaky maji vliv na zadluzovani

obyvatelstva.

Nejprve bude detailné zanalyzovan vyvoj béznych piijml a vydaji domécnosti
v kontrastu s vyvojem bankovnich uvért poskytnutych domécnostem v letech 1995 az

2016.
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Tabulka 3 Vyvoj béZnych piijmi a vydaji domacnosti v letech 1995 az 2016

Bézné piijmy a Bézné piijmy a
vydaje vydaje
v sektoru Bankovni avéry v sektoru Bankovni uvéry
Rok domacnosti poskytnuté Rok domacnosti poskytnuté
(mld. K¢) domécnostem (mld. K¢) (mld. K¢) domécnostem (mld. K¢)
Pijjmy | Vydaje Piijmy | Vydaje
1995(1242,2 366,4 128,912006 | 2 685,1 849,1 536,4
1996 | 14338 426,8 104,8 12007 | 2 894,3 940,5 720,9
1997 | 1 598,3 469,8 111,912008 | 3 062,7 964,7 873.,4
1998 | 1 700,9 501,9 108,1 12009 3074 913,1 974,8
1999 1781 5243 113,112010| 3 107,3 928,2 1044,1
2000 | 1 894,5 559,2 123,8 12011 | 3 145,6 961,4 1098,2
2001 | 2021,3 600,1 143,112012 | 3 187,8 982 1134,5
2002 | 2 128,4 6474 181,412013 | 3 204,9 997,3 1182,8
2003 | 22394 699,7 237,412014 | 3323,5| 1038,8 12304
2004 2376 750,9 313,712015| 3480,7| 1097,4 1323,7
2005 | 2 502,6 789,5 414912016 | 36289 | 11653 14194

Zdroj: MPSV, Vyvoj vybranych ukazateli Zivotni urovné v CR, vlastni zpracovani

Nejvyznamngjsimi poloZzkami v ramci ukazatele b&znych vydaji ceskych

domacnosti jsou dle Ceského statistického tifadu z dlouhodobého hlediska predeviim

vydaje za bydleni, energie a stravovani. Vydaje za bydleni a energie tvoftily v roce 2016

dle CSU 20,8 % a vydaje za potraviny (véetné nealkoholickych napoji) tvotily 19,8 %

z celkovych vydajti domacnosti (CSU, Vydaje Geskych domacnosti vzrostly, 2017).

Vyvoj hodnot bankovnich uvéra poskytnutych domécnostem ukazuje, Ze prvnim rokem,

kdy pocet téchto poskytnutych uvéri presahl hodnotu béznych vydaji domdacnosti, byl

rok 2009. Od roku 2009 do konce sledovaného obdobi jsou jiZ hodnoty poskytnutych

uveéra konstantné vyssi nez hodnoty vydaji domécnosti.
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Graf 5 Vyvoj prijmi a vydaji domacnosti v letech 1995 az 2016
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Z Grafu €. 5 je patrnd téméf konstantni rostouci tendence vSech zobrazenych
veli¢in. Jediny pokles byl zaznamenan u veli¢iny béznych vydaji domacnosti v roce
2009, kdy sledované vydaje oproti roku 2008 klesly o 5,35 % z puvodni hodnoty
964,7 mld. K¢ na hodnotu 913,1 mld. K¢. U béznych piijmi domécnosti doslo mezi lety
2008 az 2009 k nejpomalej$imu ristu za sledované obdobi. Rust ptijmt byl v roce 2009
v porovnani s rokem 2008 pouze o 0,37 %. Z grafického znazornéni je dale patrny vyvoj
bankovnich tvéra poskytnutych domécnostem, ktery je od roku 1999 rostouci. Mezi lety
1995 az 2016 vzrostl pocet poskytnutych bankovnich uvérd domacnostem o 1001,16 %
z ptivodni hodnoty 128,9 mld. K¢ v roce 1995 na hodnotu 1419,4 mld. K¢ v roce 2016.

Daéle je pozorovan vyvoj prumérné hrubé mési¢ni nominalni mzdy u fyzickych
osob, ktera je podrobnégji rozdélena do tii kategorii: na mzdu v oblasti narodniho

hospodatstvi CR, mzdu v podnikatelské sféte a nepodnikatelské sféfe. Tato veliGina je

pozorovana v obdobi od roku 2000 do roku 2016.
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Tabulka 4 Vyvoj prumérnych hrubych mési¢nich nominalnich mezd u fyzickych osob v
letech 2000 aZ 2016

Primérna hruba mésiéni nominalni mzda

Primérna hruba mésiéni nominalni mzda

u fyzickych osob u fyzickych osob
Rok Rok
Mzda . Mzda v Mzda v Mzda . Mzda v Mzda v
v oblasti . . v oblasti . .
, , podnik. nepodnik. , , podnik. nepodnik.
narodniho y S narodniho x iy
v sfére sféfe v sfére sféfe
hospodafstvi hospodafstvi
2000 12 831 12 852 12 7312009 22 609 22 501 23076
2001 13914 13 906 1395412010 23 105 23120 23 040
2002 15 000 14 925 153422011 23 627 23 764 23019
2003 15 906 15702 16 800 | 2012 24 252 24 428 23 467
2004 16 830 16 742 17 7622013 24221 24 352 23 654
2005 17 760 17 538 18 7772014 24 906 25 065 24221
2006 18912 18 721 19 786 | 2015 25572 25676 25120
2007 20 280 20 101 21117
2016 26 643 26 728 26 265
2008 21 887 21857 22 029

Zdroj: MPSV, Vyvoj vybranych ukazateli Zivotni urovné v CR, vlastni zpracovani

Primérnou hrubou mési¢ni nominalni mzdu eviduje a pocita Cesky statisticky

ufad. Hrubou mzdou se rozumi takov4, ktera jesté nebyla sniZena o pojistné na vSeobecné

zdravotni pojiSténi a socidlni zabezpefeni nebo o dalSi zdkonné srazky, ptipadné

o individualni sraZky domluvené mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem (Finance.cz,

2014). Z vyse uvedenych dat v Tabulce €. 4 je patrny konstantni riist v§ech tfi sledovanych

veli¢in. Rilst mezd v zavéru sledovaného obdobi (zejména v roce 2016) byl zapticinén

A4

zejména vysSim tempem ristu poptdvky po praci nez nabidky volnych pracovnich sil.

v

Tato situace je na trhu prace zapfi¢inéna piedevSim rekordné¢ nizkou mirou

nezaméstnanosti osob v Ceské republice (Investi¢niweb.cz, 2016). Detailngji je

nezameéstnanost rozebrana v podkapitole nize (5.1.3).
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Graf 6 Priimérna hruba mési¢ni nominalni mzda u fyzickych osob v letech 2000 az 2016

30000 1600

1400

25000

1200
o 20000 M
v, 1000 3
; g
2 15000 800 2
s Z
he) o

600
= 10000 5
400

5000 200

0 0

1000 1007‘ 7,00‘5‘ 1006 100% fLQ\Q fLQ\’)‘ 10\5‘ 7,0\6

= Bankovni ivéry poskytnuté doméacnostem ®Mzda v oblasti narodniho hospodaistvi CR

®Mzda v podnikatelské sféte " Mzda v nepodnikatelské sféie
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Ukazatel primérné hrubé mésiéni nominalni mzdy ma v celém sledovaném
obdobi rostouci trend. Dale Ize konstatovat, Zze rozdily mezi jednotlivymi skupinami
sledovanych mezd jsou nepatrné. Pii zprumérovani vSech tii sledovanych mzdovych
veli¢in na zacatku sledovaného obdobi (tj. v roce 2000) a porovnani s primérnou
hodnotou veli¢in v roce 2016, je zfejmé, Ze hrubé mési¢ni nominalni mzdy v Ceské
republice v tomto obdobi vzrostly o 107,3 %. Na vedlejsi svislé ose grafu (na pravé strané)
jsou zaznamenany jednotky v mld. K¢, pro predstavu vyvoje poskytnutych bankovnich

uvért domacnostem zasazeného do kontextu vyvoje sledovanych mezd.

Poslednim zafazenym ukazatelem Zivotni Grovné obyvatelstva CR je ukazatel
rustu spotiebitelskych cen (zivotnich nékladii) domacnosti, se kterym budeme nadale
pracovat ve formé % oproti vzdy pfedchozimu sledovanému roku. Ve stejné podobé
(procentudlni zmény k predchozimu roku) budeme pracovat také s ukazatelem

poskytnutych bankovnich avéri domacnostem.

42



Tabulka 5 Vyvoj ristu spotifebitelskych cen domacnosti a bankovnich tvéri poskytnutych
domacnostem v letech 1995 az 2016

Rust Vyvoj Rust Vyvoj
"y , bankovnich "y , bankovnich

spotiebitelskych cen Qe spotiebitelskych cen Gvert
Rok (Zlvzt(i:;czzl;lfdu) poskytnutych Rok (szt(i:;czzl;lfdu) poskytnutych
(%) doméacnostem (%) doméacnostem

(%) (%)

1995 9,1 -4,9 2006 2,5 29,3
1996 8,8 -18,7 2007 2,8 34,4
1997 8,5 6,8 2008 6,3 21,2
1998 10,7 -3,4 2009 1 11,6
1999 2,1 4,6 2010 1,5 7,1
2000 3,9 9,5 2011 1,9 52
2001 4,7 15,6 2012 33 3,3
2002 1,8 26,8 2013 1,4 4,3
2003 0,1 30,9 2014 0,4 4
2004 2,8 32,1 2015 0,3 7,6
2005 1,9 32,3 2016 0,7 7,2

Zdroj: MPSV, Vyvoj vybranych ukazateld Zivotni urovné v CR, vlastni vypoéty, vlastni

zpracovani

Graf 7 Rust spoti‘ebitelskych cen (Zivotnich nakladi) domacnosti v letech 1995 az 2016
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Pro jednodu$si orientaci a pro ucely porovnani procentudlniho vyvoje
spotiebitelskych cen s vyvojem bankovnich uvéra poskytnutych domacnostem byly
hodnoty poskytnutych uvéri prepocitdny do podoby procentudlni zmény k pfedchozimu
roku. Z Grafu ¢. 7 je pozorovatelné, ze na rozdil od poskytnutych wavéra jsou
spotiebitelské ceny po celé sledované obdobi rostouci. Poskytnuté bankovni avéry mély
zéporné tempo rustu v letech 1995, 1996 a 1998. Naopak nejvyssi tempo rastu bylo
zaznamenano v roce 2007, kdy bylo poskytnuto oproti roku 2006 o 34,4 % vice Gvéru.
Nejvyssi procentni rist spotiebitelskych cen byl zaznamendn v roce 1998, kdy ceny

vzrostly o 10,7 % oproti pfedchozimu roku 1997.

5.1.2 Urokova mira

Urokova mira byla jiz definovana v prvni kapitole této prace (1.2). JelikoZ je trok
determinovan urokovou sazbou, tedy procentualni vysi uroku — platbou dluznika vétiteli
za poskytnuti uvéru, lze konstatovat, ze od vySe urokové miry se odviji ochota
obyvatelstva vypljcovat si penézni prostiedky. V ptipadé, ze trokové sazby klesaji,
stoupa ochota obyvatelstva k zadluzovani. Tato podkapitola je zaméfena na vyvoj
urokovych sazeb v letech 2001 az 2016 a porovnani tohoto vyvoje s vyvojem zadluzovani
obyvatelstva Ceské republiky.

Tabulka 6 Urokové sazby korunovych véri poskytnutych bankami domacnostem CR v
letech 2001 az 2016

Urokové sazby korunovych avéra 5 Urokové sazby korunovych avéra 5
poskytnutych bankami domécnostem CR poskytnutych bankami domécnostem CR
Rok (%) Rok (%)
Celkem spcyfaebu I\Il\?elquflc:flﬁobs}t,it ' Celkem spcyfaebu I\Il\?elquflc:flﬁobs}t,it '
2001 8,74 / /12009 7,02 14,16 5,25
2002 8,77 13,83 7,1112010 7 14,65 52
2003 8,24 13,83 6,31]12011 6,64 14,48 4,94
2004 7,96 14,89 5,9312012 6,26 14,53 4,57
2005 7,2 13,88 5,2412013 5,79 14,54 4,09
2006 6,8 13,59 49112014 5,37 14,35 3,73
2007 6,63 13,32 4,89 2015 4,92 13,56 3,29
2008 6,95 13,64 5,1712016 4,36 12,18 2,88

Zdroj: CNB, ARAD systém ¢asovych fad, vlastni zpracovani

Celkovy vyvoj urokovych sazeb bankovnich Uvérti poskytovanych ceskym

domacnostem byl dle dat Ceské narodni banky ve sledovaném obdobi, s vyjimkou
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v letech 2008 az 2010, klesajici. Urokové sazby na nakup bytovych nemovitosti v priib&hu
sledovaného obdobi kopiruji vyvoj celkovych urokovych sazeb. Zcela odlisny trend vSak
vykazuje vyvoj urokovych mér spotiebnich uvért, které¢ jsou v letech 2002 az 2016
znateln¢ vyssi nez zbylé dva ukazatele a jejich vyvojova tendence se také 1isi. Na Grafu
¢. 8 je tento vyvoj znazornén graficky.

Graf 8 Urokové sazby korunovych tvéri poskytnutych bankami rezidentim CR v letech
2001 az 2016
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Z grafického znazornéni je u urokovych mér bankovnich uvéri poskytnutych
na spotfebu domacnosti patrné, ze od roku 2013 do roku 2016 doslo k rapidnimu poklesu
téchto sazeb. Tento pokles byl nejvétsi za celé sledované obdobi a pfinesl s sebou zlevnéni
spotiebnich uvérit pro domécnosti. Na druhou stranu je vSak nutné zminit, Ze pokles
urokovych sazeb s sebou ptinasi také niZsi vynosy napiiklad na spoficich a jinych vklady
zhodnocujicich uc¢tech. Trend nizkych urokovych sazeb tedy poskytuje vyhodu tém
domacnostem, které si chtéji vyptijovat, naopak vSak znevyhodiuje domacnosti, které
chtéji své finan¢ni prostiedky tzv. spofit. Od pocatku sledovaného obdobi (rok 2001)
do konce obdobi (rok 2016) celkové urokové sazby korunovych uvéra poskytnutych
bankami domacnostem poklesly o 4,38 % z hodnoty 8,74 % na 4,36 %. Urokové sazby
uvera poskytnutych na nakup bytovych nemovitosti poklesly od roku 2002 do roku 2016

0 4,23 % a uveérové sazby uveéri poskytnuté na spotiebu domdacnosti poklesly ve stejném
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obdobi o 1,65 %. Z vyse uvedenych sledovanych ukazatelt je ztejmé, ze nejnizsi klesajici
tendenci méla praveé urokova mira bankovnich spotiebnich uvéra, kterd v roce 2002 €inila
13,83 % a v roce 2016 pouze 12,18 %.

Graf 9 Vyvoj urokovych sazeb spotiebitelskych tivéri v porovnani s celkovou zadluZenosti
domacnosti na spotifebu v letech 2005 az 2016
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Pro porovnani vyvoje urokovych sazeb bankovnich uvéri poskytnutych
domadacnostem na spotiebu s vyvojem celkové zadluzenosti domacnosti na spotiebu (Graf
¢. 9), byla pouzita volné dostupnd data ze systému ¢asovych fad ARAD. Dle grafického
znazornéni tohoto vyvoje je mozné konstatovat, ze celkova zadluZenost domacnosti na
spotfebu ma (témét behem celého sledovaného obdobi) piesné opacnou vyvojovou
tendenci nez Urokové sazby bankovnich spotfebnich uvért. Naptiklad pii poklesu
urokovych sazeb na konci sledovaného obdobi zaznamendvame naopak rist zadluZenosti
domadcnosti a tim 1 rast poptavky po spotiebitelskych uvérech. Z grafu je dale v letech
2008 az 2010 velmi dobte pozorovatelny dopad ekonomické krize, ktera s sebou piinesla
zvySeni Urokovych sazeb a tim také snizeni zadluZenosti domacnosti na spotiebu.
Zaroven je vSak také nutné upozornit na skutenost, ze na vliv rastu zadluzenosti nema
vliv pouze urokova mira, ale i1 dal$i faktory. Jednim z takovych faktora, ktery ovliviiuje
poptavku obyvatelstva po tvérech je nezaméstnanost, ktera je podrobné&ji rozebrana

v nasledujici podkapitole (5.1.3).

46



5.1.3 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je v tématu zadluzovani obyvatelstva zcela klicovym faktorem.
V této podkapitole je hledana odpoveéd’ na otazku, zda a jakym zplisobem nezaméstnanost
ovlivituje zadluzovani obyvatelstva. Jsou rozeznavany dv¢ varianty, jaky vztah by
nezaméstnanost a zadluzenost obyvatelstva mezi sebou mohly mit. Prvni variantou je
vztah, kdy s rostouci mirou nezaméstnanosti roste také mira zadluZovani a s tim 1 ochota
lidi uzavirat uvérové smlouvy. Tento vztah by byl pfimé umérnou zévislosti obou veliin.
V tomto pifipadé by se nezaméstnani snazili nahrazovat nedostatek piijmu
prostfednictvim vypljcovani si penéznich prostfedkid u tvérovych spolecnosti. Tento
scéndf si lze zcela redlné predstavit napiiklad u frikéni (kratkodobé) nezaméstnanosti.
Druhou variantou je vztah opacny, tedy takovy vztah miry nezaméstnanosti s mirou
zadluzenosti, kdy s klesajici mirou nezameéstnanosti roste tendence obyvatelstva
zadluzovat se. V tomto ptipadé by se jednalo o umérnost nepiimou. Tento scénaf se zda
byt logickou a spravnou odpoveédi na hypotézu, jakym zplisobem se pozorované veliCiny
ovliviiuji. Pokud je niz§i nezaméstnanost, je vice zaméstnanych osob, ktefi disponuji
pravidelnou a stalou mzdou a tendence k zadluZzovéani je rostouci se zvysujici se stabilitou

stalé mzdy a jistoty pracovniho mista.

Graf 10 Celkova nezamé&stnanost obyvatelstva CR v letech 1995 a7 2016
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Vyvoj celkové nezaméstnanosti sledované Ceskym statistickym tfadem v letech
1995 az 2016 je graficky znazornéna na Grafu €. 10. Znacny rlst nezaméstnanosti je
pozorovatelny ve tiech obdobich: v letech 1996 az 1999, mezi lety 2002 az 2004 a béhem
finan¢ni krize od roku 2008 do roku 2010. Na zaklad¢ dostupnych dat nelze s presnosti
uréit piesny pocet zadluzenych obyvatel CR. Aby se alespoii &asteéné dalo odpovédét na
otazku, zda a jakym zplisobem nezaméstnanost ovliviiuje zadluzovani obyvatelstva,
budou porovnana data celkové nezaméstnanosti obyvatelstva CR s poétem podanych
zadosti o oddluZeni prostfednictvim insolvenénich ndvrhli. JelikoZ pocet Zadosti
o oddluzeni odrazi redlny pocet lidi, ktefi se dostali do dluhové problematiky, nic nebrani
tomu tyto dva ukazatele porovnat. Nevyhodou porovnani je vSak snizend vypovidaci
hodnota a ¢asové zpozdéni, se kterym dluZnici insolvenéni navrhy spolu s navrhy na

povoleni oddluZeni podavaji.

Graf 11 Porovnani nezaméstnanosti s po¢tem zZadosti o oddluZeni v letech 2008 az 2016
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Pro porovnani poctu nezaméstnanych osob s poftem podanych Zzadosti
o oddluzeni byla pouzita data z Ceského statistického ufadu a data dostupna
na internetovych strankach Ministerstva spravedlnosti. Casové obdobi je zvolené od
uvedeni v platnost InsZ v roce 2008 do roku 2016. Od roku 2013 je pozorovatelnd mirna
klesajici tendence obou veli¢in. Z toho vyplyva, ptimo tmérny vztah mezi sledovanymi

veli¢inami. S klesajicim poctem nezaméstnanych osob klesd pocet podanych zadosti
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o oddluzeni. Z grafu a z dostupnych dat vSak nejde s pfesnosti urcit, jakym zpsobem
nezameéstnanost ovliviiuje pocet podanych insolvencénich navrhli a tim 1 zadluzenost

obyvatelstva.

5.1.4 Ostatni faktory

Mezi dal$i ekonomické faktory, které maji vliv na zadluZovani a néslednou
zadluZenost obyvatelstva nejen Ceské republiky, je fazen zakladni narodohospodaisky
ukazatel, tedy hruby domaci produkt (HDP), inflacni o¢ekavani nebo napftiklad takeé
reklama a medialni komunikaci obecné. V této bakalaiské préci jsou tyto faktory feSeny
pouze okrajov€ a pouze pro utvoieni komplexniho pohledu na danou problematiku.
Provedeni hlubsi a detailné;j$i analyzy téchto faktorti by do budoucna bylo zcela jisté

velmi zajimavé a ptfinosné.

Graf 12 Vyvoj HDP a celkové zadluZenosti domacnosti v letech 2008 az 2016
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Jelikoz Ceska narodni banka na svych internetovych strankach zvefejiiuje data
o celkové zadluzenosti domécnosti az od roku 2005, v Grafu €. 12 jsou data graficky
znazornéna pocinaje pravé timto rokem. Dale jsou v grafu zapracovdna sezonné
neodisténa data vyvoje HDP Ceské republiky. Z obrazku je ziejmé, Ze oba ukazatele maji
stejny rostouci trend. Procentualni hodnota tempa riistu mezi lety 2005 az 2016 u HDP je

pouze 46,20 %, ovSem celkova zadluzenost domacnosti ve sledovaném obdobi vzrostla
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0 185,19 %. Tudiz lze dojit k zadvéru, Ze hlavni ukazatel ndrodniho hospodaftstvi, tedy
hruby domaci produkt ma vliv na ochotu obyvatelstva, potazmo domécnosti, zadluZovat

S€.

Dle kvantitativniho vyzkumu spole¢nosti GfK Czech o reklamach bankovnich
instituci v Ceské republice, ktery byl uskuteénén v roce 2015 na vzorku 600 respondentt,
si dotazani nejlépe spontdnné vybavovali kampan spole¢nosti GE Money Bank, a.s. (dnes
spolec¢nost pisobici pod novym obchodnim ndzvem Moneta Money Bank, a.s.), zda vSak
diky tomu této bankovni instituci vzrostl po€et poskytnutych uvéra se neda zcela piesné
urcit (GfK, 2015). Proto je velmi obtizné sledovani a ndsledné urovani konkrétniho vlivu
a dopadu reklamy jednotlivych bankovnich spole¢nosti na zadluZovani obyvatelstva.
Nicméné v poslednich letech jsme svédky rapidniho ristu inzerce nejriznéjSich
bankovnich 1 nebankovnich finan¢nich zprostfedkovateld, a to v nejriznéjsich formach,
jenz laké zékazniky na nizké Urokové sazby ¢i flexibilitu ve splaceni zavazkd.
Z jiz zjiSténych dat o vyvoji zadluZenosti lze tvrdit, Ze vyvoj bankovnich uvért
poskytnutych domacnostem je rostouci, a tudiz lze potvrdit, Ze reklama méa dopad na

rostouci zadluzenost, a to nejen ¢eskych domacnosti.

5.2 Vyvoj zadluZenosti obyvatelstva

Jak se od roku 1995 vyvijela zadluZenost obyvatel Ceské republiky? Tato
podkapitola je zaméfena na zmapovani situace zadluzenosti domacnosti, zmapovani
vyvoje zadluzenosti po roce 2008, zhodnoceni vlivu zavedeni institutu oddluZzeni na
zadluzenost a detailni zanalyzovani vyvoje zadluZeni obyvatelstva v kontextu moralniho

hazardu.

Prvnim sledovanym ukazatelem je ukazatel primérného zadluZeni domacnosti.
Dle dat zvefejiovanych CSU ¢inilo priméré zadluzeni ¢eské domécnosti v roce 1995
méné nez 20.000,- K¢ na obyvatele. Mezi lety 1995 az 1998, se hodnota nijak vyznamné
neménila. NarQst je pozorovatelny od roku 1999 az do konce sledovaného obdobi.
Od roku 1999 do roku 2015 se primérné zadluzeni ¢eské domécnosti zvysilo o pfiblizné
600 % na obyvatele. V roce 1999 hodnota primérnych dluhti ¢eské domacnosti Cinila
necelych 20.000,- K¢ na obyvatele, zatimco v roce 2015 to bylo zhruba 130.000,- K¢.
Je rozliSovano dlouhodobé a kratkodobé zadluzovéani. Vyvoj dlouhodobého typu
zadluzeni v celém sledovaném obdobi zcela pievySuje nad vyvojem kratkodobého typu

zadluzeni. V roce 2008, kdy byl uveden v platnost insolven¢ni zékon a s tim 1 moznost

50



feSeni nadmérného zadluZeni prostfednictvim institutu oddluZeni, dosahovala hranice
prumérného zadluZeni domacnosti témét 100.000,- K¢ na obyvatele. Od roku 2008 do
konce sledovaného obdobi se primérné zadluzeni domacnosti zvysilo o 32,5 %. OvSem
tempo ristu se v tomto obdobi v jednotlivych rocich snizilo (CSU, Ekonomicka situace

domadcnosti za poslednich 20 let z pohledu narodnich uctt, 2016).

Z mezinarodniho pohledu je v této Casti prace porovnavano zadluzeni domacnosti
v Ceské republice s 22 vybranymi zemémi Evropské unie. Dle dat CSU, byla Ceska
republika v roce 2014 az Ctrnactou zemi s nejvice zadluzenymi domdacnostmi. V tomto
srovnani se na prvnim misté paradoxn¢ umistilo Dansko spolu s Lucemburskem. Naopak
a Madarsko (CSU, Ekonomicka situace domacnosti za poslednich 20 let z pohledu
narodnich uctd, 2016) Toto srovnani poukazuje na trend, Ze ¢im je dana zemé

ekonomicky vyspélejsi, tim jsou domacnosti dané zemé (v priméru) vice zadluzené.

Pro nalezeni odpovédi na zakladni vyzkumnou otadzku této prace, zdali doSlo
zavedenim osobniho bankrotu ke zméné ve vyvoji zadluZenosti obyvatelstva CR, bude
zapotiebi hlubsi zaméteni na vyvoj jednotlivych typl zadluzovani obyvatelstva a jejich
Vyvoj.

5.2.1 Vyvoj jednotlivych typi zadluZovani obyvatelstva

V ramci zkoumani vyvoje jednotlivych typt zadluZovani obyvatelstva Ceské
republiky je pfedev§im pozorovan vyvoj jednotlivych druht uvérovych produktii. Dlraz
je kladen zejména na vyvoj téchto typl zadluzovani pied a po zavedeni moznosti feSeni

nadmérné zadluzenosti prostiednictvim osobniho bankrotu.

Jednotlivé typy zadluzovani obyvatelstva jsou roz¢lenény do nasledujicich tii
samostatnych kategorii: zadluzeni na spotiebu, zadluZeni na bydleni a ostatni zadluzeni.
Vyvoj téchto tii kategorii je ve sledovaném obdobi pozorovan ze dvou pohledii. Prvnim
pohledem je zadluzeni domacnosti u bank a druzstevnich zalozen, druhym pohledem je
pak zadluZzeni domécnosti u nebankovnich a ostatnich finan¢nich instituci. Vyvoj
ukazatele celkové zadluzenosti je sledovan v Casovém rozmezi od roku 2005 do roku
2016. Toto Gasové rozmezi bylo stanoveno na zikladé dostupnych dat Ceské narodni

banky.
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Vsechny tf1 nasledujici tabulky zachycuji vyvoj celkového zadluzeni doméacnosti.
Uvedené¢ udaje jsou vzdy v jednotkach mil. korun. V kazdé¢ tabulce je barevné vyznacen
vzdy rok 2008 (z divodu uvedeni v platnost insolvenéniho zakona). Udaje jsou vzdy
k 31. prosinci daného roku, tudiZ udaje uvedené u roku 2008 jiz zahrnuji prvni rok, kdy

InsZ platil.

Tabulka 7 Vyvoj zadluZeni domacnosti — banky a druZstevni zaloZny v letech 2005 aZ 2016

Zadluzeni domacnosti — banky a druzstevni zalozny
Rok (v mil. K¢)
Na spotiebu Na bydleni Ostatni Celkem

2005 89 5485 282 132,1 46 1184 417 799
2006 110 087,8 374 310,5 56 240,1 540 638,4
2007 138 706,8 514 763,8 72 801,8 726 272,4
2008 170 397,9 618 438 91 384.,9 880 220,8
2009 187 187,9 690 330,7 105 785,5 983 304,1
2010 201 653 737217,8 118 208,6 1057 079,4
2011 199 617,3 786 894.,4 131 554,5 1 118 066,2
2012 199 591,3 830 548,8 133 178,7 1163 318,8
2013 199 215,1 869 190,7 137 884,6 1206 290,4
2014 195 416 905 538,8 137 102,4 1238 057,2
2015 212737 977 774,5 141 357 1331 868,5
2016 2222522 1 059 560,2 146 557,7 1428 370,1

Zdroj: CNB, ARAD systém ¢asovych fad, vlastni zpracovani

V Tabulce ¢. 7 jsou zaznamendna data vyvoje zadluzenosti domacnosti, jez si
ve sledovaném obdobi vyptj¢ili financni prostfedky u bankovnich spole¢nosti
a druzstevnich zaloZen. Z dat je patrné, ze v celém sledovaném obdobi dochazelo
k stabilnimu riastu celkového zadluzovani domacnosti. Z ukazatele zadluzovani
domadcnosti na spotiebu, vyplyva, ze mezi lety 2010, kdy hodnota ¢inila 201.653 mil. K¢&,
az 2014, kdy hodnota ¢inila 195.416 mil. K¢, doslo k vykyvu v rastu zadluzovani,
a naopak se zadluZovani na spotfebu oproti pfedchozim letem snizovalo. Tento klesajici
vyvoj mohla zapti€init zejména ekonomickd krize z roku 2008. Dal§i moznou pti¢inou
mohlo byt lehké zvySeni urokovych sazeb a jejich nasledna nékolikaleta stagnacni
tendence, jak bylo popsano v podkapitole s nazvem Vyvoj ekonomickych faktori a jejich
vliv na zadluzovani obyvatelstva vySe. Z tabulky lze dale pozorovat, jaky vliv mélo

zavedeni InsZ na zadluZenost domécnosti. Mezi lety 2005 az 2008 se procento ristu
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zadluzeni domécnosti na spottebu (vzdy oproti minulému roku) pohybovalo v rozmezi
od 22 % do 26 %. OvSem pokud bude spocitdno tempo rastu mezi lety 2008 a 2009, bude
zjisténa pouze hodnota 10 %. Tento trend lze ovSem pozorovat pouze u zadluZeni na
spotiebu. Z celkového zadluzeni domacnosti u bankovnich instituci vyplyva, ze mezi lety
2008 az 2009 doslo k rastu o 11,7 %. Toto tempo rlistu je v ramci celkového zadluzeni

domadcnosti zcela bézné a nijak se nevymyka dlouhodobému trendu.

Tabulka 8 Vyvoj zadluZeni domacnosti — nebankovni a ostatni financ¢ni instituce v letech

2005 az 2016
Rok Zadluzeni domécnosti — nebankovni a ostatni finan¢ni instituce (v mil. K<)
0
Na spotiebu Na bydleni Ostatni Celkem

2005 92 487,8 530,1 12 031,3 105 049,2
2006 100 279,7 766,9 13751,3 114 797,9
2007 128 497,7 1118,1 19 443,5 149 059,3
2008 137 130,3 1500,2 15 646,8 154 277,3
2009 110 1274 1366,8 13 705,7 125 199.,9
2010 63 961,3 1168,5 139414 79 071,2
2011 68 146,5 1168,5 12 875,9 82 190,9
2012 66 472,1 991,9 10 564,8 78 028,8
2013 64 910,7 845,4 9384,2 75 140,3
2014 68 156,6 574,1 84429 77 173,6
2015 50 190,8 220,5 92459 59 657,2
2016 53709,9 29,2 8 989,6 62 728,7

Zdroj: CNB, ARAD systém ¢asovych fad, vlastni zpracovani

Zadluzenost ¢eskych domacnosti z pohledu zadluzeni u nebankovnich a ostatnich
finan¢nich poskytovatelll je znazornéna v Tabulce €. 8, ktera nabizi pohled na vyvoj
tohoto ukazatele v letech 2005 az 2016. Zde je zcela patrny rapidni pokles vSech tii slozek
ukazatele (a tim 1 celkového zadluZeni) a to mezi lety 2008 az 2010. Celkova zadluzenost
domadcnosti u nebankovnich instituci mezi lety 2008 a 2009 klesla o 18,8 % a mezi lety
2009 a 2010 klesla dokonce o 36,8 %. Je obtizné rozlisit, zda za tento znac¢ny ubytek
zadluzeni domacnosti mohlo zavedeni insolvenc¢niho zakona ¢i dopady ekonomické krize
na ¢eské domdacnosti. Jaky dopad mélo zavedeni InsZ v roce 2008 bude proto zkouméno
také v nasledujici tabulce, kde je pozorovan vyvoj celkového zadluzeni domécnosti

v letech 2005 az 2016.
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Tabulka 9 Celkovy vyvoj zadluZeni domacnosti v letech 2005 az 2016

Celkové zadluzeni domacnosti (v mil. K¢)

Rok Na spotiebu Na bydleni Ostatni Celkem

2005 182 036,4 282 662,2 58 149,7 522 848,3
2006 210 367,5 375077,3 69 991.,4 655 436,2
2007 267 204,5 515 881,8 922453 875 331,6
2008 307 528,2 619 938,2 107 031,7 1 034 498,1
2009 297 315,3 691 697,5 119 491,2 1 108 504
2010 265 616,6 738 386,2 132 158,3 1136 161,1
2011 267 763,7 788 062,8 144 430,4 1200 256,9
2012 266 063,4 831 540,7 143 743,5 1241 347,6
2013 264 125,8 870 036,2 147 270 1281 432
2014 263 572,6 906 112,9 145 545,3 1315230,8
2015 2629277 977 995,1 150 602,9 1391 525,7
2016 275 962,2 1 059 589,3 155 547,3 1491 098,8

Zdroj: CNB, ARAD systém ¢asovych fad, vlastni zpracovani

ZadluZenost obyvatelstva, a tedy i domacnosti Ceské republiky ma zcela
prokazatelné rostouci tendenci. Z Tabulky ¢. 9, ve které jsou porovnavany celkoveé
hodnoty ze dvou ptfedchozich tabulek a je tak pozorovan vyvoj celkového zadluzeni
domécnosti Ceské republiky, je vidét silna rostouci tendence, a to v kazdém sledovaném
roce. Po secteni jednotlivych sledovanych faktor zadluZeni, a to jak od bankovnich, tak
1 od nebankovnich spolecnosti je zifejmé, ze dokonce 1 v letech 2008 az 2010 dochazi
k celkovému ristu zadluzeni. DoSlo zavedenim osobniho bankrotu ke zméné ve vyvoji
zadluZenosti obyvatelstva CR? Na zakladé téchto dat mizeme konstatovat, Ze zavedeni
instituce oddluzeni nijak neovlivnilo stabilné rostouci trend zadluZovani obyvatelstva.
Mezi lety 2005 a 2016 doSlo k celkovému rastu zadluZzeni domacnosti o 185,2 %.
Z celkového vyvoje zadluzeni domacnosti je ddle mozné pozorovat, ze nejvice se Ceské
domacnosti zadluzuji za ucelem financovani bydleni. U zadluzovdni za ucelem
financovani spotieby je ovSem v letech 2010 az 2015 pozorovatelny témeét stagnujici

vyvoj. Celkovy vyvoj je také znazornén graficky, a to na nasledujicim Grafu ¢. 13.
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Graf 13 Vyvoj celkové zadluZenosti domacnosti v letech 2005 az 2016
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Zdroj: CNB, ARAD systém Gasovych fad, vlastni zpracovani

I pres to, ze zadluzovani ¢eskych domécnosti na spotiebu v pribéhu sledovaného

obdobi nemélo vzdy rostouci tendenci, celkové zadluzeni rostlo. Tato skutecnost byla

Mrwe

Mrwe

tyto typy uvéra.

Tento vyse nastinény trend potvrzuji také data MPSV, které zaznamenavaji vyvoj
bankovnich uvéra poskytnutych domacnostem. Tento vyvoj mezi lety 1995 az 2016 je
graficky znazornén na Grafu ¢. 14. Z dostupnych dat od MPSV vyplyva, ze mezi lety
2008 az 2016 doslo k rustu bankovnich tvérti poskytnutym domacnostem o 62,5 %.
Celkovy procentudlni rast od roku 1995 do roku 2016 €inil vice nez 1000 %, pfi¢emz rast

hodnot zapocal v roce 1999.
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Graf 14 Vyvoj Gvéri domacnosti poskytnutych bankami v letech 1995 az 2016
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Zdroj: MPSV, Vyvoj vybranych ukazateld Zivotni urovné v CR, vlastni zpracovani

5.3 Vyvoj zadluZenosti obyvatelstva CR v kontextu moralniho hazardu
Moralni hazard, tak jak jiz bylo popsano v posledni kapitole teoretické Casti této
prace (3), je jednou z forem trzniho selhani, ktera s sebou ptfinasi spolecensky rizikové
chovani jedincl. Pod pojmem moralni hazard si lze spiSe predstavit rizikové chovani
v oblasti pojistovnictvi. Se zavedenim moznosti zbaveni se dluht skrze oddluzeni, se
v8ak naskytd pohled na moralné hazardni chovani také z Ghlu dluhové problematiky.
Jak jiz bylo popsano vyse, kone¢ny disledek oddluzeni, tedy zbaveni se dluhti legélni
cestou, vede u dluznikli k o€ekavani, Ze dluhy nemusi byt (za urCitych podminek)
splaceny. Toto oc¢ekavani mize u dluznikd vést az k chovani, kdy se budou védomé,
nezodpovédné zadluzovat a budou spoléhat na tzv. prominuti jejich zavazki skrze
insolvenéni zakon. Toto chovani je jasnym piikladem mordlniho hazardu a v kontextu
oddluzovani obyvatelstva nejen Ceské republiky predstavuje znaéné riziko. Jak vsak
posoudit, zda k tomuto chovani dochazi a jak zjistit odpoveéd’ na otazku, zda zavedeni
institutu  oddluzeni vedlo ke zvySeni zadluZzovéani v dusledku moralniho hazardu
u dluzniki? Moralni hazard, se bohuzel nedé ptfesné zméfit €1 spocitat na zéklade jasné
definovanych metod. Proto z4dnd z renomovanych €eskych ani zahrani¢nich instituci
nezvetejiiuje konkrétni data k této problematice. Jedinym zpiisobem, jak by se na vyse

polozené otazky dalo nalézt odpovédi, je porovnanim vyvoje zadluzenosti obyvatelstva
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s obdobim pied a po zavedeni oddluzeni a néaslednym zkoumanim dopadu na chovani

dluznika.

Z provedeného vyzkumu vyvoje zadluZenosti obyvatelstva Ceské Republiky byl
(dle dat CNB) konstatovan zavér, ze celkové zadluzeni mélo u obyvatelstva ve
sledovaném obdobi rostouci tendenci. Rlst zadluZenosti domécnosti byl zaznamenén také
mezi lety 2008 az 2016. Rok 2008 je zdsadnim milnikem hned ze dvou divodi. V tomto
roce doSlo jednak prostfednictvim insolvencniho zakona k zavedeni institutu oddluzeni
a také nastala financni krize. OvSem 1 pfes nepiiznivou ekonomickou situaci na
finan¢nich trzich vSak (dle pfedchoziho zkoumani) dochéazelo k ristu zadluZenosti. Pro
ucel této prace je vSak kliCovym faktorem zavedeni moznosti zbaveni se dluhti formou
oddluzeni. Pokud se tedy nahliZi na rostouci trend zadluZenosti z perspektivy moralniho
hazardu, lze konstatovat, ze zavedeni institutu oddluzeni mohlo vést ke zvySeni
zadluzovéni a zadluZeni obyvatelstva CR v disledku moralné hazardniho chovani. Vztah
a vzajemnou zavislost mezi rostoucim zadluZenim, zpiisobenym zavedenim institutu
oddluzeni a narGistem moralniho hazardu u dluZnika ¢i potenciondlnich dluZznikd vSak
nelze s presnosti urcit, jelikoz na vysledny vyvoj celkové zadluzenosti mélo ve
sledovaném obdobi vliv vice rGznych faktorti. Z narodohospodaiského pohledu na
zahrnuty vybrané ukazatele Zivotni urovné, Urokova mira, nezaméstnanost a dalsi.
Na zaklad¢ detailniho zkoumani téchto faktord, jenz bylo uskutecnéno v ramci kapitoly
Vyvoj ekonomickych faktorti a jejich vliv na zadluZeni obyvatelstva (5.1), nelze
s presnosti ur€it jasnou miru vlivu a konkrétni vztah téchto faktort, vici zadluZzovani

v dusledku silictho moralné hazardniho chovani.

5.3.1 Moralni hazard v kontextu budouciho vyvoje institutu oddluZeni

Pro hlubsi prozkoumani vztahu institutu oddluZeni a moralniho hazardu bylo
provedeno dotaznikové Setfeni, které bylo primdrné¢ zaméfeno na pozorovani moralné
hazardniho chovani u dluznikl v kontextu pfipravované novely InsZ. Metoda vyzkumu
formou dotaznikového Setfeni byla zvolena zejména pro zvySeni vypovidajici hodnoty
této prace a pro detailni prozkoumani situace u obyvatelstva CR v kontextu tohoto tématu.
Dotaznikové Setfeni bylo uskute¢néno v Praze, dne 10. dubna 2018. Z 34 oslovenych
osob se chtélo anonymniho Setfeni zacastnit pouze 21 respondentli (z toho 11 muzi a 10
zen). Respondentiim byly kladeny otdzky tykajici se jejich dluhové situace, zdali znaji

InsZ a institut oddluzeni a zdali by se vice zadluzili, kdyby vesla v platnost pfipravovana
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novela InsZ, jenz by umoznovala zbaveni se dluhti za 7 let bez podminky splaceni

minimalné 30 % castky vSech zavazki (viz. Piiloha €. 1).

Na zaklad¢ provedené¢ho Setfeni bylo zjisténo, ze 42,86 % z dotazanych
respondentl je v soucasnosti zadluzenych, z toho u vétsSiny dotdzanych osob pievazuje
zadluzeni za ucelem financovani bydleni (55,56 %), nad zadluzenim za ucelem
financovani spotieby (44,44 %). Toto zjisténi zcela koreluje s pozorovatelnym trendem
na Obrézek ¢. 13 (vyse), kde dle dat CNB mezi lety 2005 aZ 2016 prevysuje zadluZeni
Ceskych domacnosti na bydleni nad zadluzenim na spotfebu. Déle bylo zjisténo, Ze
zadluzeni respondenti maji v nejvétsi mife zavazky v rozmezi od 100.001,- K¢ do
500.000,- K¢. Celkovy podil vySe zavazklt jednotlivych respondenti je graficky

znazornén na Obrazku ¢. 15.

Graf 15 Podil vyse zavazkii jednotlivych respondenti

¢

" Méné& nez 100.000,- K¢

® 100.001,- K¢ - 500.000,- K&

#500.001,- K¢ - 1.000.000,- K¢

® 1.000.001,- K¢ a vice

Zdroj: Vlastni vypocty, vlastni zpracovani

Dale bylo prizkumem zjisténo, ze pouze 23,81 % ze vSech dotdzanych osob nezna
institut oddluZeni a legalni moznost zbaveni se ¢asti svych dluhi, vSichni tito respondenti
zaroven vSak uvedli, ze v soucasnosti nedisponuji zadnymi dluhy. Naopak vSichni
zadluzeni respondenti uvedly, Ze institut oddluzeni znaji, ovSem nikdo z dotdzanych
neuvedl, Ze by byl ucastnikem insolvenéniho fizeni. Posledni a z pohledu moralniho
hazardu zaroven nejzasadnéjsi vyzkumna otdzka v ramci dotazniku zni: ,,V piipadé

zavedeni novely insolvenéniho zdkona, ktera by prodlouzila dobu pro oddluzeni na 7 let
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s tim, Ze by vSak dluznik nemusel uhradit ani nyné&jSich 30 % svych zavazki, byl/a byste
ochoten/a zadluzit se vice?*. Na tuto otazku negativné odpovédélo 90,48 % respondentd.
Odpovéd’ ,,ano* zazn€la pouze v 9,52 % piipadii. Na zakladé tohoto zjisténi 1ze zobecnit
zavér, ze obyvatelé Ceské republiky nemaji v kontextu zadluzovani sklon k moralné
hazardnimu chovani (alesponi tedy v kontextu s pfipravovanym navrhem novely InsZ).
Je ovSem také nutné podotknout, ze vypovidajici hodnota provedeného dotaznikového
Setfeni je znané omezena malym vzorkem respondentli, na kterych byl prizkum
proveden. DalSim faktorem znevaZzujici vysledky vyzkumu je misto, na kterém byl
prizkum proveden. Lze se domnivat, ze pokud by byl prizkum proveden v regionu
s vyS$$i nezaméstnanosti ¢i vySSim poctem zadluzenych osob, vysledek by byl zcela
rozdilny. V nasledujici Tabulce €. 10 jsou zaznamenany veskeré prizkumem zjisténé

informace.

Tabulka 10 Vysledky dotaznikového Seti‘eni

Otazka: Odpoveéd: Pocet respondenti:
Muz 11
Pohlavi? »

Zena 10

Ano, mam 9

Mate v soucasnosti n¢jaké dluhy?

Ne, nemam 12
0,- K¢ 12

1,- K¢ az 100.000,- )

K¢
q e : 100.001,- K¢ az
~ ~ v ow 4 w r () b
Kolik pfiblizn€ ¢ini VaSe Zavazky? 500.000.- K& 4
500.001,- K¢ az |
1.000.000,- K¢

1.000.001,- K¢ a vice 2

Na spotiebu 4

Za jakym ucelem Vase dluhy vznikly? Na bydleni 5

Ostatni 0

Ne, neznam 5

Znate institut oddluZzeni a legalni moZnost zbaveni se ¢asti Ano, znam 16

svych dluhd? Ano, znam, jsem
ucastnikem 0
insolven¢niho fizeni
V ptipadé€ zavedeni novely InsZ, ktera by prodlouzila dobu Ano, byl/a bych )
pro oddluzeni na 7 let s tim, Ze by vSak dluznik nemusel ochoten/a
uhradit ani nyné&jSich 30 % svych zavazk, byl/a byste
ochoten/a zadluzZit se vice? Ne, nebyl/a bych 19
ochoten/a

Zdroj: Vlastni vypocty, vlastni zpracovani
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Zavér

Aktualnost tématu insolvence, a tedy také institutu oddluzeni je v dneSni dobé
zcela jednozna¢na. Hodnoty primérného zadluzeni Ceskych domécnosti se kazdym
rokem nepopiratelné zvysuji. S timto ne pfili§ pozitivnim trendem se ruku v ruce zvySuje
poptavka dluznika po zbaveni se jejich zavazkii. Oddluzeni jakoZzto legélni cesta oCisténi
dluznikt od jejich dluhii se rychle stalo zadanym, a ptfedevSim nepostradatelnym
legislativnim ndstrojem v dneSni moderni spolecnosti. Se silici poptavkou po oddluzeni
a se zvétdujicim se poétem osobnich bankroti u obyvatelstva CR, se zejména v posledni
dobé¢ rozviji diskuze o budouci podob¢ insolven¢niho zdkona a o nutnosti reformovani
stavajici pravni Upravy. Ministerstvo spravedlnosti prosazuje zmirnéni podminek
pro schvaleni oddluzeni a tim tedy rozsifeni moznosti zbavit se dluht pro Sir$i skupinu
obyvatel. Zkoumani vlivu zavedeni institutu oddluZeni na zadluZenost obyvatelstva CR
je v kontextu soucasné diskuze o budouci podobé oddluzeni zcela kli¢ové a velmi
vyznamné. Zpracovani  zvoleného tématu autorem je pfinosné nejen
z narodohospodarského, ale také ze socialné-ekonomického pohledu, kdy zmapovanim
situace zadluZenosti ¢eskych domdacnosti autor nasledné¢ dokazal zhodnotit vliv zavedeni
institutu oddluZeni na spolecnost a ndsledné¢ implementovat problematiku moralné

hazardniho chovani u dluzniku.

rowr

Teoreticka Cast této bakalarské prace se dotyka zejména témat moralniho hazardu
a zadluZzovani obyvatelstva, kde jsou blize specifikovany metody méteni zadluZenosti
a dale neméné dalezité pii¢iny nadmérného zadluzovani. Uvod druhé kapitoly v ramci
teoretické €asti je vénovan historickému pohledu na zadluzovani, jehoz dil¢im zavérem
je zjisténi, ze tendence obyvatelstva k zadluzovani je relativné novym trendem, ktery se
v nasi zapadni spolecnosti rozviji az od 60. let 20. stoleti. Mezi hlavni jiZ zminované
metody méfeni zadluZenosti obyvatelstva patfi metoda porovnavani objemu pfijatych
uvérl k finanénimu majetku rodin, metoda monitorujici podil dluhové sluzby na ¢istém
disponibilnim dichodu domacnosti a metoda sledujici podil objemu dluhu na ro¢nim
disponibilnim diichodu dané domacnosti. Dle zjisténi se tyto tfi metody Casto prolinaji
a v praxi jsou pouzivany bez piesné definice. Dale byly zjiStény stéZejni pficiny
nadmérného zadluzovani obyvatelstva CR, kterymi jsou zejména rapidni nardst nabidky
s financnimi produkty na trhu zapujCitelnych fondd spolu se silicim vlivem
marketingovych nastrojii a nizka uroven financni gramotnosti spolu s neschopnosti

Ceskych domaécnosti vytvaret finanéni rezervy pro nepiedvidatelné situace.
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Zaverecna kapitola teoretické ¢asti je vénovana moralnimu hazardu v kontextu dluhové
problematiky, kde je popsan potencial moralné hazardniho chovani dluznikt pfi moznosti
zbaveni se svych zavazkil skrze institut oddluzeni. Dil¢im zavérem této €asti je zjisténi,
ze jakakoliv legalni moZnost zbaveni se dluhti vede v budoucnu k nartstu tzv. nezdravych

dluhti, (tedy k moralnimu hazardu), s ¢imz autor prace zcela souhlasi.

V praktickeé casti této bakalatské prace je detailné€ rozebrano téma feSeni nadmérné
zadluzenosti, a predevsim tedy téma insolven¢niho zékona a institutu oddluzeni. V praci
jsou pro ucely analyzy primarné pouzity nominalni veli¢iny (pokud neni uvedeno jinak).
K pfijeti insolvenéniho zdkona bylo pfistoupeno zejména z divodu nezddouciho
zvyhodinovani nékterych vétitell, pti feSeni ipadku tehdejSimi standardnimi procesnimi
prostiedky a déle také z divodu znacného nartistu poctu spotiebitelskych upadk,
u kterych znamenalo feSeni jejich situace prostiednictvim konkursu znacny socialni
problém a negativni spolecensky dopad. Z provedené analyzy vyvoje osobnich bankrota
bylo zjisténo, ze od roku 2008, kdy byl InsZ uveden v platnost, do roku 2013 byl pocet
zadosti o oddluzeni zcela suverénné rostouci, avSak od roku 2014 do roku 2016 doslo
k mirnému poklesu. Vyvoj poctu schvalenych oddluzeni mél rostouci tendenci az do roku
2014, v letech 2015 a 2016 doslo opét k mirnému poklesu. Druha kapitola praktické ¢asti
je zaméfena na analyzovani vyvoje zadluZenosti a zadluzovani obyvatelstva Ceské
republiky, kde byl mapovan vyvoj vybranych ekonomickych faktort a jejich vliv na
zadluzovani obyvatelstva. Bylo zjiSténo, Ze vSechny sledované ekonomické ukazatele
maji at’ jiZz pfimo nebo nepiimo vliv na ochotu lidi zadluZovat se. Mezi tyto ekonomické
faktory byly zahrnuty vybrané ukazatele Zivotni Grovné, tirokova mira, nezaméstnanost
a dalsi. Celkovy vyvoj zadluzenosti obyvatelstva je na zdklad¢ provedené analyzy ve
sledovaném obdobi konstantné rostouci, pfi¢emz zavedeni institutu oddluzeni nikterak
neovlivnilo tento rostouci trend. Pfinosem provedené¢ho vyzkumu bylo prolnuti dluhové
problematiky s tématem mordlniho hazardu. Z provedeného vyzkumu vyvoje
zadluZenosti obyvatelstva CR bylo konstatovano, Ze zavedenim institutu oddluZeni
s moznosti oprosténi az od 70 % zavazkl dluZznikd doSlo mimo jiné 1 prostfednictvim
moralné hazardniho chovani k riistu zadluZenosti obyvatelstva CR. Zavér praktické &asti
je vénovan tématu moralniho hazardu v kontextu pfipravované novely InsZ. Za ufelem
dukladného zhodnoceni celé situace bylo provedeno dotaznikové Setfeni, ze které¢ho byl
vyvozen zavér, ze obyvatelé Ceské republiky nemaji v kontextu zadluZovani

a ptipravované novely InsZ sklon k moraln€ hazardnimu chovéni. Tento zavér je oviem

61



nutné vnimat s jistou rezervou, jelikoz vypovidajici hodnota provedené¢ho dotaznikového

Setfeni je snizena, a to zejména nizkym poctem dotdzanych osob.

Analyza vyvoje celkové zadluzenosti ve zvoleném casovém horizontu byla
ztizena nedostupnosti vybranych dat ze strany CNB, ktera skrze systém &asovych fad
ARAD zvefejiiuje potfebna data ohledné¢ =zadluzenosti pocinaje rokem 2005.
Tato skuteCnost vSak nijak neovlivnila analyzu vlivu zavedeni institutu oddluzeni
na vyvoj celkové zadluZenosti. Chyb&jici data CNB byla pro uéely analyzy celkového
vyvoje zadluZenosti obyvatelstva CR mezi lety 1995 az 2016 nahrazena daty z ostatnich
vefejné dostupnych zdroji, a to predevsim z databaze Ceského statistického ufadu a dat
zvetfejiiovanych Ministerstvem prace a socidlnich véci. Analyzou vyvoje celkové
zadluZzenosti ve zvoleném obdobi bylo zjiSténo, ze zadluzenost obyvatelstva byla
zavedenim InsZ téméf neovlivnéna (vyvoj zadluZenosti obyvatelstva mé ve sledovaném
obdobi konzistentné rostouci tendenci). Cil zhodnoceni vlivu zavedeni osobniho bankrotu
na zadluZovani obyvatelstva pod vlivem moralniho hazardu se podafilo naplnit pouze
z Casti, a to zejména kvilli absenci jasné definovanych metod pro vypocitani piesnych
hodnot moralniho hazardu a skute¢nosti nemoZnosti jeho zmétfeni. Vliv moralniho
hazardu na zadluzovani obyvatelstva v kontextu zavedeni institutu oddluzeni byl 1 pfesto
zhodnocen, a to jak na zakladé dedukce z vyvoje zadluZzenosti obyvatelstva CR pied
a zejména po roce 2008, kdy byl InsZ uveden v platnost, tak také z provedené¢ho
dotaznikového Setfeni. Institut osobniho bankrotu méa negativni vliv na zadluZovani
obyvatelstva, a to také diky silici tendenci k moraln€ hazardnimu chovani. Struktura prace
se lisi od uvedenych zéasad pro vypracovani v zadani bakalaiské prace pouze v presunuti
druhé¢ kapitoly teoretické Casti (feSeni zadluzenosti) do praktické ¢asti prace. Tento postup
byl autorem zvolen na zékladé konzultace tematického a obsahového ¢lenéni s vedouci
prace. I pres zminéné nedostatky se podatilo naplnit hlavni 1 vedlejsi cil této bakalarské

prace.

Vzhledem k vyznamnosti tématu v otdzkach socidlni a zaroven hospodarské
politiky se naskytd mnoho témat, ktera by mohla byt do budoucna rozpracovéana a feSena.
Jednim z té€chto témat v rdmci problematiky institutu oddluzeni by mohlo byt porovnani
insolven¢nich systémt v jednotlivych zemich Evropské Unie, potazmo porovnani
systému v Ceské republice se systémem napiiklad ve Spolkové republice Némecko.
Zajimavé a pro dotvofeni celkového obrazku o vyvoji zadluzovani obyvatelstva CR

dalezit¢ by také zcela jist¢ bylo blize rozpracovat jednotlivé diavody vedouci
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k zadluZovani obyvatelstva, a to s blizZ§im zaméfenim na problematiku vzdélavani v

oblasti finan¢ni gramotnosti.
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Priloha ¢. 1: Dotaznik

Tento dotaznik slouzi k u¢elu vypracovani mé bakalarské prace na téma: ,, Viiv zavedeni
institutu oddluzeni na zadluzenost obyvatelstva CR v letech 1995 az 2016 . Dotaznik je
anonymni, nebude poskytnut nikomu k nahlizeni a informace ziskané jeho prosttednictvim
budou pouzity vyhradné pro zpracovani mé bakalaiské prace. Pokud neni uvedeno jinak,
vyberte prosim vzdy, jednu nejvice vyhovujici odpoveéd’. Prosim o otevienost a uptfimnost pii

vypliiovani tohoto dotazniku. D&kuji Vam za spolupraci.

1. Pohlavi:
o Muz

o Zena

2. Mate v soucasnosti néjaké dluhy?
o Ano, mam

o Ne, nemam

3. Kolik priblizné ¢ini Vase zavazKky?
o 0,-K¢
o 0,-az100.000,- K¢
o 100.000,- K¢ az 500.000,- K¢
o 500.000,- K¢ az 1.000.000,- K¢
o 1.000.000,- K¢ a vice

4. Za jakym tcelem VaSe dluhy vznikly?
o Na spotfebu
o Na bydleni

o Ostatni
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5. Znate institut oddluZeni a legalni moZnost zbaveni se ¢asti svych dluha?
o Ne, neznam
o Ano, znam

o Ano, znam, jsem ucastnikem insolven¢niho fizeni

6. V pripadé zavedeni novely insolvenc¢niho zikona, ktera by prodlouzila dobu pro
oddluZeni na 7 let s tim, Ze by v§ak dluznik nemusel uhradit ani nynéjSich 30 %
svych zavazki, byl/a byste ochoten/a zadluZit se vice?

o Ano

o Ne



