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Abstrakt

Cilem této bakalatské prace je odhadnout vnitini vynosové procento vefejné investice
do terciarniho vzdélani v CR pomoci diskontniho modelu. Do modelu jsou zahrnuty vynosy
z dané z ptijmi fyzickych osob, socialniho pojistného a dané z ptidané hodnoty. Za naklady
je povazovan vydaj vefejného rozpoctu na jednoho vysokoskolského studenta a usly vynos
z dani v dusledku rozhodnuti jedince studovat misto prace. Odhad probihd za pouziti
standardizovanych vstupnich dat a variantniho vyuziti danové legislativy z let 1993, 2006
a2018. Data pro vypodty vynosii a nakladii jsou ziskana hlavné skrze CSU, konkrétné jde
o Statistiku rodinnych U¢td a Strukturalni Setfeni mezd zaméstnancli. Dal§im zdrojem je
Rozpis rozpoétu vysokych $kol, zvetfejiovany MSMT. Vysledky naznacuji, e jednotlivé
danové sazby a zpisoby vypoctu vysledné ¢astky dané se prili§ nelisi v dopadu na vnitini

VyNosové procento.

Kli¢ova slova: lidsky kapital, terciarni vzdélani, vnitini vynosové procento, dan z piijmu

fyzickych osob, dan z pfidané hodnoty



Abstract

The aim of this bachelor's thesis is to estimate internal rates of return on public
investment into tertiary education in Czech Republic by using discount method. Model
includes revenues from personal income tax, social contributions and value added tax.
Expenditures are defined as direct public expenses on one university student and foregone
tax income in consequence of a choice to continue studying instead of working. Estimation
uses standardized input data and tax legislatives from years 1993, 2006 and 2018. Data used
in this model are taken mainly from CSU, exactly from Statistika rodinnych uétd and
Strukturalni Setfeni mezd zamé&stnanct. Next data source is Rozpis rozpoctu vysokych §kol
stated on webpage of MSMT. Results suggest, that individual tax legislatives do not

differentiate much in impact on internal rates of return.

Keywords: human capital, tertiary education, internal rate of return, personal income tax,

value added tax
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Uvod

S rustem popularity vysokoskolského vzdélani v novém tisicileti nabyva na dilezitosti
hodnoceni lidského kapitalu a pfinosu investice do jeho rozvoje. Existuji mnohé pfistupy jak
tyto pfinosy kvantifikovat, at’ uz se jedna o pfinosy hmotné, ¢i o ty nehmotné. Hmotné
ptinosy si lze predstavit pfedev§im ve formé penéznich piinost. Vyhodnost investice
do lidského kapitalu pak lze méfit vyuzitim diskontniho modelu a penéznich piinost
investice. Vystupem z diskontniho modelu je vnitini vynosové procento (dale jen ,,JRR®),
to je zakladnim méfitkem profitability dodate¢nych let vzdélani (Boarini a Strauss 2010).

Teoretické podklady k vypoctu individualni miry navratnosti podle diskontniho modelu
zpracovavaji Boarini a Strauss (2007). Ti rozebiraji jednotlivé slozky rovnice a snazi se
do modelu zabudovat co nejvice faktord, které na ndvratnost maji relevantni vliv.
Mezi témito faktory najdeme mzdovou prémii jedince, ktery podstoupil vysokoskolské
vzdélani oproti jedinci, ktery dosdhl pouze maturitniho vzdélani, Sanci na ziskani
zaméstnani, rist pracovni produktivity, délku pracovniho zZivota a také vliv vefejné politiky,
konkrétné sazby dani z pfijmi a benefitll v nezaméstnanosti.

O kvantifikaci finan¢nich pfinosu investice do lidského kapitalu také pisi Finardi,
Fischer a Mazouch (2012), kteti pocitaji skrze diskontni model miru navratnosti investice
do vysokoskolského vzdé€lani, a to z pohledu statu, ktery vetejné vysokoskolské vzdélani
v CR financuje, a z pohledu jedince, ktery vysokogkolské studium podstupuje. P¥i svém
vypoétu vyuzivaji podobného postupu, ktery popisuji Boarini a Strauss (2010). Pti vypoctu
navratnosti vetfejné investice pracuji ve vSech piipadech se stabilné nastavenou dani z piijmt
platnou pro rok 2011, tedy sazbou dané z ptijmu (dale jen ,,DPFO*) 15 %, socidlnim
pojistnym hrazenym zaméstnavatelem 34 % a zaméstnancem 11 %. Ve své analyze vSak
abstrahuji od rozdilného pfinosu dané z ptidané hodnoty, vzniklého jinou vysi penéznich
prostiedku spotiebovanych jedincem s vysokoskolskym vzdélani oproti jedinci s maturitnim
vzdélanim.

Jiz z préce Boariniho a Strausse (2007) je vidét prokazatelny vliv danovych sazeb
na miru navratnosti investice do terciarniho vzdélani. Tato bakalaiska prace aplikuje
podobny piistup k vypoétu IRR na CR v obdobi po roce 1993 a snazi se kvantifikovat miru
navratnosti vefejné investice do terciarniho vzd€lani za stabilnich podminek,

ale s prom&nnymi sazbami relevantnimi pro dafiovou legislativu CR po roce 1993.



Cilem této préce je odhadnout a porovnat na standardizovanych vstupnich datech vnitini
vynosové procento vefejné investice do terciarniho vzdélani pro tii sady danovych sazeb
a postupt vypoctu daniové povinnosti, u¢innych z let 1993, 2006 a 2018.

Dil¢imi cily jsou definovani lidského kapitalu a popsani vefejnych nakladi a vynosu
investice do lidského kapitalu, shrnuti metod pro vypocet miry névratnosti, popis vyvoje
dané z ptijma fyzickych osob a dané z ptidané hodnoty v CR po roce 1993 a provedeni
analyzy miry navratnosti vefejné investice do terciarniho vzdélani pro danovou legislativou
let 1993, 2006 a 2018.

Vsechny cile kromé analyzy jsou splnitelné popisnym vyzkumem, tedy studii zdkona
a ¢lanku tykajicich se danych témat. Stézejnim bodem celé prace pak je vyuziti diskontniho
modelu a odhadnuti vnitiniho vynosového procenta vefejné investice do terciarniho
vzdélani. Model zaklada na porovnani dvou imaginarnich jedinct, jeden z nich se rozhodne
pracovat po dosazeni maturitniho vzdélani, druhy se rozhodne nejprve pro dosazeni
vysoko$kolského vzdélani. Model pracuje s kvantifikovatelnymi naklady a vynosy, které se
vefejné investice do terciarniho vzdélani tykaji. Jednotlivé hodnoty modelu (vyvoj mezd,
vyvoj minimalni mzdy, vyvoj nezaméstnanosti a vyvoj hrubé narodni mzdy) je potieba
progndzovat na 40 let dopfedu. Vyvoj nezaméstnanosti je proveden pomoci pramérného
rustu hodnot v pfedchazejicich letech. Vyvoj mezd je zalozen na procentnim ristu mzdy
od roku 2010 do roku 2015, se zohlednénim dosazeného vzdélani a véku jedince. Minimalni
mzda a hrub& narodni mzda je odhadnuta pomoci infla¢niho cile CNB. Hodnoty modelu
projdou systémem zdanéni a benefitl, ze kterych ziskame jiz konkrétni ¢astky odvedenych
dani a pfijatych benefiti obou jedinct. Dale je pro kazdy rok vytvotena diference
odvedenych dani mezi obéma jedinci, ktera je zaroven vynosem vetejné investice. Tyto
vynosy spole¢né s pfimymi a nepiimymi naklady investice vytvofi ¢asovou fadu vynosl
a nakladi. IRR je vypocteno diskontovanim této fady takovym diskontnim faktorem,
pii kterém se hodnota ,,vynosy — naklady* rovna nule.

V ramci této prace se snazim zabudovat do modelu vliv dané z ptidané hodnoty (dale
jen ,,DPH®). Déale model upravuji pro potieby vypoctu tak, aby byl schopen vypocitat
navratnost napiiklad pfi progresivni sazbé dan€ z piijmu.

Pro vypoéty diskontniho modelu jsou potieba data predevsim z Ceského statistického
ufadu, kontkrétné data o minimalni mzd¢, data o praimérnych vydélcich podle dosazené¢ho
vzdélani, ¢i data o nezaméstnanosti podle dosazeného vzdélani. Dalsim zdrojem dat

je Statistika rodinnych uéta poskytujici udaje o vydajich na spotiebu primérné rodiny. Data



jsou pouzity také ze statistik MSMT ke zji§téni primérmych statnich vydajii na studenta
(pramérnych normativil). K podpofe modelu slouzi také danova legislativa, kterd bude
vyuzita pro zadani danovych parametri modelu. Konkrétné cerpdm ze zdkona o dani

Z ptijmi a zdkona o dani z piidané hodnoty.

V prvni kapitole definuji lidsky kapital a moznosti investice do tohoto typu kapitalu.
Ve druhé kapitole se vénuji mife navratnosti investice do terciarniho vzdélani z pohledu
vefejného a soukromého. Tteti kapitola shrnuje vliv dani na investici do lidského kapitalu.
V posledni kapitole se pak vénuji samotnému vypoctu a dochazim k IRR pro roky 1993,
2006 a 2018.

1 Lidsky Kapital
1.1 Teorie lidského kapitalu

Problematice lidského kapitalu se jako prvni vénoval jiz pied 200 lety Smith (2016).
Ten zatim nepouziva pojmu lidsky kapital, nybrz fika, ze vydaje po dobu $kolni vychovy
vyUsti v zisk&ni dovednosti, které 1ze popsat také jako kapitdl vazany a zt€lesnény v dané
0sobg.

V navaznosti na Adama Smitha se investici do lidského kapitalu vénoval Marshall
(1925). Ten, jakozto ptedstavitel neoklasické $koly, definoval znalosti jako vysledek
investi¢nich aktivit. Dle jeho nazoru se nejcennéj$i formou kapitalu stala investice
do lidskych bytosti. Jednou z odlisnosti jeho teorie je skutecnost, ze pojem ,,lidsky kapital*
nepouzival, nybrZ pouzival pojem ,,0sobni kapital®.

Mezi hlavni osobnosti, které se ve 20. stoleti zastaly o rozsifeni pojmu ,,lidsky kapital*
mezi vetejnost, je Gary S. Becker, profesor na Chicagské univerzité a drzitel Nobelovy ceny
za ekonomii pro rok 1992. Becker (1962) se ve své praci zabyva aktivitami, které ovliviiuji
realny budouci ptijem skrze vkladani zdroji do lidi, neboli investici do lidského kapitélu.
Becker pfiSel s definici pro lidsky kapital: ,,Lidsky kapital jsou schopnosti, dovednosti
a odpovidajici motivace tyto schopnosti a dovednosti uplatnit.*

Ve 20. stoleti se definic objevilo jest¢ ne¢kolik, zminim zde také definici od Bourdieua
a Niceho (1977). Ti lidsky kapital popsali jako ,,jakoukoli kapacitu schopnou produkovat
zisk a reprodukovat sama sebe ve stejné Ci rozsitené podobé&, schopnou nejen akumulace,

ale i smény, konverze a rozsitené produkce.*
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V soucasné dob¢ se popisu a hodnoceni investice do lidského kapitdlu vénuje
Organizace pro Hospodaiskou spolupréci a rozvoj (déle jen ,,OECD®), ktera kazdoro¢né
vydava studii o tomto tématu s ndzvem Education at Glance. Dle OECD jsou lidskym
kapitalem ,,znalosti, dovednosti, schopnosti a vlastnosti jedince, které usnadiuji vytvareni
osobniho a ekonomického blaha“ (OECD 2002). Z uvedenych teorii je ziejmé, Ze pojem je
velmi abstraktni, definice si vSak vzajemné neodporuji. Dale se v této praci budu vénovat
hlavné vykladu Beckera (1962).

V ramci lidského kapitalu odliSujeme dvé jeho slozky, témi jsou zakladni lidsky kapital
a Sirsi lidsky kapital. Zakladni lidsky kapital obsahuje produktivni schopnosti a vlastnosti,
jako naptiklad fyzickou silu nebo analytické mysleni. Pod pojmem Sirsi lidsky kapital
rozumime schopnost uplatiiovat slozky zakladniho lidského kapitalu. Mezi slozkami
existuje velmi silné pouto a jsou na sob& velmi zavislé (Mazouch 2011). Vysoky lidsky
kapital tedy vytvofime pouze vhodnou kombinaci obou elementt. Pokud jedna ze slozek

vyrazné zaostava, ma to vyrazny negativni vliv na velikost lidského kapitalu (OECD 2006).
1.2 Investice do lidského kapitalu

Moznosti, jak lidsky kapital rozvijet a investovat do néj, existuje hned nekolik. Schultz
(1961) za investici do lidského kapitalu povazoval ptedevsim investice do:

e zdravi,

e pracovnich zkuSenosti,

e Skolniho vzdélani,

e dalSiho pracovniho vzdélavani a
e migrace jedince.

Druhy pohled na véc nabizi Becker (1962), ktery mezi investice do lidského kapitalu
zahrnuje vzdélavani se v ramci Skolského systému, pracovni §koleni, vydaje na zdravotnictvi
¢1 konzumaci vitamint.

Clovek je schopen touto investici ovlivnit kvalitu svého Usili a produktivity. Tato
investice vyusti ve vysledku ve vyznamny narust budoucich ptijmu jedince (Schultz 1961).
Tuto teorii propojil také s makroekonomickym pohledem, ktery upozornuje na vliv lidského
kapitalu na ekonomicky rist. Na skute¢nost, ze rust soukromych piijmu je ovlivnén praveé

kapitalem lidskym, upozoriuje také Becker (1962). V porovnani s jeho tvrzenim, do té doby

wrwe
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Naproti schopnosti ¢lovéka investovat do lidského kapitalu extistuji také dalsi faktory
ovlivityjici lidsky kapital, jsou vSak kazdému jedinci dané a nelze je zménit. Vycet téchto
zdroji je shrnut v publikaci OECD (2002) jako:

e geneticky zdédéné a vrozené schopnosti,
e zejména rodinné a socialni prostiedi.

1.2.1 Vzdélani jako forma investice do lidského kapitalu

Problém pfti analyze vzdélani tkvi ve skute¢nosti, Ze kvantifikujeme pouze ¢ast lidského
kapitalu, a jak jiz bylo v pfedchazejicich kapitolach nastinéno, lidsky kapital je tvoten
mnoha propojenymi elementy (Mazouch 2011). Samotné absolvované studium je tedy
bez dopliujicich schopnosti, umoziujicich ho vyuzit, zna¢né¢ neptesné. Sledovanim
dosazeného vzdélani vSak v idedlnim piipad¢ reprezentuje jak nabyté znalosti, tak ziskané
dovednosti a schopnosti. Hodnota lidského kapitalu tedy mtze byt prezentovana v podobé
ziskanych certifikatd nebo tituld.

Podle Schultze (1961) je vzdélani hlavni slozkou lidského kapitalu, ktera ovliviiuje
nerovnomérnost piijmi. Doklada to rozdily mezi ptijmy americkych farmaia, ktefi maji
minimalni vzdélani, oproti délnikim ve vyrobnim zavodé, ktefi maji dosazené vzdélani
Vv priméru vyssi. Jako dalsi priklad udava situaci, ve které zaméstnavatel bude preferovat
na obsazeni pozice mladého jedince s dvanactiletym vzdélanim oproti starému jedinci, ktery
kdysi absolvoval ve skole pouze let Sest, ale mize nabidnout dlouholeté pracovni zkusSenosti.

Schultzovu teorii v souc¢asné dob¢ potvrzuje publikace OECD (2017), ktera zkouma vliv
vzdélani na piijmy vysokoskolaki vradmci zemi OECD a dochazi k zavérim, ze
vysokoskolaci si vydelavaji v priiméru o 56 % vice nez jedinci se sekundarnim vzdélanim.
Zalezi pfitom také na Grovni dosaZeného terciarniho vzdélani, najdeme tedy rozdily mezi
pfijmy jedinct S bakalaiskym a s magisterskym titulem.

Na zéklad¢ téchto teorii miZzeme usoudit, Ze se jednotlivci budou snazit o dosazeni
co nejvyssiho vzdélani s cilem vysSich budoucich piijmu. Becker (1962) zduraziuje,
ze hlavnim determinantem pfi rozhodovani o investici do lidského kapitalu (konkrétné
vzdelani) je profitabilita ¢i mira navratnosti. Jedinci tedy budou investovat do terciarniho
vzdé€lani pouze za ptredpokladu, ze Cistd souCasna hodnota benefiti ziskanych vzdélanim

pfevazi Cistou soucasnou hodnotu nakladl na toto vzdélani.
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V grafu ¢islo 1 vidime vyvoj mezd napii¢ vékovymi kategoriemi, podle dosazeného
vzdélani bud’ pro jedince s maturitou jako nejvysSim dosazenym vzdélanim,
nebo pro absolventa vysoké $koly. Patrny rozdil v primérné mzdé¢ je vidét jiz v kategorii
od 20 do 24 let, kde mzdy pro vysokoskoldky jsou reprezentovany ztad cerstvych
absolventd. PomysIné ntizky se v prubéhu let rozeviraji a vysokoskolaci dosahuji ve vékové
kategorii od 35 do 39 let o dvé tietiny vyssi plat nez jedinci S maturitnim vzdélanim.
Beckerova teorie o vyznamném narustu prumérné mzdy v nasledku investice do vzdélani

je tedy minimalné v CR na datech z roku 2015 pozorovatelna.

Graf 1 Priimérnd mzda v CR pro rok 2015 podle dosazeného vzdélani
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Zdroj: Cesky statisticky tifad - Pocty zaméstnancii a jejich primérné hrubé mésicni mzdy podle véku a vzdélani

Proti tvrzeni Beckera vystupuje Card (1999), ktery oponuje a tvrdi, ze rozhodovani
o podstoupeni vysokoskolského vzdélani zavisi hlavné na vrozenych vlastnostech jedince,
jeho touze po vzdélani, piistupu k penéznim prostiedklim a interakci mezi vSemi tfemi
elementy. Pfinasi tak do teorie investice do lidského kapitalu jistou miru diverzity.

Dalsi protichtidny nazor nabizeji Brown a Scase (1994), kteti tvrdi, Ze ve vysledku jiz
osvédceni o dosazeném vzdélani (titul, diplom a dal$i) nema takovy vliv na profesni status,
odmény a kariérni vyhlidky. SpiSe je zalezitosti ,,pojistné politiky* jedince, kterému

minimalizuje Sanci na nezaméstnanost.
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2 Mira navratnosti investice do terciarniho vzdélani

V této préaci se zamétuji na vyklad Beckera (1962), a za hlavni determinant vyhodnosti
investice do terciarniho vzdélani povazuji miru navratnosti této investice. Tu muizeme

interpretovat jako schopnost investice do tercidrniho vzdélani se transformovat do budoucich

vy&ich piijma OECD (2006).

2.1 Modely pro odhad miry navratnosti

2.1.1 Mincerova rovnice

Prvni moznosti jak odhadnout miru néavratnosti investice od terciarniho vzdélani
je vyuziti Mincerova ekonometrického modelu (Urbanek 2006). Ten vychazi ze sestaveni
regresni rovnice, kterd by zahrnovala co nejvice relevantnich proménnych ovliviyjicich

vyslednou miru navratnosti. V§eobecny tvar této rovnice je:

InW = a+ bS + cEXP + dEXP? + Xf + e,

kde W reprezentuje vydélky, a je absolutni ¢len, S je délka vzdélani, EXP je délka
pracovnich zkuSenosti, X je vektor faktori majicich vliv na vyd¢lky, e reprezentuje
nahodnou slozku, b, ¢, d reprezentuji regresni koeficienty (Urbanek 2006).

Hledanou hodnotou je zde regresni koeficient b, ktery Ize interpretovat jako odhad
soukromé miry navratnosti. Ve v§eobecné rovnici je pocitano se vzdélanim vSech stupii.
K ptesnéj$im hodnotam, které rozliSuji mezi stupni vzdélani, dochazi rovnice v roz§ifeném

tvaru:

InW =a+ b S; + b,S, + b3S; + cEXP + dEXP? + Xf + e,

Kde S; piedstavuje zakladni vzdélani, Sz sekundarni vzdélani a Ss terciarni vzdélani.
Rovnici lze dale modifikovat pfidanim dalsich proménnych, jako napiiklad pohlavi,

schopnosti nebo rodinné prostiedi.
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2.1.2 Diskontni model

Jiny pohled na véc piinasi diskontni model, nékdy pojmenovavany jako investi¢ni
ptistup (Finardi, Fischer a Mazouch 2012). Ten spociva ve stanoveni celozivotnich nakladu
a vynosu souvisejicich s investici do vzdélani. Diskontovanim téchto vynost a ndkladu tak,
aby se hodnota ,,vynosy — naklady* rovnala nule, vyjde vnitini vynosové procento. IRR
je hodnota, ktera reprezentuje miru navratnosti investice. Pomoci diskontniho modelu Ize
urcit IRR pro rizné jednotlivé stupné vzdé€lani, pro riznd pohlavi ¢i pro rizna studijni

odvétvi.
2.2 Rozliseni vynosu lidského kapitalu

Zékladni teoretické rozliSeni vynosu lidskeho kapitalu, které jsou stéZejni pro zjisténi
miry navratnosti pomoci diskontniho modelu, prezentuji Finardi, Fischer a Mazouch (2012).
Jsou jimy vynosy ekonomické a mimoekonomické, ekonomické se dale déli na individualni
(mikroekonomické) a celoekonomické (makroekonomické). Mezi individudlni vynosy
lidského kapitalu se fadi predevs§im vySe osobniho dtichodu, lepsi $ance na uplatnéni na trhu
prace ¢i zvySovani produktivity prace. Do celoekonomickych vynost, tedy do vynosu
prospésnych narodnimu hospodafstvi, fadime zvySovani konkurenceschopnosti zemé¢, rist
HDP, sniZovéani miry nezaméstnanosti a zvySovani danovych piijmad.

Z ditvodu praktického vyuziti pro diskontni model budou pfedmétem mého zajmu

hlavné vynosy ekonomické, a to jak razu mikroekonomického tak makroekonomického.
2.3 Soukroma mira navratnosti investice do terciarniho vzdélani

Bliz§i pohled na soukromou miru navratnosti, tedy miru navratnosti pro jedince
podstupujiciho dodate¢né vzdélani, poskytuje publikace OECD (2017), ta rozebird mimo jiné

konkrétni ndklady a vynosy jedince investujiciho do vzdélani.
2.3.1 Soukromé nédklady investice do terciarniho vzdélani

Soukromé nédklady maji dvé slozky, pfimé ndklady investice a uslé néklady investice.
Za ptimé naklady mizeme povazovat Skolné, je tedy podstatné zda-li dand zemé vybira
poplatky za studium, nebo je vysokoSkolské vzdélani financovano z vefejného rozpoctu.

Za uslé piijmy se povazuji piijmy, které by jedinec obdrzel, pokud by neabsolvoval
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nékolikaleté vysokoskolské studium, a misto toho by pracoval. Uslé piijmy se rizni hlavné

podle délky studia a podle trovné piijma v dané ekonomice.
2.3.2 Soukromé vynosy investice do terciarniho vzdélani

Penézni benefity se méfi na zékladé mzdové prémie mezi mzdou jedince
bez dodatecného vzdélani a jedince s dodatecnym vzdélanim. Tyto hodnoty jsou opét
specifické pro jednotlivé zemé a jsou ovlivnéné predevsim danovym systémem. Vysoké
danové zatizeni pak snizuje hodnotu benefiti z dodate¢ného vzdélani. V piipadé absence
$kolného, jako napiiklad v CR, lze povaZovat dan z p¥ijmi za odloZené §kolné.

Mimo to ovliviluje vzdélani dal$i aspekty, tentokrat jiz nepenézniho charakteru.
Mezi n¢ se fadi pfedevsim podle Oreopoulose a Salvanese (2011):

e schopnost dosahovat pracovnich tuspécht,
e schopnost ziskat prestizni povolani,
e vyssi Sance na ziskani uspokojivé prace.

2.3.3 Soukroma mira navratnosti investice do terciarniho vzdélani a rizika

jeji interpretace

V roce 2006 byla v zemich OECD investice do terciarniho vzdélani vnimana jako
atraktivni cesta k budovani bohatstvi. Pramérné soukromé miry navratnosti casto
ptesahovaly realné bezrizikové drokové miry, které jsou uvedeny jako reference na statni
dluhopisy.

| vysledky analyzy pro rok 2017 publikované OECD (2017) poukazuji na velmi
vysokou soukromou névratnost investice do terciarniho vzdélani u vétSiny zemi OECD. To
podporuje Beckerovu a Schultzovu teorii 0 podstatné mzdové nerovnovaze, vznikajici
rozdilnym dosazenym stupném vzdélani.

OECD (2017) dale specifikuje, ze investice je primarné vyhodna hlavné v dlouhodobém
méfitku a nezavisi na pohlavi jedince, ktery ji provadi. Jedinci se v souasnosti do této
investice pousti i pfes vysoké pocatecni naklady (to plati hlavné pro zemé, kde neni studium
hrazeno ze statniho rozpoctu).

Je nutné podotknout, Ze samotna investice do terciarniho vzdélani s sebou nese riziko,
a to ve forme ptipadného nedokonceni terciarniho vzdélani. Efekt nedokonceni miize vyustit
az v negativni dopad na mzdy. V ramci soukromé navratnosti je tak obsazena i Cast

kompenzujici tento risk.
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Vysoké miry navratnosti zaroven indikuji nedostatek terciarné vzdélanych jedincd,
tento nedostatek mize podstatné zvySovat mzdovou nerovnost. Pfirozenou reakci na tuto
situaci je vyssi mira absolventii a postupné nasyceni trhu, neodvratné tak snizujici miru
navratnosti na hodnotu neovlivnénou nedostatkem pracovni sily vysokoskolského vzdélani.
Rychlost zmény miry névratnosti pak zavisi na schopnosti systému tercidrniho vzdelani

produkovat absolventy a nasytit tak poptavku (OECD 2006) .
2.4 Mira navratnosti vefejné investice do terciarniho vzdélani

Vedle soukromé miry navratnosti investice se Casto feSi také problematika vetejné
investice do terciarniho vzdélani. Jedna se o rozhodnuti financovat ¢i spolufinancovat
vysoké Skolstvi z vefejného rozpoctu a umoznit tak studentim jednodussi pfistup
ke vzd¢lani.

Z pohledu vetejného rozpoctu je kladen diraz na to, aby se finance investované
do vysokoskolského vzdélani vratily néjakym zptisobem v prubéhu ¢asu zpét. Jednou z
moznosti, jak tohoto docilit, je skrze danovy systém a skutecnost, ze jedinec podstupujici
vysokoskolské vzdélani bude mzdové ohodnoceny lépe nez jedinec bez dodate¢ného
vzdélani, a odvede tedy vyssi absolutni ¢astku na danich (OECD 2017).

Vefejna mira navratnosti je Uzce spjata Se soukromou mirou navratnosti investice
do terciarniho vzdé€lani. Logicky to vyplyva ztoho, Ze jedinec s vysokou navratnosti

dosahuje vyssich pfijmi. To ovlinuje velikost odvedenych dani a tim i ndvratnost vefejnou.
2.4.1 Naklady vetejné investice do tercidrniho vzdélani

Z analyzy nakladt se dochazi k definovani dvou zakladnich slozek celkovych nakladu
vefejné investice do terciarniho vzdélani. Jsou jimi pfimé naklady na vzdélani a uslé piijmy
z dani. Pfimymi naklady jsou naklady vetejného rozpoctu na studium jednotlivct. Tyto
naklady se vyrazné 1isi podle zemé& a jeji participace na financovani vysokoskolského
vzdélani. USlymi pfijmy rozumime castku dani, kterou by jedinec odvedl do vetejného
rozpoctu, pokud by se misto vysokoskolského studia rozhodl pro pracovni pomér a obdrzel

by primérnou mzdu typickou pro jeho vek a dosazené stfedni vzdélani s maturitni zkouskou.
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vzdélani. To je zpiisobeno nizkym ndstupnim platem a nizkym danovym odvodem jedinct
S maturitnim vzdelanim. Vysledkem jsou velmi malé hodnoty uslych pfijmt z dani. DalSim
divodem vysvétlujicim nizké verejné naklady na terciarni vzdélani, ktery OECD pifimo

nespecifikuje, jsou relativné nizké ptimé naklady na vzdélani vysokoskolaka.
2.4.2 Penézni vynosy vetejné investice do terciarniho vzdélani

Na druhé strané stoji penézni vynosy této investice. Na tyto vynosy maji vliv tyto efekty:

e efekt dané z piijmu fyzickych osob,
o efekt socidlniho pojisténi,

e efekt socialnich transferd,

o efekt (ne)zamé&stnanosti,

e cfekt dané z pfidané hodnoty.

Efektem dané z pfijmi fyzickych osob se rozumi diference vybrané dané z pfijmu
fyzické osoby s maturitou a osoby s vysokoskolskym vzdélanim. Obdobnym zptsobem
je vyhodnocena diference socialniho pojisténi.

Efektem dané z ptidané hodnoty se rozumi diference vybrané dané z ptidané hodnoty,
ta vznika pfedev§im vy$§im disponibilnim piijmem vysokoSkolaka, ktery tak utraci vice
penéz za zboZi a sluzby.

Efekt socialnich transfert je propojen s efektem (ne)zaméstnanosti. Pokud ma jedinec
vetsi Sanci byt nezaméstnany, bude pravdépodobné cCerpat z vetfejného rozpoctu vice
benefitli v nezaméstnanosti nez jedinec s mensi Sanci na nezaméstnanost. Za predpokladu,
ze vysokoskolsky student bude mit nizsi miru nezaméstnanosti a bude mu vyplaceno méné
benefitl nez osobé s maturitou, vznikne diference mezi vyplacenymi benefity, kterou Ize
povazovat za vynos investice do terciarniho vzdélani.

Efekt (ne)zaméstanosti lze dale pozorovat na odvodech DPFO a DPH, jelikoz
pravdépodobnost zaméstnanosti ovliviiuje, jak velké odvadime dané z pfijma ze zavislé
¢innosti. Dale pravépodobnost zaméstnanosti ovliviiuje penézni ptijem osoby, a v disledku
toho i vysi jejich vydaju. Velikost vydaju se odrazi na odvedeném DPH (OECD 2017).

Ve vysledku jsou vSechny vynosy vyjadifeny jako dafiovy vynos. Dainovy systém
je vSak pro kazdou zemi velmi specificky a soudim, ze bude mit podstatny vliv na vyslednou

vysi vynosu vetejné investice do lidskeho kapitalu.
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2.4.3 Nepenézni vynosy investice do terciarniho vzdélani

Dodate¢né vzdélani s sebou nese také externality, které ovliviiuji miru navratnosti
investice do terciarniho vzdélani (soukromou i vefejnou). Tyto externality jsou ve velké mite
kvalitativniho charakteru a nelze je tak jednoduse promitnout do vypoctu miry navratnosti.
Touto problematikou se zabyvaji Oreopoulos a Salvanes (2011).

Ti narazeji na problematiku spravného uréeni jejich efektu. Kladou diraz na velmi uzky
vztah mezi penéznimi externalitami a nepenéznimi externalitami vzdelani. Je nutné rozlisit,
zda-li nepenézni externality jsou vysledkem vzdélani, nebo zda-li jsou vysledkem az vy$siho
penézniho piijmu zpisobeného vzdeélanim.

Za klicovou nepenézni externalitu investice do tercidrniho vzde€lani povazuji lepsi
zdravotni stav a podkladaji to vysledky, které poukazuji na silnou korelaci mezi vzdélanim
a zdravim. Z grafu ¢islo 2 je vidét, ze ¢im déle je jedinec Gcasten Skolniho vzdélavaciho
systému, tim spiSe hodnoti své zdravi jako dlouhodobé& velmi dobré. Tato skutec¢nost

nepiimo ovlivituje penézni miru navratnosti ve formé prodlouzeného pracovniho cyklu.

Graf 2 Procento respondentii hodnotici sviij zdravotni stav jako dlouhodobé velmi dobry
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Zdroj: Oreopoulos a Salvanes (2011)
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Dalsi externalitou nepiimo ovlivilujici penézni névratnost je vliv na zaméstnanost.
Zde Oreopoulos a Salvanes (2011) nachazeji pozitivni korelaci mezi vzdélanim
a zaméstnanosti. Jedinci s vy$§im dosazenym vzd&lanim maji v prib&hu celého svého Zivota
mens$i problém ziskat praci a to se projevuje v celkové niz§i nezamé&stnanosti.

Ackoliv je niz8i Sance na nezaméstnanost primarné¢ vedena jako nepenézni vynos,
je Uzce spjata s penéznimi vynosy, vyjmenovanymi a blize popsanymi v piedchozi
kapitole 2.4.2.

V grafu ¢&islo 3 nalezneme procento nezaméstnanych v CR (z aktivnich jedincii) podle
nejvyssiho dosazeného vzdélani. Davam zde diraz na rozliSeni mezi vys$$im sekundarnim
(dle klasifikace Eurostatu i ,postsekundarnim* ale ,neterciarnim®) vzdélanim
a vysokoSkolskym vzdélanim vSech Grovni (v€etné bakaldiského a navazujicich dvouletych
konzervatoti). Je patrné, Ze celkovy vyvoj vySe nezaméstnanosti neni podstatny pro existenci
rozdilu mezi nezaméstnanosti tercidrniho a vyssiho sekundarniho vzdélani. I v obdobi krize

po roce 2008 zustava benefit zaméstnanosti v prospéch vysokoskolaki, ktefi dosahuji

nezaméstnanosti okolo 3 %, oproti druhé skupiné, kterd dosahuje 6 az 7 % nezaméstnanosti.

Graf 3 Nezaméstnanost v CR podle dosazeného vzdélani
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Kivinen a Ahola (1999) dodavaji, Ze teorie lidského kapitalu interpretuje zaméstnanost
jako spojeni mezi nabidkou a poptavkou na ide&lnim trhu. To ma za nasledek abstrahovani
od faktu, Ze n€ktefi jedinci nakonec skonéi v praci s jinym oborovym zamétfenim nez které
studovali na vysoké Skole. I pfesto vSak teorie lidského kapitalu obstojné popisuje vztah
mezi vzdélanim a vydelky.

V neposledni fadé ma dosazené vzdélani vliv také na miru nachylnosti k depresim.
To vychazi z prizkumu ,,European Health Interview Surwey* publikovaného Eurostatem
(2014). Sklony k depresim se vazi také na stav zaméstnanosti/nezaméstnanosti, tedy
nepiimo opét na dosazené vzdélani, jelikoz dosazené vzdélani ma vyrazny vliv na schopnost
ziskani prace. Deprese se objevuji méné cCastéji u zaméstnanych jedinct skrze vSechna

v

vzdélani, vyrazné&jsi jsou pak u nezaméstnanych i neaktivnich osob (OECD 2017).
2.5 Limity odhadu miry navratnosti investice do terciarniho vzdélani

Existuje mnoho elementt ovlivitujici odhad miry navratnosti. Vyslednou hodnotu je
nutné interpretovat s jistou rezervou a brat ohledy na nasledujici skute¢nosti (OECD 2006):

e hodnoty pouzité v ekonometrickych modelech jsou pouze t¢etnimi hodnotami
a zajisté by doslo ke zméné miry navratnosti, pokud by byly vzaty v Gvahu
individualni schopnosti jedineéné pro danou osobu,

e modely pocitaji pouze s formalnim vzdélanim ve formé sekundarniho a terciarniho
vzdélani, abstrahuji od u¢eni mimo tento systém,

e odhady pracuji na zakladé mzdovych nerovnosti soucasnosti a nereflektuji mozné
technologické, ekonomické ¢i socialni zmény, které muzou vést ke zméné
mzdového rozlozeni podle vzdélani,

e v ramci srovnani mezi staty reflektuje mira navratnosti v kazdé zemi jiné institu¢ni
a trzni podminky,

e mira navratnosti nerespektuje socialni pozadi jedince,

e odhad je zavisly na datech o zaméstnanosti a nasledkem toho miize byt nachylny
na ekonomicky cyklus, pfi kterém prob¢ehl sbér dat.
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3 Vliv zdanéni na investici do terciarnitho vzdélani

Danovy systém ma schopnost ovlivnit rozhodovani domacnosti o investici do lidského
kapitalu (zda se rozhodnou pro vzdélani, praci ¢i migraci), stejné jako muze ovlivnit
rozhodovani firmy o vnitropodnikovém vzdé€lavani ¢i ndboru 1épe vzdélanych zaméestnanct.
Hraje tak vyznamnou roli v ramci vzdé€lavaci politiky a ¢aste¢né rozhoduje o jejim vysledku.
Dan¢ mohou byt pouzity také jako nastroj fizeni vzdelavaci politky. Vliv dani 1ze pozorovat
hlavné v pfimych penéznich vynosech a nakladech investice do vzdélani. Vedle tohoto
pohledu je nutné vzit v Gvahu také zdanéni nakladt piilezitosti, tedy zdanéni alternativni
investice do kapitdlu. Za alternativni investici lze povazovat vykon zavislé ¢innosti nebo
investovani penéznich prostredkii do aktiv, ktera piinaseji uroky. V prvnim piipadé musime
vzit v ivahu DPFO a ve druhém ptipad¢ zdanéni trok.

Existuji silné vazby mezi danémi a nabidkou/poptavkou dovednosti nasvédcujici
velkému potencidlu ve vyuziti zdanéni a riznych danovych parameteri (danové sazby,
odpocty od zakladu dang, slevy) pro uskute¢novani vzdélavacich politik. Je tedy zadouci,
aby se tvlrci danové legislativy nezabyvali pouze fiskalnimi dopady, nybrz zhodnotili
i redlny dopad chovani jedinct rozhodujicich se o investici do lidského kapitalu ve formeé
terciarniho vzdélani (Torres 2012).

Heckman (1976) ve své studii demonstruje pozitivni vliv zdanéni fyzického kapitalu
na lidsky kapital. Vysvétluje to niz8i navratnosti investice do fyzického kapitalu a relativné
vétsim zajmem o kapital lidsky. Probiha tak substituce kapitalu fyzického za lidsky.
Zdiraziuje vsak, ze proces nefunguje opaénym smérem, tedy ze zdanéni lidského kapitalu
neovlinuje oblibenost kapitalu fyzického. Pokud za zakladni méfitko vyhodnosti investice
lidského kapitalu vezmeme miru navratnosti, za zakladni vynosy polozime mzdu
a za néklady uSlou mzdu (néklady ztraceného Casu), zpisobi zdanéni proporéni zménu
Vv obou slozkach a vysledkem je nulovy vliv na miru navratnosti.

Uslé mzdy vSak nejsou jedinou slozkou ndklada investice do tercidrniho vzdélani.
Vedle mezd je potieba brat v Givahu 1 ostatni sluzby a zbozi, které jiz danémi byt zatiZzeny
nemusi. P¥ikladem jsou néklady na kolné, ty pfi jakékoliv sazb& zistanou stejné. Cast
nakladli investice tedy neni ovlivnéna sazbou dané¢ zpifjmd a to vytvafi situaci,
kdy je vynosova strana ovlivnéna vice nez nékladova. V disledku toho mé vyssi zdanéni

podstatny negativni vliv na lidsky kapital (Rebelo 1991).

22



4 Vypocet miry navratnosti investice do tercidrniho
vzdélani v CR
Cilem této prace je odhadnout a porovnat IRR pro tii sady danovych sazeb a postupti
vypoctu vysledné ¢astky dang, pievzatych z let 1993, 2006 a 2018. Tyto roky jsem vybral,
jelikoz se danova legislativa v téchto letech mezi sebou nejvice lisi a roky se tak daji
povazovat za pomyslné milniky ve vyvoji dani. Pro odhad IRR vSech tii sad sazeb a postupti
vypoctu dané je pokazdé vyuzito stejnych hodnot, které do modelu vstupuji. Vystupem
modelu jsou pak hodnoty IRR pro jednotlivé sady a postupy, které Ize mezi sebou porovnat
a zjistit, jaka danova legislativa s sebou za piedpokladd uzitych v modelu pfinasi nejlepsi

podminky pro realizovani vefejné investice do terciarniho vzdélani.
4.1 Odhad IRR

Pro vypocet IRR jsem se rozhodl vyuzit diskontniho modelu. K jeho vyuziti je nutné
sestaveni vetfejnych vynosii a ndkladd pro roky 2010 az 2055. V prvnich péti letech
nalezneme naklady vetejné investice do tercidrniho vzdé¢lani, tedy piimé naklady na studenta
a uslé pfijmy z dani pfi alternativni volbé vysokoskoldka (tzn. pokud by misto studia
pracoval).

Po péti letech, tedy ve chvili, kdy jedna z osob dostuduje vysokou skolu, za¢ina byt
za vynos investice povazovana ,,diference”. Diferenci zjistime jako rozdil mezi odvodem
vysokoskolaka a odvodem jedince s maturitou v daném roce do vefejného rozpoctu.
Upozoriuji zde, Ze diference nemusi byt vzdy kladna a za urcitych podminek je mozné,
aby jedinec s maturitou odvedl do rozpoctu vice nez vysokoskolak. V celkové diferenci
je zohlednén 1 efekt nezaméstnanosti. Diference je tak tvofena daiiovym odvodem
pievazenym pravdépodobnosti zaméstnanosti a vyplacenymi benefity v nezaméstnanosti
pfevaZzenymi pravdépodobnosti nezaméstnanosti, pfi€emzZ benefity v nezaméstnanosti jsou
povazovany za naklad.

Po pfifazeni vynost a nakladu ke konkrétnim roktim a jejich odeétenim v jednotlivych
letech (vynosy — naklady) vznikne ¢asova fada o délce 46-ti let, znazornujici cash flow

vyvoj vetejné investice do terciarniho vzdélani.
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V tuto chvili jiz zname vSechny potfebné informace pro stanoveni IRR. K vypoctu IRR

pouzivam nasledujiciho vzorce (Hrdy a Krechovské 2009):

~ X" DOD; -Ninv;
PVIdTV-EtzO Ty

kde PVIATV je prémie vefejné investice do terciarniho vzdélani, DOD je diference

odvedenych dani, Ninv jsou naklady investice, Df je diskontni faktor a n je délka cyklu.
Neznamou proménnou v rovnici je Df. IRR pfedstavuje takovou hodnotu Df, pfti

kter¢ je Cista soucasna hodnota investice (rozdil diskontovanych vynost a nakladu, v tomto

ptipadé oznacenych jako Prémie vefejné investice do tercidrniho vzdélani) rovna 0.
4.2 Ptedpoklady modelu

V prvni fad¢ je nutné definovat dva modelové jedince, Osobu A a Osobu B. Obé¢ osoby
maji stejny rok narozeni, Ziji cely sviij Zivot v Ceské republice a plati zde celou dobu dané.
Oba jedinci studuji Skolu s maturitnim vzdélanim. Osoba A se po dostudovani sekundarniho
vzdélani a obdrZzeni maturitniho vysvédCeni rozhodne sviij Cas vénovat do navazujiciho
studia na vysoké Skole. Zde stravi nasledujicich pét let, na konci studia ziska magistersky
titul a ihned zac¢ne usilovat o ziskani prace. Pro zjednoduSeni je abstrahovano od moznosti,
ze jedinec Skolu nedokon¢i a za¢ne vydé€lavat na plny uvazek pred dosaZzenim véku 24 let.
Osoba B stoji po Gispésném absolvovani maturitniho vzdélani pfed stejnym rozhodnutim,
rozhodne se vSak svilj Cas neinvestovat do dalSiho vzdé€lani, nybrz se zacne snazit byt
zamestnana. Predpokladam zde, Ze ob€ osoby jsou stejné schopné, Osoba B by tedy byla
schopna dostudovat skolu stejné jako osoba A. Obé osoby se v kazdém bod¢ svého
pracovniho Zivota snaZi o ziskéani ¢i udrzeni pozice v ramci zavislé ¢innosti.

Model simuluje situaci pocinajici rokem 2010, kdy obé osoby dokonéi sekundarni
vzdélani a jsou postaveny pred vySe zminéné rozhodnuti o tom, zda-li studovat ¢i pracovat.
Poslednim rokem vstupujicim do simulace bude rok 2055, tedy prvni mozny rok pro odchod
obou jedincii do diichodu. V podminkach Ceské republiky je to pro osoby narozené v roce
1991 vék 65 let. Model abstrahuje od faktu, ze vzdélani mé pozitivni vliv na délku
pracovniho zivota a Osoba A by tedy teoreticky méla pracovat (i v ramci dichodového véku)

do vyssiho véku nez Osoba B.
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Vychazim tedy pfedevsim z predpokladu jiz pouzitych v préci Finardi, Fischera
a Mazoucha (2012), ale vyuzivam dostupnosti nov¢&jsich dat. Dale se mnohem vice zamétuji
na sféru dani, ktera je ve zminéné praci brana v Uvahu pouze z hlediska DPFO, socialniho

pojistného a benefiti v nezaméstnanosti pro rok 2011 a zcela abstrahuje od vynosti z DPH.
4.3 Verejné ndklady investice po dobu studia

Prvnim ndkladem je pifimy vefejny ndklad na vzdélani vysokoskoldka, neboli vydaj
na jednoho studenta vysoké skoly. V analyze pouzivam primérny vydaj na vysokoskolského
studenta, abstrahuji tedy od oborového zaméfeni vysoké skoly. Primérny vydaj na studenta
je reprezentovan primérnym normativem zvefejiovanym MSMT. Primérny normativ
je ,,podilem celkové finan¢ni alokace (vysokym $kolam — pozn. autora) v obou ukazatelich
institucionalni ¢asti rozpoctu (ukazatel A + ukazatel K) a normativniho poétu studentt vSech
vysokych kol zapoétenych do financovani (MSMT 2014).

Data se nemusi odhadovat, vzhledem k tomu, ze model za¢ina v roce 2010, jsou pro
roky 2010-2014 konkrétni data dostupnd. V grafu ¢islo 4 jsou uvedeny hodnoty pro dané
roky. Ty jsou pak nakladem investice v piislusnych letech.

Graf 4 Priimérny verejny vydaj na jednoho vysokoskolského studenta v CR
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Zdroj: MSMT - tabulka Bilance zdrojii pro rozdéleni piispéviu a dotaci vysokym skolam (v roce 2010-2014)
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V navaznosti na studium je nutné jako néklad ptipocitat pro roky 2010-2014 ptispévek
na statniho pojisténce placeny statem za vysokoSkolského studenta. Jedna se o 11 %
z minimalni mzdy v daném roce. Tato ¢astka neni nutné Cerpana skrze zdravotni pojistovnu
piimo studentem, ale v ramci pritbéZného financovani je v kazdém piipad¢ vyuzita a penize
Z rozpoCtu odchazeji, povazuji tuto ¢astka tedy za vetejny naklad investice do terciarniho
vzdélani. Hodnota minimdlni mzdy pro roky 2010 az 2014 je zndma a je znazornéna

V nasledujici tabulce ¢islo 1.

Tabulka 1 Minimdini mzda v CR v letech 2010 az 2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014

Minimalni mzda

(Kg) 8000 8000 8000 8000 8500

Zdroj: Csii - Ceskd republika od roku 1989 v ¢éislech - Tab.13.11 Vyvoj minimalni mzdy od jejiho zavedeni v roce 1991

Dalsim nakladem jsou uslé piijmy vetfejného rozpoétu po dobu studia Osoby A.
Ty jsou v modelu reprezentovany jako usly danovy vynos alternativniho rozhodnuti, v tomto
pfipadé rozhodnuti pracovat po dosazeni maturitniho vysvédcéeni. Za naklady tak budeme
povazovat celou hodnotu dafiového odvodu (dan z pfijml, socialni pojistné a DPH)
Osoby B po dobu prvnich péti let jeji prace. Predpokladem tohoto tvrzeni je, Ze Osoba A
po dobu vysokoskolského studia nevykondva zadnou vydélecnou Cinnost a penize, které
dostava od svych rodic¢ a spotiebovava na sluzby a zbozi podléhajici DPH, by byly
vynaloZeny nehled€ na existenci studia a neexistuje tak vztah mezi vefejnym vynosem

investice do terciarniho vzdélani a spotiebou studenta (odvodem DPH).
4.4 Vetejné vynosy ze vzdélani

Pro dal8i postup je nutné co nejpfijateln€jsim zptisobem odhadnout vyvoj vynost
z DPFO a pojistného . K tomu je potieba namodelovat vyvoj mezd obou jedincti. Pti odhadu
vyvoje mezd beru v tivahu dva parametry. Prvnim je vék jedinct a vyvoj mezd v zavislosti
na tomto véku. Druhym prvkem je efekt Casu, ten mizeme demonstrovat jako zvySeni mzdy
od roku 2010 do roku 2015 za podminky stdle stejného véku jedince. Tyty roky byly
vybrany, jelikoz nejlépe reprezentuji mzdovy vyvoj nedavnych let a jsou k nim zarovei
dostupnéa data z CSU. Pokud tyto dva body spojime, dostaneme primémé roéni nartisty

mzdy, které zohlediuji jak nartst pracovnich zkuSenosti jedince (reprezentovany vékem),

26



tak pfirozeny vyvoj mezd v Case (pozitivni i negativni). Shrnuti vyvoje demonstruje tabulka

¢islo 2 a 3.

Obéma jedincim je timto zplisobem piifazen mzdovy ristovy koeficient pro kazdy ro

a odhadnut vyvoj mzdy do jejich 65-ti let Zivota.

Z& vychozi mzdu, nebo-li nastupni mzdu, je povazovana praimérna mzda vékové

kategorie, ve kter¢ jedinec zacina pracovat, tedy 30 690 K¢ pro vysokoskolaka a 20686 K¢

pro jedince s maturitou.

Tabulka 2 Vyvoj priimérnych hrubych nomindalnich mezd vysokoskoldka mezi lety 2010 a 2015

2010 2015 . | Index primérného
Absolutni v
Vékova Mésicni Vékova Mésicni mzda 2ména rocniho
kategorie mzda (Kg&) kategorie (K&) nardstu/poklesu
20-24 23681 25-29 31781 8100 1,0606
25-29 31961 30-34 41918 9957 1,1019
30-34 46 119 35-39 49 661 3542 1,0149
35-39 56 749 40-44 52 822 -3927 0,9858
40-44 56 853 45-49 50684 -6169 0,9773
45-49 52 646 50-54 47 283 -5363 0,9787
50-54 49 696 55-59 45 238 -4458 0,9814
55-59 48 722 60-64 47 736 -986 0,9959
60-64 50966 65+ 43 029 -7937 0,9667

Zdroj: CSU — tabulka Pocty zaméstnancii a jejich primérné hrubé mésicni mzdy podle véku a vzdélani

Tabulka 3 Vyvoj priimérnych hrubych nomindlnich mezd jedince s maturitou mezi lety 2010 a 2015

2010 2015 , Index priimérného
Vékova Mésiéni mzda Vékova Mési¢ni mzda AE;O;::;m rocniho
kategorie (Kg) kategorie (K¢) ndrdstu/poklesu
do 19 15810 20-24 20 069 4259 1,0489
20-24 20 686 25-29 24 350 3664 1,0332
25-29 25 657 30-34 27 265 1608 1,0122
30-34 29551 35-39 28 506 -1045 0,9928
35-39 30405 40-44 28917 -1488 0,9900
40-44 28 876 45-49 28 134 -742 0,9948
45-49 28 579 50-54 28 246 -333 0,9977
50-54 28 208 55-59 27 329 -879 0,9937
55-59 28 825 60-64 29561 736 1,0051
60-64 30973 65+ 26212 -4761 0,9672

Zdroj: CSU — tabulka Pocty zaméstnancii a jejich priimérné hrubé mésicni mzdy podle véku a vzdélani
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Ze mzdy v kazdém roce je dale dle postupti a sazeb z nésledujicich dvou subkapitol

vypocitana danova povinnost a odvod socialniho pojistného. Obéma jedinciim je pfiznan

zékladni odpocet ¢i sleva na poplatnika ve vysi platné pro dané obdobi. Vysledna danova

povinnost je sectena se zaplacenym SP a ZP, jak ze strany zaméstnavatele, tak ze strany

zameéstnance.

Tabulka 4 Odecitatelna polozka a sleva na poplatnika ve vybranych letech

Rok Typ Castka v K¢
1993 Odecitatelnd polozka 20400
2006 Sleva 7 200
2018 Sleva 24 840

Zdroj: Zdkon ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmii, ve vSech pozdéjsich znénich

Pro ucely vypoctu pravdépodobného disponibilniho ptijmu (odrazejiciho také vliv

pravdépodobnosti nezaméstnanosti), ktery rozebiram v subkapitole 4.6, stanovim také

disponibilni pfijem ze zavislé ¢innosti osoby A a B v jednotlivych letech.
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4.4.1 Vypocet daitové povinnosti u DPFO

V CR byla DPFO zavedena v roce 1993 a jejim pravnim podkladem je doposud

zakon €. 586/1992 Sb. o danich z piijmu.
Dulezitym prvkem stanoveni vysledné ¢astky dané je popsani postupu vypoctu této
Castky. Ten se v prubéhu let 1993 az 2018 zménil vyraznéji pouze dvakrat, a to v letech 2006

a 2008. Postup vypoctu v prvnim obdobi je shrnut v nasledujici tabulce ¢islo 5.

Tabulka 5 Vypocet vysledné daiiové povinnosti v letech 1993-2005

Hruba Mzda

- SZ zaméstnanec

- SP zameéstnanec

- Nezdanitelna ¢ast zakladu dané
= Zaklad dané

Sazba dané

= Vysledna ¢astka dané

Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmii, ve vSech pozdejsich znénich

V letech 2006-2007 se v ramci vypoctu zavedlo uzivani slev na dani, jinak zustal
vypocet podobny ptedchozim rokim. Z nezdanitelné casti zdkladu dané na slevu byly
prevedeny mimo jiné: zakladni sleva na poplatnika, sleva na manzelku a sleva pro poplatnika
do 26 let, soustavné se pfipravujiciho na povolani studiem. Cely pritbéh vypoctu je shrnut

Vv tabulce ¢&islo 6.

Tabulka 6 Vypocet vysledné daiiové povinnosti v letech 2006-2007

Hruba mzda

- SZ zaméstnanec

- ZP zaméstnanec

= Zaklad dané

* Sazba dané

= Zakladni castka dané
- Sleva na poplatnika

= Vysledna ¢astka dané

Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmii, ve vSech pozdéjsich znénich
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Pro roky 2008 a dalSi se v zakoné cCislo 586/1992 Sb. vyrazné¢ zménil postup
pro vypocet danové povinnosti. Nové se misto odecitdni SP zaméstance od hrubé mzdy
piipocitavda SP zaméstnavatele ke hrubé mzdé. Tim dostaneme zaklad dané, neboli
takzvanou superhrubou mzdu. V praxi tato zména znamenala, Ze se podstatné zvysil
primérny zaklad dané pro osoby v ramci zavislé ¢innosti. Po uplatnéni sazby zacala logicky

vychazet i vyssi zakladni ¢astka dané oproti predchozimu systému (Pichova 2017). Toto

navyseni zdkladu kompenzovalo ptechod na line4rni sazbu dané¢ 15%.

Tabulka 7 Vypocet vysledné daiiové povinnosti v letech 2008-2018

Hruba mzda
+ SZ zaméstnavatel
+ ZP zaméstnavatel

Zaklad dané (Superhruba mzda)
* Sazba dané

Zakladni ¢astka dané

- Sleva na poplatnika

= Vysledna ¢astka dané

Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmii, ve vSech pozdéjsich znénich

4.4.2 Sazby DPFO

Prvni etapu vyvoje sazeb zasazuji do let 1993-2007, kde se v CR aplikovala
progresivni sazba dané. Ta se skoro kazdym rokem trochu ménila. Konkrétni sazby a pasma
pro rok 1993 lze sledovat v tabulce 8. Nejvyssi mezni sazby bylo dosazeno pravé v roce
1993 po presazeni zékladu dan¢ 1 080 000 K¢, kde se zacala aplikovat sazba ve vysi 47 %.

Dle Pichové (2017) m¢la progresivni sazba za nasledek negativni pohled obyvatel

S vys$8imi piijmy na systém zdanéni. Ti nespatiovali ve vys$Sim odvodu ze svych dani Zadnou

vyhodu.

Tabulka 8 Sazby dané z prijmu v CR pro rok 1993

Pasma Sazby dané z pfijmU v jednotlivych pasmech
(v tis. KE) 15% | 20% 25% 32% 40% 47%
1993 0-60 60-120 120-180 180-540 | 540-1080 | 1080 a vice

Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmii, ve vSech pozdéjsich znénich
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Pro roky 2006 a 2007 se zménily oproti minulym roktim jak sazby jednotlivych
pasem, tak rozmezi pasem. Pro tyto roky je pak typicka velmi nizka sazba prvniho pasma
ve vysi 12 %. Je to jediné obdobi, ve kterém sazba klesla pod 15 %. Pasma a sazby v danych

letech vyobrazuje tabulka ¢islo 9.

Tabulka 9 Sazby dané z piijmu v CR pro roky 2006-2007

Sazby dané z prijm0 v jednotlivych pasmech

Pasma (v tis. Kc)

12% 19% 25% 32%

2006-2007 0-121,2 | 121,2-218,4 218,4-331,2 331,2 a vice

Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmii, ve vSech pozdéjsich znénich

Etapa pocinajici rokem 2008 je typicka zavedenim linearni sazby. Linearni sazba
byla zvolena jako 15 %, tedy stejnd hodnota jako pro prvni pasma v letech 1993-2005. Tato
sazba se od roku 2008 do roku 2018 nezménila, bylo pouze zavedeno solidarni zvySeni dané

z nadlimitnich pfijmu, které aplikujeme na rocni pifijmy ptesahujici Ctyfnasobek rocni

pramérné hrubé mzdy.

Tabulka 10 Sazby dané z piijmu v CR pro roky 2008-2018

Obdobi Sazba dané | Solidarni zvySeni dané
2008-2012 15%
2013-2017 15% 7%

Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmii, ve vSech pozdéjsich znénich

Sazby socidlniho pojisténi se ve sledovaném obdobi od roku 1993-2018 zménily pouze
jednou, a to v roce 2009, kdy doslo ke snizeni sazeb pro socidlni zabezpeéeni placené
zaméstnancem 1 zameéstnavatelem. Tato zména méla vliv na snizeni zakladu dané
(superhrubé mzdy) ze zdvislé Cinnosti, viz zpisob vypoctu DPFO v tabulce cislo 7.

Konkrétni vyvoj sazeb SP je znazornén v tabulce ¢islo 11.

Tabulka 11 Vyvoj sazeb socidlniho pojistného v CR po roce 1993

Obdobi ZP zaméstnavatel | ZP zameéstnanec | SZ zameéstnavatel | SZ zameéstnanec
1993-2009 26,0% 8,0% 9,0% 4,5%
2009-2018 25,0% 6,5% 9,0% 4,5%

Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmii, ve vSech pozdéjsich znénich
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4.5 Benefity v nezaméstnanosti jako vefejny naklad

Na zacatku této kapitoly jsem uvedl, Ze oba jedinci se budou nepietrzité snazit o ziskani
¢i udrZzeni zaméstnani. V piipadé, ze by o praci pfisli, nalezely by jim benefity
V nezaméstnanosti vyplacené z vetejného rozpoctu, ty reprezentuji veiejny naklad. Za tento
benefit budu pro tuto praci povazovat podporu v nezaméstnanosti. Tento benefit je vazan
pravidly pro vypocet stanovenymi zékonem. Pro ucely modelu je zvolena legislativa platna
v roce 2018 a je aplikovéana po celou dobu simulace.!

Za zaklad pro stanoveni podpory v nezaméstnanosti se povazuje vek jedince a praimérna
Sista mzda (dale jen ,,PCM*) z piedchoziho zaméstnani. Podpora se vyplaci v riizné ¢asové
délce v zavisloti na véku, konkrétné pét mésict ve véku do 50 let, osm mésict ve véku
0d 50 do 55 let a jedenact mésicti ve véku nad 55 let. Finan¢ni hodnota benefitu je vymétena
procentem z primérného Cistého vydélku, koeficient je staly a dosahuje hodnoty 65 %
z PCM po dobu prvnich dvou mésicti, 50 % z PCM po dobu druhych dvou mésic a po
zbytek piiznané délky podpory 45 % z PCM. Vyplata benefitu ma horni strop stanoveny pro
kazdy mésic jako 58 % primérné hrubé mési¢ni mzdy v narodnim hospodatstvi. Pokud tuto
¢astku osoba ptesahne, je ji pfiznana pouze ¢astka v hodnoté maximalni hranice pro ¢astku
benefitu.

Hrubou narodni mzdu v modelu odhaduji na zékladé inflaéniho cile CNB, ktery
je v soucasné dob¢ uréen jako 2 %.

Osoby se zaroven automaticky hlasi na Gfad€ prace a stat za né€ tak po dobu
nezamé&stnanosti plati VZP. Tato ¢astka VZP je v modelu povazovana za vefejny vydaj.
Pro tdely vypoétu VZP modeluji minimalni mzdu opét na zakladé inflaéniho cile CNB.

Vysledkem této €asti je rocni vetejny naklad tykajici se VZP a benefiti vyplacenych
osobé A a osobé B v pfipadé, ze ob& osoby jsou po cely rok nezaméstnané. Benefit
V nezameéstnanosti je zaroveil soukromym disponibilnim pfijmem pro rok, kdy je Osoba

nezameéstnana.

Primérna Narok na Verejny a
Cista podporu soukromy
mzda v VvV roce cash flow
roce X X+1 roku X+1

! Kalkula¢ka dostupna na WwWw.penize.cz

32



4.6 Pravdépodobnost zaméstnanosti/nezaméstnanosti

V modelu ptedpokladam, ze jedinec nemusi byt celou dobu zaméstnany a odvadét
zaméstnanecké odvody, misto toho se mulze stait nezaméstnanym a pobirat podporu
v nezaméstnanosti. K zohlednéni této moznosti vyuzivam data o procentni nezaméstnanosti
podle dosazeného vzdélani, ktera jsem jiz zminil v ramci grafu ¢islo 3. Problematika odhadu
pravdépodobnosti (ne)zaméstnanosti je kalkulovana jako primér znamych hodnot z let 2007
az 2017. Timto zpisobem odhaduji pravdépodobny stav zaméstnanosti a nezaméstnanosti
pro osobu A a B pro celé jejich pracovni obdobi.

V casti 4.4 jsem se dobral vefejného piijmu z datlovych odvodi ze zavislé Cinnosti
pro jednotlivé roky a pro oba jedince. Ten pievazim pravdépodobnou zaméstnanosti.
Obdobné postupuji v ramci ¢asti 4.5. Zde verfejny néklad v podobé benefitu a VZP
V nezaméstnanosti prevazim pravdépodobnosti nezaméstnanosti. Nakonec od pievazené
hodnoty vynosit z odvodi odeftu prevazenou hodnotu nakladi na VZP a benefith

V nezameéstnanosti.

) N

Prevazeni
pravdépodobnou Pfevazeny vynos
zaméstnanosti verejného rozpoctu
konkrétni osoby

Vynos verejného
rozpoctu od osoby
"A"a"B" zcasti4.4

J

.

\ ( \ 4 \
Naklad verejného Priavazenl Yy
N pravdépodobnou Prevazeny naklad
rozpoctu od osoby * , . "
WA e vt nezaméstnanosti verejného rozpoctu
A" a"B" z casti 4.5 oy
konkrétni osoby
J . J . J
\ ( A ( \
Prevazeny vynos Prevazeny naklad Pravdépodobny
verejného rozpoctu verejného rozpoctu vynos/néklad
urceny pro obé uréeny pro obé verejného rozpoctu
osoby a kazdy rok osoby a kazdy rok (bez efektu DPH)
J . J L J

Obdobnym zplsobem postupuji v piipadé urceni pravdépodobného disponibilniho
pfijmu jedincti zohlednujiciho pravdépodobnost (ne)zaméstnanosti. Disponibilni pfijem ze
zavislé Cinnosti prevazim pravdépodobnosti zaméstnanosti a piijem z podpory
V nezaméstnanosti prevazim pravdépodobnosti nezaméstnanosti. Vysledkem je vSak soucet

prevazenych hodnot pro kazdy rok.
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4.7 Odhad odvedené dan¢ z ptidané hodnoty

Vypocet odvedené dané zptfidané hodnoty vychéazi z predpokladu, ze veskeré
disponibilni piijmy jedince, které jsem spocital v kapitole 4.6, jsou v témze roce utraceny
za sluzby a zbozi. Jedinci vSak utraci za zbozi a sluzby podléhajici riznym sazbam
¢1 osvobozeni. K odhadu urceni spotieby podléhajici jednotlivym sazbam vyuzivam
Statistiky rodinnych uctl a tabulky ,,Slozeni domacnosti, ptehled piijmd, spotiebni vydani®,
ktera udava primérnou spotfebu domacnosti na rizné oddily zbozi a sluzeb, kterym jsem
nasledn¢ schopen piifadit sazby DPH, a tak odhadnout procento pravdépodonych vydaji na
jednotlivé sazby u obou jedinci. Této problematice se vice vénuji v subkapitole 4.7.2. Je
nutné podotknout, Ze data z SRU jsou uvadéna jako priméma data pro domaécnost.

V dalsim kroku je na zédkladé procenta pravdépodobné spotieby na jednotlivé sazby
vypoctena z cash flow pro dany rok penézni ¢astka, kterou jedinec vyda na zbozi a sluzby
v ramci jednotlivych sazeb. Za pouziti vzorce z Kapitoly 4.7.5 dostaneme z vydaji na zbozi

a sluzby ¢astku DPH, ktera bude odvedena do vefejného rozpoctu.

Pravdépodobny Stanoveni
disponibilni pfijem Rozdéleni vydaju k odvedeného DPH z
jedince jednotlivym sazbam vydajll na jednotlivé
(subkapitola 4.6) sazby

4.7.1 Dai z ptidané hodnoty v CR

Daii z ptidané hodnoty byla v CR pfijata v roce 1992 a nabyla u¢innosti datem 1.1.1993.
Legislativa tykajici se DPH byla uvedena v zakong¢ ¢islo 588/1992 sb. V ramci harmonizace
DPH s legislativou Evropské unie (dale jen ,,EU*) byl v roce 2004 zakon nahrazen zcela
novym zakonem cislo 235/2004 Sb. Hlavné zavedeni nového zdkona provazelo mnoho
legislativnich zmén, a to nejen v roce 2004, ale také v letech nasledujicich. Pro tuto préaci je

vvvvvv

stanoveni dan¢.
4.7.2 Zbozi a sluzby podle Statistiky rodinnych U¢th

Pro sprdvné urceni odvedené castky DPH je podstatné urcit, zda-li se jedna
pfi poskytovani sluzeb nebo zboZzi o plnéni osvobozené ¢i o zdanitelné plnéni spadajici

do zékladni, nebo jedné ze sniZzenych sazeb. Informace o osvobozenych plnénich
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a zdanitelych plnénich spadajicich do snizenych sazeb nalezneme v zakoné ¢islo 235/2004
Sb. a v zdkoné Cislo 588/1992 Sb., ve vSech pozdéjsich znénich.

V ramci této prace vyuzivam Statistiku rodinnych uétd (déle jen ,,SRU*), konkrétné
tabulku ¢islo 2 ,,Slozeni domacnosti, pichled pfijmu, spotiebni vydani© z roku 2016, ktera
¢leni spotiebni vydaje podle klasifikace CZ-COICOP. Zarovén udava hodnoty vydaji
pro doméctnosti, kde je osoba v ¢ele s niz§im vzdélanim, a u domactnosti, kde je osoba véele
s vyssim vzdélanim. K vydajiim uvedenym v tabulce se snazim ptitfadit nejvice odpovidajici
sazby v ramci legislativy platné pro jednotlivé roky 1993, 2006 a 2018.

Konkrétni ¢lénéni vydaj rozdéluje SRU do 12 oddilt, ty se dale déli do skupin,
které pak obsahuji tfidy. Oddily jsou shrnuty v tabulce ¢islo 12. Jednotlivé oddily, skupiny
nebo ttidy ne vzdy ptimo odpovidaji kategoriim uvadénym v zakoné o DPH, ktery urcuje,
do kterych sazeb zbozi a sluzby spadaji. Pro nékteré oddily, jako napiiklad ,,Potraviny
a nealkoholické napoje®, je v roce 2018 urceni sazby jednoznac¢né, oproti tomu urceni sazeb
tabulky a zaroven z existence vice sazeb ¢i osvobozeni, které se v daném oddilu vyskytuji.

Pii pfifazovani sazeb jsem pak vychazel zasudku Svatkové et al. (2007),
ktefi se problematice ptifazovani vénuji v kapitole 3.3.4.2 jejich préace. Jednotlivym oddilim
jsem prifadil dle mého uvazeni nejvice charakteristickou sazbu DPH. Nékteré oddily jsou
dale déleny na skupiny, které pak mohou obsahovat tiidy. V piipadech, kdy tabulka
rozliSovala na nizsich Grovnich, tedy mezi skupinami a tfidami, jsem pfifazoval nejvice
charakteristické sazby az k témto skupinam nebo tfidam.

Dodateéné jsem v tabulce rozdélil oddil ,,Elektricka a tepelna energie, plyn, paliva®“ na
dvé stejné ¢astky, kde predpokladam, Ze polovina vydajli je vyuzita na teplo a chlad, zatimco
druha je zatiZena zékladni sazbou.

Problematickym oddilem se jevi také oddil ,,Zdravi®, ve které se vyskytuje vice sazeb
i osvobozeni. Oddilu jsem tak ptifadil pro zjednoduseni snizenou sazbu pro v§echna obdobi.

Déle jsem podrobnéji rozd¢lil vydaje v oddilu ,,Stravovani a ubytovani®. Zde je pomér
vydaji u domaécnosti s jedincem Sniz§im vzdélanim 83:17 ve prospéch stravovani,

a u domacnosti s jedincem s vyssim vzdélanim 78:22 ve prospéch stravovani.
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Tabulka 12 Oddily spotrrebnich vydani podle klasifikace CZ-COICOP

POTRAVINY A NEALKOHOLICKE NAPOJE
ALKOHOLICKE NAPOJE, TABAK
ODIVANi A OBUV
BYDLENI, VODA, ENERGIE, PALIVA
BYTOVE VYBAVENI, ZARIZENI
ZDRAVI
DOPRAVA
POSTY A TELEKOMUNIKACE
REKREACE A KULTURA
VZDELAVANI
STRAVOVANI A UBYTOVANI
12 OSTATNI ZBOZi A SLUZBY

OO (N[O IWIN|(F

[N
o

=
=

Zdroj: CSU - Statistika rodinnych icti - tabulka Doméacnosti podle postaveni osoby v cele

4.7.3 Rozdily v sazbach u zbozi a sluzeb mezi lety 1993, 2006 a 2018

Pro ucely vypoctu této prace zde uvedu piedevsim rozdily v pfifazovani zbozi
a sluzeb k ptislusSnym sazbam a osvobozenim mezi jednotlivymi lety 1993, 2006 a 2018.

Prvni zména se tyka tfidy ,,Sluzby pro béznou tdrzbu bytu®, kterou vedu v letech
2018 a 2006 ve snizené sazbé¢ a pro rok 1993 je zafazena do zékladni sazby. Déle je tfida
,,Sber pevnych odpadi* vedena v roce 2006 v zakladni sazb¢, ve zbylych dvou letech v sazbé
snizené. Ttidu ,,Dalsi sluzby souvisejici s bydlenim* vedu v proce 1993 ve snizené sazbé,
ve zbylych dvou letech v zakladni sazbg.

Dalsi zménou je pfechod tfidy ,,Telefonické a telefaxové sluzby“ ze snizené
do zékladni sazby mezi lety 1993 a 2006.

Zménu v sazbé€ jsem uvedl také u téidy ,,Ostatni sluzby tykajici se prostiedki osobni
dopravy*, ve které jsem pro rok 1993 uvedl sazbu sniZzenou a pro zbylé roky jiz sazbu
zakladni.

Nejvyraznéjsi zména se tyka oddilu ,,Stravovani a ubytovani®. Konkrétné se pak tyka
¢asti ubytovani, pro kterou pro roky 2006 a 2018 plati sniZzena sazba a pro rok 1993 sazba

zakladni.
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4.7.4 Vyvoj sazeb DPH

V grafu ¢islo 5 nalezneme vyvoj sazeb DPH za celé obdobi po vzniku samostatné
CR. Obdobi do roku 2004 Ize shrnout jako stabilni obdobi se zakladni sazbou od 22 % do
23 %. Po celou tuto periodu platila snizend sazba 5 %.

Zmény ptisly se zavedenim nového zakona ¢islo 235/2004 Sb., ktery pfiSel v platnost
od 23.4.2004, a snahou o harmonizaci legislativy s piedpisy EU. Doslo k postupnému
ustdleni zadkladni sazby na 21 %. SniZend sazba zacala v roce 2008 rlst k hodnoté 15 %

a v roce 2015 byla zavedena druhé snizena sazba.

Graf 5 Vyvoj sazeb DPH v CR po roce 1993
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Zdroj: Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve vSech pozdéjsich znénich, Zakon ¢. 588/1992 Sb., o dani
z pFidané hodnoty, ve viech pozdéjsich znénich

4.7.5 Stanoveni ¢astky dané¢ u DPH

Pii vypo¢tu DPH je dulezité, zda-li vychazime z danového zakladu, nebo zname-li
uplatu jiz s DPH v jeji hodnoté. V mé préci vychazim z tplaty, ktera jiz DPH obsahuje,

uvadim tedy vzorec pro vypocet ¢astky DPH z uplaty (Vancurova a Lachova 2016):

Sazba dané (%)
100 + Sazba dané (%)

Dan pocitana z platy véetné dané = * Uplata (K¢)
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4.8 Statistické Udaje

V préci vyuzivdm sekundarnich dat dostupnych pievazné skrze statistické instituce.
Piimé naklady vefejné investice do terciarniho vzdélani v podobé primérného normativu
¢erpam z Rozpisu rozpoctu vysokych Skol v jednotlivych letech. Tabulky jsou dostupné
na webovém portalu MSMT. Hodnoty normativi jsou vyuZity z let 2010 az 2014.

Pramérny roéni riist hrubé mzdy je vypoéten z dat CSU, které jsou zjistény na zakladé
strukturalniho Setfeni o mzdach zaméstnanct v podrobnych ¢lenénich, napt. podle pohlavi,
veéku, vzdelani, zaméestnani apod., a také idaje o distribuci mezd. Konkrétné jde o tabulku
,,PoCty zaméstnancti a jejich primérné hrubé mési¢ni mzdy podle véku a vzdélani“ z let 2010
a 2015.

Hodnoty nezaméstnanosti jsem ziskal z databaze Eurostat, z datasetu nesouciho jméno
,Unemployment rates by sex, age and educational attainment level“. V tomto datasetu jsem
vyuzil data o CR a nezaméstnanost podle dosazeného vzdélani z let 2007 az 2017.

Diéle vyuzivam pravidelného $etieni CSU pojmenovaného Statistika rodinnych Géti
a tabulku z tohoto Setfeni ,,Domacnosti podle postaveni osoby v ¢ele* z roku 2016. SRU
vychdazi z hospodateni sledovanych domacnosti a poskytuje udaje o vydajich na jednotlivé
sluzby a zbozi.

Udaje o minimalni mzd¢ a hrubé ndrodni mzd¢ se nalézaji v databazi CSU.
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4.9 Vysledky

Po zadani veskerych vstupnich dat do modelu dostavam vysledné IRR pro roky 1993,
2006 a 2018. Tyto hodnoty jsou znazornény v nasledujicim grafu c¢islo 6. Z hodnot
je ziejmé, Ze danova legislativa roku 2006 piinasi nejvy$$i navratnost ve srovnani
s legislativou zbylych dvou let. Je vSak otazkou, zda rozdily v fadech desetin procent

povazovat za velké ¢i nikoliv.

Graf 6 IRR veriejné investice do tercidrniho vzdélani
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Vysledky lze srovnat napiiklad s vysledky analyzy Finardi, Fischera a Mazoucha (2012),
ktefi zkoumaji navratnost pro riizné studijni obory. Hodnoty vetejného IRR V jejich ptipade
vychazi mezi 9 % (zeméd¢lské studijni obory) a 18 % (ekonomické studijni obory). Finardi,
Fischer a Mazouch (2012) ve svych vypoctech vSak zcela abstrahuji od efektu DPH,
ktery by potencialn¢ mohl vetejné IRR v jejich ptipade zvysit.

Pro dalsi srovnani zminim vysledky OECD (2017). Ackoliv se jedna o publikaci roku
2017, pocita verejné IRR pro rok 2013 a rozliSuje vysledek pro muze a Zenu. Vetejné IRR
v CR dosahuje pro muze hodnoty 27 % a pro Zenu hodnoty 22 %. Tim se fadi mezi nejvyssi
vefejné IRR mezi zemémi OECD, které maji v praiméru 11 %. Rozdil mezi mym IRR a IRR

od OECD vzniké nejspiSe pouzitim odliSnych vstupnich dat a odliSnym modelovanim mzdy.
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Zaver

Tato préace si dala za cil odhadnout vnitini vynosové procento (IRR) vefejné investice
do tercidrniho sektoru na standardizovanych vstupnich datech, s danovou legislativou
prevzatou z let 1993, 2006 a 2018.

Terciarni vzdélani se z velké ¢asti podili na rozvoji lidského kapitalu, jehoz
vymezeni se vénuji v prvni kapitole. Dochazim ke zji$téni, Ze definice jsou velmi rozmanité,
avSak vzajemné si nijak neodporuji. Dalsim bodem je popis moznosti, jak do lidského
kapitalu investovat. Za hlavni moznost shleddvam investici v podobé vzdélani. Tato
investice s sebou pak nese piinosy pro jedince, a to predev§im ve formé vyssich budoucich
piijmil jedince.

Moznosti vypoctu miry navratnosti investice do terciarniho vzdélani shrnuji v druhé
kapitole. Mezi né se fadi mimo jiné Minceriv ekonometricky model zaloZeny na vyuZiti
regresni rovnice. Dal$i moznosti je pouziti diskontniho modelu a stanoveni celozivotnich
pfijmt a vydaju investice, které se nasledné diskontuji takovym diskontnim faktorem,
aby hodnota ,,vynosy — naklady* byla rovna nule. Vysledkem je vnitini vynosové procento
(IRR). Ve zbytku kapitoly se vénuji rozliSeni vynosii a nakladii u soukromé a vetejné
investice do terciarniho vzdélani.

Ve tieti kapitole uvadim problematiku zdanéni v kontextu investice do terciarniho
vzdélani a popisuji vliv danového systému na vzdé€lavaci politku a ochotu investovat
do lidského kapitalu.

Ctvrta kapitola se vénuje odhadu IRR pro tii sady dafiovych sazeb a postuptl vyuzitim
diskontniho modelu. K odhadu je nutné predev§im modelovat vyvoj hrubych mezd, odvod
DPFO a socidlniho pojistného. Dale je vytvofen odhad vyplacenych benefit
V nezameéstnanosti a odvedeného ptispévku za statniho pojisténce. Situaci, kdy je jedinec
zamestnany nebo nezaméstnany, zohlednuji vyuzitim odhadu pravdépodobné
(ne)zaméstnanosti. V modelu se také snazim odhadnout spotiebu jedinct na jednotlivé druhy
zboZi a sluzeb, abych mohl pfesnéji urcit vynos dané z ptidané hodnoty. Vysledkem je IRR
13,35 % pro rok 1993, 13,51 % pro rok 2006 a 13,06 % pro rok 2018.

Vysledky této prace vypovidaji o tom, Ze za podminek stanovenych modelem
a za pouziti uvedenych vstupnich dat modelu, je zhlediska navratnosti investice
do terciarniho vzdélani nejvice navratna investice s dailovou legislativou roku 2006. Rozdily
mezi hodnotami vSech tfech let jsou pouze v tadech desetin procent. Ztoho soudim,
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Ze pouzité sazby a postupy nejsou velmi odlisné ve svém celkovém dopadu na diferenci
mezd a DPH. Za slozku, ktera ale vyrazné ovliviiuje vysledek, povazuji spise vyse hrubych
mezd a zpusob jejich modelovani. Vynosy veiejné investice do terciarniho vzdélani jsou pak
tvofeny prevazné diferenci dané z pfijmi, umocnénou vlivem mensi nezaméstnanosti
vysokoskolakt. Vliv DPH je vzhledem k nizkym ¢astkdm diferenci podstatné mensi nez vliv
DPFO.

V modelu abstrahuji od mnoha skute¢nosti a jednotlivé slozky vynosi a nakladi
do jisté miry zjednoduSuji. Nabizeji se tedy moznosti hlubsiho zkoumani problematiky,
a to predev§im vramci rozdélovani vydaji k jednotlivym sazbam. Dal$im ndvrhem

na zlepSeni je implementovani ptesnéjsiho modelu pro piedpovéd budoucich mezd.

41



Zdroje:

BECKER, Gary S., 1962. Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis. Journal of
Political Economy. 70(5), 9-49. ISSN 0022-3808.

BOARINI, Romina a Hubert STRAUSS. 2007. The Private Internal Rates of Return to
Tertiary Education: New Estimates for 21 OECD Countries. OECD Economics Department
Working Papers. No. 591. OECD Publishing; Paris. Dostupneé
z http://dx.doi.org/10.1787/031008650733.

BOARINI, Romina a Hubert STRAUSS, 2010. What is the private return to tertiary
education?: New evidence from 21 OECD countries. OECD Journal: Economic Studies.
2010(2), 1-25. ISSN 1995-2848, 1995-2856. Dostupné
z: http://dx.doi.org/10.1787/eco_studies-2010-5kmh5x51fv5f.

BOURDIEU, Pierre a Richard NICE, 1977. Outline of a theory of practice. Cambridge:
Cambridge University Press. Cambridge studies in social anthropology, 16. ISBN 978-0-
521-29164-4.

BROWN, Phillip a Richard SCASE, 1994. Higher education and corporate realities: class,
culture, and the decline of graduate careers. London ; Bristol, Pa: UCL Press. ISBN 978-1-
85728-103-3.

CARD, David, 1999. The causal effect of education on earnings [online]. Handbook of
Labor Economics.[vid. 2018-04-28]. Dostupné
z: https://econpapers.repec.org/bookchap/eeelabchp/3-30.htm.

EUROSTAT, 2014. European health interview survey [online] [vid. 2018-04-28]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-health-interview-survey.

FINARDI, Savina, Jakub FISCHER a Petr MAZOUCH, 2012. Odhad Miry Navratnosti
Investice do Vysokoskolského Vzdelani Podle Oboru, Pohlavi a Regionu. Politicka
Ekonomie; Prague [online]. [vid. 2018-04-28]. ISSN 00323233. Dostupné z: https://search-
proquest-com.zdroje.vse.cz/docview/1220988092/57C926732A0A4DEOPQ/1.

HECKMAN, James J., 1976. A Life-Cycle Model of Earnings, Learning, and Consumption.
Journal of Political Economy. 84(4), S9-S44. ISSN 0022-3808.

HRDY, Milan a Michaela KRECHOVSKA, 2009. Finance podniku. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika. ISBN 978-80-7357-492-5.

KIVINEN, Osmo a Sakari AHOLA, 1999. Higher education as human risk capital. Higher
Education; Dordrecht [online]. 38(2), 191-208. ISSN 0018-1560. Dostupné
z: doi:http://dx.doi.org.zdroje.vse.cz/10.1023/A:1003788929925.

MARSHALL, Alfred, 1925. Co-Operation (1889), In: Memorials of Alfred Marshall, ed. A.C.
Pigou, London: Macmillan and Co., 1925, ISBN-13: 978-0678001974.

MAZQUCH, Petr, 2011. Lidsky kapital. Méreni, souvislosti, prognozy. B.m.: Nakladatelstvi
C H Beck. ISBN 978-80-7400-380-6.

42


http://dx.doi.org/10.1787/031008650733

MSMT, 2014. Pravidla pro poskytovani prispévku a dotaci verejnym vysokym skoldm
[online]  [vid. 2018-04-28].  Dostupné  z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-
skolstvi/pravidla-pro-poskytovani-prispevku-a-dotaci-verejnym-vysokym-1.

OECD, 2002. Education at a Glance 2002 [online] [vid. 2018-03-28]. ISBN 92-64-19890-
3. Dostupné z: https://lwww.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2002_eag-
2002-en.

OECD, 2006. Education at a Glance 2006 [online]. [vid. 2018-03-28]. ISBN 92-64-02531-
6. Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2006_eag-
2006-en.

OECD, 2017. Education at a Glance 2017 [online]. [vid. 2018-02-22]. Dostupné
z: http://lwww.oecd-ilibrary.org.zdroje.vse.cz/education/education-at-a-glance-2017_eag-
2017-en.

OREOPOULOS, Philip a Kjell G. SALVANES, 2011. Priceless: The Nonpecuniary
Benefits of Schooling. The Journal of Economic Perspectives; Nashville [online]. 25(1),
159-184. ISSN 08953309. Dostupné
z: doi:http://dx.doi.org.zdroje.vse.cz/10.1257/jep.25.1.159.

PICHOVA, Romana, 2017. Analyza Vyvoje Dané Z Prijmii Fyzickych Osob v CR. Mlada
Veda; Presov. 5(1), 76-87. ISSN 1339-3189.

REBELO, Sergio, 1991. Long-Run Policy Analysis and Long-Run Growth. Journal of
Political Economy [online]. 99(3), 500-521. Dostupné
z: doi:http://dx.doi.org/10.1086/261764.

SCHULTZ, Theodore W., 1961. Investment in Human Capital. The American Economic
Review. 51(1), 1-17. ISSN 0002-8282.

SMITH, Adam, 2016. Pojednadni o podstaté a piivodu bohatstvi narodii. Praha: Liberalni
institut. ISBN 978-80-86389-60-8.

SVATKOVA, Slavomira, Stanislav KLAZAR, Barbora SLINTAKOVA a Martin ZELENY,
2007. Zatizeni spotiebniho kose domdcnosti danémi ze spotieby v Ceské republice. Vyd. 1.
Praha: Eurolex Bohemia. ISBN 978-80-7379-001-1.

TORRES, Carolina, 2012. Taxes and Investment in Skills. OECD Taxation Working Papers;
Paris [online]. (13), 0_1,2-3,6-82. Dostupné
z: doi:http://dx.doi.org.zdroje.vse.cz/10.1787/22235558.

URBANEK, Vaclav, 2006. Vzdélani a lidsky kapital. [online] [vid. 2018-02-22]. Dostupné
z: http://kvf.vse.cz/storage/1168948787 sb_urbanek.pdf.

VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA, 2016. Dariovy systém CR 2016. 13.
aktualizované vydani. Praha: 1. VOX a.s. Ekonomie. ISBN 978-80-87480-44-1.

43



Zakon €. 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve v§ech pozd¢jsich znénich (ASPI).
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve vSech pozd¢€jsich znénich (ASPI) .

Zakon €. 586/1992 Sb. o danich z pfijmi, ve vSech pozdéjsich znénich (ASPI) .

Seznam Grafu

Graf 1 Primérna mzda v CR pro rok 2015 podle dosazeného vzdélani ......................

Graf 2 Procento respondentt hodnotici svillj zdravotni stav jako dlouhodobé velmi

Graf 3 Nezaméstnanost v CR podle dosazeného vzd@lani..........cccoovvvvereerienerennnenenn,
Graf 4 Praimérny vefejny vydaj na jednoho vysokoskolského studenta v CR .............
Graf 5 Vyvoj sazeb DPH v CR p0 10C€ 1993 ........couiviiricieieeieeeeiee e,

Graf 6 IRR vefejné investice do terciarniho vzd@lani ..........cccocevviiiiiiiiicii,

Seznam Tabulek

Tabulka 1 Minimalni mzda v CR v letech 2010 a2 2014 ...o.vovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeranns

Tabulka 2 Vyvoj primérnych hrubych nominalnich mezd vysokoskoldka mezi lety 2010

Tabulka 4 Odecitatelna poloZka a sleva na poplatnika ve vybranych letech ...............
Tabulka 5 Vypocet vysledné danové povinnosti v letech 1993-2005...........c.cceevvenee.
Tabulka 6 Vypocet vysledné danové povinnosti v letech 2006-2007 ...........c.cceevevenee.
Tabulka 7 Vypocet vysledné danové povinnosti v letech 2008-2018..............cccccueeeee.
Tabulka 8 Sazby dané z pifjmu v CR pro 1ok 1993 .........ccceeveeeerererererereeieeeesieeieneas,
Tabulka 9 Sazby dané z pfijmu v CR pro roky 2006-2007...........ccrrrrerrrerersrennrennns
Tabulka 10 Sazby dané z piijmu v CR pro roky 2008-2018..........ccceveverrverrrirrnerrennns
Tabulka 11 Vyvoj sazeb socialniho pojistného v CR po roce 1993..........cccocvvernenee.
Tabulka 12 Oddily spotiebnich vydani podle klasifikace CZ-COICOP.......................

44



