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Abstrakt

Cilem této bakalatské prace je priblizit vyvoj AML regulace a jeji sou¢asnou podobu
v Ceské republice, podat uceleny pohled na proces boje proti prani pendz, ktery
vyvijeji banky v Ceském prostfedi, poukazat na postupy bank, které poméhaji
zabranit vyuzivani bankovniho sektoru k prani penéz a upozornit na samotny proces
Setfeni podezielych obchodl v ramci AML. V této bakalarské praci jsou popsany i
mezinarodni prameny regulace na evropské a globalni tirovni spolu s piehledem
mezinarodnich instituci, které pisobi v AML problematice. Implementacni ¢ast
regulativnich pravidel do prosttedi Ceské republiky je vénovana analytickym
vystupem c¢innosti Finan¢niho analytického ufadu s cilem odhalit vazby mezi
samotnou regulaci a statistickymi daty shromézdénymi timto fadem. V této ¢asti je
vyvinuta snaha odhalit minulé trendy s ndvaznosti na budouci sméfovani v prostredi

noveé implementovanych regulativnich pravidel.

Klic¢ova slova: prani Spinavych penéz, regulace AML, Moneyval, Evropsky organ

pro bankovnictvi, Finan¢ni analyticky Gfad

JEL Klasifikace: G28, K42, F59



Abstract

The aim of this bachelor thesis is to outline the development of AML regulation and
its current appearance in the Czech Republic, to submit a comprehensive view of the
process of combating money laundering exerted by banks in the Czech environment,
refer to the practice of banks to help prevent the use of the banking sector for money
laundering and to highlight the process of investigating suspicious transactions
within the AML. This bachelor's thesis also describes international sources of
regulation at European and global level, along with an overview of international
institutions that are active in AML issues. Implementation part of regulatory rules in
the Czech Republic is dedicated to analytical outputs activity of Financial Analytical
Office in order to uncover links between the regulation and the statistical data
collected by that office. In this part, an effort is made to reveal past trends with a

view to future direction in the environment of newly implemented regulatory rules.
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Authority, Financial Analysis Office
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Uvod

Bakalarsku pracu na tému ,, Regulace AML a implementace v praxi“ som sa rozhodla
spracovat’ z viacerych dévodov. V ramci osobného pdsobenia v danej problematike
povazujem tato tému za velmi dynamicky sa rozvijajucu, aktudlnu a zavaznu.
Dynamickost’ prikladdm takmer okamzitej reakcii regulativnych pravidiel na novo
vzniknuté situacie a problémy. Aktudlnost’ a zdvaznost’ pripisujem obzvlast’ situacii
po zverejneni kauzy tzv. Panama Papers, ktord poukéazala prave na nedostatky boja
proti praniu pefiazi. Dal§im vyraznym aspektom, ktory upozornil na zivazné a
nevycislitelné nedostatky v tejto problematike boli teroristické utoky v Parizi. Pranie
penazi sa izko spéja prave s financovanim terorizmu, avSak pre obsiahlost’ tohoto
okruhu sa budem v uzSom zmysle venovat prave opatreniam proti legalizacii
vynosov z trestnej ¢innosti v pdsobnosti bank. Preto ako Student oboru Bankovnictvo
a poistovnictvo povazujem tuto problematiku z praktického i z teoretického hl'adiska
za klicova pre korektné fungovanie nie len financného systému, ale aj celej
spolo¢nosti.

Pocas blizSieho sktimania danej témy som sa doposial nestretla s aktudlnym
ucelenym prehl'adom, ktory by dostatocne oboznamil ¢itatel'a so su¢asnym vyvojom,
praktikami, procesmi a vysledkami postupov v boji proti legalizacii vynosov
z trestnej ¢innosti. Z tohoto dovodu som sa rozhodla dany problém uchopit’ a
poskytnut’ pohl'ad na v§eobecny regulativny rdmec a implementaciu tychto pravidiel
v prostredi Ceskej republiky.

Hlavnym cielom mojej prace je spracovanie uceleného pohladu na regulaciu
legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti a vyuZitie teoretickych poznatkov v prakticke;
rovine. Na regulativnych Standardoch a novelizaciach néjst prepojenie medzi
dynamickym vyvojom AML regulacie a kazdoro€nymi publikovanymi Statistickymi
datami. Snaha odhalit’ trendovost’ vyvoja prania petiazi v CR a priblizit kompetencie,
postupy a stanoviské bank v AML problematike.

V tejto zaverecnej praci vyuzivam metddy deskripcie a analytickej komparacie.



Reguldcia AML a implementacia v praxi

1. Podstata AML

Anti money laundering (d’alej ,,AML“) alebo pranie Spinavych peiazi sa spéja
s akymkol'vek jednanim, ktoré sa snazi zakryt nezdkonny pdvod ziskanych
prostriedkov s cielom vytvorit’ dojem ich legalneho nadobudnutia. Podl'a zakona ¢.
253/2008 zo diia 5. jina 2008 o niektorych opatreniach proti legalizacii vynosov
z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu (d’alej ,,AML zékon ) sa jedna najmi
o aktivity typu:
- Premena alebo prevod majetku s vedomim, Ze tento majetok pochadza
z trestnej Cinnosti, so zamerom jeho utajenia, zakrytia pdvodu alebo za
ucelom napoméahania osobe, ktora sa Gcastni pachania obdobnej ¢innosti, z
dovodu uniknutia pravnym ddsledkom svojho konania
- Utajenie alebo zakrytie skutocnej povahy, zdroja, umiestnenia a pohybu
majetku
- Nakladanie s majetkom alebo zmena prav vztahujucich sa k majetku
s vedomim, Ze tento majetok pochadza z trestnej ¢innosti
- Nadobudnutie, drzanie, pouzitie majetku alebo nakladanie s nim s vedomim,
ze pochadza z trestnej Cinnosti
- Zlocinné spolcenie osdb alebo inej formy sucinnosti za uc¢elom jednania
uvedeného vyssie
Na zéklade zdkonného vymedzenia sa nejedna len o samotné transakcie alebo
konkrétne osoby, ale v rdmci AML je vel'mi ddlezity aj pdvod a povaha prostriedkov,
s ktorymi osoby manipulujt. Preto je nevyhnutné vytvarat’ ustavi¢ni snahu zabranit’
zneuzitiu finanéného systému k takzvanému ,,praniu “ takto ziskanych prostriedkov

a ich vlozeniu do legalnej ekonomiky.

1.1 Fazy procesu AML

Samotny proces prania Spinavych pefiazi ma tri fazy (Liska, 1997), ktoré st potrebné
pre uspesne zakrytie povodu a povahy ilegilne ziskanych prostriedkov a ich
naslednému zlegalizovaniu. Prvou fazou je takzvané , namacanie “, ktoré suvisi s
procesom vloZenia bankoviek s niz§ou hodnotou vo vel'kom mnozZstve napriklad do
finan¢nej institicie ako je banka. Na tito fdzu prania penazi sa obvykle vyuzivaju
,biele kone” (Klimikova, 2008). Su to osoby, ktoré¢ na prvy pohlad posobia

doveryhodne bez ilegalnych imyslov. Je dolezité dbat’ nato, aby tieto peniaze boli
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vlozené do finanéného systému v mensich bankovkach. Vacsi hotovostny vklad na
ucet by mohol spdsobit’ nechcenu pozornost’ a ndsledné skimanie ich pdvodu. Takto
sa hotovostné peniaze menia na bezhotovostné a stavaji sa ,,namocené“ vo
financnom svete. Pre takéto operacie sa vyuzivaju prevazne Staty s volnejSou
pravnou Upravou alebo aj takzvané off-shore centra (Zapletal, 2002).

Dalsia faza je pomenovana ako ,, namydlenie “, ktoré vyjadruje zakrytie autenticity
ilegélne ziskanych prostriedkov a snahu o znepristupnenie alebo st'azenie mozného
dohl'adania ich pdvodného zdroja. Preto sa uskutocituje vel’ké mnozstvo rozdielnych
hotovostnych, bezhotovostnych a hlavne neprehl'adnych transakcii. Komplikované
operacie znemoznuji dohl'adanie zdroja tychto prostriedkov. V tejto faze dochadza
k oddeleniu prostriedkov od ich originalneho zdroja (Kalabis, 2009).

Tretou a poslednou fazou je takzvané ,, Zmykanie “, kedy sa finan¢né prostriedky,
ktoré presli predoSlymi fazami, stdvaju ocistené a legélnou formou sa vracaju

k svojmu pdvodnému majitel’ovi.

1.2 Historia AML regulacie a pociatky medzinarodnej spoluprace

AML problematika vo svojich regulativnych pociatkoch nebola pravne upravena
v takej miere a v takom rozsahu ako dnes. Tak ako kazdy regulativny ramec, aj AML
preslo dlhym procesom, aby boj proti praniu Spinavych penazi bol ¢o najviac
efektivny a systém mohol proti nemu bojovat’ na globalnej Grovni.

Vyraz Anti money laundering ma poévod v USA, kde v 30. rokoch 20. storocia
zlo€inci vyuzivali ur€ité druhy podnikania nato, aby ilegdlne ziskané peniaze
pomocou fiktivnych trzieb zlegalizovali (MFCR, 2012). Boj proti Money Laundering
(d’alej,,ML “) sa v po€iatkoch zameriaval hlavne na vynosy z predaja drog, az neskor
roz$iril svoju pdsobnost’ na vsetky trestné Cinnosti. Po vyraznom naraste ML
predstavitelia G7 zalozili na summite v Parizi v roku 1989 vybor s ndzvom Financial
Action Task Force on Money Laundering (d’alej ,,FATF ©). Jeho uloha bola (a stale
je) tvorba zasad a medzinarodnych Standardov v boji proti ML. V roku 1990 vydal
vybor 40 doporuc¢eni FATF v boji proti praniu penazi, ktoré sa stali zdkladnym
pilierom AML legislativy & uZ vo svete alebo aj v Ceskej republike (dalej ,,CR“).
V CR bol v roku 1996 prijaty zakon &. 61/1996 Zb. o niektorych opatreniach proti
legalizacii vynosov z trestnej Cinnosti. Na zaklade tohoto zdkona (a povodnych
doporuéeni FATF) bolo v CR nutné zalozit’ utvar, ktory by prijimal a vysetroval

podozrivé transakcie hlasené od povinnych oséb (§ 2 AML Zakona). Preto od 1. jula
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1996 bol zalozeny Finan¢ny analyticky utvar Ministerstva financii na bazy
administrativneho typu jednotky (MFCR, 2012). Toto vymedzenie znamend, Ze
Gitvar je zaGleneny mimo organov, ktoré st &inné v trestnom konani a Policie CR.
Nésledne v roku 2008 bol implementovany do ¢eského pravneho radu Zakon ¢.
253/2008 Zb., ktory bol doplneny o nova smernicu Eurdpskeho Parlamentu a Rady
(dalej ,,EPaR *) €. 2005/60/ES. Zakon obsiahol aj smernicu Komisie 2006/70/ES,
ktora stanovuje implementacné kroky k smernici EPaR 2005/60/ES. Neskor v roku
2015 bola prijata nova smernica EPaR (EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivania
finan¢ného systému k praniu Spinavych penazi, ktord svojim posobenim zrusila obe
predchadzajiice smernice (2006/70/ES a 2005/60/ES). CR sa zaviazala
k dodrziavaniu aj d’alSich medzinarodnych zmlav, medzi ktoré patri napriklad:

- Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢&. 2016/1675 (o doplneni smernice
(EU) 2015/849 o identifikaciu vysoko rizikovych tretich zemi so
strategickymi nedostatkami, 14. jil 2016)

- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 (o kontrolach
penaznej hotovosti vstupujicej do Spolocenstva alebo jej opustenia, 26.
septembra 2005)

- Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1781/2006 (o
informdciadch o platcovi odprevadzajucich prevody penaznych prostriedkov,
15. november 2006)

- Dohovor o prani, vyhl'adavani, zadrzovani a konfiSkécii vynosov zo zlo¢inov
(tzv. Strasbursky dohovor, 1990)

V nasledujucej casti budu konkrétne popisané a vysvetlené jednotlivé aspekty
a pramene, ¢i uz medzinarodného alebo narodného (¢eského) prava, ktoré upravuju
sigasné pravne zéklady boja proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti v Ceskej

republike.
2. Suasna regulacia AML v CR

Snahy a aktivity podnecujuce legalizaciu vynosov z trestnej ¢innosti je vel'mi
komplikované odhalit, z toho dovodu sa pravna uprava danej problematiky
zameriava nielen na odhalenie takychto aktivit, ale aj na predchadzanie vstupu do
obchodného vzt'ahu (§ 4 AML Zéakona) s rizikovymi subjektmi. Preto je rozhodujlice
identifikovat’ a zabezpecCit' ilegalne ziskane prostriedky este pred ich vstupom do

finan¢ného systému.

10
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2.1 Ceska pravna tiprava

CR prejavila zdujem a iniciativu podielat sa na globalnom boji s ML. V
ramci medzinarodnej spoluprace v boji proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti
bolo nutné, aby CR implementovala do narodného pravneho radu potrebné

opatrenia, ktoré vyplyvaju z medzindrodnych dohdd a zmluav.

2.1.1 AML zikon

Této podkapitola je prdvne vymedzena v rozpiti, ktoré reguluje zakon €. 253/2008
Zb. Spracovava a zaroven priamo nadvizuje na prislusné pravne predpisy Europskej
unie a to konkrétne na Smernicu EPaR (EU) 2015/849 z 20. maja 2015
o predchddzani vyuzivania finanéného systému k praniu peilazi a financovania
terorizmu. Pre dostatocné porozumenie tohoto zdkona a pochopenie jeho vyznamu

je nevyhnutné definovat’ kI'i€ovy pojem — povinna osoba.

Povinna osoba je v AML zdkone obsiahlo definovana a toto slovné spojenie sa
vyskytuje naprie¢ celym zdkonom. Jedna sa o klI'iCovi osobu, pomocou ktorej sa
snazia konkrétne osoby zlegalizovat’ vynosy z trestnej ¢innosti. Zakon z vicsej Casti
upravuje ich definiciu a vymedzenie povinnosti, ktoré st podla zdkona zavdzné
dodrziavat’. Jedna sa predovsetkym o:

- uverové a finan¢né institacie

- inStitacie, ktoré nespadaju pod uverové institlicie

- prevadzkovatel'ov hazardnych hier

- osoby opravnené k obchodovaniu s nehnutelnostami

- auditori, dafiovi poradcovia, u¢tovnici, notari

- adalsi, ktorych vymedzi tento zakon (§ 2 AML zakon).

Cast’ druha je venovana povinnostiam, ktoré povinné osoby musia dodrziavat'.
Medzi tieto povinnosti patri neodmyslitel'ne:

- identifikécia a kontrola klienta

- nastavenie systému vnutornych zasad

- hodnotenie rizik

- oznamovanie podozrivych obchodov

- odklad splnenia prikazu klienta

- informacna povinnost’, Skolenie zamestnancov a archivécia

11



Reguldcia AML a implementacia v praxi

Povinna osoba musi identifikovat’ klienta najneskér v tom okamihu, kedy je
evidentné, Ze dany obchod prekroc¢i hranicu 1 000 EUR. Medzi podnety, ktoré si
vyzaduju nevyhnutnu identifikdciu a to bez stanovenia konkrétneho penazného
limitu obchodu, spad4d podozrivy obchod (§ 6 AML zdkona) alebo vznik nového
obchodného vztahu (§ 4 odst. 2 AML zdkona). Zakon sa zameriava aj na d’alSie
situacie, kedy je identifik4cia klienta nutnd, ale spomenuté situdcie patria medzi
jedny z najbeznejsich. Prevedenie a konkrétne tikony identifikacie klienta st priamo
zakotvené v zakone a vSetky povinné osoby ich musia bezprostredne dodrziavat.
Zakon sa zameriava predovsetkym na prvu identifikaciu klienta fyzickej a pravnickej
osoby.

Identifikécia fyzickej osoby (d’alej ,,FO ) pozostava z overenia a zaznamenania
identifikaénych tidajov (§ 5 odst. 1 pism. a) AML zakona) ako meno, priezvisko,
rodné ¢islo/datum narodenia, miesto narodenia, pohlavie, pobyt a Statne ob¢ianstvo
daného subjektu. Tieto udaje povinna osoba ziska z dokladu totoznosti FO. Potrebné
je zaznamenat’ druh dokladu (obciansky preukaz, pas, potvrdenie o trvalom pobyte
atd’.), ¢islo dokladu, dobu platnosti a $tat, ktory dany doklad vydal spolu s fotografiou
danej FO.

Identifikacia pravnickej osoby (dalej ,,PO“) musi prebehnut za fyzickej
pritomnosti osoby jednajucej menom klienta, ktory je PO. Povinnd osoba musi
zaznamenat' a overit' identifikacné tdaje (§ 5 odst. 1 pism. b) AML zdkona)
z dokladu o existencii pravnickej osoby, ale aj tidaje o fyzickej osobe, ktora dana PO
zastupuje v obchodnom vzt'ahu s povinnou osobou.

Daldim velmi délezitym krokom je overenie skutoénosti, azda FO alebo FO
napojend na PO nie je politicky exponovanou osobou (d’alej ,,PEP“) (4 § odst. 5
pism. a) a b) AML Zakona), alebo fakt, &i proti tejto osobe CR neuplatiiuje

medzinarodné sankcie. PEP osoba bude priblizend v nadvizujucej kapitole.

Predtym ako bude vysvetlend kontrola klienta, pre pochopenie zadkona a nasledného
textu je nutné stanovit skutoéného majitela pravnickej osoby. Pre ucely tohoto
zakona sa jedna o fyzickl osobu, ktorda ma fakticky alebo pravne moznost’ vykonavat’
priamo alebo nepriamo rozhodnutia v pdsobeni a v Struktire pravnickej osoby.
Fyzicka osoba musi disponovat’ viac ako 25% hlasovacimi pravami alebo podielom
na kapitale spolo¢nosti. Taktiez musi spravovat’ aspon 25% podielu na zisku danej

korporacie. Pokial fyzickd osoba nenapiiia spomenuté charakteristiky, v danej

12
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situdcii sa za skutocného majitel'a povazuje aj clen Statutdrneho organu alebo
zastupcu pravnickej osoby tohoto orgénu, ktorého je nutné povazovat’ za skuto¢ného

majitel'a podl'a § 4 odst. 4 pism. 4 AML zékona.

Druhé vel'mi dolezitd loha povinnych osob je kontrola klienta, ktora prebieha pri
uskutocneni obchodu mimo obchodny vztah vzdy s predstthom pri dosiahnuti
hodnoty obchodu nad 15 000 EUR, pri obchode s PEP alebo s osobou povodom zo
zeme, ktord je vSeobecne prijimand ako rizikova zem podla Eurdpskej komisie. No
pozornost’ treba upriamit’ na kontrolu klienta, ktort je povinnd osoba zavdzna
vykonat’ vzdy pri vzniku a pocas priebehu obchodného vzt'ahu, pokial’ povinné osoba
usudi, ze sa mdze jednat’ o podozrivy obchod (§ 6 AML zdkona). Kontrola pozostava
zo zékladnych informadcii, ktoré povinnd osoba musi zmapovat’ a je opravnena od

potencialneho/stavajticeho klienta vyzadovat. Medzi tieto nalezitosti patri:

objasnenie zdmeru a povahy obchodu/obchodného vzt'ahu

- predlozenie vlastnickej a riadiacej Struktary klienta PO a jej skutoéného
majitela

- priebezné sledovanie obchodného vztahu a preskimavanie obchodov
v priebehu doby trvania obchodného vztahu s cielom zistit, ¢i vSetky
obchody a transakcie sthlasia s informaciami a charakteristikami, ktoré
povinna osoba o klientovi vedie spolu s jeho podnikatel'skym a rizikovym
profilom

- preskimanie zdrojov penaznych prostriedkov alebo iného majetku, ktory
vstupuje do obchodného vzt'ahu alebo ktorého sa dany obchod tyka

- pri vztahu s PEP osobou podniknut’ primerané opatrenia k zisteniu pdvodu

jeho majetku

Na zéklade danych skuto¢nosti a vSetkych zistenych informécii je nevyhnutné, aby
povinna osoba posudila vSetky rizikové faktory a podla rozsahu rizikovych faktorov
nastavila dostato¢ny rozsah kontroly klienta, ktoru v§ak povinna osoba musi vediet’
oddvodnit. V nadvidznosti na kontrolu klienta medzi Cinitele zohl'aditujuce riziko
povinna osoba zaclenuje 1) rizikové faktory klienta 2) rizikové faktory produktu,

sluZieb, transakcii a distribuénych kanalov a 3) faktory zemepisného rizika.
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1) Medzi rizikové faktory klienta patri:

- obchodny vztah je realizovany za neobvyklych okolnosti

- klient pochadza zo zemepisnej oblasti, ktord ma vyssiu rizikovost’

- PO bez pravneho usporiadania a bez pravnej osobnosti s tlohou nastroja
drzby aktiv (napr. zverenecky fond)

- obchodna korporacia, ktora vydava akcie na dorucitel'a alebo v nej mozu
posobit’ povereny akciondri alebo spolo¢nici

- klient, ktory v rdmci svojej podnikatel'skej ¢innosti vo velkej miere vyuziva
hotovostné prostriedky

- klient, ktorého vlastnicka Struktira je nezrozumitel'nd vzhl'adom na povahu
jeho obchodnej ¢innosti

2) V ramci druhého bodu sa jedna najmi o vyuzivanie:

- sluzieb privatneho bankovnictva

- sluzieb, ktoré by mohli napomaéhat’ k anonymite transakcif

- transakcii, ktoré nie su dostatocne zabezpecené ako napriklad elektronickym
podpisom

- prichadzajacich platieb, ktoré su od neznamych tretich osob

- novelizovanych IT systémov, produktov, distribu¢nych kanaloch alebo
obchodnych postupov

3) Faktory zemepisného rizika obsahuji:

- krajiny, ktoré podl'a Eurdpskej unie alebo inych medzindrodnych institacii
zaoberajucich sa AML su charakteristické nea¢innymi AML opatreniami

- krajiny, ktoré st zname vysokou korupciou alebo inou trestnou ¢innost'ou

- krajiny, na ktoré boli uvalené medzinarodné sankcie , embarga alebo podobné
opatrenia

- krajiny napojené na financovanie terorizmu alebo sami st napojené na
teroristické organizacie

To, ze dané charakteristiky zvySuja rizikovy profil klienta eSte neznamena, ze klient
je pre povinnu osobu neakceptovatelny vo vSetkych smeroch, avsak tato

skuto¢nost’ moze smerovat’ k zvySenej opatrnosti a obozretnejSej kontrole klienta.

Zjednodusenu identifikaciu a kontrolu klienta moéze povinnd osoba vyuZzivat
predovsetkym pri Specifickych produktoch vo vztahu k osobam s nizSou uroviiou

rizika. Jedna sa predovsetkym o produkty uzatvorené na zdklade pisomnej zmluvy,
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zaroven platby musia byt uskutoctiované len prostrednictvom bankového uctu a
musia byt maximalne transparentné. Maximalna hodnota obchodu je stanovena na
10 000 EUR (pri sporeni 1 000 EUR za rok, jednorazovy vklad 2 500 EUR) a nie je
mozné ho plnit’ v prospech tretej strany. Zjednodusend identifikdcia a kontrola

klienta nie je povolena pri PEP subjektoch.

Aby povinna osoba efektivne a Gcinne riadila riziko legalizacie vynosov z trestnej
¢innosti musi zabezpecit, aby naprie¢ celou organizaciou povinnej osoby boli
zjednotené postupy a metddy k optimalnemu riadeniu daného rizika. Preto musi
povinnd osoba pisomne vypracovat do 60 dni od okamihu, kedy sa stala povinnou
osobou, systém vnutornych zasad, postupov a kontrolnych opatreni. Dané
postupy musi povinna osoba implementovat do kazdodennych procesov a
bezpodmienecne dodrziavat. Medzi zdkladné parametre systému vnutornych zéasad
podla § 21 odst. 5 prislusného AML zakona patri:

- podrobné demonstrativne vymenovanie znakov podozrivého obchodu,
ktorého vysvetlenie a charakteristika bude obsiahnuta v nasledujucej Casti
tejto podkapitoly, tieto znaky musia byt charakteristické a Specifické pre
danti povinnu osobu a ktoré by sa mohli vyskytnut' v jej pdsobeni

- postupy povinnej osoby od zistenia podozrivého obchodu do okamihu
dorucenia oznamenia prislusSnému uradu tak, aby bola dodrzand lehota
stanovena zdkonom, ako aj pravidla pre spracovanie podozrivého obchodu
a urcenie 0sob, ktoré podozrivy obchod spracovavaju a vyhodnocuji

- sposob identifikacie klienta, ktord zahriiuje rozpoznanie PEP 0s6b a o0sob,
vo¢i ktorym CR uplatituje medzinarodné sankcie

- postupy a rozsah kontroly klienta, ktoré¢ho zdkladné charakteristiky ako typ
klienta, obchodny vzt'ah, produkt alebo obchod, odpovedaju riziku
legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti

- primerané a vhodné metddy a postupy pre posudzovanie rizik, ich riadenie a
vnutornu kontrolu

- zabezpeCenie kontroly nad samotnym dodrZiavanim povinnosti stanovenych
AML zakonom

- postupy pre spristupiiovanie informacii a idajov, ktoré su uchovavané podl'a

prislusného zakona
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- opatrenia, ktoré by mali vylu¢it zmarenie alebo staZenie zabezpecenia
vynosov z trestnej ¢innosti bezodkladnym splnenim prikazu klienta

- technické a persondlne opatrenia pre zabezpecenie odkladu prikazu klienta
podla § 20 AML zikona a v stanovenej lehote splnenia povinnosti
vymedzené v § 24 prislusného zédkona

- aostatné prvky systému vnutornych zasad podla § 21 odst. 5

Neodmyslitelne k systému vnutornych zasad patri aj hodnotenie rizik, preto
povinnd osoba musi identifikovat’ a posudit’ rizika, ktoré bezprostredne suvisia
s AML procesom, s konkrétnym profilom a povahou klienta a ktoré mézu nastat’ pri
vykonéavani jej ¢innosti a pri podlichaniu jej pdsobnosti. Tak ako aj systém
vnutornych zasad, aj hodnotenie rizik musi povinna osoba pisomne vypracovat’ do
60 dni od okamihu, kedy sa stala povinnou osobou v zmysle Zakona ¢. 253/2008 Zb.
Toto hodnotenie rizik sa tyka poskytovanych obchodov, obchodnych vzt'ahov ale
berie v Gvahu aj typy klientov, udel, pravidelnost a diZku trvania obchodného
vzt'ahu, typ produktu, hodnotu a sposob uskuto¢nenia obchodu, rizikovost' zeme
a zemepisnych oblasti, ku ktorym sa obchody vztahuju. Vypracovanie hodnotenia
rizik nie je jednorazova aktivita, ale je nutné ju pravidelne aktualizovat a to
predovsetkym pri uvadzani nového produktu na trh. Dnes je vcelku bezné, aby
konkrétne povinné osoby ako banky boli sucast’ou finan¢nej skupiny a preto musia
uplatiiovat’ aj skupinové stratégie pre AML a to vratane postupov ochrany tidajov
v rozsahu, ktoré pravo treticho Statu umoziuje a postupov pre zdiel'anie informacii

v rdmci skupiny.

V suvislosti s vyhodnocovanim rizik prania Spinavych pefiazi je nutné, aby povinna
osoba stanovila kontaktnu osobu. Tato osoba je konkrétny zamestnanec povinnej
osoby, ktory je povereny oznamovacou povinnostou podla § 18 AML zikona
a k zabezpeteniu priebezného styku s Uradom, pokial tato &innost nebude
zabezpeCovat’ sam Statutarny organ. Nasledné Specifické prvky § 22 AML zékona
pojednavaju o konkrétnych podmienkach a vymedzeniach kontaktnej osoby.

Zamestnanci povinnej osoby, ktory bezprostredne prichadzaji do styku alebo
v ramci vykonu svojej pracovnej ¢innosti sa mozu stretnit’ s podozrivymi obchodmi,
musia byt’ preskoleny najmenej jeden krat v priebehu 12 kalendarnych mesiacov.

Vsetci zamestnanci, pred zaradenim na takéto pracovné miesto, musia byt tiez
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vopred preSkoleny. Konkrétny obsah Skolenia je dany § 23 prisluSného zédkona
a nezaobide sa bez typoldgie a znakov podozrivého obchodu, bez poziadavkou
samotnej povinnej osoby, ktoré stanovila pre identifikdciu a kontrolu klienta
a postupov pri zistovani rizikovych faktorov klienta alebo obchodu. Ziaznamy
o evidencii Skoleni (obsahu a Gi¢asti) musi povinna osoba viest' najmenej po dobu 5

rokov po skonceni Skolenia.

Uchovavanie udajov sa tyka nie len Skoleni zamestnancov, ale aj inych udajov
podla § 16 AML zakona. PredovSetkym sa jednad najmé o identifikacné udaje, kopie
dokladov, ktoré boli povinnej osobe poskytnuté a predlozené k identifikacii klienta
a tiez kopie dokumentov ziskanych v ramci kontroly klienta, ktoré boli blizsie
popisané v predchadzajucej ¢asti. Dalej sa jednd o Gidaje v ramci prvej identifikacie
klienta, konkrétne kto a kedy ju uskutocnil a iné pripady vymenované zakonom.
Tieto daje uchovava povinnd osoba najmenej 10 rokov po uskuto¢neni obchodu,

alebo ukonceni obchodného vzt'ahu.

Vsetky doposial’ spomenuté postupy sa tykaji predovsetkym predchédzaniu rizik
legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti. V samotnom procese vysetrovania AML je
tazké odhalit’ jednotlivé fizy prania $pinavych penazi separatne. Casto krat sa tieto
procesy prelinaju, preto je potrebné sa zamerat na urcité prvky ¢i uz danych
obchodnych transakcii, druhu odvetvia, v ktorom osoby podnikaju alebo
jednotlivych rizikovych profilov samotnych fyzickych ¢i pravnickych osob.
Samostatnou otazkou je rieSenie danej rizikovej situdcie, pokial’ uz nastala a treba sa
jej patricne venovat. Za proces Setrenia, kontroly a vyhodnocovania rizik st
zodpovedné kontaktné osoby, ktoré poverila povinna osoba v danej suvislosti konat’
a udelila im vSetky kompetencie k néalezitym krokom a postupom Setrenia. Ak
kontaktnd osoba vyhodnoti vaznost’ situacie, d’alS§im krokom je zapojenie uradu
s funkciou finanénej spravodajskej jednotky pre CR do samotného procesu. Tento

spravny organ sa nazyva Finanény analyticky tirad (d’alej ,, FAU ).

Finanény analyticky trad je pravnym nastupcom odboru 24 — Finan¢ny analyticky
utvar Ministerstva financii, ktory zanikol 31.12.2016. Od 1.1.2017 sa tento utvar
osamostatnil a vznikol samostatny spravny trad FAU, ktory bol zriadeny podla

zakona €. 368/2016 Zb., ktory novelizuje zédkon ¢. 253/2008 o niektorych opatreniach
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proti legalizacii vynosov z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu v zneni
neskorsich predpisov. FAU ma sidlo v Prahe a Ministerstvo financii zabezpeduje
jeho materialnu, administrativnu a finanénu &innost’. Medzi hlavné ulohy FAU patri
prijimanie a analyza ozndmeni o podozrivom obchode od povinnych 0sdb, kontrolna
¢innost' a vedenie riadeni o priestupkoch, rozhodovanie o zahdjeni a spdsobe
ukoncenia Setrenia, ziskavania, spracovania a zdiel'ania informdcii, pravna agenda
spojend s pripravou predpisov v oblasti AML, spoluprdca so zahrani¢énymi
spravodajskymi jednotkami a vnutroStitna koordindcia pri uskutocnovani
medzinarodnych sankcii. FAU méZe spolupracovat’ aj s ostatnymi organmi verejnej
moci, spravodajskych sluZieb a policiou CR. Preto mé4 zakonnii moznost’ vyzadovat
potrebné informacie pre $etrenie podozrivych obchodov. Urad stistred’uje a analyzuje
udaje ziskané pri vykondvani svojej Cinnosti a musi uchovéavat vSetky fakty
a doklady o oznameni o podozrivom obchode a ich vlastnom skiimani po dobu 10
rokov od konca roka, v ktorom dané vysetrovanie bolo ukoncené.
Pre pochopenie podstaty Setrenia a vyhodnocovania rizikovosti, je délezité pravne
vymedzenie podozrivého obchodu a jeho charakteristiky, ktoré su priamo
vymenované v § 6 AML Zakona. Jedn4 sa o obchod, ktory je vykonany za obzvlast
Specifickych okolnosti, ktoré vyvolavaji podozrenie v oblasti AML. Situacie, ktoré
st radené medzi podozrivé, st charakteristické napriklad tymito prvkami:
- klient uskuto¢ituje vybery alebo prevody na iné ucty bezprostredne po
hotovostnych vkladoch
- pocas jedného dna alebo viacerych dni po sebe nasledujucich uskuto¢ni klient
také operacie, ktoré pre jeho ekonomické aktivity na Gctoch nie st obvyklé
- pocet ucCtov, ktoré¢ klient zriaduje neodpovedaji k predmetu jeho
podnikatel'skej ¢innosti alebo k rozsahu jeho majetku
- klient uskutoc¢iiuje prevody majetku, ktoré nemaju ekonomicky dovod alebo
prevadza zlozité a neobvykle objemné obchody
- vyuzivanie uctu nekoreSponduje s uc¢elom, za ktorym bol zalozeny
- klient vykonava c¢innosti, ktoré by mohli smerovat k zahmleniu jeho
totoznosti alebo totoznosti skuto¢ného majitel'a
- klient alebo skutocny majitel' je zo Statu, ktory nedostatocne alebo vobec
neuplatiiuje AML opatrenia
- povinna osoba nie je presvedcend o pravdivosti ziskanych identifikacnych

udajov o klientovi
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Naésledne existuje aj urcité vymedzenie situdcii, kedy dany obchod je vzdy vnimany
ako podozrivy. Do tejto kategorie je vzdy zaradeny taky obchod, kedy klient alebo
skutoény majitel’ je osoba, voéi ktorej CR uplatituje medzinrodné sankcie. To isté
plati aj pre tovar a sluzby, na ktoré¢ sa vzt'ahuji medzinarodné sankcie uplatilované
CR. Dostatoéne podozriva situacia nastiva, ked’ klient sa odmieta podrobit
identifikacii alebo kontrole a odmieta poskytnit’ vlastné identifikacné tidaje alebo
udaje pravnickej osoby, za ktor jedna. Preto aj pri vyskyte tychto okolnosti je
povinna osoba opravnena klasifikovat’ dané spravanie ako podozrivy obchod a prijat’

vsetky potrebné opatrenia k jeho zaisteniu.

Vymedzenie podozrivého obchodu je kI'i€ové pre cely proces Setrenia a stanovenia
d’alsich postupov povinnej osoby v boji proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti.
Povinna osoba nesmie uskutocnit’ obchod, naviazat’ obchodny vzt'ah alebo dokonca
modze ukonCit obchodny vztah v pripade, Zze musi podla zdkona realizovat
identifikaciu klienta a ten sa odmietne podrobit’ danej identifikacii, alebo odmietne
dolozit’ plnit moc, ak je to od neho podla § 8 odst. 4 AML zakona vyzadované. To
sa tyka aj klienta, ktory nebude dostatocne spolupracovat’ pri vykonavani kontroly,
ktord je povazovana za potrebni. Neuskutocnit® obchod musi povinna osoba aj
pokial' sa vyskytne iny dovod, ktory by znemoznil identifikdciu a kontrolu
klienta. Taktiez aj pokial’ by nastali pochybnosti osoby realizujicej identifikaciu
alebo kontrolu klienta o informaciach poskytnutych klientom alebo o pravosti
predlozenych dokladov. Politicky exponované osoby si vyzaduji zvysent rizikovost’
a preto je od nich vyZzadované doloZenie povodu majetku pouzitého v obchode.
Nevykonanie dané¢ho poziadavku klientom je dovod na neuskutocnenie takéhoto
obchodu povinnou osobou. Zvlastne opatrenia nastavaju aj pri schvalovani
obchodného vzt'ahu s PEP osobou, ktory musi byt odstthlaseny Statutarnym organom

povinnej osoby alebo im poverenej osoby.

Délezité nie je len spozorovanie podozrivého obchodu, ale aj jeho vyhodnotenie
a predanie prisluSnym uradom, ktoré mézu zah4jit' jeho blizSie Setrenie. Postup
povinnej osoby pri oznameni podozrivého obchodu (dalej ,,OPO“) je
Standardizovany a vel'mi striktny. Ak povinnd osoba v pdsobnosti svojej ¢innosti
eviduje podozrivy obchod, oznami tuto skutocnost’ Finanénému analytickému tradu

bez odkladu a to najneskdr do 5 kalendarnych dni od dia, kedy spozorovala
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podozrivy obchod. M6zu nastat’ podmienky, ked’ hrozi nebezpecenstvo z omeskania
splatnosti, vtedy musi povinna osoba podat’ OPO ihned’ po odhaleni konkrétneho
podozrivého obchodu. Podrobné nélezitosti OPO st Standardizované pre vsetky
povinné osoby. OPO musi obsahovat vietky identifikacné tidaje osoby, ktorej sa toto
oznamenie tyka a taktiez aj vSetkych osob, ktoré sa zcastnili na danom obchode.
Délezité su aj informacie okolnosti obchodu a akékol'vek poznatky, ktoré by pomohli
FAU posudit’ a vyhodnotit’ dany obchod v ramci AML. Ak sa OPO vztahuje aj na
majetok, ktorého sa tykaju medzindrodné sankcie vyhlasené za Gcelom udrzania
alebo obnovenia medzinarodného mieru a bezpe€nosti, ochrane zakladnych
Pudskych prav alebo boja proti terorizmu, povinna osoba na dani okolnost’ musi
FAU upozornit. Udaje o zamestnancovi povinnej osoby, ktory podozrivy obchod
zistil, sa zo zékona v OPO neuvadzaji. Ale uvadzaju sa zakladné tidaje kontaktnej
osoby ako meno, priezvisko a prostriedok pripadného spédtného spojenia sa s touto
kontaktnou osobou, ktord dané OPO podala. Sposob podania OPO je stanoveny
troma spdsobmi. Prvou alternativou je dialkovy elektronicky pristup pomocou
aplikacie MoneyWeb, ktory umozni kontaktnym osobam rychly a jednoduchy sposob
podania OPO. Druhou moznostou je doporudeny list na adresu FAU, ktort je
povinny urad verejne spristupnit, alebo spdsobom ustneho predania v ramci

protokolu v mieste uréenom po dohode s FAU.

Zvlastne opatrenia nastavaju, ak hrozi nebezpecenstvo, ze bezodkladnym splnenim
prikazu klienta by mohlo byt vyrazne stazené zaistenie vynosov, ktoré pochadzaju
z trestnej ¢innosti. Povinna osoba v takomto pripade je opravnend vykonat prikaz
klienta, ktorého sa tyka podozrivy obchod, najskor po uplynuti 24 hodin od prijatia
OPO tradom. Proti manipulacii s majetkom, ktory vystupuje ako predmet v danom
obchode, povinna osoba musi vhodne zabezpecit' nakladanie s tymto majetkom,
ktory by bol v rozpore s u¢elom AML Zakona. Pokial’ sa povinna osoba ocitne
v situdcii, ze bude musiet’ toto opatrenie pouZit, musi nan upozornit FAU v OPO.
Ak nastane situdcia, ktord si vyzaduje pre svoju zlozitost dlhSiu dobu Setrenia
podozrivého obchodu, irad moze rozhodnit’ o predizenie doby odkladu splnenia
prikazu klienta o 2 pracovné dni. Ak sa jedna aj o zaistenie majetku, ktory by bol
predmetom podozrivého obchodu, FAU méze predizit dobu odkladu splnenia
prikazu aZ na 3 pracovné dni. Pokial FAU do konca spomenutej doby povinni osobu

nekontaktuje s informéciou, ze podal trestné oznamenie, povinnej osobe nastane
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povinnost’ uvolnit’ prostriedky a uskuto¢nit’ povodny prikaz klienta. Situdcia sa
zmeni, pokial FAU rozhodne podla svojich pravomoci podat’ trestné oznamenie,
doba odkladu splnenia prikazu klienta sa predlzuje o d’alSie 3 pracovné dni od jeho
podania a o tejto skutoénosti je FAU nutné informovat’ povinnii osobu. Tento postup
neprichadza do tivahy v pripade, kedy by odlozenie splnenia prikazu klienta nebolo
mozné, alebo kedy by povinnej osobe bolo zname, Ze by takéto konanie mohlo
zmarit’ alebo inak ohrozit’ Setrenie podozrivého obchodu. O splneni prikazu klienta

informuje ihned’ povinna osoba tirad, aby mohol d’alej pracovat’ s touto informaciou.

Pri zaisteni podozrivého obchodu su vel'mi dolezité vSetky informacie, ktoré su
kl'icové pre uspesne Setrenie a odhalenie nekalych praktik. Preto je ddlezita
informaén4 povinnost’, ktoré majii povinné osoby vo¢i FAU. Na poziadanie FAU
v ich stanovenej lehote musia povinné osoby dolozit’ vSetky udaje o obchodoch
a identifikacii u¢astnikov podozrivého obchodu, aby FAU mohol dokladne presetrit
podnet podozrivého obchodu. Na zZiadost’ iradu taktiez musi povinna osoba oznadmit’,
¢i udrzuje alebo v predchadzajucich 10 rokoch udrzovala obchodny vztah
s konkrétnou FO alebo PO, voci ktorej nadobudla povinnost’ identifikacie a o povahe
tohoto vztahu. Pre splnenie tejto povinnosti, povinna osoba musi zaviest’ ¢inny

systém, ktory odpoveda velkosti danej institticie a povahe jej obchodnej ¢innosti.

Poskytnut’ informacie musi povinna osoba nie len FAU, ale aj vietkym klientom pred
naviazanim obchodného vzt'ahu podla zédkona o ochrane osobnych tdajov. Hlavné
pdsobenie tohoto opatrenia je poskytnut klientom informacie, ktoré obsahuju
predovsetkym obecné upozornenie tykajuce sa povinnosti povinnych o0sob
spracovavat’ osobné udaje klientov pre ucely, ktoré napomahaji predchadzat

legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti.
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2.1.2  Vyhlaska CNB &. 281/2008 Zb.

Tato podkapitola je pravne vymedzena v posobnosti Vyhlasky Ceskej narodnej
banky (dalej ,,CNB*“) & 281/2008 a upravuje niektoré poziadavky na systém
vnutornych zasad a kontrolnych opatreni proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu v zneni vyhlagky & 129/2014 Zb. Uprava sa tyka
poziadavkou na zavedenie a uplatiiovanie:

- postupov pre uskuto¢nenie kontroly klienta a stanovenie rozsahu kontroly
klienta, ktord musi odpovedat riziku ML v zavislosti na typu klienta,
obchodného vzt'ahu, produktu alebo obchodu

- metod a postupov pri posudzovani rizik, ich riadeni a zaistovani kontroly nad
dodrziavanim tloh povinnych osob, ktoré st stanovené zakonom a su
aplikované v ramci systému vnutornych zéasad a kontrolnych opatreni podla
AML zékona

Podl'a spominanej vyhlasky je dolezité, aby pri nastoleni a aplikovani systému
vnutornych zasad, metdd a kontrolnych opatreni (spolu s identifikaciou a kontrolou
klienta), povinnd osoba prihliada k uzndvanym a osvedéenym AML principom
a postupom, ktoré st nazyvané ako ,,uznavané $tandardy “, ktoré zverejiiuje CNB.
Medzi tieto AML $tandardy podl’a uradného oznamenia CNB zo dita 26. Maja 2009
sa radia Standardy, odporucenia, rozbory metdd a trendov a obdobné dokumenty
uréené k predchadzaniu legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti, ktoré vypracovava
medzivladna organizacia FATF a v rozsahu, v akom ich FATF priebezne uverejiiuje
na svojom internetovom portaly. Aviak CNB za AML §tandardy povaZuje aj také
dokumenty, ktoré koncentruje za ti€elom implementacie tychto AML Standardov
v praxi. CNB medzi takéto prostriedky radi napriklad dokumenty vydané Joint
Forum - medzinarodnou zaujmovou organizdciou regulatorov bank, alebo Basel
Committee on Banking Supervision - ktory pdsobi ako medzinarodné forum pre
problematiku bankového dohl'adu Banky pre medzindrodné platby a dalSie

organizacie, ktoré toto uradné oznamenie CNB v bode 2 upravuje.

Vyhlaska tiez spracovéva pravidla pre prijatenost’ klienta a stanovenie jeho
rizikového profilu. Rizikovy profil klienta povinna osoba sformuluje a hodnoti
vzdy, s ohl'adom na rizikové faktory ako rizikova krajina ¢i zem suvisiaca s klientom
alebo danym obchodom (ktorému bola bliz§ia pozornost venovana

v predchadzajucej podkapitole), nepriehladna vlastnicka Struktiura, nedokazny
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povod finanénych prostriedkov, podozrenie, ze klient nejedna v svojom zaujme ale
kona v zaujme tretej osoby. Medzi d’alSie neobvyklé skutoc¢nosti patri aj podozrivy,
neobvykly spdsob uskutocnenia obchodu, vzhl'adom na typ klienta, predmet, vysku,
spdsob a ucel obchodu, obchodného vzt'ahu a predmetu ¢innosti klienta. Néasledne
sem patri aj podozrenie, ze klient uskuto¢niuje podozrivy obchod a nadobudnutie
inform4cii, ze predmet ¢innosti klienta je spojeny so zvySenou rizikovostou prania

Spinavych penazi.

Povinna osoba v ramci systému riadenia rizik suvisiacich s AML uplatiiuje pravidla
a postupy, podla ktorych s ohladom na spominany rizikovy profil klienta
uskutoCiiuje kategorizaciu klientov, rozhoduje o vykonani obchodu alebo
o naviazani obchodného vztahu s klientom, alebo o ukonceni uz existujuceho
obchodného vztahu. Povinnad osoba skuma rizikové faktory u novych klientov
a priebezne pri trvani obchodného vztahu u vSetkych klientoch, pritom musi neustéle
aktualizovat’ zaradenie klienta do prislusnej rizikovej kategorie. Dolezitou tlohou je
aj prijimanie prisluSnych opatreni voci klientom, u ktorych bol zisteny rizikovy
faktor. Klucova povinnost povinnych o0sob je venovat zvySenu opatrnost
obchodom, ktoré sa javia Specifickym rizikovym faktorom, alebo obchodom, ktoré
povinnd osoba vykonava s fyzickou osobou v rdmci sluzieb zalozenych na
individudlnom pristupe. Zvysenl sledovanost’ je potrebné upriamit’ aj na obchody
s PEP osobami a na subjekty, o ktorych je zname, Ze skuto¢ny majitel’ PO je PEP.
Uroveti $pecifickej obozretnosti si vyzaduje aj velky objem alebo vysoka troveii
zlozitosti obchodov, s ohl'adom na ich charakteristiku. Tato vyhlaska pojednava aj
o inych moznostiach a postupoch povinnych oséb, ktoré vsak pre AML a vysvetlenie

pravnej reguldcie danej vyhlasky, nie st v tomto rozmedzi potrebné.

2.1.3 Metodické pokyny FAU

FAU mé povinnost nie len vySetrovat’ podozrivé obchody, ale aj napomahat
povinnym osobam k ich u¢innému odhaleniu. Preto v ramci svojej pdsobnosti FAU
musi zaistovat’ procesy, ktoré¢ vyplyvaju zo zvlastnych pravnych predpisov AML.
Na zéklade danej skuto¢nosti FAU vydal 7 metodickych pokynov ako instruktdzne

dokumenty, ndpomocné pre povinné osoby v ramci nastavenia procesu kontroly.
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Tabul’ka 1 Metodické pokyny FAU

Upravuje oblast’ Aktualnost’ Od - do
Metodicky Medzindrodné sankcie a platny 28.5.2012
pokyn €. 1 financovanie terorizmu
Metodicky Zistovanie skutocného platny 17.5.2017 - teraz
pokyn €. 3 majitel'a povinnymi

osobami
Metodicky Podanie oznamenia o platny 16.12.2015 -
pokyn €. 4 podozrivom obchode inou teraz
formou
Metodicky Niektoré obmedzujice platny 9.2.2016 - teraz
pokyn €. 5 opatrenia voci subjektom,
na ktoré sa vzt'ahuje

rozhodnutie Rady

bezpecnosti OSN
Metodicky Identifikécia a kontrola platny 7.12.2016 - teraz
pokyn &. 6 klienta prevadzkovatel'om

hazardnych hier

Metodicky Opatrenia voci politicky platny 22.12.2016 -
pokyn €. 7 exponovanym osobam teraz
Metodicky O pristupu povinnych osdb neplatny 16.9.2013 —
pokyn €. 2 k digitdlnym mendm 25.9.2017

Zdroj: FAU, vlastné spracovanie

Podrobni pozornost si bude vyzadovat blizSie objasnenie predovsetkym
Metodickych pokynov €. 3, 5 a 7, ktoré s vypracované a zverejnené na webovych

strankach Finan¢ného analytického uradu.

Metodicky pokyn €. 3 sa zaobera zistovanim skutocného majitela povinnymi
osobami. FAU s ohl'adom na zakon &. 368/2016 Zb., ktorym sa transportuje IV. AML
smernica EU do pravneho radu CR, vydal tento metodicky pokyn ako pomécku pre
povinné osoby a jej zamestnancov k vykladu a k praktickému vyuzitiu zdkonnych
poziadavkou v danej problematike. Tento metodicky pokyn pojednéva o povinnosti
zistit’ skuto&ného majitel'a podla konkrétnych $pecifik AML zakona. Dalej upravuje
konkrétne vymedzenia a zoskupuje vSetky zdkonné ohranicenia. Pomockou pre
povinné osoby su hlavne vySpecifikované postupy k zisteniu skuto¢ného majitel’a,
ktor¢é AML Zakon konkrétne neupravuje. Tieto postupy musi Specificky upravit’
povinnd osoba vo svojom systéme vnuatornych zasad. Overit aktudlnost’

zaznamenanych informdacii musi povinnd osoba aj v priebehu obchodného vztahu.
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Periodicita takychto kontrol nie je Specifikovand, avSak logicky by mala byt
vykonana pri vyskytnuti vSetkych razantnych ale aj drobnych zmien. Metodicky
pokyn uddva moznosti overenia niektorych skuto¢nosti vyznamnych pre zistenie
skuto¢ného majitela klienta vo vybranych pripadoch, ako napriklad u
spolo¢nikov obchodnych spolo¢nosti, tichych spolo¢nikov, u zvereneckych fondov
a obdobnych pravnych usporiadani bez pravnej osobnosti, u organoch cirkvi
a nabozenskych spolo¢nostiach, spolkoch, nadaciach, a podobnych subjektoch ako v
ramci Uzemnych samospravnych celkoch, Statnych orgénoch a institticii. Posledna
Cast’ tohoto metodického pokynu je venovana vSetkym vynimkam pri zistovani

skuto¢ného majitel’a.

Metodicky pokyn &. 5 je venovany niektorym obmedzujucim opatreniam voci
subjektom, ktorych sa tyka rozhodnutie Rady bezpecnosti OSN. Ciel’ tohoto
metodického pokynu je nastolit’ jednotny postup povinnych oséb v situacii, kedy
ucastnikom obchodu je osoba, institucia alebo subjekt, ktory suvisi s rozhodnutim
Rady bezpecénosti OSN. FAU sa zaviazalo k zverejiiovaniu subjektov zo zoznamu
Rady bezpecnosti OSN na svojich internetovych strankach s vyuzitim siete
MoneyWeb. Kazdy pripad, v ktorom jeden z ti€astnikov obchodu je takto zverejneny
subjekt zo zoznamu Rady bezpecnosti OSN, je nutné dany obchod povazovat za
podozrivy v zmysle AML zidkona so vSetkymi z toho plynucimi désledkami

a nadvézujicimi postupmi.

Metodicky pokyn €. 7 sa tyka opatreni vo¢i PEP osobam. PEP je subjekt, ktory
zastava alebo zastaval vyznamnll verejnu funkciu na celoStatnej alebo regionalnej
urovni ako napriklad hlava $tatu, predseda vlady, ministri ale aj Zupani, starostovia
atd’. AvSak nejednd sa len o samotnych predstavitelov, ale aj o ich blizku rodinu po
priame;j linii, spolo¢nikov alebo skuto¢nych majitel'ov rovnakej PO, ktorych je tiez
nutné brat’ do uvahy ako PEP. V rovnakom rozsahu ako s PEP fyzickou osobou sa
musi zaobchadzat’ po prislusnti dobu aj s PO, ktorej skuto¢ny majitel’ alebo osoba
jednajuca za PO je PEP. Podl'a daného zdkona ak raz osoba zastavala funkciu, ktora
spada do definicie PEP, povinnd osoba ma za povinnost’ tito osobu do konca
existencie povazovat’ za PEP, aj napriek tomu, Ze danu funkciu uz nevykonava.
Povinnosti a obmedzenia vztahujice sa k PEP musi uplatiiovat’ povinna osoba este

najmenej 12 mesiacov po skonceni prislusnej funkcie. Po uplynuti danej lehoty je
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mozné aby povinna osoba zniZzila rizikovy profil PEP osobe. Metodicky pokyn d’alej
pojednava o postupoch a moznostiach, ako zistit, ¢i dany klient je alebo nie je
politicky exponovanou osobou. Povinna osoba méze pouzit’ niektory zo systémov
pre kontrolu a vyhl'adévanie ,,rizikovych “ klientov, ktoré fungujti na baze ziskanych
informaciach z verejnych zdrojov. Dal3ou alternativou méoze byt vlastné Setrenie ako
napriklad vyuzitie otvorenych zdrojov informécii alebo prehlasenie samotného
klienta pri identifikacii a vyhodnotenie pracovnikov povinnej osoby, ¢i tato funkcia
alebo pribuzensky vztah spada alebo nespadd do definicie PEP, ktora je blizSie
vymedzena v § 4 odst. 5 AML zékona. S ohl'adom na prislusné ustanovenia AML
zakona, IV. AML smernice ale aj s ohl'adom na jej reviziu tzv. V. AML smernicu,
ktora vstupi do platnosti v juny 2018, si povinné osoby zavizujice uplatiiovat’

rovnaké opatrenia tak ako vo¢i domacim PEP tak aj voci zahrani¢nym PEP.

2.2 Europska pravna uprava

Ceska Republika je ¢lenom Eurdpske tnie a v zmluvach EU su zakotvené niektoré
typy pravnych aktov. Smernica je pravny akt, pomocou ktorého sa stanovuju ciele,
ktoré maju byt dosiahnuté v ur¢itom ¢asovom rozmedzi. Zalezi vSak na jednotlivych
krajinach, aby navrhli vlastné pravne predpisy, ktorymi sa tieto ciele dosiahnu. Diia
5 jala 2015 boli publikované v uradnom vestniku EU nové AML predpisy, konkrétne
Smernica EP a Rady (EU) 2015/849 o predchadzaniu vyuZzivania finan¢ného systému
k praniu penazi a financovania terorizmu, ktora sa inak nazyva aj IV. AML direktiva
(smernica). Ceské republika bola povinnd implementovat’ tato smernicu do svojho
pravneho radu najneskoér do 26.6.2017, ¢o sa uspeSne podarilo. Tato smernica
vstupila do ¢eskej pdsobnosti pod zadkonom ¢. 368/2016 Zb., ktory doplituje zakon
€. 253/2008 Zb. a ostatné zakony, ktorych sa jej implementovanie dotyka (ako
napriklad zmena zdkona o bankéch, poistovniach, o uplatneni medzinarodnych
sankcii, atd’.) Tento zdkon nadobudol uc¢innost’ od 1.1. 2017.

Novinky, ktoré priniesla IV. AML direktiva, pozostavaju napriklad z pravneho
vymedzenia PEP osdb. Stvrtda AML smernica oproti ITl. AML smernici po novom
vymenovava priklady novych funkcii s vyznamnymi celoStatnymi funkciami, ako
napriklad predseda politickej strany, ktoré je nutné povazovat’ za PEP. Nova pravna
tiprava meni dizku vnimania statusu PEP. Pred pdsobnostou nového zikona sa za
PEP osobu povazovala len osoba s aktivne vykonévanou funkciou. Po skonceni danej

funkcii, PEP osoba stratila svoju kategorizdciu PEP. Po novom je nutné politicky
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exponovanu osobu dozivotne vnimat’ ako PEP, so zvySenou rizikovostou este aj
pocas 12 mesiacoch od skonceni danej funkcie. Po uplynuti danej lehoty mdéze
povinna osoba znizit' rizikovy profil klienta, av§ak musi ho stale viest' ako PEP.
Smernica v novom zneni rozsiruje poziadavky v ramci kontroly klienta a to nie len
voci zahranicnym PEP, ale aj domécim politicky exponovanym osobam.

Dal$ou vyznamnou zmenou je zniZenie petiazného limitu z 15 000 EUR na 10 000
EUR pre vSetky hotovostné transakcie, na ktoré sa vztahuju povinnosti AML
zakona. Obzvlast zasadna zmena suvisi s prevodmi penaznych prostriedkov, pri¢om
poskytovatelom platobnych sluzieb platcu vznikd povinnost’ popri informaciach
o platcovi zistit’ zékladné tidaje aj o prijemcovi tejto platby.

Novela hovori o povinnosti v§etkych PO a zvereneckych fondov viest’ aktualne udaje
o svojom skuto¢nom majitel'ovi a archivovat’ tieto udaje po dobu 10 rokov. V roku
2018 vznikla evidencia skutocnych majitel'ov ako neverejny register, ktory obdobne
ako obchodny register vedu krajské study.

Implementaciou IV. AML Direktivy bol zruSeny Finan¢ny analyticky utvar
Ministerstva financii a vznikla nové organizacna zlozka Statnej spravy znama ako
Finanény analyticky urad. V ramci posobenia FAU sa zmenila lehota u Setreni OPO
zo 72 hodin na 3 pracovné dni, ktord ma zabranit’ Spekulaciam s vikendmi, kedy by
napriklad FAU prijal OPO v piatok a uz v pondelok by musel vydat’ stanovisko, aj
napriek nedostatoénému Setreniu. IV. AML smernica obsahuje d’al§iu radu inych

novelizovanych bodov, ktoré st blizsie k nazretiu na oficialnych strankach FAU.

2.3 Medzinarodna pravna uprava

Finanény akcény vybor (FATF) je medzindrodna medzivladna organizacia, ktoré
pdsobi globalnym dosahom a vplyvom v problematike regulacie a vytvaraniu AML
Standardov. FATF bol zalozeny v roku 1989 ministrami ¢lenskych jurisdikcii G7 a uz
v roku 1990 vydal 40 doporuceni v boji proti praniu $pinavych peiiazi. Casom FATF
pridal dalSich 9 doporuceni ohl'adom boja proti terorizmu. Aktualne Standardy
pozostavaju z pdvodnych 40+9 doporuceni a 1 nové odporucenie tykajuce sa nového
pristupu hodnotenia rizikovosti tzv. Risk-Based approach (d’alej ,,RBA ‘). Dnes
odporucenia zahriuju aj iné problematiky ako boj s korupciou alebo danové trestné
&iny. Posobenie tejto organizacie a zaélenenie CR do FATF §truktury bude detailne

objasnené v nasledujucej podkapitole.
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Posledné aktualizované odporucenia vydal FATF v roku 2012 a stanovuju
komplexny a konzistentny ramec opatreni, ktoré¢ by mali $taty implementovat, aby
efektivne bojovali v ramci AML problematiky. Jednotlivé Staty podiel’ajiice sa na
AML su kazdé rozdielne, ¢i uz v pravnej, spravnej alebo operativnej sustave a maji
odlisné¢ finan¢né systému ako také. Preto tieto odporucenia udavajii univerzalne
medzindrodné¢ Standardy, ktoré by mali jednotlivé S$tity implementovat

prostrednictvom opatreni prispdsobenych pre ich narodny pravny rad.

Nové FATF odporucenie sa vzt'ahuje na spominany Risk-Based approach, ktory sa
konkrétne zameriava na novy pristup posudzovania AML rizik. Jednotlivé Staty by
podl'a odporuceni FATF mali na zdklade hodnotenia rizik AML uplatiiovat RBA
pristup, aby zaistili primeranost’ medzi samotnymi rizikami a tomu odpovedajucimi
jednotlivymi opatreniami. RBA pristup je zaloZeny na posudzovani rizik s urcitou
mierou volnosti v rozhodovani a ich vyhodnocovani, ale pritom pozaduje zvysenu
zodpovednost’. Preto je vhodnejSie, aby tento pristup uplatiiovali predovsetkym
povinné osoby s va¢§imi schopnostami a bohatSimi skusenost'ami v oblasti AML.
Preto pokial’ by Staty spozorovali zvySent rizikovost, mali by opatrit’, aby rezim
AML rizik koreSpondoval s odpovedajiicimi rieSeniami a postupmi. V praxi to
znamena, aby pri zisteni zvySeného AML rizika boli k dispozicii sprisnené a zvlastne
opatrenia k ich zaisteniu. Pri rizikovych situdcidch musia byt vSetky tieto opatrenia
uplatnené, ale ich rozsah sa moze lisit’ podl'a konkrétnej podoby a miery rizika. Staty
sa mdzu rozhodnut’ povolit' zjednodusené opatrenia, ako napriklad zjednoduSena
identifikacia klienta, avSak za predpokladu, ze boli splnené vsetky poziadavky

stanovené tymto FATF odporucenim.

Dolezita je aj spitnd kontrola orgdnov dohladu, a ich sledovanie rizik v ramci
finan¢nych institacii a urenych nefinanénych oborov a profesii. Pri vykonavani
danej funkcie by mali tieto organy dohl'adu posudzovat’ tvorbu rizikovych profilov
a inych povinnosti ucastnikov AML rizik. V samostatnej kapitole st spomenuté aj
d’alSie pravomoci a povinnosti kompetentnych organov v oblasti AML regulacie
a dohladu nad finanénymi inStiticiami pre Gcely AML. Tieto organy by mali
dohliadat’ na G€¢inné implementovanie 40 FATF odporu¢eni do narodnych pravnych
radov a sami by mali vytvorit’ a akceptovat’ potrebné pravne a regulativne oparenia

za uCelom zabranenia legalizacii vynosov z trestnej Cinnosti. Aby sami organy
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uspesne dokazali kontrolovat’ a dohliadat’ nad rieSenim danej problematiky, musia
mat’ jednotlivé organy dostatocnti pravomoc nato, aby si dokazali ziskat’ akékol'vek
informdcie, ktoré su relevantné pre kontrolu dodrziavania tychto poziadavkou.
Porusenie tychto podmienok méze mat’ za nasledok uvalenie sankcii na konkrétnu
povinnu osobu, ktoré st v sulade s Odporucenim ¢islo 35 o uvaleni sankcii za
nedodrzanie tychto predpokladov.

Medzi problematické okruhy tohoto dokumentu patri napriklad aj klasifikécia prania
penazi, samostatné odporucenia ohl'adom financovania terorizmu a Sirenia zbrani
hromadného niCenia, sekcia preventivnych opatreni, transparentnost a urcenie
skuto¢ného majitela PO a inych pravnych usporiadani a na koniec kapitola
medzinarodnej spoluprace. 40 FATF odporuceni vytvara Standardizovany zaklad pre

narodny pravny rad, ktorému bola venovana pozornost’ v predchadzajticej kapitole.

2.4 Globalna spolupraca v oblasti AML

Odhalenie ilegélne ziskanych prostriedkov je vel'mi komplikovany proces, preto sa
na tomto boji podiel'a nejedna institacia alebo organ Statnej spravy a to aj v rdmci
narodnej alebo medzinarodnej Urovne. Sudrznost’ a kooperacia je vel'mi ddlezita
v tomto stale pretrvavajlicom boji. V ¢eskom pravnom rade, ale aj v medzinarodnych
Standardoch je ukotvend medzindrodna spolupraca, ako pilier v tomto globalnom
suboji medzi pravnym poriadkom a subjektmi snaziacimi sa neopravnene obohatit’.
V nasledujucej kapitole budu popisané najddlezitejSie medzindrodné organizacie vo

vztahu k CR, ktoré hraju hlavnu tlohu v globélnej spolupraci.

24.1 FATF

Historia a posobnost’ Financial Action Task Force bolo uz vymedzené
v predchadzajicej ¢asti, preto tato podkapitola bude zameran na postavenie CR vo
vztahu k FATF. Ceska republika, tak ako aj ostatné novo vstiapené &lenské $taty EU,
nie je stalym ¢lenom FATF, ale je ¢lenom regionalneho zoskupeniach FATF — Style
Regional Body (d’alej ,,FSRB “). Medzi hlavnych ¢lenov FATF spada 37 krajin a 8
pridruzenych €lenskych zoskupeni. Tymto spésobom FATF zdruzuje viac ako 180
krajin. Pracu FATF pozoruje viac ako 20 medzinarodnych organizécii, preto z tohoto
dovodu im bol priradeny status pozorovatelia. Tieto organizacie samostatne napliuji

svoju funkciu a Ulohu v rdamci AML. Medzi tieto organizacie patri napriklad
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Europska centralna banka, Interpol, Medzinarodny menovy fond, OSN, OECD,
a Svetova banka. CR je konkrétne sti¢astou FSRB jednotky s nazvom MONEYVAL,

ktorej bude venovana nasledujuca podkapitola.

24.2 MONEYVAL

V roku 1997 bol zalozeny Vybor expertov pre hodnotenie opatreni proti praniu
Spinavych penazi (MONEYVAL). Jeho povodné rola vo FATF organizicii bola iba
pozorovacia, avSak od juna 2008 je plnohodnotnym spolupracujucim ¢lenom. Tento
vybor je od 1.1.2011 nezavislym monitorovacim a kontrolnym organom Rady
Eurodpy, ktory sa priamo zodpoveda Vyboru ministrov. Jeho ulohou je vykonévanie
hodnoteni urovne systémov AML, ktoré zaviedli jednotlivé ¢lenské Staty do svojich
pravnych raddov. Neodmyslitelnou sucast'ou je aj sledovanie stladu s prislusnymi
medzindrodnymi Standardmi, z ktorych posobnosti MONEYVAL pri svojej ¢innosti
vychédza. Medzi analytickll ¢innost’ tohoto vyboru patri skiimanie metod, trendov
a technik AML. Tento vybor zoskupuje vsetkych 27 statov Rady Eurdpy, 1 ked’ 20

z nich si sami o sebe samostatny ¢lenovia FATF.

243 EBA

Europsky orgéan pre bankovnictvo (dalej ,,EBA “) ma tiez samostatn agendu v boji
proti praniu Spinavych penazi, preto je dolezitym ¢lenom regulativnych organov
AML. Jeho tlohou je zaistovat’ konzistentnt uroveil regulécie a dohl'adu, integrity
a transparentnosti v europskom bankovom sektore. EBA poskytuje urcité opatrenia,
ktoré maji zabezpecit’, aby kompetentné financné a Gverové institucie efektivne
dodrziavali zdsady AML legislativy. Tak ako aj iné organizécie, aj ona ma zaujem
o prehlbovanie medzinarodnej spoluprace naprie¢ celou EU. Jednou z mnohych uloh
tohoto organu je podporovat’ vyvoj, vecné porozumenie a vymedzenie RBA pristupu,
na ktorom spolupracuje EBA spolu s d’al§imi eur6pskymi organmi a to konkrétne s:
- Eur6psky orgén pre cenné papiere a trhy (ESMA)

- Eurdpsky organ pre poistovnictvo a zamestnanecké penzijné poistenie (EIOPA)
Spolu sa tieto organy snazia priblizit' svoje rady a postrehy, ktoré st zakonne

vymedzené Smernicou (EU) 2015/849 tzv. IV. AML Direktivou.
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3. Implementacia AML zasad v praxi

Globalizécia roznych odvetvi ekonomiky, ako napriklad oblast’ obchodu, zapri¢iiiuje
prerastajiice prepojenie roznych finanénych sfér naprie¢ hranicami. Preto sa CR
nemdze zameriavat' len na vnitrosStatny boj proti legalizovaniu vynosov z trestnej
¢innosti. V predchadzajtcich kapitolach bola vysvetlena potreba medzinarodného
rozhladu v danej problematike. Medzinarodny obchod sa 1Uzko spaja
s medzinarodnymi platbami, medzinarodnymi finanénymi skupinami ale aj
s medzinarodnymi organizovanymi skupinami, ktorych vznik a pdsobenie nepriamo
zapricCinilo potrebu dynamického vyvoja AML zasad.

Zakladné principy a zasady samotnej regulacie AML boli blizSie priblizené
v predchadzajucich kapitolach, preto tato kapitola bude venovana implementacii
a funkénosti AML pravidiel a zikonov na tizemi CR. Kazdym novym
medzindrodnym ¢i eurdpskym regulativnym pravidlam predchadzala kriza alebo
odhalenie zadsadného a vyznamného nedostatku v tejto problematike. V tejto Casti
prace sa zameriam na rézne smery a spdsoby analyzy dat, ktoré zozbieral Financny

analyticky trad.

Prva cCast’ analytického skimania bude vychadzat z historickych udajov naprie¢
rokmi 2011 — 2013 a 2013 — 2017. Tieto Statistické tidaje pravidelne zverejiuje
Finan¢ny analyticky trad v prvom Stvrtroku nasledujiceho roka. Data pochadzaju
z vyroénych sprav FAU, ktoré pravidelne zverejiiuje na svojich webovych strankach
s rocnym odstupom. Ciel tejto analyzy je snaha odhalenia trendov vo vyvoji
regulacie s nadviznost'ou na analytické vystupy FAU, ako napriklad po&et prijatych

OPO, pocet podanych trestnych ozndmeni, mnozstvo zaistenych prostriedkov atd’.

Poslednou velkou zmenou pre CR bolo implementovanie IV. AML direktivy
pomocou zakona €. 368/2016 Zb., ktory nadobudol posobnost’ 1.1.2017. Prelom roku
2016 a 2017 bude klIiCovy pre analyzu tGspeSnosti vyuzivania novych AML zésad
v praxi. Od zaciatku roku 2017 nastali zasadné zmeny pre skiimanie efektivnosti boja
proti praniu Spinavych penazi. Prvym vyznamnym aspektom skimania je vznik
samostatné¢ho spravneho tradu s celosvetovou posobnostou — Finan¢ny analyticky
urad. Porovnanim Udajov z roku 2016 a 2017 sa budem snazit' analyzovat

skuto¢nost’, ¢i implementacia novej smernice a vznik nezavislého tiradu dopomohol
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k zefektivneniu autonémnych analytickych postupov patrania a k nezavislému

vyhodnocovaniu podnetov ziskanych od povinnych osob.

3.1 Vystupy analytickej ¢innosti FAU
V tejto cCasti prace budem venovat zvySenu pozornost predovSetkym Stim

skimanym premennym, medzi ktoré patri:

Pocet prijatych OPO

Celkovy pocet podanych trestnych oznameni
» Pocet podanych trestnych ozndmeni so zaistenim finan¢nych

prostriedkov ( v rezime § 20 zdkona ¢. 253/2008 Zb.)

Vyska zaistenych finanénych prostriedkov

Pocet postupenych informacii Generdlnemu riaditel'stvu ciel' alebo
Generalnemu finanénému riaditel'stvu

Tymito vybranymi veli¢inami sa budem zaoberat’ naprie¢ touto kapitolou z réznych
uhlov pohl'adu a budem sa snazit odovodnit’ a interpretovat vysledky analyzy
implementacie AML pravidiel v CR v savislosti s angaZovanostou Finanéného

analytického uradu a inych spravnych tradov, ktoré posobia v tejto problematike.

3.1.1 Zlomovy rok 2013

Rok 2013 bol vyznamny pre CR hlavne v oblasti zefektivnenia a prehibenia
medzinarodnej spoluprace v danej problematike. V tomto roku sa FAU intenzivne
podiel’alo na priprave novej smernice EU (IV. AML direktiva), ktora vychadza z
revidovanych FATF doporuceni, ktoré boli zverejnené vo februdri 2012. Medzi
d’alSie tituly, preco prave tento rok povazujem za prelomovy v skiimani efektivnosti
opatreni proti legalizacii vynosov z trestnej Cinnosti, je napriklad skutoc¢nost
enormného narastu prijatych OPO a zaistenych finan¢nych prostriedkov v porovnani
s rokom 2012 a 2011. Pre demonstraciu znaéného nérastu vyznamu &innosti FAU
som skimala prave tieto dve veli¢iny v ¢asovom obdobi 2011, 2012 a 2013. Vyvoj
vybranych analytickych vystupov povazujem za tak vyznamny, Ze tieto skuto¢nosti
ovplyvnili rozhodnutie rok 2013 brat’ ako pociatok svojho d’alSicho predmetu

skiimania.
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Tabulka 2 Vybrané veli¢iny v rokoch 2011, 2012 a 2013

Udaje Pocet prijatych Pocet zaistenych
opPO finanénych prostriedkov
2011 1970 808,12 mil. CZK
2012 2191 1055,77 mil. CZK
2013 2721 3003,6 mil. CZK
Absoliitny narast poctu + 751 +2195,48 mil. CZK

zaistenych prostriedkov FAU
(2011 -2013)

Relativny narast (2011 — 2012) +10 % + 23,46 %
Relativny narast (2012 — 2013) + 19,47 % + 64,85 %
Relativny narast (2011 — 2013) +27,6 % + 73,09 %

Zdroj: FAU, vlastné vypolty a spracovanie

Na zaklade vyssie uvedenych dat mézeme sledovat’ enormny narast poctu zaistenych
finan¢nych prostriedkov v rokoch 2012/2013 priblizne o 2 miliardy CZK, ¢o mohlo
zapricinit’ odhalenie vel'mi rozsiahlej kauzy v podobe podvodu tykajiceho sa uverov
poskytnutych sporitelnym druzstvom v roku 2013. V tomto pripade bolo podané
trestné oznamenie, ktoré sprevadzalo zaistenie prostriedkov vo vyske 1,7 miliardy
kortin, ¢o moze byt jeden z viacerych dovodov, ktory zapri€inil takyto vyrazny
narast. V tomto roku FAU vydalo metodicky pokyn zaoberajiici sa pokynmi pri
zistovanim skutocného majitel’a pravnickych osob a ktory reaguje na medzinarodné
FATF Sstandardy (vid. Kapitola 2.1.3). Tento metodicky pokyn ¢islo 3 mohol
dopomoct’ povinnym osobam k ucinnejSiemu odkryvaniu neprehladnych
vlastnickych S$truktar PO. Vo vztahu k razantnejSiemu a efektivnejSiemu
odhalovaniu podozrivych obchodov, prave tieto skuto¢nosti mohli viest’ k narastu
prijatych OPO a zaistenych prostriedkov na prelome rokov 2012 a 2013. Z tychto
faktickych dovodov som sa rozhodla analyzovat' nasledovné premenné pocnic

rokom 2013.

3.1.2  Vyvoj analytickych vystupov FAU v ¢ase

Pre tlto analyzu vyuzivam data zozbierané FAU v ramci vietkych Stich analytickych
vystupov a budem sa snazit' poukazat’ na vyznamné hodnoty vybranych veli¢in
a popisat’ pric¢inu vzniku tychto skutocnosti. Taktiez sa budem snazit’ poukézat’ na
vézbu jednotlivych veli¢in pomocou relativneho vyjadrenia vybraného pomerového

ukazovatela.
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Tabulka 3 Vybrané veli¢iny v rokoch 2013 az 2017

2013 2014 2015 2016 2017

Pocet OPO 2721 3192 2963 2948 3524

Polet trestnych oznameni 547 680 514 556 539

Z toho trestnych 177 263 294 402 377

oznameni v reZime § 20

Pocet postipeni na 1162 1594 1819 1483 1753
GFR/GCS

Zaistené prostriedky 3003 2182 5542 3836 2146
(mil. CZK)

Zdroj: FAU, vlastné spracovanie

Kazdy rok bol vyznamny v inom aspekte, preto pre prehladnost’ tejto analyzy
zatnem najvyznamnejSimi hodnotami a upozornim na podstatné data

charakteristické pre jednotlivé ¢asové obdobia.

Rok 2014 v porovnani s ostatnymi rokmi priniesol najvyssi pocet trestnych oznameni
a to 680, ¢o je priblizne o 20 % viac v porovnani s predchadzajicim rokom. Narast
podanych TO mohlo zapri€init’ zvySenie poctu spozorovanych protipravnych jednani
tykajucich sa vyuzivania socialnych sieti k vylakaniu kontaktnych udajov s imyslom
ich nasledného zneuzitia. FAU vo svojej vyroénej sprave za rok 2014 uvadza novy
trend tychto online podvodov so zameranim na zneuzitie pristupovych tdajov k
internetovému bankovnictvu. Prave zvyseny vyskyt Gitokov na jednotlivcov mohlo
zapri€init’ zvySenie poctu podanych TO, ked’Ze tento typ podvodného jednania sa
tyka sprenevery prostriedkov vacsieho poctu jednotlivych osob. Naproti tomu sa toto
jednanie vztahuje na menej objemné transakcie, ¢o nasvedCuje znizeny objem
zaistenych prostriedkov v porovnani s rokom 2013.

Rok 2015 bol podstatny hlavne vd’aka najvysSiemu objemu zaistenych prostriedkov
za poslednych 5 rokov. Namerané hodnoty mézu odzrkadl'ovat’ spozorovanie menej
pocetnych avSak objemnych podozrivych obchodov, ktoré prepojuje viacero
subjektov na medzinarodnej uUrovni. Medzi najCastejSie postupy pachatelov
zachytené FAU v tomto roku patria predovsetkym opakované elektronické transfery
medzi bankovymi uétami v CR a zahrani¢i, snaha o vyvedenie finanénych
prostriedkov do danovych rajov a iné. Vyraznym prvkom bol v tomto roku aj pocet

postipeni Generalnemu finanénému a colnému riaditel’stvu v ramci kooperacie, a to
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1819 informécii s podozrenim na poruSenie daitovych predpisov a obohatenie FO
a PO na ukor §tatu. Tato zvySent hodnotu mohlo zapri¢init’ prave zaznamenana
zvySena snaha o podozrivé transakcie s cielom vyvedenia finanénych prostriedkov
do daiiovych rajov.

Dalej mozeme sledovat’ pokles postupenych informacii GFR/GCR v roku 2016, a to
skoro o 20 %. Tato skutocnost’ je velké pozitivum v boji proti dalovym unikom,
ktoré zapriCinila implementacia nového rezimu prenesenej dafiovej povinnosti
u niektorych rizikovych komodit (FAU, 2017). Rok 2016 bol vyznamny vo
viacerych bodoch skumania a to predovSetkym poctom trestnych oznameni
a trestnych ozndmeni v rezime § 20 AML zékona, ktorého medzirocny narast
dosiahol 27%.

Rok 2017 je prelomovy rok v nadvéznosti na viacero aspektov, no novo vzniknutému
samostatnému Finanénému analytickému tradu sa i napriek vysokym predpokladom
obdobim 1 napriek relativne vysokému poctu prijatych OPO a podanych TO.

Komparacii rokov 2016 a 2017 bude venovana samostatna ¢ast’ tejto kapitoly.

V priebehu rokov 2013 — 2016 pocet prijatych OPO je na zrovnatel'nej Grovni, ¢o
moze odzrkadl'ovat’ vyvazenost' regulativneho ramca AML. Od pociatku roka 2017
vstipila do platnosti IV. AML smernica. S novo implementovanymi pravnymi
predpismi moézeme sledovat’ aj nérast prijatych OPO a to v porovnani so
spriemerovanymi hodnotami prijatych OPO v prvych 4 rokoch o 16,11 % (vid'.
Tabulka 3). Tento vyrazny narast mohla zapri¢init’ sprisnena regulacia AML alebo
zvysena aktivita podozrivych osob. Pri¢inu tohoto nérastu odhalia ziskané data za
rok 2018, ktoré bud’ potvrdia trend zvysenej obozretnosti povinnych osob v suvislosti
so sprisnenymi regulativnymi pravidlami alebo naopak mozu potvrdit’ fakt, ze sa
jednalo o ojedinelé zvysenie poc¢tu spozorovanych podozrivych obchodov. Preto

signal meniaceho sa trendu odhali az d’alsi vyvoj.

Dolezitym ukazovatel'om so znacnou vypovedacou schopnostou je pocet podanych
trestnych oznameni vo vzt'ahu k poctu podanych trestnych ozndmeni so zaistenim
financnych prostriedkov podla § 20 AML zékona a vySkou objemu tychto
prostriedkov. Tento pomerovy ukazovatel' upozoriiuje na skutocnost’, ¢i trestné

oznamenia boli sprevadzané zaistenim penazi a hovori o efektivnosti pdsobenia FAU
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v oblasti odCerpavania vynosov z trestnej ¢innosti. Pre prehladnost’ vysledkov
efektivity vo veci od¢erpania ilegalne ziskanych vynosov v jednotlivych rokoch

posluzi Tabul'ka 4.

Tabulka 4 Vybrany pomerovy ukazovatel’

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet TO 547 680 514 556 539
Pocet TO v rezime § 177 263 294 402 377
20
Uspeénost’ zaistenia 26,87 % 38,68 % 57,20% 72,30% 69,94 %
prostriedkov

Zdroj: FAU, vlastné vypocty, vlastné spracovanie

Vysledky tohoto skiimania st v rozmedzi jednotlivych rokov podstatne odlisné. Rok
2013 z danej analyzy dat hodnotim ako najmenej efektivny co sa tyka zaistenych
prostriedkov v rdmci podanych trestnych ozndmeni. Tento rok sa podarilo zaistit’
okolo 3 miliard CZK (vid’. Tabulka 3), i ked’ tuto hodnotu sprevadzalo len 177
trestnych oznameni v rezime § 20 AML zékona, ¢o ma za pri¢inu len 26,87 %
uspesnost’ zabraneniu odc¢erpania vynosov z trestnej ¢innosti. Prave tato skuto¢nost’
by mohla poukazovat predovSetkym na objemnost samotnych pripadov.
Zaujimavym faktom je medziro¢ny narast uspesnosti zaistenia peniazi a to v priemere
kazdy rok priblizne o 15 %. Prave stale rozsiahlejsie prepojenie financného systému
moze znacit’ stazenie dohl'adania a zaistenia vynosov z trestnej ¢innosti. Tento fakt
by mohol byt’ jeden z viacerych aspektov, pre¢o FAU v praxi ¢asto pristupuje k
odkladu splnenia prikazu klienta podl'a paragrafu 20 AML zakona (tzv. ,,blokacia
uctu ), Co naznacuje stupajuci trend v rozmedzi rokov 2013-2016. Vynimkou je rok
2017, kedy tento ukazovatel medziro¢ne poklesol o necelé 2,4 %. Tato zmena
v porovnani s medziro¢nou zmenou vysky objemu zaistenych prostriedkov (2016 —
2017), ktora klesla o 44,06 % (vid’. Tabul’ka 3), by mohla prognézovat’ vyvéazenost
regulativnych nastrojov a postupov sliziacich k zabraneniu prani Spinavych peiazi

v sucasnosti.
Na zaver tejto podkapitoly porovnam vysledky rokov 2016 a 2017 kvoli naslednym

skutoénostiam. Ako som uZ naprie¢ pracou spominala, od roku 2017 zadala v CR

platit IV. AML smernica, ktord nastolila viacero podstatnych zmien. Prvou
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vyznamnou zmenou je zmena Statitu Financéného analytického itvaru Ministerstva
financii na Finan¢ny analyticky urad ako samostatny spravny urad, ¢o by mohlo
nasvedCovat’ vacsiu samostatnost’ a nezavislost’ oproti byvalému Gtvaru Ministerstva
financii. Tato skuto¢nost’ mohla nepriamo naznacovat’ nedostatok nezavislosti a
podriadenost’ tohoto uUtvaru Ministerstvu financii. Pravnym zakotvenim Stattu
finanénej spravodajskej jednotky naplnila CR odporudenia Moneyval, &im zvysila
flexibilitu rozhodovacich procesov. (FAU, 2017). Dalsie vyrazné zmeny v kontrole
klienta, ako napriklad zmena vysky limitu hotovostnych transakcii z 15 000 EUR na
10 000 EUR alebo zmena dizky posobenia statusu PEP, mohli zapriginit’ detailnejsie
pozorovanie jednotlivych obchodov. Pre tuto skuto¢nost’ porovndm vysledné data
z tychto dvoch rokov a budem sa snazit’ odhalit’ prepojenie tychto novo vzniknutych

skutognosti a sprisnenia AML §tandardov na pozadi aktuélnej situacie v CR.

Tabulka 5 Komparacia premennych v rokoch 2016 a 2017

Rok 2016 2017 2016 vs. 2017
Pocet OPO 2948 3524 2017
Pocet TO 556 539 2016
Pocet TO v § 20 402 377 2016
Postipenia na GFR/GCS 1483 1753 2017
Zaistené prostriedky (mil. CZK) 3836 2146 2016
Kontroly systémov vnitornych 42 251 2017

zasad

Zdroj: FAU, vlastné spracovanie

Vysledné porovnanie tychto dvoch prelomovych rokov pre AML v CR som zhrnula

v §tvrtom stipci Tabulky 5. Interpretacia tychto vysledkov vsak nie je jednoznacna.

Pocet prijatych OPO v roku 2017 priniesol mozntl zmenu doteraz stabilného trendu
vyvoja poctu prijatych OPO. Tato hodnota je o 576 vysSia ako rok predtym, ktora
mohlo vyvolat’ sprisnenie AML regulacie a rozsirenie okruhu povinnych osob.
Zvyseny pocet prijatych OPO v roku 2017 mohol zapri€init’ aj prave zvysenie poctu
prevedenych kontrol systémov vnatornych zasad povinnych osob. Kontroly mohli
podnietit’ odhalenie chyb v praktikdch a postupoch jednotlivych povinnych osob
a tak tieto odhalené nedostatky mohli viest’ k ich zvySenej obozretnosti a tym padom

k narastu prijatych OPO FAU.
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Pocet podanych TO a TO v reZime § 20 by mohlo predpovedat vyvéazenost
postupov Setrenia a kontroly FAU a udrZovanie §tandardu opatreni v porovnani

s rokmi 2013, 2014 a 2015.

Postupenie informéacii na GFR/GCR zaznamenal medziro¢ny nérast o 15,4 %, ¢o
moze znacit’ znizenie uspesnosti v spolupraci a otdzkach danovej problematiky, no
dovolim si upozornit' na fakt sprisnenia a zavedenia nového rezimu prenesenia
danovej povinnosti u niektorych rizikovych komodit od roku 2016. Tento fakt v roku
2016 priniesol pokles postipeni vo vztahu k efektivnosti nového rezimu, no
momentalny medzirony néarast nemusi nutne znacit' znizenie U¢innosti v tejto
problematike, ale mohol by viest' k zvySeniu snahy subjektov vyhybat’ sa tomuto
rezimu a to prave kvoli jeho sprisneniu v roku 2016. Prave tato skuto¢nost’ mohla

zapriCinit’ vyrazny narast tejto hodnoty.

Zaistené financné prostriedky samostatne skumané nemaji tak vyznamnu
vypovedaciu schopnost’ ako napriklad vo vzt'ahu skimania s poctom podanych TO
alebo TO v rezime § 20. I napriek miernemu 3 % poklesu v podanych TO v rezime
§ 20 medzi rokmi 2016 a 2017 modZeme sledovat vyrazny pokles zaistenych
finan¢nych prostriedkov a to o 1,69 miliard CZK. Napriek takto enormnému poklesu
vsak pocet TO v rezime § 20 zostava stabilny, preto hodnota zaistenych prostriedkov
suvisi prevazne s typom a trendom podvodnych a ilegalnych konani, ktoré¢ pachatelia

v tom danom roku uskutoc¢nuju.

Na prikladoch r6znych analyz je zretelna uroven kvality a efektivnosti AML
postupov a i napriek obcasnym medziroénym vykyvom sa neustdle zvySuje.
Dynamicky meniaca sa reguldcia aktivne reaguje a napomaha k zachyteniu novych
trendov protipravnych jednani. Aj vd’aka relativne stabilnym vysledkom rokov 2016
a 2017 som néazoru, Ze zavaznost’ boja proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti by
mohla nastolit’ odpovedajici vyvoj regulacie spolu s jej tspesnou implementéaciou

v

v CR.
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Zaver

Hlavny ciel tejto bakalarskej prace bol podat’ suvisly a celistvy pohl'ad na regulaciu
AML, priblizit' jednotlivé teoretické piliere regulacie, ktoré tato problematiku
upravuju, analyzovat vyvoj AML opatreni a ndjst’ pricinné suvislosti medzi
Statistickymi datami a regulativnou Upravou. Stanoveny ciel’ sa podl'a mdjho nazoru

1 napriek niektorym problematickym a zdvaznym skutocnostiam podarilo naplnit’.

Medzi tieto skuto¢nosti radim napriklad nedostatocné data a podklady k tymto datam
v danej problematike. Tomuto nedostatku predchadza fakt, ze data s zaloZené na
zoskupenych internych informacidch od povinnych oséb. V pripade tejto prace bol
doraz kladeny na pdsobnost’ bank, ktorych cinnost' je upravena bankovym
tajomstvom, aviak aj iné povinné osoby a samotny FAU pracuje s osobnymi datami,
ktoré su v pdsobnosti zakona o ochrane osobnych udajov. Z tychto dovodov su tieto
informacie zo svojej povahy a podstaty pre verejnost’ nedostupné. Preto dosledky
a pri¢iny jednotlivych vykyvov v skimanych analytickych vystupoch Finan¢ného
analytického uradu su casto krat nejednozna¢né a hladanie kontextu je pre
nedostupnost’ vSetkych potrebnych informacii komplikované. Napriek vSak
vyskytnutej prekazke povazujem analyzu zoskupenych dat za podrobnt a hodnotna

v svojej vypovedacej schopnosti.

Sucastou ciel’a tejto prace bola snaha odhalenia trendovosti v aktudlnom vyvoji
poOsobnosti regulacie AML. Na pozadi skiimania analytickych vystupov FAU
mozeme sledovat’ fakt, Ze nové regulativne rdmce uz prvym rokom vyvolavaju
zmenu jednotlivych hodnot. Avsak 'udskej predstavivosti sa medze nekladi a casom
podozrivé osoby zvysuju snahu tieto regulativne opatrenia obchadzat’. Tento trend
bol zrejmy zo skimanych dat postipenych Finanénej a colnej sprave Ceskej
republiky, kde opitovnu snahu vyhnutia sa sprisnenému rezimu je mozné pozorovat’
uz nasledujtci rok po zavedeni tohto rezimu. Po zmene AML zakona z 1.1.2017 na
seba dlho nenechalo ¢akat’ a zmeny v zakone sa v datach prijatych OPO prejavili uz
tento spominany rok. Avsak trend neurcuju len data z jedného roka, preto potvrdenie
alebo vyvratenie tejto domnienky nie je mozné vyhodnotit’ v sucasnej dobe a v tomto

pripade je nutné opédtovné preskiimanie v budiicnosti.
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Na porovnani rokov 2011-2013 bolo poukazané na expanzivne pdsobenie ¢innosti a
vystupov  FAU. Uspesnost posobenia AML ramca v praxi vsak najlepsie
odzrkadl'uju prijaté oznamenia o podozrivych obchodoch na prelomoch rokov 2013
az 2016. Tato hodnota naznacuje stabilny trend ucinnosti detekovat’ podozrivé
obchody povinnymi osobami s nadvdznostou na vyvazenost regulativneho AML
ramca. Tuto skutocnost’ potvrdzuje fakt zvySenia prijatych OPO v roku pociatku
platnosti nového AML zdkona. Rozsireny okruh povinnych osdb spolu so
sprisnenymi pravidlami napriklad pre hotovostné transakcie alebo hodnotenia rizik
klienta mohli byt jeden z viacerych elementov, ktoré zapricinili nérast prijatych OPO

a tak potvrdzuju predpoklady zvysenej efektivnosti IV. AML smernice.

Pocet podanych TO, TO v rezime - § 20, pocet postupenych informécii na GFR/GCR
a objem zaistenych prostriedkov vypovedaju o ucinnosti Finanéného analytického
tiradu ako spravodajskej jednotky Ceskej republiky. Hodnoty tykajiice sa trestnych
oznameni evokuji stabilne vyvijajtci sa trend postupov FAU a v oblasti Gspesnosti
v zabraneni odCerpdvania finanénych prostriedkov vykazujii hodnoty pozitivne
vyvijajicu sa tendenciu v zaisteni podozrivych prostriedkov. Fakticky sa v tomto
pripade Ziada upozornit’ na skutoénost, ze FAU nedokéaze priamo ovplyvnit’ typy
podozrivych obchodov, pretoZze v danom roku pracuje s datami ziskanymi na zéklade
oznameni od povinnych o0so6b, medzinarodnej spoluprace alebo inych zdrojov.
Jednotlivé kauzy a charakteristika trestnych ¢inov sa moézu diametralne 1iSit’
predovietkym v objeme a &estnosti pripadov, preto analyticky vystup FAU v podobe
zaistenia finan¢nych prostriedkov povazujem skor ako doplnkovt charakteristiku
priebehu daného roka. Vykonévanie konkrétnych typov podvodnych jednani uspesne
obmedzi len sprisnenie regulacie a odhalenie prvkov najcastejSie pachanych
trestnych ¢inov. Takto odhalené prvky jednotlivych podvodnych jednani upozoriuju
na aktualne nedostatky procesov a casto predstavuji novy zdklad pre buducu

reguléciu.

Tento charakteristicky prvok obsahuje aj novo pripravovana V. AML smernica, ktora
reaguje napriklad aj na kauzu tzv. ,,Panama papers ‘. Téato kauza bola verejnosti
odkryta v aprily 2016, priCom uz v juny toho istého roku Eurépska komisia navrhla
reviziu stavajucej direktivy. Vstipenie tejto smernice do platnosti je odhadnuté na

jun 2018, €o je priblizne 2 roky po odhaleni zasadného nedostatku predchadzajuce;j
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regulativnej Gipravy. Tento krok ukazuje na dynamicky vyvoj a reakciu regulacie na
kriticku situaciu, ktora by mala priniest zmeny vo verejnej pdsobnosti registrov
skuto¢nych majitel'ov, v povinnosti registra bankovych tc¢tov, v rozsireni povinnych
0sOb na poskytovatel'ov niektorych sluzieb s virtudlnymi menami alebo ale aj

roz§irenie posobnosti finanénych spravodajskych jednotiek.

Problém legalizdcie vynosov z trestnej ¢innosti vnimam nie len ako problém
finan¢ného sektoru, ale aj ako problém spolocnosti. Poskodend Casto nebyva len
banka alebo §tat, ale vo velkom mnozstve pripadov dochddza aj k zneuzivaniu
a okradaniu jednotlivcov, beznych obcanov, ktori ni¢ netusiac mézu doplatit’ na
rozne typy podvodnych jednani. Money laundering osobne vnimam ako dramaticky
problém, ktory je nutné neustale skumat’ a odhalovat’ jeho nové prvky. Uspesné
vyuzitie finan¢ného sektoru k praniu Spinavych peniazi smeruje k d’al$im trestnym
¢innom, na ktoré doplaca nie len ekonomika daného Statu ale aj Zivotna Uroven
obyvatel'stva. Preto iniciativu novej AML smernice povazujem za vyznamny krok

k zvySeniu Uspesnosti a efektivnosti Anti money laundering.
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