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Abstrakt

Diplomovéa prace se zaméfuje na daf z nemovitych véci v Ceské republice, konkrétnéji na
pravomoc obci zavadét mistni koeficient. Hlavnim cilem prace je analyza dlvodu pro zvySeni
mistniho koeficientu a ovéreni, zda prijmy plynouci ze zvySeni koeficientu byly vyuzity na
pfedem avizované ucely. Dil¢im cilem je zhodnoceni celkové transparentnosti informaci a
modelace idealni struktury a obsahu zverejnénych dat, které by obce mély pouzit. Prvni
kapitola se vénuje vymezeni zdkladnim pojmim pro pochopeni dané problematiky, jako
predmét a sazby dané z nemovitych véci, mistni koeficient ¢i rozpoctova skladba obci. Ve
druhé kapitole se nachazi dil¢i pfipadové studie, které se vénuji vybranym obcim se
zavedenym mistnim koeficientem. Posledni kapitola shrnuje zjisténé poznatky u jednotlivych

obci a hodnoti zjiSténou transparentnost informaci ohledné hospodareni obci.

Kli¢ova slova: mistni koeficient, dan z nemovitych véci, rozpocet obce

Abstract

The diploma thesis focuses on real estate tax in the Czech Republic, more specifically on the
competence of municipalities to introduce a local coefficient. The main objective of the
thesis is to analyze the reasons for increasing the local coefficient and to verify whether the
revenues resulting from the increase of the coefficient have been used for the previously
announced purposes. The partial objective is to evaluate the overall transparency of
information and modeling the ideal structure and content of the published data that
municipalities should use. The first chapter deals with the definition of basic concepts for the
understanding of the given issue, as the subject and rates of the real estate tax, the local
coefficient or the budget composition of the municipalities. In the second chapter there are
partial case studies, which deal with selected municipalities with established local
coefficient. The last chapter summarizes the findings of individual municipalities and

evaluates the observed transparency of the municipalitie’s information.

Key words: local coefficient, real estate tax, municipality budget
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Uvod

Dan z nemovitych véci je jedinou dani, o které obce rozhoduji samy. Mnohdy je to jediny
zpUsob, jak ziskat financ¢ni prostredky navic. V roce 2009 byla obcim pfifazena pravomoc o
navysSovani dané z nemovitych véci a to prostfednictvim mistniho koeficientu. V rozmezi
2009-2011 zavedlo mistni koeficient 491 obci. Jeden z dlivodu, kterym starostové obhajuji
zavedeni mistniho koeficientu je, Ze se obavaji, Ze stdt na danich nevybere tolik, kolik jim
prislibi. Od roku 2008 stat nedosahuje takového objemu vybranych dani, kolik ministerstvo
financi planuje, coZz znamena i méné na sdilenych dani. Financ¢ni situace obci se tedy
zhorSovala. Vroce 2017 mélo mistni koeficient zavedeno 599 obci, to je necelych deset

procent z celkového poctu obci.

Obce zacaly zvySovat dan z nemovitych véci, aby mély na investice ¢i na spolufinancovani
dotaci, které se jim podafilo ziskat. Je tomu ale opravdu tak? Nebo jde jen o medialni alibi
obci pro zvySeni danovych povinnosti obyvatel? Hlavnim cilem prace je analyza dlvodud pro
zvySeni mistniho koeficientu a ovéreni, zda prijmy plynouci ze zvySeni mistniho koeficientu
byly pouzity na predem avizované projekty. JelikoZ je vétSina projektl spolufinancovdna
pomoci dotaci, kde je transparentnost povazovana za velmi dileZitou, dil¢im cilem prace
bude zhodnoceni celkové transparentnosti informaci o pfijmech a vydajich obci.

Z dohledanych vyplyne, kvili jakym projektiim, je nejcastéji mistni koeficient zavadén.

Prvni kapitola se zabyva popisem fungovani vybéru dané z nemovitych véci a zdkonnymi
kroky, které vedou k zavedeni mistniho koeficientu. Jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4
nebo 5 mulZe obec zavést prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky pro vSechny nemovité
véci na Uzemi celé obce. Zavedenym koeficientem v prislusné vysi je poté vynasobena dan
poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, zdanitelnych staveb nebo zdanitelnych jednotek,
popripadé jejich souhrny. Mistni koeficient se nevztahuje na zemédélskou pudu, jsou tedy
vynaty orné pldy, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty. (zdkon ¢.
338/1992 Sb.) Pokud si poplatnik dané z nemovitych véci neni jisty, zda je napfiklad jeho
stavebni pozemek postihnut mistni koeficientem, mlzZe vyuZit elektronické sluzby Financni
spravy Ceské republiky. Po zadani potfebnych dat jako zdafiovaciho obdobi, nazev a &islo
katastralniho uzemi, predmét dané a parcelni Cislo, aplikace vygeneruje vSechny koeficienty

potifebné pro poddani k dani z nemovitych véci.



Druha kapitola se sklada ze sedmi pfipadovych studii obci, které se v uplynulych letech
rozhodly zavést mistni koeficient. Vypracovani pfipadovych studii predchazel vybér
vhodného vzorku obci, které byly vyhledany v ¢lancich rdznych periodik za pomoci databaze
Anopress. V diplomové praci budu tedy predevsim ovérovat tvrzeni v periodikach, kterd byla
vyicena starosty Ci ¢leny obecnich zastupitelstev. V roce 2015 stoupla dan na ¢tyifndsobek
napfiklad v obci Kobylnice a Uvaly, a tfikrat v Kralovicich, Velkém Oseku, Lib&échové ¢i
v Revnicich. Jestli tedy napfiklad v Uvalech €&inila daf z rodinného domku 900 korun, nové se
zvedla na 3600 korun. Uvedené obce zavadély mistni koeficient prvné, nékteré pro rok 2015
koeficient jen navysily. P¥ikladem mohou byt Cestlice z 2 na 4, Cernosice z 2 na 5, BoZi Dar z
2 na 5. (Brnénsky denik, Dusek) A pravé takové obce se staly hlavnimi
predstaviteli pfipadovych studii, které jsou obohaceny o dlvody zvySeni, o celkové

financovani vybranych obci a pfipadné kompenzace ob¢aniim.

Ve treti kapitole se nachazi celkové shrnuti a porovnani divodl pro zvySeni mistniho
koeficientu. V ramci dil¢iho cile je zde zhodnoceni transparentnosti informaci, které se
mohou dohledat na strankdch obci, resp. na strankach Monitoru statni pokladny. V posledni
kapitole bude taktéZz uveden prehled forem kompenzaci, které obce svym obcéanim za

zvysSeni dané poskytuji.



1. Dan z nemovitych véci
Ceska republika je jedna ze &tyf zemi, které vybraly vroce 2016 na dani 0,22 procenta

hrubého domaciho produktu nebo méné. Pravé tyto Udaje zverejnila OECD, kterd uvadi, ze
stejny nebo mensi podil maji jen tfi dal$i zemé& — Lucembursko, Rakousko a Svycarsko.
Nejvétsi podil na HDP a to tfiprocentni se uvadi u zemi Velké Britanie a Kanady. Dalsi vybér

zemi je uveden v pfiloZené tabulce. (Hovorka, 2018)

Pravé ze zminénych dat vyplyvd, Ze by ddvalo smysl posilit vyznam dané z nemovitych véci,
prozatim je tato dan vnimana jako spici. Ekonomové uvadi, Ze zaklad dané a vySe sazeb,
ovlivnitelna individudlné jednotlivymi obcemi, zatim nevyuziva vynosového potencidlu. Dan
z nemovitych véci je stabilnim pfijmem verejnych rozpoctl. Zaroven je to jedna z mala dani,
kterd je transparentni a snadno dohledatelna. Cim# se stéuji dariové Uniky v porovnani
s dani z pfidané hodnoty ¢i zdanénim ziskd. Za pozitivum u dani z nemovitosti mizeme
vhnimat i fakt, Ze vlada ma ve své pravomoci nastavenim dané ovliviiovat, k jakému ucelu se
vyuzivaji rizné typy pozemkul. Treti vyhodou dané je, Ze vynos z této dané jde v plné vysi
obcim, v jejichz katastru se nemovitost nachazi. Je to dan, kterd plsobi jako motivacéni
nastroj pro politiky mistnich samosprav. Navic dan z nemovitych véci pfispiva k dariové

progresi, jelikoz vlastniky soukromych nemovitosti byvaji ve vétsi mire bohatsi lidé.



Tabulka 1: Porovnani vybéru dané z nemovitych véci ve vybranych zemich 2016

Zemé Podil vybrané DzN na Zemé Podil vybrané DzN na
HDP HDP
Velka Britanie 3,11% Finsko 0,76%
Kanada 3,06% Svédsko 0,74%
Francie 2,65% Norsko 0,44%
USA 2,48% Némecko 0,43%
Izrael 1,99% Slovensko 0,43%
Italie 1,27% Rakousko 0,22%
Polsko 1,23% Ceska republika 0,22%
Spanélsko 1,15% Svycarsko 0,18%
Nizozemsko 0,94% Lucembursko 0,07%

Zdroj dat: OECD, Uprava vlastni

1.1. Vymezeni zakladnich pojmi
V této podkapitole budou vysvétleny pojmy, které jsou nezbytné pro pochopeni

nasledujicich kapitol. Dan z nemovitych véci je upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z
nemovitych véci. Zdkon obsahuje jak spole¢nd ustanoveni, tak ustanoveni, ktera se tykaji
zvlast dani z pozemkd a dani ze staveb, které dohromady tvofi darn z nemovitych véci. Pod
spole¢na ustanoveni spada zdanovaci obdobi, vyméreni dané a placeni dané. Na konci roku

2013 byla schvalena novela zakona. Zmény se vztahuji k 1. 1. 2014.
Predmét dané
a) z pozemku

Do predmétu dané z pozemk(l spadaji veskeré pozemky na uzemi Ceské republiky, které jsou
evidované v katastru nemovitosti. Pozemek, ktery je soucasti jednotky, je pro ucéely dané
z nemovitych véci povazovan za nemovitou véc. Vlastnikem pozemku je ten, kdo vlastni

samotnou jednotku. Zakon udava presny vycet pozemkd, které nejsou predmétem dané:
» Pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavéné plochy téchto staveb,
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lesni pozemky, na nichZ se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni,
vodni plochy s vyjimkou rybnik( slouZicich k intenzivnimu a primyslovému chovu ryb,

pozemky uréené pro obranu statu,

YV V V V

pozemky v rozsahu odpovidajicim vysi spoluvlastnickych podild na nich, které jsou
soucasti zdanitelnych jednotek v budové bytového domu a jiné.

b) Ze staveb a jednotek

Pfedmétem dané ze staveb a jednotek je na tzemi Ceské republiky zdanitelna stavba. Musi
se jednat o dokonéenou nebo uZivanou budovu, ktera je tak urcena podle katastralniho
zakona. Zaroven sem spadad i inZenyrska stavba a zdanitelnd jednotka, kterou se pro ucely
dané z nemovitych véci rozumi jednotka dokonéena nebo uzivana. Logicky ndam vyplyva, Ze

pfedmétem dané ze staveb neni budova, jejiz soucdsti jsou zdanitelné jednotky.
Poplatnik dané

Poplatnikem dané z pozemk( i dani ze staveb a jednotek je jejich vlastnik. Pokud je
vlastnikem nemovitosti stat, je poplatnikem organizacni slozka statu, statni prispévkova
organizace, statni fond statni podnik nebo jind statni organizace, které maiji pravo hospodafrit
s majetkem statu. Zarovenn muze byt poplatnikem i pravnickd osoba, kterd mam prava
pozemek Ci stavbu uzivat na zdkladé vypujcky vzniklé podle zakona upravujici nékteré vztahy

k majetku Ceské republiky.

Jde-li o pozemek ¢i stavbu ve svéfenském, podilovém fondu nebo fondu obhospodafovaném
penzijni spolecnosti, je poplatnikem vidy pfislusny fond. Zvlastnosti u pozemku je moznost
zatizit pozemek pravem stavby. V takovém pripadé neni poplatnikem vlastnik pozemku nybrz

stavebnik.

Pokud je pozemek pronajat Ci propachtovan, je vidy poplatnikem ndjemce nebo pachtyr.
Jsou zde tfi zakladni podminky, které umoznuji povazovat za poplatnika pravé najemce nebo
pachtyre. Pozemek musi byt evidovany v katastru nemovitosti zjednodusenym zplsobem.
Druhou podminkou je, Ze s danym pozemkem muze hospodafit Statni pozemkovy ufad nebo
Sprava statnich hmotnych rezerv. Posledni podminka fika, Ze pozemek muize byt preveden

na zakladé rozhodnuti o privatizaci na Ministerstvo financi.
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Posledni dva body se zaroven tykaji dané ze staveb, kdy je poplatnikem ndjemce nebo

pachtyf u pronajaté nebo propachtované jednotky, ktera zahrnuje nebytovy prostor jiny nez

sklep nebo komoru. Pokud neni vlastnik pozemku dohledatelny a neni viilbec zndm, stava se

poplatnikem dané z pozemkUl jeho uZivatel.

Osvobozeni od dané

Paragraf 4 ndm udava velice rozsahly vycet osvobozeni od dani z pozemk(. Pro ndzornost

bude uvedeno jen nékolik pfikladl osvobozeni, Uplny vycet je dohledatelny v pfislusSném

paragrafu 4 v zakoné ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Od dané z pozemku jsou

osvobozeny:

» pozemky ve vlastnictvi statu,

» pozemky ve vlastnictvi té obce, na jejimz katastralnim Uzemi se nachazeji

» pozemky tvofici jeden funkéni celek se stavbami slouzicimi vylucné k ucelu zlepSeni
stavu Zivotniho prostredi

» pozemky verejné pristupnych parkd, prostor a sportovist

» zemédélské pozemky na dobu péti let a lesni pozemky na dobu 25 let, pocinaje
rokem nasledujicim po roce, kdy bylo po rekultivaci technickym opatfenim nebo
biologickym zurodriovanim vraceny zemédélské nebo lesni vyrobé,

» pozemky ve vlastnictvi vefejnych vysokych Skol, které slouzi k uskutec¢novani
akreditovanych studijnich program,

» pozemky uréené k pInéni funkci lesa, na nichZ se nachazeji lesy hospodarské pod
vlivem imisi, zafazené do dvou nejvyssSich pasem ohrozZeni,

» pozemky ve vlastnictvi verejnych vyzkumnych instituci

a dalsi. (zakon & 338/1992 Sb.)

V paragrafu 9 najdeme vycet osvobozeni tykajici se staveb a jednotek, pro ilustraci je opét

uvedené jen par prikladd.

Od dané z nemovitosti jsou osvobozeny:

>

Budovy nebo jednotky ve vlastnictvi obecné prospésnych spolecnosti, spolkd,

odborovych organizaci a mezinarodnich odborovych organizaci,
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» zdanitelné stavby vodarenskych objektl véetné Upraven vody, kanalizacnich objekt
nebo Cistiren odpadnich vod,

» zdanitelné stavby na drdaze, letecké, vodnich cest a pfistavl, pokud jsou v souladu
s rozhodnutim specidlniho stavebniho uradu uzivany k verejné dopraveé,

» zdanitelné stavby nebo jednotky slouZici k zajisténi hromadné osobni prepravy,

» budovy obytnych domU nebo jednotky ve vlastnictvi drzitele prikazu ZTP nebo ZTP/P,
ktery je pfijemcem prispévku na Zivobyti,

» zdanitelné stavby nebo jednotky kulturnich pamatek po provedeni stavebni Gpravy,

pocinaje rokem nasledujicim po vydani kolaudacniho souhlasu, a to na dobu 8 let
a dalii. (Zakon & 338/1992 Sb.)
Zaklad dané a sazby

a) Dan z pozemki

Zaklad dané u pozemk( orné pldy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl a trvalych
travnich porost(, je cena pldy, ktera je vysledkem nasobeni skutecné vyméry pozemku v m2
pramérnou cenou pady stanovenou na 1 m’ ve vyhlace v paragrafu 17 zékona o dani
z nemovitosti. Rozdilné urceni zdkladu dané najdeme u pozemk( hospodaiskych lest a
rybnikl s intenzivnim a pramyslovym chovem ryb. Zde se jedna o cenu pozemku, ktera je
dohledatelna v platnych cenovych predpisech k 1. lednu zdanovaciho obdobi nebo je
vysledkem nasobeni vyméry pozemku v m? a ¢astky 3,80 K&. U véech ostatnich pozemka je
zaklad dané urcen jako skute¢nd vyméra pozemku v m2 zjisténa k 1. lednu zdanovaciho

obdobi.

V nasledujici tabulce nalezneme sazby, kterymi jsou nasobeny zaklady dané urcené dle klice

v predeslém odstavci.

13



Tabulka 2: Sazby u dané z pozemka

Sazba Typ pozemku

0,75% orna pada, chmelnice, vinice, zahrady a ovocné sady
0.25% trvalé travni porosty, hospodarské lesy a rybniky s intenzivnim a
’ o pramyslovym chovem ryb
Ostatni pozemky ( sazba x pocet m2) :
0,20 Kc zastavéné plochy a nadvofi
1.00 K& zpevnéné plochy pozemkd slouzicich pro zemédélskou prvovyrobu,
’ lesni a vodni hospodarstvi
zpevnéné plochy pozemki slouZicich pro primysl, stavebnictvi,
5,00 Ké dopravu, energetiku, ostatni zemeédélskou vyrobu a ostatni druhy
podnikani
2,00 K¢ stavebnich pozemkd
0,20 K¢ ostatni plochy, pokud jsou pfedmétem dané

Zdroj dat: Zakon ¢. 338/1992 Sb., Uprava vlastni

Pro Uplné pochopeni tabulky je tfeba vysvétlit jeSté pojem stavebni pozemek. Stavebni
pozemek je zakonem definovdn nezastavény pozemek uréeny k zastavéni zdanitelnou
stavbou. Planovand stavba musi byt ohlasena nebo na ni musi byt vydané stavebni povoleni.
Rozhodujici je vyméra pozemku v m2 odpovidajici zastavéné ploSe nadzemni ¢asti zdanitelné
stavby. Pozemek neoznacime za stavebni, pokud se zdanitelnd stavba ¢i jednotka stane

predmétem dané ze staveb a jednotek nebo pokud stavebni povoleni pozbude platnosti.

V tabulce 2 jsou uvedeny zakladni sazby u jednotlivych pozemkd. Tyto zakladni sazby jsou
jeSté nadale ndsobeny koeficienty, které jsou diferencovany dle poctu obyvatel v obci. Pro
prirazeni koeficientu k jednotlivym obcim se povaZuje za rozhodny pocet obyvatel vysledek,
ktery byl zjistén pfi poslednim scitdni lidu. Obec ma ve svych pravomocich zvysSeni

koeficientu o jednu kategorii Ci snizeni o jednu aZ tfi kategorie pro jednotlivé ¢asti obce
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prostfednictvim zavazné vyhlasky. Pficemz koeficient 4,5 Ize zvysit maximalné na koeficient

5,0.

Tabulka 3: Koeficienty dle poc¢tu obyvatel obci

KOEFICIENT POCET OBYVATEL V OBCI

1,0 Do 1 000 obyvatel

1,4 Nad 1 000 do 6 000 obyvatel

1,6 Nad 6 000 do 10 000 obyvatel

2,0 Nad 10 000 do 25 000 obyvatel

2,5 Nad 25 000 do 50 000 obyvatel

3,5 Nad 50 000 obyvatel, ve statutarnich méstech a

ve Frantiskovych Laznich, Luhacovicich,
Marianskych Laznich a Podébradech

4,5 Praha

Zdroj dat: Zakon €. 338/1992 Sb., Gprava vlastni

b) Dan ze staveb a jednotek
Za zaklad dané ze staveb a jednotek se u zdanitelné stavby dle zdkona povazuje vyméra
zastavéné plochy v m? podle stavu k 1. lednu zdanfovaciho obdobi. Nezbytnym pojmem pro
uréeni zédkladu dané je zastavéna plocha. Zastavéna plocha je definovdna jako zastavéna
plocha stavby podle stavebniho zakona odpovidajici nadzemni ¢&3asti zdanitelné stavby.
Samotnym zdkladem dané ze staveb a jednotek u jednotky je upravend podlahova plocha,
kterou je vyméra podlahové plochy jednotky v m? podle stavu k 1. lednu zdanovaciho obdobi
vynasobena koeficientem 1,22' nebo 1,20. Pro Ucely dané znemovitych véci neni
zahrnovana podlahova plocha spolecnych ¢asti domu v rozsahu podilu na nich do podlahové
plochy jednotky.
Zakladni sazby dané se déli do nékolika kategorii, jsou diferencované dle uzivani stavby.

e U budovy obytného domu 2 K&/m? zastavéné plochy (u ostatni budovy tvofici

prislusenstvi k budové obytného domu z vyméry presahujici 16 m? zastavéné plochy 2

K& za 1 m?).

! Je-li soucasti jednotky pozemek presahujici zastavénou plochu nebo je-li jednotkou uzivan pozemek ve
spoluvlastnictvi vSech vlastnik( jednotek v domé.
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U budovy pro rodinnou rekreaci a budovy rodinného domu uzZivané pro rodinnou
rekreaci 6 K¢ za 1 m? zastavéné plochy a u budovy, kterd plni dopliikovou funkei,
s vyjimkou garaze, 2 K¢ za 1 m°.

e U garaZe, kterd je vystavény oddélené od budov obytnych dom( a u zdanitelné
jednotky, u které je vétina podlahové plochy jako gara? uzivdna — 8 K& za 1 m?
zastavéné plochy/ upravené podlahové plochy.

e U zdanitelnych staveb a jednotek uzivanych pro podnikani v zemédélské prvovyrobé,
lesnim nebo vodnim hospodafstvi 2 K&/1m? zastavéné/ upravené podlahové plochy .
Stavby uZivané pro podnikani v primyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice, ostatni
zemédélské vyrobé a pro ostatni druhy podnikani jsou zatizené sazbou 10 K& na 1 m?

zastavéné/upravené podlahové plochy.

e U ostatnich zdanitelnych staveb se jednad o sazbu 6 K& za 1 m?. Ostatni zdanitelné

jednotky jsou zatiZzeny pouze 2 K& za 1 m? upravené podlahové plochy.

U zakladnich sazeb muGze dojit k navyseni o 0,75 K¢ za kazdé dalsi nadzemni podlazi, jestlize
zastavéna plocha nadzemniho podlazi presahuje dvé tretiny zastavéné plochy (u podnikani
presah jedné tretiny). Rovnéz mlze byt zakladni sazba navysena koeficientem prifazenym
k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel. Hodnoty jsou totozné jako u dané z pozemkd (viz.
tabulka €. 3). K navySeni dochazi i v pfipadé, kdy jde budovu obytného domu s nebytovym
prostorem uzivanym k podnikani. Dan je zvySend o soucin vyméry podlahové plochy
nebytového prostoru v m?a 2 K&.

Zvlastnim druhem navysSeni dafové povinnosti je zavedeni mistniho koeficientu ve vysi 2, 3,
4 nebo 5. Mistni koeficient se stanovuje vidy jen jeden na celé Uzemi obce a je zaveden
prostiednictvim zavazné vyhlasky. Timto koeficientem se nasledné nasobi dan poplatnika za
jednotlivé druhy pozemkd, zdanitelnych staveb nebo jednotek, popfipadé jejich souhrny.
Mistni koeficient bude pojem, ktery bude rozebirdn ve vSech kapitolach této diplomové
prace. Jak obce s mistnim koeficientem zachazeji, kdy ho zavaddéji, na co pouzivaji vybrané

prostredky, to vse bude predmétem dalsiho zkoumani. (Zakon ¢. 338/1992 Sb.)

16



Zdarnovaci obdobi a danové priznani
Zdanovacim obdobim je kalendafni rok, pficemz se nepfihlizi ke zméndm, které nastanou
v pribéhu zdanovaciho obdobi. Poplatnik je povinen danové pfiznani podat pfislusSnému
spravci dané do 31. ledna zdanovaciho obdobi. Danové pfiznani se nepodava, pokud je
poplatnik podal na nékteré z predchozich zdanovacich obdobi. Pokud ale dojde ve srovnani
s pfedchozim zdariovacim obdobim ke zméné okolnosti rozhodnych pro stanoveni dané
nebo ke zméné v osobé poplatnika, je poplatnik povinen dan do 31. ledna zdariovaciho
obdobi pfiznat. V téchto pfipadech Ize dan pfiznat bud podanim danového ptiznani nebo
podanim dil¢iho danového pfiznani. Do dil¢iho danového pfiznani poplatnik uvadi pouze
nastalé zmény a vypocet celkové dané. (Zakon ¢. 338/1992 Sb.)
V pfipadé nasledujicich zmén v porovnani s pfedchozim obdobim neni potfebné poddavat
danové priznani ani dil¢i danové priznani a nemusi ani jinym zptsobem tyto zmény sdélovat.
a) Zména sazeb dang,
b) zména priamérné ceny pldy prifazené ke stavajicim jednotlivym katastralnim
Uzemim,
c) stanoveni nebo zméné koeficientu,
d) vpfipadé osvobozeni od dané, jestlize tak obec stanovi obecné zavaznou
vyhlaskou nebo uplynutim zdkonem stanovené |h(ty,

e) nebo v pfipadé zmény mistni pfislusnosti.

V pripadé zmén ostatnich udaji uvedenych v danovém ptiznani, ma poplatnik povinnost tyto

zmény ozndmit spravci dané do 30 dnl ode dne, kdy nastaly.
Vyméreni a placeni dané

Dan z nemovitosti se vyméruje vidy na zdanovaci obdobi podle skute¢ného stavu k 1. lednu
roku, na ktery je dan vymérovana. Dan je stanovena platebnim vymérem, dodate¢nym
platebnim vymérem nebo hromadnym predpisnym seznamem. Pokud se danové pfiznani

nepodava, zacina lhta pro stanoveni dané bézet 31. ledna zdanovaciho obdobi.

Dan z nemovitosti je splatnd ve dvou terminech dle typu poplatnika. Poplatnik dané
provozujici zemédélskou vyrobu a chov ryb plati dan ve dvou stejnych splatkach — 1. splatka
do 31. srpna a 2. splatka do 30. listopadu. U ostatnich poplatnikd jsou terminy pro dvé

splatky stanoveny do 31. kvétna a do 30. listopadu. V pfipadech, kdy rocni darn z nemovitosti
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nepresahne C¢astku 5000 K¢, je dan splatnd najednou. Nejpozdéji vsak do 31. kvétna
zdanovaciho obdobi. Pokud se poplatnik rozhodne, muize ke stejnému datu zaplatit dan ve
vyssi ¢astce najednou. Zda dan nedosahuje ani 30 K¢ v obvodu Uzemni plsobnosti jednoho

spravce dané, dafiové pfiznani se sice poddava, dan se vyméri, ale nepredepise se.

1.2. Rozpocet obci
Nedilnou soucasti soustavy verejnych rozpoctl jsou na uUrovni Uzemnich samospravnych

celkd rozpocty obci nebo kraji, tzv. Uzemni rozpocty. Obecné jsou takové rozpocty
oznacovany jako decentralizované penézni fondy, ve kterych jsou soustifedovany jak prijmy,
které obec ziskd na zakladé rozdéleni v rozpoctové soustaveé, tak prijmy generované jejich
vlastni ¢innosti. Uzemni rozpodet méa vlastnosti a funkce stejné jako ostatni rozpocty
v rozpoCtové soustavé. Nejtypictéjsi vlastnosti je jeho nenavratny, neekvivalentni a
nedobrovolny zpUsob financovani. Veskeré ¢asti rozpoctu a vlastné cely rozpoctovy proces
tvoli nezbytny nastroj na zabezpeceni a financovani obecni politiky. Zaroven je nastrojem,
ktery ddva do vécného a ¢asového souladu planované pfijmy a vydaje. Jelikoz je ale rozpocet
tokova veli¢ina, dochdazi béhem rozpoctového obdobi k ¢asovému nesouladu mezi vyvojem
prijmi a vyvojem vydaji. Tato situace vznikd v dUsledku skutecnosti, Ze béhem

rozpoctového obdobi se z doslych pfijmu plynule uhrazuji vydaje. (Provaznikova, 2015)

Rozpocet se da povazZovat za urcitou bilanci pfijma a vydaja za rozpoctové obdobi, ktery by
méla byt shodnd s rozpoctovym obdobim celé soustavy verejnych rozpoctl. Rozpoctové
obdobi je shodné s kalendafnim rokem. Alespori v Ceské republice toto pravidlo dodrzujeme.
Vyjimkou muze byt napfiklad Velkd Britanie, které fiskalni rok zaéind 1. dubna a kon¢i 31.

bfezna nasledujiciho roku. Hospodareni obce |ze charakterizovat jednoduchou rovnici:

F,+P-V=F,
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Pokud na konci roku vyjde stav penéznich prostredk(l vétsi nez stav penéznich prostiedk( na
pocatku obdobi, bude moc obec v nasledujicim roce pracovat s financni rezervou. Je-li tomu
naopak, je obec povinna pouzit na financovani svého chodu rezervu z minulych obdobi nebo
musi vyuZit jinych zdroju, aby doslo k vyrovnani rozpoctové bilance. (Provaznikovd, 2015)

Rozpocet mlizeme clenit nékolika zplsoby. Za praktické rozélenéni se oznacuje rozdéleni
rozpoctu na bézny a kapitdlovy. Je vhodny z divodu moZného oddéleni opakujicich se pfijmu
a vydajl od ptijm0 a vydaja jednorazovych. Z bézného rozpoctu lze vycist saldo, které nam
ukazuje, zda obec dokaZze béiné se opakujici vydaje pokryt béznymi kazdorocnimi pfijmy.
Saldo béZného rozpoctu se tedy stava ukazatelem finanéniho zdravi obce. Pokud vychazi
saldo zaporné, je spravné fungovani hospodarfeni vobci ohrozené. Obec resp. jeji
zastupitelstvo musi pfistoupit na radikalni zmény, které tuto skutecnost zméni.

(Sedmihradska, 2015)

V nasledujicim schématu lze nalézt rozdéleni pfijm{ a vydaji do jednotlivych rozpoctd.

Obr. 1 Rozpocet obce

R,

Kapitalovy

Vydaje

- ~ - ~ - B ~ N
Dariové Nedanové Neinvesti¢ni Bézné Kapitalové Investi¢ni F|nancovan| or Kapitdlové
S z vlastnich Pujcky L
prijmy prijmy dotace vydaje prijmy dotace Gspor. vydaje

Zdroj: Rozpoctovy proces obci, Sedmihradskd, 2015, str. 30, Uprava vlastni
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PFijmy

Prijmy obci jsou rozdéleny do ctyf zakladnich skupin: danové prijmy, pfijaté dotace,
kapitalové prijmy v podobé uvérd a pljcéek a prijmy nedanové. Prvni tfi vyjmenované druhy
lokalniho a regionalniho verejného sektoru. Nedanové prijmy jsou pfijmy ndvratné,
predevsim uvéry a pljcky, které maji obce a kraje povinnost splatit za urcitych podminek.
Graf ¢. 1 ukazuje pfijmy obci dle druhového clenéni rozpoctové skladby, které byly
nacerpany za rok 2015. Celkové pfijmy obci dosahly 287,7 mld. K¢. (Statni zavérecny ucet,

2015)

Graf 1 : PFijmy obci podle druhového clenéni rozpoctové skladby za rok 2015

m Danlové prijmy  ®m Nedafiové pfijmy  m Kapitalové pfijmy  m Pfijaté dotace

Zdroj dat: Statni zavéreény ucet CR za rok 2015 — pfiloha F, Gprava vlastni

1) Darové ptijmy
Vétsina danovych prijmU je do uzemniho rozpocétu obce prevedena na zakladé zakonného
rozpoCtového urceni. Ve své pravomoci ma obec mozZnost ovliviiovat pouze dan
z nemovitych véci a mistni poplatky. Ostatni dané jsou prevadény do Uzemnich rozpoctl dle
zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynostd nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkim a nékterym stdtnim fondlm, ve znéni pozdé;jsich predpist (dale jen

zakon o rozpoctovém urceni dani).
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Pokud tedy spravce dané spravuje dané, které nejsou pfijmem statniho rozpoctu, ma
povinnost je alokovat pfislusSnym rozpoctim kraji a obci. Danovy ptijem od sprdvce je
prevadén minimalné jedenkrat mési¢né (pokud se jedna o ¢astku vyssi nez 500 K¢).

Zékladem pro vypocet naroku obce nebo kraje je 100 % celostatniho hrubého vynosu®
jednotlivych typl dani s vyjimkou dané z ptijmU fyzickych osob (mimo dan ze zavislé Cinnosti
a dané vybirané srazkou dle zvlastni sazby), kde je zdkladem pouze 60 % celostatniho
hrubého vynosu dané. U dané z pfijma prdvnickych osob se nachazi také vyjimka a to
v podobé sniZeni zédkladu o dan z pfijmud pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obec

nebo kraj.

Podle zdkona o rozpoctovém uréeni dani se od 1. 1. 2018 rozdéluje:

krajim 8,92 % a dle prepocteného procentniho podilu obcim 23,58 % z celostatniho hrubého

vynosu dané z ptidané hodnoty.

krajiim 8,92 % a dle prepocteného procentniho podilu obcim 23,58 % z celostatniho hrubého

vynosu dani z pfijma, kterymi jsou:

= dan z prijm0 fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

= dan z ptijm0 fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

= dan z prijm0 fyzickych osob,

= dan z pfijm0 pravnickych osob véetné dané z pfijmU pravnickych osob

vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

obcim 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti rozdéleny dle prepoc¢teného poctu zaméstnancu.
Danové prijmy jsou nejobsahlejsi slozkou celkovych pfijma rozpoctd obci. V roce 2015 dle
udajl statniho zavérecéného uctu Cinily 175, 393 mld. K¢. 22 % daniovym pfijma v témzZe roce
dosahla dan z prijma fyzickych osob (témér 40 mld. K¢). Jednu Ctvrtinu danovych prijm(
tvofrila dan z pfijma pravnickych osob, v absolutni vysi 41,2 mld. KE. Nejvétsi dafiovy pfijem

ze vSech dani pfinasi do rozpoctu obci dan z pfidané hodnoty, podil v dafiovych pfijmech

2 . v . v . . . e . . “ vy .
Dle § 2 zakona o rozpoc¢tovém urceni dani se rozumi celostatnim hrubym vynosem dané penézni prostiedky
vybrané v pribéhu rozpocétového roku spravcem dané, snizené o vracené prostredky.
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tvori témér 40 %. Zaroven vynos dané z pridané hodnoty tvofil v roce 2015 témér Ctvrtinu

celkovych pfijmU obecnich rozpoctu (23,9 %).

Do danovych prijmU obci se dale zahrnuji dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb (v
roce 2015 — 16,2 mld. K¢&). VétsSinu z téchto prijmU tvofi poplatky ekologické za uloZeni
odpad( a poplatky za komunalni odpad, které obce vybiraji podle obecné zavazné vyhlasky
vydané podle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Mistni poplatky dosahly stejné hodnoty
jako v prechozim roce 5,1 mld. K& Nejvétsi ¢ast tvori poplatky za provoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadd,
které obce vybiraji podle§ 10 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Dalsi poplatky
zahrnované do vysSe zminénych pfijmQ jsou poplatky za uZivani verejného prostranstvi,

poplatky za lazerisky nebo rekreacni pobyt, poplatky ze pst, poplatky z ubytovaci kapacity.

Ve skupiné ostatnich odvodul z vybranych ¢innosti a sluzeb se jedna predevsim o odvody
z vyhernich hracich pfistroji a odvody z loterii. Do stejné skupiny pfijmu spadaji i pfijmy obci

za zkousky z odborné zpUsobilosti od Zadatel( o fidicské opravnéni.

Jak u mistnich poplatkd, tak u dané z nemovitych véci, je obec opravnéna ovlivnit pfijem
z nich plynouci. Vynos dané z nemovitych véci, kterd je vyluénym pfijmem obecnich
rozpoctl, dosahl 10, 3 mld. K¢, to je o 0,3 mld. K& vice neZ v roce 2014. Obce mohou
vyznamnéji ovlivnit vysi pfijmu z této dané, nebot maji moznost stanovit obecné zdvaznou
vyhlaskou mistni koeficient modifikujici vyslednou dan. Z celkového poctu 6 248 obci mélo
pro rok 2015 mistni koeficient navySeno 518 obci. Pfitom prevazna cast obci (85 %) méla

stanoveny koeficient ve vysi 2.
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Graf 2: Bilance danovych pfijmu za rok 2015

EDPFO ®mDPPO = DPH mDanéapoplatky z vybranych ¢innosti  ® Dan z nemovitosti

Zdroj dat: Statni zavére¢ny ucet CR v roce 2015, Gprava vlastni
2) Nedanové prijmy

Nedarniové prijmy byly zauctovany ve vysi 31,6 mld. K¢, proti predchozimu roku byly nizsi o
1,7 mld. K¢ U nedanovych prijmQ se zvysSuji moznosti ovlivnéni prijmd uUzemnimi
samospravami. Jsou sem zarazeny pfijmy obci z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky,
prijmy z vlastni spravni ¢innosti, pokuty, pripadné pfijmy z mimorozpoctovych fond(, ze

sdruzovani financ¢nich prostredkd, ze sbirek a dar(. (Provaznikova, 2015)

3) Kapitdlové prijmy

Kapitalové pfijmy Cinily 5,5 mld. K¢ a proti lofiskému roku byly nizsi o 0,8 mld. K¢ (pInéni
rozpoCtu 80,1 %). Kapitalové prijmy vykazuji v poslednich letech trend postupného
meziro¢niho poklesu, ke konci roku 2014 cinily necelou polovinu Urovné dosazené v roce
2010. V pripadé kapitadlovych pfijm0 jde o tzv. pfijmy navratného charakteru, které musi
obec vratit svym véfitelim.
MuUZeme se setkat se tremi zakladnimi zdroji navratnych pfijm( (Prochazkova, 2015):

e Uvéry od komerénich bank nebo instituci, které pdjéuji specidlné Gzemnim

samospravam
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e Emise komunalnich obligaci nebo akcii (jsou ale spojeny s podstatnymi poplatky,
které jsou relativné vyssi v pripadé malych emisi

e Navratné pujcky a finan¢ni vypomoci od jinych subjektt
4) Prijaté dotace

Druhym nejvyznamnéjsim zdrojem rozpoctl obci jsou transfery, které jsou poskytovany ze
statniho rozpoctu, ze statnich fond(, z rozpoctl krajl a z rozpocth regionalnich rad (viz.
obrdazek 2). Mezi konsolidované pfijaté transfery patfi také nékteré prevody z vlastnich fond(
obci. Celkovy objem pfijatych transfert Cinil 75,2 mld. K¢ Nejvétsi ¢ast tvofrily transfery ze
statniho rozpoctu, jejichz vyse cCinila 49,9 mld. K¢ (v pfedchozim roce 46,3 mld. K¢). Ze
statnich fond( ziskaly obce 3,0 mld. K¢, z rozpoctl kraji 4,0 mld. K¢ a z rozpoctl regionalnich

rad 7,3 mld. K¢. (Statni zavérecny ucet, 2015)

Obr. 2 : Tok dotaci do do obecniho rozpoctu

/) /\

Dané Statni EI tace Statni Dané
)', rozpodet rr'|"n_. orpoctovs I&

\ I fondy i

Dotace Dotace
Dané Diotace | \ Diané

% Obce {—|II Kraje I%

./ N4

Zdroj: http://www.rozpocetobce.cz/jak-cist-rozpocet-obce

Dotace jsou rozdélovany do dvou zakladnich skupin. Jedna se o dotace ucelové, které jsou
poskytovany na predem stanoveny Ucel, a dotace neucelové. Dotace neucelové obec sice
obdrzi na zakladé stanoveného kritéria, ale jejich uziti je pouze v kompetenci obce. Oba typy

dotaci mohou byt pouZity na financovani béznych i kapitdlovych vydajli. (Prochazkova, 2015)
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Vydaje

Je nékolik pohledd na clenéni vydaja uzemnich samosprav. Vydaje mGzeme rozdélit podle
rozpoctové skladby na druhové a funkcni, podle infrastruktury na ekonomické a socialni,
podle funkci verejnych financi na alokacni, redistribuéni a stabiliza¢ni a podle ekonomického
hlediska na bézné a kapitalové vydaje.

Posledni ¢lenéni je jedno z nejuzivanéjSich. BéZné vydaje jsou definovany jako opakujici se
vydaje, ze kterych se financuji bézné potreby v pfisluSném rozpoctovém obdobi. Tyto vydaje
jsou uréeny na platy zaméstnanc(, nakup materialu, vody, paliv a energie, nakup sluzeb a
socialni davky. V roce 2015 bézné vydaje Cinily 181 mld. K&. Kapitdlové vydaje slouzi naopak
na financovani dlouhodobych, predevsim investi¢nich potifeb. Dlouhodobost se vyznacuje
tim, Ze zpravidla presahuje do vice nez jednoho rozpoc¢tového roku. V roce 2015 jejich

soucet Cinil 85,2 mld. K¢. (Provaznikova, 2015)

1.3. Rozpoctova skladba
Zakladnim legislativnim dokumentem rozpoctové skladby je vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. o

rozpoctové skladbé (dale jen vyhlaska o rozpoctové skladbé), ve znéni pozdéjSich predpisu.
V pribéhu let doslo k nékolika noveldam pudvodni vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. Nejnovéjsi je
vyhlaska ze dne 18. ledna 2018, kterou se méni vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Rozpoctova skladba je soustavou jednotného tfidéni pfijmd a vydajd jednotlivych
organizacnich slozek statu pro sledovani plnéni statniho rozpoctu. Do organizacnich slozek
statu zarazujeme i obce, kraje a stat samotny. Veskeré finanéni operace jsou v rozpoctové
skladbé tfidény do jednotlivych paragrafa (tj. odvétvové tridéni) a polozek (tj. druhové
tridéni). Jejich nazvy jsou zdvazné, tudiz je nelze nijak upravovat ani ménit. Soucasné mame
jasné definované jejich plnéni v paragrafu 1 vyhlasky o rozpoctové skladbé. (webové stranky
Spravy mistnich samosprav)

Uprava a sestaveni rozpoctové skladby jsou v plsobnosti statd. Tudiz je zfejmé, Ze
rozpoctova skladba nemad primou navaznost na pravo Evropské unie. Avsak Evropska unie od
Clenskych statl pozaduje udaje o finanénim hospodareni verejnych rozpoctd v urcitém
Clenéni. Poskytovani takovych udaji je jen statistickou zaleZitosti a rozpoctova pravidla

Ceské republiky nejsou tedy omezovany.
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Zakladni tridéni prijmG a vydajd je ovlivnéno jejich navratnosti/nenavratnosti. Diky tomuto
roz€lenéni lze lépe analyzovat hospodareni a kryti schodku rozpoctu. V ramci Uzemnich
rozpoCtl lze tedy najit tfidéni penéinich operaci do béiného a kapitalového rozpoctu.
PenéZnimi operacemi se rozumi pfijem penéZnich prostfedkd na bankovni ucty a vydaj
penéinich prostfedkl z bankovnich uctli. Obce i kraje si samostatné voli, kolik Gc¢td budou
vyuZivat. Je béZné, Ze si obce vystaci jen s jednim zakladnim béZznym uctem. Vétsi obce zfizuji
navic vkladovy vydajovy ucet, ucet mimorozpoctovych ucelovych fondl (fondu rezerv a
rozvoje), ucet sdruzenych prostredk(l, Cerpaci investicni ucet, ¢erpaci neinvesti¢ni Ucet Ci
ucet pfijmovy. Veskeré penéini informace jsou vztahovany k pokladnimu plnéni Uzemniho
rozpoctu, které je shodné s kalendarnim rokem. Pfed koncem roku maji Uzemni samospravy
povinnost prevést financni prostredky (napf. mzdové prostiedky za prosinec) z rozpoctovych
Uuctd na ucty cizich prostredkl, aby je bylo moziné v lednu nasledujiciho roku vyplatit a
pfitom byly zahrnuty do pokladniho pInéni. (Provaznikovd, 2015)

Pti tridéni prijmU a vydajli rozpoctu by mélo byt respektovano nékolik dalezitych zdsad. Prvni
zasada je zasada jednotnosti a zavaznosti, ktera vyZzaduje, aby mél kazdy udaj rozpoctu své
jednoznaéné identifikovatelné misto. Zadsada dlouhodobé stability tfidéni rozpoctu je jedna
z nejdllezitéjsich z hlediska makroekonomickych analyz, ¢asové srovnatelnosti rozpoct(, pro
analyzu plnéni rozpoc¢tld a ostatnich mimorozpoctovych fond(. Tridéni penéznich operaci
rozpocCtu respektuje potfebu agregace a sumarizace s vyuZitim principu konsolidace. Jedna
se o velice duleZitou zasadu a to z ddvodu, aby nedochazelo k nékolikandsobnému nacitani
nékterych operaci, které by mohly rozpocet zkreslovat. Nesmi se opominout ani zdsada
srozumitelnosti, ktera je zajiSténa jasné definovanymi hledisky. | kdyZ je sloZeni rozpoctové
skladby zavislé predevsim na tuzemskych zakonech, méla by byt zachovana i urcita
kompatibilita s mezinarodnimi statistickymi standardy. Zachovani souladu s mezinarodnimi a
statistickymi standardy by mélo zajistit transparentnost na mezinarodni Urovni s pouzitim co

nejjednodussich prevodovych mustku. (Provaznikova, 2015)
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Druhy tfidéni rozpoctové skladby

Aktudlni rozpoctova skladba vyuziva Etyfi zakladni druhy téidéni pro piijmy a vydaje. Ctyfi
zakladni skupiny se nazyvaji kapitolni (resp. organizacni, odpovédnostni), druhové,
odvétvové a konsolidaéni. TFidéni kapitolni se nevztahuje k Gzemnim rozpoétiim, v Ceské
republice je povinné jen u statniho rozpoctu. V soucasné dobé je 42 kapitol statniho
rozpoctu.

Druhové tfidéni je oznaCovdno za nejzdkladnéjsi tfidéni. Najdeme ho u vSech penéznich
operaci a tfidi je do tfi zdkladnich okruhl: pfijmy, vydaje a tzv. financovani. Pro lepsi
prehlednost je v druhovém tfidéni vyuzivan ¢tyrmistny kéd v rdmci jednotlivych tfid. Prvni
Cislo ve Ctyfmistném kodu ndm oznacuje tfidu, druhé Cislo seskupeni polozek, treti Cislo
podseskupeni polozek a cislo ¢tvrté oznacuje jednotlivou polozku. Napfiklad kéd 1111
znamena: tfida 1 — Danové prijmy, seskupeni poloZzek 11- Dané z pfijmu, zisku a kapitalovych
vynosU, podseskupeni polozek 111 — Dané z pfijm0 fyzickych osob, polozka 1111 — Dan
z prijmU fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. (Cisafova a Pavel, 2008)

Na prededlych strankdch jsme se ze Statniho zavéreéného Gétu Ceské republiky dozvédély,
jakych pfijm0 a vydajl bylo dosazeno v jednotlivych tridach prijm0 a vydajl. Na néasledujicich
fadcich bude druhové tfidné penéznich operaci probrano jesté vice teoreticky. Druhové
tridéni probihd na zakladé presné definovanych kritérii a prijmy a vydaje jsou pomoci nich
roz€lenény do osmi ttid. Ndsleduje tedy nékolik zakladnich pojmu, které napomuizou se ve
tfidéni zorientovat.

Nejzakladnéjsi pojmy jsou inkaso a platba. Inkaso predstavuji financni prostfedky pfijaté na
Ucet. Zatimco platba je odepsani financnich prostfedkl z bankovniho. Rozdil mezi sumou
inkas a plateb nam v daném obdobi odpovida zméné stavu Uctd od pocatku do konce
obdobi. DalSim rozdélenim penéinich operaci mlze byt jejich povaha navratnosti.
Nendvratné penéini operace nezaklddaji budouci terminovanou pohledavku ani zavazek.
Prikladem nenavratné operace jsou inkasa dani, pfimy ndkup zbozi a sluzeb ¢i vyplata mezd.
Platby navratné, jako pujcky prijaté nebo nakup zboZi na terminovany uvér, budouci
terminovanou pohledavku ¢i zadvazek predstavuji. U déleni penéZnich operaci na kapitalové
a béiné, bude uvedena definice pouze kapitalovych transakci, pricemz vsechny nepodl|éhajici
jejich definici, mGZeme zaradit do skupiny béZznych transakci. Kapitalové transakce se tykaji
pofizeni ¢i prodeje nefinancnich aktiv (ptida, budovy, pfistroje, nehmotna aktiva), u kterych

se predpoklada vyuzZitelnost na dobu delSi neZ jeden rok a v pofizovaci cené dosahujici
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minima v souladu s dafovym zakonem. MlzZou sem byt zafazena i finan¢ni aktiva majici
podobu akcii ¢i majetkovych uGcasti.

Rozdéleni na opétované a neopétované je pouzivdno pro nenavratné operace. Opétovanou
operaci lze definovat jako néco za néco. Proti vydaji, ktery rozpoctova jednotka vynalozZi,
bude poskytnuta sluzba ¢i zbozi od poskytujiciho subjektu. Naopak operace neopétované
jsou takové, u kterych neexistuje protiplnéni. Na strané vydaji se jednd o veskeré dotace a
prispévky jinym subjektim a na strané pfijmové o veskeré zdkonem uloZzené dané nebo
podobné pfijmy (regulacni a licen¢ni poplatky). Nesmi se opomenout ani rozdéleni dle vazby
na domaci a zahrani¢ni ekonomiku v podobé tfidéni operaci na domaci a zahranicni.
Samoziejmé se zde vyskytuji i operace, které jsou uloZeny zakonnymi normami. Takové
penézni transakce rozdélujeme na povinné a dobrovolné.

Na zakladé vSech uvedenych kritérii mGze byt provedeno zakladni rozdéleni transakci, které
bude velmi dlleZité pro praktickou ¢ast diplomové prace. Prijmy jsou dle druhového clenéni
nenavratné inkasované prostiedky ptipsané na bankovni Ucet, opétované i neopétované,
z domaci ekonomiky i ze zahranici, véetné pfijatych darll a dotaci a pfijaté splatky pljcek za
Ucelem rozpoctové politiky. Nejsou zde ale zahrnuty inkasa, ktera predstavuji vypljcené
financni prostfedky a pfrijaté splatky pujcek dfive poskytnutych za ucelem fizeni likvidity a
finanéniho investovani. (Provaznikova, 2015)

Prijmové operace se déli do ¢tyr tfid:

Tfida 1 — Danové prijmy — povinné, neopétované pfijmy plynouci z dani, pojistného
socialniho a zdravotniho pojisténi, doplatk(i vCetné dani a sankci za pozdni ¢i nespravné
placeni.

Ttrida 2 — Nedanové prijmy — veskeré opétované prijmy, jako pfijmy z prodeje neinvesti¢niho
majetku, pfijmy z prodeje zboii a sluzeb, pfijmy sankéni povahy, které nemaji vztah k danim
a prijaté splatky pujcek za ucelem rozpoctové politiky.

Trida 3 — Kapitalové prijmy — pfijmy z prodeje investicniho majetku a financ¢nich aktiv
majicich povahu majetkovych podilll za uGcelem rozpoctové politiky a prijaté dary pro
investi¢ni Ucely s vyjimkou dard od zahraniénich vlad a transfer( z jinych Urovni viady.

Trida 4 - Prijaté dotace s podrobnéjsSim clenénim na béiné a kapitdlové dotace,
neopétované a nendvratné inkasované dotace a dary od jinych drovni vlddy a od

zahranicnich vlad a instituci.
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Vydaje mUZou byt hromadné oznaceny jako platby nendvratné pouZité ne béziné i kapitalové
Ucely opétované i neopétované. Do vydaji se nezarazuje Uumor jistiny Uvéru, prevody
financnich prostredk( na vkladovy ucet za ucelem dosaZeni urokového vynosu, splatky
dluhopisli, pujcky poskytované jinym subjektim za Ucelem fFizeni likvidity, ndkup akcii a
dluhopisu za ucelem zhodnoceni docasné volnych financnich prostfedkd. Vydajové operace
se déli do 5. a 6. tFidy.

Trida 5 — BéZné vydaje — Neinvesti¢ni nakupy, coz jsou opétované vydaje za zbozi a sluzby
neinvesti¢ni povahy a naklady souvisejici s pracovni silou (mzdy, pojistné, atd.). Neinvesti¢ni
transfery - do takové skupiny mohou byt zafazeny neopétované vydaje na neinvesticni ucely
charakteru dotaci a prispévki mimo rozpoctovou jednotku. A v neposledni fadé jsou zde
zahrnuty neinvesti¢ni pljcky, které predstavuji navratné poskytované prostiedky jinym
subjektdm na neinvesticni Gcely.

Trida 6 — Kapitalové vydaje — obsahuji investi¢ni ndkupy a investi¢ni transfery.

Posledni tfidou, ktera bude v ramci druhového clenéni pfedstavena, je tfida 8 nazvana
Financovani. Trida 8 obsahuje pouze operace, které nejsou penéznim tokem. Soucasti této
tridy jsou polozky, které vyjadfuji zménu stavu financnich prostredkd na bankovnich uctech

ru
1

jako stavové veliciny. Polozky z ,Tridy 8 — Financovani“ jsou dUlezité pro Vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoctl Uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazk( obci.
Tento vykaz jsou Uzemné samospravné celky povinny predkladat pravidelné jednou za mésic
Ministerstvu financi, dle vyhlasky Ministerstva financi CR €. 16/2001 Sb.

Trida 8 vlastné vyjadruje, jakym zpUsobem Uzemni samospravy financuji prijmové a vydajové
operace. Zahrnuje pfirastek terminovanych zdvazku (vypUjcky penézinich prostredk), splatky
jistiny zavazkl, pokles stavu hotovosti, prirGstek poskytovanych pujéek a uskuteénénych

finanénich investic ve sledovaném obdobi, jejich cilem je optimalizace likvidity.

(Provaznikova, 2015)

Tridéni odvétvové nam rozdéluje prijmy a vydaje podle odvétvi. Vychazi se tedy
z prfedpokladu ucelu, na které se vynakladaji finanéni prostfedky z rozpoctu v souvislosti se
zajistovanim jednotlivych potieb. V Ceské republice rozliSujeme Sest zdkladnich skupin
v ramci odvétvového tridéni.

Zakladni odvétvi:

1. Zemédélstvi a lesni hospodarstvi
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2. Prlmyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi

3. SluZby pro obyvatelstvo

4. Socidlni véci a politika zaméstnanosti

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

6. VSeobecna verejnd sprava a sluzby
Stejné jako u druhového tfidéni se zde pouZiva pro lepsi orientaci ¢tyfmistny kéd. Prvni Cislo
oznacuje skupinu, druhé cislo oddil, tteti ¢islo pododdil a ¢tvrté Cislo predstavuje paragraf.

(Pekova a Pilny, 2002)

Poslednim zdkladnim tfidénim je tfidéni konsolidacni. Pomoci néj je rozpoctova skladba
upravovana tzv. zaznamovymi poloZzkami. Konsolidace je pro spravnost rozpoctu nezbytna.
Umoznuje vyloucit duplicity na zakladé internich transferl mezi fondy korekci pfijm0 na
strané jedné a korekci vydaji na strané druhé pfi zapocitavani pfijma a vydajl. Diky
konsolidaci by se mélo predejit zapoctenim penéinich prevodd mezi fondy a rozpoctem,
pfevodl mezi zfizovatelem a organizacni slozkou a mezi vefejnymi rozpocty riznych drovni.

(Provaznikova, 2015)
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1.4. Mistni koeficient u dané z nemovitych véci
U dané z nemovitych véci zakon zminuje tfi typy koeficienta.

a) Korekéni koeficient, je takovy koeficient, ktery se pfifazuje jednotlivym obcim
podle poctu obyvatel z posledniho s¢itani lidu. Pomoci néj se upravuji sazby dané
z nékterych staveb a stavebnich pozemkU. Obce jsou opravnény tento koeficient
bud’ zvysit o jednu kategorii. Nebo naopak snizit aZ o tfi kategorie. Na rozdil od
nasledujicich dvou koeficientli ho Ize stanovit v rozdilné vysi pro jednotlivé ¢asti
obce.

b) Koeficient, kterym obec mulzZe upravit, resp. zvysit sazbu dané u staveb pro
individualni rekreaci, garazi a staveb a jednotek uzivanych pro podnikatelskou
¢innost. Koeficient ma jednu konstantni hodnotu 1,5. Vidy se stanovuje pro celou
obec a obec sama rozhoduje, které typy staveb a jednotek ho zatizi.

c) Tretim typem koeficientu je koeficient mistni. Jeho prostfednictvim se zvySuje
sazba dané u vSech nemovitosti s vyjimkou orné ptdy, chmelnic, vinic, zahrad,
ovocnych sadu a trvalych travnich porostl. Mistni koeficient se stanovuje
jednotny pro celou obec a vSechny typy nemovitosti. MUze dosahovat hodnoty 2,

3,4 a 5. (Sedmihradska, 2015)

Vyuzivani vsech tfi koeficientd neni mezi obcemi pfilis ¢asté. Téchto fiskalnich pravomoci
v roce 2014 vyuzily necela dvé procenta obci. Pficemz alespon jeden vyuZilo 30,9 % obci.
Navyseni dané z nemovitosti pomoci mistniho koeficientu v roce 2018 vyuZilo 608 obci a
mést z celkového poctu 6250 obci. ZjiSténa data vyplyvaji z udajli Generalniho finan¢niho
Feditelstvi®. V roce 2017 mistniho koeficientu vyuZilo o devét obci méné. Jiz tradiéné nejvice
obci stanovilo mistni koeficient na hodnotu 2. Stejné jako v minulém roce ma na hodnoté pét

stanoveno 17 obci. Jako priklad si mizZzeme uvést Temelin, Dukovany, BoZi Dar.

Na obrazku €. 3 je zndzornéné, kolik obci vyuzivalo jednotlivé koeficienty. Data jsou uZzita
zroku 2014. Pricemz vroce 2014 nezavedlo zadny koeficient 4 317 obci. Nejcastéji
zavadénym koeficientem byl koeficient v hodnoté 1,5, ktery zavedlo 860 obci. 213 obci

vyuzilo jejich mozZnosti navyseni sazby dané z nemovitych véci prostifednictvim zavazné

? http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/navyseni-dane-u-nemovitosti-letos-vyuzilo-608-obci/1575913
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vyhlasky o stanoveni hodnoty mistniho koeficientu. Pouze 104 obci mélo v roce 2014

zavedeny vSechny tfi koeficienty. (Sedmihradskd, 2015)

Obrazek €. 3 : Pocet obci uplatiujicich jednotlivé koeficienty u dané z nemovitych véci v roce 2014

Zdroj: Rozpoctovy proces obci — Sedmihradska, str.79, Uprava vlastni

Je zajimavé, Ze mira vyuzivani vSech typ( koeficientl roste s velikosti obce. Malé obce se
uchyluji maximalné k zavedeni koeficientu 1,5 a to predevsim na rekreacni objekty. Vétsi
obce vétSinou zavadéji koeficient korekéni. Hlavnim dlvodem, proc korekéni koeficient
uzivaji zejména vétsi obce, svice nez jednim tisicem obyvatel je, Ze tyto obce mohou
korekéni koeficient sniZzovat i zvySovat. Vétsi obce mohou pomoci korekéniho koeficientu

rozliSovat darfiové zatiZeni v centru a na okrajich obce.
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Mistni koeficient a volebni politika

Zavedeni mistniho koeficientu je podminéné rozhodnutim zastupitelstva. Zastupitelé pfri
schvalovani zvaZuji nejen potfebnost navyseni pfijmi do obecni pokladny, ale také berou
v potaz dopady na volice. V roce 20009, tj. rok, kdy veSel mistni koeficient v platnost, zavedlo
mistni koeficient 389 obci. V tu dobu to bylo 6,2 % celkového poctu obci. V roce 2010 doslo
k novele zdkona ¢. 362/2009 Sb., ktera navysila na dvojnasobek témér vsechny dariové
sazby. Témér sto obci se rozhodlo mistni koeficient zrusit. V letech 2014 a 2015 je patrny
mirnéjSi narlst neZ v predchazejicich letech. Vroce 2014 byly volby do obecnich
zastupitelstev, tudiz miZeme opét vidét souvislost s taktizovanim zastupitelt. Naopak v roce
2016 se obce nachdzely v mezivolebnim obdobi, takZe se pfi schvalovani zavedeni mistniho
koeficientu opét nezdrahaly (2016 — 578 obci). V roce 2017 mélo zavedeny mistni koeficient
599 a vroce 2018 ma mistni koeficient zavedeno 608 obci. A opét vidime opakované

zpomaleni narlstu poctu obci s mistnim koeficientem, nejspiSe spojené s volbami do

obecnich zastupitelstev konanych v roce 2018. (Sedmihradskd. 2015)

Tabulka 4: Pocet obci, které zavedly mistni koeficient (2009-2017)

Rok Celkovy pocet obci = Pocet obci s MK Podil Obce MK/ Celk. pocet obci
2009 6249 389 6,2%
2010 6250 284 4,5 %
2011 6251 299 4,8 %
2012 6251 404 6,5 %
2013 6253 494 7,9 %
2014 6253 518 8,3%
2015 6253 522 8,3%
2016 6258 573 9,2%
2017 6258 599 9,6 %

Zdroj: Generalni financni reditelstvi, Uprava vlastni
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2. Pripadové studie vybranych obci
Ve druhé kapitole diplomové prace jsou uvedeny pfipadové studie obci, které po novele

zakona, zavedly mistni koeficient. Vybrany jsou takové obce, které uvedly divod pro zvyseni
mistniho koeficientu i ve verejné dostupnych zdrojich. Vybrala jsem takové obce, které mély
pro zavedeni mistniho koeficientu odlisné dlivody. Pfipadové studie ukazuji, zda nabyté
penize do obecnich rozpoctd prostiednictvim zvySeni mistniho koeficientu u dané

z nemovitych véci, plynou na pfedem avizované projekty.

Soucasné se zkoumdnim rozpoctl obci, vyhldasek a celkového financovani mistnich
samosprav, jsem se zameéfila i na transparentnost informaci. Ma verejnost moznost se
dozvédét, zda nacerpané prostiedky byly uzity na predem uvadény rozvoj obci? Poskytuji
obce obéanim jisté formy kompenzace za zvySenou dan? Je viibec dobré, aby obce mély
pravomoc ovliviiovat dan z nemovitych véci? DokdZzou obce moznosti zavedeni mistniho

koeficientu efektivné vyuzit? Nasledujici kapitola napomaha na predchozi otazky odpovédét.

Ve druhé kapitole je celkové sedm piipadovych studii obci. Pfipadova studie obce Cernosice
je nejobsahlej$i a je uvedena jako prvni. V obci CernoSice bylo nejvice dohledatelnych
dokumentu, digitalizace dokumentl a poskytovani udaja verejnosti je na nejvyssi mozné
urovni. Pravé tato obec by méla byt vzorem pro obce ostatni. Nasledujicich Sest municipalit

jiz neni zpracovano tak podrobné, ale je poukdzdno na oblasti, které by obce mély zlepsit.

Metodika postupu je nasledujici. V databazi Anopress jsem dohledala ¢lanek, ve kterém bylo
uvedeno prohlaseni starosty Ci ¢lena zastupitelstva obce o zavedeni mistniho koeficientu.
V ¢lanku jsou zminéné i dlvody, které vedly obec k zavedeni koeficientu. Po dohledani
¢lanku jsem se zaméfila na shromaZzdovani vefejné dostupnych informaci k dané
problematice a pokusila jsem se dohledat podklady k ovéreni vyrok( uvedenych v ¢lancich. U
kazdé obce jsem se snaZila zhodnotit transparentnost informaci a dodrZeni ddvodu pro

zavedeni mistniho koeficientu.
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Kazdé obci jsem dala moZnost, aby se k zavedeni mistniho koeficientu vyjadfila pfimo a
mohla tak upfesnit informace dohledatelné na internetovych zdrojich. Zaslala jsem par
zakladnich otazek na emailové adresy, které byly uvedeny na webovych strankdch obci

p¥imo pro #adosti o informace®.
Zaslané otazky vSem obcim, které jsou pfedmétem jednotlivych pfipadovych studii:

1) Proc se Vase obec rozhodla zavést mistni koeficient?
2) Jak dodatecné vybrané financni prostiedky obec vyuZzila (zlepseni infrastruktury,
zfizeni Cisticky odpadnich vod, ...) ?
3) Poskytuje Vase obec néjakou kompenzaci za zvySeni dané (zruseni poplatku za odvoz
odpadu, prispévek na rekonstrukce domd, ..)?
4) Chysta se Vase obec mistni koeficient zrusit?
Ze sedmi obci odpovédély pouze Ctyfi. Ze zakona maji obce na odpovéd patnact dnd. Po
uplynuti zakonné Ihlty jsem zadost zkusila poslat znovu tém obcim, které po prvni vyzvé
nezareagovaly. Ani napodruhé se mi nedostalo Zadné odpovédi. Zadmérné jsem na obecni
urady nevolala a nechtéla informace pfijimat telefonicky. Dil¢éim cilem praktické ¢asti pro mé
bylo taktéz zjisténi, kolik si toho napfiklad obéan obce muize bezplatné zjistit. A zda mu jsou

vSechny informace pfristupné.

* 74dosti o informace se podavaji dle zakona 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim.
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2.1. CernoSice
Mésto Cernosice se nachazi ve Stfredoceském kraji, okres Praha — zadpad. Vzdalenost mésta

je necelych 18 km od centra Prahy a 5 km od Zbraslavi, leZi na levém brfehu Berounky. Diky
dobrému dopravnimu spojeni s Prahou a krasnym prostfedim je mésto vyhledavanou
lokalitou pro vystavbu novych dom( ¢&i vil. K 1. 1. 2017 Statisticky Gfad CR eviduje témér
7 000 obyvatel (viz. graf 3). DneSni mésto je tvoreno tremi zakladnimi castmi: Horni

Cernosice, Dolni Mokropsy a Vraz.

Graf 3: Vyvoj poctu obyvatel Cernosice

Vyvoj poctu obyvatel 2009 - 2017
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Zdroj dat: Pocet obyvatel v obcich v jednotlivych letech - cszo.cz, Uprava vlastni

CLANEK: ,Asi stovka lidi se 15. zdfi zucastnila vefejné prezentace strategického zdméru
zvySeni mistniho koeficientu dané z nemovitosti na hodnotu 5 (tj. o 150 %) a ucelového
vyuziti dodate¢ného vynosu bud’ na zrychlenou postupnou rekonstrukci komunikaci, nebo na
splatky velkého uvéru, z néhoZ by se opravily vSechny rozbité a prasné prujezdni mistni
komunikace v celém mésté jednordzové béhem dvou az tri let; zvyseni dané schvdlilo
zastupitelstvo na svém zaseddni 22. 9. Kdyby rekonstrukce vnitrnich ulic méla probihat ze
soucasné vyse rozpoctu (max. 3-4 mil. K¢ rocné z vlastnich prostredku), tak vzhledem k
rozsahu problému (viz ndsledujici ¢dst textu) bude trvat desitky let, resp. nebude nikdy
dokoncena, protoZe mezitim dojde k rychlé degradaci jiz poni¢enych ulic a jen jejich opravy
budou ¢im ddl drazsi. Pokud chceme ddt své mésto v tomto sméru do porddku, je nezbytné
nutné na rekonstrukci dopravni infrastruktury ziskat vice penéz. “(Cernosice — Informaéni list,

2011)
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Obec Cernosice ma mistni koeficient zavedeny na nejvy$§i mozné hodnoté. Od 1. 1. 2012 je
dan z nemovitych véci nasobena mistnim koeficientem 5. Dle poskytnutych informaci od
vedouci finanéniho odboru Méstského ufadu Cernosic Ing. Jany Ullrichové vim, Ze pGvodni
hodnota mistniho koeficientu byla stanovena na hodnoté 2. Na hodnoté 2 byl mistni
koeficient platny pro dva roky 2010 a 2011, v platnost veSel obecné zavaznou vyhlaskou ¢.
04/2009. Pricemz Ing. Ullrichova uvadi, Zze divod pro zavedeni mistniho koeficientu v roce
2010 nezna a neni ani nikde dostupny. Domniva se, Ze mésto chtélo své prijmy néjakym
hlubsi divod zavedeni. Z prlizkumu zavadéni mistnich koeficientl bylo obecné zjisténo, ze

obce, které mistni koeficient v hodnoté 2, konkrétné;jsi divod neoznamuiji.

Navrh na zvySeni hodnoty mistniho koeficientu padl na zaseddni zastupitelstva mésta
Cernosice 23. 9. 2011. Starosta Mgr. Filip Kofinek navrh obecné zavazné vyhlasky ¢. 4/2011,
kterou se stanovi mistni koeficient pro vypocet dané z nemovitosti. Jako dlivod pro zvyseni
jiz zavedeného mistniho koeficientu udava potfebu mésta, nalézt financni prostfedky na
rekonstrukci komunikaci. Starosta uptesnil investi¢ni priority a rovnéZ plan financovani
téchto projekt(. Jako podklad k navrhu predloZil pasportizaci a zpracoval i vykaz vymér a
navrh rozpoctu. Rozsah rekonstrukci by se mél tykat celkem 16 km silnic. Jelikoz jde 100 %
vynosu z dané nemovitosti do méstského rozpoctu, starosta to vidi jako jediny volny zdroj
pro ziskani financnich prostredk(. Soubézné s navrhem vyhlasky je predkladdn i navrh
kompenzace dopadu této vyhlasky na socidlné slabsi skupiny obyvatel. Pfedpoklada se, ze by
dodate¢né mélo mésto rocné vybrat cca 7 — 7,5 mil. KC. | pfesto je predpokladano prijeti
Uvéru a rozlozeni rekonstrukce do 2 — 3 let. Na grafu ¢. 4 vidime, Ze obec diky zvySeni
mistniho koeficientu ziskala okolo 6 milionu korun v prvnim roce zavedeni. V nasledujicich
letech vynos z dané z nemovitych véci naddle stoupal. (Zapis ze zasedani zastupitelstva,

Cernosice —23. 9. 2011)
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Graf 4: Vyvoj pfijmt z dané z nemovitych véci Cernosice 2009-2017

Vyvoj prijmu dané z nemovitych véci
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Zdroj: 2009 - rozpocetobce.cz, 2010-2017 — monitor.statnipokladna.cz, Gprava vlastni
Plan a realizace projektu

Na zdafijovém zaseddni zastupitelstva mésta vroce 2011 byl povéren starosta obce
vypracovanim navrhu na vyuZiti dodate¢ného vynosu dané z nemovitosti na investice do
infrastruktury a obc&anské vybavenosti mésta Cernosice. Névrh byl prednesen na
prosincovém zasedani zastupitelstva.  Starosta vysvétlil predlozené ndavrhy postupu
rekonstrukci, naklady, feseni majetkopravnich vztahd. Soucasti seznamovani se starostovym
navrhem bylo objasnéni klice, pomoci kterého byly vybirany komunikace, které maji byt do
planované rekonstrukce zarazeny. Mésto si nevystaci jen s dodatecnymi vynosy dané
z nemovitosti, Zada taktéZz o dotace na komunikace, chodniky, cyklostezky, autobusové

zastavky, herni prvky pro détska hristé a verejna osvétleni.

Spatny stav mistnich komunikaci v Cernosicich je v poslednich letech velmi diskutovanym
problémem. V ramci snahy o nalezeni feSeni problému byla méstem provedena analyza, jejiz
soucasti byla pasportizace komunikaci vyZadujicich rekonstrukci a propocet potiebnych
nakladd. Na zakladé analyzy byly zhodnoceny moznosti financovani vSech projektovych
priorit mésta. Vysledkem porovnani soucasnych i vyhledovych finanénich zdroji a odhadu
nakladd potrebnych na zlepseni stavu mistnich komunikaci bylo stanovisko, Ze mésto neni

schopno tak rozsahlé projekty pokryt. Starosta pfichazi s nasledujicim harmonogramem. Jelikoz
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mésto potiebuje zlepsit méstskou infrastrukturu a ceny stavebnich praci a bankovni Uvéry
jsou pfiznivé, navrhuje vyuzit dlouhodobé Uvérové financovani. Pfredmétné infrastrukturalni
investice je mozné realizovat v pribéhu tfi let (2012-2014). V tabulce €. 5 jsou znazornény
strategické priority mésta, kterymi se chce v nasledujicich letech mésto zaobirat, i se zdroji

financnich prostredka.

Tabulka 5: Strategické priority mésta a predpoklady jejich financovani

Strategicka priorita Predpoklady financovani

COV, vodovody, kanalizace Vodné a stocné, dotace na COV =z OPZP
Pozemky pod Z8 - sport. a vef. prostor Sménasdar; uiz. plan, mokrop. statek
Centrum Cernodic (byv. stavebniny) Sména za Sast pozembkii Na Piskdach

Sport. hala (télocviéna) Dotace MSMT, koncese, rozpocet

Matefske Skolky Viapenice = dotace +uvér, zachovani Topolskeé
Mestsky afad, knihovna, sluzebna MP Soucasné pozemky a budovy - pfeskupeni
Sal, lavka, vehod/3atny 7S hasi¢arna aj. Rozpocet mésta v dosavadni visi
Rekonstrukce mistnich komunikaci Navyseni dané =z nemovitosti, dotace

Zdroj: web Cernosic — Projekty a dotace, Gprava vlastni

Vroce 2012 je planovan nasledujici harmonogram ukon( (Zasedani zastupitelstva 23. 9.

2011):
1. Ctvrtleti

Mésto by chtélo pristoupit k pfipravé a realizaci vybérového tizeni na uvér ve vysi 40 mil. K¢,
ktery by mél byt nastaveny tak, aby jeho roc¢ni splatky odpovidaly dodate¢nému vynosu
z dané. Céstka 40 mil. K¢ by méla odpovidat cca 40% potiebnych investic na rekonstrukce
mistnich komunikaci. Tak velky podil potfebnych investic pfijatych v prvnim roce by mél
zarucit vyrazné zlepSeni jiz na zacatku rekonstrukce. Do prvni viny rekonstrukce by mély byt
zarazeny vyznamnéjsi a hustéji obydlené ulice mésta, z divodu maximalniho vyuZiti aktualné

nizkych cen a dosaZeni Uspor z rozsahu. Mésto Cernosice nezapomina na velmi ddleZitou
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komunikaci s obyvateli. Obyvatelé jednotlivych ulic budou zvani na pracovni setkani a

zaroven budou mit moZnost se Ucastnit vybérovych komisi pro stavebni firmy.
2. - 3. Ctrtleti

V nasledujicich dvou ¢tvrtletich by méla zapocit realizace rekonstrukce. V planu je vystavba
cca 7 km poskozenych a Stérkovych komunikaci. Zaroven budou probihat, soubéiné
s rekonstrukci povrchu vozovek, i rekonstrukce vodovod( starSich cca 20 let. Naklady na
rekonstrukci vodovodl nebudou hrazeny z dodateénych vynost dané z nemovitych véci,

nybrz ze stdvajiciho méstského rozpoctu — z pfijmu z vodného a stocného.
4. Ctvrtleti

Zavér roku 2012 bude vénovan prezentaci dosavadnich vysledkud projektu, véetné rozpoctové
stranky, dosazenych Uspor. Bude provedena kompletni analyza ekonomické a rozpoctové
situace, na jejimz zdkladé zastupitelstvo rozhodne o pokracovani projektu souvisejiciho
s ¢erpanim dalsiho uvéru. V pripadé schvéleni bude rekonstrukce pokracovat v letech 2013 i

2014.

Zastupitelstvo mésta Cernosic nakonec schvaluje ndvrh starosty na vyuZiti dodate¢ného
vynosu z dané z nemovitosti na investice do verejné infrastruktury a ob¢anské vybavenosti
prostiednictvim Uvéru, jehoz splatky budou kryty dodate¢nym vynosem této dané od roku
2012. Zastupitelstvo zaroven stanovilo maximalni vysi dvéru pro rok 2012 ve vysSi na 40 mil.
K¢ a souhlasilo se zdmérem investovat tuto ¢astku do rekonstrukci poSkozenych a prasnych

prajezdnych komunikaci ve mésté.

Na konci roku 2012, konkrétné na zasedani zastupitelstva 11. 10. 2012, byl opét predlozen
navrh v pokracovani v rekonstrukcich ulic mésta. Znovu starosta Cernosic predloZil velice
podrobné plany vyuziti dodatecného vynosu z dané z nemovitych véci ve vysi 7 mil. K¢ a
dodate€ného vynosu z rozpoctového urcéeni dani ve vysi 10 — 12 mil. K¢ rocné. Opét bylo
schvéleno prijeti dalsiho Gvéru na rekonstrukci komunikaci mésta, jehoz splatky budou

financovany dodatecnymi vynosy mésta. (zapis ze zasedani mésta 11. 10. 2012)

V nasledujici tabulce jsou fakticky dolozeny pociny mésta Cernosice. Je zfejmé, Ze od roku
2012 se opravdu zapocalo s rekonstrukci pozemnich komunikaci. V roce 2012 vydaje na
opravu silnic dosahly na c¢astku 27 633 tis. KE. Do ostatnich zalezitosti pozemnich komunikaci
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jsou zatazeny i opravy chodnik, které tvofi u mésta Cernosice hlavni podil vydajii v této
skupiné. Vroce 2014 doslo ke snizeni vydajl na opravu silnic. Dlvod jsem dohledala na
strankdach obce. Jelikoz Cisticka odpadnich vod prestala dosahovat povinnych norem pro
vykon, rozhodlo se mésto zainvestovat do zvysSeni vykonu Cisticky. V roce 2014 obdrZelo na
rekonstrukci Cisticky dotaci, tudiz se rozhodlo do obnovy investovat v témzZze roce. Na
spldceni bylo mimo dotace vyuZito i dodatecnych vynosu z dané z nemovitych véci. V roce
2016 a 2017 je viditelny propad hodnot u vydajli na rekonstrukci silnic, jelikoz harmonogram
rekonstrukci, ktery byl naplanovan v predeslych letech, se bliZil ke konci. (Monitor) Veskeré
projekty, které jsou jiz dokonéeny a dokonce i ty, které jsou teprve v planu, lze taktéz
dohledat na strankdch obce v sekci Projekty a dotace. Na stejném misté jsem taktéz
dohledala i divod, proc€ je v roce 2012 tak vysoka hodnota u vydajd na ,Ostatni zaleZitosti
pozemnich komunikaci“. Vrdmci projektu ,Cernodice- bezbariérové chodniky” byla
realizovana vystavba bezbariérovych chodnik(i podél komunikace silnice Il. tfidy ¢. 11/115 (ul.

Radotinska a Vrazskd) a podél navazujici frekventované komunikace (ul. Riegrova).

Tabulka 6: Vydaje na opravy a udrzovani

Rok 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017
Silnice 11076| 1275|27633|29455| 12838 | 27113 | 11721 | 3905
Ostatni zaleZitosti pozemnich

komunikaci 22190| 1607 292 820| 7163| 1397| 3000 762

Zdroj dat: Monitor, Uprava vlastni

Kompenzace socidlné slabsim ob¢anim

JelikoZz bylo nékolik stiznosti z fad zastupiteld na zvySeni mistniho koeficientu na hodnotu
pét, mésto se rozhodlo vyjit vstfic vybranym potencialné ohrozenym skupinam obyvatel.
JelikoZz zvySeni dané z nemovitych véci mlze pro nékteré skupiny obyvatel znamenat
neumérnou zatéz, je predkladan navrh , Pravidla kompenzace zvySeni dané z nemovitosti
pro vybrané potencidlné ohroZené skupiny obyvatel”, ktery byl jednohlasné schvalen.
Kompenzacni pfispévek bude poskytovan ve vysi rozdilu dané za rok 2012 proti roku 2011.
Prispévek je poskytovan nize uvedenym osobam, které se pfihlasi do fizeni o jeho vyplaceni

do ¢ervna 2012 na adresu Méstského uradu Cernosic. (webové stranky Cernosic)
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O kompenzacni prispévek mohou zazadat fyzické osoby, které jsou vyluénymi majiteli

obytného domu’ v Cernosicich, a zaroven spadaji do jedné ze t¥i skupin:

Tys

1. Obcané starsi 65 let Zijici osamocené nebo spolecné s jednou dalSi osobou starsi 65
let, ktefi jsou piijemci starobniho dlchodu a jsou trvale ptihladeni v Cernosicich
nejméné od 1. 1. 1995.

2. Prijemci socidlnich davek poskytovanych dle zakona ¢.111/2006 (tj. prispévek na
Zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna okamzitd pomoc), kterym byla tato davka
vyplacena, nebo ndrok na jeji vyplatu vznikl v roce 2011.

3. Obcané, nespadajici do predchozich skupin, ktefi jsou v sociadlni situaci, jejiz
posouzeni je hodné zvlastniho zfetele — na zdkladné individualniho posouzeni Zivotni

situace socidlni komisi rady mésta.

Zarazeni do skupiny 1. a 2. je jeSté podminéno dalSimi podminkami. Aby osobé podavajici
pfihlasku do fizeni mohl byt poskytnut kompenzacni prispévek, nesmi mit Zzadny dalsi pfijem
kromé dlchodu. Zaroven nesmi byt vlastnikem ani spolumajitelem zadné dals$i nemovitosti
v Ceské republice ani v zahrani¢i a nemUGze pronajimat obytny diim nebo jeho dalsi ¢asti tieti
osobé. Obytny dim ve vlastnictvi osoby podavajici pfihlasku nesmi bydlet Zadnd dalsi osoba
s vlastnimi pFijmy. Vlastnik nemovitosti musi byt trvale hldsen v Cernosicich. Viechny tyto
skute¢nosti doklada osoba podavajici prihlasku do fizeni kompenzaéniho prispévku ¢estnym
prohlasenim. Mésto Cernosice si oviem vyhrazuje pravo ovéfit Udaje, které osoba adajici o
kompenzacni prispévek uvedla. Pokud dojde ke zjisténi nepravdivosti udajl, je Zadatel

povinen jiz poskytnuty prispévek vratit.
Soucasny stav

Vedouci finanéniho odboru Méstského ufadu Cernosic Ing. Jana Ullrichovd udava, Ze se
zruSeni mistniho koeficientu neblizi. Na rekonstrukci mésta byly nakonec celkem dva uvéry,
které bude mésto splacet az do roku 2023. Samoziejmé ale vlastni rozhodnuti pfislusi

zastupitelstvu mésta, které muze o snizeni kdykoliv rozhodnout.

> Obytny dGim —tj. rodinny d@im, nikoliv byt, stavba slouZici nebo uréend k individuaIni rekreaci, nebo déim
slouzici k podnikatelské ¢innosti nebo ¢innostem s ni souvisejicimi.
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Posledni zminka o zméné hodnoty koeficientu jsem dohledala v podkladech pro zasedani
zastupitelstva mésta 7. 9. 2016. Zastupitelem Ing. Davidem Otavou byl zpracovan navrh
obecné zdvazné vyhlasky ¢. 4/2016, kterou se stanovi mistni koeficient pro vypocet dané z
nemovitych véci, ktery by mél mistni koeficient snizit. Odhad dodate¢ného roc¢niho pfijmu do
méstského rozpoctu byl 7 — 7,5 mil. K& roéné po zavedeni mistniho koeficientu. Casovy
horizont byl stanoven na tfi roky. Pficemz bylo ujednano, Ze skutecné Cerpani dodate¢ného
vynosu bude mimo jiné zdlezet na tom, v jaké podobé se schvali novela o rozpoétovém
uréeni dani. Ndsledujici tabulka ukazuje, jak se v dlsledku novely zdkona od roku 2013
vyznamné zvysily celkové danové prijmy mésta. Doslo k vyraznému nar(istu mezi lety 2013 az
2015 témér o 27 mil. KE. Dodatecny danovy prijem nakonec prevysil dodatecny vynos ziskany

zvySenim koeficientu dané z nemovitosti.

Tabulka 7: Dariové pfijmy mésta Cernosice v letech 2009 - 2015

L. dan z pfijma
daiz phjma| S 2P0 o ohima[FO -/ Zlganz  [DANE
fyz.  osob . . |plidané .

pravn. osob| FO - zavisla | vybirané nemovitosti | CELKEM

Rok |(Ke ZWNOSU ) xonost (KE) [srékou | OO | ke (K

) 0SVE (KY) (K0 ) (KS) ) )
20096499452 |4522684 |8267819 |[761287  |18368131 |1347182 |39766555
2010/9572204 10419460 [8959800 [788204 20707991 |4592471 |55040129
20119206517 |5864 354 |9867941 (888612 22042821 4745600 |52615845
2012110519360 |6515442 [10207162 1074555 | 21268463 |10884 452 |60 509 207
2013113459399 |6162119 [13762721 |1396481 |29142177 |11905483 |76 219 049
2014115625877 |7039226 |14444 945 1633686 |31688836 |12007 209 |83 053826
2015|16474 837 |7157995 15938179 |1774220 |[32727982 |12218377 (86637342

Zdroj dat: monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz

Celkové danové prijmy, které umoznuji splaceni uvérl a realizaci investi¢nich priorit, by byly
dostatecné i pfi snizeni mistniho koeficientu dané z nemovitych véci na Uroven dva nebo na
uroven tfi. Diky Usporam mésta a vcelku dobrého hospodareni mohou byt finance oznaéeny

za zdravé.

| ptes veskeré fakty o zlepseni celkovych danovych prijmU se zastupitelstvo rozhodlo pro rok

2016 ponechat mistni koeficient na maximalni vysSi. Vroce 2016 ma mistni koeficient
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v hodnoté 5 celkovych 17 obci. | kdy? CernoSice nejsou jedinou obci, kterd ma mistni
koeficient 5, od ostatnich obci se odlisuji. Ve vétsSiné obci, které maji stejnou hodnotu
mistniho koeficientu, ma nemovitost néjaky vyznamny producent s obci lokdlné spjaty.
Prikladem takovych obci je jiz tradi¢ni Temelin ¢i Dukovany. V pfipadé takovych producentt
se predpokladd, Ze se nebude ¢i nemlZe stéhovat. Tento producent v pfipadé zvyseni
koeficientu odvadi velkou castku do mistniho rozpoctu. Obce pak pfistupuji k rGznym
formam kompenzace ostatnim obcandm za vyssi dan. Prikladem kompenzace muize byt

odpusténi poplatkl za odpad.

Cernosice jsou pfi absenci velké mistni firmy a zavedenim maximalniho mistniho koeficientu
vlastné vyjimkou. Napfiklad pro rok 2016 nemélo Zadné krajské ani byvalé okresni mésto
mistni koeficient na Grovni 5. V prfipadé vétsiny obci v Ceské republice predstavuje pFijem
z dané z nemovitych véci okolo 2 a# 5 % z celkovych piijmd. V pfipadé Cernosic se jedna o 15
% z celkovych piijmG. Pokud by mésto Cernosice sniZilo mistni koeficient na urovef 2,
odhadem by pak pfijem z nemovitych véci mohl ¢€init 7 % celkovych pFijmG. Pokud by mésto
nechtélo pristoupit az na tak radikalni snizeni a zavedlo mistni koeficient na Uroven 3, Cinil by
prijem dané z nemovitych véci 10% z celkovych pfijma. | po snizeni mistniho koeficientu na
Uroveri 2 by vlastnici nemovitosti v Cernosicich platili v porovnani s obdobim do konce roku
2011 i tak o 14 % vyssi dan. V mezidobi totiz doslo vlivem zvySeni poc¢tu obyvatel mésta ke
zvyseni koeficientu podle § 6 (4) zakona o dani z nemovitych véci o dalSich 14%. Analogicky,
pfi snizeni mistniho koeficientu na Uroveri 3 by vlastnici nemovitosti v Cernosicich platili v
porovnani s obdobim do konce roku 2011 i tak o 71% vysSi dan. | pfes vSechny uvedené
argumenty se zastupitelstvo Cernosic nakonec rozhodlo ponechat mistni koeficient

v pGvodni vysi 5. (zapis ze zasedani zastupitelstva 9/2016)

Zhodnoceni hospodareni Cernosic a jejich nakladani s moznymi dodateénymi vynosy z dané
z nemovitych véci je velmi kladné. Mésto Cernoice informuje své ob&any o svych krocich
v kazdém vydani Cernosickych list(i, které jsou ob¢antm zasildny a navic jsou dostupné i
v elektronické verzi na strankach obce. Zaroven ma obec velice kvalitné zpracované podklady
a zapisy k jednani zastupitelstva. Veskera rozhodnuti, kterd jsou zastupitelstvem pfijaty, jsou
dbkladné popsany v podkladech pro zasedani vedeni mésta a opét jsou zverejnény
v elektrické podobé& na webovych strankach. Z predeslych radki je ziejmé, ie Cernosice

opravdu vyuzily dodatecné finan¢ni prostfedky na predem avizované ucely. Snazi se vyuzit
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moznosti zvySeni pfijmu obce ve prospéch svych obcéand. V takovém pripadé se obcané ani
neboufi a zvy$eni mistniho koeficientu ochotnéji p¥ijmou. Mésto Cernosice by se mohlo
oznacit za vzor ostatnim obcim, které se chystaji mistni koeficient prijmout. Dokumentace,
komunikace s ob¢any, maximalni vyuZziti dodatecnych pfrijatych prostfedku je ukazkové a na

vysoké urovni.

2.2.Bozi Dar
BoZi Dar je nejvy$e polozenym méstem v Ceské republice. LeZi v Karlovarském kraji

v Krudnych horach ve vysce 1028 m.n.m. Dle tdajd Ceského statistického Gfadu, Zije v Bozim
Daru k 1. 1. 2017 232 obyvatel. Dne 10. Rijna 2006 byl obci vracen status mésta, ktery méla
pavodné udéleny od roku 1533. V soucasné dobé je Bozi Dar tfetim nejmensim méstem

v Ceské republice.
Tabulka 8: Vyvoj po¢tu obyvatel a domu BoZi Dar

Rok 1890 1910 1930 1961 1970 1991 2001 2011 2017
Obyvatelé 1379 1414 1070 315 147 107 164 192 232

Domy 169 170 185 93 38 41 55 81 X
Zdroj dat: Historicky lexikon obci (CR 1869-2011), CSU (2017), Gprava vlastni

Dne 31. 1. 2014 vysel v Mladé fronté clanek, ktery nese nazev ,Kvili vyssi dani podrazi
bydleni tfeba v Abertamech”. V tomto ¢lanku nalezneme i odstavec o obci Bozi Dar, kde jeji

starosta uvadi divod pro zavedeni mistniho koeficientu.

»Podle starosty Jana Hornika bylo divodem zavedeni vyssi dané hlavné to, Ze ve mésté, které
md jen néco pres 200 obyvatel, je velka ¢dst nemovitosti podnikatelskych. "A to firem nebo
podnikatelt, kteri na BoZim Daru nemaji sidlo nebo trvaly pobyt. Nijak se tak nepodili na
tvorbé rozpoctu," rekl Hornik. BoZi Dar také nijak neprofitoval na zméné rozpoctového urceni
dani, dokonce se mu prijmy sniZily. Pfitom jako mésto s malym poctem obyvatel spravuje
relativné velké uzemi, coZ si vyZaduje vyssi ndklady. Vysokou dafi z nemovitosti mésto
kompenzuje mistnim obyvateliim napriklad tim, Ze nemusi platit za odpad. Podle Hornika je

to i motivaci pro firmy a Zivnostniky, aby zvdZili zménu sidla firmy.” (Mlada fronta, 2014)

Od roku 2011 aZ do roku 2018 je v obci Bozi Dar zaveden mistni koeficient v hodnoté 5.
Konkrétné byl zaveden zastupitelstvem obce dne 12. 9. 2011 prostrednictvim obecné
zavazné vyhlasky ¢. 1/2011 o stanoveni koeficientl a o stanoveni mistniho koeficientu pro
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vypocet dané z nemovitosti. Mimo mistniho koeficientu stanovuje vyhlaska koeficient 1,4,
kterym se nasobi zakladni sazba dané u stavebnich pozemk( podle paragrafu 6 odst. 4 pism.
h). Na celé Uzemi obce Bozi Dar je stanoven mistni koeficient, kterym se ndsobi dan
poplatnika za jednotlivé druhy pozemk(, staveb, samostatnych nebytovych prostord a za
byty, popfipadé jejich souhrny ve vysi 5. Ve vyhlasce je zminén i fakt, Ze se mistni koeficient
nevztahuje na pozemky orné pldy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sad(l a trvalych

travnich porosta.

Dle grafu, ktery reprezentuje pfijmy vybrané obci na dani z nemovitych véci, je zfejmé, Ze
k dcinnosti mistniho koeficientu v hodnoté 5 doslo vroce 2012. Vroce 2008 byl pfijem
z dané nemovitych véci pouze ve vysi 268 tis. KE. Od 1. 1.2010 byl obecné zavaznou
vyhlaskou ¢. 2/2009, ktera jiz neni platnd, zaveden koeficient v hodnoté 2. Za soucasného

mirného rlistu obyvatel se prijmy obce diky mistnimu koeficientu dostaly az na 2 491 tis. K¢.

Graf 5: Vyvoj pfijmt dané z nemovitych véci BoZi Dar 2009 - 2017
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Zdroj dat: monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz, Uprava vlastni

Jak predeslal starosta obce Jan Hornik, je v obci zavedeno osvobozeni poplatku za svoz
komunalniho odpadu. V obecné zavazné vyhlasce ¢. 3/2012 o mistnim poplatku za provoz
systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadl je Clanek, ktery nese nazev ,Osvobozeni a ulevy”. Sazba poplatku ¢ini 1 000 K¢ a
z jeho placeni jsou osvobozeny fyzické osoby trvale bydlici a fyzické osoby vlastnici stavbu

46



uréenou nebo slouzici k individualni rekreaci v ¢asti mésta Ryzovna, Zlaty Kopec, Cesky Mlyn

a Myslivny a ddle jsou osvobozeny fyzické osoby trvale bydlici v BoZim Daru.

Na grafu €. 6 je zndzornén meziro€ni vyvoj rozpoctu obce. Z grafu je patrné, ze v nékolika
letech je vysledkem hospodareni obce zaporné saldo. | to mohl byt dlvod zvySeni dané
z nemovitych véci. V roce 2014 a 2015 dosdahla obec situace, kdy pfijmy prevySovaly vydaje.
Jen je dobré pfipomenout, Ze obec se vidy snazi stanovit schvalovat rozpocet vyrovnany.
Tudiz situace v roce 2014 a 2015 také neni Uplné ukazkova. Obec ma nevyuzité prijmy, které
mohla investovat. Z rozklikdvaciho rozpoctu jsem se dozvédéla, Ze v letech, kdy ma obec
kladné saldo, pfijala velky balik investi¢nich transfer(i od Evropské unie. Pfijaté transfery
prevazné vyuzila na kapitdlové vydaje, konkrétné na pofizeni dlouhodobého majetku. V roce
2016 nam opét vydaje prevysuji pfijmy. A zaroven vidime i velky propad obou hodnot. Oproti
roku 2014 doslo k propadu témér na jednu Ctvrtinu hodnot. V roce 2016 profituje prevazné

jen z danovych pfijmu obce. (Monitor)

Na strdnkdch Monitoru statni pokladny CR je u obce BoZi Dar kontrolovdna jeji rozpoctova
odpovédnost.6 Hospodareni obci, které maji vysoké dluhy, je peclivé hlidano. Prekroci-li dluh
uzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % priiméru jeho ptijma za posledni 4
rozpoctové roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej v nasledujicim kalendarnim roce
snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % prlméru svych pfijm0 za
posledni 4 rozpoctové roky. Nesnizi-li Uzemni samospravny celek svlj dluh a jeho dluh k
nasledujicimu rozvahovému dni prevysuje 60 % priméru jeho prijmi za posledni 4
rozpoctové roky, ministerstvo v nasledujicim kalendainim roce rozhodne podle zdkona o
rozpoctovém urceni dani o pozastaveni prevodu jeho podilu na vynosu dani. (Zadkon ¢.
23/2014 Sb.) Pramér prFijma v roce 2017za predchozi 4 roky u obce Bozi Dar Cini 53 441 tis.
K¢ a celkovy dluh je ve vysi 10 450 tis. K& Podil dluhu k prdméru pfijmu je tudiz 10 %. Obec
tedy nema povinnost v nasledujicich letech dluh sniZovat, ale urcité by si méla ohlidat, aby

nedochdazelo k dalsimu narUstu dluhu.

6 Viypocet pravidla pro hospodareni USC dle § 17 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti
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Graf 6: Mezirocni vyvoj rozpoctu Bozi Dar
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz

| tato obec byla oslovena a byl zaslan email o poskytnuti informaci. Bohuzel se mi nedostalo
po vice nez mésici zadné odpovédi. Musim tedy pfi zhodnoceni obce vychazet pouze
z dohledanych dokumentld na strankdch obce a monitoru statni pokladny. Dlvod pro
zavedeni koeficientu se mi sice zdd opodstatnény, ale kompenzace pro obfany mi pfijde
mala. Pokud by byl koeficient zaveden na plvodni hodnoté 2, pfislo by mi odpusténi
poplatkll za svoz komundlniho odpadu odpovidajici. Ale pfi zvySeni na nejvyssi moznou
hodnotu 5, se zda financni kompenzace pro obcany nizka. Uréité by bylo vhodné, aby nabyté
prostiedky Sly na zlepSeni sluzeb pro ob&any. Pokud k nim doslo, nebylo mozné je dohledat.
Obce na svych strankach nikde neuvadi, Zze by nabyté prostfedky pouzila na konkrétni ucely.
Myslim si, Ze by zvefejnéni informaci o vyuziti nadmérné nabytych financi mohlo vést k vétsi

spokojenosti a ochoté obcan platit darn z nemovitych véci na takové Urovni.

2.3.]izerni Vtelno
Obec Jizerni Vtelno se nachazi 10 km od statutarniho mésta Mlada Boleslav ve sméru mésto

Meélnik. V Jizernim Vtelné Zije trvale priblizné 340 obyvatel. Kv(li velikosti obce a vybavenosti
musi vétSina obyvatel dojizdét za praci do okolnich mést. Obec ale disponuje vlastni
samospravou. lJizerni Vtelno se nachdzi vzemédélské oblasti s nezatizenym Zivotnim
prostfedim. Dopravni dostupnost obce je zajisténa pravidelnymi autobusovymi linkami a

nedalekou Zelezni¢ni zastavkou. Obci také prochazi nékolik stezek a tras. | pro obec lizerni
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Vtelno byl dohledan ¢lanek v databdzi Anopress, ktery se vyjadfuje k zavedeni mistniho

koeficientu.

,Nedostatek penéz na investice letos primél nékteré mensi stfedoceské obce ke zvyseni dané
Z nemovitosti. Potfebuji penize na opravy komunikaci, budovadni kanalizace nebo na vystavbu
Cisticky. Jde vsSak spise o vyjimky. Naprostd vétsina radnic v regionu vysi dané
neménila. Nékteré je zvedly uz v minulosti. Ke zvysSeni dané pomoci takzvaného mistniho
koeficientu letos pristoupilo napfiklad Jizerni Vtelno na Mladoboleslavsku. Loni, tj. v roce
2013, obec Jizerni Vtelno na dani vybralo 883 000 korun, nyni by to mél byt dvojndsobek.
Obec s 330 obyvateli a dvoumilionovym rozpoctem podle mistostarostky Marie Hukové
penize potfebuje. Stdt chce za 150 milion( korun opravit silnici mezi rychlostni komunikaci
R10 a Beznem a obec musi pfidat zhruba milion na opravy obrubnikt a zajisténi zidek. Pokud
by dan nezvysila, musela by se zadluZit. Neddvno z vilastnich prostfedki opravovala stfechu

na obecnim uradé a cekd ji jesté rekonstrukce hrdze rybnika.” (Prazsky denik, 2014)

Na strankach obce lJizerni Vtelno v seznamu mistnich vyhldsek, najdeme pravé obecné
zavaznou vyhlasku o vysi koeficientu dané z nemovitosti za rok 2014. Obec tedy postupuje
dle zakonnych pravidel. Zakon totiz obcim ukladad povinnost informovat své obyvatele
prostfednictvim obecné zdavazné vyhlasky. Z vyhlasky vyCteme, Ze o zvySeni mistniho
koeficientu na hodnotu 2 bylo rozhodnuto na schiizi zastupitelstva 11. 9. 2013 pro vSechny
nemovitosti na Uzemi obce Jizerni Vtelno, okres Mlada Boleslav. U&innosti vyhlaska nabyva

k1.1.2014.
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Graf 7: Vyvoj pfijmt dané z nemovitych véci Jizerni Vtelno 2009 - 2017
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Zdroj dat: monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz, Uprava vlastni

Na strankdch Monitoru Statni poklady s uzitim souhrnného rozklikavaciho rozpoctu se
dozvime, jak ve skutec¢nosti byla dan z nemovitych véci navysena. V roce 2013 bylo na dani
z nemovitych véci vybrano 883 000 korun, tim jsme si ovéfili zaroven i ¢astku, kterou uvedl|a
starostka v rozhovoru pro PraZsky denik. V roce 2014 byl jiz G€inny zvySeny mistni koeficient
v hodnoté 2, tudiz se dalo predpokladat, Ze na dani bude vybran dvojndsobek. Dle informaci
z rozklikdvaciho rozpoc¢tu mazu uvést hodnotu vybrané dané z nemovitych véci v roce 2014
ve vysSi 1 041 000 korun. Urcité se tedy nejedna o takovy prirlistek penéznich prostredka,

jaky obec po zavedeni mistniho koeficientu oéekavala.

Na strankach obce nejsou k dohledani Zadné informace k planované opravé silnice, kvdali
které bylo o zvySeni mistniho koeficientu rozhodnuto. Kdyz se podivdame do rozpoctu, lze
vyCist, Ze vroce 2013 dosahovaly neinvesti¢ni naklady a souvisejici vydaje vyse 1 099 tis.
korun a v roce 2014 byla vynaloZena jesté mensi ¢astka na opravy a udrzovani a to ve vysi
705 tis. korun. Ani v roce 2015 se neukazalo navyseni vydajQ, které by se dalo ocekavat pfi
pldnované opravé silnice. Nedosla jsem tedy k zdvéru, Ze by obec do daného projektu

investovala financ¢ni prostredky ziskané ze zavedeni mistniho koeficientu.
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Obci Jizerni Vtelno bylo taktéZ prostfednictvim emailu zaslano nékolik otazek tykajicich se
mistniho koeficientu. | pfesto, Ze na strankach obce je jasné dohledatelnda a zverejnéna
obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2013 o zavedeni mistniho koeficientu, v emailu se mi dostalo
odpovédi, Ze obec nema zavedeny mistni koeficient a nikdy neméla. Tento fakt jsem si chtéla
ovérit v zdpise ze zasedani zastupitelstva mésta, kde bych mohla najit vice informaci
k zavedeni ¢i pfipadnému zrusSeni mistniho koeficientu. Pro ovéreni platnosti koeficientu
jsem vyuZila webovy danfovy portal Finanéni spravy CR”: Vyhledavani koeficientl pro podani
k dani z nemovitych véci. Po zadani katastrdlniho Uzemi — Jizerni Vtelno — kéd: 661457, jsem
opravdu potvrdila informaci, Zze mistni koeficient je zaveden ve vysi dva. Obec Jizerni Vtelno
nema zverejnén Zadny zdpis ze zasedani zastupitelstva mésta. Celkovd informovanost mi
pfijde nedostatecna. Myslim si, Ze by obec méla zvefejiiovat zapisy ze zasedani

zastupitelstev, kdyz dochdzi k zakonnym Upravam, které dopadaji na obyvatele obce.

2.4. Uvaly
Uvaly jsou méstem ve stfedni €asti okresu Praha-vychod. Rozkladaji se 20 kilometrd

vychodné od centra Prahy, 9 km zdpadné od Ceského Brodu a 13 km jizné od mésta Brandys
nad Labem - Stard Boleslav. Mésto Uvaly se vyskytuji v tzv. ,Uvalu®, z ¢eho? vyplyva i pavod
jejich pojmenovani. Ve mésté bylo k 31.12.2017 6 678 prihlasenych obyvatel, pfiéemz pocet
popisnych &isel &ini 2 015. Uvaly jsou vyhledavanou lokalitou pro lidi, ktefi pracuji v nedaleké
Praze, se kterou je velice dobré dopravni spojeni. Ve mésté se nachazi zdkladni skola,
matefska $kola, poliklinika, obvodni oddéleni Policie CR, vlakova zastavka a nékolik zastavek

autobusovych.

| starosta mésta Uval se rozhodl vyjadFit k zavedeni mistniho koeficientu v dennim tisku: Sto
dvacet devét obci a mést se rozhodlo resit vypadek prijmu tim, Ze zvedly od Nového roku dari
z nemovitosti. Cdst obci se pfitom hoji hlavné na velkych firmdch ve svém katastru a
ob&antm zdraZeni vynahrazuji jinak. V Zabni na Frydecko-Mistecku zvedali dari uZ podruhé za
posledni tfi roky. "Mdme v katastru primyslové podniky negativné ovlivriujici nase Zivotni
prostiedi," vysvétluje starosta 739hlavé obce David Hejnes. V obci vyrabi Biocel Paskov, Abex
Substrdty, své rozvodny tam maji CEZ a CEPS. Ob&aniim obec zvysenou dari kompenzuje -

nemusi platit poplatky za komundlni odpad, za psy a nové se zastupitelstvo chystd

7 v , , . v s s X / . ;
Danovy portal Finan¢ni spravy Ceské republiky, dostupné z:
http://adisreg.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_reg/dne/koef/vyhledani.faces
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obyvatelim vypldcet formou daru prispévek na rekondic¢ni aktivity. Formou daru vraceji
penize i obyvatelim v jihoceském Temeliné, dariové sloZenky za né plati obec. V Uvalech u
Brandysa nad Labem se jesté loni platily dvé koruny za metr ¢tverecni zastavéné plochy domu
rocné. Ted to bude pétkrdt vic. Obec tak pldnuje ziskat deset miliont korun rocné navic. "Stav
zdejsich komunikaci je katastrofdini. Takto ziskané penize pujdou na zvldstni konto, ze
kterého zaplatime opravy," pfibliZuje starosta Jan Stastny. Dafi z nemovitosti je jedind,
kterou obce dostdvaji celou a se kterou navic mohou pomoci tzv. mistnich koeficientl hybat.

(Mlada fronta Dnes, 2012)

Mésto Uvaly zavedlo mistni koeficient obecné zavaznou vyhlasku ¢. 3/2012. Zastupitelstvo
mésta na svém zasedani dne 3. 5. 2012 rozhodlo o stanoveni mistniho koeficientu ve vysi 3.

Ucinnost této vyhlasky nabyva dnem 1. 1. 2013.

Graf 8: Vyvoj pfijmi dané z nemovitych véci Uvaly 2009 - 2017
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Zavedeni mistniho koeficientu je zfejmé i z grafu, ktery ndm reprezentuje vyvoj pfijmu

z dané nemovitych véci. V roce 2013 dosahly ptijmy hodnoty 7 642 tis. K. Na podobné
hodnoté se pfijmy z dané nemovitych véci drzely i v nasledujicich letech az do soucasnosti.
Jak mi potvrdila vedouci ekonomického odboru mésta Uval Jitka Hajkova, mésto Uvaly se

v neblizsi dobé nechystad mistni koeficient rusit ¢i sniZzovat.
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Nejvétsi narlst dafiovych pfijm0 ale pfipada na rok 2012, kdy bylo na dani z nemovitych véci
vybrano 9 805 tis. K¢. Jak se mGzeme docist i v ¢ldnku z Mladé fronty Dnes, koeficient byl
v roce 2012 platny v nejvy$$i hodnoté pét. Starosta Jan Stastny udava, 7e vybrané prostfedky
navic jsou shromazidovdny na zvldstnim actu, ze kterého jsou placeny nasledné opravy
komunikaci, které jsou ve Spatném stavu. Mistni koeficient v hodnoté 5 byl platny pouhy rok.
Dle slov Jitky HuSkové se obec sice rozhodla nejdrive zavést mistni koeficient 5, ale po velké
boufi obyvatelstva byl snizen na hodnotu 3. Na posledni schlizi v roce 2011 byla dokonce
pfedloZena petice s 874 podpisy proti schvaleni koeficientu 5. Zaroven si ob¢ané vyzadali
dalsi jednani zastupitelstva k pfehodnoceni celkové situace ve vysSi dané z nemovitosti ve
mésté. Jak bylo Feceno, nasledujici rok se koeficient tedy opét zménil. (Zivot Uval, 1/2012)
NizSi hodnotu si jiz obec uhdjila. Argumentovala faktem, Ze nadbyteéné pfijmy z dané

z nemovitych véci budou pouzité na rekonstrukce ulic, které byly dlouhou dobu odkladany.

U financnich prostredkdl, které byly vybrany na dani z nemovitosti, bylo plivodnim zdmérem
je poutZit na silnice a jejich opravy. Po néjaké dobé se vybér dané zacdal pouZivat i na obnovu
kanalizace a vodovodu, pficemz bylo vSe projednano a schvdleno na zasedani zastupitelstva
obce. Obc¢ané mésta zadnou finanéni kompenzaci za zvySeni mistniho koeficientu neobdrzeli.
Urcitou utéchou jim maji byt nové nebo opravené silnice, vybudovana kanalizace a i nova

Skolka, na které vybrané prostiedky od obcant ¢astecné pfrispély.

Na strankach obce se daji veskeré potiebné dokumenty dohledat. Na ufedni desce Ize nalézt,
v jakych ulicich budou nebo uz probéhly planované rekonstrukce. Ob¢ané jsou dostatecné
informovani, na jaké projekty jejich odvadéné penize plynou. V3e je taktéz zdokumentovano
v mési¢niku Zivot Uval. KdyZ? by preci jenom néco nezvladli dohledat, mohou se obratit na
méstsky urad a podat zadost o informace. Urcité se jim jako mné dostane rychlé a vstricné
odpovédi. Celkové mGZu zhodnotit, 7e obec Uvaly nabyté finan¢ni prostfedky ze zvyseni
dané z nemovitosti pouZila na predem avizované projekty a dokdzala je efektivné vyuzit.
Taktéz ocenuji i kooperaci s obcany, kdy obec dokazala reagovat na vyzvy ob¢anli a dovedla

problém zvyseni mistniho koeficientu k zavéru, se kterym jsou spokojené obé dvé strany.

2.5. Roznov pod Radhos$tém
Roznov pod Radhostém je mésto, které se nachazi v okrese Vsetin ve Zlinském kraji. Mésto je

situovano 17 km severovychodné od Vsetina na fece RoZnovska Becva a na Upati Vsetinskych
vrch(l v nadmorské vysce 378 m. m. m. Zije zde pfiblizné 16 tisic obyvatel. Rozkldda se na
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katastralnich Gdzemich RoZnov pod Radhostém, Tylovice a HaZovice. Mésto je znamé diky
skanzenu Valasské muzeum v pfirodé. PUvodné se mésto nazyvalo pouze RoZznov, privlastek

pod Radhostém byl k nazvu pfipojen az roku 1913.

Clanek: Zvysit dari z nemovitosti se rozhodli od pfistiho roku zastupitelé RoZnova pod
Radhostém na Vsetinsku. Zastupitelé schvdlili pfislusnou vyhldsku, kterou méni soucasny
mistni koeficient 1,0 na 2,0. "Mésto si od tohoto kroku slibuje zvyseni pfijmu z uvedené dané
z osmi miliont korun aZ na necely dvojndsobek," informoval novindre mluvci radnice Tomds
Gross.

Otrokovicim a k radé dalSich mést, kde jiZz koeficient pro vypocet dané z nemovitosti 2,0
plati," uved! Gross. Zastupitelé zdroven schvdlili ziizeni fondu rozvoje technické infrastruktury
mésta. VysSi pfijem z dané z nemovitosti bude mifit prdvé do tohoto fondu a slouZit mad
vyhradné na investice do technické infrastruktury. "Darn z nemovitosti je jedind darn v nasi
daniové soustave, jejiz vynosy jsou v plné vysi pfijmem obce, na jejimZ uzemi nemovitosti leZi.
Do roku 2009 byl vynos této dané pro mésto stabilni ve vysi cca Sest milionti korun rocné. Po
zavedeni celostdtnich koeficientt vzrostl tento vynos loni na osm milionu korun," vypocital
vedouci financniho odboru Jan Hordcek. Dodal, Ze obcim je zadkonem umoznéno zavést mistni
koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo i 5. Timto koeficientem se vyndsobi dari poplatnika, celkovy
daniovy vynos je tedy také ndsobné vysSi. "Vzhledem k soucasnym propadum jinych
dariovych prijmi je to dosti vyznamné a umozni to zajistit dalsi rozvoj mésta a udrzbu jeho
majetku," fekla starostka mésta Markéta Blinkovd (ODS). Dari z nemovitosti za jednotlivé
druhy pozemkd, staveb, samostatnych nebytovych prostort a za byty je ndsobkem zdkladu
dané daného zdkonem, koeficientu velikosti obce a pak pravé mistniho koeficientu.(Pravo,

2011)

Prvni jednani o zavedeni mistniho koeficientu probéhlo uz v ¢ervnu roku 2009. Zastupitelstvo
meésta Roznov pod Radhostém schvalilo na svém zasedani dne 16. 6. 2009 obecné zdvaznou
vyhlasku ¢. 1/2009 o stanoveni mistniho koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti. Tato
vyhlaska nabude ucinnosti dnem 1. 1. 2010. Mésto RoZznov pod Radhostém zvolilo mistni
koeficient na spodni hranici mozného rozpéti, tzn. ze byl stanoven na hodnoté 2. Na
strankach mésta je pod struénym vypisem z obecné zavazné vyhlasky, taktéz uveden i divod

zvyseni. Zvysené inkaso dané z nemovitosti bude alokovano do vystavby a odkupovani siti.
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Dale by z tohoto pfijmu mély byt hrazeny projekty majici souvislost s bydlenim obc¢an(. Tato
vyhlaska byla ale o par mésicl pozdéji zruSena. Dne 10. 11. 2009 byla vydana obecné
zavazna vyhlaska 03/2009, ktera rusi OZV €. 1/2009. Nikde se mi nepodafilo dohledat, pro¢
obec obecné zavaznou pfihlasku na zvySeni mistniho koeficientu nejdfive zavedla a vzapéti,

jesté pred ucinnosti vyhlasky, ji zrusil.

V roce 2012, po opétovném zavedeni mistniho koeficientu 2 OzZV ¢. 3/2011, bylo na dani
z nemovitych véci vybrano vice neZz dvojndsobek zroku 2011, tj. 16 077 tis. K& Po
kontaktovani obecniho Uradu v Roznové pod Radhostém se mi dostalo sice strucnych, ale
vystiznych odpovédi. Zaméstnanec obecniho Ufadu Martin Hrncarek uvadi, Ze k zavedeni
mistniho koeficientu obec nevedl Zadny zvlastni divod. Ve své odpovédi zmifuje, Ze mistni
koeficient je jedna z mdla mozZnosti, jak ovlivnit danové pfijmy mésta. Proto se mésto
rozhodlo vyuzit mistniho koeficientu a jeho prostfednictvim posilit pfijmové stranky obce.
Odpovéd Martina Hrnédrka se shoduje stvrzenim, které je uvedené v ¢lanku. Finanéni
prostfedky tedy nejsou Ucelové vazany, nicméné prioritu maji investice a udriba majetku
mésta. Zastupitelstvo mésta se s nejvétsi pravdépodobnosti nechystd mistni koeficient rusit

ani zvySovat. Jeho rozhodnuti, ale mohou zménit nyni nepredvidatelné okolnosti.

Graf 9: Vyvoj pfijmt dané z nemovitych véci RoZznov pod Radhostém 2009 - 2017
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Zdroj dat: monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz, Uprava vlastni
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Kompenzace vétSich finan¢nich nakladl obcanl byva béind spiSe pfi markantnéjsim
navyseni mistniho koeficientu. RoZznov pod Radhostém se ale taktéZz snaZi vyjit svym
obyvatelim vstfic. Z ¢asti vybranych prostifedk( byl zaloZzen specialni fond. Ze specidlniho
fondu lze ziskat finanéni podporu na budovani soukromych inZenyrskych siti pfi bytové

vystavbé.

V pripadé Roznova pod Radhostém nebyly dodatecné nabyté ptijmy Ucelové vazany. Mnoho
obci mistni koeficient zavadi s obecnym divodem zlepSeni ptijmové stranky obce. Snazi se
zvysit obecni prijmy obce, aby mohly vice investovat do vylepSovani sluzeb obcanim.
Podklady k zavedeni koeficientu jsou na strankach sice dohledatelné, ale mlzu je oznacit za
matouci. Na strankach obce je uvedena zdlozka, kde se ob¢ané mohou dozvédét o hodnoté
veskerych koeficientl platnych pro dan z nemovitych véci. Veskeré udaje k mistnimu
koeficientu se odkazuji na jiZz neplatnou obecné zavaznou vyhlasku ¢.1/2009. Doporuceni pro
obec je zaktualizovani udajli o mistnim koeficientu. Komplikaci pro zjisténi vice informaci o
zruSeni a opétovné zavedeni koeficientu je fakt, Ze zapisy ze zaseddani zastupitelstva jsou
dostupna az od roku 2015. Situaci v RoZznové pod Radhostém bych celkové zhodnotila jako
uspokojivou. Kdyby se ale obec chystala k zavedeni vyssiho mistniho koeficientu, doporudila

bych jeho zvyseni odlvodnit a informace na strankach obce zverejnit.

2.6. Krompach
Krompach je obec situovand v severni ¢asti okresu Ceska Lipa, na hranicich s Némeckem,

v samém centru Luzickych hor. Obec lezi ptiblizné v 500 m. n. m. Obec Krompach se sklada
ze tfi mistnich ¢asti — Krompach, Juliovka a Valy. V celé obci bylo k 1. 1. 2017 evidovano 245

domu, z toho v samotném Krompachu 124. K pocatku roku 2017 zde Zilo 152 obyvatel.

Clanek: Nejvice obci letos stanovilo mistni koeficient na hodnotu dva. Na hodnotu pét pak
stejné jako loni 17 obci. Jde napfiklad o Temelin, Dukovany a BoZi Dar. Jeho starosta Jan
Hornik uvedl, Ze obec uz drive dan zvedla kvuli podnikatelum, ktefi na BoZim Daru podnikaji,
ale nemaji tam trvalé bydlisté, takZze v misté neodvddéji Zadné dané. Kompenzaci pro mistni
obcany je napriklad odvoz odpadu zdarma. Nové letos koeficient zvysily napfiklad Zdkolany,
Stadlec a Krompach. Pravé tato severoceskd obec, kterd z velké casti slouZi k rekreaci, chce z

vyssi dané hradit rostouci vydaje na svoz komundiniho odpadu. "V letni sezoné nestaci
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kontejnery vyvdZet ve cCtrndctidennim intervalu, ale musi se vyvdZet tydné a to se
prodraZuje," vysvétlil starosta Krompachu FrantiSek Audes. Obec si od zvySeni koeficientu

slibuje prisun 300 azZ 400 tisic korun do mistni pokladny. (Brnénsky denik, 2015)

Mistni koeficient v obci Krompach byl zaveden obecné zavaznou vyhlaskou ¢.1/2014.
Zasedani zastupitelstva probéhlo 13. srpna 2014 a na ném byl stanoven koeficient pro tzemi
obce Krompach v hodnoté 2. Tato obecné zdvazna vyhlaska nabyva ucéinnosti dnem 1. ledna
2015. Obec si od zavedeni mistniho koeficientu slibovala pfisun 300 aZ 400 tisic korun do
obecni pokladny. JelikozZ je v obci velice dobra platebni moralka, pfijmy opravdu vzrostly na
dvojndsobek. Od roku 2015 aZ do soucasnosti se pfijmy z dané z nemovitych véci pohybuji

v rozmezi 600 azZ 650 tisic korun.

Graf 10: Vyvoj pFijmd dané z nemovitych véci Krompach 2009 - 2017
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Zdroj dat: monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz, Uprava vlastni

Starosta Krompachu uvadi, Ze hlavnim divodem pro zavedeni mistniho koeficientu je
zvySovani nakladl na svoz komunalniho odpadu. Vydaje, které musela obec na svoz
komunalniho odpadu vynalozZit, dohleddme na webovych strankach Monitoru statni
pokladny CR. Vsekci - Souhrnny rozklikdvaci rozpocet — Vydaje — B&iné vydaje —
Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje — Nakup ostatnich sluzeb — Sbér a svoz komunalniho
odpadu jsem nalezla potrebné Udaje, znazornéné v grafu €. 11. Z grafu je patrné, ze v dobé,
kdy obecni zastupitelstvo rozhodovalo o zavedeni mistniho koeficientu, opravdu dochazelo

ke zvySovani vydaji na svoz komunalniho odpadu. Mizeme tedy dlvod pro zavedeni
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koeficientu oznadit za padny. Vroce 2016 a 2017 doslo k opétovnému poklesu vydaja.
Otdazkou zUstava, zda se obec nechystd mistni koeficient zrusit, kdyZz uz napor na vydaje na

svoz neni tak velky.

Obec si diky zavedeni koeficientu pfrilepsila bezmala o 300 tisic korun. Na dorovnani vydaja
pouZila okolo 40 tisic korun. Na strankdch obce jsem jiz nedohledala Zadné dalsi projekty,
které by byly financovany z dodatecnych pfijm0 z dané nemovitych véci. | v obci Krompach
byla poddna Zadost o poskytnuti informaci. Bohuzel se mi opét nedostalo Zadné odpovédi,
nemohu tedy dalsi vyuziti finan¢nich prostfedkd komentovat. Celkové bych transparentnost

informaci vzhledem k velikosti obce oznacila za dostatecné.

Graf 11: Vydaje na svoz komunalniho odpadu Krompach 2012 - 2017
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Zdroj dat: monitor.statnipokladna.cz, Uprava vlastni

2.7. Tuchomérice
Obec Tuchoméfice nalezneme v okrese Praha-zapad ve Stfedoceském kraji. Nachazi se

v mélkém udoli horniho toku Unétického potoka zhruba 11 km severozdpadné od centra
hlavniho mésta Prahy. Na jihovychodé sousedi s prazskou méstskou ¢asti Pfedni Kopanina a
Ruzyné. Tuchoméfice jsou pIné vybaveny vefejnymi sitémi, véetné COV, mateiskou a
zakladni Skolou, ordinaci praktického a détského l|ékare, restauraci a Fadou jinych
podnikatelskych subjektl. Obec je ¢lenem Prague Airport Region. K31. 1. 2018 pocet

obyvatel dosahl hodnoty 1 515. Dopravni dostupnost je zajiSténa autobusovou linkou MHD.
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Cldnek: Nejvice obci letos stanovilo mistni koeficient na hodnotu dva. Na hodnotu pét pak
stejné jako loni 17 obci. Jde napfiklad o Temelin, Dukovany a BoZi Dar. Jeho starosta Jan
Hornik uved|, Ze obec uZ drive dari zvedla kvali podnikateliim, ktefi na BoZim Daru podnikayji,
ale nemaji tam trvalé bydlisté, takZe v misté neodvaddéji Zzadné dané. Kompenzaci pro mistni

obcany je napriklad odvoz odpadu zdarma.

Nékteré obce ale vykrocily opacnym smérem, ¢imZ jisté radnice potésily mistni obyvatele.
Koeficienty tak napfiklad zrusily Hefmanicky nebo stfedoceské Tuchomérice, jejichZ starosta
Jaroslav Radostny uZ dopfedu avizoval, Ze koeficienty zrusi, jakmile si obec nasetii na Cisticku.
“Letos jsme koeficient dané z nemovitosti sniZili z trojky na jedni¢ku," upresnil starosta
Tuchoméric. Na dani z nemovitosti financni urady loni vybraly 9,91 miliardy korun, predloni

to bylo 9,85 miliardy.(Brnénsky denik, 2015)

Vyvoj mistniho koeficientu v Tuchoméficich je jeden z nejriiznorodé;jsich u vybranych obci.
Prvni zavedeni mistniho koeficientu probéhlo prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky ¢.
7/2012. Zastupitelstvo na svém zasedani dne 25. 7. 2012 usnesenim ¢. 7 zavedlo mistni
koeficient ve vysi 3. Koeficient 3 zacal platit od 1. 1. 2013. Na této hodnoté vydrzel mistni
koeficient dva roky. Obecni zastupitelstvo Tuchomérfic na svém zasedani dne 23. 4. 2014
zavadi obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2014. Ve vyhlasce je uvedeno, Ze byl na Uzemi obce
Tuchomérice stanoven koeficient ve vysi 1. Jedna se o velice nestandartni situaci. Dle zakona
muze byt mistni koeficient stanoven ve vysi 2, 3, 4 a 5, jinak se jedna o jeho zruseni. Mzeme

tedy fict, Ze mistni koeficient byl k 1. 1. 2015 zrusen.

Vyvoj mistniho koeficientu mél ale své pokracovani. Po ro¢ni pauze se zastupitelstvo dne 7.
9. 2016 opét rozhodlo mistni koeficient zavést a to prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky
¢. 1/2016. Tentokrat Slo o stanoveni koeficientu ve vysi 2. MlZeme zde opét vidét jednu
zvlastnost. A to takovou, Ze obecné zdvaznd vyhlaska nabyva ucinnosti dnem schlizky
zastupitelstva, tj. 7. 9. 2016. VétSinou obce stanovuji ucinnost obecné zavazné vyhlasky o

stanoveni mistniho koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti az od 1. 1. nasledujiciho roku.
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Graf 12: Vyvoj pFijmd dané z nemovitych véci Tuchomérice 2009 - 2017
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Zdroj dat: monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz, Uprava vlastni

Dle informaci, které mi byly poskytnuty od starosty obce Jaroslava Radostného, byl natlak na
zavedeni mistniho koeficientu zvenéi. V roce 2008 odbor Zivotniho prostfedi sdélil obci
Tuchoméfice, Ze kapacita jejich Cisticky odpadnich vod je vy€erpana a pro dalsi rozvoj obce
se musi vykon Cisticky odpadnich vod navysit. Zastupitelé obce hledali schiidnou cestu
s ohledem na finan¢ni mozZnosti obce. Mimo najité mozZnosti dotaci, se zastupitelstvo
rozhodlo zavést mistni koeficient dané z nemovitych véci v hodnoté 3. Cisti¢cku se nakonec

podafilo postavit za vlastni finance a byl navySen vykon na dvojnasobek.

Koeficient byl po ukonceni stavby Cisticky odpadnich vod snizen na hodnotu 1. Od roku 2015
byl tedy mistni koeficient zrusen. Obec tim dokdazala, Ze zavedeni koeficientu v roce 2013
mélo svlj padny divod a po vymizeni skutecnosti pro jeho platnost byl navracen na pavodni
hodnotu. V roce 2016 byl mistni koeficient opét zaveden. Tentokrat Slo o schidné&jsi vysi 2.
Koeficient v hodnoté 2 je platny i v roce 2018. Starosta obce opét jeho zavedeni zdlvodruje.
Obec cekaji znacné investice. Tentokrdt se jednd o stavbu zakladni skoly, rekonstrukce
vybydleného kulturniho domu a rekonstrukci jiz nevyhovujicich prostor obecniho ufadu.
Starosta Jaroslav Radostny upozornuje, Ze vzhledem k objemu planovanych investic, bude
obec nucena mistni koeficient jesté navysit. Pfesna vyse budouciho mistniho koeficientu a
jeho ucinnost ale jesté zndmé nejsou. TaktéZz obec Tuchoméfice poskytuje kompenzaci za
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navyseni dané z nemovitych véci. Obec zvolila kompenzaci v podobé prominuti placeni

poplatkd za odpady ob¢antm starSim 75 let.

V nasledujicich fadcich se zaméfim na pravdivost informaci, které mi byly poskytnuty.
Nejprve jsem se podivala na vysi vydaja, které byly vynaloZzeny na stavbu dCisticky. Logicky
jsem nejdrive vyhledala roky 2013 a 2014, ve kterych byl platny mistni koeficient ve vysi 3.
K mému prekvapeni jsem v rozklikdvacim rozpocétu — Vydaje — Kapitdlové vydaje — Budovy,
haly a stavby - Odvadéni a cisténi odpadnich vod a nakladani s kaly nenasla Zadné
vynalozené vydaje na Cisticku odpadnich vod. Zanalyzovala jsem vydaje na odvadéni a cisténi

odpadnich vod a nakladani s kaly v letech 2010 az 2017. (viz. tabulka ¢. 9)

Tabulka 9: Vydaje na €OV Tuchoméfice

0 0 396 0 0 5453 12 460 2041

Zdroj dat: monitor.statnipokladna.cz, uprava vlastni

Z tabulky je ziejmé, Ze k nejvétSim vydajim doslo v letech 2015 a 2016, nikoliv v mnou
pfedpoklddanych letech. Na webovém portalu e-zakazky.cz, jsem dohledala veskerou
dokumentaci k intenzifikaci Cisticky v obci Tuchoméfice. Na stejném misté jsem si také
ovéfila, Ze k zadani zakazky doslo az v roce 2015. Z grafu meziro¢niho vyvoje rozpoctu obce
je viditelné, Ze pravé intenzifikace Cisticky odpadnich vod velmi ovlivnila vyvoj vydaja. Diky
tomu, Ze obec zavedla koeficient uz v roce 2013, nashromazdila dostatecné pfijmy, a tudiz
zvlddla cely projekt financovat zvlastnich zdroji. Vroce 2017 uZz se dodélavalo par

dodatecnych ukonu, v disledku toho doslo k ustaleni vydajl na nizsi sumé.
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Graf 13: Mezirocni vyvoj rozpoctu obce Tuchoméfrice
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Obec Tuchomérice ma velice transparentni hospodareni. VSechny avizované dlvody pro
sniZzovani a zvySovani mistniho koeficientu byly pravdivé a jejich podklady byly k dohledani.
Ohledné intenzifikace Cisticky odpadnich vod jsem dohledala nadmiru podrobné dokumenty
a informace. Komunikace s obecnim urfadem byla na velice vysoké Urovni. VeSkeré mé otazky
byly ochotné a podrobné zodpovézeny. Obec Tuchoméfice potvrdila divodnost zavedeni
mistniho koeficientu. Véfim, Ze o dalSich projektech financovanych z dané nemovitych véci,

které predeslal starosta obce, budou obc¢ané podrobné informovani.

Podobné reseni pro vystavbu nové Cisticky zvolila i obec Slustice. Vyse mistniho koeficientu
veSla v udéinnost 1. 1. 2014 obecné zavaznou vyhlaskou ¢&. 2/2013, kterou pfijalo
zastupitelstvo mésta Slustice na svém zasedani dne 20. 9. 2013. Zavedeni mistniho

koeficientu bylo zdlvodnéno i v Prazském deniku:

Podobné se letos rozhodli zvysit dari ve Velké LecCici na Pribramsku nebo ve Slusticich u Prahy.
"Nejvic resime Cisticku, protoZze mdme kanalizaci v zemi, ale sousedni obec ndm odrekla
pfipojeni. Na ni budeme potfebovat penize. Kdybychom ji méli celou investovat, tak by obec
neméla na nic jiného," podotkl slusticky starosta Jaroslav Pavlicek. Loni lidé ve Slusticich
odvedli na dani z nemovitosti 560 000 korun, letos by to mél byt minimdiné dvojndsobek.

(Prazsky denik, 2014)
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U obce Slustice jsem se rozhodla v dalsi analyze nepokraCovat. Stranky obce byly velice
nepiehledné. Vétdina Udaji chybi. Zadné zapisy ze zasedani zastupitelstev jsem takté?
nedohledala. Navic obec ma uvedeno, Ze je stdle platna vyhlaska o zavedeni mistniho
koeficientu ve vysi dva. Nicméné vyvoj pfijm0 dané z nemovitych véci tomu rozhodné
neodpovida. Sice je zfejmé, Ze vroce 2014 byl v platnosti koeficient ve vySi 2 a doslo
k narlstu prijm0, ale dalsi vyvoj je neidentifikovatelny. Obec byla taktéz vyzvana k vysvétleni
situace prostrednictvim kratkého dotaznik(, odpovédi se mi bohuzel nedostalo. V ¢lanku je
starostou Jaroslavem Pavlickem uvedeno, Ze na dani bylo v minulém roce, tj. v roce 2013,
vybrano 560 000 K¢. Tato ¢astka rozhodné neodpovida hodnotam, které byly dohleddny na

Monitoru Statni poklady CR (viz. graf).

Graf 14: Vyvoj pfijmi dané z nemovitych véci Slustice 2009 - 2017
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Zdroj dat: monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz, Uprava vlastni
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3. Shrnuti a zhodnoceni dosaZenych vysledkii
Pro praktickou ¢ast prace bylo vybrano sedm obci, u kterych jsem dohledala dlivod zavedeni

mistniho koeficientu. Prvni obec, ktera je v praci uvedena, by se mohla oznacit za vzorovou
obec. Obec Cernosice uvedla za ddvod rekonstrukci ulic, obnovu chodnikl a zlepseni
mistnich komunikaci. Projekt byl podloZen velice kvalitnimi materialy. Veskeré materialy jsou
k dohledani na strankdch obce i s Ciselnymi podklady. Vtomto pfipadé bylo zavedeni
mistniho koeficientu ve vysSi pét urcité opodstatnéné a obec dokdzala maximalné vyuzit

dodatecné nabyté financni prostredky.

Druhou obci je Bozi Dar. Zde je shodné zaveden mistni koeficient ve vysi pét. Dlivod pro
zavedeni mistniho koeficientu méla obec zcela odliSny od ostatnich zkoumanych obci.
Dlivodem pro zavedeni koeficientu se stal fakt, Ze se v obci nachdazi velké mnoizstvi
podnikatelskych nemovitosti, které nemaji na Uzemi Boziho Daru sidlo ani trvaly pobyt, a
tudiz nepfispivaji do obecniho rozpoctu. V ptipadé této obce bylo velmi slozité zjistit, na co
obec ziskané prostredky vyuzivd. Musim konstatovat, Zze se mi to nakonec nepodafilo zjistit.
Na strankach obce nejsou uvedeny Zadné projekty, které by nasvédcovaly investovani
dodate¢ného vynosu z dané z nemovitych véci. Soucasné jsem ani v rozklikavacim rozpoctu
nedohledala zvySeni vydajovych poloZzek u rekonstrukce silnic, kanalizaci ¢i opravy budov
oproti roklim, kdy koeficient zaveden nebyl. Zklamanim pro mé bylo, Ze mi ani na
opakovanou 7Zadost neodpovédél nikdo z vedeni obce. Domnivdm se, Ze kdyZ ma obec
zaveden koeficient na nejvyssi moziné hodnoté, méla by vybrané finanéni prostredky

transparentnéji vyuzivat.

Jizerni Vtelno bylo treti obci, kterou jsem si pro praktickou c¢ast vybrala. A opét se jedna o
velice specificky pfipad. V ¢ldnku jsem se dozvédéla, Ze obec pfijala mistni koeficient
v hodnoté 2 kvuli financovani rekonstrukce silnic. Danové prijmy z dané z nemovitych véci se
dle dohledanych dat nezvedly na takovou sumu, jak vedeni obce doufalo. Zaroven jsem
v rozpoctu nedohledala, Ze obec do rekonstrukce silnic viibec investovala. V roce 2013, tj.
pred zavedenim mistniho koeficientu, obec na opravu a udrzbu vynalozila 1 099 tis. KC.
V nasledujicich letech byly vydaje na opravu a udrzbu dokonce nizsi. | této obci jsem dala
prostor pro vyjadieni. Dostalo se mi prekvapivé odpovédi, Zze obec mistni koeficient

zavedeny niky neméla. Soucasné je ale na strankach uvedena obecné zavazna vyhlaska, kterd
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o zavedeném koeficientu informuje, a dafiové pfijmy z dané z nemovitych véci se také zvysily
(zadné dalsi koeficienty u dané z nemovitych véci zavedeny nebyly). Obec ma tedy velmi
Spatny informaéni systém a obyvatelé, ktefi chtéji informace dohledat, k nim rozhodné

nemaji snadnou cestu.

Dali analyzovanou obci je obec Uvaly. V €lanku bylo uvedeno, e komunikace se nachazeji
v katastrofdlnim stavu, tudiz chce obec vyuZit mozZnosti navySeni pfijmG a zafinancovat
rekonstrukci zminénych komunikaci. Prvotni zavedeni mistniho koeficientu bylo hned na
nejvyssi Urovni pét. Koeficient v hodnoté pét byl ale ucinny pouze rok. Doslo k poboureni
obyvatelstva a doZadovali se sniZeni nebo zruSeni mistniho koeficientu. Aby obec vysla
obcanlm vstfic, rozhodla se o rok pozdéji koeficient snizit na hodnotu 3. Tato hodnota byla
schidna pro obé strany, pro obcany nebyla tak financné naro¢nd a vedeni mésta stale
umozfovala investovat do rekonstrukce komunikaci. | u mésta Uvaly najdeme jednu
zvlastnost. Aby byla sprava s dafiovymi pFijmy co nejvice transparentni, maji Uvaly zavedené
zvlastni konto na penéini prostfedky z dané zpfijm0. Zaroven obec velice kvalitné
dokumentuje na strankach obce veskeré své projekty. Tedy i takové, na které byly vyuzity

dodatec¢né vynosu z dané z nemovitych véci.

Patd obec je reprezentant vice nez poloviny obci, které mistni koeficient zavedly. Obec
Roznov pod Radhostém ma zavedeny koeficient ve vysSi 2. V lanku je uvedeno, Ze
z dodatecnych prijmd bude zfizen fond rozvoje technické infrastruktury, ktery ma napomoct
rekonstrukci a vystavbé novych komunikaci. Po zkontaktovani obce mi odpovédél osobné
starosta obce. Starosta obce uvadi, Ze financni prostfedky vybrané z dané nemovitych véci,
nejsou Ucelové vazany. Zduraznuje, Ze prostfedky jsou prevainé vyuzivdny na investice a

pofizeni majetku. Primarné ale obec jen vyuZila moznosti, jak zlepSit prijmovou stranku obce.

Obec Krompach zavedla shodné jako prechozi obec mistni koeficient ve vysi 2. Divod pro
jeho zavedeni méla ale rozdilny od vSech doposud zkoumanych obci. Ve ¢lanku je uvedeno,
Ze obec je velice vyuzivanou turistickou oblasti a pres |éto je vyZadovan castéjSi odvoz
odpad(. Hlavnim dlvodem pro zavedeni mistniho koeficientu jsou tedy zvySené naklady na
svoz komunalniho odpadu. Jak jsem dohledala v rozklikdvacim rozpoctu obce, vydaje na svoz
odpadu byly opravdu rok od roku vyssi a vyssi. Zavedeni koeficientll se tedy zda davodné.

Nicméné v roce 2016 a 2017 vydaje opét klesly na pivodni hodnotu. Je otdzkou, zda by obec
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neméla koeficient zrusit, nebo jestli by neméla uvést nové vyuziti dodatecnych vynosu

z dané nemovitych véci.

Posledni zkoumanou obci je obec Tuchoméfice. Prvotni dlvod pro zavedeni mistniho
koeficientu v roce 2013 v hodnoté 3 je intenzifikace Ccisticky odpadnich vod. V ¢lanku je
taktéz uvedeno, Ze po dokonceni renovace cisticky, bude mistni koeficient zrusen. Vidime
zde opét rozdilnost oproti ostatnim obcim a to zruseni koeficientu po dokonéeni investic, na
které byl zavadén. V roce 2013 byl zaveden koeficient ve vysi 3, po dokonceni projektu byl
v roce 2015 koeficient zrusen. V soucasné dobé ma od roku 2016 zavedeny koeficient ve vysi
2. Dle slov starosty se obec chystd na dalsi vyznamné investice, konkrétné na stavbu zakladni
Skoly, rekonstrukci obecniho ufadu a vybydleného kulturniho domu. Obyvatelé pry mohou
ocekdvat dokonce opétovné zvySeni na hodnotu 3. Poznamendvd, Ze po dokonceni

planovanych projektd dojde ke zruseni koeficientu.

Tabulka 10: DGvody zavedeni mistniho koeficientu a kompenzace obéaniim

Obec Duivod zavedeni Kompenzace
Cernosice rekonstrukce komunikaci ano

Bozi Dar zdanéni podnikatelskych subjektl |ano

Jizerni Vtelno rekonstrukce komunikaci ne

Uvaly rekonstrukce komunikaci ne

RoZnov pod Radhostém | rekonstrukce komunikaci ano
Krompach svoz komundlniho odpadu ne
Tuchoméfice cov ano

Zdroj dat: vysledky analyzy, GUprava vlastni

Z tabulky ¢. 10 je zfejmé, Ze obce vyuzivaji dodatecné prijmy z dané z nemovitych véci na
zlepseni jejich infrastruktury. ZlepSeni povrchu obci ¢i vystavba chodnikl jsou nejéasté;jsi
projekty, které jsou z dodatecnych prostredk( nejvice financovany. Dalezitym bodem jsou i
mozné kompenzace ob&anim za zvydeni dané z nemovitych véci. Ctyfi ze sedmi obci

poskytuji svym ob¢anlim riizné druhy kompenzace.

V obci Cernosice lze zazadat o proplaceni vy3e rozdil dané pfed a po zavedeni mistniho
koeficientu. Zaddost mohou podat socidlné slabsi obyvatelé, ktefi maji v obci dlouhodobé
trvalé bydlisté. Obec Bozi Dar odpousti svym obcandm s trvalym bydlistém poplatky za svoz
komunalniho odpadu. Starosta Uval uvadi, 7e se mésto nerozhodlo ob¢aniim poskytovat

zadné kompenzace. Jistou kompenzaci pro né musi byt samotné zlepSeni komunikaci a
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sluzeb jim poskytovanych. V obci Krompach a lJizerni Vtelno jsem Zadné formy financni
kompenzace nedohledala. U obci, které maji zavedeny koeficient pouze ve vysi dva, se ale
absence kompenzaci da ocekavat. Proto pro mé bylo prekvapenim, Ze v obci RoZznov pod
Radhostém (mistni koeficient ve vysi 2), maji pro své ob¢any kompenzaci dostupnou. Jde o
formu finanéni podpory na budovani soukromych inZzenyrskych siti pfi bytové vystavbé, o
kterou si mohou obc¢ané za urcitych podminek zazadat. Obec Tuchomérice v dobé, kdy méla

zavedeny koeficient, promijela obéanim s vékem 75 let a vice placeni poplatku za odpady.

Tabulka 11: Transparentnost informaci obci

Obec Mira transparentnosti informaci | Odpovéd na Zadost o informace
Cernosice vysoka ano

Bozi Dar nizka ne

Jizerni Vtelno nizka ano

Uvaly prdmeérna ano

RoZnov pod Radhostém | nizkd ano

Krompach nizka ne

Tuchoméfice vysoka ano

Zdroj: vysledky analyzy, Uprava vlastni

Dil¢im cilem prdace bylo i zhodnoceni transparentnosti informaci o pfijmech a vydajich obci,
projektech a zhodnoceni miry zvefejiovani informaci. Jediné dvé obce vyzkumu mély
transparentnost informaci na vysoké urovni. Obec CernoSice a Tuchoméfice na svych
webovych strankach mély uvedené veskeré obecné zavazné vyhlasky, zapisy ze zasedani
zastupitelstev a podklady k nim a hlavné byly verejné pristupné i dokumenty k financovanym
projektlim. Nejlepsi informovanost obyvatel o mistnim koeficientu probéhla v Cernosicich a
Uvalech, kde jsou vydavany obecni noviny a jsou zasilany do schranek ob&and. V ostatnich
obcich je transparentnost informaci na nizké drovni. Na strankach nejsou zverejnény zapisy
ze zastupitelstev, aktudlni obecné zavazné vyhlasky a informace o realizovanych projektech.
Zaroven jsem byla zklamand zignorace zaslané Zadosti o informace. Po prvnim zaslani
Zadosti mi odpovédély pouze dvé obce, po opétovném zaslani mi odpovédi zaslaly dalsi tfi

obce. Dvé obce neodpovédély viibec, i presto Ze se jedna o zdkonnou povinnost obci. Na

vyfizeni zadosti maji obce 15 dni.
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Zaveér

Diplomova prace se vénovala problematice zavadéni mistniho koeficientu u dani
z nemovitych véci. Pravomoc zavadéni mistniho koeficientu je obcim pridélena od roku 2009.
Nejenze dan z nemovitosti je jednou z dani, jejichz vySi mohou obce ve velké mite
ovliviiovat, ale hlavné se jedna o dan, ze které jdou veskeré vybrané financni prostfedky do
obecnich pokladen. MozZnosti zavadéni mistniho koeficientu je neustdle vice a vice
vyuzivano. Vroce 2017 mélo mistni koeficient zavedeno 599 obci, coZ je necelych deset

procent z celkového poctu obci.

K zavedeni mistniho koeficientu obce vedou rozdilné skutec¢nosti. Obecné Ize fici, Zze obce
koeficientu vyuzivaji, aby mély dostatecné financni prostfedky na potfebné investice do
zlepSeni prostfedi obce a zkvalitnéni sluZzeb pro jeji obyvatele. Hlavnim cilem prace byla
analyza dlvod( pro zavedeni mistniho koeficientu, které obce uvadéji prostfednictvim médii
a ovéreni jejich pravdivosti. Kvyhledavani vhodnych zdroji byla vyuZita databaze text(
z Ceskych médii Anopress. Tato databaze poskytuje plné texty novinovych a ¢asopiseckych
¢lanku, doslovné prepisy televiznich a rozhlasovych relaci a zpravy z internetovych serveru.
Dil¢im cilem prace byl pokus o zhodnoceni celkové transparentnosti informaci o pfijmech a
vydajich obce, o investicnich projektech ¢ o jednanich a rozhodnutich obecnich
zastupitelstev. Po prizkumu vzorku obci, které vyuzily mistni koeficient, by mélo taktéz

vyplynout, kvuli jakym projektiim je mistni koeficient nejcastéji zavadén.

Prvni kapitola je vénovana teorii, kterd ma ctenafi napomoct se v dané problematice
zorientovat. Jak jiz bylo uvedeno, mistni koeficient je mozné zavést od roku 2009, a to
v hodnoté 2, 3, 4 nebo 5. Vidy musi byt schvalen zastupitelstvem mésta v podobé obecné
zavazné vyhlasky. Platnost obecné zavazné vyhlasky byva od 1. 1. ndsledujiciho roku po
prijeti rozhodnuti. V analyze obci, kterd byla predmétem druhé kapitoly, se ukazalo, zZe
nékteré obce, uvadéji divod pro zavedeni pfimo pfi pfijeti mistniho koeficientu. Uzivanéjsi
praxi je ale pfedlozeni navrhu zavedeni mistniho koeficientu zastupitelem obce bez jediného
zdGvodnéni. Po zavedeni mistniho koeficientu je prislusSnym koeficientem ndasobena dan
poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, zdanitelnych staveb nebo jednotek, popfipadé

jejich souhrny.
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Druha kapitola byla zaméfena uz na samotnou analyzu vybranych obci. V diplomové praci
jsem rozvedla hospodareni sedmi obci, které se rozhodly zavést mistni koeficient a zaroven
jsem u nich dohledala ¢lanek s dlvodem zavedeni v databazi Anopress. Nasledné byly
shromazdény verejné dostupné informace, které méli ovéfit vyroky uvedené ve ¢lancich.
Nejdfive jsem si nasla obecné zdvaznou vyhlasku, ktera mi potvrdila, Ze byl mistni koeficient
opravdu zaveden. U kazdé obce jsem se pokusila dohledat i dlivody pro zavedeni uvedené
pfimo v zapise z jednani zastupitelstva. Bylo pro mé prekvapeni, Ze u nékterych zaznamu
z jednani zastupitelstva, nejsou dlvody pti predloZeni navrhu zavedeni koeficientu, vibec
uvadény. Zpocatku jsem myslela, Ze praktickou ¢ast prace zkusim zpracovat jen z dostupnych

’

informaci na webovych strankdch obci a na strankdch monitoru statni pokladny. Po blizSim
sezndmeni Urovni stranek obci jsem se rozhodla vyuzit moznosti poddani zadosti o informace.
Opét pro mé bylo prekvapeni, kolik obci mdj dotaz, i pres jeho strucnost, ignorovalo.

Paradoxné odpovédéli obce, které toho na svych webovych strankach mély uvedeno nejvice.

Ve treti kapitole jsem se pokusila shrnout dosazené vysledky u jednotlivych obci. Dosla jsem
k zavéru, Ze necastéjsi divod pro zavedeni mistniho koeficientu, je spolufinancovani projektt
na rekonstrukci mistnich komunikaci. Obec vyuZivaji moznosti zavedeni mistniho koeficientu,
aby se nemusely zadluzit. Ve vétsSiné pripad( dodatecné darnové prijmy pokryji splatky uvéra,

které si obce na financovani projekta vzaly.

Mohu fict, Ze az na obec Jizerni Vtelno, vSechny obce vyuzily dodatecné financni prostfedky
na investice, které predem prostrednictvim ¢lankd avizovaly. Ohledné transparentnosti a
dostupnosti informaci jsem jiz byla spokojena méné. VétSina obci by v této oblasti méla
zkvalitnit své sluzby. Myslim si, Ze lepsi informovanost oceni urcité aktivni obcané, ktefi se o
chod obce zajimaji. Pfikladem pro viechny obce by mohla byt obec Cernosice. Jeji zpGsob

zverejnovani informaci nejen o projektech je na nejvyssi mozné urovni.

sV

Celkové bych uvedla, Ze obce zavedeni mistniho koeficientu dokazi efektivné vyuzit. Je jasné,
Ze nékterym se to dafi o néco |épe nei ostatnim, ale vétSina je na dobré cesté. U
analyzovanych obci bylo vysledkem jejich hospodarné vyuziti dodatecné nabytych financnich
prostfedkld a neustdld snaha zlepSovat prostredi a sluiby pro obyvatele obci. Zavedeni

mistniho koeficientu hodnotim jako pfinosné. Je spravné, Zze se obcim dala dalSi mozZnost,
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kterou zvysSit pfijmovou stranku rozpoctu. Obce pak mohou individualné rozhodnout o

potfebnosti zavedeni mistniho koeficientu.
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