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Abstrakt

Diplomova prace hodnoti transparentnost ve vybranych méstech a méstysech
Stiedogeského kraje Ceské republiky. Cilem price je zhodnotit a porovnat
transparentnost mistnich dani a méstskych rozpoctii u Ctyficeti vybranych mést a méstysii.
Transparentnost je hodnocena na zakladé zvolenych kritérii a posuzovany jsou informace
dostupné na internetovych strankach vybranych mést a méstyst. Kritéria jsou zamétena
na povinné poskytované informace, na informace tykajici se mistniho poplatku ze pst, na
uplatiiovani osvobozeni a koeficientu u dan¢ z nemovitych véci. Zarazena jsou i kritéria
tykajici se zvefejniovani rozpocCtovych dokumentl. Zkoumano bylo i1 vyuzivani
transparentniho uc¢tu. Vysledky prizkumu ukdzaly, Ze transparentnost nesouvisi
s velikosti subjektu, co se tyfe poctu obyvatel. Dale nebylo prokdzéno, Ze na
transparentnost ma vliv typ obce. Vyhodnocena byla i vzajemné zavisla kritéria
suvedenym poctem mést a méstyst. Transparentnost mistnich dani dosahuje 42 %,
transparentnost povinné zvetejiiovanych informaci je ve vysi 67 % a transparentnost
rozpoctova je splnéna z 52 %. Zakonné pozadavky z hlediska povinné zvetfejiovanych

informaci jsou splnény ze 72,5 % a z hlediska rozpoc¢tovych dokumentt z 87,5 %.

Klicova slova: obecni rozpocet, mistni dané, mistni poplatky, dain z nemovitych véci,

transparentnost



Abstract

This diploma thesis assesses transparency in selected towns and market towns of the
Central Bohemia Region of the Czech Republic. The aim of the thesis is to evaluate and
compare the transparency of local taxes and municipal budgets in forty selected towns
and market towns. Transparency is evaluated based on the selected criteria and the
reviewed information is available on the websites of selected towns and market towns.
The criteria focus on mandatorily provided information, information about the local dog
fee, the application of the exemption and the coefficient of the real estate tax. The criteria
for publication of budget documents are also included. The use of a transparent accounts
is also examined. Survey results have shown that transparency is unrelated to the size of
the subject in terms of population. Furthermore, it has not been shown that the
transparency is influenced by the type of municipality Interrelated criteria were also
evaluated with given number of cities and market towns. Transparency of local taxes is
42 %, transparency of mandatorily published information is 67 % and budget
transparency is met at 52 %. The statutory requirements put on the mandatorily published
information are met at 72,5 % and the statutory requirements put on budget documents

are met at 87,5 %.

Key words: municipal budget, local taxes, local fees, real estate tax, transparency
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Uvod

Rozpocty obci a rozpo¢tovy proces obci mohou byt ovliviiovany, ale také kontrolovany
ze strany veiejnosti, a to konkrétné samotnymi ob¢any. V posledni dob¢ se zvysuje zdjem
obcanti o vEtsi informovanost ohledné¢ hospodateni jejich obce. Pokud jsou informace
dostate¢né, jednoduse a rychle pristupné verejnosti, pozitivné to ovlivituje diveru v dany
systém a moznost zapojeni veiejnosti. Pfedpokladem pro zapojeni ob¢ani je alesponi
zékladni znalost fungovani celého systému rozpoctového procesu a povédomi 0 pravech

tykajicich se rozpoctu obce.

Je pochopitelné, Ze hospodateni s vefejnymi prostiedky bude vzdy centrem pozornosti a
vyzaduje jistou miru kontroly. Ta mlze byt zajisténa institucionalné, ale také ze strany

vetejnosti.

K tomu, aby mohli byt obcané Iépe zapojeni do procesu rozhodovani o rozpoctu,
napoméahd rozpoctova transparentnost, kterd za posledni roky vyrazné pokrocila.
Na zékladé zdkona o svobodném pfistupu k informacim maji obce povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich ptisobnosti. Tento zakon také udava povinnost tyto
informace zvefejnit zplisobem umoziujici dalkovy piistup. Zakon o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoéti pak udava pravidla pro zvefejiiovani rozpoctovych
dokumentli. Obce by tyto informace mély zvefejiiovat v¢as, srozumitelné¢ a pfehledné tak,
aby poskytovaly skute¢né a aktudlni tdaje o hospodafeni obce. Nejde vSak pouze

o zvetejnéni informaci, ale pfedevsim o jejich skutecné zptistupnéni vetrejnosti.

Diplomova prace se zabyvd zkoumanim transparentnosti mistnich dani a méstskych
rozpoCtl. Za mistni dané jsou v ramci této prace povazovany mistni poplatky a dan
z nemovitych véci, jelikoz vyhradn€ plynou do rozpoc¢tu obce. Transparentnost bude
zkoumana ve vybranych méstech a méstysech Ceské republiky. Zvoleno bylo celkem
Ctyficet subjektli nachéazejici se ve StfedoCeském kraji. Konkrétné bylo vybrano vzdy

deset subjektl ze Ctyt okresti, okresu Beroun, Pfibram, Kladno a Praha —zapad.

Cilem diplomové préce je zhodnotit a porovnat transparentnost mistnich dani a méstskych
rozpod&tl u vybranych mést a méstysti v Ceské republice. Hodnoceni bude probihat na
zaklad¢ informaci poskytovanych na internetovych strankach vybranych mést a méstyst.
Ke zhodnoceni budou pouzita vytvorena kritéria. V' souvislosti s cilem je nutné vymezit

rozpoctovy proces, rozpoctovou skladbu, dafiové ptijmy, mistni dan¢ a transparentnost.



Pro stanoveni kritérii bylo vychazeno z prizkumu uskute¢néného International Budget
Partnership, dale bylo vychazeno z projektd organizaci Transparency International —
Ceska republika a Oziveni (Broni¢ aj., 2012, Cisafova a Pavel, 2008, Hodnoceni kraji,
2016). Stanoveno bylo celkem 24 kritérii, ktera byla posuzovana na internetovych

strankach vybranych mést a méstyst.

Préce je rozdélena do ¢ty kapitol. Prvni kapitola popisuje obecni rozpocet, rozpoctovy
proces a jeho faze, zasady. Vysvétleny jsou i rozpoctové dokumenty vazici se k fazim
rozpoctového procesu, jako jsou stiednédoby vyhled rozpoctu, rozpoctové provizorium,
rozpoctova opatieni a zaveérecny ucet. Jelikoz rozpocet predstavuje plan piijmu a vydaja,
jsou vymezeny i daflové ptijmy, které jsou pro rozpocty klicové. Danové piijmy zaujimaji

zhruba 50 % az 68 % piijmi v rozpoctu obce.

Ve druhé kapitole jsou obsazeny informace o obecné zavazné vyhlasce, na jejimz zaklade
obce uplatiuji své pravomoci tykajici se mistnich poplatki a dané z nemovitych véci.

Jsou zde vysvétleny pojmy mistni dan, mistni poplatky a dan z nemovitych véci.

Tteti kapitola je zaméfena na pojeti transparentnosti. Jsou uvedeny zptisoby hodnoceni a
méfeni transparentnosti. OECD a Mezindrodni ménovy fond vytvofily standardy
zabyvajici se transparentnosti. International Budget Partnership se spiSe zaméfuje na
vyzkum a hodnoceni transparentnosti. V Ceské republice se uskute¢nily dva projekty
zabyvajici se transparentnosti. Transparency International — Ceska republika uskute¢nila
projekt snazvem Transparentnost komunalnich rozpoét, kde hodnotila informace
o rozpoctovém procesu a zapojovani obCani do né¢j. Organizace OZiveni zkoumala
transparentnost rozpocti krajii v projektu nazvaném Hodnoceni transparentnosti kraji

2016.

Posledni kapitola analyzuje zjisténé vysledky ve vybranych méstech a méstysech, které
byly ziskany prostfednictvim zvolenych kritérii a internetovych stranek vybranych
subjektl. Vysledky byly zhodnoceny na zékladé poctu ziskanych bodii za splnénd
kritéria. V ramci hodnoceni bylo zjistovano, zda se velikost subjektu z hlediska poctu
obyvatel promita do vysledki a také, zda vysledky hodnoceni zavisi na typu obce. Dale
bylo u vysledkti zkoumano, zda existuje vzajemna zavislost u vybranych kritérii a jakého

poctu subjektt se dotyka.



1 Obecni rozpocet

Rozpocet obce piedstavuje decentralizovany penézni fond a patii do soustavy rozpocta
CR. Do rozpoétové soustavy dale patfi statni rozpocet, rozpolty kraji, rozpodty
dobrovolnych svazkii obci, rozpoCty regionalnich rad regioni soudrznosti, rozpocty
ptispévkovych organizaci a mimorozpoctové fondy (statni fondy atd.). Zakon ¢. 250/2000
Sb., 0 rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoéti definuje rozpocet obce jako finanéni
plan sestavovany na kalendarni rok, kterym se fidi financovani Cinnosti dané obce.
Obsahuje ptijmy, vydaje a ostatni penézni operace zahrnujici i tvorbu a pouziti penéznich
fondii, pokud ovSem neprobihaji mimo rozpocet. Dle Provaznikové (2015) rozpocet
poskytuje informace o finan¢ni situaci a zamérech obce. Rozpocet obce je vytvaren,
rozdélovan a pouzivan na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti, jak
je tomu i u ostatnich rozpoctii rozpoctové soustavy. Kazdy rozpocet obce plni alokaéni,
redistribucni a stabilizacni funkci. Alokacni funkce je na trovni obci rozhodujici, ovsem

vyuziti zbylych dvou funkci je omezené (Pekova, 2004).
Rozpocet mize byt:

e vyrovnany, pokud pfijmy — vydaje = 0
e piebytkovy, pokud piijmy — vydaje > 0
e schodkovy, pokud piijmy — vydaje < 0.

Cisafova a Pavel (2008) tvrdi, Ze na rozpocet 1ze nahlizet tfemi zplsoby: rozpocet jako
bilance pfijmi a vydaji, rozpocet jako finanéni plan a rozpocet jako nastroj
na prosazovani cilli obecnich a regiondlnich politik. Rozpocet jako bilance podava
piehled o piijmech a vydajich za rozpoétové obdobi, které je v CR shodné s kalendafnim
rokem. Déle podava informace 0 vyrovnaném nebo nevyrovnaném hospodateni obce.
Pekova aj. (2008) uvadgji, ze dlouhodoby cil hospodafeni obce by mél byt vyrovnany
rozpocet nebo prebytkovy rozpocet. Ostatné i zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech izemnich rozpoc¢tl uvadi, ze rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany,
pfipadné jako prebytkovy, pokud néckteré piijmy daného roku budou vyuzity
Vv nésledujicich letech. Pfipousti i rozpocet schodkovy, ale pouze za ptredpokladu, ze
schodek bude mozné uhradit. Rozpocet jako finan¢ni plan fe$i piijmové moZzZnosti
s vydajovymi aktivitami. Obec je stejné jako vSichni ostatni omezena vysi svych

prostfedkill, a proto je tfeba stanovovat priority aktivitim dané obce a také uvaZovat



v delSim casovém horizontu. Rozpocet jako néstroj na prosazovani cili obecnich
a regionalnich politik souvisi s tim, ze dle struktury vydaji rozpoctu je urceno, které

aktivity budou podporovany a které ne (Cisafova a Pavel, 2008).
Dle Provaznikové (2015) rozpocet zaujima tfi roviny:

e rozhodovaci — rozhodovani obce o tom, ¢eho chce dosahnout,
e fidici — alokace zdroji mezi jednotlivé organiza¢ni jednotky obce, aby bylo
zajisténo pozadovanych vystupt,

¢ kontrolni — legalizace vyse ziskanych a vydanych finan¢nich prostiedki.

Rozpocet se nejbéznéji ¢leni na bézny a kapitalovy, jelikoz umoznuje odd¢lit jednorazoveé
a opakujici se pfijmy a vydaje. Bézny rozpocet zahrnuje pifijmy a vydaje, které
se kazdoro¢né opakuji. Dlouhodoby pozadavek na bézny rozpocet je alespon vyrovnanost
a Iépe prebytkovost, jelikoz z dlouhodobého hlediska je neudrzitelné, aby bézné spotieba
byla vétsi nez zdroje kryti. Kapitdlovy rozpocet na druhé strané obsahuje nahodilé,
jednorazové piijmy a vydaje. Zapornou bilanci pfijmu a vydaji kapitalového rozpoctu Ize

kryt pfebytkem bézného rozpoctu (Tomanek, 2007).
1.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje veSkeré cinnosti od piipravy, pfes sestavovani,
projednavani, schvalovani, plnéni aZ po kontrolu rozpoctu. Tyto ¢innosti probihaji zhruba
1,5 az 2 roky, a tudiz se stietdva n€kolik fazi v jednom obdobi. Na rozpoctovém procesu
se podili cela fada ucastnikt. Sedmihradska (2015) rozdéluje Gcastniky podle toho, zda
se nachazeji uvnitt obce nebo vné obce. K ucastnikim uvnitf obce patii zastupitelstvo,
rada obce, finanéni a jiné odbory, zfizené organizace. Utastnici vné obce jsou tvofeny
obCany, zajmovymi skupinami, kraji, ministerstvy, dal§imi orgdny ustfedni vlady
a ostatnimi subjekty majici vliv na rozpocet. Rozpocet je tedy vysledkem riznych

¢innosti a rozhodnuti rozliSnych subjekta.

Rozpoctovy proces obci je obsazen v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpoc€tl, tento zdkon vSak nespecifikuje blize, jak maji obce pfi pfiprave

a sestavovani navrhu obecniho rozpoc¢tu postupovat.
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Rozpoctovy proces ma Ctyii zdkladni faze:

e priprava rozpoctu,

projednavani a schvalovani rozpoctu,

hospodateni podle rozpoctu a

nasledna kontrola.

Sedmihradska (2015) pfifazuje KvySe zminénym fazim nékolik rozpoctovych
dokumentii. K pfipravé rozpoctu se vztahuje navrh rozpoctu a stfednédoby vyhled
rozpoctu. Projednavanim a schvalovanim rozpoctu vznika schvéleny rozpocet. Nasledné
dochdzi k hospodafeni podle schvéleného rozpoctu, ktery mize byt upravovan
prostfednictvim rozpoctovych opatieni. Ve fazi hospodateni se dale vyskytuji zpravy
o plnéni rozpoctu. V posledni fazi jsou zavérecny Ucet, zprava o pfezkumu hospodateni

a ucetni zaveérka.

Rozpocet 1 rozpoctovy proces dodrzuji fadu zésad. Zésada pravidelnosti se tyka
povinnosti kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu. Zasada realnosti
a pravdivosti se vztahuje k odhadtim pfijma a vydaji rozpoctu, které by mély co nejvice
odpovidat skute¢nosti. Rozpocet by mél dodrzovat zasadu uplnosti a jednotnosti, ktera
se vztahuje k zobrazeni vSech finan¢nich operaci. Rozpocet musi byt v del§im ¢asovém
obdobi vyrovnany. Zasada publicity zajiStuje, aby byla vefejnost informovéana

o hospodareni. Mezi zasady lze tadit 1 efektivnost a hospodarnost.

1.1.1 Stiednédoby vyhled rozpoctu

W

Novelou zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl
s ucinnosti od 21. 2. 2017 byl nahrazen plivodné uzivany termin rozpoctovy vyhled

za stfrednédoby vyhled rozpoctu.

Pii tvorbé rozpoctu je tieba vychazet ze sttednédobého vyhledu rozpoctu. Tato povinnost
vyplyva ze zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta.
Cisafova a Pavel (2008) ovSem uvade¢ji problém s vynutitelnosti tohoto dokumentu,
jelikoZz neexistuji sankce pii nerespektovani hodnot stiednédobého vyhledu rozpoctu.
Dle vySe zminéného zakona je sttednédoby vyhled rozpoétu povazovan za nastroj, ktery
slouzi pro stfednédobé financni planovani rozvoje hospodarstvi obce. Stiednédoby
vyhled rozpoctu obsahuje zakladni udaje o pfijmech a vydajich, o dlouhodobych
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pohledavkach a zavazcich, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodob¢ uskutecnénych
zamért. Konkrétni podoba stfednédobého vyhledu rozpoctu vSak neni vymezena, a tudiz
jeho zpracovani obcemi mutize byt zna¢né odlisné. Stanovuje se na dobu dvou az péti let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet, tzn. ze pii schvaleném

rozpo¢tu na rok 2018, musi byt sttednédoby vyhled rozpoc¢tu na roky 2019 a 2020.

1.1.2 Rozpoctové provizorium

Provaznikova (2015) uvadi, ze pokud se rozpocet nepodaii schvalit do nového

rozpoctového roku, musi obec hospodatit dle pravidel rozpo¢tového provizoria.

Pravidla rozpoctového provizoria jsou schvalovana zastupitelstvem obce. Jedinou
podminkou uvedenou v zdkoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoct je, ze mési¢ni vydaje obce nesmi piekrocit jednu dvanactinu vydaji rozpoctu
schvaleného pro ptedchozi rok. Zadkon uvadi i vyjimky, kdy mohou byt vydaje vyssi.
Az dojde ke schvaleni rozpoctu, stavaji se pfijmy a vydaje doposud uskutecnéné dle

pravidel rozpoctového provizoria soucasti schvaleného rozpoctu.
1.1.3 Rozpoctova opatieni

V pribéhu roku mize dochazet ke zménam rozpoctu. Pro tyto piipady existuji rozpoctova
opatfeni, jimiZ se rozpocet méni a jejich vymezeni je obsaZeno v § 16 zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Podle BakeSe (2009) rozpoctova
opatieni predstavuji urcity presun rozpoctovych prostiedkd mezi jednotlivymi druhy

ptijmu a vydaju rozpoctu.
Bakes (2009) uvadi, zZe u rozpoc¢tu obce mize dochazet ke zménam:

e organizacnim, které souvisi se zménami v organizaci hospodafstvi,
e metodickym, jejichZ vznik je spjat se zménami pravnich piepisti nebo

e vécnym, kam patii zmény cen nebo jiné zmény objektivné plsobicich skutec¢nosti.
Rozpoctovym opatienim je:

e piesun rozpoctovych prostiedkli mezi jednotlivymi polozkami, aniz by se zmeénil
jejich celkovy objem,

e pouziti novych, rozpoctem neptfedvidanych piijmi k tthradé novych, rozpoctem
nezajisténych vydaja, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,
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e vazani rozpoctovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim

rozpoctovych pfijmi; timto opatienim se objem rozpoctu snizuje.
1.1.4 Zavérecny ucet

Zavérecny ucet slouzi pro uskupeni tdaji o hospodafeni obce za uplynuly rok.
Podle § 17 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta
obsahuje zavére¢ny ucet tidaje o plnéni rozpoctu piijmu a vydaji v plném ¢lenéni podle
rozpoc¢tové skladby, udaje o hospodareni s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich,
vcetné tvorby a pouziti penéznich fondi v tak podrobném ¢lenéni a obsahu, aby bylo
mozné zhodnotit finan¢ni hospodafeni izemniho samospravného celku nebo svazku obci

a jimi zfizenych nebo zaloZenych pravnickych osob.
1.2 Rozpoctova skladba

Tridéni piijmt a vydaji zajiStuje rozpoctova skladba. Zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpocti uvadi, ze rozpocet obce vychazi prave

z tfidéni podle rozpodtové skladby. Stanovuje ji Ministerstvo financi CR vyhlagkou.

Podle Provaznikové (2015) tfidéni piijmd a vydaju respektuje fadu zéasad. Zasada
jednotnosti a zavaznosti je zajiSténa tim, ze jednotlivé Udaje v rozpoctu jsou
identifikovatelné. Zasada dlouhodobé stability tfidéni je dulezitd k dlouhodobym
analyzam rozpocti. Dale respektuje zadsadu srozumitelnosti a kompatibility

s mezinarodnimi G¢etnimi a statistickymi standardy.

Rozpoctova skladba vyuziva ke tiidéni piijml a vydaji 4 zakladni druhy tfidéni:

odpovédnostni (dfive nazyvané kapitolni) — tyka se kapitol statniho rozpoctu, pro

obce neni povinng;

e druhové — jedna se o zakladni tfidéni, zahrnuje veSkeré penézni operace a tfidi je
na tfi zakladni okruhy (pfijmy, vydaje a financovani);

e odvétvove — tfidy financni prostfedky dle odvétvi (oblasti);

e konsolida¢ni — prvkem rozpoctové skladby jsou zaznamové jednotky, vylucuje

duplicitu dat (interni pfevody mezi fondy a korekce piijmu a vydajt) (Pekova aj.,

2008).
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Tabulka 1: Druhové tfidéni

Trida | Tridéni pfijmi a vydaji
1 Daiové ptijmy
2 Nedanové ptijmy
3 Kapitalové piijmy
4 Ptijaté dotace
5 Bézné vydaje
6 Kapitalové vydaje
8 Financovani

Zdroj: Vyhldska MF CR ¢ 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, viastni zpracovani

Druhové tfidéni vyuziva Ctyfi stupné tfidéni. Prvni jsou tfidy, dale seskupeni polozek,

podseskupeni polozek a za nejnizsi stupen tfidéni se povazuji jednotlivé polozky.

Jelikoz se dalsi ¢ast prace zabyva mistnimi poplatky a dani z nemovitych véci, bude zde
uvedeno jejich druhové téidéni. Mistni poplatky i dan z nemovitych véci patii do t¥idy 1.
Mistni poplatky se dale tadi do seskupeni 13 a podseskupeni 134, poté jiz nasleduji
konkrétni polozky: 1340, 1341 1342, 1343, 1344, 1345, 1346, 1348, 1349.
Dan z nemovitych véci 1ze nalézt pod polozkou 1511, coz znaci, Ze spadé do seskupeni

15 a podseskupeni 151.
1.3 Darnové prijmy

Daiové ptijmy v rozpoctech obci zaujimaji vyznamnou roli, jelikoz vétSinou predstavuji
nejvetsi podil na celkovych piijmech. Danové piijmy se podili na celkovych piijmech

obecniho rozpo¢tu zhruba od 50 % do 68 %, jak ukazuje tabulka ¢. 2.

Tabulka 2: Celkové a daiiové piijmy obci v letech 2010-2016 (v mld. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
CP 283,62 | 268,61 | 241,07 | 256,18 | 272,91 | 279,45 | 278,95
DP 142,89 | 141,90 | 145,53 | 161,73 | 170,09 | 175,39 | 190,75
DP/CP 50 % 53 % 60 % 63 % 62 % 63 % 68 %

Zdroj: MONITOR, vilastni zpracovani

Daniové pifijmy obci jsou tvofeny sveéfenymi danémi, sdilenymi danémi, mistnimi
a spravnimi poplatky a platbami vztahujicimi se k ochrané zivotniho prostfedi. Svéfené
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dan¢ ptedstavuji takové dané, jejichz vynos spada pouze do rozpocétu dané obce. Naopak
sdilené dané jsou dang, které se prerozdéluji vefejnym rozpoétim (Cerny a Kypetova,

2014).

v

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani definuje pfid€leni sdilenych
a svéfenych dani do rozpoctu obce. Uvadi, jaké procentni podily z celostatniho hrubého
vynosu sdilenych dani, kterymi jsou dan z piidané hodnoty, danl z ptijmi fyzickych osob
a dan z pfijmi pravnickych osob, obce obdrzi a stanovuje podminky piidélovani.
Ke svéfenym danim se fadi dan z nemovitych véci a dan z pfijmt pravnickych osob,
pokud je poplatnikem obec. Dafiové piijmy rozpoéta obci dle § 4 odst. 1 zakona

¢. 243/2000 Sh., o rozpoc¢tovém ur¢eni dani zahrnuji:

e vynos dan¢ z nemovitych véci, jelikoz piijemcem je obec, kde se nemovitost
nachazi,

¢ 7 hlediska dan¢ z piidané hodnoty p¥ipada na obce 23,58 % z celostatniho hrubého
vynosu této dané,

e dan zpiijma fyzickych osob ze zavislé cinnosti zaujima podil 23,58 %
z celostatniho hrubého vynosu této dan¢ (zaloh na dan),

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na daf) z pfijma
fyzickych osob vybirané sraZkovou dani,

e podilna 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmu
fyzickych osob ze samostatné vydelecné €innosti,

e podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé €innosti, s vyjimkou srazkové dang,

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmt pravnickych osob
(bez dan¢ placené obcemi a kraji),

e cely danovy piijem obcim nalezi v ptipadé dan€ z ptijmi pravnickych osob, kdy
poplatnikem je ptislusna obec, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni

sazby.
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Dan z ptijmta PO
(bez dané placené obcemi a kraji)

Stat— 67,5 %

Kraje — 8,92 %

Obce — 23,58 %

Dan z ptijmta PO
(z dané placené obcemi a kraji)

Kraje — 100 % dané placené kraji

Obce — 100 % dané placené obcemi

DPH

Stat — 67,5 %

Kraje — 8,92 %

Obce — 23,58 %

Dan z nemovitych véci

100 % obce

Zdroj: Financni sprava, vilastni zpracovdni

Ptijmy ze sdilenych dani jsou rozdélovany na zéklade¢:

kritéria vyméry katastralniho izemi obce — vdha 3 %
prostého poctu obyvatel obce — védha 10 %
nasobkti postupnych ptechodii — vaha 78 %

pocet déti a zakd navstévujicich Skolu ztizovanou obci — vaha 9 %

Obrazek 1: Rozpoctové urceni dani od 1. 1. 2018

Dan z ptijmi FO vybirana srazkou

Stat— 67,5 %

Kraje — 8,92 %

Obce — 23,58 %

Dan z ptijmi FO ze samostatné
vydéle¢né ¢innosti

60 % Stat - 40 %

Stat — 67,5 %

Kraje — 8,92 %

Obce — 23,58 %

Dan z ptijmi FO ze zavislé cinnosti
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2 Mistni dané

V Ceské legislativé neni vymezen pojem mistni dan¢, avsSak jednd se o termin znacné
pouzivany, pod kterym lze nalézt mistni poplatky a dan z nemovitych véci. Mistni
poplatky i dant z nemovitych véci jsou upraveny zakony. Mistni poplatky upravuje zdkon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a dan z nemovitych véci je upravena v zakoné

¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

Z diivodu neexistence pojmu mistni dan¢ v pravni normeé neni sjednocen vyklad a obsah

tohoto pojmu, proto se 1isi definice a pfistupy riznych autort.

Kralik a Jakubovi¢ (2004) chapou mistni dan jako ,,penézitou platbu fyzickych
a pravnickych osob plnici funkci jednoho ze zdrojii mistniho rozpoctu, ktera se vybira
od mistniho obyvatelstva anebo pravnickych osob, které maji v misté sidlo, provozovnu
apod., pfi¢emz vedle funkce dopliikového zdroje mistniho rozpoc¢tu miize byt mistni dan

1 hlavnim zdrojem jeho ptijmt‘.

Dle Pekové (2004) jsou na dané ur¢ené do mistnich rozpocti kladeny jisté pozadavky.
Jedna se zejména o stabilni daflovy zaklad, ktery ma dlouhodoby vliv na stabilni vynos,
mald moznost vyhnuti se dani, tudiZ minimalizace danovych tnikii, nemoznost pfevodu
danovych vynost do jiné obce ¢i regionu, daiovou povinnost lze snadno zjistit, uzitky
ze zdanéni plynou pouze ob¢anlim dané obce ¢i regionu, ktefi plati dané, zajisténi urcité
daflové vynosnosti, administrativni nenaro¢nost vybéru a spravy dani a respektovani

obecnych danovych principi.

Markova (2007) povazuje dan za mistni, pokud ji lze ,,povazovat za ndstroj
ptizpisobovani piijmové zakladny Uzemni samospravy jejim zamérim a prioritdm
mistnich obyvatel”. Déle vymezuje kritéria, ktera by meéla byt dodrzena v ptipadé
vymezeni mistnich dani, jedné se o kritérium pfivlastiiovaci, kritérium sazby, kritérium
inkasa a kritérium rozhodovaci. Kritérium piivlastnovaci znamend, zZe vynos pfipadne
obci, kritérium sazby zajistuje, Ze vysi sazby dané urcuje pravé obec. Pro mistni dané
povazuje praveé tato dveé kritéria za hlavni a podstatnd. Zbyla dvé kritéria povazuje
za dopliikova, kde kritérium inkasa vyjadfuje pravomoc obce spravovat dan a kritérium

rozhodovaci zajiSt'uje pravo obci rozhodovat o zékladu dané.

K mistnim danim pfistupuje také Mrkyvka (2003), ktery uvadi tfi modely v konstrukci
mistnich dani. Za mistni dané lze povazovat vSechny dané, jejichz vynos je pfijmem
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rozpoCtli uzemné samospravnych celkti. Mistni dané jsou ty, které zavadi a spravuje
uzemni samospravny celek. Uzemni samospravny celek je povinen vybirat vSechny
mistni dan¢ uréené zdkonem a zéaroven je v jejich pravomoci podle mistnich podminek

upravit zdanéni korekcnimi prvky, kterymi jsou osvobozeni, sleva, zvySeni dan¢.
Babcék (2005) zformuloval celkem 5 aspektt, dle kterych je mozné dan oznacit za mistni:

e zavedeni nebo zruSeni je v pravomoci obce,

¢ o n¢kterych konstrukénich prvcich rozhoduje obec (predmét, sazba a zéklad dané,
osvobozeni),

e pravomoc obce, napt. snizeni nebo zvyseni danové sazby, osvobozeni a dalsi tlevy,

e vede kznatnému ovliviiovani vynosu, je v plné vysi pfijmem rozpocétu obce,
nedochazi k prerozdéleni do jiného rozpoctu,

e pochazi z mistnich zdroja.

Radvan (2012) seskupil vSechny vySe uvedené definice a pfistupy do jedné definice,
ktera zni: ,,Mistni dan je zakonem stanovend davka penézitého charakteru smétujici
do obecniho (krajského, regionalniho apod.) rozpoctu, kterou miize izemni samospravni
celek zavést, ¢i zruSit a kterou muze rovnéz jakymkoliv zpisobem ovlivnit, co
do danového zakladu, sazby dané ¢i nékterého z korekénich prvki. Je irelevantni, zda
poplatnik inkasuje od beneficiafe né&jaké protiplnéni a zda se jednd o pravidelnou ¢i
jednorazovou davku. Mistni dané zahrnuji jak dané v uz$im slova smyslu, tak poplatky.
Mistni dant mliZe byt spravovana jak samotnou obci, krajem, regionem apod., tak jinym

spravcem dan¢".

Podle Birda, Ebela a Wallicha (1995) lze za mistni dané povazovat takové dané¢, nad
kterymi maji zemni samospravy jistou kontrolu. Mohou stanovit naptiklad sazbu dané
nebo danovy zéklad. Dale uvadéji nékteré charakteristiky dobrych mistnich dani,
ke kterym ftadi stabilni a predvidatelny vynos, snadna sprava, nemobilni a viditelny

daniovy zaklad.

Pro potieby této prace jsou za mistni dané povazovany mistni poplatky a dan
z nemovitych véci. Vynos z mistnich dani lze povazovat za stabilni, jak ukazuje
graf ¢. 1. Na celkovych danovych piijmech obci se mistni dan¢ podileji zhruba od 7 %

do 10 %.
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Graf 1: Vyvoj vynosu z mistnich dani v CR v letech 2010-2016 (v mld. K¢&)
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Zdroj: MONITOR, viastni zpracovani

2.1 Obecné zavazna vyhlaska

Obecné zavaznou vyhlaskou se rozumi vlastni pravni predpis vydavany obcemi, ktery
je zpravidla vazany k zemi dané obce. Obce mohou vydéavat obecné zavazné vyhlasky
na zakladé Ustavy CR, Listiny zakladnich prav a svoboda zakona &. 128/2000 Sb.,

o obcich.

Clanek 104 odst. 3 Ustavy CR stanovuje, Ze obce mohou vydavat v mezich své
pusobnosti obecné zavazné vyhlasky. Clanek 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
vymezuje, ze povinnosti mohou byt ukladany pouze na zéklad¢ zdkona, v jeho mezich

a jen pii zachovani zékladnich lidskych prav a svobod.
Piisobnost

Plisobnost obecné zévazné vyhlaSky muze byt vécna, Uzemni, osobni a casova.
Vécna plisobnost se zamétuje na oblast spoleenskych vztahl tykajici se vefejné spravy.
V ramci vécné plisobnosti mohou obce vydéavat obecné zadvazné vyhlasky pouze k plnéni
ukolll obce, kterymi se fesi mistni zaleZitosti. Obecné zdvaznd vyhlaSka vSak nesmi
ptekracovat vécnou plsobnost dané obce, kterd tuto obecné zdvaznou vyhlasku

vydava (Koudelka, 2000).

Uzemni plisobnost neboli prostorova plsobnost stanovuje uzemi, kterého se obecné

zavazna vyhlaska pravné dotykd. Obce vzdy vydéavaji obecné zavazné vyhlasky pro své
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uzemi. Osobni plsobnost vymezuje, ze obecné zavazné vyhlasky plisobi na vSechny
osoby na uzemi obce. Lze se setkat i se situaci, kdy obecné zadvazna vyhlaska bude pusobit
vici jiné obci nebo statu, zejména pokud ¢ast majetku na uzemi obce je ve vlastnictvi jiné
obce nebo statu a jsou vazani k urCité povinnosti vyplyvajici z obecné zavazné

vyhlasky (Koudelka, 2000).

Casovou pusobnosti se rozumi aplikace prava obsazené¢ho v obecné zavaznych
vyhlaskach. Zde se rozliSuje platnost a G¢innost obecné zdvazné vyhlasky. Na ¢asovou
pasobnost lze ovSem nahlizet i z hlediska uplatnéni na pravni vztahy, které vznikly jiz

pted ucinnosti obecné zavazné vyhlasky (Koudelka, 2000).
Platnost a u¢innost

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich uvadi, ze kazda obecné zavazna vyhlaska musi byt
vyhlaSena, aby nabyla platnosti. VyhldSeni se provadi vyvéSenim obecné zavazné
vyhlasky na ufedni desce v délce minimalné 15 dnti. Za den vyhlaSeni se povazuje prvni
den vyvéSeni na tfedni desce, tudiz obecné zavaznd vyhlaSka se stava platnou jiz
okamzikem vyvéSeni. Obec muze také obecné zavaznou vyhlasku uvefejnit na misté
obvyklém, ov§em zakon o obcich jiZ nekonkretizuje misto obvyklé. Obec ma povinnost
obecné zavaznou vyhlasku neprodlené po dni jejiho vyhlaseni zaslat Ministerstvu

vnitra CR.

Utedni deska je ziizovana kazdou obci a plati, Ze kazd4 obec ma jednu ufedni desku.
Utedni deska musi byt vefejnosti piistupnd a jeji obsah se zvefejituje i zptsobem
zajistujici dalkovy pristup (§ 26 zakona ¢. 500/2004 Sb.). Dalkovy piistup je nejcastéji

zajiStovan ziizenim internetovych stranek, kde dojde ke zpftistupnéni obsahu.

Utinnosti se rozumi stav, kdy od ur¢itého dne z obecn& zavazné vyhlasky vyplyvaji
pro piislusné osoby opravnéni a povinnosti. Kazdd obecné zavazna vyhlaSka musi
nejdiive nabyt platnosti, aby mohla nabyt u¢innosti. Obecné zdvazna vyhlaska nabyva
ucinnosti 15. den po dni vyhlaseni, neni-li stanoveno jinak. Neni tedy nutné, aby obecné
zavazna vyhlaska obsahovala ustanoveni o u¢innosti. Ve vyjimecnych piipadech mize
obecné zdvazna vyhlaska nabyt Uc¢innosti i dfive nez uplynutim vySe uvedené lhity,
nejdiive vSak dnem vyhlaSeni. Tyto ptipady jsou zavislé na posouzeni zastupitelstva obce

(Vrsovska aj., 2013).
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Nalezitosti

Na zaklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich nejsou predepsany konkrétni formalni
nalezitosti obecn¢ zavazné vyhlasky. Tento zdkon v § 104 pouze uvadi, ze pravni piredpisy

obce musi obsahovat dva podpisy, a to podpis starosty a mistostarosty.

Ministerstvo vnitra CR zvefejiiuje na svych internetovych strankach vzorové obecné

zévazné vyhlasky vztahujici se k mistnim poplatkiim.

Formalni nalezitosti obecn¢ zavazné vyhlasky by mély vychazet z jistych pravnich tradic.
Obecn¢ zavazna vyhlaska obsahuje nazev obce, ktera je vydavatelem této vyhlasky, dale
je uveden ndzev vyhlasky obsahujici opét ndzev obce, navic ¢islo, rok vydani a stru¢ny
popis jejiho obsahu. V dalsi ¢asti vyhlasky se vyskytuje oznaceni organd vydavajici
vyhlasku a datum jejiho schvaleni. Poté nasleduje ivodni text, ve kterém se vyskytuji
pravni ptedpisy, dle kterych dochazi k ptijeti vyhlasky. Néasledujici ¢ast obsahuje jiz
vlastni text vyhlasky clenény na ¢lanky, kde lze nalézt naptiklad pfislusné vymezeni
predmétu, poplatnika, platce, sazby, splatnosti, osvobozeni a jiné tlevy. Vyhlaska dale
obsahuje podpis starosty, mistostarosty a datum vyvéSeni a sejmuti z Gfedni

desky (Bublikova, 2017).

Mimo vySe uvedené naleZitosti mize obecné zdvazna vyhlaSka obsahovat i pfilohy,
odkazy a poznamky. Ptilohou byvaji mapy, seznamy, vzorce nebo tabulky. Odkazy

a poznamky maji za cil usnadnit porozuméni a orientaci ¢tenafi.

2.2 Mistni poplatky

Obce mohou mistni poplatky ukladdat obecné zdvaznou vyhlaskou. Mistni poplatky maji
fakultativni charakter. Fakultativni znamena nepovinny, nezavazny. Obce tedy tyto
poplatky zavést mohou, ale nemuseji a je pouze na jejich uvazeni, jak se rozhodnou.
Obcim je ponechana pomérné vysokd mira pravomoci. Jsou opravnény stanovovat
nekteré konstrukéni prvky, které tvofi podstatné nalezitosti obecné zavazné vyhlasky.
Na druhé strané€ zékon €. 565/1992 Sb., o mistnich poplatcich vymezuje u jednotlivych

mistnich poplatkii konkrétni konstrukéni prvky a jejich omezeni.

Podstatné nalezitosti obecné zavazné vyhlasky jsou obsazeny v zakoné ¢. 565/1992 Sb.,
o mistnich poplatcich, konkrétné v § 14 odst. 2. Na zéklad¢ uvedeného zékona obec
stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhiity pro plnéni
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ohlaSovaci povinnosti, splatnost, tlevy a pfipadné osvobozeni od poplatkt. Je mozné, aby
obec upravila dalsi zptsob placeni a den platby poplatku, ktery se bude lisit od ustanoveni

danového fadu.

Mistni poplatky mohou plnit fiskdlni a regulacni funkce. Fiskdlni funkce souvisi
S kritériem, Ze vynos z mistnich poplatki plyne do rozpoctu obce, tudiz obce
se prostiednictvim této funkce snazi o zvySeni objemu piijml rozpoctu obce. Regulacni
funkce, jak samotny nazev napovida, slouzi k regulaci ur¢ité¢ho nezadouciho jednani nebo
chovani subjekti. Tyto funkce se mohou vyskytovat u mistnich poplatkii v rizné

mife (RadoSinsky aj., 2015).

Spravu mistnich poplatkl zajistuje obec v ramci pienesené ptisobnosti, coz se muze zdat
nelogické, jelikoZ stanoveni mistnich poplatkl je v samostatné pisobnosti obce. Obecna
pravni Uprava tykajici se spravy mistnich poplatkli vychazi ze zdkona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ovSem zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich reguluje urcité zvIastni

postupy lisici se pravé od ustanoveni v danovém fadu (Bien, 2014).

%

Dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich jsou obce opravnény vybirat
nasledujici poplatky:

e poplatek ze pst,

e poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,
e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mest,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tifidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadd,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

22



Graf 2: Vyvoj vynosu z mistnich poplatki v CR v letech 2010-2016

(v mld. K¢ a % danovych prijmii obci)
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Zdroj: MONITOR, viastni zpracovani

Vynos z mistnich poplatkil je stabilni vynos obecnich rozpoctl. Na celkovych dafiovych

ptijmech obci se podili v rozmezi od 1,5 % do 3,5 %.
Poplatek ze pst

Subjekt poplatku je pravnickd nebo fyzickd osoba se sidlem nebo trvalym pobytem
na uzemi CR, ktera se povazuje na drzitele psa. Existuji uréita osvobozeni vztahujici se
na drzitele. Jedna se zejména o osoby nevidomé, bezmocné, drzitelé prikazu ZTP/P,
osoby provadéjici vycvik pst urcenych k doprovodu téchto osob, provozovatel utulku
ztizeného obci. Pfedmétem poplatku jsou psi starsi tif mésicti. Sazba poplatku mize €init
az 1 500 K¢ na jednoho psa za rok. Jina hranice sazby poplatku je pro drzitele, ktery je
pozivatel dichodu (invalidni, vdovsky, vdovecky, starobni, sirotci) a tento diichod je jeho
jedinym zdrojem piijmu. Pro tyto drzitele ¢ini sazba poplatku maximalné 200 K¢ na psa
zarok. Obec mize tyto horni hranice sazby zvysit maximalné o 50 % u druhého a kazdého
dalsiho psa. Pokud nedojde kdrzeni psa po cely rok, plati se pomérna vyse
poplatku. Pelc (2011) tvrdi, ze ucel tohoto poplatku je fiskalni i regula¢ni. Obec ma urcité
naklady s udrzovanim ¢istoty. OvSem zaroveil miize mit obec snahu limitovat pocet psi.
Ovsem rozsudek NSS ze dne 23. 1. 2008, ¢. j. 2 Afs 107/2007-168 uvadi: ,,Smyslem
poplatku ze pst priméarné neni a ani nema byt posileni obecniho rozpoctu, protoze pak by

se jiz pojmove nejednalo o poplatek, nybrz spiSe o majetkovou dan. Poplatek ze pst tak
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nema jiny vyznam nez snizovat ¢i dokonce v neékterych ptipadech vyrovnavat negativni

dasledky spojené s chovem psu.*

Vzor obecné zdvazné vyhlasky obce o mistnim poplatku ze psii dle Ministerstva vnitra

CR viz ptiloha 1 (MV CR, 2017).
Poplatek za lazefisky nebo rekreacni pobyt

Poplatku podléhaji fyzické osoby, které prechodné a za uplatu pobyvaji na daném misté
za ucelem rekreace nebo 1é¢eni. Zakon vymezuje osoby, na které se poplatek nevztahuje.
Jedna se naptiklad o osoby nevidomé, bezmocné, drzitel¢ prikazu ZTP/P a na jejich
privodce, osoby mladsi 18 let a osoby starsi 70 let. Platcem poplatku je ubytovatel, ktery
prechodné ubytovani poskytl a také ma povinnost vést evidenci o ubytovanych fyzickych
osobach. Sazba poplatku ¢ini az 15 K¢ za osobu a za kazdy zapocaty den (krom¢ dne
ptichodu). Obec ma pravo stanovit tento poplatek tydenni, mé&si¢ni nebo ro¢ni pausalni
¢astkou. Bakes (2009) poukazuje na to, Ze hlavni divod pro zavedeni tohoto poplatku, je
ziskani urcité nahrady za udrzovani zafizeni, kterd slouzi z vétsi Casti navstévnikim

lazenskych a rekreacnich mist.
Poplatek za uZivani veiejného prostranstvi

Tento poplatek maji povinnost platit fyzické i pravnické osoby z divodu uZzivani
vetejného prostranstvi. Verejné prostranstvi vymezuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
jako namésti, ulice, parky, vefejna zelen, chodniky, trziSté¢ a ostatni prostory pfistupné
vSem bez omezeni, pfi¢emz nezaleZi na vlastnictvi. Za uzivani vefejného prostranstvi lze
povazovat naptiklad zafizeni cirkusti, lunaparkt, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista
(netyka se osob zdravotné postizenych), uzivani prostranstvi pro sportovni, kulturni
a reklamni akce, umistnéni docasnych staveb. Obec v obecné zavazné vyhlasce uvede
mista, kterd v obci podléhaji tomuto poplatku. Sazba poplatku ¢ini az 10 K&m?/den
a obec miliZze tuto sazbu zvysit aZ na desetinasobek v ptipadé prodejnich a reklamnich
zatizeni, lunaparki a dalSich akci. Obec mé pravo stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo
ro¢ni pausalni ¢astkou. Dle Pelce (2011) poplatek za uzivani verejného prostranstvi plni
z casti fiskalni funkeci, ale pfevazné funkci regulacni, kdy se obce snazi zabezpecit zdjem
svij a svych ob¢anti. Dochazi k zaboru vefejného prostranstvi a dana osoba ziskava jisty

prospéch.

24



Poplatek ze vstupného

Predmétem poplatku je vstupné snizené o DPH, pokud je cen¢ vstupného zahrnuta,
na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce. Subjektem poplatku jsou fyzické
nebo pravnické osoby potadajici akci. Sazba poplatku ¢ini maximalné 20 % z Ghrnné
¢astky vybraného vstupného. Obec se mize dohodnout s poplatnikem na pausalni ¢astce
poplatku. Pelc (2011) uvadi, Ze primarni tuloha tohoto poplatku je fiskalni. OvSem
vyskytuje se zde i regulacni ucel, jelikoz obec mize nékteré akce ¢i subjekty osvobodit

od poplatku nebo je zatizit rizn¢ vysokymi poplatky.
Poplatek z ubytovaci kapacity

Vybér poplatku se vztahuje k zafizenim urCenym pro pirechodné ubytovani za tuplatu.
Poplatnikem i platcem tohoto poplatku je ubytovatel, ktery prechodné ubytovani poskytl.
Stejné jako u poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt musi ubytovatel vést evidenci.
Poplatek se nevztahuje na zafizeni slouzici pro pfechodné ubytovani zaki a studentt,
na zdravotnicka a lazenska zafizeni (nesmi se jednat o hotelova zafizeni), na zafizeni
slouzici pro charitativni a socidlni ucely. Sazba poplatku ¢ini az 6 K¢ za kazdé vyuzité
lizko na den. Obec se mize dohodnout s ubytovatelem na stanoveni poplatku ro¢ni
pausalni c¢astkou. Funkce poplatku je ptrevazné fiskdlni. Stejné jako u poplatku
za lazenisky a rekreacni pobyt se obce snaZzi jistym zplisobem kompenzovat vzniklé

naklady souvisejici s prechodnym ubytovanim.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mést

Poplatek se vztahuje na fyzické nebo pravnické osoby, kterym byl povolen vjezd
do vybranych mist, kam je jinak vjezd dopravni znackou zakézan. Vyskytuji se vSak jisté
vyjimky osob, na které se poplatek nevztahuje, naptiklad na fyzické osoby s trvalym
pobytem v dané oblasti, na vlastniky nemovitosti v dané oblasti, na osoby vyuzivajici
nemovitost v dané oblasti k podnikani. Sazba poplatku ¢ini az 200 K¢ za i zapocaty den,
po dohodé obce s poplatnikem lze stanovit poplatek pausalni ¢astkou. Bakes (2009)
zminuje jako prevazujici funkci tohoto poplatku regulacni, kdy se obce snazi omezit

pohyb motorovych vozidel v urcitych ¢astech obce, zejména v historickych.
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Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, shéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a

odstraiiovani komunalnich odpadi

Poplatniky tohoto poplatku jsou fyzické osoby s trvalym pobytem v dané obci, cizinci
s trvalym nebo pfechodnym pobytem del§im nez 90 dntl, osoby s udélenou mezinarodni
ochranou a fyzické osoby vlastnici v dané obci rekrea¢ni objekt, byt nebo rodinny diam,
ve kterém nemaji trvaly pobyt. Osvobozené od poplatku jsou déti do vek tfi let umisténé
Vv détském domoveé nebo jiném zafizeni, osoby umistnéné v domoveé pro seniory nebo
v domove pro osoby se zdravotnim postizenim. Sazba poplatku se sklada ze dvou casti.
Jedna ¢ast je fixni a ¢ini az 250 K¢/osoba/rok. Druha cast vychazi ze skutecnych nakladi
obce za pfedchozi rok a ¢ini maximélné 750 Kc¢/osoba/rok. Druha cast poplatku tedy
muze obCany motivovat k vétSimu tfidéni odpadu a tim snizovat objem netiidéného
odpadu. Podle Pelce (2011) je ucel poplatku vyhradné fiskalni. Obci jde o ziskani

prostfedkl k ¢astecné kompenzaci ndkladi, které vzniknou provozem tohoto systému.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pFripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace

Poplatnik je fyzicka osoba vlastnici stavebni pozemek a tento poplatek nalezi obci, kde
se dany stavebni pozemek nachazi. Sazba poplatku neni stanovena konkrétné, jako tomu
bylo u piedchozich poplatkil. Zakon pouze stanovuje, Ze sazba poplatku nesmi presahnout
rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti pfipojeni na vodovod nebo kanalizaci
a ceny stavebniho pozemku s moznosti piipojeni. Obec v obecné zavazné vyhlasce
stanovi vysi sazby poplatku na 1 m? zhodnoceného stavebniho pozemku. Poplatek plni
hlavné fiskalni funkci. Obec vynalozila finan¢ni prostfedky na vystavbu vodovodu nebo

kanalizace a zavedenim poplatku se snazi o ziskani ¢asti t€chto prostiedkt zpét.

2.3 Darn z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci patii do pfimych dani, konkrétné do majetkovych dani, kterou
se kazdy rok zdainuje nemovity majetek. Je upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci. Dan z nemovitych véci se ¢leni na danl z pozemki a na dan ze staveb
a jednotek. Zakon stanovi pfedmét dang, poplatniky, osvobozeni, zaklad dané€, sazby

dang, zdanovaci obdobi, dafiové pifiznani, splatnost dan¢ a jiné.
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Daii z pozemki se vztahuje na pozemky na tizemi CR evidované v katastru nemovitosti,
ale z $irokého predmétu dané jsou vylouteny napiiklad pozemky urené na obranu CR,
vybrané lesni pozemky, vodni plochy (vyjimku tvoii rybniky pro intenzivni a primyslovy
chov ryb). Zakon vymezuje i fadu osvobozeni tykajici se subjektu (stat, obec) nebo tcéelu
(zdravotnicka zatizeni, Skolské zafizeni, uprava odpadl, tiidéni a sbér odpadi).
Poplatnikem muze byt vlastnik, najemce nebo pachtyt, uzivatel a dalsi osoby (podilovy
fond, svéfenecky fond, statni organizace). Zaklad dan¢ u pozemkt orné pudy, chmelnic,
vinic, zahrad, ovocnych sadii a trvalych travnich porostil je cena pady stanovena na 1 m?
vyhlagkou Ministerstva zemédélstvi CR vynasobena skuteénou vymérou pozemku v m2.
Zaklad dan¢ u pozemkl hospodaiskych lest a rybnikii s intenzivnim a prumyslovym
chovem ryb je cena pozemku zjisténa podle platnych cenovych piepisi k 1. lednu
zdanovaciho obdobi nebo se zaklad dané stanovi jako soudin skuteéné vyméry v m?
a 3,80 K&/m?. Zaklad dané u ostatnich pozemki je skute¢na vyméra v m? k 1. lednu

zdanovaciho obdobi.

Predmétem dan¢ ze staveb a jednotek jsou dokoncené nebo uzivané stavby a jednotky
na tzemi CR, vyjimkou je stavba, ktera obsahuje zdanitelné jednotky. Poplatnici dang
a osvobozeni od dan¢ jsou shodné jako u dan¢€ z pozemkii zminéné vySe. Zakladem dan¢
u staveb je vyméra zastavéné plochy v m?k 1. lednu zdafovaciho obdobi a u jednotek
upravend podlahova plocha taktéz k 1. lednu zdanovaciho obdobi. Upravend podlahova

plocha se zjisti jako sou¢in vyméry podlahové plochy v m? a koeficientu 1,22 nebo 1,20.

Tabulka 3: Sazby dané z pozemku

Pozemky Sazba
Orné piida, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 0,75 %
Trvalé travni porosty, 0,25 %
Hospodaiské lesy, rybniky s chovem ryb 0,25 %

Zpevnéné plochy pro podnikéni — zeméd¢€lska prvovyroba, lesni a

vodni hospodarstvi LKe
Zpevnéné plochy pro podnikéani — priimysl, stavebnictvi, doprava atd. 5Ke
Stavebni pozemek 2 K¢
Zastavéné plochy a nadvoii, ostatni plochy 0,20 K¢

Zdroj: Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

27



Tabulka 4: Sazby dané ze staveb a jednotek

Stavby a jednotky Sazba | DalSi podlazi

Budova obytného domu, jednotka pro bydleni (byt) 2 K¢ 0,75 K¢
Pfislusenstvi k budové obytného domu nad 16 m? 2 K¢ 0,75 K¢
Budova pro rodinnou rekreaci 6 K¢ 0,75 K¢
Budova_ plnici dopliikovou funkci k budové pro rodinnou 2 K& 0.75 K&
rekreaci
Oddélena garaz 8 K¢ 0,75 K¢
Stavba/jednotka pro podnikani v zemédélské prvovyrobe, .

. . v 2 K¢ -
lesnim a vodnim hospodaistvi
Stavba/jednotka pro podnikéni v priimyslu, stavebnictvi, .

M 10 K¢ -

dopravé atd.
Stavba/jednotka pro ostatni druhy podnikani 10 K¢ -
Ostatni zdanitelné stavby 6 K¢ -
Ostatni zdanitelné jednotky 2 K¢ -

Zdroj: Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

Vynos dan€ z nemovitych véci plyne do obecniho rozpoctu, na jejimz izemi se nemovita

véc nachdzi, prestoze ji spravuje mistné piislusSny finanéni urad misto obce.

Dle Sedmihradské (2015) je vyhodou, ze obce nenesou administrativni naklady spojené

prave se spravou této dan¢, ovSem financni ufady maji povinnost zachovat ml¢enlivost,

tudiz neposkytuji vSechny informace, ale pouze nékteré souhrnné informace.

Z grafu €. 3 1ze vidét, Ze vynos z dané€ z nemovitych véci je stabilni a pohybujici se okolo

8 mld. K¢ az 10 mld. K¢. V roce 2013 doslo k poklesu podilu na celkovych danovych

prijmech obci z 6,6 % na 6 %. Divodem byla novela zdkona o rozpo¢tovém urceni dani,

ktera nabyla u¢innosti k 1. lednu 2013 a vedla ke zvyseni objemu sdilenych dani.
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Graf 3: Vyvoj vynosu z dané z nemovitych véci v CR v letech 20102016

(v mld. K¢ a % danovych prijmii obci)
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Zdroj: MONITOR, vilastni zpracovani

Obce maji moznost vysi této dané a tim padem i vysi svych vynost z této dané ovlivnit
uplatnénim koeficientii nebo rozhodnout o osvobozeni. Tyto pravomoci obce uplatiuji
prostiednictvim obecné zdvaznych vyhlasek. Obce mohou zavést az tfi druhy koeficienti

nebo stanovit az tfi druhy dodate¢nych osvobozeni.

Jestlize se obec rozhodne vyuzit nékterou z vySe zminénych pravomoci, musi dle § 16a
zakona ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci obecné zavazna vyhlaska nabyt
platnosti nejpozdéji do 1. fijna piedchoziho zdanovaciho obdobi a G¢innosti nejpozdéji
do 1. ledna nésledujiciho zdatiovaciho obdobi. Navic povinnosti obce je zaslat obecné

zavaznou vyhlasku spravci dané nejpozdéji do péti dnli ode dne nabyti platnosti.

%

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani znemovitych véci upravuje tii druhy koeficientt.
Tyto koeficienty obce mohou vyuzit u vybranych druhti nemovitych véci a zvysuji nebo

upravuji sazbu dané.

e Korekeéni koeficient neboli koeficient pfifazeny jednotlivym obcim podle poctu
obyvatel z posledniho s¢itani lidu se pouziva pro Upravu sazby dané vybranych
staveb (obytny diim, jednotka pro bydleni a ostatni jednotka) a stavebnich pozemka.
Obce mohou tento koeficient zvysit o jednu kategorii nebo sniZit az o tfi kategorie.
Koeficienty lze stanovit rizné€ pro jednotlivé ¢asti obce.
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e Koeficientem 1,5 lze zvysit sazbu dané u budov pro rekreaci, garazi, staveb

a jednotek k podnikani. Tento koeficient se stanovuje pro celou obec, ktera také

rozhodne, na jaké typy staveb a jednotek se bude vztahovat.

e Mistni koeficient zvySuje sazbu dané¢ a méa hodnotu 2, 3, 4 nebo 5. Je mozné stanovit

jednu hodnotu pro vsechny druhy nemovitych véci na izemi dané obce, vyjimku

tvoti zemédelské pozemky (ornd puda, vinice, chmelnice, zahrada, ovocny sad

a trvaly travni porost) (Sedmihradska, 2015).

Tabulka 5: Korekéni koeficient

KK SniZeni ZvySeni Pocet obyvatel
10 | - - - 1,4 1 000
14 |10 | - - 1,6 1001 -6 000
16 | 10|14 - 2,0 6 001 — 10 000
20 1101416 2,5 10 001 — 25 000
25 14|16 |20 3,5 25001 - 50 000
nad 50 000, ve statutarnich méstech, ve
3511620 25 4,5 FrantiSkovych laznich, Luhacovicich,
Marianskych laznich a Podébradech
45 1201|2535 50 Praha

Zdroj: Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

Statutarni mésta jsou Brno, Ceské Bud¢jovice, Havifov, Hradec Kralove, Karlovy Vary,

Liberec, Olomouc, Oprava, Ostrava, Pardubice, Plzen, Usti nad Labem, Zlin, Jihlava,

Kladno, Most, Karvind, Mlad4 Boleslav, Teplice, Décin, Frydek-Mistek, Chomutov,

Pierov, Prost&jov, Jablonec nad Nisou.

Tabulka 6: Pocet obci vyuZivajici mistni koeficient k 1. 1. 2018

Vyse MK Obce
2 508
3 70

4 14

5 17
Celkem 609

Zdroj: Sedmihradska (2018), vlastni zpracovani
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Z vyse uvedené tabulky lze vidét, Ze necelych 10 % obci v CR uplatiiuje mistni koeficient.
Sedmihradska (2015) uvadi, ze pocet obci vyuzivajici mistni koeficient se od roku 2010
kazdoro¢né zvysuje. Nejvyssi nardst obei s mistnim koeficientem probéhl v letech 2012
a 2013. V roce 2012 zavedlo mistni koeficient Ctyfi sta ¢tyfi obcei, coz bylo o sto pét obci
vice nez v ptfedchozim roce. V roce 2013 pak dalSich devadesat obci zavedlo mistni
koeficient. V nasledujicich letech pocet obci s mistnim koeficientem dale rostl, ale jiz

ne o tolik.

Obce mohou obecné zavaznou vyhlaskou rozhodovat i o osvobozeni od zdanéni

vybranych nemovitych véci. Obecné zdvaznou vyhlaSkou obec muze:

e stanovit osvobozeni zemé&d¢lskych pozemku s vyjimkou zahrad, ov§em miize uvést
vycCet pozemki, na které se toto osvobozeni nevztahuje, ale musi se nachazet
V zastavéném uzemi obce nebo v zastavitelné plose obce,

e o0svobodit zcela nebo ¢asteéné nemovité véci v piipadé Zivelnich pohrom az na
dobu 5 let a toto osvobozeni 1ze stanovit 1 zpétné za jiz uplynulé zdanovaci obdobi,

e zcela nebo Castecné osvobodit pozemky a zdanitelné stavby ve vlddou schvalené
primyslové zon€ spojené s pfislibem investicni pobidky, a to nejdéle na 5 let

(Vesely, Skrobakova, 2015).
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3 Transparentnost

Pojem transparentnost 1lze chéapat jako prihlednost, zietelnost, pichlednost.
Bachmann (2012) nalézd pod pojmem transparentnost téz otevienost, schopnost
komunikace a odpovédnost. Kromé& priihledného hospodafeni je transparentnosti
dosahovano i tim, ze ostatni maji moznost vidét nejen vykonavané ¢innosti, ale i jejich
kvalitu. Transparentnost lze také povazovat za aktivitu, ktera piesahuje minimalni

zakonné pozadavky.

Transparentnost vefejnych rozpoctii byva potom nejcastéji definovana jako Gplné, véasné
a systematické zvefejiiovani rozpoc¢tovych informaci (Sedmihradska aj., 2012). Duraz
by mél byt kladen nejen na zvetfejiiovani informaci o hospodareni, zvefejnovani
rozpoctovych dokumentd, ale i na skute¢né zpfistupnéni téchto informaci a dokumentti
vefejnosti. To vSak vyzaduje aktivni usili zastupcti obce (Ramkumar, Shapiro, 2011).
V¢asnost a srozumitelnost je zasadni pro transparentni rozpocet. Nestaci pouze vedét,
kolik prostiedki bylo vynalozeno a na co, ale také kdo, jak a pro¢ rozhodl o takovém

pouziti vetejnych prostredki (Jezkova aj., 2017).

Mezi piinosy fiskalni transparentnosti lze fadit snizovani informacéni asymetrie, princip
dobrého rozpoctovani, zmenSovani prostoru pro korupci, mozné zvySeni diivéryhodnosti,
umoznéni vetejnosti zapojit se do rozpoctového procesu (Popelatova, 2012). Dle Ochrany
(2007) mulze transparentnost snizit moznost nespravného vykonu kompetenci
a je zékladnim prostiedkem k ochran¢ individualnich prav subjekti dotcenych rznymi

rozhodnutimi.

V urcitych ptipadech miZe dochazet také k tomu, Ze transparentnost bude vnimana jako
Skodliva. Zahlcovani informacemi, nemusi byt vzdy pfinosem. Etzioni (2010) uvadi, ze
transparentnost muze byt také povazovana pouze za urcitou formu regulace, zvlasté
pokud je pozadovana zakony, pfipadné jinymi ptedpisy. Za danych okolnosti je tedy
vynutitelnd. Zaroven vSak upozoriiuje na to, ze pokud transparentnost nebude oSetiena
zakony ¢i jinymi pravnimi normami, miZe dochazet k tomu, Ze zvetejiiované informace

nebudou dost transparentni a nebudou plnit svaj Gcel.
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3.1 Hodnoceni a méreni transparentnosti

Tématem meéteni a hodnoceni transparentnosti se zabyva fada nadnarodnich i narodnich
organizaci. Nadnarodni organizace, které se zabyvaji transparentnosti jsou Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), Mezinarodni ménovy fond (IMF)
a nevladni organizace International Budget Partnership (IBP). Tyto organizace se
zam¢eiuji pfevdzné na transparentnost rozpocti na centrdlni urovni. K vyznamnym
narodnim organizacim Ize ftadit nevladni neziskovou organizaci Transparency

International — Ceské republika a organizaci OZiveni.
Nadnarodni organizace

Podle OECD (2002) je transparentnost klicova pro fadnou spravu veifejnych financi.
Na zaklad¢ toho zformulovala zasady dobré praxe rozpoc¢tové transparentnosti, které se
primarn¢ vztahuji na statni rozpocet a vychazeji ze zkuSenosti ¢lenskych statt OECD.
OECD (2012) tyto zasady c¢leni do tii skupin: rozpoétové dokumenty, zvlastni tdaje a
integrita, kontrola a odpovédnost. Zasady maji slouZit jako inspirace pro jednotlivé staty

ke zvySovani transparentnosti vefejnych financi.

Mezindrodni ménovy fond vytvoril Kodex dobré praxe fiskdlni transparentnosti
obsahujici zésady a postupy. Tyto zisady a postupy jsou rozdéleny do Ctyf
skupin: vyjasnéni uloh a odpovédnosti, dostupnost informaci pro vefejnost, otevienost

rozpoétového procesu (véetné vykaznictvi) a provéfeni pravdivosti udaji (MF CR, 2004).

International Budget Partnership se zaméfuje spiSe na vyzkum a hodnoceni
transparentnosti nez na definovani zasad a postupd. Vtom se lisi od OECD
a Mezinarodniho ménového fondu. Sedmihradska aj. (2012) uvadéji, ze prvni
mezinarodni dotaznikovy pruzkum fiskalni transparentnosti byl proveden v letech
2003-2004 a bylo do n&j zapojeno 36 zemi, véetné Ceské republiky. Za nejrozsahle;jsi
mezinarodni prizkum fiskdlni transparentnosti Sedmihradskd (2015) povazuje
Open Budget Survey, ktery na zdklad¢ rozsadhlého dotazniku hodnoti piistup veiejnosti
k rozpoc¢tovym informacim. Hodnoceni moznosti Ucasti vefejnosti na rozpoctovém
procesu je postupné ptidavano do dotazniku. Na zékladé¢ tohoto dotazniku je od roku 2006
kazdé dva roky vytvaren Index otevieného rozpoctu. International Budget Partnership
se vsak zabyva 1 hodnocenim fiskalni transparentnosti na lokalni Grovni. Prizkum byl

proveden ve 33 méstech Chorvatska a vznikl tak Index otevieného rozpoctu mést.
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Hodnoceny byly hlavni rozpoctové dokumenty, ale také kvalita i kvantita vefejné
dostupnych informaci, v nich obsazenych. Dale byla hodnocena otevienost rozpo¢tového
procesu obecné a otevienost vaci vefejnosti. Data byla ziskavana prostfednictvim
internetu nebo zadosti (Broni¢ aj., 2012). Vybrané otazky z provedeného prizkumu jsou

uvedeny v piiloze ¢. 3.
Narodni organizace

Transparency International — Ceska republika (TIC) za podpory Nadace Open Society
Fund Praha uskutecnila v roce 2008 projekt Transparentnost komunalnich rozpog¢tu.
Projekt se zaméfoval na vefejné rozpocty obci a mél za cil ziskat informace
0 rozpoctovém procesu obci a také zapojovani vetejnosti do tohoto procesu. Cisafova
a Pavel (2008) uvadéji, ze TIC se zaméfila na dva hlavni okruhy informaci: (1) informace

tykajici se rozpoctovani a (2) informace ohledné otevienosti a komunikace s ob¢any.

e Rozpoctovani zahrnovalo: smérnice pro vytvafeni rozpoctu, rozpoctovy vyhled,
zpusob prezkumu hospodateni, ptidélovani dotaci soukromym subjektiim, zpiisob
vyhodnocovani tzv. kritérii 3E — ucelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti
rozpoctovani.

e Otevienost a komunikace s obcCany obsahovaly: zvefejiiovani rozpocéti a
dokumentii souvisejicich s pfipravou, schvalovanim a plnénim rozpoctl,
uplathovany zplisob zvefejnéni navrhu rozpoctu, zvefejiovani pirezkumil
hospodareni, zapisii z finanéniho a kontrolniho vyboru, zvefejiiovani seznamu
pfijemci dotaci.

Prizkum byl provadén prostiednictvim zadosti o poskytnuti informace podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim a dodatecné informace byly
opatfeny telefonicky. Veskerd poskytnuta data byla ovéfovana na webovych strankach
obci. V rdmci projektu bylo osloveno celkem 39 obci, pficemz TIC obdrzela odpoveéd’ od
37 obci. Nutno podotknout, ze ve vétSing piipadd piiSly odpovédi az po terminu
stanoveném zakonem. Mnoho odpovédi pak zamérné ¢i z nepozornosti zpracovatele
neuvadi vSechny pozadované informace (Cisafova a Pavel, 2008). Vybrané otazky

z uskutecnéného projektu jsou obsazeny v ptiloze €. 4.

Dalsi narodni organizaci, ktera vypracovala projekt tykajici se transparentnosti

je organizace Oziveni. Ta za podpory nadace Open Society Fund Praha a Velvyslanectvi
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USA v CR realizovala projekt Hodnoceni transparentnosti krajti 2016. Tento projekt
navazoval, na jiz uskuteénény projekt organizace Oziveni z roku 2012. Cilem projektu
bylo zvysit transparentnost v téchto deseti oblastech: pfistup k informacim, vefejné
zakazky, hospodafeni s majetkem a smlouvy, krajské firmy a organizace, rozpocet,
dotace, etika a stiet z4jmu, transparentnost rozhodovani, medialni politika a tzemni
planovani (Hodnoceni krajti, 2016). Kazda oblast zahrnovala nékolik otazek, kterym byly
pfidéleny rizné vahy. Po vyhodnoceni byla jednotlivym krajim poskytnuta riizna
doporuceni. Hodnoceni nabizi celkovy pohled, ale i srovnani kraji na zékladé

jednotlivych oblasti. Vybrané otazky z tohoto projektu Ize nalézt v ptiloze €. 5.

3.2 Zajisténi transparentnosti

Transparentnost miize byt vysledkem vlastni iniciativy obci, ale také mulize vychazet
z pravnich norem. Pokud se obce rozhodnou poskytovat informace nad ramec téchto
norem lze to povazovat za snahu zprihlednit hospodaieni a veskeré provadéné ¢innosti
vetejnosti. Diky zvefejiiovani informaci a dokumentt je mozné, aby byla ¢innost obce

kontrolovana ze strany vetejnosti.

Zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim je zajisStovan pftistup
obcanlim k informacim. Na zaklad¢ tohoto zdkona musi obce odpovédét na veskeré
dotazy obc¢anti. Samoziejmé zakon uvadi i vyjimky, kdy odpoveédét nelze. Naptiklad se
jedna o informace obsahujici osobni tudaje, obchodni tajemstvi nebo informace
podléhajici utajeni (Cisatova a Pavel, 2008). Informace jsou poskytovany zvetejnénim

nebo na zaklade zadosti.

Podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim maji obce povinnost
zvefejnit vyrocni zpravu o své ¢innosti praveé v oblasti poskytovani informaci. Lhita pro
zvefejnéni vyro€ni zpravy za piedchozi rok je dana do 1. bfezna. Obsahem vyro¢ni zpravy
jsou: (1) pocet podanych zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
zadosti, (2) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti, (3) opis podstatnych ¢asti kazdého
rozsudku soudu ve véci piezkoumani zakonnosti rozhodnuti obce o odmitnuti zadosti o
poskytnuti informace a prehled vSech vydaju, které obec vynalozila v souvislosti se
soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona, a to véetn¢ nékladi na
své vlastni zaméstnance a nakladii na pravni zastoupeni, (4) vycet poskytnutych

vyhradnich licenci, véetné odlivodnéni nezbytnosti poskytnuti vyhradni licence, (5) pocet
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stiznosti podanych podle § 16a zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k

informacim, divody jejich podani a stru¢ny popis zpiisobu jejich vytizeni.

Vyhlaska ¢. 442/2006 Sb. stanovuje strukturu informaci zvetejiovanych o povinném
subjektu zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Za povinny subjekt je povazovana

mimo jiné obec. Tato struktura je obsazena Vv ptiloze 2.

Sedmihradska (2015) uvadi, ze moznost zapojeni vetejnosti do rozpoctového procesu ma
vyznam ve vSech jeho fazich a jedna se o prostfedek, kterym lze snizovat nedivéru
vefejnosti ve vefejnou spravu a zvysSovat informovanost obCanli o ¢innostech obce.
Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich se mohou obcfané zapojit do rozpoctového
procesu tim, Ze maji moznost vyjadiovat se k navrhu rozpoétu obce a k navrhu
zavérecného Gc¢tu obce. Ucinit tak mohou Ustné na zasedani zastupitelstvu obce nebo
pisemné ve stanovené lhuté. Dle Cisatové (2008) nekteré obce uvadéji, ze obcané tyto
moznosti témét nevyuzivaji nebo je jejich zajem velmi nizky, coz mize byt zpisobeno

povahou zvefejiiovanych dokumentu.

Mezi problémy tykajici se transparentnosti lze zafadit netplnost, nepichlednost
zvetejiovanych informaci a v neposledni fad¢ nedostatek casu k prostudovani podkladii.
To miiZe mit za ndsledek nemoznost obCant vlozit se do rozhodovéni (Jezkova aj., 2017).
Dle Cisafové a Pavla (2008) je tfeba v ramci zlepSeni transparentnosti poskytovat
dostate¢né mnozstvi informaci a zpracovat rozpoctové dokumenty do podoby, kterd by
byla srozumitelna a 1épe pochopitelna i pro tzv. laickou vefejnost. Jedin€ tak mlize dojit

Kk vétsimu zapojeni vetejnosti do rozpoctového procesu.

V soucasné dob€ se Ize Casto setkat s pojmem rozklikavaci rozpocet. Tento pojem pouZzil
poprvé Ales Michl v roce 2010, jehoZ snahou bylo zpfehlednit informace o hospodareni
obci, kraju, statu a dalSich instituci. Zakladem je moznost proklikat se od souhrnnych
¢astek k detailim, v n¢kterych ptipadech dokonce i na tiroven faktur. Je dulezité si vSak
uvédomit, Ze rozklikdvaci rozpocty samy o sob¢ transparentnost nezajisti (Sedmihradska,
2017). Dle Jezkové aj. (2017) nelze v zadném ptipadée rozklikavaci rozpocet povazovat
za synonymum rozpoCtové transparentnosti. Béhem uplynulych let se vSak diky
rozklikdvacim rozpoctim rozhodné zvétsila dostupnost informaci o hospodateni vetejné

spravy.
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Ke zvySeni transparentnost Ize pfispét ptipadné i ztizenim transparentniho Gétu. Jedna se
o klasicky bézny ucet, ktery je ovSem zprithlednén Siroké vefejnosti a je mozné sledovat
veskeré pohyby na uc¢tu pouze prostfednictvim internetu. Tuto moznost vSak prozatim

nevyuziva mnoho obci (Ceska televize, 2014).

3.2.1 Zakonné povinnosti zveiejnéni

Dokumenty vézici se krozpoctovému procesu musi obce povinné zvetejiiovat.
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uvadi konkrétni podminky, co se

zvetejiiovani tyce a dale vymezuje i sankce za poruseni povinnosti zvefejnéni.

Na zéklad¢€ novely zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta
sucinnosti od 21. 2. 2017 se méni povinnost obci zvefejiiovat vybrané dokumenty.
Pfed touto novelou mély obce povinnost zvefejiiovat pouze navrh rozpoctu a navrh
zavérecného Uctu. Touto novelou se ale zna¢né rozsifil okruh povinné zvetejiovanych

dokumenti, jak zobrazuje tabulka €. 7.

Tabulka 7: Povinné zveiejniiované dokumenty

Navrh | Schvéleny | Navrh | Schvéleny RP | RO Navrh | Schvéleny
rozpoctu | rozpocet SVR SVR 7ZU ZU
Obec v v v v v | VY v v

Zdroj: Matej (2017), vlastni zpracovani

Poznamka: Sed€ zvyraznéné platilo pied novelou zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti s u€innosti od 21. 1. 2017. SVR - stiednédoby vyhled

rozpoctu, RP — rozpoctové provizorium, RO — rozpoctova opatieni, ZU — zaveérecny ucet.

Rozpocet

Rozpocet, ale i navrh rozpoctu musi obce povinné zvetejniovat na zakladé zidkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii. Navrh rozpoc¢tu musi
obec zvefejnit na internetovych strankach a na ifedni desce nejméné 15 dnt pfed dnem
zahdjeni jeho projedndvani na zasedani zastupitelstva obce. Navrh rozpoctu musi byt
zvetejnén do doby schvaleni rozpoctu. Schvaleny rozpocet obec zvetejni do 30 dnli ode
dne jeho schvaleni na internetovych strankach a dale na ufedni desce oznami, kde ho lze

nalézt v elektronické podob¢ a kde je mozné nahlédnout do listinné podoby. Je kladen
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pozadavek na zvetejnéni schvaleného rozpoctu do doby schvaleni rozpoctu na nasledujici
rok. Pokud obec nezvetejni navrh rozpoctu nebo rozpocet, dopousti se prestupku, za ktery

1ze ulozit pokutu do vyse 1 000 000 K¢.

Povinnost zvetejnit schvaleny rozpocet, ale i jeho pozd€jsi zmény lze nalézt i ve vyhlasce
¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejiovanych o povinném

subjektu zpisobem umoznujicim dalkovy piistup.
Stiednédoby vyhled rozpoctu

Obce maji povinnost navrh stiednédobého vyhledu rozpoctu zvetejnit na Gredni desce
a na internetovych strankach alespont 15 dnli pfede dnem zahajeni jeho projednévani
na zasedani zastupitelstva obce. Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu musi byt
zvetejnén alespon do doby jeho schvaleni. Po schvaleni sttednédobého vyhledu rozpoctu
ma obec povinnost jej zvefejnit na internetovych strankach ve lhiité do 30 dnil a soucasné
na tredni desce uvede, kde se nachazi v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout
do listinné podoby. Zvefejnéni schvalené¢ho stiednédobého vyhledu rozpoctu trva
do doby schvaleni stfednédobého vyhledu rozpoctu na nasledujici kalendarni rok. Pokud
obec nezpracuje nebo nezveiejni stiednédoby vyhled rozpoétu nebo nezvefejni navrh
sttednédobého vyhledu dopousti se prestupku dle § 22a zikona &. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctl. Za takovy piestupek obci hrozi pokuta

do vyse 1 000 000 K¢.
Rozpoctové provizorium

Schvélena pravidla rozpoctového provizoria musi byt zvetfejnéna do 30 dnd ode dne
schvaleni na internetovych strankach a na ufedni desce se uvede, kde jsou uveiejnéna
v elektronické podobé€ a kde je mozno nahlédnout do jejich listinné podoby. Zvetejnéni
trva do doby zvetejnéni schvaleného rozpoctu. Zvetejnovani téchto informaci je pravem
vynutitelné, jelikoz § 22a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich
rozpocCtl hovoii o prestupku v ptipadé nezvetejnéni schvalenych pravidel rozpoctového
provizoria. Vyse pokuty pak muze ¢init az 1 000 000 K¢. Schneebergerova a MesrSmid
(2017) upozoriuji na nemoznost sankciovat obce za nezvefejnéni navrhu pravidel
rozpoctového provizoria. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, konkrétné § 22a odst. 2 pism. d) sice uvadi jako pfestupek nezvetejnéni navrhu

pravidel rozpoc¢tového provizoria, av§ak zdkon neobsahuje povinnost ho zvetejiiovat.
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Rozpoctova opatieni

Schvélené rozpoctové opatfeni musi byt zvefejnéno do 30 dni ode dne schvaleni
na internetovych strankdch obce a na ufedni desce se uvede, kde je uvefejnéno
Vv elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do listinné podoby. Povinnost
uvetejnéni trva po dobu zvetejnéni rozpoctu, ke kterému se rozpoctové opatieni vztahuje.
Nezvetejnénim schvaleného rozpoctového opatieni se obec dopousti prestupku podle
§ 22a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti s pokutou
az do vySe 1 000 000 K¢. Schneebergerova a MesrSmid (2017) upozoriiuji na nemoznost
sankciovat obce za nezvefejnéni navrhu rozpoctového opatieni. Zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, konkrétné § 22a odst. 2 pism. d) sice uvadi
jako prestupek nezvefejnéni navrhu rozpoctového opatieni, avSak zakon neobsahuje

povinnost ho zvetejiiovat.

%

Zavérecny ucet

Néavrh zavérecného Uctu musi obce zvetejnit alespont 15 dnti pfed dnem zahajeni jeho
projednavani na zastupitelstvu obce. Tento navrh je zvefejnén do doby schvaleni
zavérecného UCtu na internetovych strankédch a na ufedni desce alespoil v uz§im rozsahu.
Nésledné schvéleny zavérecny ucet musi byt zvefejnén do 30 dnli ode dne schvaleni
na internetovych strankach a na tfedni desce se uvede, kde je uvefejnén v elektronické
podob¢ a kde je mozno do né¢j nahlédnout v listinné podobé. Zvetejnéni trva do doby
schvaleni zavére¢ného Uctu na dalsi rok. Obci, kterd nezvetejni nadvrh nebo schvéleny
zavereCny ucet, hrozi pokuta do vyse 1 000 000 K¢, jelikoZ se jedna o prestupek dle §22a

zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.
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4  Hodnoceni transparentnosti mistnich dani a méstskych rozpoctu

Pro hodnoceni transparentnosti méstskych rozpocti bylo vychazeno z prizkumu
uskutecnéného IBP, ktery se zamétoval na fiskalni transparentnost na lokalni urovni
v Chorvatsku. Déle bylo vychazeno z projektii organizaci TIC a Oziveni, piicemz TIC se
zaméfovala na transparentnost komunalnich rozpocti, kdy hodnotila nékolik desitek obci

Ceské republiky a OZiveni hodnotila transparentnost na trovni kraji v Ceské republice.

Stanovena kritéria hodnoti vybrana mésta a méstyse a jsou zaméfena na povinné
poskytované informace, zptisob a formu jejich poskytovani, zptistupnéni a na informace
tykajici se mistniho poplatku ze psii. Mistni poplatek ze pst byl vybran, jelikoz vSechna
zkoumana meésta a méstyse ho uplatiuji. Z ptivodniho navrhu na zkoumani mistniho
poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraiiovani komundlnich odpadii dle zdkona ¢. 565/ 1990 Sb., o mistnich poplatcich
bylo ustoupeno, jelikoz bylo zjisténo, Ze neni uplatiiovan ve 30 % zkoumanych méstech
a méstysech. Dalsi kritéria se tykaji uplatiiovani osvobozeni a koeficientu ¢i koeficientli
u dané z nemovitych véci. Do prizkumu byla zatazena i kritéria tykajici se zvetejiiovani
vyro¢nich zprav, rozpoctii a dalSich rozpoctovych dokumentl (stfednédoby vyhled
rozpoctu, rozpocCtovd opatieni, zavérecné ucty). U rozpoctu bylo navic predmétem
hodnoceni zpiisob a forma zvefejiovani. Zkoumano bylo 1 vyuzivani transparentniho
uctu. Celkem bylo zvoleno 24 kritérii a jejich konkrétni podoba je uvedena v kapitole 4.2

a Vv priloze ¢. 6.
4.1 Meésta a méstyse

Pro zhodnoceni transparentnosti bylo zvoleno celkem c&tyficet mést a méstysia ze
Stiedoceského kraje. Do hodnoceni bylo zahrnuto vzdy deset mést a méstysu ze Ctyf
okrest, a to okrest Beroun, Pfibram, Kladno a Praha — zépad. V okrese Beroun prizkum
pracuje s mésty Beroun, Hofovice, Hostomice, Kraltiv Dvir, Zdice, Zebrak a méstysi
Cerhovice, Karlstejn, Komarov a Liten. V okrese Pfibram byla vybrana mésta Bieznice,
Dobftis, Krasnd Hora nad Vltavou, Novy Knin, Pfibram, Rozmital pod TremsSinem,
Sedl¢any, Sedlec-Pr¢ice a méstyse Jince a Vysoky Chlumec. Okres Kladno zahrnuje
meésta Bustéhrad, Kladno, Libusin, Slany, Smec¢no, Stochov, Unhost, Velvary a méstyse
Vrany a Zlonice. Z okresu Praha-zapad byla hodnocena mésta Cernosice, Dobfichovice,

Hostivice, Jesenice, Jilové u Prahy, Mni$ek pod Brdy, Roztoky, Rudna, Revnice a jeden
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meéstys Davle. Mésta jsou zastoupena 77,5 % a méstyse 22,5 % k celkovému poctu.

Tabulka €. 8 zobrazuje konkrétni zvolena mésta a méstyse.

Tabulka 8: Mésta a méstyse seiazené dle okresi

Beroun Piibram Kladno Praha-zapad
Beroun Bteznice Bustéhrad Cernogice
Cerhovice Dobiis Kladno Davle
Hoftovice Jince Libusin Dobfichovice
Hostomice Krasna Hora nad Vltavou Slany Hostivice
Karlstejn Novy Knin Smec¢no Jesenice
Komarov Piibram Stochov Jilové u Prahy
Kraltv Dvir Rozmital pod TfemSinem Unhost’ Mnisek pod Brdy
Liten Sedl¢any Velvary Roztoky
Zdice Sedlec-Préice Vrany Rudna
Zebrak Vysoky Chlumec Zlonice Revnice

Podle Ceského statistického ufadu (2017) &ini rozloha celého Stfedodeského kraje
10 929 km? a jeho tizemi se ¢leni na 12 okresdi. Z vybranych okresii pro priizkum nejveétsi
rozlohu zaujiméa okres Piibram (1563 km?). Druhym nejvétsim okresem je Kladno
(720 km?) a nasledné Beroun (704 km?). Okres Praha — zapad (580 km?) je nejmensi
z okresti. Tyto okresy zaujimaji 32,6 % rozlohy Stfedo¢eského kraje. Z toho okres
Ptibram 14,3 %, okres Kladno 6,6 %, okres Beroun 6,4 % a okres Praha-zapad 5,3 %.

Podrobna mapa StredoCeského kraje je vyobrazena na obrazku €. 2.
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Obrazek 2: Mapa Stredoceského kraje

Mésta a méstyse ve Stfedoeském kraji

Towns and market towns in the Stfedoc¢esky Region
(1.1. 2017 / As at 1 January 2017)
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Pocet obyvatel ve Stiedoceském kraji je zhruba 1,35 milionu. Na zékladé poctu obyvatel,
rozlohy, ale i po&tu obci se jedna 0 nejvétsi kraj v CR. Celkovy pocet obyvatel v okresech
je nasledujici: Beroun 92 353, Piibram 114 403, Kladno 164 051 a Praha-zapad 142 910.
Tyto okresy zaujimaji 38,1 % Kk celkovému pocétu obyvatel kraje. Z toho okres Beroun
6,8 %, okres Ptibram 8,5 %, okres Kladno 12,2 % a okres Praha-zapad 10,6 %. Potadi
okrest dle poctu obyvatel se 1isi od potadi dle rozlohy. Nejvice obyvatel Zije v okrese
Kladno, kde hustota zalidnéni ¢ini 227,8 obyvatel na km?. Druhym nejvétsim okresem
dle poétu obyvatel je Praha-zapad s hustotou 246,4 obyvatel na km? Dalsim okresem je
Piibram, kde hustota dosahuje 73,2 obyvatel na km? a nejméné obyvatel Zije v okrese
Beroun s hustotou 131,2 obyvatel na km?. Ovsem jak lze vidét dle hustoty obyvatel je

poradi okrest nasledujici: Praha-zapad, Kladno, Beroun a Piibram.

Vybrana mésta a méstyse okresu Beroun zaujimaji 52,4 % na celkovém poctu obyvatel
okresu, okres Piibram 57,8 %, v okrese Kladno pak 66, 4 % a okres Praha-zapad 39,5 %

celkového poctu obyvatel okresu. Pocet obyvatel mést a méstyst obsahuje ptiloha ¢. 7.
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4.2 Priuzkum ve vybranych méstech a méstysech

Prizkum zabyvajici se hodnocenim transparentnosti se uskute¢nil v dubnu 2018. Byly
brany v ivahu pouze internetové stranky obci (ze sekce povinné zvefejiiovanych
informaci, z elektronické ufedni desky nebo konkrétnich slozek obsahujici dana data).
Informace nebyly ziskavany ze zapist zastupitelstva, z usneseni, ze zpravodaji a dalSich

obdobnych dokumentt.

Analvyza Kritérii

1. Obsahuje internetova stranka mésta/méstyse sekci povinné zveiejiiované

informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb.?

Graf 4: Povinné zvefejiiované informace

ANO; 39

Zdroj: pruzkum, viastni zpracovani

Sekci povinné zvetfejiované informace méa 97,5 % mést a méstysili, coz predstavuje 39
sledovanych subjekti. Pouze méstys Vrany tuto sekci vilbec nema. V ramci tohoto
kritéria nebyl hodnocen obsah ani forma povinné zvetejiilovanych informaci, ale pouze
zda se vyskytuje tato sekce na internetovych strankach. Nazvy sekci se u mést a méstysi
lisily. VétSina mést a méstysiu vyuzivaji nazev ,,Povinné zvetejnované informace* nebo
,Povinné informace“. Dalsi vyraz, ktery se vyskytuje je ,,Povinné udaje nebo

,.Informace dle zakona.*
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2. Nachazi se na uvodni strance piimy odkaz na sekci povinné zveiejiované

informace?

Graf 5: PFimy odkaz na povinné zverejiiované informace

ANO:; 16

Zdroj: prizkum, viastni zpracovani

Pfimy odkaz na sekci povinné zvetejiiovanych informaci se nachazi na internetovych
strankach 40 % mést a méstyst, z ¢ehoz vyplyva, Ze jistd ochota mést a méstysi
usnadnovat koncovym uzivatelim piistup k t€émto informacim tu je. Zbytek mést Ci
méstysti umist'uji povinné zveiejiiované informace do slozky ,Méstsky ufad*, ,,Utad*,
Meésto* ¢i ,,Samosprava®. Nicméné nebyl zadny vétsi problém povinné zvetejiiované
informace nalézt. Nachazi-li se odkaz na povinn¢ zvefejnované informace hned na ivodni
strance velice to usnadiuje uzivatelim pfistup k nim, a predevsim Setfi Cas straveny

pfipadnym hledanim téchto informaci.

3. Je spInéna struktura povinné zverejiiovanych informaci dle vyhlasky
¢. 442/2006 Sb.?

Strukturu povinné zvefejiiovanych informaci dle vyhlasky ¢. 442/2006 Sb. Ize nalézt
v ptiloze €. 2. V ramci tohoto kritéria bylo hodnoceno, zda mésta a méstyse tuto strukturu
splnuji z hlediska obsahu, tudiz odlisnosti tykajici se ¢islovani nebo informace nad ramec

dané vyhlaskou nebyly posuzovany.
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Z grafu €. 6 lze vidét, ze 50 % mést a mestyst tuto strukturu splituje. U zbylych 50 %
jsou shledany jisté nedostatky. Nedostatky jsou pievazné v podobé chybéjici aktualni
vyroéni zpravy, tj. za rok 2017 a vyro¢ni zpravy za predchozi rok, tj. za rok 2016. Dalsi
nedostatek, ktery se vyskytuje je neexistujici nebo nefunkéni odkaz na tyto vyroéni
zpravy. V fadé piipadu jsou povinné zvetejiiované informace neaktualizované, zvlasté co
se tyCe informaci o rozpoctu a rozpoctovych opatieni. I pfesto, Ze mésta ¢i méstyse
zvefejiiuji rozpocet na rok 2018 a souvisejici zmény v rozpoctu, nenachazi se Vv této
struktufe a ani Se na né v této struktuie nevyskytuje odkaz. Obvykle bylo nutné tyto

dokumenty vyhledat jinde, napiiklad na Gfedni desce nebo v jiné slozce.

Graf 6: Splnéni struktury povinné zveiejiiovanych informaci

ANO; 20

Zdroj: priizkum, vilastni zpracovani

4. Bylo tieba k nalezeni informaci o mistnim poplatku ze psu vice nez 3 kliknuti?

Nasledujici kritérium pro hodnoceni transparentnosti bylo zatazeno z diivodu zjisténi, do
jaké miry mésta a méstyse usnadiuji pfistup obcaniim ¢i jinym uZivatelim k ziskani
jakychkoli informaci o mistnim poplatku ze pst.. Tento poplatek byl vybran, jelikoz se
nachdzi ve vSech sledovanych méstech a méstysech. Zpocatku byl zkouman i mistni
poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, ptrepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadd, ale béhem prizkumu bylo zjisténo, Ze tento mistni

poplatek neuplatiiuji mésta Dobti§, Novy Knin, Rozmitdl pod TifemsSinem, SedlCany,
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Sedlec-Pr¢ice, Libusin, Smecno, Unhost’, Jesenice, MniSek pod Brdy a méstyse Jince,

Vrany.

Piedmétem tohoto kritéria je, zda je mozné do tii kliknuti nalézt na internetové strance,
informace o mistnim poplatku ze pst. Tim je mysleno nalezeni obecné zdvazné vyhlasky
nebo nalezeni obecnych ¢i konkrétnich informaci o mistnich poplatcich uplatiovanych
v daném mésté ¢i méstyse nebo informace o poplatku v aktualitach, jinych slozkach, na
ufedni desce. Graf ¢. 7 ukazuje, ze u 67,5 % ze sledovaného celku Ize bez problémil do
tii kliknuti nalézt alespon néjakou informaci o tomto mistnim poplatku. U zbylych
32,5 % mest a méstysu zabralo hledani vice ¢asu a vice klikani. Pievazuji tedy mésta a
méstyse, ktefi se snazi svym obaniim a jinym uzivatelim usnadnit a urychlit cestu

k nalezeni informaci o mistnim poplatku ze psu.

Graf 7: Potieba tfi a vice kliknuti k nalezeni informaci o mistnim poplatku ze psi

Zdroj: priizkum, vilastni zpracovani

5. Obsahuje internetova stranka detailni pokyny pro ob¢ana, co se ty¢e mistniho

poplatku ze psu?

Jako detailni pokyny byly zvoleny splatnost poplatku, sazba nebo sazby poplatku a
zpusob platby poplatku. Jedna se o zakladni informace, které je vhodné uvadét, nebot’ tak
obcan ¢i jiny uZivatel nemusi patrat ve vyhlasce. Ze sledovaného celku tyto pokyny uvadi

35 % mést a méstystll, coz zobrazuje graf €. 8. Nekteré subjekty uvadéji 1 dalsi pokyny
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napiiklad ¢islo 0¢tu, variabilni symbol, sleva z poplatku, pokuta pii opozdéném
zaplaceni, ptipadné rozlozeni do splatek, potiebné doklady a formulate pro ptihlaseni psa,
ohlasovaci povinnost, povinnost ohldseni zmén a informace o odhlaSeni. Zbylych 65 %
neuvadi pokyny viubec, neuvadi vSechny zvolené, odkazuji pouze na vyhlasku nebo se
informace nevyskytuji na internetovych strankach, ale napiiklad ve vydavaném

zpravodaji.

Graf 8: Detailni pokyny o mistnim poplatku ze psi

Zdroj: priizkum, vilastni zpracovani

6. Je zvefejnéno Cislo uctu, na ktery ma byt poukazana ¢astka mistniho poplatku

Ze psu?

Predmétem kritéria nebylo ¢islo G¢tu uvedené v povinné zvetejiiovanych informaci,
pokud u néj nebylo pifimo napsano, ze slouzi pro uhradu poplatku ze pst. Z grafu €. 9
vyplyva, ze 45 % mést a mestyst uvadi Cislo Gctu pro platbu mistniho poplatku ze psi.
Mésta a mestyse ho uvadi u informaci o poplatku, u povinné zvetejiiovanych informaci,
kde je vSak vyslovné napsano, ze slouzi pro thradu mistniho poplatku ze psu nebo ve
sloZce bankovni spojeni, kde je opét jasn€ uvedeno, Ze slouzi pro thradu poplatku ze psti.
Ostatnich 55 % mést a mestyst maji ¢islo uctu v sekci povinné zvetejnovanych informaci,
ovSem bez dalSiho upfesnéni, coz uzivatelim nepomuize a musi zjisSt'ovat dodate¢né dalsi

informace pro upiesnéni.
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Graf 9: Zvérejnéni ¢isla u¢tu pro platbu mistniho poplatku ze psu

ANO; 18

Zdroj: priizkum, vlastni zpracovani

7. Lze dohledat na internetovych strankach mésta/méstyse, zda uplatiiuje néktery

druh osvobozeni u dané z nemovitych véci?

Toto kritérium je nutné upfesnit, jelikoz otazkou je, zda osvobozeni mésto ¢i méstys
pouze neuvadi nebo neuplatiuje. Tudiz, i kdyZ meésto nebo méstys osvobozeni
neuplatiluje neznamend, Ze v ramci zvySené informovanosti vefejnosti a usnadnéni

postupu pii feSeni dan€ z nemovitych véci, nemuize tyto informace vyslovné uvadét.

Z4dné mésto ani méstys nepodava informace, co se tyée uplatiiovani nebo neuplatiiovani
osvobozeni u dan¢ z nemovitych véci. V ramci prizkumu bylo zjisténo, ze mésto Beroun
tuto pravomoc uplatnilo v roce 2003, kdy na toto zdanovaci obdobi osvobodilo nemovité
véci dotéené zaplavami, ke kterym doslo ve dnech 12. 8. 2002 — 16. 8. 2002. Narok na

osvobozeni byl podminén pielozenim ,,Potvrzeni o zatopeni nemovitosti

, které
vydavalo mésto Beroun. Poplatnici si osvobozeni mohli narokovat v dodatecném
danovém pfiznani, protoze vyhlaska tykajici se tohoto osvobozeni nabyla ucinnosti na

konci biezna roku 2003.

1V roce 2003 byl pouzivan vyraz nemovitosti. Od roku 2014 byl tento vyraz nahrazen pojmem nemovité
véci. Tato terminologie byla zavedena Novym obcanskym zakonikem.
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8. Je na internetovych strankach mésta/méstyse informace

o koeficientu/koeficientech pro dain z nemovitych véci?

Taktéz toto kritérium vyzaduje blizsi upfesnéni. Mésta a méstyse maji pravomoci obecné
zévaznou  vyhlaskou  snizit, zvySit nebo zavést néktery z koeficientd.
Pokud ovSem tyto pravomoci neuplatni, neznamena to, Ze nemohou na internetovych
strankach uvadét koeficienty, které jsou dany zakonem pro jejich tizemi K leps$i orientaci

ptipadnych poplatniki dané z nemovitych véci.

Predmétem pruzkumu tedy bylo zjistit, zda mésta a méstyse na svych internetovych
strankach uvadéji koeficienty vztahujici Se K jejich Gizemi bez podminky uplatnéni
nékterych z pravomoci tykajici se koeficientd dan€ z nemovitych véci. Graf ¢. 10 ukazuje,
ze toto kritérium splituje 62,5 % ze sledovaného celku. Dle prlizkumu vyslo najevo,
ze informace o koeficientech jsou pouze na internetovych strankach mést a méstysu, které
uplatiiuji tuto pravomoc, jelikoz zvetejnuji vyhlasky. Zbylych 37,5 % nezvetejiiuje zadné

informace o téchto koeficientech.

Graf 10: Informace o koeficientu ¢i koeficientech u dané z nemovitcyh véci

ANO; 25

Zdroj: priizkum, vilastni zpracovani
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9. Je zvefejnéna vyro¢ni zprava za rok 2017?

Na zaklad¢ zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim maji subjekty
povinnost zvefejnit vyrocni zprdvu z oblasti poskytovani informaci nejpozdéji
do 1. bfezna za pfechozi rok, to znamena, Ze vyrocni zprava za rok 2017 musi byt

zvetejnéna nejpozdeji do 1. biezna 2018.

V ramci tohoto kritéria byly prohleddvany rizné slozky, jelikoz v fadé ptripadu se stalo,
ze v sekcei povinné zvetejiovanych informaci vyro¢ni zprava za rok 2017 nebyla, ale poté
byla nalezena napiiklad na Ufedni desce nebo v samostatné sekci vyrocni zpravy.
V nékterych pripadech byla vyuzivana i funkce hledej, pokud to internetové stranky
nabizely. Vyro¢ni zpravu za rok 2017 zvetejiuje 70 % meést a méstyst, coZ zobrazuje
graf ¢. 11. Z proveden¢ho vyzkumu tedy vyplyva, Ze 30 % mést a méstysli nesplituje

povinnost danou zdkonem.

Graf 11: Zveiejnéni vyro¢ni zpravy za rok 2017

Zdroj: pruzkum, vlastni zpracovani

10. Jsou zverejnény vyrocni zpravy za roky 2012, 2013, 2014, 2015 a 2016?

Vysledkem tohoto kritéria byly odpovédi ano, ne nebo ¢aste¢né. Odpovéd’ Castecné byla
pouzita v pfipadé, Ze byly nalezeny vyro¢ni zpravy alespon za tfi roky z poZzadovanych

peti let. Veskeré vyrocni zpravy za uvedena obdobi zvefejiiuje 72,5 % mést a méstysil.
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Casteénd jsou zvefejiovany vyroéni zpravy pouze 10 % mést a méstysii a zbylych

17,5 % toto kritérium nespliiuje viibec. Tyto vysledky zobrazuje graf ¢. 12.

Z priazkumu bylo déle zjisténo, Ze méstyse KarlStejn, Vrany a mésto Hostomice nemaji
zvefejnéné zadné vyroéni zpravy. Mésta Zebrak, Krasna Hora nad Vltavou a méstys
Zlonice nesplituji podminku mit zvefejnéné alespoti tfi vyroéni zpravy. Zebrak zvetejiuje
vyro¢ni zpravu pouze za rok 2016. Na internetovych strankach Krasné Hory nad Vltavou
se vyskytuji vyroéni zpravy pouze za roky 2013 a 2015. Méstys Zlonice ma zveiejnéné

vyro¢ni zpravy jen za roky 2012 a 2015.

Dle vyhlasky €. 442/2006 Sb. maji mésta a méstyse povinnost uvést vyrocni zpravy
minimalné¢ za dvé posledni obdobi. Tuto skute¢nost spliiuje 82,5 % ze sledovanych

subjektu.

Graf 12: Zveiejnéni vyro¢nich zprav za roky 2012-2016

Zdroj: pruzkum, vlastni zpracovani
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11. Je zverejnén rozpocet na rok 2018?

Graf 13: Zveiejnéni rozpo¢tu na rok 2018

ANO; 39

Zdroj: priizkum, vlastni zpracovani

Toto kritérium spliluje 97,5 % mést a méstysl, pouze mésto Smecno nezvetejituje
schvaleny rozpocet na rok 2018. Smecno zvetejiiuje jen navrh rozpoctu na rok 2018.
V souvisloti s timto zjisténim bylo vyhledavano rozpoctové provizorium, které by mohlo

souviset s tim, ze neni schvaleny rozpocet zvefejnén, ale nalezeno nebylo.

12. Existuje pfimy odkaz na aktualni rozpocet?

V ramci usnadnéni pfistupu vetrejnosti k aktudlnimu rozpoctu je vhodné umisténi odkazu
na n¢j na uvodni stranku. OvSem takové usnadnéni aplikuje 37,5 % sledovanych mést
a meéstysi. U ostatnich mést a méstysi lze nalézt rozpocet v sekci povinné

zvefejiiovanych informaci, v samostatné sloZce rozpocet nebo na ufedni desce.
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Graf 14: Existence primého odkazu na aktualni rozpocet

ANO; 15

Zdroj: priizkum, vlastni zpracovani
13. Jsou zvefejnény rozpodcty za roky 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 a 2017?

Pro vyhodnoceni kritéria byly posuzovany pouze schvalené¢ rozpocty, nikoli navrhy
rozpoctt. Vysledkem kritéria byla odpoveéd’ ano, ne a ¢astecné, priCemz Casteéné mesta
nebo méstyse splnily, pokud zvefejituji rozpocty alesponi za tii roky z poZadovanych Sesti
let. Dle grafu ¢. 15 rozpocty za vSechny uvedené roky zvefejiiuje 50 % mést a méstysu.
Casteéné jsou rozpoéty zvefejiovany 25 % sledovanymi subjekty a ostatnich 25 %
kritérium nespliuji. Schvaleny rozpocet za uplynuly rok, to je za rok 2017 zvefejnuje 39
mést a méstysii, coz piedstavuje 97,5 %. Pouze mésto Zebrak nemé zveiejnény tento

rozpocet, za rok 2017 zvetejiiuje jen navrh.
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Graf 15: Zvéiejnéni rozpocti za roky 2012-2017

CASTECNE;
10

ANO; 20

NE; 10

Zdroj: prizkum, viastni zpracovani
14. Rozpocet ma podobu dokumentu v pdf, ve kterém lze vyhledavat?

Graf 16: Rozpocet ve formatu pdf s moZnosti vyhledavat data

ANO:; 19
NE:; 21

Zdroj: prizkum, viastni zpracovani

Pokud je rozpocet poskytovan ve formé pdf, ve kterém lze vyhledavat, usnadiiuje to
uzivateli praci s timto dokumentem, jelikoZ si miize vyhledavat jednotlivé polozky, které

zrovna potiebuje. Kritérium hodnoti podobu zobrazeni aktudlniho rozpoctu, to je
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rozpoctu na rok 2018. Takovy zplsob publikace rozpoctu vyuziva 47,5 % sledovanych
subjektt, coz znazornuje graf ¢. 16. Zbytek mést a méstysi, coz je 52,5 % neposkytuje

rozpocet v této forme.

15. Rozpocet ma podobu dokumentu v pdf, ve kterém nelze vyhledavat?

Dalsi zplisob zobrazeni zvetfejnéného rozpoctu je také ve formé pdf, ale na rozdil od
ptedchoziho kritéria, nyni se jedna o typ dokumentu, ve kterém nelze vyhledavat. To
nastava, pokud se jedna o obrazek nebo scan dokumentu, ktery je preveden do formatu
pdf. V takovém dokumentu nelze vyuzit funkci vyhledavani a omezuje to tedy praci
s nim. UZivatel musi prochazet cely dokument, aby nasel, co potiebuje nebo co ho zajima.
Kritérium hodnoti zobrazeni rozpoctu pro rok 2018. Prevazuji mésta a méstyse, ktefi tento
zpusob nevyuzivaji. Jak vyplyva z grafu ¢. 17 jedna se o 60 %. OvSem téch, co tuto
podobu zobrazeni rozpoctu uplatiuji je 40 %, coz neni zrovna zanedbatelné mnoZzstvi.
Rozhodné bych tento zplsob zobrazovani rozpoc¢tu nedoporucovala, jelikoZz uz jen

wevr

a obsahly, miize to vefejnost odradit.

Graf 17: Rozpocet ve formatu pdf bez moznosti vyhledavat data

ANO; 16

Zdroj: prizkum, viastni zpracovani
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16. Rozpocet nebo alespoi néjaka jeho ¢ast ma podobu dokumentu v excel?

Kritérium zkouma formu aktudlniho rozpoctu. Pokud je rozpocet uvetejnén formou excel
dokumentu umoznuje to bezproblémovou a okamzitou praci s daty. Uzivatel nemusi data
kopirovat ¢i piepisovat z jinych dokumentd, aby s nimi mohl pracovat. Samoziejmé ne
kazdy, kdo se o rozpocet zajiméa nutné potfebuje pracovat s daty, ale to neni divod ho
takovym zplsobem neposkytnout. Graf €. 18 vyobrazuje, Ze 22,5 % subjektii umoznuje
vefejnosti stazeni aktudlniho rozpoctu ve formatu excel. Konkrétné se jednd o meésta
Beroun, Dobfis, Rozmitdl pod Tfems$inem, Kladno, Stochov, Cernosice, Mnisek pod
Brdy, Roztoky a méstys Zlonice. Pficemz mésta Beroun a MniSek pod Brdy umoziiuji
vygenerovat tento ale i dalsi typy dokumentt (pdf, word, powerpoint) z rozklikavaciho
rozpoctu. Zbylych 77,5 % mést a méstysii nevyuzivd moznost takového zptistupnéni
aktualniho rozpoctu. Kromé mésta Smecno, které zveiejiiuje pouze navrh rozpoctu na rok

2018, vyuzivaji ostatni mesta a méstyse jin¢ zpusoby uvetejiiovani rozpoctu.

Graf 18: Rozpocet nebo jeho ¢ast ve formatu excel

Zdroj: priizkum, vilastni zpracovani

17. Rozpocet ma podobu interaktivniho/rozklikavaciho rozpoctu?

Nelze tvrdit, ze dokonalé transparentnosti bude dosahovano prostiednictvim
interaktivnich/roklikdvacich rozpoc¢ti. Miize to vSak do jisté miry napomahat k jejimu

zdokonaleni, pokud takovy rozpocet bude plnit fadu funkci. Naptiklad moznost proklikat
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se na detail uvedenych castek v rozpoctu tfeba az na tiroven faktur, moznost vygenerovat
data do riznych formati dokumentu. Podminkou pro toto kritérium je, Ze v interaktivnim/

rozklikavacim rozpoctu bude aktualni rozpocet, to je pro rok 2018.

Pouze mésta Beroun, Rozmitél pod Tremsinem, Bustéhrad, Kladno, Stochov, Cernosice,
Jilové u Prahy, MniSek pod Brdy a méstys Liteit vyuzivaji moznost takového zobrazeni
aktualniho rozpoctu. Navic mésta Beroun a Mnisek pod Brdy umoziiuji export dat do
formatu excel, pdf a dalSich formata (word, powerpoint). V interaktivnim/rozklikavacim
rozpoc¢tu mesta Kladna je také ikona s exportem dat do formatu pdf a excel, ale nefunguje.
Dle grafu ¢. 19 lze vidét, ze tato forma rozpoctu je vyuzivana 22,5 % mést a méstysu.
V prizkumu bylo zjiSténo, ze interaktivni/rozklikdvaci rozpoCet uvadi na svych
internetovych strankach i mésta Hofovice a Unhost’, ale nenachazi se tam rozpocet pro
rok 2018, tudiz byla mésta Hotovice a UnhoSt’ zafazena mezi ostatni mésta a méstyse,
které tuto moznost nenabizi. Celkem je téchto mést a méstysti 77,5 %, viz graf uvedeny

nize.

Graf 19: Rozpocet Vv interaktivni/rozklikavaci podobé

Zdroj: priizkum, vilastni zpracovani

Na zaklad¢ priizkumu bylo zjisténo, ze 25 % sledovanych mést a méstyst poskytuje
aktudlni rozpocet ve dvou a vice formach zobrazeni. Jedna se o mésta Beroun, Zdice,
Rozmitadl pod TiremSinem, Bustéhrad, Kladno, Stochov, Cernogice, Jilové u Prahy,
Mnisek pod Brdy a méstys Liten.
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18. Existuje komentar k rozpo¢tu na rok 2018?

Predmétem tohoto kritéria bylo, zda mésta a méstyse poskytuji libovoln¢ dlouhy text,
ktery néjakym zpisobem komentuje jednotlivé polozky aktudlniho rozpoctu nebo
celkovy aktudlni rozpocet. Pokud to mésto nebo méstys poskytuje, 1ze hovofit o snaze
ma tak moznost 1épe a snaze porozumét jednotlivym polozkam rozpoctu nebo riznym
provazanostem mezi rozpo¢tovymi polozkami, které by bez tohoto komentatre nemusely

byt spravné pochopeny.

Pouze 12,5 % sledovanych subjektt toto kritérium spliiuje. Konkrétné se jedna o mésta
Beroun, Piibram, Slany, Cernosice a Mnisek pod Brdy. Beroun poskytuje komentéf
Kk celému rozpoc¢tu, kde komentuje daftové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy,
ptijaté transfery, bézné vydaje, kapitdlové vydaje a financovani. Komentar obsahuje
znaceni polozek, které se shoduje se zna¢enim v rozpoctu, tudiz provazanost je zfejma na
prvni pohled. Mésto Pribram poskytuje v podrobném rozpise rozpoctu kratké komentare
k vybranym polozkdm. Mésto Slany uvadi komentar ve formé souvislého textu, ktery se
nachazi pfimo v dokumentu obsahujici rozpocet. Dalsi mésta, ktera komentuji vybrané
polozky rozpoétu, jsou Cernosice a Mnisek pod Brdy. Ostatnich 87,5 % mést a méstysi

zadny komentai k aktualnimu rozpoctu neposkytuji, viz graf ¢. 20.

Graf 20: Existence komentaie k aktualnimu rozpoctu

ANO:; 5

Zdroj: priizkum, vilastni zpracovani

58



19. Je moznost vybéru ¢lenéni prijmi dle druhu a odvétvi?

Zakladni Clenéni, kterd se vyuziva je tfidéni dle druhu, ovSem pro obCany a dalsi uzivatele
Z provedeného priazkumu vyslo najevo, ze se vice vyskytuji druhové i odvétvové ¢lenéni
vydajl nez ptijmi. Graf ¢. 21 vyobrazuje, ze 15 % subjektli uvadi tfidéni ptijmi dle druhu
1 odvétvi. Jedna se o nasledujici mésta Beroun, Dobfis, Unhost’, MniSek pod Brdy, Rudna
a mestys Liten. Pficemz mésta Beroun, Mnisek pod Brdy a méstys Liten to umoznuji
Vv interaktivnim/rozklikdvacim rozpoctu. Pfevazuji vSak meésta a meéstyse, ktefi uvadi

pouze druhové ¢lenéni. Jak vyplyva z grafu nize, jedna se o 85 % mést a méstysu.

Graf 21: Druhové i odvétvové ¢lenéni prijmu

Zdroj: priizkum, vilastni zpracovani

20. Zverejiiuje mésto/méstys stifednédoby vyhled rozpoctu?

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti uvadi, ze
sttednédoby vyhled rozpoctu je pfipravovan na 2 az 5 let. Tudiz byly brany v tivahu pouze

schvalené stfednédobé vyhledy rozpoctu, které jsou sestaveny minimalné do roku 2020.

Z uvedeného grafu ¢. 22 Ize vidét, Ze pocet mést a méstyst, kteti tuto podminku splituji
je 27, coz predstavuje 67,5 %. Naopak mésta a méstyse, kteti bud’ stfednédoby vyhled

rozpoc¢tu nemaji zvefejnény vibec nebo neni sestaven alespon do roku 2020 piedstavuji
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32,5 %. Méstys Karlstejn, Komarov a mésta Hostomice, Dobfichovice nezvefejiuji na

svych internetovych strankach schvaleny sttednédoby vyhled rozpoctu viibec.

Graf 22: Zverejnéni stifednédobého vyhledu rozpodétu

Zdroj: prizkum, viastni zpracovani
21. Uverejiiuje mésto/méstys rozpoctova opati‘eni za obdobi leden-biezen/20187?

Nékterd mésta a méstyse zatim nemusi rozpoCtova opatieni vibec mit. V takovém
ptipad¢, pokud rozpoctova opatfeni na rok 2018 nebyla na internetovych strankach
nalezena, bylo zkoumano, zda jsou zvetfejnéna rozpoctova opatieni za rok 2017 a byl
stanoven predpoklad, ze pokud rozpoctova opatieni za rok 2017 jsou zvefejnéna, tak

rozpo¢tova opatieni na rok 2018 mésta a méstyse zatim viibec nemaji.

Na zaklad¢ vyse uvedeného predpokladu toto kritérium spliiuje 95 % sledovanych mést
a mé&stysll. Rozpoctova opatieni u méstyse KarlStejn nebyla nalezena ani za predchozi
obdobi, tudiz bylo toto kritérium vyhodnoceno odpovédi ne. Druha odpovéd’ ne byla
vyhodnocena pro mésto Roztoky, které na svych internetovych strdnkach ma sekci
rozpoctova opatieni roku 2017, ale po rozkliknuti je uvedeno pouze, ze jich méli 68, ale
zvefejnénd nejsou. Pro upfesnéni bude uvedeno, kterd mésta a méstyse zvefejnuji
rozpodtova opatieni roku 2018. Jedna se o mésta Beroun, Hofovice, Zebrak, Hostomice,

Piibram, Dobiis, Jince, Krasna Hora nad VItavou, Sedlec — Prcice, Bustéhrad, LibusSin,
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Slany, Smecno, Stochov, Unhost’, Velvary, Vrany, CernoSice, Hostivice, Jesenice, Jilové

u Prahy, Rudna, Revnice a méstyse Cerhovice, Komérov, Litei.

Graf 23: Zveiejnéni rozpoctovych opatieni

ANO; 38

Zdroj: prizkum, viastni zpracovani

22. Je zverejnén zavérecny ucet za rok 2016?

Pribéhem hospodafeni mésta ¢i méstyse se zabyva zavére¢ny ucet, ktery analyzuje
rozpocet a hodnoti celé finan¢ni hospodafeni na daném Uzemi. Zavérecny ucet se
sestavuje po skonceni obdobi. Zavérecny ucet musi byt zvetejnén do 30 dnl od jeho
schvaleni a zvetejnéni trva do doby schvaleni zavéreéného ucétu na dalsi rok. Dle zakona
by tedy vSechna mésta a méstyse mély mit zvefejnény zaveérecny ucet alespon za rok
2016. Graf ¢. 24 vSak ukazuje, Ze tomu tak neni, protoZe 10 % mést a méstysti zdvérecny
ucet za rok 2016 nezvetejnuji. Jedna se o méstys KarlStejn, ktery zvefejiiuje pouze navrh
zaveérecného uctu 2016. Dale méstys Cerhovice, mésto Hostomice a mésto Rozmital pod
TifemsSinem, ktery sice odkazuje na zavérecna ucet 2016, ale pod nim se nachézi drazebni

vyhlaska, nikoli zavérecny ucet roku 2016.

Zbylych 90 % mést a méstyst zavéreény ucet roku 2016 zvetejiuji. Nachazi se bud’
v sekci povinng zvefejiiovanych informaci, ve slozce rozpocet, na Gifedni desce nebo ve

sloZzce dokumenty mésta.
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Graf 24: Zveiejnéni zavére¢ného uctu za rok 2016

ANO; 36

Zdroj: priizkum, vlastni zpracovani
23. Jsou zverejnény zavérecné ucty za roky 2012, 2013, 2014 a 2015?

U tohoto kritéria bylo stanoveno, ze odpovédi muze byt ano, ne nebo ¢astecné.
Predmétem hodnoceni byly schvalené zavérecné ucty, navrhy nebyly posuzovany.
Castecné splnéni kritéria je za predpokladu, Ze zvefejiiuji alespoit za dva roky
z pozadovanych Ctyt let. Prizkumem bylo zjiSténo, Ze 50 % meést a méstyst zvetejiuji
zavérecné UCty za veskeré pozadované roky. DalSich 17,5 % subjekt toto kritérium
nespliiuje. Castedné splnéni kritéria je u 32,5 % mést a méstysi. Tyto skuteGnosti

znéazornuje graf ¢. 25.

Mésta Beroun, Zebrak, Stochov, Velvary a méstys Davle nemaji zvefejnény zavéreény
ucet pouze za rok 2012. Mésto Libusin nema zvetejnény zaveérecny Ucet za rok 2013.
Internetoveé stranky mést Zdice, Bustéhrad, Sedlec-Préice a méstysu Liten, Jince obsahuji
zaverecné ucty za roky 2014 a 2015. Hostomice uveiejnuji zavérené Ucty za roky 2013

a 2015, Rudna pouze za roky 2012 a 2015.

Meg¢sta Kralav Dvur, Sedl¢any a Novy Knin zvetejiuji zavérecny ucet jen za rok 2015,
tudiz toto kritérium nespliiuji. Stejné tak ho nespliuje mésto Slany, jelikoz internetova

stranka obsahuje pouze navrhy zavérecnych ucta.
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Graf 25: Zveiejnéni zavéreénych uctu za roky 2012-2015

CASTECNE;
13

ANO; 20

Zdroj: prizkum, viastni zpracovani
24. Vyuziva mésto/méstys transparentni ucet?

Pouze méstys Liten,, mésto CernoSice a mésto Roztoky pouzivaji transparentni ucet, coZ

je 7,5 % z celkového sledovaného poctu, jak 1ze vidét v grafu ¢. 26.

Meéstys Liteni odkazuje na transparentni ucet hned na tvodni strance a navic upozoriuje,
aby obc¢ané z tohoto diivodu nezadavali do poznamky u placeni mistnich poplatkli osobni

udaje. Transparentni ucet méstys vyuziva od 13. 6. 2016.

Cernosice maji celkem pét transparentnich ¢t a to piijmovy, investiéni, b&zny, udet
vetejné sbirky a vydajovy, ovSem s vyjimkou vydaji na plnéni z pracovné pravnich
vztahti, piispévki péstounské péte a kompenzaénich piispévki. Cernosice stejné jako
méstys Litent upozorniuji obCany a obchodni partnery, aby nezadéavali pfi platebnim styku

osobni udaje.

Roztoky maji v povinnych informacich u bankovniho spojeni udaj o tom, ze ucty jsou
transparentni a v sekci rozpoéet je piimy odkaz na transparentni uéty Ceské spofitelny.
Stac¢i zadat do jejich vyhledavace Roztoky a zobrazi se dva transparentni ¢ty mésta,

jeden ptijmovy a druhy bézny.
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Graf 26: Transparentni ucet

ANO; 3

NE; 37

Zdroj: prizkum, viastni zpracovani
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4.3 Zhodnoceni vysledki prazkumu

Piedchozi analyza kritérii poslouzi K celkovému hodnoceni, jelikoz se zakladd na

vysledcich vyplyvajicich ze zkoumanych kritérii.

Na zéklad¢ zvolenych kritérii byla mésta a méstyse vyhodnocena a vysledky jsou
obsaZeny v tabulce €. 9, ktera je uvedena nize. Kritéria byla bodovdna hodnotami 0, 1
nebo 0,5. Pokud byla odpovéd’ na zadané kritérium ano, ziskalo mésto ¢i méstys 1 bod,
jestlize byla odpovéd’ ne, ziskalo mésto ¢i méstys 0 bodt. U kritérii, kde se vyskytovala
odpovéd’ castecné bylo mozné ziskat 0,5 bodu. Jedinou vyjimku tvofilo kritérium ¢. 4
,»Bylo tfeba k nalezeni informaci o mistnim poplatku ze psii vice nez 3 kliknuti?“, zde
meésto ¢i méstys obdrzelo 1 bod, pokud odpoveéd’ byla ne. Maximalni pocet bodu, které

mohlo mésto ¢i méstys ziskat, je 24.

Z provedeného prizkumu vyslo najevo, ze na zékladé vytvorenych kritérii dosahuje
nejvyssi transparentnosti mésto Cernosice z okresu Praha — zapad s celkem 20 body.
Na druhé¢ strané nejméné bodu obdrzelo mésto Hostomice nachazejici se v okrese Beroun
s pouhymi 5 body. V intervalu <0; 5> se nachazi pouze mésto Hostomice. Interval
(5; 10> zahrnuje 5 mést a 4 méstyse. Interval (10; 15) obsahuje celkem 21 sledovanych
subjektl, pficemz mést je 16 a méstysu 5. V intervalu <15; 20) je zastoupeno celkem 8

mést. Do posledniho intervalu (20; 24> nalezi pouze mésto Cernosice.

Je vhodné uvést, co konkrétné mésto Cernogice nesplnilo k dosazeni plného po&tu bodt,
kdyz se k tomu pfibliZilo nejvice ze vSech. K nalezeni informace o mistnim poplatku ze
pst bylo tfeba vice nez tfi kliknuti, tudiz za toto kritérium obdrzelo mésto 0 boda. Dalsi
bodova ztrata se promitla u kritéria tykajiciho se informace o osvobozeni dané
z nemovitych véci. Jelikoz kritéria vztahujici se k podobé zvefejnéného dokumentu
nebyla rozliSena vahami, obdrzelo mésto 0 bodl za nezvetejnéni dokumentu ve formatu
pdf, ve kterém nelze vyhledavat. A posledni kritérium, které nebylo splnéno se tyka

moznosti vybéru ¢lenéni piijmul dle druhu a odvétvi.

Nejhife, jak bylo zminéno vyse, dopadlo mésto Hostomice s 5 body. Splnilo pouze Sest
kritérii, z toho dvé Castené. Za prvni kritérium tykajici se sekce povinné zvetejiiovanych
informaci obdrzelo mésto 1 bod. Dalsi bod byl ziskan za to, Ze zvefejituje aktualni
rozpocet. Za kritérium vztahujici se ke zvefejiiovani rozpocti za roky 2012 - 2017

obdrZelo mésto 0,5 bodu, jelikoz chybi zvefejnéné rozpocty za roky 2012 a 2013.
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Hostomice zvetejiiuji aktualni rozpocet pouze v podobé pdf, ve kterém nelze vyhledavat,
coz je tedy dalsi 1 bod. Ziskani dal$iho bodu bylo podminéno kritériem, které se vztahuje
ke zvetejnovani rozpoctovych opatfeni za leden az biezen 2018, coz Hostomice spliuji.
Pozadované zvetejnéni zavéreCnych uctu za roky 2012 - 2015 splituje mésto jen castecné,

nebot’ zvetejiuje zaveéreCné Ucty pouze za roky 2013 a 2015.

Nejlepsi hodnoceni dosahuji mésta a méstys v okrese Praha — zapad. Druhym nejlépe
hodnocenym okresem je Beroun, dale Kladno a posledni je okres Pfibram. OvSem mezi

okresy Beroun, Kladno a Pfibram je rozdil minimalni.

Zda v hodnoceni Iépe dopadla mésta nez méstyse nelze jednoznacné fici, jelikoz nékteré
meéstyse dosahly lepSiho hodnoceni nez mésta. Mezi méstysi dopadly nejlépe Litent
Z okresu Beroun a Vysoky Chlumec z okresu Pfibram, oba obdrZely 14 bodii. Nejhiie
z méstysu dopadl Karlstejn s 6 body. Dle korelaéniho koeficientu jednoznaéna zavislost

nebyla prokazana.

Nabizi se otdzka, zda na zjisténé vysledky ma vliv velikost mésta ¢i méstyse, co se tyce
podtu obyvatel. Toto se viak nedd jednoznaéné potvrdit. Cernogice s poétem obyvatel
necelych 7 tisic a Mnisek pod Brdy s po¢tem obyvatel 5,5 tisice, které se umistily na
prvnim a druhém misté, nepotvrzuji myslenku, ze ¢im vétsi mésto z hlediska poctu
obyvatel, tim lepsi vysledek. Méstyse Litent a Vysoky Chlumec to taktéZ nepotvrzuyji.
V Litni je pocet obyvatel néco malo pres 1 tisic a ve Vysokém Chlumci ani tisice
nedosahuje, a presto dopadly 1épe nez mésto Slany, ve kterém zije okolo 15,5 tisice
obyvatel. Korela¢ni koeficient vztahu poctu obyvatel a poctu bodu vysel 0,39, coz taktéz

dokazuje, Ze zde neni jednoznacna zavislost.
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Tabulka 9: Hodnoceni transparentnosti vybranych mést a méstysu

Nazev Mésto/méstys Okres Pocet bodit  Pocet obyvatel
Cernogice meésto Praha — zapad 20 6 983
Mnisek pod Brdy meésto Praha — zapad 18 5522
Beroun mésto Beroun 17,5 19 307
Kladno meésto Kladno 17 68 660
Rudna meésto Praha — zapad 15,5 5025
Kraltv Dvir mésto Beroun 15 8570
Piibram mesto Piibram 15 32 897
Roztoky meésto Praha — zapad 15 8 317
Revnice meésto Praha — zapad 15 3432
Bustehrad meésto Kladno 14,5 3329
Horovice meésto Beroun 14,5 6 851
Zdice me&sto Beroun 14,5 4132
Dobtichovice meésto Praha — zapad 14 3589
Hostivice me&sto Praha — zapad 14 8 244
Litent méstys Beroun 14 1136
Unhost’ meésto Kladno 14 4 636
Vysoky Chlumec mestys Piibram 14 838
Dobiis meésto Piibram 13,5 8 995
Bfeznice meésto Piibram 13 3 546
Cerhovice meéstys Beroun 12,5 1175
RoZmital pod Tremsinem meésto Pfibram 12,5 4 373
Sedlec-Préice meésto Piibram 12 2833
Slany mésto Kladno 12 15 505
Stochov mésto Kladno 12 5523
Davle mestys Praha — zapad 11,5 1 660
Jince mestys Pfibram 11,5 2 259
Velvary meésto Kladno 11,5 3 056
Jesenice meésto Praha — zapad 11 8992
Jilové u Prahy meésto Praha — zapad 10,5 4 675
Libus$in meésto Kladno 10,5 3183
Komarov mestys Beroun 9,5 2 407
Zebrak meésto Beroun 9,5 2182
Sedl¢any mesto Piibram 9 7227
Zlonice meéstys Kladno 9 2 266
Smecno mesto Kladno 8,5 1967
Kréasna Hora nad Vltavou meésto Ptibram 7 1103
Vrany mestys Kladno 6,5 764
Karlstejn méstys Beroun 6 828
Novy Knin meésto Piibram 6 2 009
Hostomice meésto Beroun 5 1767

Zdroj: pruzkum, vlastni zpracovani
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Zavislost Kritérii

V nasledujici ¢asti je provedeno vyhodnoceni kritérii, ktera jsou v ur¢ité vzajemné
zavislosti. Ke zjisténi vzdjemné zavislosti byla vyuzita korela¢ni matice a nasledné byla
vzajemné zavisla kritéria prevedena do kontingenc¢nich tabulek. Nyni zde budou uvedeny
vzajemné zavislosti, u kterych korelacni koeficient dosahoval alespoil hodnoty 0,4 a vétsi
nebo alespon -0,4 a mensi. Nebudou uvadény veskeré zavislosti, ale pouze ty, které spolu

mohou logicky souviset.

Prvni vzajemna zavislost byla prokdzéana u kritéria 3 a 9. Korelacni koeficient vysel 0,65,
coz znaCi jistou piimou zavislost. Pokud tedy subjekt dodrzel strukturu povinné
zvefejiiovanych informaci dle vyhlasky ¢. 442/2006 Sb., splnil tak i kritérium 9, které se
tyka zvetejnéni vyrocni zpravy za rok 2017. To se potvrdilo u 20 subjekti, coz znazoriuje
tabulka ¢. 10. Naopak u 12 subjektli vyslo najevo, Ze pokud nebyla dodrzena struktura

povinn¢ zvetejnovanych informaci, nebyla zvetejnéna ani vyro¢ni zprava za rok 2017.

Tabulka 10: Zavislost mezi dodrZenim struktury povinné zveiejiiovanych informaci

a zvefejnénim vyroc¢ni zpravy za rok 2017

Pocet ze subjekti Kritérium 3 Celkovy soutet
Kritérium 9 NE ANO

NE 12 0 12
ANO 8 20 28
Celkovy soucet 20 20 40

Zdroj: priizkum, vlastni zpracovani

Dalsi vzdjemna zavislost byla zjiSténa mezi kritériem 4 a 5. V tomto ptipadé vySel
korela¢ni koeficient 0,4. Opét se jedna o pfimou zavislost, ovS§em mensi nez v prvnim
ptipadé. Kritérium 4 se tykalo skute¢nosti, zda bylo tfeba k nalezeni informaci o mistnim
poplatku ze pst vice nez 3 kliknuti a kritérium 5 se vztahovalo k poskytovani detailnich
pokynit o mistnim poplatku ze psi. Pokud tedy nebylo potieba vice nez 3 kliknuti
k nalezeni informaci o mistnim poplatku ze pst, tak celkem 13 subjektt splnilo kritérium
5. Na druhé strang, pokud bylo tfeba vice nez 3 kliknuti, tak internetova stranka
neobsahovala detailni pokyny o mistnim poplatku ze pst, tato skutecnost se vyskytuje u
12 subjektii. Jeding mésto Cernogice splnilo kritérium 5, i kdyZ bylo tieba vice nez 3

kliknuti. Uvedené vztahy jsou zobrazeny v tabulce €. 11.
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Tabulka 11: Zavislost mezi poti‘ebou tii a vice kliknuti o nalezeni informaci

o mistnim poplatku ze psi a existenci detailnich pokyni o mistnim poplatku ze psi

Pocet ze subjektii Kritérium 4 Celkovy soucet
Kritérium 5 ANO NE

NE 12 14 26
ANO 1 13 14
Celkovy soucet 13 27 40

Zdroj: priizkum, vilastni zpracovani

Tabulka ¢. 12 ukazuje vzajemnou zavislost kritéria 4 a 6. Kritérium 6 se vztahuje
ke zvefejiiovani ¢isla G¢tu, na ktery ma byt poukazana ¢astka mistniho poplatku ze psu.
Korelaéni koeficient tohoto vztahu je 0,52. Opét se zde vyskytuji Cernosice, u kterych je
potieba vice nez 3 kliknuti k nalezeni informaci o mistnim poplatku ze pst, ale ¢islo uctu,
na ktery ma byt poukazana ¢astka mistniho poplatku ze pst, je zvefejnéno. Celkem u 17
subjektl nebylo tieba vice nez 3 kliknuti k nalezeni informaci o mistnim poplatku ze pst
a zaroven internetové stranky obsahovaly ¢islo uctu k zaslani mistniho poplatku ze psti.
Naopak neni-li zvetejnéno toto Cislo Uctu, je potfeba k nalezeni informaci o mistnim

poplatku ze pst vice nez 3 kliknuti. Toto pravidlo se vyskytuje u 12 subjekta.

Tabulka 12: Zavislost mezi poti‘ebou tii a vice kliknuti o nalezeni informaci

o mistnim poplatku ze psu a zvefejnénim ¢isla uctu pro platbu mistniho poplatku

Ze psu
Pocet ze subjekti Kritérium 4 Celkovy soutet
Kritérium 6 ANO NE
NE 12 10 22
ANO 1 17 18
Celkovy soucet 13 27 40

Zdroj: priizkum, vlastni zpracovani

Dalsi kritéria, u kterych existuje jista korelace, jsou 5. a 6. Korela¢ni koeficient vysel 0,6,
coz znaci piimou zavislost. Z tabulky ¢. 13 vyplyvé, Ze pokud obsahuje internetova
stranka detailni pokyny o mistnim poplatku ze pst, tak je zvefejnéno i ¢islo Gctu pro
platbu mistniho poplatku ze pst, coz plati u 12 subjekt. Pokud vSak nejsou k dispozici
detalini pokyny o mistnim poplatku ze pstli, neni zvefejnéno ani Cislo Gctu urcené pro

platbu tohoto poplatku. Tuto skute¢nost potvrzuje 20 subjekti.
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Tabulka 13: Zavislost mezi existenci detailnich pokynt o mistnim poplatku ze psi

a zverejnénim cisla uctu pro platbu mistniho poplatku ze psi

Pocet ze subjekti Kritérium 5 Celkovy soucet
Kritérium 6 NE ANO

NE 20 2 22
ANO 6 12 18
Celkovy soucet 26 14 40

Zdroj: prizkum, vlastni zpracovani

Kritérium 9 se vztahuje ke zvefejiiovani vyrocni zpravy za rok 2017 a kritérium 10 se
tyka zvetejiiovani vyro¢nich zprav za roky 2012 - 2016. Vzajemnou zavislost mezi témito
kritérii podporuje korelaéni koeficient, ktery vySel 0,47. Tabulka ¢. 14 zobrazuje, ze pfi
splnéni kritéria 9, dochazi k plnéni kritéria 10. Toto plati pro 23 subjekt. U 4 subjektl

vyslo najevo, ze pti splnéni kritéria 9, dochézi k ¢astecnému plnéni kritéria 10.

Tabulka 14: Zavislost mezi zvefejnénim vyroc¢ni zpravy za rok 2017 a zvefejnénim

vyrocnich zprav za roky 2012-2016

Pocet ze subjektii Kritérium 9 Celkovy souet
Kritérium 10 NE ANO

NE 6 1 7
CASTECNE 0 4 4
ANO 6 23 29
Celkovy soucet 12 28 40

Zdroj: priizkum, vilastni zpracovani

Dalsi zkoumana zavislost je zobrazena v tabulce €. 15. Korela¢ni koeficient vySel -0,67.
V tomto ptipadé jde o neptimou korelaci. Kritérium 14 se vztahuje k podobé rozpoctu ve
formatu pdf, ve kterém lze vyhledavat a kritérium 15 k podob¢ rozpoctu také ve formatu
pdf, ale ve kterém nelze vyhledavat. Pokud dojde ke splnéni kritéria 14, nebude splnéno
kritérium 15, coZ potvrzuje 18 subjektii. Naopak, jestlize nedojde ke splnéni kritéria 14,
dojde ke splnéni kritéria 15. Toto se projevilo u 15 subjektd. Pouze mésto Zdice

zvetejiiuje rozpocet v obou uvedenych formach.
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Tabulka 15: Zavislost mezi podobou rozpoltu ve formatu pdf, ve kterém lze

vyhledavat a podobou rozpoctu ve formatu pdf, ve kterém nelze vyhledavat

Pocet ze subjektii Kritérium 14 Celkovy soutet
Kritérium 15 NE ANO

NE 6 18 24
ANO 15 1 16
Celkovy soucet 21 19 40

Zdroj: priizkum, vilastni zpracovani

Nasledujici zkoumana kritéria maji hodnotu korela¢niho koeficientu 0,4. Kritérium 14 se
tyka podoby rozpoctu ve formatu pdf, ve kterém lze vyhledavat a kritérium 18 se tyka
skutecnosti, zda existuje komentai k aktudlnimu rozpoctu. Jestlize neni splnéno kritérium
14, neni splnéno ani kritérium 18. Toto pravidlo existuje u 21 subjektd. U 5 subjektt
dochazi k tomu, Ze pfi plnéni kritéria 14, plni 1 kritérium 18. Uvedené vztahy lze vidét

V tabulce ¢. 16.

Tabulka 16: Zavislost mezi podobou rozpoltu ve formatu pdf, ve kterém lze

vyhledavat a existenci komentare k aktudlnimu rozpoctu

Pocet ze subjektu Kritérium 14 Celkovy soucet
Kritérium 18 NE ANO

NE 21 14 35
ANO 0 5 5
Celkovy soucet 21 19 40

Zdroj: priizkum, vlastni zpracovani

Posledni zkoumand zavislost prob&hne u kritéria 16 a 17. Zde vySel korela¢ni koeficient
0,57, coz znadi ptimou zavislost. Kritérium 16 zkoum4, zda rozpocet nebo jeho ¢ast ma
formu dokumentu Vv excel. Kritérium 17 se zabyva existenci
interaktivniho/rozklikavaciho rozpoctu. Vzajemnou zavislost téchto dvou kritérii
zobrazuje tabulka ¢. 17. Pokud neni splnéno kritérium 16, neni splnéno ani kritérium 17.

Toto potvrzuje 28 subjekti. U 6 subjektl je splnéno kritérium 16 i kritérium 17.
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Tabulka 17: Zavislost mezi podobou rozpoctu nebo jeho ¢asti ve formatu excel a

excistenci interaktivniho/rozklikavaciho rozpoctu

Pocet ze subjektii Kritérium 16 Celkovy soucet
Kritérium 17 NE ANO

NE 28 3 31
ANO 3 6 9
Celkovy soucet 31 9 40

Zdroj: priizkum, vlastni zpracovani

4.4 Doporuceni ke zvySeni transparentnosti

Na zdkladé provedeného prizkumu je mozné navrhnout jistd doporuceni, kterd by
pomohla zvysit transparentnost nejen ve sledovanych méstech a méstysech. Jedna se

o nasledujici doporuceni:

e Je vhodné uvadét na internetové strance odkaz na sekci povinné zvetejiovanych
informaci hned na uvodni strance.

e Dodrzovani zakonnych pozadavku tykajicich se rozpoétovych dokumentt a splnéni
struktury dané vyhlaskou.

e Lepsi transparentnosti jist€ napomaha piimy odkaz na aktualni rozpocet na
internetovych strankach a také poskytovani komentare K rozpoétu pro snazsi
orientaci ob¢anli v ném.

e Obcané jist¢ oceni, pokud obec poskytuje vice informaci o mistnim poplatku ze
pst, aby nemuseli ¢ist celou vyhlasku. Napiiklad informace o splatnosti poplatku,
sazb¢ nebo sazbach poplatku a zpiisobu platby poplatku.

e Navic je vhodné uvadét konkrétni Cislo GCtu, na ktery ma byt mistni poplatek
hrazen.

e Informace tykajici se uplatiovani osvobozeni dané znemovitych véci a
koeficientu/koeficientii dan€ z nemovitych véci obce obvykle vliibec neuvadéji. U
téch, které¢ nékterou pravomoc vyuzivaji se vyskytuji pouze vyhlasky. Ovsem
V ramci usnadnéni orientace obc¢ani pii feSeni dan¢ z nemovitych véci by uvadéni
téchto informaci zna¢né pomohlo i za ptedpokladu, ze dand obec tyto pravomoci
neuplatiiuje.

e Vyuzivani transparentniho uctu muze zvySovat nejen transparentnost, ale i diveéru

obCant ve vetfejnou spravu
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Zaveér

Rozpocet patii mezi dilezité rozpoc¢tové dokumenty, na jehoz zakladé obec hospodaii.
Zahrnuje piijmy a vydaje, které se mohou, ale nemuseji rovnat. Diilezitou slozkou ptijmu
jsou ptijmy danové. Pfedstavuji zhruba 50 % az 68 % celkovych piijmi rozpoctu. Danové
pfijmy plynou do rozpoctu obce piimo nebo prostfednictvim rozpoctového urceni dani.
Mezi piimo plynouci danové piijmy se fadi mistni poplatky, spravni poplatky, platby
vztahujici se k ochran¢ zivotniho prostiedi a svéfené dan¢, kam patfi dan z nemovitych
véci a dan z pfijmh pravnickych osob, jestlize je poplatnikem obec. Zbylé dané jsou
povazovany za sdilené a jsou pierozdélovany zpisobem, ktery je upraven v zakoné o

rozpoctovém urceni dani.

Nékteré¢ danové piijmy mohou obce ovliviiovat. Jedna se o mistni poplatky a o dan
z nemovitych véci. Obec mé pravomoc stanovovat mistni poplatky, které jsou upraveny
zakonem o mistnich poplatcich. Tento zdkon uvadi n¢které konstrukéni prvky a omezeni,
které obec musi respektovat. DalSi pravomoci obce je stanovit osvobozeni u dané
z nemovitych véci a také pravo u dané z nemovitych véci zavést koeficient 1,5, mistni
koeficient ¢i upravit korek¢ni koeficient. Veskeré tyto pravomoci stanovuje obec obecné

zavaznou vyhléaskou.

Transparentnosti miiZze byt dosahovano mnoha zptsoby. Nékteré zplisoby piimo upravuji
pravni predpisy a neékteré si zase samy dobrovolné voli obce. Existuje n€kolik pravnich
piredpisi, které mohou podporovat transparentnost dané obce, ovSem piedpokladem je
dodrzovani téchto predpisti. Zakon o svobodném pfistupu k informacim upravuje
pravidla pro poskytovani informaci a stanovuje prava svobodného ptistupu k nim. Obcan
ma tedy pravo pozadat o informaci a obec mu musi odpovedét, ovSem tento zékon uvadi
I vyjimky, kdy odpovédét nelze. Vyhlaskou k tomuto zakonu je pak stanovena struktura
informaci zvetejiovanych zplisobem umoznujici dalkovy piistup. Zakon o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢tl uvadi pravidla pro zvetfejiiovani rozpoctovych dokumenti.

Soucasti tohoto zakona jsou i sankce za poruSeni povinnosti zvefejnéni.

Cilem diplomové prace je zhodnotit a porovnat transparentnost mistnich dani a méstskych
rozpoétll u vybranych mést a méstysti v Ceské republice. Pro priizkum bylo stanoveno
celkem 24 kritérii. Prazkum téchto kritérii probihal u ctyficeti mést a méstysi

prostfednictvim informaci uvedenych na jejich internetovych strankéach.
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Kritéria se zabyvala povinné poskytovanymi informacemi, informacemi tykajicimi se
mistniho poplatku ze psi, dale uplatiovanim osvobozeni a koeficientu ¢i koeficienti u
dan¢ z nemovitych véci. Zatazena byla i kritéria tykajici se zvefejniovani vyroc¢nich zprav,
rozpoCtii a dalSich rozpoctovych dokumenti. U rozpoctu bylo navic piredmétem
hodnoceni zptsob a forma zvefejiiovani. Zkoumano bylo 1 vyuzivani transparentniho

uctu.

Prazkum ukdazal, Ze pouze méstys Vrany nema na svych internetovych strankach sekci
povinné zvetejniované informace a 16 subjektii ze 40 ma dokonce odkaz na tuto sekci
hned na uvodni strance. Strukturu povinné zvefejnovanych informaci dle vyhlasky
dodrzuje 20 ze 40 subjektii. Vyro¢ni zpravu za rok 2017 z oblasti poskytovéani informaci
zvefejiiuje 28 ze 40 subjektd a vyroéni zpravy za roky 2012-2016 byly nalezeny u 29
subjekti. Dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim musi byt
vyro¢ni zprava za rok 2017 zvetfejnéna nejpozdé€ji do 1. biezna 2018, tudiz 12 subjekth

neplni tuto zakonnou povinnost.

Mistni poplatek ze pst byl nalezen do tii kliknuti u 27 subjektt. Je zde tedy ptfevaha mést
améstysu, ktefi se snazi usnadnit a urychlit cestu k nalezeni informaci o mistnim poplatku
ze psu. Dalsi zkoumané kritérium bylo zaméfeno na poskytovani detailnich pokynt
tykajicich se pravé tohoto poplatku. Za detailni pokyny byly povazovany informace o
splatnosti poplatku, 0 sazbé nebo sazbach poplatku a 0 zptisobu platby poplatku. Takové
informace byly nalezeny jen u 14 subjektli a ¢islo G¢tu slouZzici pro platbu tohoto poplatku

uvadi 18 ze 40 subjektu.

Informace o osvobozeni u dan¢ z nemovitych véci, které ma mésto ¢i méstys pravomoc
udé¢lit, nebyly nalezeny u Zadného subjektu. Informace tykajici se uplatiiovani koeficientu
¢i koeficientli poskytuje 25 ze 40 subjektt. OvSem nutno podotknout, ze se jednalo o

subjekty, u kterych byla nalezena obecné zavazna vyhléaska.

Rozpocet na rok 2018 zvetejiiuje 39 subjekti a pfimy odkaz z ivodni stranky na néj se
vyskytuje pouze u 15 ze 40 subjektl. Jediné mésto Smecno neplni povinnost, kterd je
dana zdkonem ale i vyhlaskou, uvefejnit aktudlni rozpocet. Nejcastéji se objevovala
forma rozpoctu v podobé dokumentu pdf, ve kterém lze vyhledavat, celkem u 19
subjekti. Druh4 nejcastéjsi forma byla také v podobé pdf, ale ve kterém nelze vyhledavat,

celkem u 16 subjektd. Rozpocet v podobé dokumentu v excel se vyskytuje u 9 ze 40
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subjektil a interaktivni/rozklikavaci rozpocet vyuziva také 9 subjekti. OvSem nejedna se
0 tatdz mésta ¢i méstyse. Komentar k rozpoc¢tu poskytuje pouze 5 mést a moznost vybéru
¢lenéni pfijmi dle druhu a odvétvi nabizi 6 ze 40 mést a méstysi. Rozpocty za roky

2012-2017 byly nalezeny u 20 subjektd.

Dalsi zkoumané rozpoc¢tové dokumenty jsou stiednédoby vyhled rozpoctu, rozpoctova
opatfeni a zavérecné ulty. Stiednédoby vyhled rozpoctu, ktery je minimalné¢ do roku
2020, byl nalezen u 27 mést a méstysti. Rozpoctova opatieni za obdobi leden az biezen
2018 zvetejiuje 38 ze 40 mest a mestyst. Dalsi zkoumané kritérium hodnotilo zvetejnéni
zavereného Uctu za rok 2016, coz spliuje 36 mést a meéstysu. Zvefejiiovani zavérecného
uétu upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétu, kde je uvedena
povinnost uvetejnéni zaveérecného tctu do doby schvéleni nového zavérecného uctu. Tuto
zakonnou povinnost tedy 4 subjekty neplni. Zavérecné ucty za roky 2012-2015 zvetejiuje

20 mést a mestysu.

Posledni kritérium feSilo vyuzivani transparentnich uéti, které se vyskytuji pouze u

méstyse Liteti a mést Cernogice a Roztoky

V ramci provedeného priizkumu bylo zvoleno jako nejvice transparentni mésto Cernosice
a nejméné¢ meésto Hostomice. Dale bylo zjisténo, Ze velikost mésta z hlediska poctu
obyvatel nema vliv na vysledek transparentnosti. Taktéz nebylo prokazano lepsi
hodnoceni dle typu obce. Naopak nékteré méstyse dosahovaly lepsiho vysledku nez

meésta.

V zavéru prace bylo provedeno i vyhodnoceni vzdjemné zavislych kritérii. Nejvyssi
piima vzajemna zavislost byla zjiSténa mezi kritériem, které se vaze ke splnéni struktury
povinn¢ zvefejiovanych informaci a kritériem, které se tykéd zvefejnéni vyrocni zpravy
zarok 2017, kde korela¢ni koeficient vysel 0,65. Nejvyssi nepifima vzajemna zavislost se
vyskytovala mezi kritériem tykajicim se rozpoctu v podob¢ pdf, ve kterém lze vyhledavat
a kritériem vztahujicim se K rozpo¢tu v podobé pdf, ve kterém nelze vyhledavat, kde

korelaéni koeficient ¢inil -0,67.

Na zéklad¢ provedeného prizkumu bylo zjiSt€no, Ze mésta a meéstyse dosahuji
transparentnosti mistnich dani ve vysi 42 %. Transparentnost povinné zvefejiiovanych

informaci je splitovana 67 % a transparentnost rozpoctova dosahuje 52 %. Zakonné
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pozadavky tykajici se povinné zvetejiiovanych informaci jsou splnény ze 72,5 %.

Zakonné pozadavky kladené na rozpoctové dokumenty jsou splnény z 87,5 %.

Ke zvyseni transparentnosti mohou pfispivat samy obce bez nutnosti existence pravnich
opatfeni. Jednim ze zplsobu muze byt usnadnéni pfistupu vefejnosti K povinné
zvefejiiovanym informacim, rozpoctovym dokumentiim nebo jinym informacim. Ptistup
k povinn¢ zvefejiiovanym informacim lze usnadnit vytvoifenim odkazu na internetové
strance hned na jeji iivodni strdnce. Timto zptsobem lze vytvofit i odkaz na aktualni
rozpocet obce. Obcané, ktefi se zajimaji o rozpocet a celkové finan¢ni déni v obci, nemusi
byt vystudovani ekonomové, proto by bylo vhodné doplnit k rozpoctu komentat nebo
popis jednotlivych polozek pro snazsi pochopeni a orientaci v ném. Navic rozpocet je
vhodné uvadét ve formatu, ktery umoznuje dal$i praci s jeho daty. Informace
o uplatnovanych mistnich poplatcich by nemély byt slozité vyhledavany na internetovych
strankach a je vhodné uvést detailni pokyny, jako naptiklad informace o splatnosti
poplatku, sazbé nebo sazbach poplatku a zplsobu platby poplatku, mimo samotnou
obecné zdvaznou vyhlaSku. V neposledni fade muize obec zfidit transparentni ucet.

Transakce na ném muze sledovat kazdy ob¢an pouze prostfednictvim internetu.

Z provedeného prizkumu vys$lo najevo, ze v nékterych piipadech nejsou splnény ani
zékonné pozadavky na zvefejiovani vybranych rozpoctovych dokumentd. Tudiz,
1 kdyz se bude obec snazit usnadnit uzivatelim pfiistup, nebude to vibec efektivni.

Diilezité totiz jsou v prvni fad¢ aktualni informace.
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Piiloha 1: Vzor obecné zavazné vyhlasky obce o mistnim poplatku ze pst

OBEC (mésto, méstys).........
Zastupitelstvo obce (mésta, méstyse)..........
Obecné zavazna vyhlaska obce (mésta, méstyse) ¢. ..../20..,

0 mistnim poplatku ze psu

Zastupitelstvo obce (mésta, méstyse) ........... se na svém zasedani dne ..... usnesenim

¢. ... usneslo vydat na zakladé § 14 odst. 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve

znéni pozdgjsich predpist, a vsouladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zikona

¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, tuto obecné zdvaznou

vyhlagku (dale jen ,,vyhlaska®):

M)

)

1)

)

@)

2

CL1
Uvodni ustanoveni
Obec (mésto, méstys) ....... touto vyhlaskou zavadi mistni poplatek ze psi (dale jen
,poplatek*).

Rizeni o poplatcich vykonava obecni Gfad (méstsky tiad, ufad méstyse) (dale jen ,,spravce
poplatku*).2

Cl.2

Poplatnik a piedmét poplatku

Poplatek ze pst plati drzitel psa. Drzitelem je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd ma trvaly
pobyt nebo sidlo na tizemi obce (dale jen ,,poplatnik*).?
Poplatek ze psi se plati ze psi starsich 3 mésict.*

ClL3

Vznik a zanik poplatkové povinnosti

Poplatkova povinnost vznika drziteli psa v den, kdy se pes stal star§im tii mésici, nebo
Vv den, kdy nabyl psa starSiho tii mésict.
V ptipad¢€ drzeni psa po dobu kratsi nez jeden rok se plati poplatek v pomérné vysi, ktera
odpovida poctu i zapocatych kalendarnich mésicti. Pii zméné mista trvalého pobytu nebo
sidla plati drzitel psa poplatek od pocatku kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici, ve

kterém zména nastala, nové ptislu§né obci.®

2§ 14 odst. 3 zédkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,zakon o mistnich
poplatcich®)

3§ 2 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich

4§ 2 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich

5§ 2 odst. 3 a 4 zdkona o mistnich poplatcich
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®)

M)

)
®)

(4)

@)

Poplatkova povinnost zanikd dnem, kdy prestala byt fyzickd nebo pravnickd osoba
drzitelem psa (napf. thynem psa, jeho ztratou, darovanim nebo prodejem), pficemz se
poplatek plati i za zapocaty kalendarni mésic, ve kterém takova skutecnost nastala.
Cl.4
Ohlasovaci povinnost

Drzitel psa je povinen ohlasit spravci poplatku vznik své poplatkové povinnosti do ..... dnt

ode dne jejiho vzniku. Ve stejné 1hité je povinen oznamit také zanik své poplatkové

povinnosti.

Povinnost ohlasit drzeni psa ma i osoba, ktera je od poplatku osvobozena.

V ohléaseni drzitel psa uvede®

a) jméno, popiipadé jména, a piijmeni nebo nazev nebo obchodni firmu, obecny
identifikator, byl-li pridélen, misto pobytu nebo sidlo, misto podnikani, poptipadé
dalsi adresy pro dorucovani; pravnickd osoba uvede téz osoby, které jsou jejim
jménem opravneny jednat v poplatkovych vécech,

b) ¢isla vSech svych uéti u poskytovateli platebnich sluzeb, véetné poskytovatelt téchto
sluzeb v zahranici, uzivanych v souvislosti s podnikatelskou Cinnosti, v ptipadé, ze
predmét poplatku souvisi s podnikatelskou ¢innosti poplatnika,

c) dalsi udaje rozhodné pro stanoveni vyse poplatkové povinnosti, zejména staii a pocet
drzenych pst, vcetné skuteCnosti zaklddajicich vznik naroku na ulevu nebo
osvobozeni od poplatku.

Dojde-li ke zmén¢ udaji uvedenych v ohlasenti, je drzitel psa povinen tuto zménu oznamit

do 15 dnti ode dne, kdy nastala.’

CL5
Sazba poplatku

Sazba poplatku za kalendaini rok €ini:

Q) ZA PIVIINO PSA.uriiiriiiiiiieiiiiiiesieieeete ettt st sa e ebe s ss e s e ereebeebe s seene e K¢,

b) za druhého a kazdého dal$iho psa téhoz drzitele ..........cccevveveiniieieecieienn . K¢,

C) za psa, jehoz drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo

vdoveckého diichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmu, anebo pozivatel sirot¢iho

d) zadruhého a kazdého dalsiho psa téhoz drzitele, kterym je osoba podle pism. ¢) tohoto

USEANOVEI ..vvvvviiiiiiiiiiiieieieeeee et et e e e e e e ee e et aaaaeaeseseaanaaeeen s . K¢.

6§ 14a odst. 1 zakona o mistnich poplatcich
7§ 14a odst. 3 zakona o mistnich poplatcich
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CL 6
Splatnost poplatku

(varianta 1)

M)
)

Poplatek je splatny nejpozdéjido ....... ptislusného kalendainiho roku.
Vznikne-li poplatkova povinnost po datu splatnosti uvedeném v odstavci 1, je poplatek
splatny nejpozdéji do 15. dne mésice, ktery nasleduje po mésici, ve kterém poplatkova

povinnost vznikla (alternativné nejpozdéji do konce prislusného kalenddrniho roku).

(varianta 2)

Poplatek je splatny ve ...... stejnych splatkach, nejpozdéji v terminech ..... ...... prislusného

kalendarniho roku.

(1)

)

3)

(4)

CL7
Osvobozeni a ulevy
Od poplatku ze psti je osvobozen drzitel psa, kterym je osoba nevidoma, bezmocna a 0soba
s tézkym zdravotnim postizenim, kterd je drzitelem prikazu ZTP/P podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, osoba provadéjici vycvik pst uréenych k doprovodu téchto osob, osoba
provozujici utulek zfizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy nebo osoba, které stanovi
povinnost drzeni a pouzivéani psa zvlastni pravni predpis®.

Od poplatku se dale osvobozuji:

) I ve vysi .. K¢

b) ve vysi ... K¢.

Pozn. pro obec: Ulevou se rozumi snizeni poplatkové povinnosti vyjadiené procenty nebo pevnou
castkou. Osvobozenim se rozumi viplné vyjmuti z poplatkové povinnosti. Uleva ¢i osvobozeni musi
respektovat zasadu zdkazu diskriminace, aby nedochazelo k nediivodnému zvyhodnovani jedné
skupiny poplatnikii pred druhou.

Udaj rozhodny pro osvobozeni nebo ulevu dle odst. .... (uvede se vy&et konkrétnich
ustanoveni) tohoto ¢lanku je poplatnik povinen ohlasit ve Ihuté do ...... kalendaifniho roku.
Pozn. pro obec: Obec miize stanovit pro urcité typy osvobozeni a uilev odchylné lhiity pro ohldseni
rozhodnych udajii pro jejich poskytnuti, nez vyplyvaji z ¢lanku 4 odst. 1 OZV a § 14a odst. 3 zdkona
o mistnich poplatcich (viz ¢lanek 4 odst. 4 OZV).

8§ 2 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich

89



®)

@)

2

V piipadé, Ze poplatnik nesplni povinnost ohlasit udaj rozhodny pro osvobozeni nebo ulevu
ve lhiitdch stanovenych vyhlaskou nebo zdkonem, narok na osvobozeni nebo tilevu zanik4.®
Pozn. pro obec: Ustanoveni § 14a odst. 4 zdkona o mistnich poplatcich predpoklida ztrdtu
osvobozeni nebo ulev, a to ve vSech pripadech, kdy poplatnik nesplni svoji povinnost ohlasit udaj
rozhodny pro své osvobozeni nebo ulevu ve lhité stanovené zakonem o mistnich poplatcich nebo
V obecné zavazné vyhlasce.
CL8
NavySeni poplatku

Nebudou-li poplatky zaplaceny drzitelem psa v¢as nebo ve spravné vysi, vyméii mu
spravce poplatku poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym pfedpisnym seznamem.*
Vcas nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo Cast téchto poplatki mize spravce
poplatku zvys§it aZ na trojnasobek; toto zvyseni je piisluSenstvim poplatku.

Pozn. pro obec: Odst. 2 lze nahradit ustanovenim, které primo stanovi pravidla pro navySovani
poplatku nebo casti poplatku v pripade, Ze nebude zaplacen nebo odveden vcas (napr. navyseni

V procentech nebo o konkrétni castku v zavislosti na délce trvani prodleni) - k tomu zdavéru dospel

Ustavni soud ve svém ndlezu sp. zn. PL. US 9/10 ze dne 29. 6. 2010.
CL9
ZruSovaci ustanoveni

Zrusuje se obecné zavazna vyhlaska €. ..../...... (uvede se cislo a presny ndzev zrusované

obecné zavazné vyhlasky), ze dne ... (uvede se datum vydani = datum schvaleni

zastupitelstvem).

CL 10

Ucd¢innost

(varianta 1)

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dnem ............... .

(varianta 2)

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

VyvéSeno na ufedni desce dne:

Sejmuto z ufedni desky dne:

9§ 14a odst. 4 zékona o mistnich poplatcich
10§ 11 odst. 1 zékona o mistnich poplatcich
11§ 11 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich
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Priloha 2: Struktura povinné zverejiiovanych informaci

Oznaceni a
uvozovaci text

Obsah polozky

1. Nazev

Uplny nazev povinného subjektu.

Uvadi se vzdy bez zkratek.

2. Davod a zpiisob
zalozeni

Duvod a zptisob zalozeni povinného subjektu, véetné podminek
a principu, za kterych provozuje svoji ¢innost.

Uvadi se jako textova informace nebo hypertextovym odkazem
na internetové stranky s uvedenymi informacemi. Jako textova
informace se vzdy uvadi zfizovatel, nadfizeny organ, ptipadn¢
dalsi nadfizené urady, pokud se lisi pfimé vedeni od
metodického.

3. Organizac¢ni
struktura

Popis vnitini organizac¢ni struktury povinného subjektu.

Uvadi se jako textova informace, schéma nebo hypertextovym
odkazem na internetové stranky s uvedenymi informacemi,
vcetné dalSich informaci o vnitinich utvarech (odborech a
odd¢lenich) povinného subjektu.

Lze uvést také

a) seznam podfizenych povinnych subjektii (z hlediska
podavani opravnych prostredkil) jako textovou informaci nebo
hypertextovy odkaz na internetové stranky s uvedenymi
informacemi,

b) seznam zfizovanych nebo fizenych rozpoctovych,
ptispévkovych a jinych organizaci, které jsou povinnym
subjektem ztizeny nebo jsou jakkoli pravidelné navazany na
rozpocet povinného subjektu. Uvadi se jako textova informace
nebo hypertextovym odkazem na internetové stranky s
uvedenymi informacemi, piipadné s hypertextovym odkazem
na internetove stranky ptislu$né organizace.

4. Kontaktni spojeni

Kontaktni udaje povinného subjektu.

Uvadgéji se rovnéz kontaktni udaje jednotlivych vnitinich
utvarid nebo pracovist’ s upfesiiujicimi informacemi; to neplati,
vylu€uje-li to zvlastni pravni predpis.

4.1 Kontaktni
postovni adresa

Strukturovand kontaktni adresa povinného subjektu urcend k
dorucovani postovnich zésilek. Pokud povinny subjekt pouziva
vice kontaktnich poStovnich adres, uvadeji se 1 dalsi uptesiujici
informace o Ucelu jejich pouziti; na prvnim misté se uvede
adresa sidla, k niz se jako ucel pouziti uvede ,,Sidlo*.

Adresa se uvadi ve struktufe

a) oznaceni adresata, pokud se li§i od ndzvu povinného
subjektu, uvedené¢ho v bodé¢ 1.,

b) nazev ulice nebo jiného veiejného prostranstvi, pokud se v
daném misté uzivaji, ¢islo popisné (pfipadné evidencni) /¢islo
orientacni (pokud bylo ptidéleno)

91




¢) nazev obce, ¢asti obce, pokud neni soucasti nazvu adresni
posty,

d) posStovni smérovaci ¢islo ptidélené povinnému subjektu
nebo adresni posté a ndzev adresni posty.

Lze uvést i kod adresy z Gizemné-identifika¢niho registru UIR-
ADR s hypertextovym odkazem.

V ptipadé¢, Ze jako kontaktni poStovni adresa se pouziva
postovni prihradka, uvadi se adresa ve struktufe

a) oznaceni adresata, pokud se 1i$i od nazvu povinné¢ho
subjektu, uvedeného v bode¢ 1.,

b) udaj ,,postovni ptihradka" nebo jiny obdobny tidaj doplnény
¢islem piihradky,

¢) postovni smérovaci Cislo pridélené povinnému subjektu nebo
adresni posté a nazev adresni posty.

4.2 Adresa uradovny
pro osobni navstévu

Adresa vSech uradoven (pracovist’) povinného subjektu
uréenych pro osobni navstévu.

Adresa se uvadi ve struktuie

a) oznaceni uradovny (pracoviste), pokud se lisi od nazvu
povinného subjektu, uvedeného v bodé 1.,

b) nazev ulice nebo jiného veiejného prostranstvi, pokud se v
daném mist¢ uzivaji, ¢islo popisné (ptipadné evidencni) /¢islo
orientacni, pokud bylo ptidéleno,

¢) nazev obce, Casti obce apod.,

Lze uvést i kod adresy z izemné-identifikaéniho registru UIR-
ADR s hypertextovym odkazem.

4.3 Utedni hodiny

Utedni hodiny vSech ufadoven (pracovist) povinného subjektu
urcenych pro osobni navstévy.

4.4 Telefonni ¢isla

Telefonni ¢isla povinného subjektu, ptipadné jeho vnitinich
utvari a pracovist.

Cisla se uvadgji bez mezinarodni ptedvolby. Vnitini linka (bez
provolby) se uvadi za lomitkem.

4.5 Cisla faxu

Cisla faxu povinného subjektu, piipadné jeho vnitfnich utvari a
pracovist'.

Cisla se uvadéji bez mezinarodni piedvolby.

4.6 Adresa
internetové stranky

Elektronicka adresa oficidlnich internetovych stranek
povinného subjektu s hypertextovym odkazem.

Uvadi se hypertextovy odkaz.

4.7 Adresa e-
podatelny

Elektronicka adresa vSech elektronickych podatelen povinného
subjektu s hypertextovymi odkazy.

Uvadi se hypertextovy odkaz.

V ptipadé, Ze povinny subjekt pouziva vice elektronickych
podatelen, uvadeji se i dalsi upfesnujici informace o tcelu
pouziti.
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4.8 Dalsi elektronické
adresy

Dalsi elektronické adresy povinného subjektu, ptipadné dalSich
pracovnikil povinného subjektu.

Uvadi se hypertextovy odkaz.

U kazd¢ elektronické adresy se uvadi uptesiujici informace
(Gcel pouziti, pripadné€ jméno adresata).

5. Ptipadné platby Ize
poukazat

Bankovni spojeni pro vSechny v tivahu piipadajici platby od
vefejnosti ve prospéch povinného subjektu.

Uvadi se ¢islo uctu (véetné piipadného predcisli), kod banky,
ucel platby.

Uvadéji se 1 symboly platby, pokud jsou pii platbé pozadovany
(konstantni symbol, variabilni symbol, specificky symbol).

Uvadgéji se rovnéz informace o jinych zptsobech platby.

6. I1C Identifikaéni ¢islo povinného subjektu.
Danové identifikacni ¢islo povinného subjektu.
7 DIC Uvadi se, pokud je povinny subjekt platcem dané z ptidané

hodnoty. Pokud povinny subjekt neni platcem dané z pridané
hodnoty, uvede se tato skutecnost.

8. Dokumenty

8.1 Seznamy hlavnich
dokumentt

Seznamy hlavnich dokumentti povinného subjektu koncepéni,
strategické a programové povahy, které mohou byt podle
zakona poskytnuty.

Na dokumenty, které mé povinny subjekt k dispozici v
elektronické podobé 1ze poukazat hypertextovym odkazem.

8.2 Rozpocet

Udaje o rozpoétu povinného subjektu v aktudlnim a uplynulém
roce a obsah ucetnich vykazii povinného subjektu za uplynuly
rok.

v

Uvadi se schvaleny rozpocet i1 jeho pozd€jsi upravy.

Uvadi se jako textova informace nebo hypertextovym odkazem
na internetové stranky nebo na vetejny informacni systém s
uvedenymi informacemi.

9. Zadosti o
informace

Misto a zpusob, jak ziskat pfislusné informace.

Uvadi se jako textova informace nebo hypertextovym odkazem
na internetové stranky s uvedenymi informacemi.

10. Pfijem zadosti a

Misto a zplsob, kde 1ze podat Zadost ¢i stiznost, predloZit
navrh, podnét ¢i jiné doZadani anebo obdrZet rozhodnuti o
pravech a povinnostech osob.

dalSich podani - -
Uvadi se jako textova informace nebo hypertextovym odkazem
na internetové stranky s uvedenymi informacemi.
Misto, lhiita a zpiisob, kde 1ze podat opravny prostfedek proti
rozhodnutim povinného subjektu o pravech a povinnostech
11. Opravné osob, a to véetné vyslovného uvedeni pozadavk, které jsou v
prostiedky této souvislosti kladeny na toho, kdo opravny prostfedek

podava. Oznaceni ptislusného formulate a zpisob a misto, kde
1ze takovy formuléf ziskat, pokud existuje.
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Uvadi se jako textova informace nebo hypertextovym odkazem
na internetové stranky s uvedenymi informacemi.

12. Formulafe

Seznam pouzivanych formulafi s jejich oznacenim a popisem,
zpusob a misto, kde lze formulafe ziskat.

Uvadi se jako textova informace nebo hypertextovym odkazem
na internetové stranky s uvedenymi informacemi, pro
formulare v elektronické podob¢ vzdy hypertextovym odkazem
vcetné prislusné elektronické sluzby, pokud existuje.

13. Popisy postupii —
navody pro feSeni
zivotnich situaci

Popisy postupi, které musi povinny subjekt dodrzovat pfi
vyftizovani v§ech zadosti, navrhi 1 jinych dozadéani obc¢and, a to
vcetné prislusnych lhit, které je tfeba dodrzovat.

Uvadi se hypertextovym odkazem na internetové stranky s
osnovami popist postupt podle ptilohy €. 2 této vyhlasky nebo
na vetejny informacni systém s uvedenymi informacemi.

14. Ptedpisy

pouzivané piedpisy

vewr

jedna a rozhoduje, které stanovuji pravo zadat informace a
povinnost poskytovat informace a které upravuji dalsi prava
obc¢anu ve vztahu k povinnému subjektu.

Uvede se rovnéz, kde a kdy jsou tyto ptedpisy pfistupné k
fyzickému nahlédnuti.

Uvadi se jako doprovodnd popisna textova informace s
hypertextovymi odkazy na internetové stranky obsahujici text
predpisi.

14.2 Vydané pravni
predpisy

Piehled pravnich ptedpisti vydanych v rdmci vécné pusobnosti
povinného subjektu.

Uvadi se jako doprovodné popisna textova informace s
hypertextovymi odkazy na internetové stranky, kde je text
ptislusnych pravnich ptedpist jiz zvefejnén.

15. Uhrady za
poskytovani informaci

15.1 Sazebnik uhrad
za poskytovani
informaci

Sazebnik uhrad za poskytovani informaci povinnym subjektem
a s tim spojenych sluzeb.

Uvadi se jako textova informace nebo hypertextovym odkazem
na internetove stranky s uvedenymi informacemi.

15.2 Usneseni
nadfizeného organu o
vysi thrad za
poskytnuti informaci

Usneseni o vysi thrad vydana podle § 16a odst. 7 zakona v
ptipad¢ odvolani nebo stiznosti.

Usneseni se uvadéji nejméné za dva posledni roky.

Uvadgji se jako textové informace nebo hypertextovym
odkazem na internetové stranky s uvedenymi informacemi.

16. Licencni smlouvy

16.1 Vzory licen¢nich
smluv

Vzory vsech licen¢nich smluv podle § 14a zakona, jsou-li k
poskytovani informaci povinnym subjektem potiebné.

Vzory licen¢nich smluv se uvadéji v takove formé, aby mohly
byt Zadatelem o informaci pfizpisobeny konkrétni Zadosti a
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pouzity jako navrh na uzavteni licen¢ni smlouvy, atois
moznosti dalkového pfistupu.

16.2 Vyhradni licence

Licen¢ni smlouvy upravujici vyhradni licence poskytnuté
povinnym subjektem podle § 14a odst. 4 zakona.

Uvadgéji se jako textové informace nebo hypertextovym
odkazem na internetové stranky s uvedenymi informacemi.

17. Vyro¢ni zprava
podle zakona ¢.
106/1999 Sh.

Vyro¢ni zprava povinného subjektu o své ¢innosti v oblasti
poskytovani informaci podle § 18 zdkona.

Vyroc¢ni zpravy se uvadeji nejméné za dva posledni roky.
Vyro¢ni zprava za predchazejici kalendarni rok se zvetejiiuje
do 1. bfezna bézného roku.

Pokud povinny subjekt zacletiuje tidaje o své ¢innosti v oblasti
poskytovani informaci do obecné vyro¢ni zpravy obsahujici
informace o jeho ¢innosti jako jeji samostatnou ¢ast (§ 18 odst.
2 zékona), lze uvést celou obecnou vyrocni zpravu.

Uvadgji se jako textové informace nebo hypertextovym
odkazem na internetové stranky s uvedenymi informacemi.

Zdroj: Vyhlaska ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zverejiiovanych

o povinném subjektu zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup
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Piiloha 3: Vybrané otazky z prizkumu IBP pro hodnoceni fiskalni

transparentnosti na lokalni urovni v Chorvatsku

Questions 1 to 12: Proposed and adopted budget documents and RBY (reference budget year) = 2010

QL. Do the proposed and adopted budget documents present expenditures for RBY classified by economic
classification?

Q2. Do the proposed and adopted budget documents present expenditures for RBY by functional classification?
Q3. Do the proposed and adopted budget documents present expenditures for RBY for individual programs?

Q4. Do the proposed and adopted budget documents present tax revenues from different sources for RBY?

Q5. Do the proposed and adopted budget documents present grants for RBY?

Q6. Do the proposed and adopted budget documents present non-tax revenues from different sources for RBY?
Q7. Do the proposed and adopted budget documents present information on outstanding debt?

Q8. Do the proposed and adopted budget documents present information on payments of interest on debt for the
RBY?

Q9. Do the proposed and adopted budget documents contain macroeconomic forecasts upon which the budget figures
are based?

Q10. Do the proposed and adopted budget documents contain verbal descriptions (explanations) of various
expenditures for the RBY?

Q11. Do the proposed and adopted budget documents contain verbal descriptions (explanations) of various revenues
for the RBY?

Q12. Do the proposed and adopted budget documents contain verbal descriptions (explanations) of individual
programs and the

underlying expenditures?

Questions 13 to 15: Proposed and adopted budget documents and RBY -1=2009

Q13. Do the proposed and adopted budget documents present expenditures for RBY-1 classified by economic
classification?

Q14. Do the proposed and adopted budget documents present expenditures for RBY-1 classified by functional
classification?

Q15. Do the proposed and adopted budget documents present expenditures for RBY-1 for individual programs?
Questions 16 to 19: Proposed and adopted budget documents and RBY+1=2011 / RBY+2=2012

Q16. Do the proposed and adopted budget documents present tax and non-tax revenues from different sources for
RBY+1 and RBY+2?

Q17. Do the proposed and adopted budget documents present expenditures for RBY+1 and RBY+2, classified by
economic

classification?

Q18. Do the proposed and adopted budget documents present expenditures for RBY+1 and RBY+2, classified by
functional

classification?

Q19. Do the proposed and adopted budget documents present expenditures for RBY+1 and RBY+2 for individual
programs?

Question 20: The Citizens Budget

Q20. Does the local government publish a non-technical presentation of the budget intended for a wide audience
(Citizens Budget)?

Questions 26 to 32: Year-End Report (RBY-2=2008)

Q26. Does the Year-End Report present expenditures for RBY-2, classified by economic classification?

Q27. Does the Year-End Report present expenditures for RBY-2, classified by functional classification?

Q28. Does the Year-End Report present expenditures for RBY-2 for individual programs?

Q29. Does the Year-End Report present tax revenues from different sources for RBY-2?

Q30. Does the Year-End Report present grants for RBY-2?

Q31. Does the Year-End Report present non-tax revenues from different sources for RBY-2?

Q32. Does the Year-End Report present information on outstanding debt?

Questions 33 to 37: Availability of Budget Proposal Documents and local gazette

Q33. Were Budget Proposal Documents available?

Q34. Are the information on RBY+1/RBY+2 presented in Budget Proposal Documents?

Q35. What is the time period between receiving the Budget Proposal Documents by local unit representatives and its
enactment?

Q36. Is the local official gazette available on the Internet?

Q37. What is the time period between enacting the budget and its publication in the local gazette?

Zdroj: The Croatian local budget index, 2010: Methodology. International Budget Partnership [online]. [cit. 2018-
04-24]. Dostupné z: https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/The-Croatian-Open-Local-Budget-
Index_Methodology.pdf

96




Piiloha 4: Vybrané otazky z projektu Transparentnost komunalnich rozpo¢tia

1. M4 obec smérnici pro vyfizovani zadosti o informace podle zdkona o svobodném
pfistupu k informacim?

2. Mé obec smérnici, ktera by oSetfovala proces zvetejiiovani rozpoctoveé

dokumentace?

Ma obec zpracovany aktualizovany rozpoctovy vyhled?

Pouzivéa obec priristkovou metodu rozpoctovani?

Jakym zplisobem obce zveiejnuji ndvrh rozpoctu?

Jakym zplisobem obce piijimaji pfipominky obcant?

Zpusob pirezkumu hospodateni obce (od r. 2004)

Zveftejiiuje obec zapisy z jednani finan¢niho a kontrolniho vyboru?

© © N o 0o bk~ o

Zvetejnuje obec seznam podnikatelskych subjekti, kterym byla poskytnuta dotace?
Jakym zpiisobem obce vyhodnocuji ucelnost, efektivnost a hospodéarnost vyuziti

dotace?

Zdroj: CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Priivodce komundlnimi rozpocty aneb jak
miize informovany obcan strezit obecni pokladnu [online]. 2008 [cit. 2018-04-24].
Dostupné z: http://osf.cz/wp-content/uploads/2015/08/pruvodce2008.pdf
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Piiloha 5: Vybrané otazky z projektu Hodnoceni kraji

1. Jsou na oficialni webové strance kraje zvetejnény informace o kraji, jakozto
povinném subjektu, v predepsané struktute a obsahu dle Vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.?

2. Nachazi se na oficialni webové strance kraje elektronicka ufedni deska i s archivem
minimalné¢ od roku 2013?

3. Jsou na oficialni webové strance kraje zvefejnény vyro¢ni zpravy v oblasti
poskytovani informaci ( dle § 5 odst.1 pism. f) z. ¢. 106/1999 Sb.) minimaln¢ od
pocatku volebniho obdobi (prvni zvetejnéna vyro¢ni zprava za rok 2013)?

4. Je na oficidlni webové strance kraje zvetejnén vzor zadosti o poskytnuti informaci?

5. Je na oficialni webové strance kraje zvetejnén sazebnik uhrad za poskytovani
informaci (dle § 5 odst.1 pism. f) z. €. 106/1999 Sb.) ?

6. Jsou na oficialni webové strance kraje dostupné a aktualizované informace

vvvvvv

svobodném piistupu k informacim (v souladu s § 5 odst. 3 zdkona)?

7. Byly vSechny odpovédi kraje na infozadosti podané v souvislosti s timto projektem
zaslany v zakonem stanovenych lhitach?

8. Odpovédel kraj ve vsech pripadech v souladu s pozadavkem vznesenym v
infozadostech elektronickou formou?

9. Poskytl kraj kompletni odpovéd’ na Zadosti o informace v souvislosti s projektem?
10. Deklaruje kraj skutecnost publikace tzv. otevienych dat?

11. Jsou data poskytovana na zakladé uznavanych standardu publikace otevienych dat?
12. Reagoval kraj svymi pfipominkami na poskytnuté vysledky hodnoceni kraja?

13. Jsou na oficialni webové strance kraje zvetejnény rozpocty kraje schvalené
zastupitelstvem kraje minimalné od roku 2013?

14. V jaké kvalité jsou data o aktualnim schvaleném navrhu rozpoctu publikovana?

15. Jsou na oficialni webové strance kraje zvetejnény diivodové zpravy k rozpoctim
(minimaln¢ od roku 2013), ¢i komentované verze téchto rozpocti?

16. Je na oficialni webové strance kraje zverejnén aktualizovany rozpoctovy vyhled
kraje?

17. Existuje na uvodni strance oficidlni webové prezentace kraje zvlastni odkaz pro
pfistup k aktudlnimu rozpoctu kraje (aktudlni rok)?

18. Je na oficidlni webové strance kraje zvetejnéno plnéni rozpoctu kraje za prvni
ctvrtleti roku 2016?

19. Je na oficialni webové strance kraje k dispozici ptehled vSech schvalenych
rozpoctovych opatfeni provedenych v roce 2016?

20. Zvetejnuje kraj rozpocet v tzv. rozklikavaci podob¢ az do tirovné konkrétnich
ptijmi, vydaju v rdmci kapitol rozpoctu? Popft. v jaké frekvenci jsou data
aktualizovana?

21. Jsou na oficialni webové strance kraje zvefejnény zavérecné Uty vcetné
diavodovych zprav ¢i komentaitt minimalné od roku 2013?

22. Jsou na oficidlni webové strance kraje zvetejnény zpravy o vysledcich pfezkouméni
hospodateni kraje minimalné od roku 2013?

Zdroj: Hodnoceni kraji. Oziveni [online]. 2016 [cit. 2018-04-06]. Dostupné z:
http://www.hodnocenikraju.cz/web/
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Piiloha 6: Kritéria pro zhodnoceni transparentnosti

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

Obsahuje internetova stranka mésta/meéstyse sekci povinné zvetejiiované informace
dle zakona ¢. 106/1999 Sb.?

Nachdzi se na tivodni strance pfimy odkaz na sekci povinn¢ zvetejiiované
informace?

Je splnéna struktura povinné¢ zveiejiovanych informaci dle vyhlasky ¢. 442/2006
Sh.?

Bylo tieba k nalezeni informaci o mistnim poplatku ze pst vice nez 3 kliknuti?
Obsahuje internetova stranka detailni pokyny pro obc¢ana, co se ty¢e mistniho
poplatku ze psa?

Je zvetejnéno Cislo uctu, na ktery ma byt poukazana ¢astka mistniho poplatku ze
psa?

Lze dohledat na internetovych strankach mésta/méstyse, zda uplatiiuje n¢ktery druh
osvobozeni u dan¢ z nemovitych véci?

Je na internetovych strankach mésta/méstyse informace o koeficientu/koeficientech
pro dail z nemovitych véci?

Je zvetejnéna vyro¢ni zprava za rok 2017?

Jsou zvetejnény vyro¢ni zpravy za roky 2012, 2013, 2014, 2015 a 2016?

Je zvetejnén rozpocet na rok 2018?

Existuje pfimy odkaz na aktudlni rozpocet?

Jsou zvetejnény rozpocty za roky 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 a 20177

Rozpocet ma podobu dokumentu v pdf, ve kterém lze vyhledavat?

Rozpocet ma podobu dokumentu v pdf, ve kterém nelze vyhledavat?

Rozpocet nebo alespon néjaka jeho ¢ast ma podobu dokumentu v excel?

Rozpocet ma podobu interaktivniho/rozklikavaciho rozpoctu?

Existuje komentat k rozpoc¢tu na rok 2018?

Je moznost vybéru Clenéni piijml dle druhu a odvétvi?

Zvetejiuje mesto/mestys stiednédoby vyhled rozpoctu?

Uvetejiiuje mésto/mestys rozpoctova opatieni za obdobi leden-biezen/2018?

Je zvefejnén zavérecny Ucet za rok 20167

Jsou zvetejnény zavérecné ucty za roky 2012, 2013, 2014 a 2015?

Vyuziva mésto/méstys transparentni ucet?

99




Priloha 7: PocCet obyvatel ve méstech a méstysech

Nazev Mésto/méstys Pocet obyvatel
okres Beroun
Beroun meésto 19 307
Cerhovice meéstys 1175
Horovice mésto 6 851
Hostomice meésto 1767
Karlstejn mestys 828
Komarov mestys 2 407
Kraltv Dvur mésto 8570
Liten mestys 1136
Zdice mésto 4132
Zebrak mésto 2182
okres Pribram
Bieznice mesto 3 546
Dobii$ mésto 8 995
Jince meéstys 2 259
Krasna Hora nad VItavou mesto 1103
Novy Knin mésto 2009
Piibram mesto 32 897
Rozmital pod TremsSinem mesto 4373
Sedl¢any mesto 7227
Sedlec-Préice mésto 2 833
Vysoky Chlumec mestys 838
okres Kladno
Bustéhrad mesto 3329
Kladno mésto 68 660
Libusin mésto 3183
Slany mésto 15 505
Smec¢no mesto 1967
Stochov mésto 5523
Unhost’ meésto 4 636
Velvary meésto 3 056
Vrany mestys 764
Zlonice mestys 2 266
okres Praha-zapad
Cernosice mesto 6 983
Davle meéstys 1 660
Dobtichovice meésto 3 589
Hostivice mgésto 8 244
Jesenice mgésto 8 992
Jilové u Prahy meésto 4675
Mnisek pod Brdy meésto 5522
Roztoky mesto 8 317
Rudna mesto 5025
Revnice mésto 3432

Zdroj: Pocet obyvatel v obcich Stiedodeského kraje k 1. 1. 2017. Cesky statisticky
urad [online]. 28. 4, 2017 [cit. 2018-04-23]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xs/pocet-obyvatel-v-obcich-stredoceskeho-kraje-k-1-1-2017

100



