VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE

Fakulta financi a ucetnictvi

Katedra vetejnych financi

Studijni obor: Zdanéni a dafiova politika

oL-A F
JQ\F Iro
‘ 1
< — 0
X 4
(o] —
s 0
v X
7 A,
b PRA'L@

Priprava a upravy prijmové strany rozpoctu obce

Autor diplomové prace: Bc. Katefina Andrlova
Vedouci diplomové prace: doc. Ing. Lucie Sedmihradska, Ph.D.

Rok obhajoby: 2018



Cestné prohlaseni:

Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma ,,Pfiprava a upravy piijmové strany
rozpoctu obce* vypracovala samostatné a veskerou pouzitou literaturu a dalsi prameny

jsem fadné oznacila a uvedla v pfilozeném seznamu.

VPraze dne .....ooovunoeeeee
Bc. Katefina Andrlova



Podékovani
Rada bych podékovala pani doc. Ing. Lucii Sedmihradské, Ph.D. za vedeni mé
diplomové¢ prace, vstficny pristup, cenné rady a odborny dohled. Pod¢ékovani patii také

vedouci rozpoctového oddéleni mesta Chrudim za poskytnuti rozhovoru.



Abstrakt

Diplomova prace se zabyva analyzou piijmové strany rozpoctu konkrétni obce. Ta
je provedena na zakladé vefejnych dat ziskanych z databazi ministerstva financi.
Soucasti ziskavani informaci je rozhovor s vedouci rozpoc¢tového oddéleni mésta
Chrudim. Hlavnim cilem prace je charakterizovat postupy mésta v jednotlivych fazich
rozpoctového procesu a zhodnotit piesnost predikce danovych pfijml a Cetnost
rozpoctovych opatieni tykajicich se piijmu.

Me¢sto pifi pripravé rozpoétu nepostupuje podle zadnych metod. Sestavuje rozpocet
na zékladé¢ svych zkusenosti a odhadu rastu ekonomiky. Predikci danovych piijma
se podatilo stanovit piesnéjsi odhad pouze u dané z ptijmil pravnickych osob metodou
Casové regrese, jinak bylo mésto piesnéjsi. Mésto provadi okolo dvaceti rozpoctovych
opatfeni ro¢né. Zmény se nejCastéji tykaji pfijatych dotaci, zasahuji také
do nedanovych, danovych a kapitalovych piijmd. Diky rozpo¢tovym opatienim
se méstu dari piiblizit vysi skuteCnych pfijmi. Béhem let 2007-2016 piijmy mésta
kolisaly. V letech 2009-2011 klesaly znacngji dopadem hospodaiské krize.
Ta se nejvice dotkla danovych pifijmi. Mésto muselo zavést mistni koeficient, aby

danové piijmy zvysilo.

Klic¢ova slova: Rozpocet obce, pfijmy, dafiové piijmy, rozpodtové opatieni, predikce



Abstract

The diploma thesis deals with the analysis of the revenue side of the budget of
a particular municipality. This is based on public data obtained from the Treasury
databases. Part of getting information is an interview with the head of the Chrudim
budget department. The main aim of the thesis is to characterize the city's procedures
in the various phases of the budgetary process and to assess the accuracy of the tax
revenue forecast and the frequency of the revenue-related budgetary measures.

The city does not proceed according to any methods in the preparation of the budget. It
draws up the budget on the basis of its experience and estimation of the growth of the
economy. By prediction of tax revenues, a more accurate estimate was made only for
corporate income tax by the method of time regression, otherwise the city was more
accurate. The city implements about twenty budgetary measures a year. Changes most
often relate to subsidies received, also to non-tax, tax and capital incomes. Due
to budget measures, the city is able to get closer to real revenue. During 2007-2016, the
city's revenues fluctuated. In 2009-2011, the impact of the economic crisis declined
more markedly. The most affected were tax revenue. The city had to implement a local

coefficient to increase tax revenues.

Keywords: Municipal budget, revenue, tax revenue, budgetary measure, forecast
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Uvod

Kazda obec piipravuje a schvaluje rozpocet, ktery se nasledné plni. Rozpocet ma dvé
strany, a to pfijmovou a vydajovou. Vydajova strana rozpoctu je dana velikosti strany
ptijmové, proto je velmi dulezité spravné urcit vysi pfijmd. Penézni prostfedky obec
ziskava mimo jiné tim, ze ji jsou piidéleny statem. Patii sem dotace a danové piijmy.
Vysi piidélenych danovych piijmi neboli piijmi ze sdilenych dani, nemtize obec
zadnym zptusobem ovlivnit. Mlze vSak zasahovat do dani, které jsou v jeji kompetenci,

aby pfijmy dokazala pozménit.

Béhem roku nastanou zmény v objemu pfijmt, ale i vydaji. Muze se stat, ze obec
neziska takové piijmy, jaké predpokladala a poté neni schopna uhradit vydaje, které se
vazou k nékterym investicim. Obec pak musi délat Skrty v rozpoctu. Naopak se ale
muze stat, ze piijmy jsou vyssi, nez se piredpokladalo a vznikaji moznosti, jak pfijmy
vyuzit. Zmény v rozpoctu pak lze provadét ze zdkonem stanovenych divoda za pomoci

rozpoctovych opatteni.

Diplomova prace se zabyva analyzou pifjmové strany rozpoctu meésta Chrudim.
Konkrétné se zaméfuje na pfipravy a Upravy piijmové strany obecniho rozpoctu.
Nedilnou soucasti prace je i vyvoj obecnich piijmi v desetileté ¢asové tfadé, od roku
2007 do roku 2016. V ptipravné fazi tvorby rozpoctu je nutné co nejpiesnéji odhadnout
velikost piijmi. Zde se prace vénuje pouze dafiovym piijmim, pfesnéji dani z piijmi
fyzickych osob, dani z pfijmid pravnickych osob, dani z pfidané hodnoty a dani
z nemovitych véci. V préci je popsan piesny postup mésta pii pripravé a schvalovani

rozpoctu, také pii provadéni rozpoctovych opatieni.

Hlavnim cilem prace je charakterizovat postupy mésta v jednotlivych fazich
rozpoctového procesu a zhodnotit piesnost predikce danovych piijmi a Cetnost
rozpoCtovych opatieni tykajicich se pfijml. Pro splnéni hlavniho cile prace byly
stanoveny dil¢i cile. Prvnim z nich je zjistit, jak pfesné je obec schopna stanovit
rozpocet na nasledujici rozpoctové obdobi a vypocitat predikeci danovych piijmil podle
stanovenych metod. Druhym dil¢im cilem je urcit, kolik rozpoctovych opatieni je obec
nucena rocn¢ provést a kterych piijmu se tykaji. Poslednim dil¢im je analyzovat vykyvy
v pfijmech v desetileté Casové fadé a okomentovat, co je zpiisobuje a jak se s nimi

meésto vyrovnava.



Analyza pifijmové strany meésta je provedena na zakladé vetejnych dat ziskanych
z databazi ministerstva financi. Dulezitou soucasti Cerpani informaci je i rozhovor
s vedouci rozpoctového oddéleni mésta Chrudim, diky niz byly ziskany i informace,
které nejsou vetejné¢ dostupné. Pro ptipravnou fazi rozpoctu jsou predikovany danové

pfijmy pomoci stanovenych kvantitativnich metod.

Prace je roz¢lenéna do C&tyt kapitol. Prvni kapitola se vénuje rozpoctu obce, co to
samotny rozpocet je, jak se na n¢j da nahlizet a jaké jsou jeho zasady. Vysvétlen je zde
také pojem rozpoctovy vyhled a rozpoctové provizorium. Dale jsou v této kapitole
popsany jednotlivé faze rozpoctového procesu. Tato kapitola se také zabyva
rozpoCtovymi opatienimi a rozpoc¢tovou skladbou. Nasledné jsou vysvétleny metody

tvorby rozpoctu a nakonec kapitoly popsany vydaje v rozpoctu.

Jelikoz se prace zabyva piijmovou stranou rozpoctu obce, je pi{jmim vénovana cela
druha kapitola. Pfijmy jsou v ni rozdéleny na daiiové, nedanové, kapitdlové a prijaté
transfery. Je zde popsano, co které pirijmy zahrnuji. Nejveétsi cast kapitoly se vénuje
daflovym piijmim, jelikoZ se na celkovych piijmech podili nejvice. Vysvétleny jsou
V této Casti kompetence obci u sdilenych a svéfenych dani. Svéfené dané, zejména pak
dait z nemovitosti a mistni poplatky jsou rozebrany podrobnéji. Konec kapitoly je
zaméten na predikei daflovych piijmi, popis kvantitativnich metod predikce a méteni
jejich presnosti.

Tteti kapitola se zaméfuje na samotnou analyzu pfijmové strany rozpoctu obce. Vénuje
se postupu a pravidlim pii sestavovani rozpo¢tu mésta Chrudim. Také zptisobu, kterym
meésto stanovuje rozpocet. Nasledné jsou aplikovany metody predikce piijmi zminéné
Vv kapitole druhé. V kapitole je také popsan postup mésta pii zménach v rozpoctu,
provadéna rozpoctova opateni meésta, jejich vliv na rozdil od skute¢nych piijmi a vyvoj

pfijmu v letech 2007-2016.

Posledni kapitola se zabyva vymezenim vysledkll analyzy pfijmové strany rozpoctu

obce za pomoci tabulek a grafu.



1 Rozpocet obce

Rozpocet je finan¢ni plan, ktery kazdoro¢né sestavuji vSechny obce, ale i kraje a stat.
Jde 0 jeden z finan¢nich nastroji hospodateni obce. Jak uvadi zakon ¢. 250/2000 Sh.
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, je rozpocet planem sestavovanym
na jeden kalendaini rok a vétSinou se sestavuje jako vyrovnany. Za stanovenych
podminek muze byt schvalen jako piebytkovy nebo schodkovy. Kdy je rozpocet
vyrovnany, prebytkovy nebo schodkovy zavisi na velikosti pfijmi a vydajd, viz

tabulka 1.

Tabulka 1: Rozdil prijmu a vydaja

Rozpocet

pfijmy - vydaje =0 vyrovnany rozpocet
pfijmy - vydaje >0 prebytkovy rozpocet
pfijmy - vydaje <0 schodkovy rozpocet

Zdroj: Pekova (2011)

Na rozpocet 1ze podle Provaznikové (2015) pohlizet z nékolika smérti. Mize byt bran
jako bilance, finan¢ni plan nebo jako nastroj prosazovani cilit municipalni a regionalni
politiky neboli nastroj realizace koncepce socialné-ekonomického rozvoje daného
uzemi. Z tohoto pohledu plni n€kolik funkci, jako je stanoveni priorit v ramci lokéalné
poskytovanych statkti a sluzeb, alokace zdroji mezi rizné aktivity obci a dalsi.
Rozpocet jako bilance posuzuje piijmy a vydaje za rozpoctové obdobi, které se shoduje
s rozpo¢tovym obdobim celé soustavy vetejnych rozpoctl v dané zemi. Rozpocet jako
finan¢ni plan zajist'uje solventnost obce tim, ze toleruje pouze vydaje, které jsou kryty

realné ocekavanymi piijmy, rezervami nebo ptjckami, které obec mutize ziskat a uhradit.

Tvorba rozpoc¢tu uzemnich samospravnich celkii podléhd mnoha pravidliim, kterd jsou
Vv jiz uvedeném zékon¢ ukotvena. Rozpocet ma piijmovou a vydajovou stranu. Jaké
piijmy a vydaje spadaji do rozpoctu obce lze také nalézt v zakoné ¢. 250/2000 Sb.

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

Podle Hamernikové a Maaytové (2017) maji vSechny rozpocCty spole¢né rysy, zejména
v procesu jejich navrhovani a schvalovani, ale 1 v jinych oblastech. Tyto spole¢né rysy

nazyvame rozpoctovymi zasadami. Rozpoctové zasady jsou pozadavky na konstrukci
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statntho rozpoctu a rozpocti uzemnich samospravnich celkii, s ptihlédnutim

na zkusenosti nahromadénymi béhem historického vyvoje.

Mezi zéasady rozpocCtu patii zasada uplnosti, kterd tika, ze rozpocet ma obsahovat
vSechny financni operace. VSechny vydaje a piijmy prochéazeji centralnim rozpoctem,
coz udava zasada jednotnosti. Rozpocet by mél byt podle zasady vyrovnanosti v del§im
¢asovém obdobi vyrovnany. Vécna struktura rozpoctu je pevné stanovena podle zésady
piehlednosti. DalSimi zasadami jsou zasada realnosti a pravdivosti, kazdoro¢niho

sestavovani a schvalovani a zdsada publicity.

1.1 Rozpoctovy vyhled

V souvislosti s rozpoétem je vhodné zminit také strednédoby rozpoctovy vyhled. Ten je
pomocnym ndstrojem Uzemniho samospravného celku. Pfi  tvorbé rozpoctu
se pro zefektivnéni a zrychleni prace vychazi praveé ze stfednédobého rozpoctového

vyhledu.

Podle zakona cislo 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti
se rozpoc¢tovy vyhled sestavuje na zékladé uzavienych smluvnich vztahti a pfijatych
zavazkl, a to na dva az pét let, které néasleduji po roce, na ktery se rozpocet sestavuje.
Obsahem rozpoctového vyhledu jsou souhrnné informace o piijmech a vydajich,
0 dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach

dlouhodob¢ realizovanych zamért.

Provaznikova (2015) predkladd nevyhody rozpoctového vyhledu. Ty spocivaji
v predikci pfijmu, kdy obec nedokaze ptesné stanovit, jaké ji budou pfidéleny dotace,
zda dokaze splnit projekty tak, jak si naplanovala. Také nepodchyti pfipadné zmény

v danovych zakonech, které mohou ovlivnit vysi danovych piijma obce.

1.2 Rozpoctové provizorium

Rozpoctovym provizoriem se obec musi podle zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti fidit v ptipad¢, Ze do 31. 12. pfedchoziho roku neschvali
rozpoCet na ndsledujici rok. Pravidla pro rozpoctové provizorium stanovuje

zastupitelstvo obce pro hospodaieni obce.
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Pokud obec hospodaii podle rozpo¢tového provizoria, nesmi jeji vydaje piekrocit jednu
dvanactinu vydaji rozpoctu, které byly schvaleny na ptedchozi rok. Po schvéleni
rozpoCtu se piijmy a vydaje, které nastaly podle rozpoétového provizoria, zahrnou

do schvaleného rozpoctu.

1.3 Rozpoctovy proces

Soubor rozhodnuti, ktera se tykaji vefejnych vydaji a piijml, je rozpoctovym
procesem. Rozpocet, jenz je vysledkem rozpoctového procesu, vyjadiuje cile a snahu
samospravy prostfednictvich vefejnych piijma a vydaja. Rozpoctovy proces 1ze rozdélit

do nékolika opakujicich se fazi, obrazek 1 (Sedmihradska, 2015).

Obrazek 1: Faze rozpoc¢tového procesu

- ‘ Projednavani
a

Ptiprava

schvalovani
Nasledna Hospodateni
kontrola

fm

Zdroj: Sedmihradska (2015)

Ke kazdé fazi rozpoctového procesu se vazou ruzné dokumenty. V piipravné fazi je
nutné sestavit nadvrh rozpoctu a rozpoctovy vyhled. Z faze projednévani a schvalovani
rozpoctu by mél vzejit schvaleny rozpocet. Ve fazi hospodafeni jsou k dispozici
rozpoCtova opatieni a zpravy o plnéni rozpoctu. K nasledné kontrole slouzi zavérecny

ucet, zprava o ptezkumu hospodateni a ucetni zavérka (Sedmihradska, 2015).

Obce maji pfi piipravé a projednavani rozpoctu volnost, proto kazda obec postupuje
jinak. Mezi postupy mohou existovat velké rozdily. Nejprve je piedlozen navrh

rozpoctu, ktery se nasledné projednava a schvaluje (Sedmihradska a Chytova, 2005).

Po schvéleni rozpoctu mohou nastat jeho zmény. Ty jsou provadény pomoci
rozpoctovych opatfeni. Po skonceni kalendainiho roku se zpracovavaji informace

0 hospodateni obce do zavérecného Uctu, ktery ma stanovené nalezitosti. Mezi né patii
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napiiklad udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydajii v plnéném ¢lenéni podle rozpoctové
skladby, udaje o hospodafeni s majetkem, tdaje o dalSich finan¢nich operacich véetné

tvorby a pouziti fonda a dalsi (Hubinkova, 2014).

1.4 Rozpoctové opatieni

V rozpoc¢tu mohou po jeho schvaleni nastat zmény, ty jsou provadény pomoci
rozpoctovych opatieni, kterda musi byt taktéz schvélena. RozpocCtovym opatfenim je

podle zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti:

a) presun rozpoctovych prostiedkt, pii némz se jednotlivé piijmy nebo vydaje
navzdjem ovlivilyji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvéleny rozdil
celkovych ptijmi a vydaju,

b) pouziti novych, rozpoctem neptfedvidanych piijmi k thradé novych, rozpoctem
nezajisténych vydajl, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

C) vazani rozpoCtovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpocétovych

piijmu; timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje.

Rozpocet mize byt zménén z divodu organizacnich, metodickych a vécnych zmén.
Podle Provaznikové (2015) je rozpoétovym opatienim piesunuti finan¢nich prostiedkt
mezi jednotlivymi druhy vydaji a pfijml v rozpoctu, také piekroceni rozpoctu
organizaci, které¢ jsou podiizeny méstu (naptiklad ptispévkové organizace) a vazani
rozpoCtovych prostiedkt.. Finan¢ni odbor by mél poukazat na skutecnosti jako je vztah
k jinému rozpoctu, zména zdvazného ukazatele nebo vznik rozpoctovaného schodku a
navthnou opatfeni k néapravé. Zménu rozpoctu by méla doprovazet informace

0 zpusobu, kterym bude zména financovana.

1.5 Rozpoctova skladba

Piijmy i vydaje v rozpoctu jsou tfidény podle zavazné rozpoctové skladby, kterou
stanovuje vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. Ministerstva financi o rozpoctové skladbé. Ta ma
za cil, aby vSechny vefejné rozpocty byly jednotné a prehledné. Ttidéni rozpoctu miize
byt kapitolni, druhové, konsolidacni a tfidéni z hlediska odvétvového. Zakladnim typem
ttidéni je druhové, kdy jsou penézni operace rozdéleny do tfi skupin, a to na piijmy,
vydaje a financovani. Kapitolni tfidéni je povinné pouze v ptipad¢ statniho rozpoctu.
Do odvétvi se piijmy a vydaje zafazuji podle odvétvového tfidéni. Prvkem
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konsolida¢niho tfidéni jsou zaznamové polozky. Konsolidaci se vylouci duplicity, které

se v rozpoctu objevuji, naptiklad interni ptfevody mezi fondy, korekce piijmi a vydaja

(Provaznikova a Sedlackova, 2009).

Druhové clenéni je pro tzemni samospravné celky clenénim zévaznym. Jednotlivé

skupiny jsou clenény do tfid a v ramci kazd¢ tfidy se rozdé€luji podrobnéji az

na jednotlivé polozky. Rozpocet se ¢leni na bézny a kapitalovy. Bézny zahrnuje bézné

vydaje a piijmy, které¢ se pravidelné¢ opakuji. U kapitdlového rozpoctu jsou polozky

nestalé a nemaji tendenci se opakovat. Takto rozdéleny rozpocet je jednoduchy,

nevyhodu je vSak skuteCnost, ze nékteré bézné piijmy a vydaje se nemusi opakovat

(Sedmihradska, 2015).

V tabulce 2 jsou zobrazeny piijmy podle druhového tfidéni a v tabulce 3 vydaje podle

druhového tfidéni.

Tabulka 2: Druhové tfidéni piijmu

PFijmy
Vlastni Cizi (Prijaté dotace)
e Bézné vy e
Kapitalové Bézné Kapitalové
Danové Nedanové

Prijmy z prodeje

PFijmy z vlastni

Z verejnych

Z verejnych

financ¢niho
majetku

, Dané z pfijmQ, ziskG a | . . rozpoctd rozpoctd
dlouhodobého . P M, 214 ¢innosti, odvody . P , , P ,
. kapitalovych vynosl v, o Ustfedni Ustfedni
majetku zfizenych organizaci . N , N
urovné urovné
Z vefejnych |Zvefejnych
Dané ze zboiZi a Ptijaté sankcni platby a | rozpocdtl rozpoctu
sluzeb v tuzemsku vratky transfer( uzemni uzemni
urovné urovné
Dané a poplatky z PFijmy z prodeje Pfevody z
Pfijmy z prodeje  |vybranych Cinnostia | nekapitalového vlastnich Ze zahranici
dlouhodobého sluzeb majetku a ostatni fond(

Dané a cla za zbozi a
sluzby ze zahranici

Prijaté splatky
pujcenych prostredk

Majetkové dané

Pojistné na SZ a
verejné zdravotni
pojisténi

Ostatni dafové pfijmy

PFijmy sdilené s
nadndrodnim organem

Ze zahranici

Pfevody ze
statnich
financnich
aktiv

Zdroj: Vyhlaska 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjsich predpisu,

vilastni zpracovani
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Tabulka 3: Druhové tiidéni vydaja

Vydaje
Béziné Kapitalové
Neinvesticni Neinvesticni Neinvesti¢ni Investicni Investicni Investicni
nakupy transfery pajcky vydaje transfery phjcky
Podnikatelskym Investi¢ni
Platy a podobné | subjektim a nakupy a
vydaje neziskovym souvisejici
organizacim vydaje
Povinné pojistné | Verejnopravni
placené m subjektim,
zaméstnavate- vlastnim
lem fondlm el e ey e
; — Stejné Clenéni Stejné Clenéni | Stejné clenéni
NakuE) mater.lalu jako u jako u jako u
a sluzeb, pallv a | Obyvatelstvu | oinyesti¢nich N&kup akcii | neinvesticnich | neinvesticnich
___énergie . transfert a transferd transfert
Uroky a !(ursove Do zahrani¢i majetkovych
ztraty podild
Poskytované
zalohy, jistiny,
zaruky, a vladni Narodnimu
Uvéry a vydaje fondu
souvisejici s
nakupy

Zdroj: Vyhlaska 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisii,
vlastni zpracovani

1.6 Metody tvorby rozpoctu

Vefejnost 1 ustfedni vlada neustéle poZaduje zefektivnéni postupli a technik pii tvorbé
rozpoctd. Také existuji zakony a rtiznd rozpoctova omezeni, podle kterych je nutné
postupovat. Proto se 1 na Urovni obci zacalo s vyuzitim technik a postupli

pro sestavovani finan¢niho planu a jeho nésledné kontroly (Provaznikova, 2015).

Piirustkovy zpuisob

Prirastkovy zptisob se oznacuje také jako indexovy. Jde o velmi ¢asto pouzivany zptisob
diky své jednoduchosti. Zaklad rozpoc¢tu pro piisti rok je dan soucasnym rozpoctem.
Nutnosti je odhadnout a stanovit mezirocni zmény. Obec musi zohlednit celoro¢ni
dopady a efekty, jednordzové zmény a dopady tykajici se vSech piijmi a vydaji, inflaci,
demografické trendy, zmény v legislative, které mohou vyvolat dalsi vydaje a také vliv

realizaci investic na pfijmy a vydaje. Pfestoze se tato metoda Casto vyuziva, ma také své
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nedostatky. Vychazi z historickych ndkladl a nebere v uvahu efektivnost a zménu

V potiebach a zajmech obcant obce (Provaznikova, 2015).

Fixné limitovany rozpocet

Fixn¢ stanoveny limitovany rozpocCet vyuziva hlavné ustfedni vlada, aby fidila
ministerstva a vlastni odbory. Snazi se timto zptusobem limitovat vydaje obci pies
dotace. Na nasledujici rok je rozpocet stanoven z pohledu objemu fixné. Stanoven vSak
muze byt kteroukoliv metodou, vétSinou je zvySen o inflaci. S pouzitim fixné

limitovaného rozpoc¢tu se musi umoznit dané sluzby (Provaznikova, 2015)

Provaznikova (2015) také uvadi, ze obce pouzivaji tento zptisob, pokud udé€luji vefejné
statky a sluzby pomoci jinych organizaci. Obec poskytuje organizacim pausalni finan¢ni
¢astku, kterou si pak podle sebe rozdéli do ndkladovych polozek. Tento zpisob zvysSuje

efektivnost.

Pristup nulové zdakladny
Ptistup nulové zakladny nebo také rozpoctovani s nulovou bazi je podle Sedmihradské
(2015) proces, ktery vyzdvihuje zodpovédnost managementu za planovani,

rozpoctovani a nasledné hodnoceni.

Nejprve je nutné rozdélit ¢innosti organizace na jednotky, které lze jednoduse fidit.
Pro n¢ se pak kazdy rok ptipravuji balicky. Tyto balicky zahrnuji informace o soucasné
urovni financovani, popis hlavni ¢innosti, kratkodobé cile a jejich analyzu a dopad
na dlouhodoby cil. Vedeni poté balicky sefadi. Pofadi miiZze ovlivnit rezortni ministr,
ministr financi a vlada. Poté se rozhodne, jaké balicky se financovat nebudou.

Ze zdroj, které se budou financovat, se vytvorii rozpoc€et (Sedmihradska, 2015).

Postup ptipravy rozpoctu podle této metody je velmi narocny. Nékteré balicky nelze

provést nebo odstranit. Tento ptistup neni tak ¢asto pouZivany.

Performance budgeting

Performance budgeting se jinak oznacuje jako cilované rozpoctovani. Na zékladé¢ tohoto
pfistupu je nutné zohlednit zdroje a urcit kritéria a cile vystupu. Vyuziti vefejnych
zdroji musi byt efektivni, zdrovenn hospodarné a dosahovat zaddoucich ucinka a cilt

(Provaznikova, 2015).
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Sedmihradska (2015) uvadi zakladni kroky cilovaného rozpoctovani:

e odhad rozpoctovych piijmi

e stanoveni cild pro jednotlivé spravce rozpocétovych kapitol

e pfiprava rozpoctu jednotlivych kapitol rozdélenych na dvé c&asti - projekty
respektujici stanoveny cil a projekty nad tento cil, urCeni potadi projekta
nad stanovenym cilem

e urCeni poradi projektii nad stanovenym cilem od vSech spravct rozpoctovych

kapitol a alokace zdroji na projekty s nejvyssim poradim

Tento pfistup méa samoziejmé své vyhody a nevyhody. Systém cilovaného rozpoctovani
je velmi ptizplsobivy, projevuje se jako citlivy na zmény rozpoctovych piijmu, dilezity
je vyrovnany rozpocet a nizka uroven vydaji. Analyza nemusi byt v tomto piipadé
natolik rozsahla. Nevyhodou je vSak nedostatecné viditelna vykonnost a Usili odstranit

nékteré ukazatele (Sedmihradska, 2015).

Metoda programového rozpoctovini

Podle této metody se rozpocet sestavuje ve struktute, kdy jsou navrzené vydaje sefazeny
podle jejich vysledki nebo miry, podle které prispivaji k dosazeni vladnich (obecnich)
zaméra. Struktura programového cilovani pfihlizi na ucelnost. Zdroje jsou rozdéleny
do programii. Tato struktura se vétSinou sestavuje na dlouhé obdobi a po skonéeni

jednoho obdobi se musi klouzave posunout o cyklus dopfedu (Provaznikova, 2015).

Podle Provaznikové (2015) je postup nasledujici. Nejprve se piistup zaméfuje na cile
a zaméry uzemniho celku v zévislosti na jeho aktivitaich. Timto zplsobem se urci,
kterych cilli nebylo dosaZeno a na které bylo vynalozeno piili§ prostiedki. Nasledné
se komparuji a ocefiuji alternativy. Posoudi se uskuteCnitelnost navrzenych variant

a nekteré se vylouci a jiné se zanechaji.

17



1.7 Vydaje v rozpoctu

Vydaje obci Clenime z ekonomického hlediska na bézné a kapitdlové. Do béznych
vydajii Ize zahrnout neinvesti¢ni ndkupy, neinvesticni transfery a neinvesti¢ni pijcky.
Bézné vydaje jsou takové, které slouzi k zajisténi chodu obecniho tfadu, $kol, k udrzbé
ulic a ndmésti, také k provozu vetejného osvétleni, policie a dalsiho. Mnohé z vydaji
se nelehko planuji, zavisi naptiklad na pocasi. Jde o odklizeni sné¢hu, topeni a jiné.
Nekteré vydaje jsou dany obecné zavaznym piedpisem, a tak je mésto nemiize ovlivnit.
Jako ptiklad Ize uvést natizeni vlady o platovych vymérech zaméstnancti ve vefejnych

sluzbéach a spravé (Cerny, Kypetova, Soucek, 2010).

Kapitalové vydaje zahrnuji investi¢ni nakupy, investi¢ni transfery a investicni ptjcky.
Z kapitalovych vydaji jsou nejcastéji financovany investi¢ni akce, které jsou na delsi

¢asové obdobi. Tyto vydaje se vétSinou neopakuji.

Dalsi moznosti ¢lenéni vydaju je z hlediska rozpoctové skladby. Jak je uvedeno
v podkapitole Rozpoctova skladba, je pro tizemni samospravné celky zavazné Clenéni
druhové. Vydaje jsou rovnéz rozdéleny na béZzné a kapitdlové, kdy bézné spadaji
do tiidy 5 a kapitalové do tiidy 6. Odvétvové ¢lenéni ale plsobi konkrétnéji. Z hlediska

rozpoctové skladby se daji vydaje ¢lenit také na nenavratné a vratné (napiiklad ptjcky).

Z pohledu charakteru infrastruktury lze vydaje rozdé€lit na ekonomickou a socialni
infrastrukturu.  Vydaje na vyrobni ucely, zejména pro obecni podniky
zprostiedkovavajici  sluzby, dotace a pijcky soukromému sektoru na podporu
podnikéani, vydaje na budovani bytl, parkd, vodovodi, kanalizaci a dalSiho patti
pod vydaje na ekonomickou infrastrukturu. Vydaje na socialni infrastrukturu pojimaji
vydaje na vzdélani a péci o zdravi, na socidlni penézni transfery, vydaje na provoz

socialnich zafizeni.

Podle funkci vefejnych financi mizeme vydaje rozdélit na vydaje na aloka¢ni ¢innosti,
redistribucni ¢innosti a stabilizacni Cinnosti. Do aloka¢nich vydaji se zahrnuji vydaje
na nakup sluzeb, uhrazeni ztraty vlastnich podnikl. Alokacni vydaje maji zajistit Cisté
a smiSené statky pro obyvatele, maji také stabilizujici ucinky. Redistribu¢ni vydaje

uzemnich rozpocti jsou velmi nizké (Pekova, 2011).
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2 Prijmova strana rozpoctu

Strukturu pfijma 1 vydaji udava rozpoctova skladba. Podstatnou ¢ast obecnich piijmu
zastupuji nendvratné piijmy, kam lze zafadit pfijmy danové, nedaiiové a pfijaté
transfery. Do skupiny navratnych pfijmut patii kapitadlové piijmy. Dalsim druhem tfidéni
piijmi je na vlastni a cizi pfijmy. Vlastni pfijmy zahrnuji danové, nedanové
a kapitalové piijmy. Za cizi piijmy se povazuji pfijaté dotace. Danové piijmy tvoii
nejvetsi cast celkovych piijmi obcei. Spolecné s piijatymi transfery zastupuji skoro celé

obecni piijmy.

2.1 Darnové prijmy

Jak jiz bylo zminéno, danové piijmy zastupuji velkou ¢ast obecnich piijmu. Graf 1
zobrazuje podil danovych piijml na celkovych pfijmech obce, ten ma rostouci trend.
V roce 2016 dosahovala hodnota dafiovych piijma témét 68 % celkovych pfijmi obce.
Obec nema mnoho moznosti, jak vysi svych danovych pfijmt ovlivnit. Jedinou
moznosti jsou tak obecni (mistni) poplatky a dan z nemovitosti. V tomto piipadé obec

musi samoziejmé postupovat podle podminek stanovenych legislativou.
Graf 1: Podil danovych piijmi na celkovych piijmech obce

71,00%

68,00%

65,00%

62,00%

59,00%

56,00%

53,00%

50,00%
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Zdroj: Monitor statni pokladny, viastni zpracovani
Ta cast danovych piijmu, kterou nema obec moznost ovlivnit, jsou sdilené dane. Mezi
né se fadi dan z piijmu fyzickych osob, dail z piijma pravnickych osob, dail z ptidané

hodnoty. Pfijmy z téchto dani byly rozdélovany podle zakona ¢&. 243/2000 Sb.
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0 rozpoctovém urceni dani. V roce 2017 byl publikovan zékon ¢. 260/2017 Sb., kterym
se zménil pivodni zdkon. Od zacatku roku 2018 se naptiklad zvysilo procento vynosu
z dan¢ z pfidané hodnoty pro obce. Vynos ze sdilenych dani se rozd€luje mezi stat,
kraje a obec. Pro obec jsou nejvétsi Casti danovych piijmti. Procento vynosu

Z jednotlivych dani ptidélené obcim je patrné z obrazku 2.

Obrazek 2: Rozpoctové urceni dani od 1. 1. 2018 - obce

23,58 % 23,58 %
a15% 231;55 % 260 %
obcim DPFO _ obcim DPFO . obcim DPFO
zavisla vybirana samostatna
¢innost srazkou éinnost
23,58 % | 23,58 % |
obcim ‘ obcim
DPH DPPO*

*neobsahuje dail placenou obcemi a kraji

Zdroj: financni sprava, viastni zpracovani

Jedinymi sverFenymi danémi obcim jsou dan z nemovitych véci a dan z piijmu
pravnickych osob placenou obcemi. Veskeré piijmy plynouci z dan€¢ z nemovitych véci

pfipadaji obci, ve které se nemovitost nachazi. Obec ma moznost ovlivnit vysi pfijmi

z této dané. Konstrukéni prvky danég jsou ale stanoveny na statni arovni.

2.1.1 Dai z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci upravuje zédkon €. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci. Tuto
danl tvoii dan z pozemk, staveb a jednotek. Jelikoz se jednd o svétenou dai, tak cely
vynos plyne obci, kde se nemovitost nachazi. Administrativni néklady, které se k dani
vazou, nese prisluSny finan¢ni Gfad, ktery je 1 spravcem této dané. Z tohoto diivodu vSak
obcim mohou chybét cenné informace, jelikoz je finan¢ni ufad vazan mlcenlivosti

(Sedmihradska, 2015).

Obec jako pfijemce vynosu dané z nemovitych véci ziska od spravce dané informace

0 celkovém vynosu této dané, o celkovém stavu nedoplatkii véetné souhrnné poseckané
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¢astky dani, také informace o skutecné vysi prevedenych castek dané a prevedené dani.

Finan¢ni ufady ale neposkytuji informace o jednotlivych poplatnicich (Kypetova, 2010).

Tak jak uvadi zakon ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci, jsou pfedmétem dané
pozemky, stavby a jednotky, které se nachazi na uzemi Ceské republiky. Poplatnikem
dan¢ je ve vétsin¢ piipadi vlastnik nemovitosti. U této dan€¢ je mozné nékteré
nemovitosti od dan¢ osvobodit. Lze osvobodit naptiklad pozemek, ktery je vetejné
pristupnym parkem, prostorem nebo sportovistém. Moznost osvobozeni se nabizi tieba

u zdanitelnych staveb a jednotek ve vlastnictvi vefejnych vysokych Skol.

Zakladem dan¢ u pozemku, kam patii orné pudy, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné
sady a trvalé travni porosty, je cena pudy, kterd se zjisti vynasobenim skutecné vymeéry

pozemku v m? primérnou cenou pudy stanovenou na 1 m?

ve vyhlasce vydané
Ministerstvem zemédé€lstvi. U hospodaiskych lesi a rybniklh s intenzivnim
a prumyslovym chovem ryb je zékladem dané cena pozemku zjisténa soucinem
skute¢né vyméry pozemku v m? a &astky 3,80 K&. U ostatnich pozemkii jde o skute¢nou
vyméru pozemkl v m?®. Zakladem dan& ze staveb a jednotek u zdanitelné stavby je
vymeéra zastavéné plochy v m?. U jednotky je zdkladem dané upravena podlahova

plocha, kterou je vyméra podlahové plochy zdanitelné jednotky v m? vynasobena

koeficientem 1,22 nebo 1,20.

Tabulka 4: Sazba dané z nemovitych véci u pozemk

orné pldy, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady 0,75 % ze ZD
trvoalé travrjl' porosty, hospodarské lesy a rybniky s intenzivnim a 0.25 % ze ZD
pramyslovym chovem ryb

zpevnéné plochy pozemkt uzivanych k podnikani nebo v souvislosti s nim 1 Ke/m?
slouzicich pro zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni hospod.

zpevnéné plochy pozemkd uzivanych k podnikani nebo v souvislosti s nim

slouzicich pro pramysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni 5 K&/m®
zemédélskou vyrobu a ostatni druhy podnikani

stavebni pozemky 2 K&/m?
ostatni plochy 0,2 K&/m?
zastavéné plochy a nadvori 0,2 K&/m?

Zdroj: Zakon ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci
Sazby dan¢ z nemovitych véci jsou diferencované. U pozemki je sazba stanovena jak

procentem ze zakladu dang, tak pevnou Castkou na metr ¢tverecny, viz tabulka 4.
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Dan ze staveb a jednotek je specifickou dani. Danova sazba je stanovena na fyzickou

jednotku (Sedmihradska, 2015), viz tabulka 5.

Tabulka 5: Sazba dané z nemovitych véci u staveb a jednotek

Budova obytnéhcz) domu, pfislusenstvi k budove obytného domu z vyméry 2 K&/ mD
ptesahujici 16 m” zastavéné plochy
Budova pro rodinnou rekreaci 6 K&/m2
Budova, ktera plni doplitkovou funkci k budovam piedchoziho bodu, 2 Ké/mD
s vyjimkou garaze
Garaze 8 K¢/m2
Stavby a jednotky pro podnikani v zeméd¢€lské prvovyrobe, lesnim nebo .

; o 2 K¢&¢/m2
vodnim hospodarstvi
Stavby a jednotky pro podnikani v primyslu, stavebnictvi, doprave, 10
energetice nebo ostatni zeméd¢€lské vyrobé Ké&/m2

. . o, 10

Ostatni druhy staveb a jednotek pro podnikani Ké/mD2
Ostatni zdanitelné stavby 6 K¢&¢/m2
Ostatni zdanitelné jednotky 2 K¢&¢/m2

Zdroj: Zdkon ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci

Zakladni sazby dan¢ stanovené za 1 m? se nadale upravuji. Sazba je zvySena o 0,75 K¢
za kazdé dalsi nadzemni podlazi, jestlize zastavénd plocha nadzemniho podlazi
presahuje dvé tietiny zastavéné plochy. U zdanitelné stavby k podnikédni se zakladni
sazba dan& za 1 m® zastavéné plochy zjisténé zvySuje o 0,75 K¢ za kazdé dalsi
nadzemni podlaZi, a to pokud je zastavéna plocha nadzemniho podlazi vétsi neZ jedna

tfetina zastavéné plochy.

wZakon o dani z nemovitych véci umoznuje zastupitelstvium obci obecné zavaznou
vyhlaskou stanovit dodatecné osvobozeni od dané a vysi i typu koeficienti

upravujicich dannovou sazbu."(Sedmihradska, 2015)

To uzZ je zpisob, jakym mohou obce ovlivnit velikost danovych piijmil. Koeficienty
upravujici danovou sazbu jsou tfi typy. Jde o korekéni koeficient, koeficient 1,5 a mistni

koeficient.

e Zakladni sazba dan¢, piipadné zvySena sazba dané se vynasobi korekcnim

koeficientem. Ten se pohybuje od 1 do 4,5 podle poctu obyvatel v dané obci, viz
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tabulka 6. Obecné¢ zavaznou vyhlaskou muze obec koeficient zvysit o jednu
kategorii nebo naopak snizit o jednu az tfi kategorie, a to pro jednotlivé Casti

obce razné. Koeficient 4,5 Ize ale zvysit jen o pul kategorie.

o Koeficientem 1,5 lze také nasobit zakladni nebo zvySenou sazbu dané.
Koeficient se vaze pouze k nckterym stavbdm a jednotkdm. Konkrétné
k budovam pro rodinnou rekreaci a k jejich piislusenstvi, ke garazim, stavbam
a jednotkam pouzivanych k podnikani. Koeficient plati stejny pro celou obec

a zalezi na obci, pro které stavby nebo jednotky ho stanovi.

e Dalsim koeficientem je mistni koeficient, ktery miize obec stanovit obecn¢
zédvaznou vyhlaSkou. Koeficient mize byt ve vySi 2, 3, 4 nebo 5. Dan
pro poplatnika se ndsobi timto koeficientem za jednotlivé druhy pozemkd,
staveb nebo jinych zdanitelnych jednotek, tak jak stanovuje zédkon ¢. 338/1992

Sb. o dani z nemovitych véci.

Tabulka 6: Korekéni koeficient

0-1000 1,0
1001 - 6 000 14
6 001 - 10 000 1,6
10 001 - 25000 2,0
25001 - 50 000 2,5

nad 50 000, statutarni a lazenskd mésta (FrantiSkovy a Marianské
lazn¢, Podébrady, Luhacovice)
Praha 4,5

Zdroj: Zakon ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci

3,5

Podle Sedmihradské (2015) pouzila v roce 2014 vSechny tii koeficienty ani ne 2 %
vSech obci. Alespon jeden koeficient uplatnilo vice nez 30 % obci. Mezi lety 2010
a2014 se pocet obci, které zavedly vsechny koeficienty, zdvojnasobil. Cim je obec
vétsi, tim vice vyuziva koeficientii. Malé obce vyuZzivaji vétSinou koeficient 1,5, pokud
se rozhodnou né&jaky uplatnit. VEtSi obce naopak vyuzivaji korek¢ni koeficient. Malé
obce se mu vyhybaji, jelikoz nemaji takovou moznost ho ménit. Mohou ho pouze
zvysit, nikoliv snizit. Korekéni koeficient mlize byt stanoven rizny v jednotlivych
castech obce, coZ pro malé obce neni nikterak vyhodné. Stale Cast&ji vyuzivanéjSim

koeficientem je mistni koeficient, a to v rizné velkych obcich.
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Zavadéni koeficienti ma ale sva uskali. Pomoci mistniho koeficientu se vynos z dan¢
Z nemovitosti dd pomérn¢ znacn¢ ovlivnit. V pfipadé¢ dané¢ z nemovitych véci obcané
pocituji a pfimo vidi, jakou Castku této dani musi ob&tovat. Dan neni nijak ukryta
V cen¢ vyrobkil nebo strzena ze mzdy. Obcan tedy snadno muze zhodnotit, zda se castka
dané néjakym zpisobem oproti piedchozim rokiim zmeénila. Obcané piedstavuji také
potenciondlni voli¢e. Proto pii uplatiiovani koeficienti musi byt zastupitelé mésta
opatrni, zvlasté¢ pred volbami. Jak vyplyva ze studie Sedmihradské (2013), ma zavedeni
koeficientu vliv na znovuzvoleni zastupiteld v obcich. Opétovné hlasovali volici
pro stejnou stranu po zavedeni mistniho koeficientu jen ve 36,4 % obci ze zkoumaného

vzorku. Politiky, kteti mistni koeficient snizili, ob¢ané vSak nijak neocenili.

2.1.2 Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou platby, které plynou do rozpoctu obci. Jsou upraveny zakonem
€. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich. Existuje osm poplatkli, které se obec miize
rozhodnout zavést. Podle § 14 poplatky obec zavadi obecné zdvaznou vyhlaSkou, urci
také podrobnosti pro vybér poplatkl, sazbu a dalsi skutecnosti. Poplatky spravuje

prislusny obecny ufad, pisobnost Gifadu je pfenesena.

Mezi mistni poplatky, které ma obec moznost stanovit patii poplatek ze psi, poplatek
za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek
ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafovani komundlnich
odpadd, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Poplatek ze psii hradi jeho drzitel s trvalym pobytem nebo sidlem v obci. Pes musi byt
starsi tfech mésicu. I zde existuji rizna osvobozeni, kterd zdkon o mistnich poplatcich
uvadi. Maximalni sazba ¢ini 1 500 K¢ za kalendarni rok. Vyhody ma napftiklad drzitel
psa, ktery je ZTP nebo starobni, invalidni a vdovsky dichodce. Sazba mlze byt snizena

u dalsiho psa.

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt hradi osoby, které pfechodné pobyvaji v obci
za uplatu. Osoby zde pobyvaji z rekreacnich, 1ékatskych nebo jinych diivodl. Sazba je
az 15 K¢ za kazdy den pobytu. Poplatek mtze byt také tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni.
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Poplatek za uzivani verejného prostranstvi se hradi naptiklad pii provadéni vykopovych
praci, umisténi docasné stavby, pfi zfizeni cirkusi a v dalSich zdkonem stanovenych
piipadech. Poplatek plati jak fyzické, tak pravnické osoby, které vyuzivaji vetejné

prostranstvi. Sazba miize byt ve vysi az 10 K¢ za m? uzivaného prostranstvi.

Dal§sim druhem poplatki je poplatek ze vstupného, ktery obec miize vybirat
na prodejnich, kulturnich, sportovnich nebo reklamnich akcich. Poplatek hradi osoby,

které akci potédaji. Sazba je 20 % z vybraného vstupného.

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybira v obcich v zafizenich, kde se Ize za uplatu
ubytovat. Tento poplatek hradi osoba, kterd ubytovani poskytuje, nepodléhaji mu

vSechna zafizeni. Sazba poplatku ¢ini az 6 K¢ za jedno ltuzko na den.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést
uhradi osoba, ktera povoleni ziskala. Osoby, které maji v obci trvaly pobyt nebo
nemovitost a jejich blizké osoby, tento poplatek neplati. Vyse poplatku ¢ini maximalné

200 K¢ za den. Poplatek mize byt stanoven po dohod¢ i pausalem.

Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzZivani
a odstranovani komundlnich odpadi plati osoba, kterd ma trvaly pobyt v obci, cizinec
se zvlastnim povolenim nebo s pfechodnym pobytem delSim nez tfi mésice a také
fyzicka osoba, ktera vlastni stavbu pro individualni rekreaci, rodinny dim nebo byt, kde
neni k trvalému pobytu piihlaSena Zadna osoba. Pak poplatek hradi pravé za jednu
osobu. Poplatek se plati obci, kde ma fyzickd osoba trvalé bydlist¢ nebo tam, kde
se nachazi vySe uvedené stavby. Platba je rozdélena na dvé Casti. Na kazdou osobu
pfipada Ghrada ¢astky 250 K¢, druha ¢ast se ur¢i podle nakladi obce na sbér a svoz
odpadu v minulém roce. Tato sazba muze byt ve vysi maximalné¢ 750 K¢&. Poplatek

se krati, pokud osoba zméni trvalé bydliSté¢ nebo stavba svého majitele.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pripojeni na Stavbu
vodovodu nebo kanalizace se hradi té obci, kde se pozemek nachazi. Jde o poplatek
za zhodnoceni pozemku pfipojenim na vodovod nebo kanalizaci. Tak jak uvadi § 10c
zakona o mistnich poplatcich, sazba poplatku nesmi piesahnout rozdil ceny stavebniho
pozemku bez moZnosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo

kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto moZnosti. Sazba je stanovena na 1 m®.
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2.2 Nedanové prijmy

Nedanové pfijmy jsou pfevazné ndrazové a neplynou z povinnosti ulozené zakonem.
Vynos z nich vznika ¢innosti obce nebo jinych subjektl, kterd obci pfindsi néjaky

prospeéch. Mezi nedainové ptijmy fadime:

e vynosy Z majetku, ktery obec vlastni

e piijmy, které ma obec z dalSiho vlastniho hospodateni

e piijmy z hospodareni subjektll, které obec zalozila ¢i zfidila
e sank¢ni platby

e sdruzené prostiedky (Cerny, Kypetova, Soucek, 2010).

Ptijmy z podnikéani, kam lze zaradit vynosy z majetku, ktery obec vlastni, pfijmy, které
ma obec z dal§iho vlastniho hospodaieni a piijmy z hospodateni subjektl, které obec
zalozila ¢i ztidila, jsou podstatnou ¢asti nedaiiovych pfijml. Obec by neméla vystupovat
hlavné jako podnikatel a ani jako konkurent. Angazovat se do zakladani nebo
spoluzakladani je pro obec vhodné, pokud jde o spolecnost, ktera zabezpec¢i naptiklad
sluzby pro vetejnost, nebo zvysi pocet pracovnich mist, aby zajistila lepSi zaméestnanost
Vv obci. Podle zdkona mohou obce zakladat jen nékteré formy spole¢nosti. Spole¢nikem
muze byt ale i v jinych forméch podnikani. Pfijmy mohou ziskat také prondjmem nebo
prodejem svého majetku nebo také obchodovanim s cennymi papiry (Cerny, Kypetova,

Soucek, 2010).

Sankéni platby jsou vétSinou jen dopliikovou ¢asti nedanovych piijmt. Jednd
se 0 pokuty, které¢ Ize subjektim ukladat ve spravnim nebo prestupkovém tizeni. Platby
jsou vybirany za chovani, které neni v souladu s predpisy. Sdruzené prostiedky mayji
ucelovy charakter financovani. Obce sdruzuji své finance s dalSimi obcemi nebo
fyzickymi a pravnickymi osobami, aby zabezpecily investice do akci, které slouZi

k pInéni tkoli obce v samostatné ptisobnosti (Cerny, Kypetova, Soudek, 2010).

2.3 Prijaté transfery

Piijaté transfery lze rozdé€lit na investiéni a neinvesticni neboli kapitdlové a bézné
dotace. Tvoii dalsi podstatnou ¢ast piijml v rozpoc¢tu. Obce ziskavaji dotace z riznych
urovni vefejnych rozpoctl. A to z vetejnych rozpocti Ustfedni Urovné (od statu),

Zrozpocti uzemni urovné (od kraji, obci, regiondlni rady a ostatnich) a také
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ze zahranici, jak bylo uvedeno v tabulce 2 u druhového €Elenéni piijmi. Z velké ¢asti
plynou dotace obcim ze stitniho rozpoctu. Objem dotaci od statu je urcen
pii schvalovani statniho rozpoctu, na tyto dotace maji potom obce ze zakona narok,
jedna se o narokové dotace. Ostatni dotace mlze obec ziskat pouze na zaklad¢ zadosti
0 jejich pridéleni, tyto dotace se pak oznacuji jako nenarokové. Obcim jsou
poskytovany dotace neinvesticni ucelové, u kterych je jasné, k ¢emu budou finance
pouzity. Dale jsou k dispozici neinvesti¢ni netcelové dotace, kde rozhoduje obec o tom,

jak budou vyuzity. Investi¢ni dotace jsou ucelové (Pekova, 2011).
V soucasnosti jsou obcim pridélovany tyto dotace (Provaznikova, 2015):

e Dotace schvalené a definované v zdkoné o stdtnim rozpoctu - jsou definovany
a schvaleny na pfislusny rok. Obce na né maji néarok, pokud nenastanou
rozpo¢tové zmeény ve statnim rozpocétu. V tomto ptfipadé méa obec na dotaci
narok, 1 kdyz se statni rozpocet neplni. Tento zdroj pfijmi se tak stdva pomérné
snadno predikovatelnym a stabilnim.

e Dotace z kapitoly vSeobecnd pokladni sprava statniho rozpoctu - vSeobecna
pokladni sprava statniho rozpoctu je spravovdna Ministerstvem financi. Pfijmy
a vydaje, které se Spatn¢ sleduji podle jejich odvétvového ¢lenéni a které nejsou
predem zahrnuté do kapitol SR, jsou rozpoctovany pomoci vSeobecné pokladni
spravy.

e Dotace z rozpoctovych kapitol nckterych ministerstev - odsud poskytované
dotace mohou byt béZné 1 kapitdlové. Jsou poskytovany jednotlivymi
ministerstvy. V pfipadé¢ investi¢nich transferd musi obec o dotaci zazadat. Zda je
dotace ptidé€lena, zavisi na daném ministerstvu.

e Dotace ze statnich mimorozpocétovych fondi - ve vétSiné pripadi jsou
kapitalové a ucelové. Poskytovatelem je nejCastéji Statni fond Zivotniho
prostfedi, Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond dopravni infrastruktury.
Dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi musi obec spolufinancovat.

e Dotace od krajii - lze je ziskat pierozdélovanim krajskych dotaci nebo v ramci
samostatné piisobnosti kraje za urcitym ucelem.

e Dotace z evropské unie (EU) - tyto dotace spolufinancuje obec. Jsou vyplaceny
az po dokoneni akce ¢i stavby. Obec tak musi mit dostatek finan¢nich
prostiedkli. Poskytnuti dotace je piisn¢ ucelové. Dotace z EU mohou byt bézné
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| kapitalové. Zpravidla jsou dotace poskytovany na podporu ekologickych
staveb, podporu cestovniho ruchu, rozvoj lidskych zdroji a dalsi. Finance
zprostiedkované z fondi EU jsou zahrnuty do pfislusSnych kapitol statniho

rozpoctu.

2.4 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy tvoii zejména finance ziskané prodejem dlouhodobého majetku. Jde
napiiklad o pfijmy z prodeje nemovitosti, pozemki, dlouhodobého hmotného majetku,
ale i o pijmy z prodeje akcii a majetkovych podili. Radi se sem i dary pfijaté

na potizeni dlouhodobého majetku.

Podle Cerného a dal$ich autori (2010) miize obec kapitdlové pfijmy pomérné piesné
naplanovat. Nejvetsim uskalim je spravny odhad ceny majetku, ktery ma obec v planu
prodat. Odhad pfijmi by nemél byt pfecefiovan, ale zarovent podcenovan. Neni mozné

K témto piijmim ptihlizet vyznamné, jelikoz se vétSinou neopakuji.

2.5 Predikce prijmi

Jak uvadi Sedmihradska (2015) je predikce piijma velmi dilezita pfi piipravé névrhu
rozpo¢tu a provadi se v Givodni ¢asti jeho piipravy. Vysledky predikce potom rozhoduji
0 rozdéleni zdrojui. Pokud neni predikce pfesnd, mohou byt pfijmy podhodnoceny nebo
nadhodnoceny. Tyto nepfesnosti pak vytvareji ndklady na jejich vyrovnani.

U nadhodnoceni pfijmi jsou naklady vyssi nez pti podhodnoceni.

Pokud dojde k nadhodnoceni pfijmill, znamena to, Ze se prepokladaly vyssi pfijmy nez
ve skuteCnosti nastaly. V tomto piipadé¢ obec nemiliZze provést vSechny vydaje, které
planovala. Nutnosti jsou potom Skrty v rozpoctu nebo sniZeni piebytku ¢i zvySeni
schodku. Kdyz jsou piijmy naopak podhodnoceny, tak byl odhad vyse piijmi niZsi nez
skutecnost. Vzniknou tedy nadbytecné ptijmy, které mohou byt vyuzity na zlepSeni
salda rozpoctu nebo na nové schvalené vydaje. Jak piesnd bude predikce danovych
pfijmu, zavisi na nékolika faktorech, a to zejména na ekonomickém prostredi, fiskalni
situaci a na technickych a politickych faktorech. Politické faktory maji ale vyznamnou
silu, kdy se kandidati pfed volbami snazi zvySit nebo vytvofit nové vydaje, aby
si ziskali volie. A tak pfestoze je predikce piijmu technickym postupem, nakonec
Ji z velké ¢asti mize ovlivnit politika (Sedmihradska, 2015).
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2.5.1 Metody predikce piijmu

Wang (2006) uvadi metody predikce, které¢ vyuzivaji ke stanoveni predpokladanych
piijma historické hodnoty pfijmt. Metody jsou jednoduché, srozumitelné a efektivni
pro pouziti. Jedna se o:

e Klouzavy primér (SMA)

Jednoduchou metodou je klouzavy prumér, ktery je snadno pouzitelny. Piijmy
pfedchozich let se aritmeticky zprimeéruji. Urceni pfijmi na dal$i rok klouzavym
prumérem ma ale nevyhodu. Podle Wanga (2006) klouzavy primér pfifazuje stejnou
vahu vSem dattim pfi primeérovani. Tento piistup neni piili§ vhodny, jelikoZz ekonomika
se kazdoro¢né vyviji a novejSim datiim by méla byt pfifazena vyssi vaha.
SPt+SPt—1+SPt—2+SPt—3...+SPt—n
n

PPt+1 =

PPt.....predpokiadané prijmy v case t

SPt.....skutecné prijmy v case t

[ PO pocet let (1)

o Exponencialni vyrovndni (EXS)
Exponencialni vyrovnani umoziiuje pfifadit datim véhu. Z logického hlediska se vyssi
vaha pfifazuje novéjSim datim. Suma pfifazenych vah musi byt v souctu 1 neboli sto
procent.

SPt—1+SPt—2+SPt—3..+SPt—n

PPt+1=a*xSPt+(1—a) -

PPt.....predpokiadané prijmy v case t
SPt.....skutecné prijmy v case t
[ PO pocet let (1)

Ao vaha prirazend obdobi
o Prumérny prirustek (TMA)

Tato metoda patii mezi jednodussi pro aplikaci a jeji vysledky jsou ptesnéj$i nez
klouzavy primér a exponencialni vyrovnani. U metody primérného pfirastku neni

brana v tivahu pouze vySe piijmu, ale také meziro¢ni zména piijmu. Trend nastava,
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kdyz ptijmy v pribéhu Casu vykazuji vyrazny smér. Pozitivni trend je vzestupny, kdy
se pfijmy ¢asem zvySuji. Negativni trend smétuje piijmy doli.

mezirotni zména (Zt,t — 1) = SP2 — SP1
Ztt-1............. zména prijmu mezi lety t a t, v tomto pripadé mezi roky 2 a 1
SP1, SP2...skutecné prijmy v roce 1 a v roce 2
Vypocet priumérného piirtistku zahrnuje mezirocni zmény mezi nékolika obdobimi.
Pro vypocet primérného piirastku v patém roce by byl vzorec nésledujici:

Z21+ Z32 + Z43
3

PP5 = SP4 +

PP5.......pFredpokiddané prijmy v roce 4 a v roce 5
SPA.......skutecné prijmy v roce 4

Z21....... mezirocni zména mezi 1. a 2. rokem
Z32....... mezirocni zmeéna mezi 2. a 3. rokem

Z43....... mezirocni zména mezi 3. a 4. rokem
e (Casovd regrese

Regresni analyza bere v tvahu vyvijejici se trend stejné¢ jako metoda primérného
pfiristku. Jde o néarocnéjSi metodu stanoveni budoucich pifijmi, na rozdil
od ptedchozich metod, proto je nutné vyuzit program Excel. Vztah mezi pfijmem

a prognostickym obdobim je stanoven nasledovné
PPt+1=a+bxn

PPt.....predpokiadané prijmy v case t
[ PO pocet let ()
- IR zakladni prijem (bez predikce)

(T priristek v letech n
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2.5.2 Piesnost predikce

Pti odhadu pfijmt dochézi k ur€itym odchylkam od skutecného piijmu, ktery nakonec
obec obdrzi. Pfijmy mohou byt bud’ nadhodnoceny, nebo podhodnoceny. Chybu
v odhadu pfijmi 1ze urcit ndsledujicim vzorcem:

PPt — SPt

d =
chyba odhadu SPt

PPt.....predpokladané prijmy v case t

SPt.....skutecné prijmy v case t

Pokud je chyba odhadu vétSi nez nula, byly predpokladané piijmy nadhodnoceny.
Ve skute€nosti byly pfijmy niz§i. Naopak pokud je chyba odhadu mensi jak nula, byly
piedpokladané piijmy podhodnoceny. Skute¢né piijmy byly vys§i. Druha situace je

v

pro obec urcité ptrizniveéjsi (Sedmihradska, 2015).

Wang (2006) uvadi jako vhodny ukazatel stiedni odchylku, ktera se vypoéita jako
primér absolutnich odchylek. Timto zplsobem lze odhadnout rozdil prognézovanych
piijmid od skute¢nych. Absolutni odchylka (dile APE) Ize vypocitat podle
nasledujiciho vzorce:

APEL = |PPt — SPt|
SPt

APEt...absolutni odchylka v case t

PPt......predpokladané prijmy v case t

SPt......skutecné prijmy v cCase t

Vypocet stifedni odchylky vyjadiuje vzorec:

APEt + APEt — 1+ APEt — 2+ APEt —3 ..+ APEt —n
MAPE =

n

MAPE...stredni odchylka
APEt......absolutni odchylka v case t

Povereveene, pocet let
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3 Analyza rozpoc¢tu mésta Chrudim

Tato Cast prace se zabyva analyzou piipravy a uprav piijmové strany rozpoctu meésta
Chrudim v pribéhu roku. Zaméfuje se na postup pii sestavovani rozpoctu, pouzité
metody, rozpoctova opatieni, vyvoj piijmi a predikci danovych piijma. Dulezitou
soucasti je srovnani piijmu mésta v desetileté Casové fad€. Zajimavé jsou rozdily mezi
schvalenym rozpoc¢tem, rozpoctem po zménach a skutecnosti. Informace o postupu pii
piipravé rozpoctu, upravach rozpoctu a jeho schvalovani byly zpracovany na zakladé
rozhovoru s vedouci rozpoétového oddéleni Odboru finanéniho mésta Chrudim. Také
byly ziskdny informace o postupu pfi pieplnéni ¢i neplnéni piijma, o nahlych vykyvech
a jejich feSeni. Podkladem pro zpracovani byla také interni smérnice mésta s ndzvem

Zasady finan¢niho hospodafeni mé&sta Chrudim, kterd mi byla poskytnuta.

3.1 Postup a pravidla sestavovani rozpoctu

Meésto Chrudim navrh rozpocétu na bézny kalendarni rok sestavuje od zafi do konce
prosince ptfedchoziho roku. Vedouci odboru finan¢niho je garantem za piipravu
a zpracovani rozpoctu. Na zpracovani ndvrhu rozpoctu se podili vedouci jednotlivych
odbori Méstského uradu. Navrhy odbori musi vychdzet z dlouhodobé koncepce
rozvoje mesta, rozhodnuti Zastupitelstva mésta, Rady mésta, schvalen¢ho
sttednédobého vyhledu a dalSich pozadavki. Soucasti rozpoctu jsou i zavazné vztahy
vuci fizenym organizacim. Mésto se pii sestavovani navrhu rozpoctu drzi § 14 zdkona

¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Me¢ésto zfizuje patnact prispévkovych organizaci a vedouci jednotlivych odbort
zabezpecuji ptfedlozeni navrhu rozpoctu feditelti téchto organizaci a také jednatell
obchodnich spolecnosti, kde je mésto zakladatelem. Mésto kontroluje navrZeny
rozpocet z pohledu vécné spravnosti a dodrzeni zasady hospodarnosti.

Navrh rozpo¢tu pifijmid a vydaji jednotlivych odbori, méstské policie (M¢EP)
a prispévkovych organizaci (PO) se predkladd rozpoctovému oddé€leni do data podle
harmonogramu, obvykle béhem zafi. Vedouci rozpoétového oddé€leni navic odboru
investic 0znamuje limitni ¢astku pro rozpocet. Tento navrh musi odbory, MéP a PO

ptedloZit v podrobnych komentovanych tabulkach.

Vedouci rozpo¢tového oddéleni Odboru finanéniho uvedla, Ze do tabulkového piehledu
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zpracuje z jednotlivych ndvrhi vedoucich odbort pfijmovou stranu rozpoctu - prvni
pracovni verzi, kterou ustné finanéni odbor projedna s vedoucimi nebo ekonomy
ostatnich odborti, ndsledné sumarizuje druhou pracovni verzi rozpoctu pro dohadovaci
fizeni a predlozi ji starostovi, mistostarostim a tajemnikovi mésta k posouzeni
prioritnich vydaji. Vedeni mésta na zaklad¢ ptredlozené verze navrhuje Upravy pro
dohadovaci fizeni. To probih4 za ucasti vedoucich odboru, feditelti organizaci, vedeni
mésta a piipadné zastupce Financniho vyboru. Z tohoto fizeni vznikd rdmcovy néavrh
rozpoCtu, ktery projedna Rada mésta a Finan¢ni vybor zastupitelstva mésta. Odbor
finan¢ni poté dopracuje materidly pro Zastupitelstvo mésta podle navrhii Rady mésta
apoté piedlozi navrh rozpoctu K projednani a schvaleni Zastupitelstvu mésta. Pred
projednavanim a schvalenim pfed vefejnosti mésto pofadd seminatf, kde
se Zastupitelstvo dohodne, aby nevznikly pfipadné neshody. Tento seminaf je vefejnosti

neptistupny.

Rozpoctové oddéleni Odboru finanéniho po schvaleni navrhu rozpoctu sestavi rozpis
rozpoctu podle podrobné rozpoctové skladby, kde stanovi také ukazatele Cerpani vydajhi
rozpoc¢tu, financni vazby a ostatni vztahy k pfispévkovym organizacim a dalSim
subjektim. Rozpis pak do 30 pracovnich dnii od schvaleni navrhu rozpoctu

Zastupitelstvem mésta pieda jednotlivym vedoucim odbort.

Pokud se stane, Ze navrh rozpoctu nebyl do 31. 12. pfedchazejiciho roku schvalen, musi
Odbor finan¢ni zpracovat navrh zdsad rozpoctového provizoria a piedlozi jej
Kk projednani vedeni mésta. Provizorium musi schvalit zastupitelstvo. Tato situace ale v
Chrudimi jiZ nékolik let nenastala, za coz je vedouci oddéleni rada. Podle smérnice
mésta s ndzvem Zasady financniho hospodafeni mésta Chrudim, mésicni vydaje
uzemniho samospravniho celku pfi uplatnéni provizoria nesmi prekrocit 1/12 vydaji
rozpo¢tu schvalené¢ho pro ptredchozi rozpoctovy rok. Vyssi vydaje je mozné stanovit,

jen kdyz jde o zajisténi pfedfinancovani projekti spolufinancovanych z EU.

Vedouci Odboru finanéniho zpracovava do konce cervence podrobny harmonogram
pro sestaveni rozpoctu na nasledujici kalendaini rok. V harmonogramu jsou vymezeny
jednotlivé faze zpracovani ndvrhu rozpoctu, rozsah predkladanych podkladl, zédvazné

terminy a odpovédnost konkrétnich osob, ukazka viz Ptiloha 1.

Obec také zpracovava stfednédoby rozpoctovy vyhled. Postup je stejny jako

pfi piipravé rozpoctu mésta. Zpracovava se na 2-5 let nasledujicich po roce, na ktery
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se sestavuje rocni rozpocet. V soucasné dobé méa mésto zpracovany vyhled na pét let
(2017-2021). S projednavanim rozpoctu se alespont jednou za dva roky provadi

aktualizace stfednédobého vyhledu.
Metoda stanoveni rozpoctu

Vedouci rozpoctového oddéleni Odboru finanéniho sestavuje rozpocet na zaklade
predpokladané skute¢nosti minulého roku a uréi ¢astku, 0 kolik je mozné piijmy
navysit. Dle predikce ministerstva financi ur¢i rist vykonu hospodaistvi. Odhadne také
vynos z dani. Nasledn¢ upravi velikost vydaju tak, aby sestavila vyrovnany vyhovujici
rozpocet. Nepostupuje podle zaddnych statistickych metod. Jelikoz pracuje ve vetejné
spraveé jiz od roku 1995, uvadi, ze sestavuje rozpocet mesta na zakladé nékolikaletych

zkuSenosti.

3.2 Aplikace metod predikce prijmu

K ptipravné fazi rozpoétu se neodmysliteln¢ vaze odhad, tedy predikce prijmii.
V nasledujici ¢asti prace jsou dle kvantitativnich metod uvedenych v podkapitole
Metody predikce piijma (2.5.1) a Piesnost predikce (2.5.2) vypocteny danové piijmy
Vv desetileté casové fadé a jejich odchyleni od skute¢nych pfijmt. Danové pfijmy z toho
diivodu, Ze zastupuji podstatnou ¢ast celkovych pfijmi obci. Pro vypocet byly zvoleny
konkrétn¢ dan z piijma fyzickych osob, dan z pfijmt pravnickych osob, dan z ptidané
hodnoty a dai z nemovitych véci. Dan z piijmu fyzickych osob zahrnuje dané z piijmt
ze zavislé Cinnosti, dan€ z piijml ze samostatné vydélecné Cinnosti a dané z piijmu
z kapitalovych vynosi. Dan z pifjmi pravnickych osob je souctem dané z pi{jmi
pravnickych osob a dané¢ z piijma pravnickych osob za obec. U metody
exponencialniho vyrovnani byla pfifazena vaha ptijmu minulého roku 70 %, praméru
pfijmt pfedchozich let 30 %. Klouzavy primér byl vypocten z 0daji za ptedchozi tfi
roky. Udaje o vypoétenych hodnotach jsou uvedeny v tabulkach ke kazdé dani zvlast.
Poté nasleduje graf, ve kterém je uveden skute¢ny piijem, odhad mésta a metody
S nejnizsi a nejvyssi celkovou odchylkou.

Tabulka 7 zaznamenava predikci pfijml pro dai z piijmi fyzickych osob. Nejlepsi
vysledek predikce vykazuje odhad mésta, kdy stfedni odchylka dosahuje 5,22 %.
Nejvice se v odhadu mésto mylilo v roce 2008, kdy odchylka dosahovala 13,75 %.

V tomto roce byly piijmy zna¢né podhodnoceny. Naopak velmi pfesny odhad se povedl
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v roce 2013. Odchylka byla pouze 0,05 %, mésto ptijmy podhodnotilo o necelych 28
tisic. Presn¢ tfikrat se Chrudimi podafilo pfijmy nadhodnotit, a to v roce 2009, 2011
a 2014. Jako nejméné piesnou metodou se u dané¢ z piijmu fyzickych osob projevil
klouzavy pramér, piesto stfedni odchylka neni tolik velka - 8,94 %. Hned po odhadu
meésta se dobie uplatnila metoda Casové regrese, u niz stfedni odchylka dosahovala
6,44 %. Podobné presné byly metoda exponencidlniho vyrovnani a metoda primérného

prirastku. O pfesnosti odhadu mésta a metod predikce 1épe vypovida graf 2.

Tabulka 7: Aplikace metod predikce prijmu - dan z prijmi fyzickych osob

Rok Skutec€nost Odhad mésto | APE mésto SMA APE SMA
2007 63 244 850,00 | 62 350 000,00 1,41 % | 60780 383,33 3,90 %
2008 61979 630,00 | 53 460 000,00 13,75 % | 62 185 153,33 0,33 %
2009 52972 010,00 | 57 650 000,00 8,83 % | 61345 163,33 15,81 %
2010 52949 650,00 | 51110 000,00 3,47 % | 59 398 830,00 12,18 %
2011 50988 274,13 | 53 575 000,00 5,07 % | 55 967 096,67 9,76 %
2012 53936 026,63 | 52 775 000,00 2,15 % |52 303 311,38 3,03 %
2013 58 827 671,87 | 58 800 000,00 0,05 % | 52 624 650,25 10,54 %
2014 59 000 496,82 | 60 162 000,00 1,97 % | 54 583 990,88 7,49 %
2015 62 653 554,94 | 61379 900,00 2,03 % |57 254 731,77 8,62 %
2016 73153 162,86 | 63 291 000,00 13,48 % | 60 160 574,54 17,76 %
MAPE 5,22% 8,94%
EXS APE EXS TMA APE TMA Regrese APE Regrese
60025 371,60 5,09 %| 58701 245,00 7,18 % | 59 687 473,89 5,62 %
62 279 006,48 0,48 % | 64649 620,00 4,31 %| 64 121 313,89 3,46 %
62 069 442,94 17,17 %| 62716 902,50 18,40 % | 62 856 093,89 18,66 %
55701 239,88 5,20% | 51760 304,00 2,25 % |53 848 473,89 1,70 %
53775 126,96 5,47 %| 51936 168,33 1,86 % |53 826 113,89 5,57 %
51 824 329,98 3,92% | 49839379,01 7,60 % | 51 864 738,02 3,84 %
53302 517,64 9,39 % | 53299212,46 9,40 % | 54 812 490,52 6,83 %
57170 125,60 3,10% | 58805 130,97 0,33 % | 59704 135,76 1,19 %
58 451 385,45 6,71 % | 58997 492,50 5,84 % | 59 876 960,71 4,43 %
61 392 904,09 16,08 % | 62982919,93 13,90 % | 63 530 018,83 13,15 %
7,26 % 7,11 % 6,44 %
| nejpresnéjsi metoda | podhodnocené prijmy
| nejmeéné presna metoda | | nadhodnocené prijmy

SMA - Klouzavy prumeér

EXS - Exponencialni vyrovnani

TMA - Primeérny prirustek

APE - Absolutni odchylka
MAPE - Stiedni odchylka

Zdroj: ARISweb, Monitor statni pokladny - vlastni zpracovani
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Graf 2: Dan z pfijmi fyzickych osob
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Zdroj: ARISweb, Monitor statni pokladny - viastni zpracovani

Zdaleka ne tak ptesné jako u piedchozi dané bylo mésto u dané z pfijmi pravnickych
osob. To je patrné z tabulky 8. Piesnéji se podafilo pfijmy z této dané stanovit pomoci
Casové regrese, nez odhadem mésta. U ¢asové regrese dosahla stfedni odchylka hodnoty
11,08 %, u odhadu mésta byla ve vysi 13,36 %. Celkové se da odhad piijmt z DPPO

oznacit za méné presny, nez u DPFO.

Hife nez u odhadu mésta dopadla stfedni odchylka pouze u metody klouzavého
primé&ru. Ostatni metody mély stiedni odchylku niz$i, nez odhad mésta. V letech
hospodarské krize mésto piijmy z dané z piijmi pravnickych osob nadhodnotilo,
nejvice v roce 2011. Po této zkuSenosti byly tyto pfijmy z pohledu mésta v dalSich
letech zna¢né€ podhodnoceny, a to nejvice v roce 2014, kdy odchylka dosahovala
20,61 %. Za celé sledované obdobi byl nejpfesnéjsi odhad stanoven v roce 2009
metodou klouzavého praméru - odchylka 0,44 %. Ve vysledku byla ale tato metoda

nejméné piesna s ohledem na celkovou stfedni odchylku.
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Tabulka 8: Aplikace metod predikce prijmu - daii z prijmi pravnickych osob

Rok Skutecnost Odhad mésto | APE mésto SMA APE SMA
2007 55032 910,00 | 45500 000,00 17,32 % | 49 220 940,00 10,56 %
2008 66 301 280,00 | 57 600 000,00 13,12 % | 51 802 213,33 21,87 %
2009 57715 300,00 | 58 800 000,00 1,88 % | 57 462 943,33 0,44 %
2010 49 489 800,00 | 52000 000,00 5,07 % | 59 683 163,33 20,60 %
2011 44996 254,92 | 51571 000,00 14,61 % | 57 835 460,00 28,53 %
2012 50478 494,87 | 44 353 200,00 12,13 % | 50 733 784,97 0,51 %
2013 55280877,90 | 47 600 000,00 13,89 % |48 321 516,60 12,59 %
2014 63 297 580,60 | 50 250 000,00 20,61 % | 50 251 875,90 20,61 %
2015 62 280 339,25 | 53 000 000,00 14,90 % | 56 352 317,79 9,52 %
2016 72413 599,32 | 57 900 000,00 20,04 % | 60 286 265,92 16,75 %
MAPE 13,36% 14,20%
EXS APE EXS TMA APE TMA Regrese APE Regrese
50351 275,00 8,51 % | 52937 415,00 3,81 % |52 139 770,27 5,26 %
53628 419,50 19,11 % | 57 614 183,33 13,10 % | 56 118 040,27 15,36 %
62 499 421,85 8,29 % | 71054 327,50 23,11 % | 67 386 410,27 16,76 %
59 150 536,56 19,52 % | 59 800 542,00 20,83 % | 58 800 430,27 18,81 %
52388 020,97 16,43 % | 49 856 585,00 10,80 % | 50 574 930,27 12,40 %
47213 784,73 6,47 % | 44 668 707,05 11,51 % | 46 081 385,19 8,71 %
49 499 081,83 10,46 % | 50877 170,48 7,97 % | 51563 625,14 6,72 %
53546 339,08 15,41 % | 56 168 854,33 11,26 % | 56 366 008,17 10,95 %
60372 208,14 3,06 % | 64898 429,66 4,20 % | 64 382 710,87 3,38 %
61 707 899,92 14,78 % | 63 643 180,09 12,11 % | 63 365 469,52 12,50 %
12,20% 11,87% 11,08%
| nejpresnéjsi metoda | podhodnocené prijmy
| nejmeéné presnda metoda | | nadhodnocené prijmy

SMA - Klouzavy priumeér

EXS - Exponencialni vyrovnani

TMA - Primeérny prirustek
APE - Absolutni odchylka
MAPE - Strredni odchylka

Zdroj: ARISweb, Monitor statni pokladny - vlastni zpracovani

Odchyleni od skutecnosti lze pozorovat z grafu 3. I pfestoze se metoda klouzavého

priméru neosvédcila, podafilo se podle ni stanovit pifjmy v roce 2009 a 2012

nejpresnéji. Mezi roky 2008 a 2011 byl zaznamenan velky pokles piijmu, které

nasledn¢ zacaly opét rast. Pokles byl zplisoben zejména hospodaiskou krizi. Pravé
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Vv téchto letech mésto piijmy nadhodnotilo, kromé roku 2008, kdy krize teprve byla

V zacatcich.

Graf 3: Dan z p¥ijmu pravnickych osob
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U dan¢ z ptidané hodnoty byly predikce nejpiesnéjsi ze vSech pozorovanych dani.
Nejpresnéjsi odhad dokézalo stanovit mésto, s celkovou stiedni odchylkou 3,92 %.
Nejlépe piijmy z této dan¢ prognézovalo na rok 2011. Nejvétsi chybu v odhadu mésto
udélalo v roce 2009, kdy ptijmy nadhodnotilo 0 9 270 760 K¢. Mésto za deset let piijmy
¢tyfikrat nadhodnotilo.

Nejméné presnou metodou byl opét klouzavy primér. Podle né€j byly piijmy celkem
devétkrat podhodnoceny pomérné vyznamné. Metoda Casové regrese byla po odhadu
mésta druha nejspolehlivéjsi. Pro rok 2007 se odchylila od skutec¢nosti pouze o 0,14 %.
Nejvice se od skutecnosti odchyluje v roce 2013, skoro o dvanact milionli. Piijmy
vypocten¢ metodou cCasové regrese byly ctyfikrat nadhodnoceny a Sestkrat
podhodnoceny. Vypoctené metody a odhad mésta, také piesnost téchto metod jsou

uvedeny v tabulce 9.
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Tabulka 9: Aplikace metod predikce prijmu - dafi z pfidané hodnoty

Rok Skutecnost Odhad mésto AVPE SMA APE SMA
mésto

2007 77973 300,00 | 74 000 000,00 5,10% | 67991593,33 12,80 %
2008 88247 070,00 | 89400 000,00 1,31 % | 74073 580,00 16,06 %
2009 86729 240,00 | 96 000 000,00 | 10,69 % | 80 068 836,67 7,68 %
2010 91114 090,00 | 92 000 000,00 0,97 % | 84316 536,67 7,46 %
2011 93 085791,95 | 92 300 000,00 0,84 % | 88696 800,00 4,71 %
2012 88381 830,35 | 97200 000,00 9,98 % | 90309 707,32 2,18 %
2013 104 083 234,44 | 103 000 000,00 1,04 % | 90860 570,77 12,70 %
2014 109 457 742,01 | 103 300 000,00 5,63% | 9518361891 13,04 %
2015 110 079 846,24 | 108 000 000,00 1,89 % | 100 640 935,60 8,57 %
2016 115594 912,82 | 113 600 000,00 1,73 % | 107 873 607,56 6,68 %
MAPE 3,92 % 9,19 %
EXS APE EXS TMA APE TMA | Regrese APE Regrese
71920631,60 7,76 % | 81115 540,00 4,03 % | 77 860503,22 0,14 %
76 157 499,48 13,70 % | 84 055 286,67 4,75 % | 81847 663,22 7,25 %
84 620 198,84 2,43 % | 95377002,50 9,97 % | 92121433,22 6,22%
86 096 527,65 5,51% | 92129 620,00 1,11 % | 90603 603,22 0,56 %
89 608 821,30 3,74 % | 96 345 215,00 3,50 % | 94988 453,22 2,04 %
92 042 700,75 4,14 % | 97851285,09| 10,71 % | 96960 155,17 9,71 %
89480 091,47 14,03 % | 91963641,64 | 11,64% | 92256 193,57 11,36 %
99 702 291,55 8,91 % | 109 011 667,16 0,41 % | 107 957 597,66 1,37 %
106 531 106,87 3,22 % | 114 430 782,21 3,95 % | 113 332 105,23 2,95 %
109 015 224,43 5,69 % | 114 657 346,81 0,81 % | 113 954 209,46 1,42 %
6,91 % 5,09 % 4,30 %
| | nejpresnéjsi metoda | | podhodnocené prijmy
| | nejméné presna metoda | | nadhodnocené prijmy

SMA - Klouzavy prumeér

EXS - Exponencialni vyrovnani

TMA - Priimeérny prirustek

APE - Absolutni odchylka

MAPE - Stredni odchylka

Zdroj: ARISweb, Monitor statni pokladny - vlastni zpracovani

V grafu 4 je zobrazen vyvoj skute¢nych pifijmi z dan¢ z ptidané¢ hodnoty. Na prvni
pohled je vidét velké vySe zminéné nadhodnoceni piijmt v roce 2009. Také v roce 2012

bylo nadhodnoceni vyznamné. Nejvice piijmy mésto podhodnotilo v roce 2014.
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Graf 4: Dan z piidané hodnoty
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Pro predikci pfijmu z dané z nemovitych véci je podle vysledkl analyzy nevhodné
pouziti trendovych metod, jako je metoda primérného piiriistku nebo ¢asové regrese.
Dokonce bylo u téchto metod dosazeno stejné vyse stiedni odchylky, které jsou vyssi
nez u prumérovych metod, viz tabulka 10. Nejvérnéjsi odhad ale opét provedlo mésto.
Meésto piijmy nadhodnotilo tiikrat. V nékterych letech jsou tato nadhodnoceni piijmi
méstem pripisovana hospodaiské krizi, kterd velikost piijmi ovlivnila. Naopak

ve zbylych sedmi letech mésto ptijmy podhodnotilo.

V roce 2012 byl rozdil oproti skutecnosti dokonce vyssi nez pét miliond. Vyssi piijmy
byly zajistény také zavedenim mistniho koeficientu, ktery byl ale nasledujici rok hned
vracen na puvodni Uroven. Pfesto se v roce 2013 podafilo pfijmy pfeplnit, a to 1 diky
zruSeni osvobozeni pro nékteré stavby. Po odhadu mésta byla nejptesnéjs§i metoda
exponencialniho vyrovnani, jejiz hodnota stiedni odchylky dosahovala 18 %. Velikost
celkové stfedni odchylky ovlivnila Spatnd predikce podle této metody v roce 2012
a 2013, kdy dosahovala absolutni odchylka 51,9 % a 42,84 %. To bylo zplsobeno

zvySeni piijmu pravé diky mistnimu koeficientu, se kterym metoda nemohla pocitat.
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Tabulka 10: Aplikace metod predikce pfijmii - dai z nemovitych véci

Rok Skutecnost Odhad mésto | APE mésto SMA APE SMA
2007 7 550 850,00 7 800 000,00 3,30% | 7988753,33 5,80 %
2008 8 459 480,00 7 850 000,00 7,20% | 7882623,33 6,82 %
2009 7 949 660,00 7 850 000,00 1,25% | 8050553,33 1,27 %
2010 11 538 250,00 | 14 850 000,00 28,70 % | 7986 663,33 30,78 %
2011 12 184577,15| 14 850 000,00 21,88 % | 9315796,67 23,54 %
2012 24 272 336,22 | 19 000 000,00 21,72 % | 10557 495,72 56,50 %
2013 14 347 335,76 | 13 000 000,00 9,39 % | 15998 387,79 11,51 %
2014 14070 702,55 | 13 000 000,00 7,61 % | 16934 749,71 20,35 %
2015 14 094 631,13 | 13 300 000,00 5,64 % | 17 563 458,18 24,61 %
2016 14 581 973,57 | 13 500 000,00 7,42 % | 14170 889,81 2,82 %
MAPE 11,41 % 18,40 %
EXS APE EXS TMA APE TMA Regrese APE Regrese
8077 857,50 6,98 % 8277 375,00 9,62% | 9073732,42 20,17 %
7708 952,25 8,87 % 7444 720,00 12,00 % | 8483 252,42 0,28 %
8234 321,68 3,58 % 8 607 040,00 8,27 % | 9391882,42 18,14 %
8 035 058,50 30,36 % 7 965 744,00 30,96 % | 8882062,42 23,02 %
10487 292,55 13,93 % | 12149751,67 0,29 % | 12470652,42 2,35%
11675 391,77 51,90 % | 12 801 053,89 47,26 % | 13116 979,57 45,96 %
20493 252,89 42,84 % | 26322723,25 83,47 % | 25204 738,64 75,68 %
16191 110,90 15,07 % | 15067 124,18 7,08 % | 15279 738,18 8,59 %
14 706 825,05 4,34% | 14690 848,81 4,23 % | 15003 104,97 6,45 %
14 278 289,31 2,08% | 14660575,78 0,54 % | 15027 033,55 3,05 %
18,00 % 20,37 % 20,37 %
| | nejpresnéjsi metoda | | podhodnocené prijmy
| | nejméné presna metoda | | nadhodnocené prijmy

SMA - Klouzavy prumeér

EXS - Exponencialni vyrovnani

TMA - Priimeérny prirustek

APE - Absolutni odchylka

MAPE - Stredni odchylka

Zdroj: ARISweb, Monitor statni pokladny - viastni zpracovani

Pohledem na graf 5 si lze vSimnout priabéhu vyvoje pfijmi dan€¢ z nemovitych véci.
Shoda metod predikce, odhadu mésta a skuteCnosti je vyrazna v prvnich tiech letech

pozorovani. V dalSich letech jsou jiz rozdily viditelné. Absolutni odchylka u metody

prumérného prirtstku dosahla v roce 2013 hodnoty 83,47 %. Toto odchyleni bylo
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zpusobeno tim, ze metoda zohlediiuje trend piijmil, které v predchozim roce rapidné

vzrostly, proto byla velka meziro¢ni zména, kterd se promitla do vypoctu na dalsi rok.

Odhad mésta tvarem kiivky skoro kopiruje skutecné ptijmy, mésto pii predikci piijmi
na rok 2012 védélo, ze zvysilo mistni koeficient, proto pfijmy na tento rok znacné
navysila. I pfesto doslo k velkému podhodnoceni, jelikoz kvuli koeficientu piijmy
vzrostly mnohem vice, na vyssich piijmech se ale podilely i jiné faktory. Pti ptedpoveédi
piijml pomoci stanovenych metod neni zvySeni mistniho koeficientu nijak zahrnuté,

proto pfijmy stanovené témito metodami byly vyznamné podhodnoceny.

Graf 5: Dan z nemovitych véci
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3.3 Postup mésta pri zménach v rozpoctu

wGarantem za zpracovani rozpoctovych opatieni je rozpoctové oddéleni Odboru
financniho. Tato opatreni predklada ke schvaleni Zastupitelstvu a Radé mésta. Zmeény
V rozpoctu v ramci jednotlivych kapitol navrhuji sprdavci rozpoctu s ohledem na vyvoj
prijmi a potiebu cerpani vydajui podle pozZadavkii vedoucich odbori. Navrh
na provedeni rozpoctového opatreni predklada prislusny vedouci odboru na Odbor
financni. Navrh musi byt predlozen vcas, aby bylo mozZné radné zabezpecit cerpani

rozpoctovanych prostiredki." uvedla vedouci rozpoctového oddéleni Chrudimi

Rozpoctové oddéleni vede evidenci vSech rozpoctovych procestt podle casové

posloupnosti a zpracovava udaje do finan¢nich vykazi. V obci Chrudim je roc¢né

42



provedeno kolem dvaceti rozpoctovych opatieni. Pokud se naptiklad neplni ptijmy, jak
se predpokladalo, provadi obec Uspornd opatieni. VétSinou snizuji vydaje, naptiklad

na investice.

V piipad¢ mimoiadné situace, kdy je tieba provést uhradu neocekavaného vydaje, ktery
neni vibec nebo castecné rozpoctovan, je Odbor finanéni opravnén podle interni
smérnice provést zménu v rozpoctu v rdmcei ucetniho a rozpoctového softwaru tak, aby
mohla byt provedena tihrada. Tuto zménu nasledné zpracuji do rozpoctového opatieni
pro jednani piislusného organu. Tento postup musi byt doloZzen pisemnym pokynem

vedouci Odboru finanéniho.

3.4 Rozpoctova opatieni mésta Chrudim

Rozpoctova opatfeni nebo upravy rozpoctu lze provadét na strané vydaji a piijma
ze zékonem stanovenych divodl, o kterych je psano v kapitole 1.4. Obce maji
povinnost zvetejiiovat rozpoctova opatieni az od Unora roku 2017. Toto pravidlo udava
novela zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ktera je

u¢inna od 21. tinora 2017.

Obec musi rozpoctové opatfeni zvetejnit do 30 dnli ode dne jeho schvaleni.
Na internetovych strankdch musi byt uvedeno uplné znéni rozpoctového opatieni
anaufedni desce musi byt uvedeno, kde je rozpoétové opatieni uvefejnéno
Vv elektronické podobé¢ a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Rozpoctove
opatfeni musi byt zvefejnéno po dobu zvefejnéni rozpoctu, ke kterému se vztahuje.
Proto neni mozné dohledat piehled rozpoctovych opatieni ani jednotlivd rozpoctova
opatieni za roky 2007-2016. Mésto se vSak o rozpoctovych opatienich zminuje

v zavérenych Uctech od roku 2011.

V této kapitole jsou analyzovéna rozpoctova opatieni od roku 2011 do roku 2016.
Kapitola se zabyva piijmy, kterych se zmény v rozpoctu tykaly, o kolik se li$i pfijmy
od schvaleného rozpoétu a také jak rozpoCtova opatfeni napomohla k piiblizeni
ke skutecnym piijmim. Provedené zmény v rozpoCtu jsou zobrazeny v pichlednych
tabulkach. Nasleduje vzdy graf, kde jsou zobrazeny celkové a danové piijmy schvalené,
po zménach a ve skutecnosti. Z grafii vyplyva, jak rozpoctova opatfeni ovliviiuji vysi

piijmi.
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Rozpoctova opatfeni samoziejmé mésto provadélo i pred rokem 2011. Jelikoz neni
zaroky 2007-2010 k dispozici piehled rozpoctovych opatieni, zaméfuje se v tomto

obdobi kapitola pouze na zménu danovych piijmi, kterd je ziejma z rozpoctu mesta.

Danové piijmy v roce 2007 byly navySeny o vice nez 3,5 milionu korun. Zmeény
se tykaly piijmi z dané¢ z pifijmid pravnickych osob odvadénou obci, které byly
navyseny o uvedenou castku. Stejné tak o rok pozdéji byly navySeny piijmy z DPPO
odvadénou obci, navic byl navysen odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich
hracich piistrojti. V roce 2009 byly danové pfijmy oproti schvalenému rozpoctu snizeny
0 1,66 milionu korun. Snizen byl vynos z dané z pfijmt pravnickych osob a soucasné
navySen piijem z vynosu dané¢ z piijmi pravnickych osob odvadénou obci. O 7,7
milionu korun byly dafové piijmy navySeny v roce 2010. Opét §lo o dai z pfijmi

pravnickych osob odvadénou obci a odvod z loterii.

V tabulce 11 jsou uvedena rozpoctova opatieni, kterd mésto provedlo na strané piijmui
vroce 2011. Téch bylo v tomto roce celkem dvanact. VSechna rozpoctova opatieni

se tykala pfijatych dotaci.

Danovych pfijmii se dotkla dvé rozpoctova opatieni a diky nim byly danové piijmy
zvySeny o vice nez Sest milionti korun. Zmény danovych piijma se vazaly k odvodu
z loterii a dani z pfijmi pravnickych osob odvedenou obci. Ve skute¢nosti vynos
z odvodu z loterii nedosahl castky, kterou obec navysila. Dalsi danovy pfijem, ktery
nedosdhl pozadované hodnoty, byl poplatek ze psii. Z téchto divodii mésto nenaplnilo
danovée piijmy.

Do kapitalovych piijmi se pomoci rozpoctovych opatfeni nezasahovalo. Pomoci
desatého rozpocétového opatieni byly nedafiové piijmy snizeny o patnact tisic korun,

jinym opatfenim piijmy sniZovany nebyly.
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Tabulka 11: Rozpo¢tova opatieni - prijmy 2011 (v tisicich)

Rozpoctové .y Nedarové Kapitalové Prijaté
Y, Danové prijmy o -

opatreni - Cislo prijmy prijmy dotace

1 500,0 300,6 211120,2

2 2578,1

3 5780,8 8,2 12613,1

4 118,5 3068,8

5 420,4 9145,0

6 2683,2

7 2329,8

8 35,0 3682,6

9 3872,3

10 -15,0 20658,0

11 265,0 21004,7

12 20000,5

Celkem 6280,8 1132,7 0 312756,3

Zdroj: Chrudim 2011. Zaverecny ucet mésta Chrudim za rok 2011 - viastni zpracovani

Prostiednictvim rozpoctovych opatfeni byly piijmy rozpoctu mésta Chrudim zvysSeny

0 vice nez 320 miliont korun. Nejvétsi ¢astkou, kterd presahovala 312 miliond korun,

byly zvySeny piijaté dotace. Vysoké dotace byly pfijaty v ramci ostatnich investi¢nich

a neinvesti¢nich transferti od statu. Tento rozdil od schvélenych piijmut je jasné vidét

z grafu 6.

Graf 6: Pfijmy mésta Chrudim v roce 2011
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Vliv rozpoctovych opatfeni na dafiové piijmy nebyl v tomto roce pfili§ velky.
Pti tpravach v rozpoctu dochazi ke zménam ve vysi ptijmt. V predchozi kapitole bylo
uvedeno, jak je dulezita piesnost pfi stanoveni pfijmi. Pokud nastane situace, pii které
je ovlivnéna vyse pfijmi a mésto vyuziva rozpoctova opatieni, 1épe se mu poté podaii
priblizit se skuteCnym piijmim.

Ptiblizit se ke skuteCnym piijmim se sice méstu podafilo, ale pfijmy byly navyseny
piili§ a ve skuteGnosti se jich nepodatilo dosahnout (viz graf 6). Upravami ptijmu tak,
aby nebyla skuteCnost nizsi nez rozpocet po zménach se jiz mésto nezabyvalo. Nizsi
pfijmy samoziejm¢ zpusobily pokles vydaji, ke kterym mésto ale také neprovadélo
rozpoCtova opateni. SniZzeny byly jak bézné, tak kapitalové vydaje. Na konci roku byla
skute€na vyse piijmt 1 vydaji nizS§i. K podobnym situacim se vyjadfila vedouci
rozpoctového oddéleni mésta Chrudim takto: ,,Pokud hrozi, Ze vydaje budou vyssi nez
prijmy, dochazi v prvni Fadé k blokaci limitu vydajovych kapitol. To znamenad, zZe kazdy
odbor dostane limitni castku, o kterou musi své vydaje zablokovat a nesmi byt zapojeny
do financniho hospodareni. Pokud by se situace z vynosiizlepsila, byly

by odblokovany."

Danové piijmy nedosahovali piili§ velké hodnoty, viz graf 6. Mésto predpokladalo, zZe
budou tvofit ptes 70 % celkovych piijmi, ve skutecnosti ale danové piijmy zastupovaly
necelych 40 % celkovych piijml. Tento pokles zplisobuje jiZ zminény objem dotaci,

které mésto obdrzelo.

Béhem roku 2012 mésto provedlo celkem ¢trnact rozpoctovych opatieni, jejich piehled
je uveden v tabulce 12. Rozpoctové opatieni Cislo pét se tykalo pouze Uprav na strané
vydaji a velikosti piijmi se nedotklo. Zadna z iprav rozpoétu v tomto roce nesnizovala

pfijmy, ve vSech pfipadech $lo o jejich zvySeni.

Danovych pifjmi se tykala pfesné Ctyfi rozpoCtova opatfeni a byly pomoci nich
zvyseny témét o deveét miliond korun. Zmeéna vyse piijmil nastala mimo jiné u DPPO
odvadéné obci, odvodu z loterii a DPFO ze zévislé Cinnosti a funkcénich pozitkda.
Nejvice se rozpoctova opatieni opét dotkla piijatych dotaci, které byly navySeny o vice
nez 36 milionil korun. V roce 2012 mésto zasahovalo i do velikosti kapitalovych piijmi,
které vzrostly skoro o 140 tisic korun. Nedanové piijmy byly navySeny o necely milion

korun. Rozpoctova opatieni navysila celkové piijmy o vice nez 46 milionti korun.
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Tabulka 12: Rozpo¢tova opatieni - prijmy 2012 (v tisicich)

Rozpoctové . Nedanové Kapitalové Prijaté
N Danové prijmy . v
opatreni - Cislo pfijmy pFijmy dotace
1 6724,1 752,1 6071,6
2 5192,5
3 200,0 1024,7
4 2142,4
5
6 47,1 25 56,0
7 3214,3
8 1104,2
9 200,0 179,2 114,9 1155,0
10 3570,6
11 4045,3
12 20,0 544,1
13 1850,0
14 8181,1
Celkem 8974,1 998,4 139,9 36301,8

Zdroj: Chrudim 2012. Zaverecny ucet mésta Chrudim za rok 2012 - viastni zpracovani

Z grafu 7 je viditelny rozdil pfijmt po zméndch rozpoctu oproti schvalenym pifijmim.

Pouzitim rozpoctovych opatieni se méstu Chrudim také podatilo pfiblizit se piijmim,

které ve skutecnosti byly dosazeny. Rozdil pfijml rozpoctu po zménach nebyl pftilis

velky oproti skute¢nosti. Oproti pfedchozimu roku byly celkové pfijmy mésta mnohem

niz8i. Zejména piijaté dotace zdaleka nedosahovaly na hodnoty piedchoziho roku.

Danové piijmy byly ve skute¢nosti vyssi i pfesto, Ze je mésto b&hem roku ctyfikrat

navySovalo.
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Graf 7: Prijmy mésta Chrudim v roce 2012
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Osmnact rozpoctovych opatfeni mésto schvalilo v roce 2013. Bylo jich opét o Ctyfi vice
nez v predchozim roce. Tentokrat ale neSlo pouze o zvySovani ¢astky ptijmd, ale také

0 jejich sniZeni, které je v tabulce 13 ¢ervené zvyraznéno.

V prvnim rozpoc¢tovém opatfeni tohoto roku byly o malou ¢astku snizeny nedanové
pfijmy. V sedmnactém rozpoctovém opatieni se vSak snizovaly jak nedaiiové piijmy,

tak pfijaté dotace. U dotaci §lo o pomérné vysokou ¢astku pies milion korun.

Do danovych piijml zasahovalo mésto celkem pétkrat a ve vSech ptipadech se jednalo
0 jejich zvyseni, celkové o vice nez 9 miliond korun. Opét doslo ke zvySeni vynosu
z dané z piijmu pravnickych osob placenou obci, dale byl navySen piijem z poplatku
za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunaélnich odpadii a také pfijem z vyhernich hracich pfistroji. Kapitdlovych piijml

se rozpoctova opatieni dotkla tfikrat.
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Tabulka 13: Rozpo¢tova opatieni - prijmy 2013 (v tisicich)

Rozpoctové . Nedanové Kapitalové Prijaté
N Danové prijmy . v
opatreni - Cislo pfijmy pFijmy dotace
1 440,0 -3,4 34
2 3384,7
3 410,0 921,5
4 6825,0 2,0 18,0
5 10444,3
6 14,4
7 4868,7
8 100,0 222,1 38011,5
9 46641,9
10 675,0
11 41544,8
12 20,0 750,0 13375,9
13 3103,0
14 287,0 400,0 2088,7
15 120,0 7368,8
16 4659,7
17 1300,0 -166,6 245,8 -1279,9
18 66,5
Celkem 9075,0 481,1 1395,8 175910,9

Zdroj: Chrudim 2013. Zaverecny ucet mésta Chrudim za rok 2013 - viastni zpracovani

Hned prvnim pohledem na graf 8 si Ize vSimnout velkého rozdilu pfijml rozpoctu

po zménach a schvaleného rozpoctu. Piijmy byly zvySeni skoro o 187 miliont korun.

Nejvétsi podil na této zméné maji stejné jako v roce 2011 piijaté dotace, které byly v

rozpoctu po zménach o vice nez 175 milionil korun vyssi, nez v rozpoc¢tu schvaleném.

Danové piijmy byly v tomto roce niz§i z pohledu podilu na celkovych piijmech mésta,

ve skutecnosti dosahovaly 52 % celkovych piijml. Pokles podilu datovych piijml

na celkovych piijmech ale nebyl zplisoben niz§im vynosem z dani, ale vysokymi

dotacemi, které obec pfijala. Ostatni neinvesticni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu

byly polozkou v rozpoctu, kterd byla mnohem vys$si nez v piedchozim rozpoctovém

obdobi.
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Graf 8: Prijmy mésta Chrudim v roce 2013
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Upravy v rozpoétu v roce 2014 nebyly tak markantni jako v roce piedchozim, mésto
Chrudim nemuselo provadét zadné snizeni piijmi a rozpoctovych opatieni schvalilo
0dvé méné nez v roce 2013. Rozpoétové opatfeni ¢islo 7/2014 nezasahovalo

do ptijmové strany obecniho rozpoctu.

Tak jako v roce 2011 nebylo nutné zadnym zpisobem zasahovat do kapitalovych
pfijmd. Zména danovych pfijmt byla pouze jedna a §lo o zvyseni skoro o 9,5 milionu
korun. Jednalo se opét o zvySeni pfijmu z dan¢ z piijmt pravnickych osob odvadénou
obci. Nedanové piijmy byly ovlivnény Sesti rozpoctovymi opatfenimi v piiblizné
celkové Castce 3,7 milionu korun. Nejvétsi zmeéna se opét tykala ptijatych dotaci, viz
tabulka 14. Mésto muselo upravovat dotace schvalené v rozpocet o Castku vyssi nez 47

milionti korun.

Rozdil pifijmu, které mésto schvalilo a pfijml po zménach nebyl tak velky jako v
lonském roce. Presto mésto schvalilo Sestnact rozpoctovych opatieni, kterymi zvedlo
pfijmy o pfiblizné 60 milionl korun a podafilo se mu tak pfiblizit ke skutecnym

piijmim, viz graf 9. Nartst danovych piijmii nebyl tolik viditelny.
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Tabulka 14: Rozpoc¢tova opatieni - prijmy 2014 (v tisicich)

Rozpoctové . Nedanové Kapitalové Prijaté
N Danové prijmy . v
opatreni - Cislo pfijmy pFijmy dotace

1 976,1
2 9456,0 2514,0 747,6
3 14473,3
4 438,0
5 582,0
6 67,5 782,0
7
8 2164,8
9 6068,3
10 5388,7
11 604,9
12 193,2 671,2
13 3796,2
14 20,0 1643,5
15 330,2 1270,8
16 645,0 7465,3

Celkem 9456,0 3769,9 0 47072,7

Zdroj: Chrudim 2014. Zaverecny ucet mésta Chrudim za rok 2014 - viastni zpracovani

Graf 9: Pfijmy mésta Chrudim v roce 2014
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V roce 2015 mésto provedlo dvacet rozpoctovych opatieni, kterd se dotkla vyjma
kapitalovych piijma vSech pfijmu. Prvni, ¢tvrté, ¢trnacté a patnacté rozpoctové opatieni

tohoto roku se tykala pouze vydajové strany rozpoctu.

Danové piijmy byly zvySeny v rdmci rozpoctového opatieni 2/2015. Zvyseni se tykalo
dané¢ z pfijml pravnickych osob placenou obci v celkové vysi 6,61 miliont korun.
Nedanové piijmy byly upraveny celkem o piiblizné 1,5 milionu korun. Pfijaté dotace

byly opét nejcastejsim bodem Uprav a byly navysSeny o necelych 30 milionti korun.

Ke snizeni piijmu doSlo za cely rok jedenkrat v ramci piijatych dotaci. Ty byly
prostfednictvim rozpoctového opatieni 20/2015 snizeny o 1,69 milionu korun. Ptehled

provedenych rozpoctovych opatieni je uveden v tabulce 15.

Tabulka 15: Rozpodtova opatieni - prijmy 2015 (v tisicich)

Rozpoctové .y Nedariové Kapitalové Prijaté
N Danové prijmy o i
opatreni - Cislo prijmy prijmy dotace

1
2 6610,5 291,0 838,0
3 40,6 1323,3
4
5 26,0 4362,0
6
7 1430,0
8 2047,1
9 34,4
10 31,2 9722,0
11 289,5
12 3000,0
13 2440,8
14
15
16 20,0 1870,8
17 3926,8
18 97,6
19 1036,3
20 -1692,4

Celkem 6610,5 1479,5 0 29655,5

Zdroj: Chrudim 2015. Zaverecny ucet mésta Chrudim za rok 2015, 2. cast - vilastni

zpracovani
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Schvaleny rozpocet byl o necelych 38 miliond korun nizs$i nez rozpocet po zménach,
Vv této vysi byla schvalena rozpocétova opatfeni. Rozdil je patrny v grafu 10. Oproti

skutecnosti byly piijmy rozpoc¢tu po zménach asi o 9 milionti nizsi.

Graf 10: Pfijmy mésta Chrudim v roce 2015
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Rok 2016 byl bohaty na rozpoc¢tova opatfeni, za celé sledované obdobi jich mésto
schvdlilo nejvice, celkem 23. Pfijmy byly sniZzeny pouze v pftipad€ piijatych dotaci
U rozpoctového opatfeni 19/2016. V ostatnich situacich Slo vzdy o zvySeni piijmu, viz

tabulka 16.

Danové piijmy byly zvySeny v radmci dvou rozpoctovych opatfeni. V piipadé
rozpoctového opatieni 4/2016 byly daniové piijmy zvySeny o 9,33 miliont korun u dané
z piijml pravnickych osob odvadénou obci. U rozpoctového opatfeni 17/2016 Slo
0 zvyseni piijmi z hazardu, proto byly daiové ptijmy navyseny. Nedanové piijmy byly
upraveny o necely milion. Pomérné vysokou ¢astkou zvysSilo mésto kapitdlové piijmy,
do kterych v minulych letech nebylo zasahovano viibec nebo pouze v malé vysi. V roce
2016 byly kapitalové piijmy navySeny o skoro 13,5 milionu korun. Pfijaté dotace byly

V rozpoctu po zménéch o vice neZ 39 milionli korun vyssi.
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Tabulka 16: Rozpoc¢tova opatieni - prijmy 2016 (v tisicich)

Rozpoctové . Nedanové Kapitalové Prijaté
N Danové prijmy . v
opatreni - Cislo pfijmy pFijmy dotace

1
2
3 1006,2
4 9334,9 102,6 4005,2
5
6
7 20,0 16629,6
8 2356,0
9 307,8
10 5406,1
11 2756,4
12 15,2 40,0
13 2259,3
14 4925,0
15 412,7
16 2394
17 350,0 375,0 1558,4
18 1151,4
19 -2,9
20 110,6 131,0
21 22,0 1031,5 1266,4
22 4910,3
23 1912,3 911,4

Celkem 9684,9 953,2 13457,7 39448,0

Zdroj: Chrudim 2016. Zaverecny ucet mésta Chrudim za rok 2016 - viastni zpracovani

Zmény v celkovych a danovych pifijmech roku 2016 zobrazuje graf 11. Skutecné

danové piijmy se od schvilenych docela liS§i. Pfestoze je mésto navySovalo,

ve skute¢nosti byly danové piijmy jesté vyssi. Celkové ptijmy dosahly hodnoty blizici

se 480 milionim korun. K této ¢astce se méstu podatilo pomoci rozpoctovych opatieni

priblizit.
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Graf 11: Piijmy mésta Chrudim v roce 2016
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3.5 Vyvoj prijmu v letech 2007-2016

Pro sledovani vyvoje byly piijmy rozdéleny podle druhového ¢lenéni na bézné
a kapitalové. Kapitola se zamétfuje oddélené i na danové piijmy, jelikoz tvorfi
nejpodstatnéjsi Cast piijml obce. Béhem desetileté Casové tady (2007-2016) nastaly
rizné zmény v pifjmech rozpoctu mésta Chrudim. V nékterych letech piijmy nebyly
naplnény tak, jak se predpokladalo a v nékterych letech byly naopak vyssi. S témito
vykyvy se mésto muselo vyporadat. Dosazeni ¢i nedosazeni stanovenych piijmt mélo
za vinu vice faktort. Nejvétsi dopad méla hospodarska krize, kterd ve svété zapocala jiz
v roce 2007. Do Ceské republiky se dostavila v roce 2008. Co se ty&e dafiovych pifjmdi,
tak u sdilenych dani maji vliv zejména zmény o rozpoctovém urceni dani, kdy béhem
let 2007-2016 probéhlo nekolik novel zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoc¢tovém urceni
dani. Tyto zmény se tykaly vypoctu sdilenych dani obcim, krajiim a také procent, ktera
jim byla ptidé€lena. Jde ale o faktory, které mésto nemohlo zadnych zptisobem ovlivnit.
M¢ésto mohlo ovlivnit napiiklad vynos z mistnich poplatkli nebo dané¢ z nemovitych

veéci, coz také ud€lalo.

Chrudimi se nepodafilo ze sledovanych deseti let naplnit pfijmy pouze tiikrat. Bylo
tomu tak v roce 2009, 2010 a 2011. Tento pokles zpisobil dopad hospodarské krize,
kdy se propadly jak bézné, tak kapitalové piijmy. Nejlépe se méstu datilo v roce 2008,

kdy piijmy dosahly 106,8 % rozpoctu po zménach. Vyssi nez se ofekavalo, byly jak
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daflové a nedanové piijmy, tak i kapitdlové piijmy. Naopak nejhorSim rokem byl rok

2009, kdy byly ptijmy naplnény jen na 95 %.

Vyvoj béznych prijmii je zaznamenan v grafu 12. V tabulce 17 je mozné vidét i plnéni

rozpo¢tu po zménach skuteCnymi béznymi piijmy. Do téchto piijmt jsou zahrnuty

piijmy danové, nedanové a také bézné dotace.

Tabulka 17: Bézné prijmy 2007-2016

BéZné prijmy v K¢

Rok Schval?ny Rozp?cc?t po Vyvs!edek od PIN&ni v %
rozpocet zménach pocatku roku

2007 299 334 600,00 522 429 700,00 546 208 472,19 104,55%
2008 323 372 400,00 585 163 800,00 625 445 950,00 106,88%
2009 345 410 700,00 601 878 300,00 582 644 680,00 96,80%
2010 329 256 200,00 599 606 500,00 584 584 110,00 97,49%
2011 323 658 900,00 581 227 400,00 563441 767,18 96,94%
2012 323 727 500,00 355421 900,00 360 868 283,18 101,53%
2013 335 006 900,00 497 144 800,00 514 163 952,07 103,42%
2014 342 907 200,00 390 497 700,00 409 757 716,95 104,93%
2015 354 245 200,00 389 579 900,00 403 155 858,76 103,48%
2016 369 357 300,00 403 087 500,00 429202 478,53 106,48%
Zdroj: ARISweb, Monitor statni pokladny - vlastni zpracovani
Graf 12: Vyvoj béznych piijma 2007-2016
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Ve sledovaném obdobi byly skute¢né bézné piijmy vzdy vyssi, nez schvélené piijmy
v rozpo¢tu. Do roku 2011 vyplacela obec urcité socidlni davky (tzv. ,,protékajici
prostiedky"), které zpisobily velky rozdil mezi schvalenymi a skute¢nymi béznymi
piijmy, protoze tuto polozku meésto nerozpoctovalo. Tento rozdil je na prvni pohled
patrny z grafu 12. V roce 2012 byl zaznamenén zna¢ny pokles béznych piijmu. Jednou
z pii¢in tohoto poklesu byl snizeny objem neinvesti¢nich piijatych transferd, které
mésto pro tento rok ziskalo. Dotace byly snizeny v rdmci novelizace zakona v socialni

oblasti.

Na bézné piijmy po zménach v rozpoctu skute¢né piijmy nedosdhly pravé trikrat, a to
ve zminénych letech hospodaiské krize. Podle vedouci rozpoctového oddéleni mésto
Vv téchto letech muselo pfistoupit ke kraceni vydaji a vyuziti vytvorenych rezerv z let
pfedchozich. V ostatnich letech byly pfijmy podhodnoceny, daiiové i nedaniové piijmy

dosahly vyssich hodnot, nez se predpokladalo.

U nedanovych piijmt byl nartst vétSinou zptsoben vys$im vynosem z najmu a sluzeb,
vys$§im plnénim z pokut v dopravé, splatkami fadnych pijcek, sankénimi pokutami,

vy$§im zhodnocenim volnych finanénich prosttedkii a vynosy z poskytované reklamy.

V roce 2013 se bézné piijmy znacéné odchylily od schvaleného rozpoctu. To pfipisuje
vedouci rozpo¢tového oddéleni danovym piijmiim, kdy byl odvod z loterii a vyhernich

automatll skoro dvakrat vyssi oproti ocekavani.

Celkové kapitalové prijmy jsou souctem kapitdlovych dotaci, kapitadlovych piijmi
asalda bézného rozpocétu. Nejvétsi podil na celkovych kapitalovych piijmech maji
vétSinou kapitadlové dotace, ptipadné saldo bé&zného rozpoctu. Samotné kapitdlové
pfijmy dosahuji nejniz$ich hodnot ze slozek celkovych kapitalovych pfijml. A tak,
ptestoze se kapitalové piijmy podafilo naplnit pouze Ctytikrat z deseti sledovanych let,
dosahuji celkové kapitdlové ptijmy, kromé vyjimky v roce 2009, vzdy vice neZ sto
procent rozpoctovanych piijml po zménach. Samotné kapitalové piijmy, pokud byly
naplnény, tak jen z ditvodu zdafené realizace prodeje pozemkti ¢i nemovitosti. Naopak
pokud naplnény nebyly, tak pravé kvuli nezrealizovanému prodeji majetku. V tomto
pfipadé mésto sniZzovalo vydaje (vedouci rozpoctového oddéleni, rozhovor). V roce
2011 byly naplnény jen z davodu, ze mésto pifijmy podhodnotilo. Vyvoj a plnéni

celkovych kapitalovych piijmi je zobrazen v tabulce 18 a grafu 13.
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Tabulka 18: Celkové kapitalové prijmy 2007-2016

Celkové kapitdlové prijmy v K¢
Rok Schvéleny Rozpocet po Vysledek od

rozpocet zmeénach pocatku roku PInéni v %
2007 59736 700,00 100 414 200,00 138 425 642,19 137,85%
2008 86 258 000,00 123779 100,00 194 376 000,00 157,03%
2009 95 275 100,00 82522 100,00 73 481 890,00 89,05%
2010 40991 400,00 88 278 500,00 90 588 650,00 102,62%
2011 13 989 900,00 72 939 300,00 77 459 679,86 106,20%
2012 20575 900,00 44 523 400,00 69 236 254,47 155,51%
2013 14 836 900,00 25552 500,00 66 968 513,42 262,08%
2014 34 812 100,00 51 743 900,00 84 098 880,34 162,53%
2015 48 134 400,00 48 982 100,00 75989 707,52 155,14%
2016 43 959 700,00 58 419 000,00 104 732 571,16 179,28%

Zdroj: ARISweb, Monitor statni pokladny - vlastni zpracovani

Graf 13: Vyvoj celkovych kapitalovych prijmi 2007-2016
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Darnové prijmy byly plnény vic nez stoprocentné v sedmi z deseti sledovanych let.

Zbylé tii roky nebyly ptijmy naplnény, sviij podil na tom méla opét hospodaiska krize.

Vroce 2007 dosahovaly skutecné danové piijmy 107,8 % piijmi z rozpoctu

po zménach. To bylo zpisobeno vysokym plnénim z dan¢ z piijmt pravnickych osob

a dang z ptidané hodnoty, propad byl naopak zaznamenan u dan€ z nemovitosti. V roce

2008 byly ptijmy vyssi diky vynosu z dani z pfijmii. V dalSich letech byl zaznamenéan

propad datovych piijmtl, nejvice se snizila dan z pifijmi pravnickych osob a dan
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z nemovitosti. Naptiklad v roce 2011 byla dan z pfijmt pravnickych osob naplnéna

pouze ze 76 % a dan z nemovitosti z 82 %.

Nedosazeni planovanych danovych pfijmua je davano za vinu nové viné krize. V roce
2011 se predpokladala jejich stabilizace, to se vSak nepodafilo. Z téchto divodi bylo
mésto Chrudim, tak jako né€kolik dalSich obci, nuceno zavést mistni koeficient u dané
Z nemovitosti, aby se podaftilo alesponl z ¢asti dosahnout planovanych danovych piijmu
a finan¢ni prostiedky mohly byt vyuzity na adrzby a obnovy méstského majetku
a nemuselo tak dojit k omezeni méstskych investic. Diky zavedeni mistniho koeficientu
se vynosy z dan¢ z nemovitosti zvysily o 27 %. Danové ptijmy byly naplnény az v roce
2012, kdy dosahovaly 100,7 % rozpoctovanych piijmi po zménach, ptestoze byl
zaznamenan opét pokles vynosu ze sdilenych dani, konkrétn€ z dané z ptidané hodnoty.

Mistni koeficient byl zaveden pouze na rok 2012.

I ptesto, ze mistni koeficient pro rok 2013 jiz neplatil, dosahla daii z nemovitosti 119,4
% ocekavanych ptijmi rozpoctu po zménach. To bylo pfipisovano skonéeni osvobozeni
u né¢kterych novostaveb po desetileté lhité. V nasledujicich letech se podaftilo danové
piijmy vzdy pieplnit. Nejvétsi vynos v procentech pfinesla dan z piijma fyzickych osob
ze samostatné ¢innosti. Vyvoj danovych piijmt v letech 2007-2016 Ize pozorovat
v tabulce 19 a grafu 14.

Tabulka 19: Danové piijmy 2007-2016

Danové pfijmy v K¢
Rok Schvaleny Rozpocet po Vysledek od

rozpocet zménach pocatku roku Plnéni v %
2007 226 440 000,00 229997 300,00 247 972 990,00 107,82%
2008 248 255 000,00 253 194 600,00 270 267 500,00 106,74%
2009 260 846 000,00 259 190 900,00 240 359 160,00 92,73%
2010 242 650 000,00 250393 400,00 238 854 450,00 95,39%
2011 247 171 000,00 253 451 800,00 236 707 211,15 93,39%
2012 248 253 200,00 257 227 300,00 259 119 839,35 100,74%
2013 263 170 000,00 272 245 000,00 286 469 341,01 105,22%
2014 272 960 300,00 282 416 300,00 298 489 946,03 105,69%
2015 283 709 900,00 290 320 400,00 300917 087,58 103,65%
2016 295 476 000,00 305 160 900,00 329319 320,02 107,92%

Zdroj: ARISweb, Monitor statni pokladny - vlastni zpracovani
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Graf 14: Vyvoj danovych prijmua 2007-2016
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Meésto muze velikost danovych ptijmi ovlivnit pomoci koeficienti a dané¢ z nemovitych
véci a také pomoci mistnich poplatkli. Mistni koeficient byl zaveden na rok 2012
obecné¢ zavaznou vyhldskou mésta Chrudim ¢. 3/2011 o stanoveni koeficientl
pro vypocet dan¢ z nemovitych véci v nékterych lokalitach mésta. Stanovena byla jeho
platnost od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012. Soucasné byl touto vyhlaskou stanoven korekéni

koeficient ve vysi 1,4 - 2,0 podle méstské ¢asti, ktery plati dodnes.

Ve mésté jsou zavedeny také n€které mistni poplatky. Do roku 2008 mésto aplikovalo
mistni poplatek ze vstupného, ten byl zruSen obecné zivaznou vyhlaSkou mésta
Chrudim ¢. 2/2008. V roce 2011 mésto zavedlo mistni poplatek ze psa, ktery
se na prvniho psa pohybuje v rozmezi od 150 K¢ do 1 300 K¢ v zavislosti na misté
chovani. U druhého psa se sazba pohybuje od 225 K¢ do 1 700 K¢. Od roku 2015 plati
obané¢ Chrudimi poplatek za provoz systému shromazdovéani, sbéru, piepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpada ve vysi 600 K¢, v pfedchozich
letech byla Castka nizsi. Obecné zavazna vyhlaska mésta Chrudim ¢. 2/2017, zavadi
poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, kde jsou sazby stanoveny podle méstskych
¢asti a ucelu vyuziti. V souCasné dobé musi tedy obCané odvadét poplatek ze psa,
za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani

komundlnich odpadi, za uzivani vefejného prostranstvi.
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V nékterych letech dosahlo mésto Chrudim vyssich ptijmt, nez ptredpokladalo. Vedouci
rozpoctového oddeleni uvedla, Ze tyto pfijmy vyuzivaji k predfinancovani dotaci, nebo
jako ptjcky lesim a jinym obecnim spolecnostem. Pokud se naopak piijmy nepodaii
naplnit, pfistupuje obec k tspornym opatienim ve vydajich (tak tomu bylo v letech
2009-2011) nebo cerpa z rezerv. Pokud nemaji dostatecné mnozstvi rezervnich

prostiedkil, vyuzivaji kontokorentni avér.
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4 Vysledky analyzy prijmové strany rozpoctu obce

V této kapitole jsou shrnuty poznatky ziskané analyzou piijmové strany rozpoctu meésta
Chrudim. Zacatek analytické casti prace se tykal predikce danovych piijmt obce
a vypoctu budoucich piijmt za pomoci uvedenych kvantitativnich metod. Déle se prace
zabyvala rozpoCtovymi opatfenimi, jejich vlivem na velikost piijmt a pfijmy, kterych
se tykala. Nakonec byl popsan vyvoj béznych, kapitdlovych a oddélené¢ danovych

piijmu v desetileté Casové radé.

Co se ty¢e odhadu piijmi méstem, ¢astéji nastal piipad, ze byly pfijmy podhodnoceny.
To je patrné 1 z tabulky 20. Danové ptijmy byly béhem let 2007-2016 celkem sedmkrat
podhodnoceny, krom¢ dané¢ z ptfidané hodnoty, kdy byly piijmy podhodnoceny Sestkrat.
Z vysledki tedy vyplyvd, Ze se mésto Chrudim ma tendenci piijmy spiSe
podhodnocovat, aby nésledn¢ nemuselo feSit Skrty v rozpoctu, piipadna rozpoctova
opatieni. Nadhodnoceni pfijmu se vétSinou tykala let, ktera byla zasazena hospodatskou

krizi, kvuli niz se nepodatilo dosahnout pfedpokladanych ptijmui.

Tabulka 20: Vysledek odhadu piijmi méstem

PFijmy z dani Nadhodnoceno Podhodnoceno
DPFO 3 7
DPPO 3 7
DPH 4 6
DzN 3 7

Zdroj: vlastni zpracovani

V presnosti predikce se méstu docela dafilo, viz tabulka 21. Ze ¢tyt zvolenych
danovych piijmid se méstu podafilo celkem tiikrat dosdhnout nejmensi celkové
odchylky od skute¢nosti. Pouze v pifipadé dané z piijmu pravnickych osob byla
presnéjsi metoda Casové regrese, u které byla odchylka od skutecnosti o vice nez dvé
procenta nizsi. Z vysledki lze fici, ze metoda klouzavého priméru je pro predikci
danovych pfijmit nevhodna. U tfi ze Ctyf daniovych piijmu vysla jako nejméné piesna.
Metoda exponencialniho vyrovnani je v pofadi nepifesnosti hned za klouzavym
primérem. Jako vhodnéj$i metody se projevily metoda primérného ptirtstku a casové
regrese. Tyto dvé metody se sice u dan€¢ z nemovitych véci projevily jako nejméné
presné, nicméné tuto chybu v odhadu nelze piipisovat metodam. U dané z nemovitych

véci meésto zasahovalo stanovenim korek¢éniho a mistniho koeficientu. Tuto zménu
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nemohou metody pfedpokladat a nelze ji do nich zakomponovat. Proto byly celkové

odchylky vysledkd metod a skute¢nosti nejvyssi pravé u dan¢€ z nemovitych véci.

Tabulka 21: Presnost metod predikce prijmu

PFijmy z dani MAPE mésto | MAPE SMA | MAPE EXS | MAPE TMA | MAPE Regrese
DPFO 5,22% 8,94% 7,26% 7,11% 6,44%
DPPO 13,36% 14,20% 12,20% 11,87% 11,08%
DPH 3,92% 9,19% 6,91% 5,09% 4,30%
DzN 11,41% 18,40% 18,00% 20,37% 20,37%

| | nejpresnéjsi metoda

| | nejméné presnd metoda

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vySe uvedené tabulky vyplyvd, Ze expertni odhad rozpoctového oddéleni mésta
Chrudim se prokazal v ptipadé dan¢ z ptijmt fyzickych osob, dan¢ z ptidané hodnoty
a dan¢ z nemovitych véci jako nejvhodnéjsi. Pouze u dané z pfijma pravnickych osob
se jako vhodnéjsi metoda odhadu ukazuje Casova regrese, kterou by se ve sledovaném

obdobi mésto vice pfiblizilo ke skute¢nosti.

K ptesnosti odhadu piijml se vazou rozpoCtova opatieni, jimiz Ize zasahovat do vyse
piijmu a vydaji v prub&hu roku. V tabulce 22 je uveden piehled piijatych rozpoctovych
opatfeni na stran€ pfijmt v letech 2011-2016. V piedchozich letech byla rozpoctova
opatieni provadéna také, ale mésto nezvefejiiovalo jejich piehled, proto nejsou
do tabulky tyto roky zakomponovany. RozpoCtova opatfeni se ve vSech piipadech
tykala danovych a nedanovych pifijmi a také pfijatych dotaci. Nejméné opatieni
zasahovala do kapitalovych piijml. Nejvétsi pocet rozpoctovych opatieni bylo
ve sledovaném obdobi provedeno v roce 2016. Z 23 rozpoctovych opatieni se pouze
dvé tykala danovych pfijmu, a to rozpoctové opatieni ¢. 4/2016 a rozpoctové opatieni

¢. 17/2016.
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Tabulka 22: Prehled prijatych rozpoctovych opatieni - prijmy 2011-2016

Potet Zména v prijmech (pocet)
K ttowvch Snizeni Zvyseni
Re rozpoctowych | pafiové | Nedafiové | Kapitalové | PHjaté | pima pFijma
opatreni prijmy pfijmy prijmy dotace
2011 12 2 7 0 12 1 11
2012 14 4 4 2 12 0 14
2013 18 5 8 3 18 2 16
2014 16 1 6 0 15 0 16
2015 20 1 7 0 13 1 19
2016 23 2 7 6 14 1 22

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozpoctova opatieni nejvice zasahovala do vyse piijatych dotaci. Do danovych piijmu
meésto pfili§ nezasahovalo. Z vysledkli analyzy rozpocétovych opatieni vyplynulo, Ze
meésto danové piijmy stanovuje do zati ptedchoziho roku a béhem aktualniho roku jiz
jejich vysi nijak zvlast neméni. V celém sledovaném obdobi byla provedena tprava
vyse piijma u dan¢ z piijma pravnickych osob za obce. Ve vSech letech mésto u této
dan¢ schvalilo tuto dan v rozpoctu jako nulovou, nasledné ji v pribéhu roku zvysovalo
za pomoci rozpoctovych opatieni. Upravovéana byla také vySe odvodu z loterii. V roce
2012 mésto zvySovalo dan z pifijmi fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti a funkénich
pozitkli. Mé&sto Chrudim postupuje tak, Ze pokud nastane situace, kdy vydaje maji byt
vys$§i nez piijmy, dojde k blokaci limitu vydajovych kapitol. Kazdy odbor musi
zablokovat ¢astku, kterd je mu urcena a v piipadé€, Ze se situace zlepSi, mohou castku
odblokovat a zapojit do finanéniho hospodateni. Z toho diivodu mésto neprovadi pti
kazdé pochybnosti o nedosazeni piijml rozpoctova opatieni a vyckava, zdali se situace
nezlep$i. Proto neni zdsahd i do danovych piijma tolik a zvySuji se zejména piijaté

dotace, u kterych ma mésto jasno, zda je obdrzi.

Na vyvoj celkovych piijml mésta Ize nahlédnout v grafu 15. Jejich priib&h ovliviiovalo
n¢kolik faktort, které byly popsany v analytické ¢asti prace. Hlavnim byla hospodarska
krize, ktera se projevila na piijmech obce v letech 2009-2011. Stabilizace nastala az
v roce 2012. Mésto zasahovalo zavedenim mistniho koeficientu po dobu jednoho roku,
¢imz zvysilo pfijem z dané z nemovitych véci o 27 % a napomohlo tak k vyrovnani
danovych piijmu, zaroven byl zaveden korekéni koeficient. V letech dopadajici krize
muselo dojit také ke kraceni vydaji a vyuziti vytvotrenych rezerv z let predchozich, aby

se mésto vyrovnalo s nedostatkem piijmi. Naopak v letech, kdy byly pfijmy vyssi, nez
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se ocekavalo, vyuzilo mésto finance na tvorbu rezerv, predfinancovani dotaci nebo
pujcilo prostiedky lestim ¢i jinym organizacim. Odchylka od schvalenych ptijmt mezi
lety 2007-2011 byla zptisobena nerozpoctovanim o vyplacenych transferech. O rok
pozdé&ji se tak ptijmy propadly, jelikoz se snizil piijem z neinvesti¢nich transfera. Nahlé
zvySeni pfijmi v roce 2013 je mimo jiné pfipisovano dvojnasobné¢ vyssimu odvodu

Z loterii a hracich automatu.

Graf 15: Vyvoj celkovych pfijmi mésta Chrudim
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Tabulka 23: Vyvoj celkovych piijmi mésta Chrudim

2014 2015

Celkové prijmy v K¢
Rok Rozpocet po Vysledek od PInéni v
Schvaleny rozpocet zménach pocatku roku %
2007 323 221 600,00 601 033 000,00 608 660 402,19 | 101,27%
2008 360 582 400,00 675 557 400,00 728 176 960,00 | 107,79%
2009 391 273 200,00 645 922 500,00 613 552 530,00| 94,99%
2010 340 256 200,00 665 713 500,00 643 935 370,00 96,73%
2011 327 418 900,00 647 588 700,00 630 124 654,75 | 97,30%
2012 332521 500,00 378 935 700,00 383190 209,18 | 101,12%
2013 343 945 900,00 530 818 700,00 554 639 936,42 | 104,49%
2014 353 869 200,00 414 168 100,00 427 426 849,37 | 103,20%
2015 373 775 200,00 411 520 700,00 420632 578,20 | 102,21%
2016 384 394 800,00 447 938 600,00 478 046 937,11 | 106,72%

Zdroj: ARISweb, Monitor statni pokladny - viastni zpracovani
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Béhem stanovené casové tfady se méstu nepodafilo dosdhnout piijmd rozpoctu
po zménach tiikrat, behem let zminiované krize, viz tabulka 23. Krize nejvice zasahla
do danovych piijmi. Odchylka byla viditelna i v predikci danovych piijma, kdy v
téchto letech byl odhad nejméné piesny.
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Zavér
Diplomova prace byla zaméfena na analyzu pifijmové strany rozpoctu obce. Konkrétné
se zabyvala rozpoctovym procesem meésta Chrudim. Hlavnim cilem prace bylo
charakterizovat postupy mésta v jednotlivych fazich rozpoétového procesu a zhodnotit
piesnost predikce danovych piijmi a Cetnost rozpoctovych opatfeni tykajicich
se piijmu. Pro splnéni hlavniho cile prace byly stanoveny dil¢i cile. Prvnim z nich bylo
zjistit, jak presné je obec schopna stanovit rozpocet na nasledujici rozpoétové obdobi
a vypocitat predikci daniovych piijmt podle stanovenych metod. Druhym dil¢im cilem
bylo urcit, kolik rozpoctovych opatfeni je obec nucena rocné provést a kterych piijmui
se tykaji. Poslednim dil¢im bylo analyzovat vykyvy v pifijmech v desetileté¢ ¢asové fadé

a okomentovat, co je zpisobuje a jak se s nimi mésto vyrovnava.

Na zéklad¢ informaci ziskanych prostfednictvim rozhovoru s vedouci rozpoctového
oddéleni byl nejprve detailné popsan proces ptipravy a schvalovani rozpoctu meésta.
Poté byla vypoctena predikce danovych piijmil na zdklad¢ dat ziskanych z databézi
ministerstva financi a porovnana s odhadem pfijmi méstem. Pro vypocet predikce
danovych piijmi byla zvolena metoda klouzavého priméru, exponencidlniho
vyrovnani, primérné¢ho pfiristku a cCasové regrese. Pomoci téchto metod byly
vypocteny piijmy z dan€ z piijmi fyzickych osob, z dan€ z piijmi pravnickych osob,
z dané z pfidané hodnoty a dan¢ z nemovitych véci v letech 2007-2016. Nasledné byl
proveden rozbor rozpoctovych opatfeni, kterda mésto provadi v priabéhu roku. Byla
uvedena vSechna rozpoctova opatfeni za roky 2011-2016, kterd se tykala piijmu.
Popséno bylo také, kterych piijmi se tykala a jak ovlivnila vysi rozdilu od skute¢nych
pfijmli. Pro ptedchozi roky bylo uvedeno pouze to, kterych danovych piijml
se rozpoCtova opatieni tykala, jelikoz nebyl k dispozici ptehled schvalenych opatteni
jako pro nésledujici roky. Nasledoval podrobny popis vyvoje piijmit v letech 2007-
2016. Pro tuto ¢ast prace byly pfijmy rozdéleny na bézné a kapitdlové, oddélené byly
komentovany danové piijmy. Analyza byla soucasti tfeti kapitoly. Vysledky byly
celkové zhodnoceny v kapitole 4. Hlavni cil diplomové prace byl za pomoci dil¢ich cilt

splnén.

Vedouci rozpoctového oddéleni mésta Chrudim postupuje pii piipravé rozpoctu
na zékladé mnohaletych zkuSenosti. Pracuje s ¢&isly z predchoziho obdobi, ktera

upravuje o predpokladany hospodaisky rust. Na zakladé odhadu stanovuje také vynos
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z dani. Tento postup dopadl pifi porovnani s kvantitativnimi metodami predikce
nejpiesnéji u tii ze ¢tyt vybranych dani. Pouze u dané z piijma pravnickych osob
dokazala metoda ¢asové regrese stanovit piesnéjsi odhad nez mésto. V tomto piipadé by
tedy bylo vhodné ji pouzit. Nejveétsi neptesnosti se vyskytly u dané z nemovitych véci,
kde mésto zasahovalo zavedenim koeficientl, coz zpisobilo vykyvy ve vypoctech.

Z vysledkl predikce danovych pfijmi l1ze odhad mésta hodnotit jako velmi kvalitni.

Navrhy rozpoctovych opatieni se predkladaji rozpoctovému oddéleni mésta a schvaluje
je Rada a Zastupitelstvo mésta. V Chrudimi je ro¢né provedeno kolem dvaceti
rozpoctovych opatfeni a ve vétsin¢ piipadl se tykaji hlavné ptijatych dotaci. Z analyzy
rozpoCtovych opatieni také vyplynulo, Ze danové piijmy mésto odhadne na dalsi rok
a v pribéhu aktualniho roku je upravuje minimalné. V piipadé€ Gprav se nejcastéji jedna
0 dan z pfijml pravnickych osob za obce nebo odvod z loterii. Mésto v pritbéhu roku
sleduje vyvoj pfijmi, a pokud jsou nizké, dochazi k blokaci limitu vydajovych kapitol,
které jsou uvolnény v ptipadé zvyseni ptijmu.

Prabéh piijmt béhem let 2007-2016 ovliviiovalo nékolik faktori. Jednim z nich byla
hospodaiska krize, ktera se projevila na piijmech obce v letech 2009-2011, které
se srovnaly az o rok pozdé&ji. Nejvice se krize dotkla danovych piijmt. Mésto zavedlo
mistni koeficient na rok 2012 a korek¢ni koeficient na neur¢enou dobu, aby podpoftilo
rast danovych piijmi. Podafilo se tak zvysit ptijem z dané z nemovitych véci o 27 %.
V letech, kdy pfijmy nedosahovaly ptedpokladané vyse, dochazelo ke kraceni vydaju
avyuzivani vytvofenych rezerv z let UspéSnéjSich, aby se mésto vyrovnalo
s nedostatkem pfijmt. Pokud piijmy dosahovaly vys$si hodnoty, nez se ocekavalo,
vyuzity byly na tvorbu rezerv, pfedfinancovani dotaci nebo byly vypljceny. Rozdil
schvalenych piijmi a pfijml rozpoctu po zménach, ktery nastal mezi lety 2007-2011
byl zplsoben nerozpoc¢tovanim o vyplacenych transferech. Nasledny propad zavinilo
sniZzeni piijma z neinvesti¢nich transferd. Nahlé zvysSeni pfijmt v roce 2013 je mimo

jiné piipisovano dvojndsobné vyS$imu odvodu z loterii a hracich automat.

Béhem pozorované casové tfady 2007-2016 se meéstu nepodafilo tfikrat dosahnout
pozadovanych piijmi. V ostatnich letech byly pifijmy vy$si, nez predpoklad.
Nesrovnalosti mohly byt zptisobeny odhadem piijmt, ktery se ale podle provedené
analyzy projevil jako pomérné presny. Sviij podil na nepiesnostech nesou faktory, které
mésto nemlze ovlivnit. Mezi né patii naptiklad hospodaiska krize nebo zmény
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v zékonech. Mésto ovliviiovalo rozdily mezi skutenymi pfijmy a schvalenym
rozpoctem prostiednictvim rozpoc€tovych opatfeni. Ovlivnit skutecné piijmy se podafilo

pomoci mistniho koeficientu.

Piijmové stran€¢ rozpoctu neni vénovana dostatecnd pozornost, piestoZze se bez ni
rozpoCet neobejde. Vydaje se totiz stanovuji na zaklad¢ vyse pfijmd. Pti predikci
datlovych pii{jmid se osvédCily zkuSenosti vedouci rozpoctového oddéleni mésta
Chrudim, kterd dokdzala u tfi ze Ctyf vybranych dani stanovit pfijmy nejpiesnéji
vV celém sledovaném obdobi. Pii postupu u rozpoctovych opatieni je mésto velmi
konzervativni. Upravuje pouze piijmy, které nerozpoctovalo. Zasadni zmény nedéla. Co
se ty¢e danovych piijml, mésto vzdy zvySovalo pfijmy z dan¢ z pfijmu pravnickych

0sob odvadénou obci, kterou nerozpoctovalo.
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