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Abstrakt

Diplomové prace se zabyva ndvrhem smérnice Evropské komise o definitivnim systému dané
z pfidané hodnoty v ramci intrakomunitdrnich dodavek zbozi. Komise navrhuje nahradit
soucasny systém v roce 2018 systémem, ktery by 1épe odpovidal pozadavkim dneSni doby, byl
by odolny vi¢i danovym podvodim a méné administrativné narocny pro podniky. Mimo to
navrhuje opatifeni, které by zvysilo pravni jistotu v ramci soucasného systému pomoci Ctyf
rychlych oprav a konceptu certifikovanych osob povinnych k dani. Certifikované osoby povinné
k dani by podle zdméru Evropské komise mély sehrat klicovou roli i v definitivnim systému. Po
jeho zavedeni bude misto plnéni pfi dodani zbozi ve staté, kde konci preprava. Pokud bude
odbératel certifikovanou osobou povinnou k dani, pfesune se povinnost pfiznat dan na ngj.
Jestlize nebude, dodavatel bude povinen piiznat dan ve staté, kde pteprava kon¢i. Bude tak moci
ucinit prostfednictvim jednoho spravniho mista. Novy systém snizi nepfimé administrativni
naklady a omezi karuselové podvody. Zvysi vSak pifimé administrativni ndklady a muze
vyvoléavat spory mezi Clenskymi staty. Pro dal$i sniZzeni nepfimych administrativnich naklada
navrhuji harmonizovat seznamy zbozi a sluzeb, které podléhaji snizenym sazbam dané z ptidané

hodnoty.

Kli¢ova slova: dan z ptfidané hodnoty, definitivni systém, certifikovand osoba povinna k dani,

akéni plan DPH



Abstract

This diploma thesis focuses on the proposal for a Council Directive as regards to the definitive
regime of the value added tax for the taxation of Intra-Community supplies of goods prepared by
the European Commission. The Commission proposes to replace the current system in 2018 by a
system that better meets the requirements of today’s world, would be resilient to tax fraud and
less administratively demanding for businesses. In addition, it proposes measures to increase
legal certainty under the current system through four quick fixes and a concept of certified
taxable persons. According to the intention of the European Commission, certified taxable
persons should play a key role in the definitive system. Under the rules of the definitive regime
the place of supply of the goods shall be where the goods are located at the time when
transportation ends. If the customer is a certified taxable person, the supply is subject to the
reverse charge procedure. If he is not, the supplier is liable for the value added tax in the state
where the goods are located at the time when transportation ends. He will be able to do so via a
one stop shop. The new system will reduce indirect administrative costs and reduce carousel
frauds. However, it will increase direct administrative costs and may rise humber of disputes
between the Member States. To further reduce indirect administrative costs, | suggest to

harmonize the definitions of products eligible for reduced rates of value added tax.

Key words: value added tax, definitive regime, certified taxable person, VAT action plan
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Uvod

Soucasny systém dané z piidané hodnoty Vv roce 2018 celi mnoha vyzvam i kritice. Na tuzemi
Evropské unie funguje jiz téméft pil stoleti. Od pocatku jeho fungovani se vSak mnohé zmeénilo,
a Vv soucCasné dob¢ probihaji diskuse, zda tento systém dokaze vSem zménam celit. Obchody
v ramci celé Evropské unie jsou propojené, digitalizace je na vzestupu, jsou K dispozici nové
technologie, které¢ dokazi zménit podstatu poskytovani sluzeb i dodavani zbozi. Jak soucasny
agendy pro ucely DPH jsou v Clenskych statech vysoké. Diky sofistikovanym technikdm
podvodnikt je systém DPH casto zneuzivan k podvodim, diky kterym jsou kraceny rozpocty
jednotlivych ¢lenskych stath a penize mohou slouzit k financovani organizované trestné ¢innosti
a terorismu. Proto se Evropska komise rozhodla, ze ptedstavi novy, definitivni systém, ktery by
byl schopny celit podvodim, byl by piivétivy pro podniky a spliioval by pozadavky moderni
doby.

Cilem této prace je analyzovat definitivni systém dané =z pfidané hodnoty v ramci
intrakomunitarnich dodavek zbozi na zaklad¢ zdroju, které jsou dostupné na zacatku roku 2018,
aplikovat pravidla definitivniho systému na modelové piiklady a na jejich zakladé vizualizovat
jeho principy na jednotlivych obchodnich ptipadech. Na téchto obchodnich ptipadech bude
znazornén tok plnéni i faktur, ale i odvodi dané€, odpocti a penézni toky ¢i informace mezi
spravci dané v riznych clenskych statech. Bude se jednat o dodani zbozi, modifikované dodéni
zbozi, kdy pfeprava konci v jiném clenském staté, nez ve kterém je usazen odbeératel, zasilani
zbozi, dodani zbozi prostfednictvim konsignac¢nich skladi a call-off skladl, dodani zbozi
prostfednictvim tfistranné transakce a vicestranné transakce. U jednotlivych transakci zhodnotim
vyhody a nevyhody, které vyplyvaji ze zdanéni podle riznych reziml na tyto transakce pfimo
zapojenym datiovym subjektim, spravcim dané zapojenych Cclenskych stati i samotnym
Clenskym statim. Nakonec budu diskutovat vyhody a nevyhody Vv souvislosti s aplikaci
definitivniho reZimu jako celku a pfipadné ptidam vlastni doporuceni, jakym zptisobem by mohl

byt definitivni systém vylepSen.

V prvni kapitole bude shrnuta historie dan¢ z ptfidané hodnoty aZz k soucCasné pravni Upraveé
v roce 2018 v kontextu intrakomunitarnich plnéni. Vysvétlim fungovani zékladnich obchodnich

transakci mezi subjekty na izemi Evropské unie a s tim souvisejici legislativu.
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Ve druhé kapitole nastinim problémy soucasného systému dan¢ z pfidané hodnoty, a jakym
zpusobem se je Evropska komise rozhodla feSit v ramci soucasné¢ho systému dané z ptidané
hodnoty. Popisi novy definitivni systém tak, jak ho Evropskd komise navrhuje v roce 2018
spole¢né s tim, jaké kroky k pfijeti nového systému jiz podnikla a jak se dotknou danovych

subjekti.

Ve tieti kapitole piedstavim definitivni systém tak, jak by fungoval v praxi. Tato kapitola muze
slouzit podniklim jako voditko pro zdanovéani svych intrakomunitarnich plnéni, pokud bude
definitivni systém schvalen v soucasné podob¢. Dale shrnu zjisténé vyhody a nevyhody, které

zobecnim a provedu jejich diskusi v obecné roving.



1. Historie DPH na izemi Evropské unie

Dan z piidané hodnoty (dale jen ,,DPH*) existovala na tzemi Evropy jesté pfed zaloZenim
Evropského hospodatského spolecenstvi (1958). Prvnim statem, ktery DPH implementoval do
svého danového systému, byla Francie, kterd pfevzala tento systém od stitu Michigan ve
Spojenych statech americkych, v roce 1954. V nésledujicich desetiletich byla koncepce DPH
piijata nékolika dal§imi staty na uzemi Evropy. Tyto staty byly zpravidla soucasné také Cleny jiz
existujiciho Evropského hospodaiského spoledenstvi (dale jen ,,EHS*).? N&které &lenské staty
vSak nadale zstaly u dan¢ z obratu. EHS tedy postradalo jednotny systém zdanéni spotieby,
ktery by zarucil spole¢ny trh s poctivou hospodaiskou soutézi a predstavoval by jednotny trh.
Clenské staty se domluvily na tom, Ze je potieba dafiové systémy viech zemi zharmonizovat, aby
se vyloucily faktory, které mohou narusovat hospodarskou soutéz. Dale bylo také nutné, aby
bylo mozno zrus$it zdanéni pti obchodovani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. S ohledem na
tyto diuvody pfijalo EHS prvni smérnici ¢. 67/227/EHS ze dne 11. dubna 1967, kterou jsou
Clenské staty povinné nahradit dan z obratu dani z pfidané hodnoty. ,,Sazby dané, stejné tak jako
vyjimky ze zdanéni, byly plné ponechany v kompetenci jednotlivych Cclenskych statii.* 3
Argumentem pro zvoleni DPH bylo pfedev§im to, Ze dosahuje nejvétsi jednoduchosti
a neutrality, je vybirdana co nejvSeobecnéji a jeji oblast piisobnosti pokryva vSechny stupné
vyroby a distribuce, véetné poskytovani sluzeb.* Clenské staty musely aplikovat dafi z pridané
hodnoty ke dni 1. 1. 1970. Nasledovala druhd smérnice €. 67/228/EEC, ktera presné definovala
predmét dang, tfeti smérnice €. 69/463/EEC, kterd prodluzovala dobu povinnosti implementace

DPH pro Belgii, &tvrta &. 71/401/EEC a pata &. 72/250/EEC prodluzovaly &asovy limit pro Italii.>

V roce 1977 byla vydana Sestd smérnice ¢. 77/388, ktera urCovala spolecna pravidla pro jednotny

zaklad dané z pfidané hodnoty, teritorialni dosah, okruhy subjektli, sazby dané a dalsi. ,,Tuto

! Zékladni informace o EU: Europa.eu [online]. [cit. 2018-03-09]. Dostupné z: https:/europa.cu/european-
union/about-eu/eu-in-brief _cs.

2 ZAJICKOVA, Miroslava, Radim BOHAC a Igor VECER. Zaklad dané z pfijmi a DPH ve vybranych statech EU
z pohledu danové harmonizace. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-80-87576-21-2.

¥ NERUDOVA, Danuse. Harmonizace danovych systémt zemi Evropské unie. Vydani 4. Praha: Wolters Kluwer,
2014. ISBN 978-80-7478-626-6.

* Prvni smérnice rady & 67/227/EHS ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich predpisii ¢lenskych stat
tykajicich se dani z obratu. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 71/1301, 14. 4. 1967. Dostupné z:
http://data.europa.eu/eli/dir/1967/227/0j.

> NERUDOVA, Danuse. Harmonizace danovych systémti zemi Evropské unie. Vydani 4. Praha: Wolters Kluwer,
2014. ISBN 978-80-7478-626-6.



smérnici lze oznacit za prelomovy harmonizacni pocin Evropskych spolecenstvi v oblasti
neprimych dani vitbec.“ ® Diky této smémici bylo dosaZeno dalsiho pokroku v oblasti
odstraniovani omezeni pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu a zarovein by zadné zbozi nebo
sluzby nebyly diskriminovany podle zemé piivodu.” Diky jednotnému systému DPH tedy miize
EHS profitovat z odstranéni dalSich piekazek volného obchodu, ale zaroven i z podilu na

danovém vynosu DPH, kterou uplatiiuji clenské stéty.8

Za dalsi vyznamnou smérnici lze povazovat smérnici 91/680/EHS ze dne 14. prosince 1992, diky
které byl zaveden pojem intrakomunitdrni plnéni jako proces dovozu a vyvozu zbozi mezi
&lenskymi staty a doslo k odstran&ni hranic mezi staty v oblasti DPH.® Den vstupu této sm&rnice
Vv platnost byl stanoven na 1. 1. 1993, coZ je také rok, kdy byl nahrazen ndzev EHS novym,

a vznikla tak Evropské unie (,,déale jen Spolecenstvi®).

2. Smeérnice 2006/112/ES

Na pocatku nového tisicileti se stalo soucasti Spolecenstvi mnoho novych evropskych stati.
Vstup do Spolecenstvi pro né¢ znamenal fundamentalni zmény. Mimo jiné, danové systémy
areformy predstavovaly jednu znejvétSich vyzev, které musely nové pfichozi staty pred
vstupem gelit.’ Do svych lokalnich zdkond musely implementovat Smérnici 77/388/EHS. Tato
smérnice vSak byla jiz nékolikrat podstatné zménéna a mohla se zdat nepiehlednou
a nesrozumitelnou. A proto i kvili novym ¢lenskym statim byla tato smérnice ke dni 1. 1. 2007
nahrazena novou, do které byly zapracovany smérnice 67/227/EHS a 77/388/EHS vcetné
nékolika vécnych zmén tak, aby bylo zajiSténo, Ze ustanoveni budou uspotfddina jasnym

o o . C oA 11 . .
aracionalnim zplsobem v souladu se zasadou zdokonaleni pravni upravy.”™ A tim vznikla

® ZAJICKOVA, Miroslava, Radim BOHAC a Igor VECER. Zéklad dané z p¥ijmii a DPH ve vybranych statech EU
z pohledu danové harmonizace. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-80-87576-21-2.

" Sesta smérnice Rady &. 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich piedpisi &lenskych stati
tykajicich se dani z obratu — Spoleény systém dané z piidané hodnoty: jednotny zaklad dané. In: Uredni véstnik
Evropské unie. L 145/1, 13. 6. 1977. Dostupné z: http://data.europa.eu/eli/dir/1977/388/0j

8 BORIA, Pietro. Taxation in European Union. Vydani 2. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg, 2017. ISBN
978-3-319-53918-8.

® ZAJICKOVA, Miroslava, Radim BOHAC a Igor VECER. Zaklad dané z pfijmi a DPH ve vybranych statech EU
z pohledu danové harmonizace. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-80-87576-21-2.

19 BERNARDI, Luigi, Mark CHANDLER a Luca GANDULLIA, ed. Tax systems and tax reforms in new EU
members. Paperback ed. London [u.a.]: Routledge, 2005. ISBN 04-153-4988-5.

! Smérnice Rady &. 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleiném systému dan& z pfidané hodnoty. In:
Utedni véstnik Evropské unie. L 347/1, 11.12.2006. Dostupné z: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.
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smérnice rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z ptfidané
hodnoty.

wJedna se o obecny harmonizacni dokument vztahujici se na zaklad dane, danové sazby, predmeét
zdanéni, osoby povinné k dani, danovy odpocet, ¢i osvobozeni.“*? Vykazuje tedy vysoky stupeit
sjednoceni zdkonu v jednotlivych cClenskych statech. Tuto smérnici maji k soucasnému dni
implementovanou ve své lokalni legislativé vSechny c¢lenské staty. Od svého piijeti byla
nékolikrat dopliiovana a vice nez 10krat novelizovana. Clanek &. 402 této smérnice iika, Ze
wrezim zdaneni obchodu mezi ¢lenskymi staty podle této smérnice je prechodny a bude nahrazen
konecnym rezimem zalozenym na zasadé zdanovani dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby

13 . . < iy s . .
“* Evropska komise méla tedy jiz pfi navrhovani této smérnice vizi

V ¢lenském state piivodu.
0 definitivnim systému DPH, pfi¢emz soucasny stav je povazovan pouze za prechodny a bude

platit do té doby, nez budou ¢lenské staty ptipraveny ucinit kroky k pftijeti definitivniho rezimu.

2.1. Dalsi prameny prava pro oblast DPH

V daiiové oblasti vSak neni pro €lenské staty zdvaznd jen smérnice. DalSimi pravné zdvaznymi
dokumenty jsou nafizeni a rozhodnuti. Mezi pravné nezdvazné dokumenty patii stanoviska
a doporuceni. Daniové praxe je dale velmi ovliviiovana rozsudky Evropského soudniho dvora.
Jeho funkci je dohlizet na to, aby bylo ve vSech c¢lenskych statech zajiSténo, ze pravo
Spolecenstvi bude vykladano i uplatiiovano stejnym zplsobem. Dalsi funkci Evropského
soudniho dvora je dohled nad tim, aby organy Spolecenstvi i vSechny ¢Clenské staty dodrzovali

R . , , . , ... 14
pravni predpisy a urovnava soudni spory mezi organy a staty.

3. Obchodovani ve Spole¢enstvi z pohledu DPH

Smérnice o DPH rozeznéva tti druhy obchodi, které mohou na uzemi Spolecenstvi probihat.

e tuzemské obchody (obchody se uskuteciiuji pouze na uzemi jednoho clenského statu);

12 ZAJICKOV A, Miroslava, Radim BOHAC a Igor VECER. Zaklad dan& z p¥ijmii a DPH ve vybranych stitech EU
z pohledu danové harmonizace. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-80-87576-21-2.

1% Smérnice Rady ¢. 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty. In:
Utedni véstnik Evropské unie. L 347/1, 11.12.2006. Dostupné z: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

1 Soudni dvir Evropské unie: Europa.eu [online]. [cit. 2018-03-12]. Dostupné z: https://europa.eu/european-
union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_cs.
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e obchody na uzemi Spolecenstvi (tzv. intrakomunitarni plnéni);

e obchody se tfetimi zemémi (zeme mimo uzemi Spolecenstvi).

O intrakomunitarni plnéni se bude jednat v piipade€, Ze poskytovatel a piijemce plnéni maji sidlo
ekonomické ¢innosti v jiném Clenském stats. ! Clenskym statem se dle Smérice o0 DPH rozumi
uzemi kazdého clenského statu Spolecenstvi, na které se vztahuje smlouva o zalozeni
Evropského spolecenstvi, s vyjimkou nékterych uzemi, kterymi jsou naptiklad hora Athos,
Kanérské ostrovy a nékterd francouzska tzemi.™® Tretimi zemémi se pak rozumi staty, které
nejsou uzemim SpoleCenstvi. Je to tedy uzemi nebo stat, na ktery se nevztahuje smlouva
0 zaloZeni Evropského spolecenstvi. Obchody se tfetimi zemémi se pro Ucely této prace dale

nebudu zabyvat.

Jestlize spolu obchoduji dvé osoby povinné k dani se sidlem ekonomické ¢innosti ve dvou
raznych clenskych statech, mohou si dai vybranou z tohoto obchodu ndrokovat dva clenské
staty. Pokud by takto dosSlo ke dvojimu zdanéni t¢ samé transakce, jednalo by se o opak toho,
¢eho chce Spolecenstvi dosdhnout — odstranéni zabran ve volném pohybu osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu. Jeden ze statti tedy musi byt upfednostnén. Dan z tohoto obchodu se mulze vybrat
Vv zemi puvodu (princip zemé puvodu), nebo v zemi spotieby/uziti (princip zemé spotieby).
»Princip zemé piivodu zada, aby byla DPH vybrana ve state, ze kterého je zbozi doddavano nebo
sluzba poskytovana, pricemz princip zemé spotreby zZada, aby byla DPH vybrdna az ve staté, do
kterého bude zbozi dodano anebo kam je sluzba poskytnuta.“17 V 70. letech 20. stoleti se objevily
snahy uplatiiovat na uzemi SpoleCenstvi princip zemée p1°1V0du.18 V soucasnosti se vSak tento

princip uplatiiuje zejména ve vztahu k osobam nepovinnym k dani.* Mezi osobami povinnymi

1 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daiovy systém CR. Vydani 11. V Praze: 1. VOX, 1997. Ekonomie
(1. VOX). ISBN 978-80-87480-05-2.

% Smérnice Rady & 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dan& z pridané hodnoty. In:
Utedni véstnik Evropské unie. L 347/1, 11. 12. 2006. Dostupné z: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j

" VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daiovy systém CR. Vydani 11. V Praze: 1. VOX, 1997. Ekonomie
(1. VOX). ISBN 978-80-87480-05-2.

18 7ZAJICKOVA, Miroslava, Radim BOHAC a Igor VECER. Zéklad dang z ptijmt a DPH ve vybranych statech EU
z pohledu danové harmonizace. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-80-87576-21-2.

Y TEPPEROVA, Jana a Hana ZIDKOVA. Texts for "Taxation in the CR and EU": Srpen 2015. Praha: Vysoka §kola
ekonomicka v Praze, nakladatelstvi Oeconomica, 2015. ISBN 978-80-245-2107-7.
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k dani se upfednostituje princip zemé spotieby. 20 Aby bylo mozné uplatnit néktery z téchto

principt, musi se urcit misto plnéni, tedy misto a zptsob vybéru dané.

Pfi intrakomunitarnich transakcich mohou spolu obchodovat osoby povinné k dani i nepovinné
k dani; mize se jednat jak o zbozi, tak o sluzby; n€které obchody mohou byt z riznych dtvoda
specifické, takZe se na né muize vztahovat vyjimka. Intrakomunitarni plnéni jsou velmi
komplexni, a proto se v této kapitole budu zabyvat pouze obecnymi principy a nékterymi

vyjimkami.
3.1. Obecné¢ pravidlo pro dodani a pofizeni zboZi
Podle Smérnice o DPH je pfedmétem dané mimo jiné pfi splnéni urcitych podminek:

a) dodani zbozi za tplatu uskute¢néné v ramci ¢lenského statu osobou povinnou k dani,
které jedna jako takové;

b) potizeni zboZzi za Gplatu uvniti Spolecenstvi uskute¢néné v ramci ¢lenského statu.

Pofizenim ¢i dodanim zboZi z/do jiného Elenského statu se podle Smérnice o DPH rozumi zboZi,

které je pfepravovano uvnitt Spolecenstvi.

3.1.1. Dodani zbozi

Smérnice urcuje, co je nebo mize byt povazovano za dodani zbozi. Princip zemé spotieby je
nadale zarucCen uréenim mista plnéni, které se odviji od zptisobu piepravy ¢i doruceni zbozi.

Smérnice rozeznava:

e dodani zbozi bez piepravy;
e dodani zbozi s ptepravou,
e dodani zbozi na palubé lodi nebo letadla nebo vlaku;

e dodani zboZi pomoci soustav nebo tepelnych nebo chladicich siti.

Pti dodéani zboZi bez pfepravy bude mistem plnéni Clensky stat, ve kterém se zboZi v okamziku
uskutecnéni dodani nachazi. Odlisna situace nastane v piipadé dodéani zbozi s prepravou. Je-li

zbozi dodavano osobé povinné k dani, mistem plnéni bude Clensky stat, ve kterém se zbozi

2 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daitovy systém CR. Vydani 11. V Praze: 1. VOX, 1997. Ekonomie
(1. VOX). ISBN 978-80-87480-05-2.
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nachazi v okamziku zahdjeni svého odeslani nebo pfepravy. Pfi dodani zbozi, které se
uskutecnuje pro osobu nepovinnou k dani, bude misto plnéni v tom ¢lenském state, ve kterém se
zbozi nachdzi pti ukonceni odeslani nebo ptepravy. Tento zplisob dodani zbozi se také nazyva

zasilani zbozi & prodej na dalku. %
3.1.2. Zasilani zbozi

Aby byl pfi zasilani zbozi zajiStén princip zemé spotieby, a zaroven nebyli obchodnici
zatézovani nadmérnou administrativou vyplyvajici z povinnosti registrace v ¢lenskych statech,
kam zbozi zasilaji, uréuje smérnice prahovou hodnotu, pfi jejimz prekroceni se obchodnici musi
zaregistrovat a odvadét dan v zemi spotfeby. V piipadé, ze jejich celkova hodnota dodani
uskutecnénych v daném clenském staté bez DPH nepiekroci 100 000 EUR nebo ekvivalent této
¢astky v narodni méné, bude se uplatiiovat princip zemé plivodu. Pokud obchodnici tuto hranici
piekroci, obchodnik je povinen se registrovat k DPH v ¢lenském staté, do kterého uskuteciiuje
zasilani zbozi. Smérnice vSak umoziuje ¢lenskym statim tuto hranici snizit, pokud by se

, . , . . R gy 22
obavaly, ze dojde k vyraznému naruseni hospodaiské soutéze.

»Zbozi dodavané na palubdach lodi, letadel nebo vlaki béhem useku prepravy cestujicich
uskutecnéného ve Spolecenstvi, povazuje se za misto dodani misto zahdjeni prepravy
cestujicich.* 2 Timto usekem se rozumi usek prepravy uskuteCnény bez zastdvky mimo
Spolecenstvi. Jestlize je tedy zbozi dodavano na Useku piepravy ve Spolecenstvi, bude mistem
plnéni stat, kde byla zahajena preprava cestujicich. Misto zahajeni pfepravy cestujicich je misto
prvniho planovaného nastoupeni cestujicich ve Spole€enstvi, po pfipadném preruseni cesty
mimo Spolecenstvi. Pokud vlak projizdi n¢kolika ¢lenskymi staty, bude do prvni zastavky vlaku
mimo SpoleCenstvi misto plnéni ve ¢lenském stat€, ve kterém cestujici nastoupili. Pokud byla
cesta prerusena zastavkou mimo SpoleCenstvi, misto plnéni bude v tom cClenském staté, ve
kterém cestujici mohli po této zastavce nastoupit. Ma se za to, ze zbozi bylo spotiebovano

Vv téchto Clenskych statech.

2l Smérnice Rady & 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoledném systému dang z piidané hodnoty. In:
Utedni véstnik Evropské unie. L 347/1, 11. 12. 2006. Dostupné z: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

22 BENDA, Vaclav a Milan TOMICEK. DPH u intrakomunitarnich dodévek a dovozu a vyvozu zbozi: praktické
postupy uplatiiovani dané s vyuzitim ptiklad. Vydani 5., aktualiz. Praha: BOVA POLYGON, 2013. ISBN 978-80-
7273-171-8.

% Smérnice Rady &. 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dan& z pfidané hodnoty. In:
Utedni véstnik Evropské unie. L 347/1, 11. 12. 2006. Dostupné z: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.
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Pro zbozi dodavané soustavami nebo tepelnymi nebo chladicimi sitémi osobé povinné k dani se
za misto plnéni povazuje Clensky stat, ve kterém ma tato osoba sidlo nebo stalou provozovnu,
pro niz se zbozi dodava. Pripadné¢ bude mistem plnéni ¢lensky stat, ve kterém ma bydliste, nebo

misto, kde se obvykle zdrzuje.?

3.1.3. Porizeni zbozi

Za pofizeni zbozi se povazuje plnéni, které je uskute¢néno osobou povinnou k dani nebo
pravnickou osobou nepovinnou k dani, je-li prodavajicim osoba povinna k dani, ktera nema
narok na osvobozeni. Za misto pofizeni zbozi uvniti Spolecenstvi se povazuje misto, kde se
zbozi nachazi pii ukonceni odeslani nebo piepravy. Za uskute¢néné se povazuje tehdy, kdyz je

Yo~ s v r o7 r v ’ ;oo v 7 v r r 2
za uskutenéné povazovano dodani obdobného zboZi na tizemi prislusného Elenského statu.?

S pofizenim zbozi souvisi také narok na odpocet dané. Ten vznikd v okamziku vzniku danové

povinnosti z odpoditatelné dané. 2 Jinymi slovy, pifi pofizeni zboZzi z jiného clenského stitu
vznikne osobé povinné k dani povinnost pfiznat a odvést dan a zaroven narok na odpocet dan¢.

Osoba povinna k dani provede tzv. samovyméteni.

3.2. Obecne¢ pravidlo pro urceni mista plnéni u sluzeb

Piedmétem DPH je také poskytnuti sluzby v ramci ¢lenského statu osobou povinnou k dani za
uplatu. O sluzbu se jedna vzdy, kdyz se nejednd o dodani zbozi. Smérnice dale rozvadi, v ¢em

mize spocivat poskytnuti sluzby. Jestlize je sluzba poskytovana osobé povinné k dani, bude

mistem plnéni ¢lensky stat, ve kterém ma tato osoba sidlo ekonomické ¢innosti. Pokud je sluzba
poskytovéna stalé provozovné osoby povinné k dani, kterd se nachédzi v jiném mist€, nez je jeji
sidlo ekonomické €innosti, bude misto plnéni v tom clenském staté, ve kterém se tato stala
provozovna nachazi. V pfipad¢€, Ze osoba povinna k dani nema ani sidlo ekonomické ¢innosti,
ani stdlou provozovnu, bude misto plnéni ve ¢lenském staté, ve kterém ma tato osoba bydliste,
nebo misto, kde se obvykle zdrzuje. Toto obecné pravidlo stoji na pifedpokladu, ze sluzba bude

vyuzita/spotfebovana v tom ¢lenském staté, ve kterém bude zaplacena dail.

* Smérnice Rady &. 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dang z piidané hodnoty. In:
Utedni véstnik Evropské unie. L 347/1, 11. 12. 2006. Dostupné z: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

% Tamtéy

% Tamtéz
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Je-li sluzba poskytovana osobé nepovinné k dani, misto plnéni je vtom ¢lenském staté, ve

kterém ma poskytovatel sluzby sidlo ekonomické cinnosti. Misto plnéni muze byt také
Vv ¢lenském staté, ve kterém se nachdzi stald provozovna poskytovatele, za ptredpokladu, ze tato
sluzba byla poskytnuta touto stalou provozovnou. Pokud neexistuje sidlo ekonomické Cinnosti,
ani stala provozovna, bude mistem plnéni ¢lensky stat, ve kterém ma poskytovatel bydlisté nebo
misto, kde se obvykle zdrzuje. Sidlo ekonomické Cinnosti se rozumi misto, ,,v némz ma

v ror v ’ . . , ror . v . 027
spolecnost sveé ustiedi nebo jediny viastnik své sidlo ekonomické cinnosti.*

3.3. Zvlastni pravidlo pro ur¢eni mista plnéni u sluzeb

Obecné pravidlo pro ureni mista plnéni u sluzeb se vSak netykd pausalné vSech sluZeb.
Smérnice udava nékolik situaci, kdy se misto plnéni z diivodu uplatnéni principu zemé spotieby

urcuje jinym zpusobem, nez je tomu u obecného pravidla. Jedna se o:

e poskytnuti sluzby zprostfedkovatelem;

e poskytnuti sluzby souvisejici s nemovitosti;

e poskytnuti pfepravni sluzby;

e poskytnuti sluzeb v oblasti kultury, uméni, sportu, védy, vzdé€lavani, zabavy
a podobnych sluzeb, vedlejSich prepravnich sluzeb a ocefiovani movitého majetku
nebo prace na tomto majetku,

e poskytnuti restaura¢nich a cateringovych sluzeb;

e najem dopravniho prostfedku;

e poskytnuti restauracnich a cateringovych sluzeb na palubé lodi nebo letadla anebo ve
viaku;

e poskytnuti telekomunikacnich sluzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani
a elektronickych sluzeb osobé nepovinné k dani;

e (poskytnuti sluzby podle ¢lanku 59 Smérnice o DPH osobé nepovinné k dani mimo

Spolecenstvi).

% Evropska komise, Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, Nepfimé zdan&ni a sprava dani — DPH, In: P¥irucka
k zjednoduSenému jednomu spravnimu mistu pro DPH [online]. 23. 10. 2018 [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/telecom/
one-stop-shop-guidelines_cs.pdf#one_stop.
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Ve vySe uvedenych ptipadech smérnice cili na to, aby byla dan odvedena ve staté, kde se sluzba
vyuzije/spotfebuje. Naptiklad pokud se jednd o sluzbu souvisejici s nemovitosti, bude misto

plnéni v tom ¢lenském staté, ve kterém se nemovitost nachazi.

Poskytnuti  telekomunikacnich  sluzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani

a elektronickych sluzeb osobé nepovinné k dani bude v této praci dale detailné&ji zanalyzovano.

4. Princip intrakomunitarnich plnéni

Principem zdanovani intrakomunitarnich plnéni je ptenos danové povinnosti, tzv. reverse charge.
Clensky stat osvobodi od dané dodani zbozi, které bylo piepraveno nebo odeslano mimo dany
Clensky stat, avSak stale uvnitt Spolecenstvi. Podminkou je, Ze potizeni daného plnéni v druhém
Clenském staté je pfedmétem dané a oba obchodnici jsou osoby povinné k dani. Potom je dail

povinna odvést osoba uskuteciiujici zdanitelné potizeni zbozi uvniti Spolecenstvi.

Schéma 1 — Dodani zboZi mezi dvéma ¢lenskymi staty — osoby povinné k dani

Clensky stat A Clensky stat B
Osoba povinna > Osoba povinna
k dani ani
Dodéni zbozi Poiizeni zbo k dani
Dodéni osvobozeno s narokem Porizeni zbozi jako zdanitelné plnéni
na odpocet dané Narok na odpocet dané

Zdroj: vlastni zpracovani

V situaci, kdy spolu obchoduji dvé osoby povinné k dani ze dvou riznych ¢lenskych stétil, osoba
ve staté A osvobodi dodani zbozi do €lenského statu B a fakturuje ji plnéni bez DPH. Zaroven si

miize narokovat DPH na vstupu v souvislosti s timto plnénim.
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Osoba poftizujici zbozi ve stat¢ B odvede dan ve stat¢ B, pri¢emz uplatni svou tuzemskou sazbu
DPH. Ma-li narok na odpocet, mize si narokovat az 100 % DPH na vstupu z titulu potizeni
zbozi. Dan je tedy odvedena ve staté spotieby a vysi dané uplatiiuje osoba povinna k dani ve

staté B.

Pokud osoba povinna k dani z ¢lenského statu A zasila zbozi osob&é nepovinné k dani do
¢lenského statu B v situaci, kdy jesté neptekrocila prahovou hodnotu pro registraci ve ¢lenském

staté, bude mit schéma nasledujici podobu.

Schéma 2 — Zasilani zboZi mezi 2 ¢lenskymi staty

Clensky stat A Clensky stat B
Osoba povinna > Osoba nepovinng
Ha Tiniizho# k dani
Zasilani zbozi
Zdanitelné plnéni Celkova hodnota uskutecnénych
Odvod DPH dodani bez DPH < 100 000 EUR

Zdroj: vlastni zpracovani

V tomto piipad€ je misto plnéni v Clenském stité A. Osoba povinna k dani se nemusi registrovat
k DPH ve ¢lenském staté B a odvede DPH ze zdanitelného plnéni ve ¢lenském staté A se sazbou
statu A. Pokud by vSak osoba povinna k dani piekrocila prahovou hodnotu pro registraci v jiném
Clenském staté, musela by se osoba povinna k dani registrovat k DPH v ¢lenském staté B

a odvadét DPH se sazbou statu B.

4.1. Mini one stop shop

Mini one stop shop (déle jen ,,MOSS*) je princip jednotného spravniho mista, ktery vSechny
Clenské staty musely aplikovat do 1. ledna 2015 na zaklad¢ novely Smérnice Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006; Natizeni Rady (EU) ¢. 967/2012 ze dne 9. fijna 2012, kterym se méni
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provadéci nafizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o zvlastni rezimy pro neusazené osoby povinné
k dani, které poskytuji telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo
elektronické sluzby osobam nepovinnym k dani; a dals$i unijni legislativy sekundérniho prava

Spolecenstvi.

Tato zména se tykala fungovani poskytovani nékterych sluzeb podle zvlastniho pravidla pro
uréeni mista plnéni sluzeb. Od 1. ledna 2015 v celém Spolecenstvi funguje MOSS, diky kterému
jsou vybrané sluzby zdanény ,,v clenském stateé, v nemz je prijemce usazen nebo v némz md
bydliste nebo misto, kde se obvykle zdrzuje, bez ohledu na to, kde je osoba povinna k dani

.7 ’ 4 r l(2 b4 4 4 b . W /4 . A
poskytujici tyto sluzby usazend. ® Tato zmé&na zachovava princip zdanéni v zemi spotieby.

MOSS se tyka veskerych telekomunikacnich sluzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani
a elektronickych sluzeb. Uplatiiuje se jak na intrakomunitdrni plnéni (reZim Unie), tak na
poskytovani sluzeb ze tretich zemi (rezim mimo Unii). V této praci se budu zabyvat pouze
rezimem Unie. Tento rezim je zcela dobrovolny, osoba povinna k dani se k nému smi ptihlasit
i se z n¢j poté odhlasit. Jedna se o moznost, kterou SpoleCenstvi dava poskytovatelim vyse
uvedenych sluzeb, aby jim snizilo administrativni zatéz, ktera vyplyva z nutnosti registrovat se
vV kazdém clenském staté, do kterych svym koncovym zdkaznikiim dané sluzby poskytuje. Tato
administrativni zatéz nevyplyva pouze jen z nutnosti se ve vSech statech registrovat, ale také

Vv nich podévat pravidelné ptfiznani k DPH, pfipadné jiné hlaseni.

V praxi MOSS funguje na principu jediného ptfiznani k DPH. Osoba povinnéd k dani usazena
V jednom staté poskytuje vysSe uvedené sluzby svym koncovym zdkaznikiim. Misto plnéni je
Vv téch clenskych statech, ve kterych je zakaznik usazen nebo ma bydlist€ nebo misto, kde se

obvykle zdriuje.29

%8 Natizeni Rady (EU) & 967/2012 ze dne 9. fijna 2012, kterym se méni provadéci natizeni (EU) &. 282/2011, pokud
jde o zvlastni rezimy pro neusazené osoby povinné k dani, které poskytuji telekomunikacni sluzby, sluzby
rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby osobam nepovinnym k dani. In: Ufedni véstnik
Evropské unie. L 290/1, 20. 10. 2012. Dostupné z: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/967/0j.

? Smérnice Rady ¢&. 2008/8/ES ze dne 12. tnora 2008, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o misto
poskytnuti  sluzby. In: Utedni véstnik Evropské unie. L 44/11, 20. 2. 2008. Dostupné z:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/8/0j.
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Pokud se osoba povinna k dani rozhodne vyuzit syst¢tmu MOSS, bude prostfednictvim danového
portalu jedné Clenské zemé, kde se k systému MOSS zaregistruje, podavat danova ptiznani

a odvadst DPH ze viech sluZeb, kterych se tento rezim tyka.*

To vsak neplati v ptipad€, ze osoba povinna k dani poskytuje vyse uvedené sluzby v ¢lenském
staté, v némz ma sidlo ekonomické ¢innosti nebo stdlou provozovnu. Pokud je timto zptisobem
V daném cClenském staté usazena, nemuze osoba povinna k dani sluzby poskytnuté koncovym
zékaznikiim s mistem plnéni v tomto Clenském staté vykazat v rezimu MOSS. Dané transakce
bude vykazovat podle obecného pravidla pro ur€eni mista plnéni a vykaze je v daitlovém pfiznani

jako lokélni poskytovani sluzeb.
Rezim Unie Ize znazornit nasledovné.

Schéma 3 — Platby DPH v rezimu MOSS

Clensky stat A Clensky stat identifikace|| Clensky stat B
4 anzed Po,
?OS\W“’“L% Osoba povinna % t sl 1
1 Shuzey

Osoba nepovinna / k dani Osoba nepovinna
k dani , T k dani

DPH pfiznani :
Platba sprévci dané @ |

vy

Finan¢ni urad

v

Finan¢ni urad

A

Finan¢ni urad

Zdroj: vlastni zpracovani

Osoba povinna k dani poskytuje sluzby uvedené vySe osobam nepovinnym k dani ve dvou
Clenskych statech, ve kterych nema sidlo, ani provozovnu. Rozhodne se uplatnit rezim MOSS.
Po zaregistrovani poddva osoba povinna k dani jen jedno DPH pfiznani skrze danovy portal

svého statu identifikace. ,,V tomto danovém priznani uvadi celkovou hodnotu jim poskytnutych

% 7vlastni rezim jednoho spravniho mista u sluZeb rozhlasového a televizniho vysilani, telekomunikagnich
a elektronicky poskytovanych od 1. 1. 2015 (tzv. Mini One Stop Shop): Finan¢ni sprava [online]. [cit. 2018-03-26].
Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-spoluprace-a-dph/mini-one-stop-
shop/zvlastni-rezim-jednoho-spravniho-mista-mini-one-stop-shop-5227.
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sluzeb za kazdy Cclensky stat, ve kterém jsou usazeni jeho konecni spotﬁebitelé.“31 Danové
priznani podavé kazdé kalendaini ¢tvrtleti. Hodnoty uvadi v eurech a spravnou alokaci Castek,
které nalezi jednotlivym statim, zabezpeci finan¢ni ufad statu identifikace. Osoba povinna k dani
v danovém ptiznani vyplni poskytnuti vybranych sluzeb podle ptislusnych statt spotieby a sazeb
dané vzdy soucet zékladu dang.* Castky, které nalezi jednotlivych statim, odesle na bankovni
ucty vedené v eurech jednotlivym finan¢nim ufadim. Jestlize by méla osoba povinna k dani
Vv ¢lenském statu A sidlo nebo stadlou provozovnu, misto systému MOSS odvede dan pies bézné
danové pfiznani. Pokud by tam vSak byla registrovana pro ucely DPH, protoze tam
uskuteciiovala jina plnéni, bude i pfes to dan z vybranych sluzeb vykazovat v systému MOSS.*

Takto je zabezpecen princip zemé spotieby.

Osoba vypliujici dafiové pfiznani nemusi znat konkrétni vysi dan¢ v daném staté spotieby. Musi
vSak znat typ sazby — zékladni nebo snizend. Na webovych strankach Evropské komise lze
dohledat typ sazby u jednotlivych ¢lenskych statt podle toho, zda se jednd o telekomunikaéni
sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby. Ptehled sazeb

u jednotlivych €lenskych statl té€chto vybranych sluzeb je uveden v Ptiloze €. 1 této prace.

wmernice o DPH umoznuje u sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani uplatiovat snizenou
sazbu DPH a nékteré clenské staty tuto moznost Vyqul'VCljl'.“M V praxi miize byt vSak obtizné
rozeznat, o jaky typ sluzby se jedna. Smérnice poskytuje definice jednotlivych typh sluzeb.
Elektronicky poskytované sluzby zahrnuji sluzby, které jsou poskytovany ptes Internet nebo
elektronickou sit’ a z jejich povahy vyplyva, ze jejich poskytovani je v podstaté automatizované
a vyzaduje minimalni lidsky zasah. Jednd se napiiklad o poskytovani digitalizovanych produkti

obecné. Telekomunikaéni sluzby zahrnuji zejména pevné a mobilni telefonni sluzby pro

1 Zvlastni rezim jednoho spravniho mista u sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani, telekomunikagnich
a elektronicky poskytovanych od 1. 1. 2015 (tzv. Mini One Stop Shop): Finanéni sprava [online]. [cit. 2018-03-26].
Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-spoluprace-a-dph/mini-one-stop-
shop/zvlastni-rezim-jednoho-spravniho-mista-mini-one-stop-shop-5227.

% BENDA, Véclav a Riizena HRUSOVA. DPH ve zvlastnich rezimech jednoho spravniho mista, preneseni dafiové
povinnosti a kontrolni hlaSeni. Vydani 1. Praha: Ivana Hexnerova - BOVA POLYGON, 2016. ISBN 978-80-7273-
176-3.

% Tamtéz

% Tamtéz

21



obousmérny pienos, telefonni sluzby poskytované pies internet a dalsi. Sluzby rozhlasového

a televizniho vysilani zahrnuji sluzby, které sestavaji ze zvukového a audiovizuadlniho obsahu.®

4.2. Ttistranné obchody

Znacné mnozstvi intrakomunitarnich dodavek vSak nemusi probihat pouze mezi dvéma
obchodniky, ale zucastnit se obchodu mohou 1 tfi nebo i1 vice subjekti. Pokud by pfi takovych
typech obchodt postupovaly podle obecnych pravidel, ktera jsou popsana diive v této kapitole,
vedlo by to ke zvySovani administrativni zatéze jak subjekti, tak spravct dané jednotlivych
¢lenskych stati. Jednotlivé subjekty by se musely registrovat v riiznych ¢lenskych statech.®® Aby
se tomuto piedeslo, Smérnice o DPH v ¢lanku 141 nafizuje ¢lenskym statlim, aby ve své lokalni
legislativé umoznily fungovani tzv. tfistranného obchodu. Aby se jednalo o tfistranny obchod
podle ¢lanku 141, musi se jednat o transakci mezi tiemi subjekty a musi byt splnény nasledujici

podminky:

a) porfizeni zbozi uskuteCnuje osoba povinna k dani, ktera neni usazena ve Clenském staté
prodavajiciho, avsak je identifikovana pro ucely DPH v jiném c¢lenském stat¢;

b) pofizeni zbozi se uskuteciuje za ucelem nasledného dodani daného zbozi, které v témze
¢lenském staté uskutecniuje osoba povinna k dani uvedena v pismenu a);

C) zbozi, které osoba povinna k dani uvedena v pismenu a) takto potidila, je pfimo odeslano
nebo pfepraveno z jiného ¢lenského statu nez toho, v némz je identifikovana pro tcely
DPH, osob¢, pro kterou osoba povinnd k dani nasledné dodani uskuteciiuje;

d) osoba, pro kterou je nasledné dodani uskute¢novano, je jinou osobou povinnou k dani
nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani identifikovanou pro ucely DPH v témze

Clenském state;

% Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 1042/2013 ze dne 7. fijna 2013, kterym se meéni provadeci natizeni (EU) C.
282/2011, pokud jde o misto poskytnuti sluzby. In. Ufedni véstnik Evropské unie. L 284/1, 26. 10. 2013. Dostupné
z: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1042/0j.

% BENDA, Vaclav a Milan TOMICEK. DPH u intrakomunitarnich dodavek a dovozu a vyvozu zbozi: praktické
postupy uplatiiovani dan¢ s vyuzitim pfikladd. Vydani 5., aktualiz. Praha: BOVA POLYGON, 2013. ISBN 978-80-
7273-171-8.
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e) osoba uvedena v pismenu d) byla uréena za osobu povinnou odvést dan splatnou pii
dodani uskutecnéném osobou povinnou k dani, kterd neni usazena v Clenském staté,

v ném? je dai splatna.®’

Jinymi slovy tiistranny obchod musi uzavfit tfi osoby registrované k dani ve tfech riznych
Clenskych statech a pfedmétem obchodu ,,je doddni zbozi, které je primo odeslino nebo
prepraveno prodavajicim, prostredni osobou nebo zmocnénou osobou z clenského statu
prodavajiciho do clenského statu kupujiciho. “38 pyj uplatnéni obecného pravidla by se
jednalo o 2 transakce. Osoba uvedena v pismenu a) by nejdiive pofizovala zbozi z jiného
¢lenského statu, pricemz by se musela registrovat k DPH ve stat¢, kde konc¢i pieprava
aodvedla by vném dan. Druhym plnénim by bylo lokalni dodani zbozi. Jak funguje

tiistranny obchod lze predvést na nasledujicim schématu.

Schéma 4 — Tristranny obchod mezi tfemi osobami registrovanymi k dani

Clensky stat A Clensky stat B
Osoba Zbozi _ Osoba
registrovana > registrovana
k dani A k dani B
' o
Faktura"'r.' Faktura
# Clensky stat C -
P Osoba
registrovana
k dani C

Zdroj: Informace pro platce DPH k vybranym ustanovenim zakona: Finanéni sprava [online]. [cit. 2018-03-
31]. Dostupné z:  http://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-spoluprace-a-
dph/info-pro-platce-dph-k-vybranym-u-z.

%" Smérnice Rady & 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty. In:
Utedni véstnik Evropské unie. L 347/1, 11. 12. 2006. Dostupné z: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j

¥ BENDA, Vaclav a Milan TOMICEK. DPH u intrakomunitarnich dodévek a dovozu a vyvozu zbozi: praktické
postupy uplatiiovani dan¢ s vyuzitim piikladi. Vydani 5., aktualiz. Praha: BOVA POLYGON, 2013. ISBN 978-80-
7273-171-8.
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Pokud osoba registrovanad k dani C pofizuje zbozi ze Clenského stitu A, ve kterém neni
registrovand k DPH, a zéaroven je pofizeni tohoto zbozi bezprostiedné nasledovano dodanim do
¢lenského statu B, ve kterém také neni registrovana, lze pouzit pravidlo pro tfistranny obchod.
Osoba registrovana k dani C v souladu se clankem 141 smérnice o DPH osvobodi prvni
transakci, tedy pofizeni zbozi ze Clenského statu A za podminek, které urcuje narodni legislativa
statu B. Povinnost pfiznat dan je v tomto rezimu pienesena na osobu registrovanou k dani B.

Ttistranny obchod neni omezen hodnotou zbozi, ani jeho druhem.

Vyse uvedené vsak plati pouze za podminky, Ze se vSechny tfi subjekty na tfistranném obchodé
dohodnou. Pokud tak neucini, obchod nebude povaZovan za tfistrannou transakci, ale za

odd¢lena plnéni, kterd se musi posuzovat samostatn¢.

4.3. Vicestranné obchody

Pokud se obchodu zc¢astni vice nez tfi subjekty, nelze pouzit pravidla pro tfistranné obchody. Je
viak mozné danou transakei rozd&lit pro DPH ucely na tiistrannou transakci a na ,zbytek.“*
Motivaci k vyuziti principu tfistrannych transakci mohou byt opét vysoké administrativni
naklady, které by souvisely s povinnosti registrace v jiném c¢lenském staté, véetné podavani
pravidelnych ptiznani k DPH. Pokud jsou splnény veSkeré podminky pro uplatnéni rezimu

ttistranného obchodu, mohou subjekty tento rezim vyuzit.

,,Vicestranné obchody, nebo-li retézové transakce, jsou po sobé ndsledujici dodani téhoz zbozi,
pri nichz je dodavané zbozi predmétem jediné prepravy uvniti Spolecenstvi mezi dvéma
clenskymi stdty.,,40 Prestoze se miZe jednat o nékolik plnéni, pfeprava musi byt pfifazena pouze
k jednomu dodani v fetézci. Evropsky soudni dvir takto rozhodl ve véci Emag Handel proto, aby
bylo mozZzné stanovit, na které plnéni z fetézce se uplatni osvobozeni od dané z titulu dodani
zbozi do jiného ¢lenského satu. Clenské staty uplatni osvobozeni v takovém piipads, kdy bylo
dodani zbozi, které bylo odeslano nebo piepraveno mimo jejich Uzemi, avSak uvnitf

Spolecenstvi, proddvajicim nebo pofizovatelem nebo na ucet jednoho z nich, uskutecnéné pro

¥ BENDA, Vaclav a Milan TOMICEK. DPH u intrakomunitarnich dodévek a dovozu a vyvozu zbozi: praktické
postupy uplatiiovani dané s vyuzitim ptikladi. Vydani 5., aktualiz. Praha: BOVA POLYGON, 2013. ISBN 978-80-
7273-171-8.

*0 Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduSeni
uréitych pravidel v systému dané z piidané hodnoty, a kterd zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu mezi
Clenskymi  staty.  2017/0251 (CNS), 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1523352896585&uri=CELEX:52017PC0569.
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jinou osobu povinnou k dani nebo pravnickou osobu nepovinnou k dani, v jiném ¢lenském staté

nez ve stat¢ zahajeni odeslani nebo ptepravy zbozi. ¥

4.4. Konsignacni sklady

Mezi dal$i zplisoby poftizeni zbozi z jiného Clenského statu je nakup pres konsignacni sklad.
Tento rezim je urcen pro spolecnosti, které poskytuji zakaznikim pravidelné dodavky, skladuji je
ve skladu, ktery patfi zadkaznikovi, nebo je v tésné blizkosti. Umoznuje snizovat piepravni
naklady, Setfit ¢as a dava zdkaznikovi v piipad& potieby velmi snadny piistup k zasobam.*
Konsignac¢ni sklad je mistem v ¢lenském staté, kam dodavatel pfemisti zbozi, aby ho posléze
dodal odbérateli. Specifikem konsignac¢niho skladu je hlavné to, Ze i1 kdyZ je zboZi v tomto
skladu umisténé, pravo nakladat se zbozim jako vlastnik ma stale dodavatel. ,,Skladovaci
prostory jsou Vétsinou provozovény tieti osobou za tiplatu.“* Tento obchod se rozd&li na dvé
transakce. Prvni transakci bude pfemisténi vlastniho zbozi do konsigna¢niho skladu ve druhém
Clenském staté. Odtud zboZi poputuje k dalSim zdkaznikiim. Rezim konsigna¢niho skladu 1ze

znazornit nasledovné.

Schéma 5 — ReZim konsignaé¢niho skladu

Clensky stat A Clensky stat B
Osoba povinna Konsignacni .
K dani — } e _> Odbeératel
Premisténi zbozi
Dodani zbozi
g Registrace
Premisténi osvobozeno B Odvod DPH

Zdroj: vlastni zpracovani

* Smérnice Rady & 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dan& z piidané hodnoty. In:
Utedni véstnik Evropské unie. L 347/1, 11. 12. 2006. Dostupné z: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

2 Consignment and Call-off Stock: VAT Global [online]. [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:
https://www.vatglobal.com/vat-compliance-technical-vat-guides/consignment-and-call-off-stock.

* BENDA, Vaclav a Milan TOMICEK. DPH u intrakomunitarnich dodévek a dovozu a vyvozu zbozi: praktické
postupy uplatiiovani dané¢ s vyuzitim piikladi. Vydani 5., aktualiz. Praha: BOVA POLYGON, 2013. ISBN 978-80-
7273-171-8.
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Osoba registrovana k DPH Vv ¢lenském staté¢ A dodéa zbozi do konsignacniho skladu v ¢lenském
stat¢ B. Podle obecného pravidla je mistem plnéni pifi pofizeni zbozi v ramci premisténi
vlastniho zbozi, stat, ve kterém preprava konéi. Zbozi lezi v konsigna¢nim skladu v ¢lenském
stat¢ B, pficemz dodavatel ma stale pravo nakladat s nim jako vlastnik. Dodani zbozi, které je
piemistovano vlastnikem ze Clenského stitu A do clenského stitu B, bude plnénim
osvobozenym. Ve Clenském stat¢ B vznikne vSak dodavateli povinnost pfiznat a zaplatit dan
z titulu potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu. Vznikne pro néj tak povinnost se zaregistrovat
kDPH ve ¢&lenském statu B.** Dale se bude posuzovat daldi plnéni, tedy dodani zboZi
z konsignacniho skladu odbérateli, nebo vice riznym odbératelim. Pokud bude odbératel sidlit
vV tom samém c¢lenském staté, bude se transakce posuzovat jako lokalni plnéni. Pokud bude sidlit

Vv jiném cClenském state, bude se jednat o dodani zbozi do jiného ¢lenského statu.

* BENDA, Vaclav a Milan TOMICEK. DPH u intrakomunitarnich dodavek a dovozu a vyvozu zbozi: praktické
postupy uplatiiovani dané s vyuzitim ptikladd. Vydani 5., aktualiz. Praha: BOVA POLYGON, 2013. ISBN 978-80-
7273-171-8.
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5. Problémy sou€asné¢ho systému DPH

Soucasny systém DPH, tak, jak ho zndme nyni, funguje na izemi Spolecenstvi jiz vice nez 40 let
(od roku 1977, kdy byla vydana smérnice ¢. 77/388, kterd urCovala spole¢na pravidla pro
jednotny zaklad dan¢ z ptidané hodnoty). Piesto dokéze v soucasném svéte obstat. Byl nékolikrat
modifikovan, novelizovan a stale se vyviji. Tento systém neustale dokazuje, ze plni sviyj ucel.
Byly odstranény ptekazky v pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, odstranény hranice mezi
Clenskymi staty v oblasti DPH a pomaha dodnes vytvaret jednotny trh na izemi Spolecenstvi. Za
dobu jeho fungovani byly ov§em odhaleny jeho nedokonalosti a neni zdaleka tak uspokojivy, jak
by mohl byt. V nékterych piipadech se stava tercem kritiky ze stran ¢lenskych statd, podnikateli
1 spotiebitelll. Kritika se opakuje zejména v oblasti vysokych administrativnich nékladii a zatéze
spole¢né se slozitosti systému. Dal$im vyznamnym problémem jsou danové uniky a pokusy
0 podvody. Evropska komise ve svych stanoviscich upozoriiuje opakované na to, Ze praveé
v oblasti DPH dochézi ve Spolecenstvi k ,,nejvétsimu poctu danovych unikii a Ze tyto uniky jsou

7 A . o . ’ rove. . . 45
vyznamnym zdrojem financovani organizované trestné ¢innosti a terorismu.

5.1. SloZitost systému

Evropska komise vroce 2007 ptedstavila plén, ve kterém chce usilovat o snizovani
administrativni zatéZe. V rdmci tohoto planu spustila hodnoceni administrativni zatéze, ktera
vznikd podnikim. V tomto méfeni byla zahrnuta zatéZ, kterd vyplyva z pravnich piedpisi EU,
ale také z vnitrostatnich ptedpist pro 13 oblasti*®. Z této studie vyplynulo, ze celkova zatéz na
zagatku legislativniho roku 2005 byla odhadovéana na zhruba 123,8 miliard*’, z toho ptipada az
60 % na agendu spojenou s oblasti DPH*. Jako divody vzniku t&chto administrativnich nékladi

studie uvadi, Ze informacni povinnosti v souvislosti s ptedpisy zpusobuje Umérné vyssi

*® Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru na téma ,,Zelena kniha o budoucnosti DPH — Pro
jednodussi, stabilngjsi a u¢inngjsi systém DPH.“ In. Ufedni véstnik Evropské unie. C 318/87, 29. 10. 2011.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52011AE1168.

% Zemedglstvi a zemedélské dotace, roéni udetni zavérky / pravo obchodnich spole&nosti, politika

soudrznosti, Zivotni prostfedi, finan¢ni sluzby, spoluprace v oblasti rybolovu, bezpecnost potravin,

pravni piedpisy v oblasti 1éCiv, zadavani vefejnych zakazek, statistika, dané / cla, doprava, pracovni

prostiedi / pracovnépravni vztahy.

7 Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, Akéni program pro snizovani administrativni zatéze v Evropské
unii, Plany snizovani zatéze v jednotlivych odvétvich a Cinnosti v roce 2009. COM(2009) 544, 22. 10. 2009.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52009DC0544.

%8 Zelena kniha o budoucnosti DPH Pro jednodusi, stabiln&jsi a G¢inngjsi systém DPH. COM(2010) 695, 1. 12.
2010. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC0695.
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administrativni zat€z pro malé a stfedni podniky. Jejich velikost piispiva k tomu, ze nemaji
nejvyspélejsi a nejucinngjsi informacni a komunikac¢ni technologie. Dale nemohou mit vlastni
zamé&stnance, ktefi by tuto agendu zastavali, coz zpusobuje jejich zavislost na externich
poskytovatelich téchto sluzeb. Ty byvaji vétSinou nakladnéjsi. Jako dalsi faktor studie uvadi, ze
32 % administrativni zatéze SpoleCenstvi spociva v rozhodnuti kazdého clenského statu jit nad
ramec pozadavka ulozenych Spolecenstvim, a neucinnosti administrativnich pos‘[upﬁ.49 Z tohoto
divodu vznikaji rozdily v administrativni zatézi mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. DPH je ze
své povahy slozitou dani, jelikoz operuje i s ndrokem na odpocet dané. Vyzkum zaméteny na
administrativni z4t€z podniki ohledné DPH provedeny spolecnosti PricewaterhouseCoopers
z roku 2010 uvadi aktivity, které maji podle studie vliv na zatéZ podnikil. Jedna se o ptipravné
aktivity, které zahrnuji shromazd’ovani internich dat, naslednou analyzu, kalkulaci danové
povinnosti, pfipravu zdznamni povinnosti a vypotraddavani se s piipadnymi zménami ohledné
sazeb ¢i pravidel. Nasleduji povinnosti vici spraveum dané, jako je podavani a piiprava
datlovych ptiznani a ptipadné dalSich pozadovanych reporti. Kone¢nymi aktivitami jsou placeni

dani a analyzy.”

5.2. Podvody na DPH

Dal$im problémem soucasného systému DPH jsou danové podvody a tzv. VAT gap (mezera
DPH). Tato mezera DPH predstavuje rozdil mezi ocekdvanym vynosem na DPH a skute¢nym
vynosem. Muze byt zptisobena ztratou piijma kvili danovym unikiim, danovym podvodim,
vyhybani se dani, ale také ji mohou zpisobit bankroty, insolvence nebo i nespravné vypocty.
Clenské staty tak kazdy rok ztrdci na DPH miliardy eur z d@ivodu daiiovych podvodii nebo
neadekvatnich danovych systémd. 1 Podle studie zpracované CASE (Centrum pro socidlni
a ekonomicky vyzkum) pro Evropskou komisi byla v roce 2015 vySe mezery na DPH rovna

151,5 mld. EUR ve 28 c¢lenskych statech, coz piedstavuje ptiblizné 12,8 % z ofekavanych

%9 Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, Ak&ni program pro snizovani administrativni zatéze v Evropské
unii, Plany snizovani zaté¢ze v jednotlivych odvétvich a ¢innosti v roce 2009. COM(2009) 544, 22. 10. 2009.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52009DC0544.

% SYMONS, Susan, Neville HOWLETT a Katia RAMIREZ ALCANTARA. The impact of VAT compliance on
business:  PricewaterhouseCoopers LLP  [online]. Zati 2010 [cit. 2018-03-30]. Dostupné z:
https://www.pwc.com/gx/en/tax/pdf/impact-of-vat.pdf.

L VAT Gap: Europa.eu [online]. [cit. 2018-03-30]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/taxation_customs/business/tax-
cooperation-control/vat-gap_en.
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vynost DPH.> Podvody na DPH jsou dusledkem slabych stranek soucasného systému DPH
spolecné se zptusobem, jak Clenské staty DPH vybiraji. ,,Nedavna studie naznacuje, Ze podvody

>3 \/zhledem k tomu, 7¢ DPH je jednim z hlavnich

se na DPH mezere podileji v priimeru 36 %.
zdrojii piijma pro Clenské staty, ztraty na DPH vcetné¢ podvodli maji velky dopad na statni

rozpoéty.54

Podvody s DPH mohou byt pachany riznymi zptsoby, napiiklad snizenim DPH na vystupu tim,
ze se zmeni udaje o fakturach a jinych dokladech. Déle napiiklad nevydanim faktur nebo jinych
dokladu tykajicich se prodeje zbozi nebo sluzeb, které snizuji daiiovou povinnost, nebo zvysenim
DPH na vstupu v podob¢ fiktivniho u¢tovani faktur nebo zménou vstupnich faktur ¢i vykédzanim
DPH na vstupu prostiednictvim stejné faktury dvakrat v riznych zdatiovacich obdobich. Datnova
povinnost mize byt rovnéz snizena prostfednictvim doddvek zbozi nebo sluzeb do zahranici
Vv jiném clenském staté, které maji za cil snizit DPH, zatimco zbozi je prodavano na domacim
trhu statu pivodu a dafi neni zaplacena datiovému organu Zadného &lenského statu.”® Soudasny
syst¢tm DPH vSak davd moznost tzv. karuselovym podvodim, neboli podvodim, ve kterych

figuruje tzv. missing trader (,,bily kan®).

5.2.1. Karuselové podvody

Hlavnim cilem karuselového podvodu je obdrZet zisk za pouZiti neopravnénych nadmeérnych
odpoctl. Podvody tohoto typu mohou byt pachany tak, Ze podniky pouze smyslen¢ obchoduji
S neexistujicim zbozim, se zbozim s téméf nulovou hodnotou nebo zbozim, které je predmétem

spotfeby.56

*2 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report: TAXUD/2015/CC/131
[online]. 18. zafi 2017 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf.

3 VAT Gap: Frequently asked questions: European Commission - Fact Sheet, MEMO/17/3442 [online]. In: Press
Release Database. 28. 9. 2017 [cit. 2018-03-31]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-
3442_en.htm.

> Tamtéz

% STREMY, Tomés a Natdlia HANGACOVA. VAT frauds (carousel frauds). Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN
978-80-7502-201-1.

% Tamtéz
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Schéma 6 — Karuselovy podvod

Clensky stat A Clensky stat B

Dodani zbozi

tuzemské Spolecnost Z |

Dodani zbozi do JCS - osvobozeno

\

Odpocet .* Spole¢nost X

K Finan¢ni sprava

Spolecnost Y Odvod DPH /@i do JCS - osvobozeno

y'd
Dodani zbozi tuzcmskc

Zdroj: vlastni zpracovani

V ptipad¢ takového podvodu, u kterého se vyskytuje tzv. ,,missing trader, neboli ,,bily kin*
musi byt splnény zdkladni podminky. Dodané zbozi musi byt zdanitelné, pfeprava zbozi musi
byt dokoncena v zemi spotieby, dodavka a nakup zbozi musi byt provedeny v ramci ekonomické
¢innosti a kupujici a prodavajici musi byt registrovani jako osoby povinné k dani. Ve vyse
uvedeném piikladu je prodavajici Spolecnost X platce DPH v Clenském staté¢ B a prodava zbozi
,bilému koni“, ktery je registrovan jako platce DPH v jiném ¢lenském staté A. ,,Bily kin“ ma ve
Clenském stat€ A narok na odpocet dané z titulu potizeni zboZi z jiného €lenského statu. ,,Bily
kan“ je ve Clenském staté¢ A povinen platit DPH z pofizeni zboZi na principu zemé spotieby
finan¢nimu fadu ve ¢lenském staté A. ,,Bily kin“ v ¢lenském stat€¢ A mezitim proda zbozi jiné
Spolecnosti Y s DPH, kterou vSak na vystupu neodvede. Poté se ,,bily kiin* ztrati. Spolecnost Y
bude nasledné prodavat zbozi spolecnosti Z, pfi¢emz spolecnost Y by méla za normdlnich
podminek nédrok na odpocet DPH z diivodu tuzemského potizeni zbozi a tento odpocet si uplatni.
Tato jednoduché transakce vede k tomu, Ze subjekt Y pozada o odpocet DPH, kterd méla byt
zaplacena ,,bilym koném* v &lenském staté A, avsak diive, neZ ,,bily ki dan zaplatil, zmizel.>
Kruh se uzavfe tim, ze spolecnost na konci fetézce (v ptikladu uvedeném vyse Spolecnost Z)
zbozi doda do jiné¢ho ¢lenského statu a transakci vykaze jako osvobozenou od DPH. Mezi ,,bilym

koném*“ a Spolecnosti Z muze figurovat vice mezi€lankl, které komplikuji odhaleni

> STREMY, Tomés a Natalia HANGACOVA. VAT frauds (carousel frauds). Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN
978-80-7502-201-1.
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karuselového podvodu. V takovém typu podvodného jednani figuruje né¢kolik subjekti, pachatelé
také Casto zapojuji subjekty, které nevédi, ze se staly soucasti podvodného fetézce spolecnosti.
Do podvodu muze byt také zapojeno vice spolecnosti ve vice Clenskych statech. Dusledkem
zapojeni vice Clenskych stati do karuselovych podvodi je nejasna struktura transakci. Pokud
podvod vySetiuji jednotlivé financni spravy ¢lenskych stat,, nejsou schopny ho vyfesit samy
amuseji tak Uzce spolupracovat S ostatnimi financnimi spravami, piipadné i s finan¢nimi

spravami ze tfetich zemi.”®

Tuto spolupraci umozituje od 7. fijna 2010 Natizeni rady (EU) ¢. 904/2010 o spravni spolupraci
a boji proti podvodim v oblasti DPH. Jednad se o dokument, ktery zastfeSuje administrativni
spolupraci Clenskych statl a umoziiuje jim lépe bojovat s podvody na DPH. Natizeni bylo
vydano zejména proto, ze ,,vyhybani se daniovym povinnostem a danové uniky prekracujici
hranice clenskych statii vedou k rozpoctovym ztrdatam a k porusovani zasady spravedlivého
zdanéni. Mohou také zpiisobit naruseni pohybu kapitalu a podminek hospoddrské soutéze.

59 sr ’ . 7 ’ roow . ’
““¥ Nafizeni obsahuje zejména Upravu vymeny informaci

Ovliviwji tak fungovani vnitiniho trhu.
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, ucast na spravnich fizenich, podminky pro vyménu informaci

a zfizuje sit’ pro rychlou vymeénu informaci.

Jednotlivé Clenské staty se také snazi branit karuselovym podvodim na lokalnich drovnich.
Snazi se nasazovat rizné kontrolni a preventivni mechanismy zejména ¢lenské staty, ve kterych

je mezera DPH nejvyssi a sklon k podvodiim nejvyssi.

Vzhledem k vySe uvedenym problémtm, vlastnostem soucasného systému DPH, vzhledem
k ptivodnim zamérim Spolecenstvi i soucasné ekonomické situaci, bylo na case ,,kriticky
zhodnotit systém DPH s ohledem na moznosti posileni jeho soudrznosti s jednotnym trhem a jeho
schopnosti generovat prijmy, podari-li se zlepsit jeho ekonomickou ucinnost a stabilitu, a jeho
prispeni k provadeni jinych politik, jakoZ i mozné sniZeni nakladu na dodrzovani predpisu a na

é “60

vyber dane.*”” Bylo tfeba zreformovat soucasny systém tak, aby byl ptivétivy viici jednotnému

% STREMY, Tomés a Natalia HANGACOVA. VAT frauds (carousel frauds). Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN
978-80-7502-201-1.

%9 Nafizeni Rady (EU) €. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dané z
pfidané hodnoty. In: Uiedni véstnik Evropské unie. L 268/, 12. 10. 2010. Dostupné z:
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/0;j.

% Zelena kniha o budoucnosti DPH Pro jednodussi, stabilnéjsi a ucinngjsi systém DPH. COM(2010) 695, 1. 12.
2010. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/?uri=CELEX%3A52010DC0695
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trhu, a tak v roce 2010 vznikla Zelena kniha o budoucnosti DPH pro jednodussi, stabilné;si

a ucinngjsi systém DPH.

6. ResSeni souCasného stavu

Zelena kniha o budoucnosti DPH si kladla za cil vyvolat vefejnou diskusi o zasadach zdanéni
plnéni uskutecnénych uvniti Spolecenstvi, na nichz by syst¢ém DPH m¢l byt zaloZzen spolecné
s dal§imi dualezitymi otdzkami, které se v souvislosti stouto dani vyslovuji, jako napiiklad
zajisténi neutrality DPH, osvobozeni od dan¢ a naroku na odpocet. Evropska komise v tomto
dokumentu navrhuje zplsoby, jakym by mohl novy systém DPH u pteshrani¢nich plnéni
fungovat. Dale si nechala od spole¢nosti Ernst & Young vypracovat odbornou studii, ktera by ji
pomohla spolecné s dal§imi stakeholdery rozhodnout, jaky systém bude pro dalsi fungovani

obchodovani mezi ¢lenskymi staty nejvhodnéjsi.
6.1. Princip zem¢ ptivodu

Jako prvni bod k diskusi Evropskd komise zaradila moznost zavedeni konecného rezimu
zalozeného na principu zdanéni v zemi puvodu. Pokusy o zavedeni tohoto principu se vsak
objevily jiz ke konci 20. stoleti, ale bez uspéchu. Mezi argumenty proti zavedeni byla v t¢ dobé&
napiiklad nutnost velmi Gzké harmonizace sazeb DPH. Pokud by sazby harmonizovany nebyly,
vySe sazeb by mohla ovliviiovat obchodniky pfi rozhodnuti, v jakém clenském staté
uskuteCiiovat nakupy a zemé s vysokou sazbou DPH by mohly byt diskriminovany.
V souCasném systému je navic vétSina transakci predstavujicich obchodovani mezi ¢lenskymi
staty zdanéna na principu zemé spotieby. Komise ve svém sdéleni o budoucnosti DPH dospéla k
zavéru, Ze pro stanoveni principu zemée pitvodu jiZ neni politickd podpora, a proto se zaméfuje na
vytvafeni alternativnich koncepci fadn€ fungujiciho systému SpoleCenstvi zaloZeného na

principu zemé spotieby.
6.2. Princip zem¢ spotieby

Hlavnim principem nového systému bude jednak to, Ze podnikéni v celém Spolecenstvi musi byt

stejné jednoduché a stejné¢ bezpecné jako Cisté lokdlni obchodovani a za druhé, ze nédklady
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spojené s DPH pro podnikani musi byt snizeny. V kazdém piipadé nesmi zapojeni do obchodu

uvnitt EU zptisobovat dodatecné naklady.

Komise a zucastnéné strany podrobné¢ zkoumaly fungovéani 13 moznych systémt DPH a dale
projednaly jejich klady a zapory s cilem vybrat nékolik moznosti, které by si zaslouzily dalsi

analyzu. Nakonec bylo vybrano 5 variant.

6.2.1. VylepSeni stavajicich pravidel bez zasadnich Uprav

»lato moznost v zasadé zachovava status quo a soucasné usiluje o harmonizaci DPH rezimu,
ktery je uplatiiovan na call-off sklady (a konsignacni sklady) a rovnéz na retézové transakce. <>
Upravuje i formu dokumentace, ktera ma byt vedena k podpoie osvobozeni od dané pii
intrakomunitarnich plnénich. Z divodu konzistence legislativy ve vSech ¢lenskych statech tato
varianta navrhuje zménu pravni upravy call-off skladd, konsignacnich skladd, fetézovych
transakci a ditkaznich prostfedki pti dokazovani, a dopadne tak pouze na tizky okruh spolecnosti
(spolecnost Ernst & Young udéva pouze 13 % spolecnosti). Zaroven studie uvadi, ze tato
varianta neptfedpoklada vyrazné snizeni karuselovych podvodi na DPH, zatimco piedpoklada
mirné snizeni administrativnich nakladi podnikiim. Vyhodou je, ze nepiedpoklada zvyseni
administrativni z4téze spravcl dané, tedy Setfi 1 vydaje statli. Dale uvadi, Ze tato varianta by méla
mit nejmensi ndklady na implementaci ze vSech posuzovanych. Celkovy ekonomicky dopad této

varianty studie hodnoti pozitivné, piestoze se zmeéna dotkne pouze 13 % spole(:nosti.62

6.2.2. Zdanéni sledujici tok zbozi

Jedna se o variantu pfizptisobeni souCasnych pravidel, kterd bude sledovat tok zbozi, pficemz
dodavatel bude uplatnovat DPH ¢lenského statu spotteby. Dodavatel v této varianté tedy bude
tim, kdo DPH uplatni a odvede ho do zem¢ spotieby. Navrh pocitd s ur¢itymi zjednoduSenimi,
diky kterym by bylo mozno stile uplatiiovat soucasny systém DPH a ulehcit tak spolehlivym

platcim DPH. Dale bude nutné zavést systém jednoho spravniho mista, prostfednictvim kterého

ot Evropska komise. Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods: Feasibility and
economic  evaluation study, Inception report J[online]. 2014 [cit. 2018-05-02]. Dostupné z:
https://circabc.europa.eu/sd/a/d580d7f2-eb0e-4168-b0f6-b0bd62efo0c6/3LANNY%20-%20Inception%20Report%20-
%20Annex%20t0%20WP%2031.pdf. TAXUD/2013/DE/319.

2 ERNST & YOUNG LLP. Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods: Feasibility
and economic evaluation study, Final report [online]. 2015 [cit. 2018-05-02]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study_destination_principle.pdf.
TAXUD/2013/DE/319.
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se bude DPH do statu spotieby odvadét. Tato varianta mlze vSak vést ke zvySeni
administrativnich naklada pro malé a stfedni podniky jak v prvnim roce zavadéni, tak i v dalSich
letech. Vétsi podniky by vSak diky této varianté naklady naopak uSetfily jak v prvnim roce, tak i
v dalsich letech, a to pfiblizné o 30 % pro stfedni podniky. Podle studie bude v tomto piipadé
mozné vytvaret karuselové podvody, ovS§em v mnohem mens$i mife nez v sou¢asném systému.
Studie uvadi, Ze podvody prostiednictvim karuseld by se diky této varianté snizily 0 84 %.
Spole¢nost Ernst & Young vypocitava, ze ekonomicky dopad této varianty by byl nesmirné
pozitivni — hruby domaci produkt Spolecenstvi by se zvysil o 18,5 mld EUR v prub¢hu let 2014
— 2016, pokud by byl jiz zaveden. Vyraznym zdporem této varianty jsou vSak administrativni

naklady spravci dang, které vzniknou v souvislosti s novymi IT systémy.

6.2.3. Pfeneseni dafiové povinnosti pii sledovani toku zbozi

Jedna se o pfizplsobeni stavajicich pravidel sledovéani toku zbozi s tim rozdilem, Ze zdkaznik
uplatni mechanismus preneseni danové povinnosti v ¢lenském staté spotteby. Cilem této varianty
je snizit administrativni ndklady podnikt, které se zabyvaji preshrani¢nim obchodem a zamezit
karuselovym podvodiim. Studie uvadi, Ze administrativni ndklady podnik se sniZi v priméru jen
03 % - 7 % vzavislosti na velikosti podniku. Podniky by vSak v porovnani s pfedchozi
variantou uSetfily méné. Dale studie fikd, Ze tato varianta nijak vyznamné neomezi miru

podvodii na DPH. Celkovy ekonomicky dopad zavedeni této varianty nebude vyznamny.

6.2.4. Harmonizace mista plnéni u zbozi a sluzeb

Cilem této varianty je snizit povinnosti souvisejici s dodrzovanim ptedpisi a nédklady podnikd,
které se zabyvaji pfeshranicnim obchodem, harmonizaci mista plnéni u poskytovani sluzeb
a dodani zbozi. Zakaznik uplatni preneseni danové povinnosti v ¢lenském staté, v némz je
usazen. Misto plnéni bude tam, kde je zakaznik usazen. Pokud by vSak zbozi bylo poskytnuto
stalé provozovné, ktera je umisténd v jiném statu, nez je zdkaznik usazen, misto plnéni by bylo
ve staté, ve kterém je stald provozovna. V ramci této moznosti mohou byt provadéna rizna
opatieni proti podvodim. Napiiklad na fakturach a / nebo souhrnném hlaseni by bylo tieba
uvadét informace o umisténi zbozi. Dale rezim prodeje, kdy je dodavatel i odbératel osobou
povinnou k dani, mtze byt zcela zavisly na tom, zda odbératel poskytne svému dodavateli platné

DIC. Obdobn& jako piedchozi varianta, bude mit tato za nasledek mirné sniZeni
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administrativnich ndklada podnikt, avSak minimalni vliv na podvody na DPH, a bude mit velmi

maly pozitivni dopad na ekonomiku Spoleéenstvi.63

6.2.5. Zdanéni sledujici smluvni toky zbozi

Tato varianta sleduje smluvni toky zbozi, pficemz dodavatel zdanuje dodavku sazbou dané
Clenského statu, ve kterém je jeho zdkaznik usazen. Nezalezelo by na tom, kam zbozi smétuje,
ale na tom, kde je usazen zakaznik, kterému zbozi dodava. Jestlize dodavatel neni usazen ve
Clenském staté, ve kterém ma odvést dan, odvedl by dan skrze jedno spravni misto, podobn¢ jako
u varianty zdanéni sledujici tok zbozi. Stejné tak podobn¢ studie pocita s odstranénim velké Casti

karuselovych podvodi a snizenim administrativnich nékladt podniki.

Studie s ohledem na vSechny okolnosti doporucuje variantu zdanéni sledujici tok zboZi nebo

-y a7 s - v r 64
zdanéni sledujici smluvni toky zbo7i.°

6.3. Diskuse nad novym systémem DPH

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vydal jako reakci na Zelenou knihu stanovisko, ve
kterém schvaluje zamér Evropské komise kriticky zhodnotit dosavadni syst¢ém DPH a vydal
k problematice své komentafe a zavery. Pripousti, ze proces prechodu k novému systému DPH
bude dlouhy, slozity a narocny. Pokud vSak uspéje, bude dikazem toho, Ze si ¢lenské staty preji
vytvoftit jednodussi, ucinngjsi a stabilngjsi systém. V tomto ohledu vSak €asto narazi na ,,vice ci
méné otevieny odpor lenskych stati® a proces sblizovani systému DPH brzdi potieba kazdého
Clenského statu chranit své finance. Vybor vytyka ¢lenskym statim, ze az pftili§ Casto davaji
najevo transparentn¢ svij nesouhlas. Tato skute¢nost je jednou z pficin, pro¢ v minulosti nékteré

snahy v oblasti DPH nebyly tsp&sné.®®

% ERNST & YOUNG LLP. Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods: Feasibility
and economic evaluation study, Final report [online]. 2015 [cit. 2018-05-02]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study_destination_principle.pdf.
TAXUD/2013/DE/319.
% Tamtéz
% Stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru na téma ,,Zelend kniha o budoucnosti DPH — Pro
jednodussi, stabilngjsi a u¢inngjsi systém DPH.“ In. Utedni véstnik Evropské unie. C 318/87, 29. 10. 2011.
gostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52011AE1168.

Tamtéz

35



Vybor by tedy uvital ,,postup po mensich krocich, spise nez radikalni Feseni“®’. Je toho nazoru,
ze nejlepSim fesenim by byla varianta zavedeni zdanéni v ¢lenském staté spotieby
a zachovani zasad souc¢asného systému spolu s postupnym zavedenim mechanismu reverse
charge — nejdtive nepovinné a pozdéji povinné. Soucasné by se podle vyboru zavedlo jedno

spravni misto za ucelem snizeni administrativni zatéze.

Zelena kniha vyvolala velkou diskusi také mezi poplatniky, akademickymi obcemi, obCany
i spravci dané. Evropska komise od nich obdrzela vice nez 1 700 piispévku tykajicich se této
problematiky, ve kterych potvrdili, Ze diskuse na toto téma je zapotifebi. Ddle ve svych
prispévcich uznavaji, Zze ackoli systém zaloZeny na principu zemé puvodu je atraktivni volbou,
Vv nejbliz$i budoucnosti nebude dosazitelny. ,,Proto jako pragmatické a politicky proveditelné

Vv Ny v .r oy ’ v ’ v roy ;v v 68
FeSeni prosazuji radné fungujici systém zaloZeny na zdafiovdni v misté spotieby.

Evropska
komise tedy navrhla, aby se od principu zdanéni v zemi pivodu upustilo a zaméfila se na
alternativy v podob¢ zdanéni v misté spotieby. Uvedla komplikace, které podnikiim nastavaji,
pokud obchoduji ve vice ¢lenskych statech, a priklada vysokou prioritu také zavedené jednoho
spravniho mista jako opatieni pro snizovani administrativni zatéze. Radné fungovani souéasného

systému MOSS by mé&lo piipravit piidu pro §irsi vyuZiti tohoto mechanismu v budoucnu.®®

7. Ak¢ni plan v oblasti DPH

Ve svétle vySe uvedenych skuteCnosti Evropska komise vydala dne 7. 4. 2016 Sdéleni
Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru o akénim
planu v oblasti DPH. V tomto dokumentu se vyslovila, Ze je jiz tfeba vytvotit skutecny evropsky
prostor DPH pro jednotny trh a planuje ptedlozit legislativni ndvrh, ktery zavede definitivni
syst¢tm DPH. Ten bude zaloZen na principu zdanéni v zemi spotieby, tudiz pravidla zdanéni,
podle kterych dodavatel vybird DPH od svého odbératele, budou platit i pro intrakomunitarni

plnéni. Akéni plan stanovi postupné kroky, které jsou nutné pro pfijeti definitivniho systému

%7 Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru na téma ,,Zelena kniha o budoucnosti DPH — Pro
jednodussi, stabilngjsi a u¢inngjsi systém DPH.“ In. Utedni véstnik Evropské unie. C 318/87, 29. 10. 2011.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52011AE1168.
% Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru o budoucnosti
DPH - Pro jednodussi, stabiln€jsi a u€innéjsi systém DPH uzpisobeny jednotnému trhu. COM(2011) 851, 6. 12.
62291 1. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0851.
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DPH. Ke dni vydani Akc¢niho planu byly jiz realizovany nasledujici iniciativy, které

k definitivnimu systému DPH sméfuji:

e mechanismus rychlé reakce k boji proti neptedvidanym a rozsahlym podvodim v oblasti
DPH;

e zavadéni novych pravidel tykajicich se mista poskytnuti sluzby v souladu s obecnymi
zdsadami v misté spotfeby pro telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového
a televizniho vysilani a elektronické sluzby poskytované konecnym spotiebitelim
S jednim spravnim mistem k usnadnéni dodrzovani danovych ptredpist;

e novy, transparentnéj$i systém spravy pro systém DPH Spolecenstvi, do néjz by byly uzeji

zapojeny viechny za¢astnéné strany.”
Mezi dalsi kroky v ramci ak¢éniho planu patii nasledujici opatieni:

e rozSifeni mechanismu jednoho spravniho mista na on-line prodej hmotného zbozi
kone¢nym spotiebitelim v zemich EU a ve tfetich zemich;

e zavedeni zjednodusujiciho opatieni spole¢ného pro celou EU (prdh DPH), které pomuze
malym zac¢inajicim podnikiim v oblasti elektronického obchodovani;

e umoznéni kontrol, které mize provadét domovska zemé a které zahrnuji jednotny audit
pteshrani¢nich podniki;

e zruSeni osvobozeni od placeni DPH pii dovozu malych zésilek od dodavatelt ve tfetich

zemich.”*

Tyto kroky maji za cil pfizplsobeni syst¢tmu DPH digitalni ekonomice a maji pfinést uZitek
podnikiim, ob¢antim i ¢lenskym statim. Podnikiim, které obchoduji se zbozim on-line, bude
umoznéno fesit povinnosti ohledné DPH na jednom misté¢ a zjednodusi se tak obchodovani
zaCinajicich podnikateld a mikropodnikatelti, jejichz pireshrani¢ni obrat z on-line prodeje

nepiekracuje 10 000 EUR. Bude také zruSeno osvobozeni od placeni DPH pii dovozu malych

0 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru o akénim
planu v oblasti DPH, Smérem k jednotné oblasti DPH v EU - Cas pfijmout rozhodnuti. COM(2016) 148, 7. 4. 2016.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2016:148:FIN.
71 Iy
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zasilek od tietizemct do Spolecenstvi, jejichz cena je nizsi nez 22 EUR. Evropska komise chce

také pfedstavit novy nastroj pro spravce dan¢, ktery snadnéji a rychleji odhali podvodné site. "

8. Definitivni syst¢tm DPH

V dokumentu Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, radé a Evropskému hospodatrskému
a socialnimu vyboru — Opatieni v navaznosti na Akcni plan v oblasti DPH Komise potvrdila svij
zdmér nahradit stavajici prechodny syst¢tm DPH a nahradit ho definitivnim rezimem. Aby se
vSem zuCastnénym stranam umoznil hladky piechod ze starého na novy, zména probéhne ve

dvou etapach.”

Schéma 7 — Etapy piechodu na definitivni systém DPH

1. Diléi krok

Bali¢ek kone¢ného systému DPH z fijna
2017

1. Etapa

Zachazeni s DPH u
mezipodnikovych 2. Diléi krok
dodavek zbozi uvnitf Unie Podrobna technicka opateni pro konegny

systém DPH zavadéna v roce 2018

2. Etapa

Rozsifeni rezimu DPH na vSechny
preshrani¢ni dodavky

Zdroj: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€ a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru, Opatieni
v navaznosti na Akéni plan v oblasti DPH Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti.
COM(2017) 566, 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0566.

Prvnim legislativnim krokem bude tprava zachdzeni s DPH u mezipodnikovych dodavek zbozi

uvnitt Spolecenstvi. Tato etapa bude rozdélena na dva dil¢i kroky. V dobé€ zpracovani této prace

2 Sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru, Opatieni v
navaznosti na Ak¢ni plan v oblasti DPH Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti.

COM(2017) 566, 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0566.
3 Tamtéz
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se vSak jednd o navrhy, které nejsou v definitivni podob¢ jesté schvaleny, tudiz jejich konecna
podoba se muze liSit. Druhou etapu pak predstavuje rozsifeni rezimu DPH na vSechny

preshrani¢ni dodavky, takZe novy rezim DPH se bude uplatiiovat i na dodavky sluzeb.”

8.1. Prvni etapa, prvni dil¢i krok

Balickem kone¢ného systému DPH z fijna 2017 se rozumi Navrh Smérnice rady, kterou se méni
smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni urcitych pravidel v systému
dan¢ z pridané hodnoty, a ktera zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty ze
dne 4. fijna 2017. Tento navrh obsahuje vylepSeni stavajiciho systému DPH, tzv. Ctyfi rychlé
opravy, predstaveni zékladnich pilifi kone¢ného systému pro mezipodnikovy obchod uvnitt

Spolecenstvi a zavedeni konceptu certifikovanych osob povinnych k dani.

8.1.1. Certifikované osoby povinné k dani

Koncept certifikovanych osob povinnych k dani, anglicky ,.certified taxable person® (dale jen
,»CTP*) je soucasti balicku kone¢ného systému DPH z fijna 2017 a legislativné bude tento
koncept upraven i v Natizeni rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde
o certifikované osoby povinné k dani s navrhovanou uc¢innosti od 1. ledna 2019. Koncept CTP je
urceny pro vylepSeni stavajiciho systému DPH, ktery bude vyuzit pro néktera zjednodusujici
opatieni. Zaroven se vSak jednd i o jeden ze zékladnich kamenti definitivniho systému DPH pro

obchod uvniti Spolecenstvi.”

V soucasném sytému DPH jsou zpravidla osoby povinné k dani oznacCeny identifikaCnim ¢islem
DPH, ale nerozliSuje se u nich mezi spolehlivymi a mén¢ spolehlivymi osobami, a plati pro né
stejnd pravidla. Novy koncept CTP bude pfedstavovat osvédceni o tom, Ze je urCitd osoba
povinna k dani spolehlivym platcem DPH. Pokud bude v plnéni figurovat CTP, bude se moci
tézit z urCitych zjednodusujicich pravidel. ,,Koncept certifikované osoby povinné k dani umozni

zavadet konecny system DPH postupné, protoze v prvnim kroku zavadéni tohoto systému bude

™ Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Opatieni

V navaznosti na Akéni plan v oblasti DPH Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas p¥ijmout rozhodnuti.
COM(2017) 566, 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0566.

"® Navrh Nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o certifikované osoby povinné k dani.
COM(2017)0567 final - 2017/0248 (CNS), 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1523784548863&uri=CELEX:52017PC0567.
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V pripadech, kdy je porizovatelem pri dodani uvniti Unie certifikovand osoba povinna k dani,
uplatinovano preneseni danové povinnosti (tj. povinnost k DPH ze strany porizovatele, a nikoli
dodavatele, ktera v praxi vytvori situaci podobnou soucasnému stavu v ramci prechodného
rezimu).“™® Protoze je CTP spolehlivym platcem dang, nemélo by dojit k Zadnému podvodu,
ktery je zpusobeny necodvedenim dané v souvislosti s dodanim zbozi do jiného ¢lenského statu

CTP.

Podminky pro to, aby mohl byt osobé povinné k dani udélen status CTP, se podobaji tém, které
se uplatiuji pro opravnéné hospodarské subjekty, které definuje Celni kodex Unie.”” Osoby
povinné k dani, které tento status ziskaly, by mély byt automaticky povazovéany i za CTP."® Dale
by certifikace udélend jednim ¢lenskym stdtem méla platit v celém Spolegenstvi.” O status CTP
muze pozadat osoba usazend na uUzemi Spolecenstvi, kterd uskuteciiuje nebo planuje

uskute¢iiovat intrakomunitarni plnéni. Dale musi splnit nasledujici podminky:

a) Zzadatel se nedopustil zadného zavazného nebo opakovaného poruseni danovych pravidel
ani celnich predpisti a nema zadny zaznam, pokud jde o zdvazné trestné Ciny souvisejici
s jeho ekonomickou ¢innosti;

b) Zzadatel prokaze vysokou uroven kontroly nad svymi operacemi a nad tokem zbozi, at’ uz
prostiednictvim systému spravujicitho obchodni a pfipadné i pfepravni zdznamy, ktery
umoziuje fadné danové kontroly, nebo na zdklad€ spolehlivych nebo certifikovanych
vnitinich kontrolnich zdznamu; a

C) existuje dikaz o finan¢ni solventnosti zadatele, ktera se povazuje za prokazanou, pokud
je Zadatel s nalezitym ohledem na charakteristiky daného typu podnikatelské Cinnosti

Vv dobré finan¢ni situaci, ktera mu umoziiuje plnit své zavazky, nebo pokud jsou

® Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni
urCitych pravidel v systému dan¢ z ptfidané hodnoty, a kterd zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu mezi
Clenskymi  staty.  2017/0251 (CNS), 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1523352896585&uri=CELEX:52017PC0569.

" Tamtéz

’® Stangk, Tomitek & Partners, s.r.0. Zmény legislativy EU v oblasti dané z pfidané hodnoty: Tax News [online].
Leden 2018 [cit. 2018-03-31]. Dostupné z: http://www.stanek-tomicek.com/documents/tax_news/01 2018.pdf.

" Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduSeni
urCitych pravidel v systému dan¢ z ptidané hodnoty, a ktera zavadi konecny systém zdanéni obchodu mezi
Clenskymi  staty.  2017/0251 (CNS), 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1523352896585&uri=CELEX:52017PC0569.
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piedlozeny zaruky poskytnuté pojistovacimi ¢i jinymi finan¢nimi institucemi nebo

jinymi hospodéaisky spolehlivymi tretimi osobami.®

Status CTP naopak nemohou obdrzet osoby povinné k dani, na které se vztahuje spole¢ny rezim
daniového pausalu pro zemédélce, na které se vztahuje osvobozeni pro malé podniky, osoby,
které vykonavaji takové ¢innosti, v Souvislosti s nimiz nelze uplatnit narok na odpocet a osoby,
které provadé¢ji prilezitostnou cinnost. 8 Dale je nutné zajistit, aby status CTP zaclenén do
systému VIES (systém vymény informaci o DPH). Zaclenéni je legislativné upraveno v Natizeni

rady, kterym se méni natizeni (EU) &. 904/2010, pokud jde o CTP.*
8.1.2. Ctyfi rychlé opravy

O ctyfti rychlé opravy pozadala Komisi Rada ve svych zavérech v dokumentu Zavéry Rady ze
dne 8. listopadu 2016 o zlepSeni stavajicich pravidel EU v oblasti DPH tykajicich se
pteshrani¢nich plnéni. Rada uvedla, Ze zatimco Komise pracuje na definitivni podobé systému

DPH, méla by byt provedena vylepSeni toho stavajiciho systému. Konkrétni oblasti jsou:

rowr

e Identifika¢ni ¢islo pro ucely DPH;
e Retézova plnéni;
e ZboZi v konsigna¢nim skladu,

e Dtkaz dodani uvniti Spolecenstvi.

8.1.2.1. Identifika¢ni Cislo pro ucely DPH

Jednd se o legislativni navrh, ktery podminiuje osvobozeni od danég, pii dodéni zboZi uvnitf
Spolecenstvi, ptedlozenim platného identifikacniho ¢isla odbératele. Aby mohl dodavatel
osvobodit dodani zbozi odbérateli jako intrakomunitarni dodani zbozi, musi odbératel
poskytnout dodavateli své platné identifikacni ¢islo pfidélené jinym Clenskym statem, nez je stat

zahdjeni odeslani ¢i prepravy zbozi. Navrh tedy obsahuje ustanoveni, které zarucuje dostatecnou

8 Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednodueni

urcitych pravidel v systému dané z pridané hodnoty, a kterd zavadi koneCny systém zdanéni obchodu mezi
Clenskymi  staty.  2017/0251 (CNS), 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1523352896585&uri=CELEX:52017PC0569.

- Tamté

8 Navrh Natizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU) €. 904/2010, pokud jde o certifikované osoby povinné k dani.
COM(2017)0567 final - 2017/0248 (CNS), 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1523784548863&uri=CELEX:52017PC0567.
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hmotnépravni podminku pro uplatnéni osvobozeni v takovém piipadé. Divodova zprava
k navrhu smérnice tika, Ze ,,toto osvobozeni je zdaroven zdrojem takzvanych retézovych podvodii.
Konecny systéem DPH pro obchod uvniti Unie by tento problem mél vyresit, v mezidobi si vSak
Clenské staty vyiddaly prozatimni FeSeni.*® Nova hmotnd pravni podminka tedy bude, Ze
potizovatel musi byt identifikovan pro ucely DPH v jiném Clenském staté, nez je stat zahajeni
odeslani Ci prepravy zbozi. Dodavatel pfed uplatnénim osvobozeni od dan¢ bude muset ovérit
status svého zékaznika v systému VIES. Nebude-li zakaznik identifikovan v systému VIES,

miiZe to vést k zamitnuti osvobozeni.?*

8.1.2.2. Retézova plnéni

Komise dale ptedlozila ndvrh na Gpravu pravnich predpist fetézovych transakei tak, aby zvysila
pravni jistotu a harmonizovala pravidla pro DPH pfii fetézovych plnénich véetné tfistrannych
obchodi. Navrh se tyka situace, kdy byla pfeprava provedena jednim ze zprostiedkujicich
dodavatelli v fetézci nebo jeho jménem. Zprostredkujici subjekt je subjekt stojici uprostied
fet¢zového plnéni, tzn. Zze neni prvnim prodavajicim, ani findlnim kupujicim. Pfeprava

Vv takovém ptipad¢ bude piipsana:

i) k dodani provedenému pro takového zprostiedkujiciho dodavatele, pokud je pro tcely
DPH identifikovan v jiném c¢lenském staté, nez je €lensky stat dodani, a pokud sdélil
svému dodavateli ¢lensky stat ukon€eni prepravy zboZi;

i) k dodani provedenému takovym zprostfedkujicim dodavatelem dal$imu subjektu

Vv fetézci, nejsou-li splnény obé podminky uvedené v bodé 0)®

Tato pravidla vSak budou platit pouze tehdy, pokud jsou zprostfedkujici dodavatel i osoba
povinna k dani, kterd mu dodala zbozi, oba CTP. ,,Pravidla tohoto druhu nejsou treba

V pripadech, kdy se preprava provadi jménem prvniho dodavatele v Fetezci (pak lze prepravu

8 Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni
uritych pravidel v systému dané z piidané hodnoty, a ktera zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu mezi
Clenskymi  staty.  2017/0251 (CNS), 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1523352896585&uri=CELEX:52017PC0569
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pripsat jen k prvnimu dodani) nebo jménem posledni osoby v Fetézci povinné k dani (pak lze

prepravu pripsat jen k dodani provedenému pro tuto osobu povinnou k dam).“86

Jak bude ptipisovana pieprava podle pismene i) lze znazornit na nasledujicim schématu.

Schéma 8 — Schéma p¥irazeni piepravy pod pismenem i)

Clensky stat A Clensky stat B
Prirazeni prepravy
Posk Cl T T T — Zprostredkovatel
OSKYIOVALEL | > |Provadi prepravu
CTP Faktura CTP
ZbN ,.~""".’Faktura
Clensky stat C \ Clensky stat D
e
Zékaznik Faktura Finélni zdkaznik
................................................... >

Zdroj: vlastni zpracovani

V piipadé popsaném na schématu uvedeném vyse je situace, ktera spliiuje pozadavky pfifazeni
ptepravy k dodavce pro zprostiedkovatele. Poskytovatel i zprosttedkovatel jsou CTP, dodavka se
pfepravuje ze Clenského statu A do ¢lenského statu D findlnimu zakaznikovi pomoci fetézového
plnéni. Zprosttedkovatel je registrovan k DPH v jiném staté nez ve statu ukonceni nebo zahajeni
prepravy a zaroven sdélil poskytovateli stat ukonceni prepravy. Pieprava je piifazena k transakci
mezi poskytovatelem a zprostfedkovatelem, misto plnéni bude ve ¢lenském staté A. Poskytovatel

transakci osvobodi od DPH jako intrakomunitarni plnéni.

8 Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni
urCitych pravidel v systému dan¢ z ptfidané hodnoty, a kterd zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu mezi
Clenskymi  staty.  2017/0251 (CNS), 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1523352896585&uri=CELEX:52017PC0569.
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Pokud nejsou podminky v pismenu 1) splnény, schéma bude vypadat nasledovné.

Schéma 9 — Schéma prifazeni piepravy pod pismenem ii)

Clensky stat A Clensky stat B
................................................... » |Zprostiedkovatel
Poskytovatel 7 |Provadi ptepravu
CTP Faktura “bqﬂ / CTP
") Q /'.""'
oS
Zboii 04{3‘9“/—/," Faktura
Clensky stat C 7 NLlensky stat D
N
Zakaznik Faktura Findlni zadkaznik
................................................... »

Zdroj: vlastni zpracovani

V tomto piipadé¢ zprostiedkovatel nesplnil podminky odstavce i) a pfeprava bude piifazena
k transakeci od zprostiedkovatele k zakaznikovi. Prvni transakce bude mit misto plnéni ve staté A.
Transakce mezi zprostfedkovatelem a zdkaznikem bude osvobozena od DPH jako dodani zboZi
do jiného ¢lenského statu. Zakaznik potizuje zboZzi ve Clenském statu D, tudiz misto plnéni této

transakce bude ve statu D. Tteti transakce bude mit misto plnéni ve staté D.

8.1.2.3. Zbozi v konsignacnim skladu

Tato rychla oprava se tyka dodani zbozi v konsigna¢nim skladu, ptesnéji call-off skladu. Hlavni
rozdil mezi nimi je ten, Ze v rezimu konsigna¢niho skladu neni pfesn¢ znam odbératel. Oproti
tomu Vv rezimu call-off skladu je odbératel pfedem znam.®” Call-off sklad vsak nebyl doposud
oSetfen Smérnici o DPH a jednotlivé Clenské staty tak pro tento rezim uplatiiovaly odliSna

pravidla. ,,Takové rozdily jsou pak na prekdzku jednotnému uplatnovani pravidel DPH na

8" BENDA, Vaclav a Milan TOMICEK. DPH u intrakomunitarnich dodavek a dovozu a vyvozu zbozi: praktické
postupy uplatiiovani dané s vyuzitim ptikladi. Vydani 5., aktualiz. Praha: BOVA POLYGON, 2013. ISBN 978-80-
7273-171-8.
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jednotném trhu.<®® Komise v tomto sméru navrhuje, ze pokud budou v rdmci takového plnéni
odbératel 1 dodavatel CTP, budou vytvaiet jediné dodani ve Clenském staté¢ zahajeni piepravy
a potizeni ve ¢lenském staté, kde se nachazi sklad. V tomto ¢lenském staté zakaznik odvede dan.
Dodavatel premistujici zbozi do skladu tak nebude muset byt registrovan v této zemi k DPH.
Transakce se budou muset vykazovat v souhrnném hlaSeni a museji vést rejstiik zbozi v call-off
skladu.

8.1.2.4. Dikaz dodani uvniti Spolecenstvi

V Navrhu Provadéciho nafizeni rady, kterym se méni Provadéci natfizeni (EU) ¢. 282/2011,
pokud jde o néktera osvobozeni od dan¢ pro plnéni uvniti Spolecenstvi, ktery byl také soucasti
balicku z fijna 2017, se legislativn¢ upravuji dikazy dodani uvnitt Spolecenstvi. ,.Je nezbytne,
aby existovala jasna a stabilni pravidla poskytujici podnikiim pravni jistotu. Zaroven musi byt
danové spravy schopny zajistit a sledovat spravné uplatiiovani osvobozeni od dané, zejména
proto, ze dodavky uvniti Spolecenstvi osvobozené od dané jsou casto zdkladem preshranicnich
karuselovych podvodii.“® Komise navrhuje zavést dvé vyvratitelné domnénky, které zahrnuji
status CTP. Prvni domnénkou toho, Ze zboZi bylo odeslano nebo ptfepraveno do mista urceni, je

to, ze:

e prodavajici je CTP;
e uvede, Ze zboZi bylo pfepraveno nebo odeslano jim nebo na jeho tcet prostiednictvim
treti strany; a

e ma alespon dva doklady o potvrzeni pfepravy nebo odeslani, které si zaroven neprotifeci.
Druhou domnénkou je, Ze:

e poftizovatel je CTP;

e prodavajici ma k dispozici:

% Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni
urcitych pravidel v systému dané z ptidané hodnoty, a ktera zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu mezi
Elenskymi staty. 2017/0251 (CNS), 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1523352896585&uri=CELEX:52017PC0569.

8 Navrh Provadéciho nafizeni Rady, kterym se méni provadéci natfizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o n¢ktera
osvobozeni od dané pro plnéni uvnitf Spolecenstvi. COM(2017) 568 final - 2017/0249 (NLE), 4. 10. 2017.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1523785544061&uri=CELEX:52017PC0568.
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o pisemné potvrzeni (pisemné prohlaSeni) od pofizovatele zbozi, v némz je
uvedeno, Ze zbozi bylo pfepraveno nebo odeslano jim nebo na jeho ucet
prostfednictvim tfeti strany, s uvedenim ¢lenského statu urceni zbozi;

o dva doklady o potvrzeni prepravy nebo odeslani, které si vzdjemné neprotifeci.”

Navrhovana ucinnost tohoto navrhu je 1. ledna 2019.

8.1.3. Zakladni pilite definitivniho systému DPH

Poslednim bodem prvniho dil¢iho kroku prvni etapy je zavedeni zakladnich pilifa definitivniho
systému pro obchod uvniti Spolecenstvi. Nové pilife udava ¢lanek 402 Navrhu smérnice Rady,
kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni urcitych pravidel
v systému dané z piidané hodnoty, a ktera zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu mezi

¢lenskymi staty z fijna 2017. Témi budou:

e princip zdanéni dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby v ¢lenském staté urceni;
e povinnost dodavatele odvést darii (s vyjimkou pripadi, kdy je zakaznik CTP);
e koncept vyuziti One Stop Shopu (dale jen ,,O0SS*) pro DPH na vstupu i V)'fstupu.91

Planuje se tedy zavedeni nového zdanitelného plnéni — dodani uvnitt Spolecenstvi. Toto jediné
plnéni ma nahradit soucasny systém, ve kterém bylo dodani zboZi do jiného c¢lenského statu
osvobozeno od dang ve stat€ zahajeni prepravy a zdanéno potizeni zboZi ve staté spotfeby. Misto
plnéni bude v tomto novém konceptu ve Clenském stat¢ ukonceni prepravy zbozi. Za odvedeni
DPH z dodani uvnitt SpolecCenstvi bude zodpovédny dodavatel kromé ptipadd, kdy je jeho
odbératel CTP.”

V ramci definitivniho systému bude osoba povinna k dani, ktera ma povinnost odvést dan ve

Clenském staté spotieby, ve kterém neni registrovana, své platebni zdvazky vyieSit pomoci

% Navrh Provadéciho nafizeni Rady, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o néktera
osvobozeni od dané pro plnéni uvnitf SpoleCenstvi. COM(2017) 568 final - 2017/0249 (NLE), 4. 10. 2017.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1523785544061&uri=CELEX:52017PC0568.

1 SCOPPIO, Maria-Elena. Re: VAT Forum [piispévek v diskuznim foru]. Konference o definitivnim systému DPH:
Vysoka Skola ekonomicka v Praze. 26. 1. 2018.

% Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednodugeni
urCitych pravidel v systému dan¢ z ptidané hodnoty, a kterd zavadi konecny systém zdanéni obchodu mezi
Clenskymi  staty.  2017/0251 (CNS), 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1523352896585&uri=CELEX:52017PC0569.
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jednoho spravniho mista (OSS). Tento jednotny systém bude moci vyuzit i pro odpoc¢et DPH na
vstupu.® Clanek 402 tedy Fika:

»Rezim zdanéni obchodu mezi clenskymi staty podle této smérnice je prechodny a bude nahrazen
konecnym rezZimem zaloZenym na zasadeé zdanovani dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby
V clenském staté urceni, na zdsade, Ze povinnost k DPH md dodavatel, nebo porizovatel, je-li
certifikovanou osobou povinnou k dani, a na zasadeé jednotné registrace, pokud jde o priznani,

, . Y
zaplaceni a odpocet dane.*

8.2. Prvni etapa, druhy dil¢i krok

V ramci druhého dilé¢iho kroku bude zapotiebi pfijmout navrh smérnice, kterd stanovi technicka
opatfeni, ktera budou dostate¢né podrobna, aby mohl novy definitivni systém fungovat v praxi.
Je potfeba zavést konkrétni ustanoveni pro provadéni vySe uvedenych pilifd. Soucasné bude
potieba polozit zdklady vyvoje v oblasti IT, aby mohl byt novy systém zprovoznén.* Pivodnim
zdmérem bylo pfijmout takovou smérnici jiz v roce 2018. V soucasné dobé vSak neni finalni

podoba takového navrhu k dispozici.

8.3. Druha etapa

Druhou etapu zavadéni definitivniho systému spusti Komise aZ po fadném monitorovani
realizace prvniho kroku. Po 5 letech ode dne platnosti smérnice z druhého dil¢iho kroku jeho
fungovani zpétné¢ zhodnoti a ptipadné zacne provadet druhou etapu. Poté jiz bude definitivni

systém kompletné zaveden.”®

% Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni
urcitych pravidel v systému dané z pfidané hodnoty, a kterd zavadi koneCny systém zdanéni obchodu mezi
Clenskymi  staty.  2017/0251 (CNS), 4. 10. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1523352896585&uri=CELEX:52017PC0569.

% Tamté

% Tamtéz

% Tamté
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9. Aplikace pravidel definitivniho systému na obchodni transakce

Pokud se definitivni systém DPH schvali v takové podob¢, v jaké je navrhovan, bude mit
nesporn¢ mnoho vyhod. Nékteré znich byly jiz popsany v této praci, naptiklad zamezeni
karuselovych podvodl, modernizace, vznik jednotného systému atd. Na druhou stranu bude mit
jisté i fadu nevyhod, kvili kterym se jeho prosazovani muze zpomalit nebo kvili nim muze
piijeti ndvrhu v této podob¢ i ztroskotat. Subjektl, kterych se zména dotkne, bude nespocet.
Osoby povinné k dani, danovi poradci, finanéni spravy jednotlivych ¢lenskych stati a samotné
Clenské staty. Jednd se samoziejme i o politické rozhodnuti, jelikoz pro prosazeni navrhu bude
zapotiebi jednomyslnd shoda vSech ¢lenskych stati. Kazdy clensky stat bude mit na piijeti
navrhu vlastni nazor v zavislosti na danych okolnostech. Clenské staty, ve kterych je mezera
DPH nejvyssi, by mély mit primarni zdjem na tom, aby byl systém DPH co nejodolnéjsi vuci
podvodim. Soucasné vSak kazdy Clensky stat zastava odliSny nazor na to, jakou konkrétni

podobu by m¢l systém mit, a proto nalézt jednomyslnou shodu bude velmi obtizné.

V této kapitole budou aplikovana pravidla definitivniho systému na modelové obchodni
transakce a budou identifikovany vyhody a nevyhody, které z nového systému vyplynou vsem

pfimo zucastnénym stranam.
9.1. Dodani zbozi

V definitivnim systému DPH jiZ dodani do jiného c¢lenského statu nebude osvobozeno. Misto
plnéni se pfi dodani pfesune ze Clenského statu, kde preprava zafind do Clenského statu, kde
ptreprava kon¢i. Rozdil bude vs§ak v tom, zda je odbératelem CTP. Pokud ne, dodavatel bude
povinen odvést dan. Jestlize je jeho odbératel CTP, bude moci uplatnit zjednodusSeni stavajiciho
systtmu DPH a danova povinnost se pfesune na odbératele. Dodavatel se o tom, jestli je jeho

odbératel CTP, dozvi ze systému VIES. Podle toho ur¢i DPH rezim dodani.

Modelovy piiklad ¢. 1 — zadani

Spole¢nost WAC GmbH identifikovana k DPH (registrace v systému OSS) v Némecku dodava
plastové police do Ceské republiky svym dvéma odbératelim — spole¢nosti Doméci potieby
s.r.0. a Velkoobchod s.r.o. Spole¢nosti Domaci potieby s.r.o. dodava police v hodnoté 100 EUR

a spolecnosti Velkoobchod s.r.o. ve vysi 1 000 EUR. Pfepravu zbozi zajiStuje spole€nost WAC
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GmbH. Sazba dané v Némecku je 19 %, v Ceské republice je 21 %. Otazka zni, kdo bude

odvadét kam dan a jakym zptisobem bude feSen danovy rezim.

Reseni prikladu &. 1

Spolecnost WAC pfii vystavovani faktury zadd danova identifikacni ¢isla svych odbérateli do
systtmu VIES. Diky tomu zjisti, Ze spolec¢nost Velkoobchod s.r.o. je CTP. Fakturu pro
spolec¢nost Velkoobchod tedy vystavi na ¢astku 1 000 EUR bez DPH, protoze dodani zbozi bude
mit misto plnéni v Ceské republice a dafiova povinnost se pfesune na spole¢nost Velkoobchod.
Podle systému VIES spolecnost Domaci potieby neni CTP. Dodéni zbozi bude mit misto plnéni
v Ceské republice. Spole¢nost WAC si musi zjistit sazbu, ktera se v Ceské republice uplatiiuje na
dodani plastovych polic. Sazba je ve vysi 21 %, tudiz vystavi fakturu na ¢astku 121 EUR. Dan
odvede pomoci jednoho spravniho mista OSS v Némecku. Némecka danova sprava posle 21
EUR ceské danové sprave, jelikoz spolecnost WAC uvedla v pfiznani k DPH, Ze misto plnéni je
v Ceské republice. Spoleénost Domaéci potieby si uplatni DPH na vstupu z nakupu plastovych

polic u ¢eského spravce dan¢ pomoci bézného DPH pfiznani.

Schéma 10 - Dodani do jiného ¢lenského statu CTP a non CTP

Némecko Ceska republika

Faktura|l 000 EUR > Velkoobchod s.r.o.| *
CTP s

WAC GmbH | ——__Faktur 109 1, | r
\

! EUR ppy

1
1
Domaci potreby| 1 !
|
I

S.I.O. -
21EUR " A o
v 21 EUR 4 2100 EUR, ?
V4 I'
21 EUR %
Spraveedané | - - - - 4 - - - |- - - Jp | Sprveedans 210 EUR
Legenda:
Odvod ] odpolet DPHL  woswe » sommamcnn o0 simime >
Tok zbozi, faktur >

Zdroj: vlastni zpracovani
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Modelovy piiklad ¢. 2 — zadani

Spolecnost WAC GmbH identifikovand k DPH v Némecku dodava plastové police svym dvéma
odbératelim registrovanym k DPH v Ceské republice. Spoleénosti Doméci potieby s.r.o.
a spolecnosti Velkoobchod s.r.o. Zbozi se vSak ptepravuje z Rakouska na Slovensko, pti¢emz
pfepravu zajistuje spolecnost WAC. Spolecnosti Doméci potieby s.r.0. dodava police v hodnoté
100 EUR a spolec¢nosti Velkoobchod s.r.o0. ve vysi 1 000 EUR. Sazba dané v Némecku je 19 %,
v Ceské republice je 21 %, v Rakousku 20 %, na Slovensku také 20 %. Otazka zni, kdo bude

odvadét kam dan a jakym zptisobem bude feSen danovy rezim.

Reseni prikladu &. 2

Z diivodu slozitosti operaci je prehlednéjsi rozdélit operace do jednotlivych schémat. Na
schématu uvedeném nize je prodej plastovych polic spole¢nosti Velkoobchod s.r.o.

Schéma 11 — Dodani zboZi do jiného ¢lenského statu (modifikace) - CTP

Némecko Ceska republika
Velkoobchod s.r.o.| W 500 EUR
Faktura 1 000EUR . CTP
WAC GmbH s !
200:EUR
L,
Spravce dané .
. A
Rakousko Slovensko  + 100 rur
200 EUR |
Zboi .
> v
Spravce dané
Legenda:
Odvod /'odpocet DPH  # #=@sss & sasiksse fay »
Tok zbozi >
Tok faktur >

Zdroj: vlastni zpracovani

Spolecnost WAC pied vystavovanim faktury zkontroluje v systému VIES, zda je spolecnost
Velkoobchod CTP. Zjisti, ze ano, tudiz neuplatni DPH, misto plnéni bude na Slovensku.
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Vystavi fakturu na 1 000 EUR. Spole¢nost Velkoobchod bude mit z titulu potfizeni zbozi z jiného
Clenského statu misto plnéni, kde preprava konci, tedy na Slovensku. Pokud je spolecnost
Velkoobchod zaregistrovana v systému OSS, vyuZije moznost reportovat tuto transakci v Ceské
republice. Ptiznd DPH ve vysi 200 (podle sazby DPH na plastové police na Slovensku)
v piiznani k OSS v Ceské republice a zaroveti si narokuje DPH na vstupu z této transakce ve vysi
200. V novém definitivnim rezimu by mélo byt mozné pfiznat dain a zaroven ji narokovat na
vstupu stejné tak, jak tomu je v soucasném systému. Jelikoz nema tato transakce zadny vliv na
rozpodet Slovenska, realny tok pendz mezi Ceskou republikou a Slovenskem by nebyl potieba.
Pokud by vSak spole¢nost Velkoobchod nebyla registrovand v systému OSS, musela by se
spole¢nost Velkoobchod registrovat k DPH na Slovensku a odvést dan slovenskému spravci

dané.

Schéma 12 - Dodéni zboZi do jiného ¢lenského statu (modifikace) — non CTP

Némecko Ceska republika
WAC GmbH | Faktura 100 EUR #20 EUR DPH | Doméci potteby |
20 EUR' % S.I.O. 2 .
A ,* 20EUR
Spravce dané Spréavce dané
: A
Rakousko . Slovensko ' 20 EUR
: Zbozi !
: > ;
(TR >
20 EUR Spravce dané
Legenda:
Odvod./'odpocetDPH & #5@ass 2 saahete S5 »
Tok zbozi B
TokefaktutT, = o ccsewssssssssssesd >

Zdroj: vlastni zpracovani

Na schématu uvedeném vyse je zobrazen prodej polic spolecnosti WAC spolecnosti Domaci

potieby. Po kontrole systému VIES spole¢nost WAC zjisti, ze jeji odbératel neni CTP. Dodani
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zbozi se tedy musi zdanit ve stat¢, kde preprava zbozi konc¢i. Vystavi spole¢nosti Domaci
potieby fakturu na 100 EUR + 20 EUR. Pokud by spolecnost WAC nebyla registrovana
k systému OSS, musela by se zaregistrovat na Slovensku a dan ve vysi 20 EUR odvést na
Slovensku. Pokud se vSak zaregistruje k OSS, dan ve vysi 20 EUR vykéze ve svém OSS pftiznani
VvV Némecku. Némeckéd danova sprava pak posle 20 EUR na Slovensko. Spole¢nost Domaci
potieby by dafi na vstupu narokovala v Ceské republice ve svém b&zném DPH piiznani. Dai
vSak byla zaplacena Slovensku, tudiz by slovenska danova sprava musela 20 EUR (pfi plném
naroku na odpocet) zaslat do Ceské republiky, nebo by musel byt zajistén jiny zptisob thrady
mezi staty, naptiklad zapoctenim oproti jinym transakcim, které maji opacny charakter (zasilani

penéz z Ceské republiky na Slovensko).

Situace by se zkomplikovala, pokud by pfepravu zafizoval odbératel. Aby mohla byt dan

odvedena do statu, kde preprava kon¢i, bude o tom muset odbératel dodavatele informovat.
Z vyse uvedeného modelového piikladu vyplyvaji nasledujici vyhody a nevyhody.

Dodani zboZi do jiného ¢lenského statu

WAC GmbH - Dodavatel
e ZjednoduSeni pokud je odbératel CTP - Dodavatel z transakce neodvadi DPH.
+ o Nemusi se registrovat ve staté ukonceni pi‘epravy - Pfiznani vyplni skrze OSS.

e Jedno priznani - Vyplni pouze jedno pfiznani pro staty, kde neni usazen.

e Sledovani statusu odbératele - Bude muset sledovat, zda je jeho odbératel CTP ¢i non
CTP dtive, nez vystavi fakturu v systému VIES.

e Pieprava zatizena odbératelem - Dodavatel se musi spolehnout na to, ze mu jeho
odbératel oznami misto ukonceni prepravy zbozi.

e Pouzivani dvou riznych reZimi pro rizné odbératele - To mize vést k chybam
a nasledné k pokutam od danové spravy ¢i nakladiim na dodate¢né ptiznani k DPH.

o Registrace do systému OSS - v piipadé non CTP odbérateld (na dobrovolné bazi) nebo
registrace ve staté kde preprava kon¢i.

e Uplatnéni sazby dané ve staté, kde neni usazen - Bude muset znat sazbu dan¢ plastovych
polic v Némecku a ve vSech zemich, kam zbozi dodava, aby odvedl spravnou vysi dang.

Velkoobchod s.r.o. - CTP
+ o Nemusi se registrovat ve staté ukonceni piepravy - PFiznani vyplni skrze OSS.

e Vyuziva stary systém DPH.

e Registrace do systému OSS.

o Pripadné niklady na certifikaci.

Domaci poti‘eby s.r.o. —non CTP

+ e Nemusi vykazovat pofizeni. VykadZe pouze odpocet.

e Pripadné niklady na certifikaci, kterou nedostal.
e Oznameni statu ukonceni pi‘epravy dodavateli - pokud odbératel zajist'uje piepravu.
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Némecka danova sprava

e Vybira dan, ktera pfislusi jinému ¢lenskému statu.

e Vice rezimi - kontroluje zda némecky danovy subjekt pouzil spravny rezim kontrolou
statusu odbératele.

e Preposila dai do jinych ¢lenskych statii.

e Vysoka mira spoluprace a diivéry s ostatnimi spravci dané - s ¢eskym a slovenskym
spravcem dang, jelikoz se jich mohou dozadovat a hrat roli pii danovych kontrolach.

Ceska dafiova sprava

- ¢ Role prostiednika zvysujici administrativni naklady.

Slovenska dafova sprava

4

kontroly.
Spolecenstvi
+ e Omezeni karuselovych podvodi - zvySeni prijmu rozpocti sniZzenim mezery DPH.
- e ZvySeni administrativnich nakladu spravci dané.

Dil¢i zaveér

Z vyse uvedené tabulky Ize shrnout, ze pti zavadéni definitivniho systému DPH vzniknou pii
dodévani zbozi administrativni ndklady dodavateli, odbératelim i jednotlivym danovym
spravam. Ceska republika vykompenzuje vynaloZené naklady zvysenim piijmi statniho rozpoétu
diky eliminaci karuselovych podvodt. Jednotlivé danové spravy budou muset celit komplikacim
pii spravé dani, predev$im kvili posilani plateb ze systému OSS jinym clenskym statim
a pfijimani téchto plateb. Do danovych kontrol budou zapojeny 1 danové spravy jinych stati.
Novy definitivni systém piinasi dalovym spravdm pouze komplikace. Dodavatelé si na novy
systém budou muset zvyknout, nastavit vnitini procesy tak, aby byly schopni spravné urcit DPH
rezim a sazby dané pro zbozi v ostatnich Clenskych statech. Z povahy nevyhod danovych
subjektii vSak vyplyva, Ze v prvnim roce zavedeni definitivniho systému se administrativni

naklady zvysi, v dlouhém obdobi by vSak mély generovat tsporu.

9.2. Zasilani zbozi

Zasilani zboZi je uz v soucasném systému nastaveno na zdanéni v zemi, kde pieprava konci.
Musi byt sledovan limit, pii jehoz prekroceni nastava povinnost registrovat se v zemi spotieby.

S novym systémem by tato povinnost mohla zmizet.

Modelovy piiklad ¢. 3 — zadani

53



Spole¢nost WAC identifikovana v Némecku zasilda osobam nepovinnym k dani v Ceské
republice plastové police v hodnoté 200 000 EUR bez DPH rocné. Také zasila plastové police
osobam nepovinnym k dani na Slovensko v hodnoté 50 000 EUR bez DPH ro¢né. Sazba dané je
v Ceské republice 21 % a na Slovensku 20 %. Otazka zni, jak bude feSen dafiovy rezim a kde

bude odvedena dan.

Reseni prikladu &. 3

Zasilani zbozi z Némecka do Ceské republiky a na Slovensko by vypadalo nasledovng.

Schéma 13 — Zasilani zboZi do jinych ¢lenskych stati

Némecko

WAC GmbH

20 000 EUR + 42

Ceska republika

000 EUR DPH

>

Spravce dané

42 000 EUR'V

'
'
[
1 v
[

OO EE e Slovensko
\4 -
Spraveedand | < - - - - - - - |- 10 000 EUR > Sprivios dank
Legenda:
OQdvod DPH 4 @  Gsistsdcsitsmscbehs »
Tok zbozi >

Zdroj: vlastni zpracovani

Spolec¢nost WAC na rozdil od soucasného systému DPH jiz nebude muset sledovat objem vSech
transakci do jinych c¢lenskych statd, aby zjistila, ve kterém statu je misto plnéni. Pokud bude
zaregistrovana k OSS, vykaze DPH v pfiznani k OSS v Némecku ve vysi 52 000 EUR. Spravce
dané pak pieposle nalezité ¢astky spravetim dané do Ceské republiky a na Slovensko. Pokud by
vsak k OSS zaregistrovana nebyla, musela by se registrovat v obou statech, kde konci preprava

a odvést dané tam.
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Zasilani zbozi

WAC GmbH - Dodavatel
e Nemusi se registrovat ve staté ukonceni piepravy - PFiznani vyplni skrze OSS.
+ e Jedno pfiznani - Vyplni pouze jedno priznani pro staty, kde neni usazen.

e Nebude muset sledovat limity pro to, aby bylo mozné ur¢it, kde bude misto plnéni.
Automaticky bude misto pInéni ve staté, kde konci preprava.

e Registrace do systému OSS - nebo registrace ve staté, kde pteprava konci.

e Uplatnéni sazby dané ve staté, kde neni usazen - Bude muset znat sazbu dané
plastovych polic v Némecku a ve vSech zemich, kam zbozi dodéva, aby odvedl
spravnou vysi dan€.

Némecka danova sprava

e Vybira dan, ktera pfislusi jinému ¢lenskému statu.

e Preposila dai do jinych ¢lenskych statii.

e Vysoka mira spoluprace a diivéry s ostatnimi spravci dané - s ¢eskym a slovenskym
spravcem dang, jelikoz se ho mohou dozadovat a hrat roli pti danovych kontrolach.

Ceska a slovenska daliova sprava

- ¢ Osoba povinna k dani neni usazena - naro¢néjsi daniové kontroly.
Spolecenstvi
- e ZvySeni administrativnich nakladu spravci dané.

Dil¢i zaveér

Ke zvyseni administrativnich nakladd osob povinnych k dani v ptipadé¢ zasilani zbozi mize dojit
predevs§im v prvnich letech fungovani definitivniho systému, kdy bude tfeba se zaregistrovat
k systétmu OSS. V dalSich letech jim to pfinese tlevu v podobé opusténi sledovani prahi
Vv jednotlivych clenskych statech spolené stim, ze se nebudou muset registrovat v jinych
Clenskych statech z titulu zasilani zbozi. Komplikace to opét pfinaSi danovym spravam, které

vvvvv

dané. Jednotlivé clenské staty budou mit zvySené administrativni ndklady na spravu dani.

9.3. Dodani zbozi prostiednictvim konsigna¢niho skladu

Jelikoz je cilem definitivniho systému DPH to, aby se dodavatel nemusel registrovat ve vSech
Clenskych statech, kam dodava zbozi ¢i poskytuje sluzby, rezim konsignac¢nich sklad by nemé¢l
byt vyjimkou. Dodavateli by tak nevznikla povinnost se zaregistrovat ve staté, kam své zbozi

piesouva.
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Modelovy piiklad ¢. 4 — zadani

Spolecnost WAC GmbH identifikovana k DPH v Némecku bude dodévat plastové police svym
odbératelim v Ceské republice. V této chvili viak spole¢nost WAC jestd nevi, kolik plastovych
polic si jednotlivi odbératelé nakonec vyzvednou, tudiz je pouze pfemisti do tzv. konsigna¢niho
skladu na tizemi Ceské republiky. Nakonec si spole¢nost Doméci potieby s.r.o. odebere police
V hodnoté 100 EUR a nasledné spolecnost Velkoobchod s.r.o. nakoupi police v hodnoté 1 000
EUR. Police v hodnot& 200 EUR ziistanou ve skladu. Sazba dané v Némecku je 19 % a v Ceské
republice je 21 %. Otdzka zni, kdo bude odvadét kam dan a jakym zplsobem bude feSen danovy

rezim.

Reseni piikladu &. 4

Jelikoz zbozi piemistované do Ceské republiky piesné nezna svého odbératele, nelze na tento
obchod vyuzit zjednoduSeni v podobé rezimu call-off skladu. Spole¢nost WAC tento obchod
rozlozi na 2 transakce. Prvni bude pfemisténi vlastniho zbozi (plastovych polic) v hodnoté 1 300
EUR, které se rozpadd na dodani zbozi (piemisténi do Ceské republiky) a pofizeni zbozi
(pfemisténi z Némecka). Druhé plnéni bude jiz lokalni dodéani polic ze skladu odbératelim. Za
fungovani soucasného systému DPH by se spole¢nost WAC musela zaregistrovat v Ceské

republice.
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Schéma 14 — Dodani zboZi prostfednictvim konsigna¢niho skladu

Némecko Ceska republika

100 EUR/V Doméci potieby
S.I.0.

1300 EUR
WAC GmbH —J» | Konsignacni 421 EUR
Premisténi zbozi sklad L
. . + | Velkoobchod s.r.o
A .
273EUR : . 1 000 EUR CTP
L IBEIR oA =
vy ¥ R ~1210 EUR
PN S 273:EUR ;- [ 210EUR
Spravce dané > Spravee dan¢ |
21 EUR
Legenda:
Tok Zbo3i > Odvod /odpotet DPH. =:-mnassmesraives s >
Odvod DPH z titulu ... ... - Odvod / odpocet DPH
premisténi vlastniho zbozi z prodeje non-CTP o

Zdroj: vlastni zpracovani

Diky definitivnimu systému se pii pfemisténi zbozi z Némecka do konsignaéniho skladu v Ceské
republice spole¢nost WAC nemusi registrovat v Ceské republice, ale pokud je registrovana
k systétmu OSS, odvede ceskou dan (273 EUR) prostiednictvim OSS v Némecku z titulu
pfemisténi vlastniho zbozi do Ceské republiky a zaroved si miize narokovat dafi na vstupu (273
EUR) z potizeni vlastniho zbozi z Némecka, pokud ma plny narok na odpocet. Némecka danova
sprava by pak méla poslat penize Ceské sprave, ale jelikoz by tato transakce neméla vliv na ¢esky

statni rozpocet, preposilani penéz mezi zemeémi by nebylo nutné.

Pii nasledném prodeji polic spolenosti Domaci potteby v hodnoté¢ 100 EUR si bude muset
spolecnost WAC pravdépodobné ovéfit v systému VIES, zda je CTP. Diky tomu zjisti, Ze neni,
tudiz odvede 21 EUR z tohoto prodeje systémem OSS prostiednictvim némeckého spravce dané
do Ceské republiky. Spole¢nost Doméci potfeby si pak uplatni DPH na vstupu prostfednictvim
fadného piiznani v Ceské republice. Pii prodeji spoleénosti Velkoobchod v hodnoté 1 000 EUR
diky systému VIES zjisti, Ze se jednd o CTP. Spole¢nost WAC neni registrovana v Ceské
republice, aviak zbozi se v Ceské republice nachazi. Vznikne tedy situace, Ze spole¢nost

Velkoobchod bude muset kviili statusu CTP odvést dait ve vysi 210 v Ceské republice, aviak
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bude moci zaroven uplatnit ndrok na odpocet ve vysi 210. Spole¢nost WAC nemusi tuto

transakci zdanovat, zdani ji diky statusu CTP spole¢nost Velkoobchod.

Dodani zboZi prostiednictvim konsignacniho skladu

WAC GmbH - Dodavatel

e Nemusi se registrovat ve staté ukonceni pi‘epravy - Pfiznani vyplni skrze OSS.
+ ¢ Jedno ptiznani - Vyplni pouze jedno pfiznani pro staty, kde neni usazen.

e Sledovani statusu odbératele - Bude muset sledovat, zda je jeho odbératel CTP ¢i
non CTP dfive nez vystavi fakturu v systému VIES.

e Pouzivani dvou riznych reZimii pro rizné odbératele - To mtize vést k chybam
a nésledné k pokutdm od daiiové spravy ¢i ndkladim na dodatecné ptiznani k DPH.

- e Registrace do systému OSS - v pripad¢ non CTP odbératelii (na dobrovolné bazi)
nebo registrace ve staté kde preprava konci.

o Uplatnéni sazby dané ve staté, kde neni usazen - Bude muset znat sazbu dan¢
plastovych polic v Némecku a ve vSech zemich, kam zbozi dodava, aby odvedl
spravnou vysi dané.

Velkoobchod s.r.o0. - CTP

e Piipadné naklady na certifikaci.

e Registrace do systému OSS.

Domaci poti‘eby s.r.o. —non CTP

+ e Nemusi vykazovat pofizeni. VykaZe pouze odpocet.

- e Piipadné naklady na certifikaci, kterou nedostal.

Némecka danova sprava
e Vybira dan, ktera prislusi jinému ¢lenskému statu.
e Vice rezimii - kontroluje zda némecky danovy subjekt pouzil spravny rezim
kontrolou statusu odbératele.
- o Preposila dai do jinych ¢lenskych statu.
Vysoka mira spoluprace a duvéry s ostatnimi spravci dané€ - s ceskym a
slovenskym spravcem dané, jelikoz se ho mohou doZadovat a hrat roli pifi dafiovych
kontrolach.
Ceska datiova sprava
e Vice rezimu — kontroluje, zda ¢esky danovy subjekt pouzil spravny rezim kontrolou
jeho statusu.
Spolecenstvi

- e ZvySeni administrativnich nakladi spravei dané.

9.4. Dodani zbozi prostifednictvim call-off skladu

Jak jiz bylo uvedeno v této praci, dodani zbozi prostfednictvim call-off skladu prozatim neni

nijak upraveno ve Smérnici o DPH. Navrh upravy vSak v soucasné dobé ¢ekd na schvaleni
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v bali¢ku rychlych oprav s navrhovanym datem G¢innosti 1. ledna 2019. Uprava viak poéita

pouze se situaci, kdy jsou dodavatel i odbératel CTP.

9.4.1. Dodavatel i1 odbératel jako CTP

Modelovy piiklad ¢&. 5 — zadani

Spolecnost WAC GmbH identifikovana k DPH v Némecku bude dodéavat plastové police
spolecnosti Velkoobchod s.r.o. prostiednictvim call-off skladu. Spolec¢nosti jsou domluveny na
tom, ze spole¢nost Velkoobchod odebere od spole¢nosti WAC police v hodnoté 1 000 EUR.
Sazba dané v Némecku je 19 % a v Ceské republice je 21 %. Otézka zni, kdo bude odvadét kam

dail a jakym zpisobem bude feSen danovy rezim.

Reseni prikladu &. 5

V tomto piipadé spolecnost WAC presné vi, komu zboZi prostiednictvim skladu dodava, tudiz
pouzije rezim call-off skladu. Pomoci systému VIES zjisti, Ze je spolecnost Velkoobchod CTP.
Jelikoz je také CTP, muze uplatnit zjednoduseni. Misto dvou transakci, kterymi byly v ptikladu
¢. 4 premisténi vlastniho zbozi a nasledné dodani zbozi ve zjednoduseném rezimu, vykaze pouze

1 transakci.

Schéma 15 — Dodani zboZi prostifednictvim call-off skladu, dodavatel i odbératel CTP

Némecko Ceska republika
1 000 EUR
WAC GmbH ; Velkoobchod s.r.o.
CTP — ' . Call-off sklad _> OOCT]I(’) S.I.0
Premisténi zbozi
210EUR - 4
) . 210 EUR
Spravee dané

Legenda:
Odvod / odpocet DPH = =-----rr-mmmmeees >
Tok zbozi, faktur >

Zdroj: vlastni zpracovani
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Spole¢nost WAC si premisti zbozi do skladu do Ceské republiky, ale ztohoto titulu ji

nevyplyvaji zddné povinnosti. V okamziku, kdyz si spole¢nost Velkoobchod vyzvedne zbozi ze

skladu, bude na ni diky statusu CTP pienesena dafiova povinnost a vykaze pofizeni zboZzi

v Ceské republice ve vysi 210 EUR a zaroveh si miZe tuto &astku narokovat na vstupu.

Spole¢nost WAC se tak nemusela zaregistrovat k DPH v Ceské republice a nemusela se diky této

dodavce ani registrovat k systému OSS.

Dodani zboZi prostirednictvim call-off skladu

Dil¢i zavér

WAC GmbH - Dodavatel
Nemusi se registrovat ve stat¢ ukoncéeni prepravy - Priznani vyplni skrze OSS.

Sledovani statusu odbératele - Bude muset sledovat, zda je jeho odbératel CTP ¢i
non CTP diive, nez vystavi fakturu v systému VIES.
Pouzivani dvou riiznych rezimu pro razné odbératele - To miize vést k chybam
a nasledné k pokutam od danové spravy ¢i nakladim na dodate¢né ptiznani k DPH.
Registrace do systému OSS - V ptipadé non CTP odbératelti (na dobrovolné bazi)
nebo registrace ve staté kde preprava konci.
Registrace do systému OSS.
Vedeni rejstfiku zbozi v call-off skladu.
Velkoobchod s.r.0. - CTP

Pripadné naklady na certifikaci.
Registrace do systému OSS.

Ceska dafiova sprava
Vice rezimu — kontroluje, zda ¢esky danovy subjekt pouzil spravny rezim kontrolou
jeho statusu.

Spolecenstvi

ZvyS$eni administrativnich naklada spravcu dané.

VySe uvedené schéma piedstavuje zvySeni pravni jistoty a zarovenn velké zjednoduseni pro

podniky. Dodavateli nevyplyva povinnost se registrovat ve stat¢ spotieby a odbératel diky

statusu CTP vyuziva zjednoduseni soucasného systému DPH, kdy vykaze DPH na vystupu.

Danové spravy si nemuseji pieposilat penize, coZ ptedstavuje usporu administrativnich nakladu.

Jediné administrativni ndklady spole¢nostem mohou vzniknout na poc¢atku pii snaze o certifikaci

CTP, pii kontrole certifikace odbératele pro urceni dannového rezimu a vedeni rejsttiku.
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9.4.2. Non-CTP

Situace jiz neni tak jednoznacna v ptipad¢, ze obchoduji spolecnosti, které nejsou CTP, nebo je
CTP pouze jeden z nich. Jelikoz k definitivni podob¢ systému DPH prozatim nejsou k dispozici
jednotliva ustanoveni, 1ze pouze spekulovat. Z nazoru komise je v§ak mozné odvodit, ze jelikoz
zjednodusSeni v ramci rychlych oprav v rezimu call-off skladii povoluje pouze osobam, které
musi byt obé CTP, nebude mozné toto zjednoduseni aplikovat na ostatni ptipady. Dosavadni
praxe se timto velmi zméni. Osoby non-CTP jiz nebudou mit moznost vyuzivat zjednoduseni
tak, jak je tomu v soucasném systému DPH, kdy piestoze rezim call-off skladii neni upraven
smérnici, jednotlivé legislativy ¢lenskych stati ho za urCitych podminek dovoluji. Po piijeti
rychlych oprav se jizZ nebude toto zjednoduseni vztahovat na vSechny, ale pouze na CTP. Pokud

tedy bude alespon jedna z 0sob non-CTP, budou mit transakce rezim konsignac¢nich skladd.

9.5. Ttistranné transakce

Bez existence legislativy zastfeSujici definitivni systém je tézké urcit, jak bude fungovat schéma
ttistrannych obchodl. AvSak diky tomu, ze pravdépodobné bude i nadéle urcovat preprava misto
plnéni u dodani zbozi, bude se muset pieprava piifadit k jedné z transakci. Misto plnéni pii
dodani zbozi do jin¢ho Clenského statu bude zfejmée 1 nadéle stat, ve kterém se zbozi nachazi pii

uskuteén&ni plnéni.%’

Modelovy piiklad ¢. 6 — zadani

Spole¢nost WAC GmbH identifikovand k DPH v Némecku bude dodavat plastové police svému
odbérateli v Ceské republice za 1 000 EUR, ten je nasledné proda odbérateli na Slovensku za
1 100 EUR bez DPH. Ptepravu zajistuje spole¢nost WAC a zboZi pojede piimo k zédkaznikovi na
Slovensko. Sazba dané v Némecku je 19 %, v Ceské republice je 21 % a na Slovensku 20 %.
Vsechny subjekty jsou registrované v OSS ve svych ¢lenskych statech. Otazka zni, kdo bude

odvadét kam dan a jakym zpiisobem bude feSen danovy rezim.

9" Evropska komise: VAT EXPERT GROUP. Belgie, ro¢nik 2016, taxud.c.1(2016)5532134, VEG No 057.
Dostupné z: https://circabe.europa.eu/sd/a/1{174f75-8a88-4f58-94b0-c2d748371ab6/57%20-
%20Definitive%20regime%20for%20intra-EU%20trade%20-%20First%20step%20-
%201ssues%20t0%20be%20examined.pdf
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Reseni prikladu &. 6

Spolecnost WAC si je védoma toho, ze police budou koncit na Slovensku a pteprava zbozi bude
piitazena k dodani spoleénosti WAC odbérateli v Ceské republice. Obé transakce budou mit tedy
misto plnéni na Slovensku, jelikoZ prvni transakce mé misto plnéni tam, kde se zbozi nachazi po
ukonceni ptfepravy. Druhd transakce ma misto plnéni tam, kde se zbozi nachazi v okamziku
uskutecnéni plnéni, tudiz také na Slovensku. Podoba transakci se bude tedy lisit jen podle toho,

zda jsou odbératel¢ CTP, i nikoli.

Schéma 16 — Dodani zboZi prostiednictvim tfistranného obchodu — odbératelé CTP

Némecko Ceska republika
WAC GmbH | Faktura 1 000 BT > CTP
Faktura Y A 200 EUR
1 100 EUR: >
Spravee dang | Spravee dané | [,
= CTP '- ,'
VA220EUR vy EUR
Spravee dang |,
Legenda:
Tok faKtUF =~ e ecceenmnncrannnns > Transakeesl iicimmies = crosorminee nen <o >
Tok zbozi > Transakce 2 N N RS

Zdroj: vlastni zpracovani

Na grafu uvedeném vyse je znazornéna transakce, kdy 2. 1 3. ¢lanek jsou CTP. Spole¢nost WAC
neuplatni daii na dodéni zbozi do Ceské republiky, jelikoZ je jeji odbératel CTP. Ten vykéaze dan
na vstupu ve vysi 200 EUR prostiednictvim OSS v Ceské republice. Na néslednou dodavku
slovenskému odbérateli neuplatni danl. Povinnost odvést dan z této transakce bude mit slovensky
odbératel kvili statusu CTP. Ten odvede dan ve vysi 200 EUR prostfednictvim béZného DPH

pfiznani na Slovensku.

62



Nasledujici schéma zobrazuje obchodovani mezi non-CTP. Jelikoz si spolecnost WAC diky
systému VIES provéfi, Ze jeji odbératel v Ceské republice neni CTP, musi odvést slovenskou dait
ve vysi 200 EUR prostiednictvim OSS. Clanek v Ceské republice také diky systému VIES zjisti,
ze jeji odbératel neni CTP, tudiz dan pfizné taktéz prostfednictvim systému OSS ve vysi 220
EUR. Spravci dan€ ptreposlou vybrané dan¢ na Slovensko. Slovensky spravce dané miize poté

piiznat ¢lanktim naroky na odpocet.

Schéma 17 - Dodani zboZi prostfednictvim tfistranného obchodu — odbératelé non-CTP

Némecko Ceska republika
WAC GmbH |Fakiura 1000 EURSEESEE SN 100-CTP
200 EURY Faktura 220EURYV A 200 EUR
1 100 EUR: :
Spravce dané +220 EUR: | Spravee dané )
DPH : A
aL P Slovensko 200EUR,
200EUR * « _ ? ‘ v
5o, . v non-CTP ) ,I
T A 220EUR .
A Spravee dang | ' - "220 EUR
s
Legepda: Transakce 1 -
TokfkiiE  sssmumsssavesy > odvod / odpoget DPH ==« - ---=--=w---e >
Tok zbozi > Transakce 2 -

odvod / odpocet DPH

Zdroj: vlastni zpracovani

Na schématu ¢. 18 je prvni &lanek v Ceské republice CTP. Spole¢nost WAC neuplatni na dodéani
dan a ¢lanek v Ceské republice prostiednictvim OSS v Ceské republice odvede daii na
Slovensko. Pfi prodeji polic dalSimu ¢lanku zjisti diky systému VIES, ze jeho odbératel neni
CTP. Slovenskou dan ve vysi 220 EUR opét pfizna prostfednictvim OSS v Ceské republice.
Slovensky clanek si poté mlze narokovat DPH na Slovensku prostfednictvim bézného DPH

pfiznani.
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Schéma 18 - Dodani zboZi prostiednictvim t¥istranného obchodu — CTP a non-CTP odbératelé

Némecko Ceska republika
WAC GmbH | Faktura 1 000 EU S " CTP
Faktura :
: 220 EUR 200 EUR
1 100 EUR: L SRR
+ 220 EUR: ;
Spréavece dané DPH -| Spravce dané ‘»‘
Slovensko ~ 200EUR, ,
non-CTP 200 EUR
A220EUR , .
: _ V. 220EUR
Spravee dané |,
A
Legenda:
Tok faktur ~  ----iiiiiiiiinn > Transakcel seesmesmessmemese ol >
Tok zbozi > Transakce 2 - >

Zdroj: vlastni zpracovani

odvod / odpocet DPH

Z dodani zbozi prostfednictvim tiistranného obchodu vyplyva nésledujici.

Dodani zbozi prostiednictvim tfistranného obchodu

WAC GmbH - Dodavatel

Nemusi se registrovat ve stat¢ ukoncéeni piepravy - Priznani vyplni skrze OSS.

Jedno piiznani - Vyplni pouze jedno priznani pro staty, kde neni usazen.

Zjednoduseni pokud je odbératel CTP - Dodavatel z transakce neodvadi dari.

e Sledovani statusu odbératele - Bude muset sledovat, zda je jeho odbératel CTP, ¢i

non CTP dfive, nez vystavi fakturu v systému VIES.

e Pouzivani dvou riznych rezimi pro rizné odbératele - To miize vést k chybam

a nasledné k pokutadm od danové spravy ¢i ndkladiim na dodatecné ptiznani k DPH.

o Registrace do systému OSS - v pripadé¢ non CTP odbératelti (na dobrovolné bazi)

- nebo registrace ve staté kde preprava kon¢i.

o Uplatnéni sazby dané ve staté, kde neni usazen - Bude muset znat sazbu dan¢
plastovych polic v Némecku a ve v§ech zemich, kam zbozi dodava, aby odved]

spravnou vysi dané.

e Pokud by nezaFizoval piepravu, odbératel mu musi oznamit, kde pieprava zbozi

kon¢i.

Odbératel jako CTP
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e Pripadné naklady na certifikaci.
- e Registrace do systému OSS.
e V pozici dodavatele stejné nevyhody jako spole¢nsot WAC.
Odbératel jako non-CTP

+ eV pozici dodavatele stejné vyhody jako spolecnost WAC.

e Pripadné naklady na certifikaci, kterou nedostal.
- e Registrace do systétmu OSS.
e V pozici dodavatele stejné nevyhody jako spole¢nsot WAC.
Daiiové spravy Némecka a Ceské republiky
e Vybiraji dan, ktera prislusi jinému ¢lenskému statu.
e Vice rezimi — kontroluji, zda dafiové subjekty pouzily spravny rezim kontrolou
statusu odbeératele.
- e Preposila dan do jinych ¢lenskych stati.
e Vysoka mira spoluprace a diivéry s ostatnimi spravci dané - s ostatnimi spravci
dang, jelikoz se jich mohou dozadovat a hrat roli pfi dafiovych kontrolach.

Slovenska dafova sprava

e Vice rezimi — kontroluje, zda ¢esky danovy subjekt pouzil spravny rezim kontrolou
- jeho statusu.
o Spoluprace s ostatnimi spravci dané.
Spolecenstvi

- e ZvySeni administrativnich naklada spravci dané.

Dil¢i zaver

Diky definitivnimu systému DPH jiZ neubude potieba zjednoduseny rezim uréeny pro tiistranné
obchody, jelikoz nevznikne povinnost registrace zddnému ze subjektti v jiném Clenském state,
pokud se ptihlasi k systému OSS. Podobn¢ jako u vSech ptedchozich pfipadti mize dochazet ke
$patnému uréeni rezimu DPH kvili $patné identifikaci dodavatele. Spatné vsak mize byt
pfifazena i pteprava. Pokud by byla transakce chybné pfifazena K prvni misto ke druhé, dle vyse
uvedenych schémat by Némecko pfiSlo o danovy vynos. Na prvni transakci by se uplatnila
slovenska dan, piestoze se spravné misto plnéni nachazi v Némecku. Pro danové spravy budou

vvvvvv

osoby neusazené na Slovensku.

9.6. Vicestranné transakce

Obdobn¢ jako u tfistrannych transakci, u vicestrannych transakci se bude muset piifazovat

pteprava. Pokud spolu budou obchodovat ¢tyfi subjekty, pfeprava mize byt pfifazena az ke tfem
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transakcim. Podle pfifazeni piepravy se poté urci, ktera transakce bude mit misto plnéni tam, kde
pieprava konc¢i. Zbylé dvé transakce budou mit misto plnéni tam, kde se zbozi nachazi
v okamziku uskuteénéni plnéni. Pokud tedy pfeprava bude pfifazena k prvni transakci, misto
plnéni této transakce bude ve staté spotieby. Misto plnéni ostatnich transakci bude také ve staté
spotfeby, jelikoz tam se zbozi nachézi v okamziku uskutecnéni plnéni. Bude-li pfeprava
piifazena ke druhé transakci, misto plnéni druhé a tfeti transakce bude ve staté spotieby, misto
plnéni prvni transakce bude tam, kde se zbozi nachéazelo pied odeslanim. Pokud bude pieprava
pfipsana ke treti transakci, misto plnéni prvnich dvou transakci bude tam, kde se zbozi nachazelo

pted odeslanim. Misto plnéni posledni transakce bude ve staté spotieby.

Modelovy ptiklad &. 7 — zadani

Spole¢nost WAC GmbH identifikovand k DPH v Némecku bude dodavat plastové police
Spoleénosti Velkoobchod s.r.o. do Ceské republiky za 1 000 EUR, ktera je nasledné proda
odbérateli v Rakousku za 1 100 EUR, ktery je dale pteproda spole¢nosti na Slovensku za 1 200
EUR. Piepravu zajistuje spolecnost WAC a zbozi pojede piimo k zdkaznikovi na Slovensko.
Sazba dané v Némecku je 19 %, v Ceské republice je 21 %, v Rakousku 20 %, na Slovensku také

20 %. Otazka zni, kdo bude odvadét kam daii a jakym zpisobem bude feSen danovy rezim.

Reseni prikladu &. 7

V tomto piipad¢ bude pieprava pfifazena k prvni transakci mezi spole¢nosti WAC a odbératelem
v Ceské republice. Spole¢nost WAC, jeliko sama zafizuje pfepravu, vi, Ze misto plnéni bude na
Slovensku. Kdo kam bude odvadét dan, bude zaviset na tom, zda jsou odbératelé CTP. Diky
systému VIES spole¢nost WAC zjisti, Ze spole¢nost Velkoobchod je CTP, tudiz na prodej polic
neuplatni DPH. Spole¢nost Velkoobchod musi ptiznat dail ve staté spotieby, tudiz na Slovensku.
Pokud je registrovana k OSS, nemusi se zaregistrovat na Slovensku, a dan odvede skrze systém
0SS v Ceské republice. JelikoZ je vliv na rozpodet Slovenska z této transakce nulovy, nebude
nutné preposilat penize mezi Ceskou republikou a Slovenskem, pravdépodobné dojde pouze
k vyméné informaci. Tim vSak povinnosti spole¢nosti Velkoobchod nekonéi. Diky systému
VIES spole¢nost zjisti, Ze jeho odbératel neni CTP. Z této transakce odvede DPH ve vysi 220
EUR skrze OSS na Slovensko. Odbératel v Rakousku si pak bude moci narokovat DPH

prostfednictvim bézného DPH pfiznani v Rakousku. Pfi prodeji spolecnosti na Slovenku pomoci

66



systému VIES zjisti, Ze jeho odbératel je CTP, tudiZ na transakci ve vysi 1 200 EUR neuplatni

DPH. Slovensky odbératel poté pfizné dail prostfednictvim bézného ptiznani na Slovensku.

Schéma 19 — Dodani zboZi prostiednictvim vicestranného obchodu

Némecko Ceska republika
WAC GmbH |Faktura 1000 EUR » |Velkoobchod s.r.o. F.‘ZOO EUR
Faktura cTp o i
200 EUR 1100EUR+.--" Y 220EUR ..
220 EUR DPH . 200 EUR
> 220 EUR
Rakousko Slovensko 200 EUR"
e L
non-CTP CTP i .‘
L <! 200'EUR
A 220 EUR 240 EURAY o
v
B - - - - « =< xacmacma A
A
Legenda:
Tok faktur ~ eeeeeeiiiiiiiiiiin > Transakee2- -
Tok 7hos > odvod / odpocet DPH
Testigalkce i - Transakce 3 -
ool GAOBR DB sone =sm s wame s w - odvod/odpoget DPH ="~ "t »

Zdroj: vlastni zpracovani
Nize jsou uvedeny vyhody a nevyhody, které vyplyvaji z aplikace definitivniho rezimu na

vicestranné transakce.

Dodani zbozi prostiednictvim vicestranné transakce

WAC GmbH - Dodavatel

e Nemusi se registrovat ve staté ukonceni piepravy - Pfiznani vyplni skrze OSS.
+ e Jedno piiznani - Vyplni pouze jedno pfiznani pro staty, kde neni usazen. Zjednoduseni
pokud je odbératel CTP - Dodavatel z transakce neodvadi dan.

e Sledovani statusu odbératele - Bude muset sledovat, zda je jeho odbératel CTP, ¢i non
CTP drive, nez vystavi fakturu v systému VIES.

e PouZivani dvou riznych rezimi pro razné odbératele - To muzZe vést k chybam

- a nasledné k pokutam od danové spravy ¢i nakladim na dodate¢né ptiznani k DPH.

o Registrace do systému OSS - v ptipad¢ non CTP odbératell (na dobrovolné bazi) nebo
registrace ve staté, kde preprava konci.

o Uplatnéni sazby dané ve staté, kde neni usazen - Bude muset znat sazbu dané
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Diléi zavér

plastovych polic v Némecku a ve v§ech zemich, kam zbozi dodava, aby odvedl
spravnou vysi dané.
Pokud by nezarizoval pirepravu, odbératel mu musi oznamit, kde pieprava zbozi
konci.

Odbératel jako CTP
V pozici dodavatele stejné vyhody jako spole¢nost WAC.

Pripadné naklady na certifikaci.

Registrace do systému OSS.

V pozici dodavatele stejné nevyhody jako spolecnost WAC.
Odbératel jako non-CTP

V pozici dodavatele stejné vyhody jako spole¢nost WAC.

Pripadné naklady na certifikaci, kterou nedostal.
Pripadna registrace do systému OSS.
V pozici dodavatele stejné nevyhody jako spole¢nost WAC.

Daiiové spravy Ceské republiky
Vybira dan, ktera prislusi jinému ¢lenskému statu.
Vice rezimu — kontroluje, zda dafiové subjekty pouzily spravny rezim kontrolou statusu
odbératele.
Preposila dan do jinych ¢lenskych statu.

Slovenska dafova sprava

Vice rezimu — kontroluje, zda ¢esky a rakousky danovy subjekt pouzil spravny rezim
kontrolou jeho statusu.
Vysoka mira spoluprace a divéry s ostatnimi spravci dané - s ¢eskym a slovenskym
spravcem dang, jelikoz se jich mohou dozadovat a hrat roli pfi danovych kontrolach.

Spolecenstvi

ZvyS$eni administrativnich naklada spravcua dané.

Transakce v souvislosti s vicestrannym obchodem jiz nebude vyzadovat jakékoli zjednoduseni,

jelikoz nevznikd Zadnému statu povinnost registrovat se Vv jiném clenském staté. Nemusi

rozdélovat transakci na tfistranny obchod a dal$i dodani. Odpadaji tak nékteré administrativni

naklady s tim spojené. Na druhou stranu bude muset byt spole¢nost WAC informovana, kde

pfeprava zbozi konéi, coZ miiZze v praxi pusobit komplikace. V tomto konkrétnim ptipad€ vznika

nejvyssi zatizeni spolecnosti Velkoobchod, jelikoz je osoba povinna pfiznat dan jak v pozici

odbératele, tak idodavatele. V souvislosti stim vznikaji administrativni naklady ceskému

spravci dané, jelikoZ ptreposila dan slovenskému spravei dané. U vicestrannych transakci se navic

spole¢nosti mohou setkat se stejnym problémem jako u tfistrannych, mohou nespravné ptiradit

pfepravu, ¢imZz mohou zpUsobit kraceni rozpoctu nékterého ¢lenského statu.
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10. Diskuse vyhod a nevyhod definitivniho systéemu

Z tabulek u jednotlivych modelovych pfipadt se zda, ze pocet nevyhod pievazuje nad poctem
vyhod. Veliky nepomér lze pozorovat hlavné na stran¢ financnich sprav, u kterych néjakou

vyhodu definitivniho systému téméf nelze spatfit.

10.1. Danové subjekty

U danovych subjektt se v ptikladech v ptedeslé kapitole opakuji nevyhody v podob¢ nutnosti
registrace k OSS a ziskani statusu CTP. Tyto akce piedstavuji naklady, které danové subjekty
budou muset vynalozit. V tomto ptipad¢ se vSak jednd pouze o ndklady, které stac¢i vynalozit
pouze jednou, tedy v prvnim roce zavedeni definitivniho systému. Pokud budou k OSS
registrovani, budou pak moci vyuzivat vyhod nového systému, ktery spo¢iva hlavné v tom, ze se
subjekty nebudou muset zaregistrovat uz v zadném clenském stat¢ a budou vypliovat pro celé
Spolecenstvi pouze jedno DPH ptiznani. Jelikoz tyto registrace piedstavuji pro danové subjekty
administrativni zatéZ nejen v podobé registrace, ale také v nutnosti podavani DPH pfiznani,
definitivni systém pro danové subjekty v tomto ohledu ptinese obrovskou usporu. V souvislosti
s tim také jiz nebude tfeba urcitych zjednoduSeni, jako je naptiklad zjednoduseny postup pfti
dodani zbozi uvnitt Spolecenstvi formou tfistranného obchodu nebo dalsi zjednodusSeni v ptipadé
vicestrannych obchodil (reZim pfeneseni danové povinnosti pro neusazené osoby) atd. Pfestoze
se jednd o zjednoduseni, predstavuji prvky, které délaji systém DPH slozitym. V novém systému
téchto zjednoduseni nebude tieba, jelikoZ uz zanikne nutnost registrovat se v jinych ¢lenskych
statech. Nevyhodou ovSem je, ze to bude fungovat pouze za podminky, Ze dana osoba, ktera je
povinna odvést dan, vi, kde preprava zboZi kon¢i. Tato podminka bude v praxi predstavovat
komplikace. Danové subjekty budou muset komunikovat s odbérateli, ale hlavné pujde
0 nastaveni procesi uvnitt danového subjektu tak, aby vysledkem byla spravné vystavena faktura
a spravné odvedena DPH. Ziskani statusu CTP bude také predstavovat zvySeni ndkladii v prvnim
roce, na druhou stranu pak budou moci tézit z vyhod starého systému. Pfi plném naroku na
odpocet provedou pouze samovyméieni. Bude vSak pro subjekty dilezité, kdo se nachdzi
v fetézci. Pokud je odbératelem danového subjektu non-CTP subjekt, ktery bude své zavazky
splacet pozdé€, muze se stat, ze danovy subjekt odvede ptislusSnou DPH diive, nez je mu

zaplacena. Tato situace piedstavuje diskriminaci subjektll, jejichz odbératel je non-CTP pied
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témi, jejichz odbératel je CTP. Je dulezité vSak upozornit, ze tato diskriminac¢ni situace je zcela

bé€zna na lokalnich arovnich.

Déle to, ze jednomu odbérateli vystavi danovy subjekt fakturu s DPH a druhému odbérateli bez
DPH, mtize byt v praxi velmi ¢astym zdrojem administrativnich chyb, za které poté budou muset
danové subjekty platit sankcemi ulozenych finanéni spravou, nebo podavanim dodatecnych
danovych pfiznani. To se tyka i fetézovych transakci, kdy je potieba k jedné transakci ptiradit
piepravu. Spatné piifazeni piepravy miZe vést Kk administrativnim chybam, které mohou byt
Vv ptipad€ odhaleni pro spolecnosti velmi nakladné. Sledovani statusu odbératelli bude narocné
zejména v prvnich letech, kdy bude potfeba nastavit interni procesy tak, aby bylo zajisténo
spravné nastaveni rezimu. Dal§im zdrojem administrativnich nakladl pro dafiové subjekty bude
také uplatiiovani spravné vyse DPH. Dodavatel bude muset znat vySi DPH ve vSech zemich, kam

bude dodéavat zbozi svym non-CTP odbérateltim.

10.2. Spravci dané

Spravcim dan€ bude novy systém pulsobit pouze komplikace. Spravei dané v téch zemi, kterymi
penize pouze protecou, musi vybirat a pteposilat DPH do jinych zemi. To bude zvySovat jejich
administrativni naklady, které vlastné vynakladaji na danovy vynos jin¢ho statu. Za idealnich
podminek by danové subjekty ptiznaly DPH, odvedly ji v plné vysi do dne splatnosti dané na
ucet prislusného spravce dané. Ten by ji poté odeslal podle kodl v danovych pfiznanich jinym
spraveim dang, pifipadné pokud vznikne néjaké clearingové centrum pro platby mezi spravci
dané, zapocte se platba vici platbé od jiného spravce dané v jiném ¢lenském staté a byl by
doplacen pouze rozdil. V praxi se vSak stava, ze danové subjekty nezaplati dan ke dni splatnosti,
ptipadné nezaplati dan v pIné vysi, a vznikne jim tak nedoplatek. Prozatim neni jasné, co by se
Vv takové situaci stalo. Spravce dané podle kodi datiového piizndni i1 presto rozeSle DPH
prislusnym c¢lenskym statim a bude tak trpét zapornym cash flow. Nebo spravce dané¢ tézko urci,
ke kterému kodu nedoplatek piifadit, a proto DPH pfislusSnym ¢lenskym statiim nerozesle vibec,
a zépornym cash flow budou trpét vSechny ostatni ¢lenské staty. Nedostanou dan, kterd méla byt

odvedena, a navic si odbératel mezitim mtize narokovat DPH na vstupu z titulu pofizeni.

Darnové subjekty vSak nebudou usazené ve statech, ve kterych jsou povinné k dani. Spravce dan¢

tak bude muset pozadat spravce dané ¢lenského statu, ve kterém je subjekt usazen, aby provadél
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piipadnou danovou kontrolu. To bude vyzadovat obrovskou divéru mezi spravei dan€é. Musi si
daverovat v tom, Ze druhy spravce dané provede danovou kontrolu spravné, piestoze se jedna
0 provéfeni dané, ktera nalezi jinému ¢lenskému statu. Pokud se jednomu spravci dané bude
zdat, ze zavéry jiného spravce dané nejsou spravné, mohou vznikat mezi jednotlivymi ¢lenskymi

staty spory.

Spravci dané oproti soucasnému systému budou muset jesté kontrolovat, zda danovy subjekt
uplatnil spravny rezim podle toho, zda zbozi dodaval CTP ¢i non-CTP. Dalsi administrativni
naklady budou muset byt kazdy rok vynalozeny na registr CTP. Administrativni ndklady na

registraci neusazenych osob zmizi, objevi se vSak administrativni ndklady na certifikaci.

10.3. Clenské staty

Hlavnim argumentem pro zavedeni definitivniho systému v podobé&, v jaké je navrhovan, je
omezeni karuselovych podvodi. Omezenim podvodi by se snizila mezera DPH a zvysily se tak
danové piijmy clenskych statl. Zda tento systém dokaze zamezit témto typtiim obchodu je

znazornéno prostiednictvim piikladu na nasledujicim schématu.

Piiklad — podvod na DPH prostiednictvim tzv. ..missing tradera‘

Spolecnost WAC identifikovand v Némecku proddva plastové police svému odbérateli,
spole¢nosti Domaci potieby s.r.o. do Ceské republiky v hodnoté 1000 EUR bez DPH.
Spole¢nost Domaci potieby vsak planuje udé€lat datiovy podvod, proda zbozi dalsi spolecnosti
v Ceské republice za 1 100 EUR bez DPH a zmizi. Sazba dané v Ceské republice je 21 %.

Otazka zni, jaky danovy podvod miize byt spachan?
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Schéma 20 — Podvod na DPH v definitivnim systému

Némecko Ceska republika

Doméci potieby
r+210 EUR / SIO. 1 100 EUR + 231 EUR

1 000 gU

WAC GmbH A
f >< Odbératel

© 210 EUR 210 EUR !

\J : v 231 EUR E
210 EUR Sprévee dang | * 48l iBUR
o IEEEEEEEEEEE] EEERERERRE] SRR » [+210EUR
-210 EUR
-231 EUR
Legenda: ’
Odvod / odpolet DPH  mi=iromssic = sisinimiese o iminss > Tok zbozi, faktur b

Zdroj: vlastni zpracovani

Na vyse uvedeném schématu Spole¢nost WAC diky systému VIES zjisti, Ze spole¢nost Domaci
potieby neni CTP, tudiZz na prodej uplatni ¢eskou DPH ve vysi 210 EUR a odvede ji
prostiednictvim OSS Ceskému spravci dané. Spole€nost Domadaci potfeby si uplatni
prostfednictvim béZzného ptiznani odpocet ve vysi 210 EUR a zboZzi dale proda dalSimu
odbérateli v Ceské republice ve vysi 1100 EUR + 231 DPH. Tuto DPH vsak jiz neodvede
a zmizi. Spole¢nost Doméaci potieby spachala danovy podvod ve vysi 231 EUR a spravci dané

chybi v rozpoctu 231 EUR.

Tento danovy podvod by mohl byt navySen, pokud by spole€nost Doméaci potieby nezaplatila
spole¢nosti WAC fakturu, ta by neodvedla DPH do Ceské republiky, ale spole¢nost Doméci
potieby by si narokovala z této faktury DPH ve vysi 210 EUR. Danovy podvod by byl proveden
ve vysi 441 EUR. Podle studie spolecnosti Ernst & Young vSak tyto scénafe nejsou piilis
pravdépodobné, jelikoz tyto podvodné transakce byvaji velmi rychlé, a proto se domniva, zZe
subjekty nebudou cekat na vraceni naroku na odpocet, aby mohly zmizet. Mohly by byt
vystaveny vySetfovani ze strany spravct dan€. Soucasti studie jsou také prvky, které by unikiim

pomohly zabranit, jako je napfiklad povinnost zédkaznika uvadét v danovém ptiznani dodavky,
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z nichz si chce zdkaznik narokovat DPH vé&etné dafiového identifikaéniho &islo dodavatele

Z jiného &lenského statu.”® To by vak zvySovalo administrativni nédklady dafiovych subjekti.

Jako pravdépodobné studie uvadi, ze typem podvodu, ktery by mohl pfetrvat, je, Ze spolecnost
Domaci potieby si neuplatni narok na odpocet ve vysi 210 EUR, ani neodvede dan ve vysi 231
EUR. Vyse podvodu je tedy pouze rozdil dan€ na vystupu a na vstupu ve vysi 21 EUR. A takova
redukce danovych podvodi by méla za nasledek pozitivni ekonomicky dopad v podobé zvyseni
danovych pifijmi. Neni vSak vylouceno, ze si podvodnici najdou novy zpusob, jak vSechna

opatfeni nového systému obejit.

Nevyhodou pro ¢lenské staty jsou zvySené administrativni ndklady danovych sprav, které pijdou

k jejich tizi.
11. Vlastni navrh k vylepSeni definitivniho systému

Dle mého nazoru budou v praxi vznikat danovym subjektiim naklady na zjiSténi sazby dané ve
¢lenskych statech, kam dodavaji zbozi. Vzhledem k tomu, Ze i v Ceské republice existuje institut
zavazného posouzeni sazby dang, lze odvodit, Ze i subjekty, které jsou v Ceské republice
usazené, nedokéazi vzdy urcit samy spravnou sazbu dané. Na feSeni této problematiky existuji
rizné nazory. Jednim z nich je uplatiiovat na intrakomunitarni plnéni vzdy zakladni sazbu dané
statu, kde pteprava kon¢i. Tim by se jist¢ zamezilo administrativnim nakladiim podnikii, nebot’
zakladni sazbu dan¢ v daném c¢lenském staté lze zjistit bez obtizi. Avsak v praxi by toto pravidlo
mélo opét negativni diisledky. Uvedu to na ptikladu ndkupu zdravotnickych prostiedki v Ceské
republice. Nemocnice nakoupi zdravotnické prostfedky z jiného Elenského statu, na vstupni
faktufe bude mit uplatnénou zakladni sazbu DPH. Pokud by nemocnice méla plny narok na
odpoéet, uplatnila by ho v plné vysi a DPH by byla neutralni. V Ceské republice jsou viak
zdravotnické prostiedky ve snizené sazbé¢ DPH, tudiz by byla otdzka, zda by si nemocnice mohla
narokovat DPH ve vysi zdkladni sazby, nebo jen sniZené. Pokud by si mohla narokovat celou
vysi DPH, kterou zaplatila svému dodavateli, mohlo by to vyvolat otdzky ze strany ¢eského

spravce dané, coz by mélo za nasledek dokazovani ze strany nemocnice, Ze zdravotnické potieby

% ERNST & YOUNG LLP. Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods: Feasibility
and economic evaluation study, Final report [online]. 2015 [cit. 2018-05-02]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study_destination_principle.pdf.
TAXUD/2013/DE/319.
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potidila z jiného ¢lenského statu a narokovala DPH spravné. AvSak nemocnice, které¢ zpravidla
poskytuji sluzby osvobozené s narokem na odpocet, nemaji plny narok na odpocet. Mohly by si
narokovat pouze zlomek ze zaplacené DPH. Zbytek DPH, u kterého nemaji narok na odpocet,
pfedstavuje pro nemocnici utopeny néklad, ktery mohou déale promitnout v cené svych sluzeb a
tento naklad pfenést na pacienty, nebo na odbératele. Diky tomu, Ze to samé zbozi by portidili od
ceského dodavatele se snizenou sazbou dané, utopeny ndklad by byl mensi nez v ptipadé
potizeni zbozi od dodavatele zjiného clenského statu. Tim se tento odbératel stane
diskriminovanym, jelikoz pro nemocnici nebude vyhodné diky nastaveni DPH systému od néj
nakupovat. Pro ¢lenské staty a jejich rozpocty by vsak toto nastaveni bylo vyhodné z hlediska
fiskalniho, jelikoz by nakupy od dodavatelt z jinych ¢lenskych statd zvysily piijmy z DPH do

statniho rozpoctu.

Pokud bude definitivni systém pfijat v této podobé, bude vykazovat obrovskou miru
harmonizace vramci SpoleCenstvi. Z vyjednavani o definitivnim systému vSak vyplyva, ze
jednotlivé Clenskée staty stale chtéji mit svou vlastni suverenitu a rozhodovat si o lokalni danové
politice. Z toho divodu se zdaji nemyslitelné jakékoli snahy o absolutni harmonizaci sazeb
v celém Spolecenstvi. Mym navrhem by bylo harmonizovat na tzemi celého SpoleCenstvi
seznamy zbozi a sluzeb, které by patfily do zakladni, prvni sniZené, ptipadné¢ do druhé snizené
sazby. V takovém scénafi by mél danovy subjekt jistotu, Ze pokud uplatni na dané zbozi prvni
snizenou sazbu v Némecku, na to samé zboZi by mohl uplatnit prvni sniZenou sazbu 1 pfi
dodavani zbozi do Ceské republiky. Jediné, co by potieboval zjistit, by byla vyse prvni snizené
sazby v Ceské republice. Jednotlivé ¢lenské staty by nepiisly o moznost uréovani vyse sazeb,
pfisly by vSak o moZnost urcit, jaké zboZi se do této sazby dostane. Toto feSeni povazuji za
rozumny kompromis, ktery snizi administrativni zat€Z podniki, ptficemz jednotlivé ¢lenské staty

nepfijdou 0 svou suverenitu.
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Zaver

Evropskd komise po vice nez 40 letech fungovani systému DPH na tzemi Spolecenstvi
ptredstavila novy ndvrh definitivniho systému, ktery by mél ten stavajici nahradit. Zah4jila mezi
vetejnosti diskusi, jak by takovy systém mél vypadat. Evropsky hospodarsky a socialni vybor by
piivital zménu, ktera by vSak byla postupna, a jako nejlepsi feSeni vidi variantu zavedeni zdanéni
v Clenském staté spotieby a zachovani zasad soucasného systému spolu s postupnym zavedenim
mechanismu reverse charge. Evropska komise po zvazeni vSech variant nakonec ptedstavila
systém, ktery by byl zavadén postupné, na zéklad€é principu zemé spotieby, avSak namisto

mechanismu reverse charge ptedstavila zdanéni sledujici tok zbozi.

Postupné zavadéni definitivniho systému spociva v tom, Ze i v novém systému by se ze zacatku
udrzovaly prvky starého systému diky konceptu CTP. Jestlize osoba povinna k dani bude
disponovat touto certifikaci, bude moci stale vyuzivat nékterych zjednoduSeni soucasného
systému DPH. Pokud je odbératel CTP, dodavatel na dodavku zbozi neuplatni DPH, misto plnéni
bude v ¢lenském staté, kde pieprava konc¢i. Pokud odbératel CTP nebude, uplatni se definitivni
systém. Misto plnéni pii dodani zbozi bude v misté, kde pieprava skonci, odvede tam DPH, aniz
by se dodavatel musel vtéto zemi registrovat. TO bude probihat prostiednictvim OSS.
Prostfednictvim jediného DPH pfiznani, odvede skrze OSS DPH do téch ¢lenskych statd, ve
kterych by jinak mél povinnost se zaregistrovat. Toto opatfeni podnikiim usetii administrativni
naklady v podobé¢ registrace v jinych Clenskych stitech a poddvani piiznani a ptipadné jinych
hlaseni v téchto Clenskych statech. Na druhou stranu budou muset nést riziko administrativnich
chyb, které mohou vznikat kvili pouzivani dvou rlznych reZzimi, pfifazovani preprav
u fetézovych transakci, nést administrativni naklady souvisejici se zavedenim definitivniho
systému, jako jsou ndklady na registraci k OSS ¢i naklady na certifikaci a nastaveni IT systémt
pro sledovani statusu odbératele. Dals§i administrativni piekazkou bude uplatiiovani sazeb v téch
Clenskych statech, kam zbozi dodavaji. V této souvislosti bych doporucovala harmonizovat
seznamy zboZi a sluzeb, na které se uplatiiyji jednotlivé sazby. V takovém pftipadé by stacilo
subjektim urcit, jakou sazbu uplatiiuji na lokalni prodeje daného zbozi, a mély by zdroven
jistotu, Ze stejnou sazbu dané by uplatnily 1 pii dodavani do jinych Clenskych stati. Velmi

nevyhodny bude tento systém vSak pro spravce dané, jelikoz budou muset vést registry CTP,
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kontrolovat uplatnéni rezimt, vybirat za jiné spravce dan¢ DPH, pieposilat penize, kontrolovat
subjekty pro jiné spravce dané, vést piipadné spory s témito spravci a strpét s tim spojené
administrativni naklady. Definitivni systém jako celek by mél mit pozitivni ekonomicky dopad
na ekonomiky clenskych statl, nebot’ omezi karuselové podvody tak, jak je dnes zname. To

zvysi danové piijmy vSech Clenskych stati.

Cile této prace byly splnény, nebot’ definitivni systém tak, jak je navrhovan v roce 2018, byl
zanalyzovan, pravidla definitivniho systému byla aplikovdina na modelové ptiklady
intrakomunitarnich plnéni, kterd byla pomoci schémat vizualizovana. Jednalo se o dodani zbozi,
modifikované dodani zbozi, kdy pfeprava konci v jiném Clenském staté, nez ve kterém je usazen
odbératel, zasilani zbozi, dodani zbozi prostfednictvim konsignacnich sklada a call-off skladd,
dodani zbozi prostfednictvim tfistranné transakce a vicestranné transakce. U kazdého typu
modelovych ptiklada byly uvedeny vyhody a nevyhody v souvislosti se zdanénim podle riznych
rezimi pro piimo zapojené¢ danové subjekty, spravce dané a celé Spolecenstvi. Diskuse
k jednotlivym typum byla obsahem posledni kapitole této prace a pridala svij vlastni navrh

k vylepseni definitivniho systému DPH.
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Priloha ¢. 1

Sazby DPH ¢lenskych statu pro MOSS ke dni 19.2.2018

(V %)
x 5o uo SIUZb¥ Elektronicky Telekomunikacni

Clensky stat Typ sazby rozhlasového a s % >

- ... | poskytované sluzby sluzby

televizniho vysilani

Belgie Zakladni 21 21 21
Bulharsko Zakladni 20 20 20
Ceska republika Zakladni 21 21 21
Dansko Zakladni 25 25 25
Estonsko Zakladni 20 20 20
Finsko Zakladni 24 24 24
Snizena 10 (#1) 5.5 (#2) =
Francie SniZena - 2.1 (#3) -
Zakladni 20 (#0) 20 20
Chorvatsko Zakladni 25 25 25
Irsko Zakladni 23 23 23
ltalie Snizena - 4 (#2) -
Zakladni 22 22 22
Kypr Zakladni 19 19 19
Litva Zakladni 21 21 21
LotySsko Zakladni 21 21 21
Lucembursko SHiZend 8 . .
Zakladni 17 (#5) 17 17
; Zakladni 27 27 27

DRSS Zakladni - = 5 (#4)
Malta Zakladni 18 18 18
Némecko Zakladni 19 19 19
Nizozemi Zakladni 21 21 21
Polsko Snizena 8 - -
Zakladni 23 (#6) 23 23
Portugalsko Zakladni 23 23 23
Rakousko SniZzena 10 - -
Rakousko Zakladni - 20 20
Rumunsko Zakladni 19 19 19
Recko Zakladni 24 24 24
Slovensko Zakladni 20 20 20
Slovinsko Zakladni 22 22 22
Spojené kralovstvi Zakladni 20 20 20
Spanélsko Zakladni 21 21 21
Svédsko Zakladni 25 25 25

Zdroj: Evropska komise, Sazby dané z pridané hodnoty [online]. [cit. 2018-02-19]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tic/public/vatRates/vatrates.html.

#0 : Nabidka servisu triple play

#1 : Nabidka TV
#2 : eKnihy
#3 : eNoviny

#4 : Pouze pro pfistup k internetu, jak je definovano v bodé 2 ¢lanku 2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2015/2120

#5 : Prijem sluzeb rozhlasoveého a televizniho vysilani, jejichz obsah je vyhradné pro dospélé, bez ohledu na
pouzitou elektronickou komunikaéni sit
#6 : Sluzby souvisejici s pronajmem audio a video obsahu na pozadani.
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