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Abstrakt:

Cilem diplomové prace je zjisténi, zdali dafiové zmény v oblasti zdanéni osobnich pfijmu
provedené v obdobi mezi roky 2008 a 2014 projevovaly do€asny charakter, jak bylo
zpravidla deklarovano. V prvni kapitole naleznete obecné informace tykaji se
hospodarského cyklu a dafiové teorie a politiky. Zminéna je pfedevsim funkce dani jako
stabilizatord a struktura danovych mixd. Druha kapitola se zaméfuje na vymezeni
jednotlivych oblasti Evropy a jejich vyvoji realného HDP ve vymezenych letech. Mimo to je
zde analyzovan vyvoj dafiovych mixU jednotlivych statd. V posledni kapitole se jiz nachazi
analyza doc¢asnosti zmén véetné propojeni s makroekonomickymi ukazateli. Vysledkem
této analyzy by mélo byt zjiSténi, zdali provedené darnové zmény v obdobi od roku 2008 az
2014 byly zménami do€asnymi, ¢i naopak se jednalo nasledné o trvaly stav.

Klicova slova: dan z pfijma fyzickych osob, socialni pojistné, realné HDP, darnovy mix,
daniové reformy, mira nezaméstnanost

Abstract:

The aim of this thesis is to find out whether the tax changes in the area of personal income
taxation carried out between 2008 and 2014 had a temporary character. In the first chapter
you find basic information about economic cycle and tax theory and policy. The function of
taxes as stabilizer and the structure of tax mix are mainly mentioned. The second chapter
is focused on definition of all European regions and their development of the real GDP in
already mentioned years. The analyses of tax mix development is also situated in the
second chapter. In the last chapter you find the analyze of the temporality of executed
amendments connected with macroeconomic indicators. The result of this analyzes should
be finding whether executed amendments in the period from 2008 to 2014 were temporarily,
or if they became permanent.

Key words: taxes on income and profits of individuals, social security contributions, real
GDP, tax mix, tax reforms, unemployment rate
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Uvod

Vroce 2008 byla Evropska Unie podobné jako cely zbytek svéta zasazena masivni
ekonomickou krizi, s jejichz nasledky se Cast statd potyka do dnesnich dnu. V roce 2009
doslo v Evropské Unii k celkovému propadu realného HDP o 4,4 %. Neni piekvapenim, ze
vlady jednotlivych zemi musely pfistoupit ke krokim, které mély zamezit propadim
realného HDP a zvySujici se mife nezaméstnanosti. Oblasti, ktera nezlstala téchto zmén
uSetfena byla i struktura dafiovych systému jednotlivych zemi, které maiji své neotresitelné
misto na pfijmové strance statnich rozpocta.

V roce 2008, 2009 a i v nasledujicich letech dochazelo k pravidelnym a misty drastickym
zménam danovych systému v reakci na vypuknutou krizi. Hlavni pozornost byla upfena
pfedevSim na dan z pfidané hodnoty, dané z pfijm0 a socialni pojistné. Zaméreni zmén
rozhodné nebylo nahodné, jelikoz pravé tyto dané tvofi drtivou vétSinu danovych pfijmu
vSech zemi Evropské unie. Specifickou oblasti byla pravé dan z pfijmu fyzickych osob a na
to napojené socialni pojistné, jejichz hlavnim zdrojem jsou pfedevSim vedle osob
samostatné vydéle¢né Cinnych jednotlivy zaméstnanci. Velka vétSina provedenych zmén
méla pulsobit jako docasné opatfeni pro krizova léta, ktera méla konkrétni zemi vyvést
Z nejhorsiho propadu. Ov§em zdali tomu tak nasledné bylo je jiz zcela odliSnou otazkou.
Pravé do¢asnost zmén hraje v mé diplomové praci vyraznou roli.

Neni pfekvapenim, ze k témto zménam pfistupovaly jednotlivé zemé odlisné. V uvahu musi
byt brany historické odliSnosti jednotlivych zemi, ekonomicka vyspélost zemi &i i danova
platebni moralka ob¢ant. Pravé kategorie zaméstnancu je nejméné schopna vyhnout se
danfové povinnosti spojené s dani z pfijma fyzickych osob a zaroven se socialnim
pojistnym. Druhym faktem, ktery pravé posiluje postaveni kategorie zaméstnancu, je jejich
pocet. Jedna se o jednozna&né nejvétsi &ast pracujicich ob&anl, kdy jenom v Ceské
republice Cesky statisticky Gfad ke konci roku 2017 evidoval necelé &tyfi miliony
zameéstnancu. Pravé s ohledem na vyznamnost této skupiny jsem se pro potfeby své
diplomové prace zaméfil na oblast dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a s tim
spojené socialni pojisténi.

Cilem mé diplomové prace je zjisténi, zdali dafiové zmény v oblasti zdanéni osobnich
pFijmU provedené v obdobi mezi roky 2008 a 2014 projevovaly do¢asny charakter. Zaméfim
se tedy na danove zmény, které byly provedeny v krizovych letech a nasledné budu
sledovat, zdali tyto zmény byly pouze doCasnou zaleZitosti, ¢i naopak se staly trvalou
soucasti jednotlivych danovych systému i v nasledujicich letech. Pro spinény tohoto cile je
stéZejnim rozdéleni sledovaného obdobi na &ast postihujici obdobi finanéni krize a obdobi
konjunkturni. Pravé konjunkturni obdobi mi napomuze zodpovédét otazku, zdali po
ukonc&eni finanéni krize byly jednotlivé zmény zachovany ve stejné podobg, ¢i pozménény.

Vedle zodpovézeni hlavniho cile mé diplomové prace budou zodpovézeny i cile diléi. Jedna
se pfedevsim o zmény dafiovych mixd jednotlivych vybranych statl, které nasledné budou
v oblasti DPFO a SP propojeny s informacemi ziskanymi sledovanim jednotlivych dafiovych
zmeén. DalSim z dil€ich cili bude ovéfeni pfipadné zavislosti provedenych danovych zmén
na vyvoji miry nezaméstnanosti a na vyvoji realného HDP.



1 Danova politika a makroekonomické dusledky zdanéni

1.1 Hospodarsky cyklus

Je potfeba od sebe odliSovat strukturalni vykyvy od cyklickych vykyva. Ke strukturalnim
vykyvim dochazi, protoze se neustale méni preference spotfebiteld, méni se vzacnost
ekonomickych zdroju, objevuji se nové vyrobni poznatky a technologie nebo se méni
komparativni vyhody rlznych zemi.

Strukturalni vykyvy znamenaiji, Zze se néktera odvétvi ,smrstuji“ a jina naopak expanduji.
Proto se u nékterych vyrobcl zasoby do€asné hromadi a jini naopak pocituji jejich doCasny
nedostatek. A proto existuje strukturalni nezaméstnanost. Na rozdil od strukturalnich
vykyvu, kdy néktera odvétvi omezuji vyrobu a jina odvétvi expanduiji, jsou cyklické vykyvy
charakterizovany vSeobecnym poklesem a poté zase vSeobecnym rustem vyroby a
zaméstnanosti v témér vSech odvétvich.

Cyklickym vykyvam fikame hospodarské cykly. Je pro né typické stfidani faze expanze a
faze recese. Expanze znamena, ze ri0st realného HDP zrychluje a HDP roste nad
potencialni produkt. Recese znamena, ze se rlist zpomaluje a dochazi k poklesu realného
HDP pod potencialni produkt. Ekonomové charakterizuji jako recesi, kdyz realny HDP
béhem dvou po sobé jdoucich Cc¢tvrtletich klesa. Hlubokému a dlouhotrvajicimu
hospodarskému poklesu se obvykle fika deprese.

Investi¢ni cykly byvaji umocnény chovanim lidi (v€etné spekulantd) na trzich aktiv. Expanze
zacina poklesem urokové miry. Pokles urokové miry zvySuje cenu aktiv — rostou ceny akcii,
dluhopist, pozemku, nemovitosti. Hospodarska expanze muze nékdy vést ke vzniku
»Spekulaéni bubliny“ na trzich aktiv. To je velmi nebezpeény, protoze takova ,bublina“
nakonec nevyhnutelné praskne a ceny aktiv se zhrouti. Tato finanéni krize ovSem
prohlubuje hospodarskou recesi.!

1.2 Hospodarsky rust

Hospodarsky rist v pravém slova smyslu neni jednodu$e rast naméfeného realného HDP.
Je to rast potencialniho HDP. Hospodarsky rast je zvétSovani produkéni kapacity zemé, jeji
schopnosti vyrabét. Kapital je obecné povazovan za zdroj hospodarského rustu, mame
konkrétné na mysli kapital v Sirokém pojeti — tj. ve v8ech jeho formach: v podobé budov,
strojli a zafizeni, technologii i lidského kapitalu. Akumulaci kapitalu zde rozumime nejen
vyrobu kapitalovych statkd, ale i investice do vyzkumu a do vzdélavani.

Ekonomové dfive odliSovali akumulaci kapitalu a technicky pokrok. Pfedstavovali si
technicky pokrok jako néco, co ,prosté probiha“. Jenze technicky pokrok neprobiha ,sam
od sebe®. Vyzaduje investice at’ uz do vzdélani, nebo do zafizeni védeckych a vyzkumnych
ustavl. Proto je technicky pokrok sam vysledkem akumulace kapitalu. Hospodarsky rast
probiha tak, Ze kapital roste rychleji nez prace a pfirodni zdroje. Akumulace kapitalu méni
pomér mezi vyrobnimi faktory — podil kapitalu v poméru k praci a pfirodnim zdrojim se
zvysuje. Diky tomu roste produkt na pracovnika (produktivita prace).

L HOLMAN, Robert. Ekonomie. 3. aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2002, Str. 495 - 507. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 80-717-9681-6.
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Akumulace kapitalu neni jedinym zdrojem hospodarského rastu. Hospodarsky rast maze
byt vyznamné urychlen zvétdenim trhu. Velky trh vytvafi lepSi podminky pro specializaci
vyrobcl a otevira tak vétsi prostor pro sménu na zakladé komparativnich vyhod.
Mezinarodni obchod je vedle akumulace kapitalu dalSi mocnou silou, ktera pohani
hospodafsky rust?.

1.3 Automatické a rizené stabilizatory

Fiskalni politika vyuziva stabilizatord automatickych a fizenych a dané mohou pusobit
v obou téchto funkcich.

Automatickym stabilizatorem ekonomiky je napf. progresivni darn z pfijmu. V obdobich
konjunktury se poplatnici diky zvySenym pfijmam dostavaji do pasem vysSich danovych
sazeb, takze podil zdanénych dichodl se zvySuje. Nasledkem toho poptavka soukromého
sektoru neroste Umérné rustu narodniho dlchodu, ale méné. V obdobich recese dochazi
k opaénému procesu, kdy podil zdanénych dichodd klesa, a tim je zabranéno
podstatnéjSimu poklesu poptavky a nasledné narodniho diichodu.

Jako automatické stabilizatory plsobi téz pojisténi v nezaméstnanosti a vibec vSechny
vefejné prijmy a vydaje, znamenajici vétsi podil na produktu v obdobi konjunktury nez
v obdobi krize. Potencialné stabilizacnimi danémi jsou ty, které jsou pruzné vzhledem
k HDP. Stabiliza¢ni funkce kazdé dané zavisi na dvou faktorech: na pruznosti dané
vzhledem k jejimu zakladu a na pruznosti zakladu dané na HDP:

danovy vynos _ danovy vynos , zaklad dané
HDP "~ zéklad dané HDP

Roste-li (resp. klesa-li) u nékterého ze zlomku Citatel rychleji nez jmenovatel, pltjde o darn
stabiliza¢ni. Plati to jak pro automatické, tak pro fizené stabilizatory.?

1.4 Casové zpozdéni stabilizace

Plsobeni fizenych stabilizatorl je oproti automatickym omezeno znaénym ¢€asovym
zpozdénim Ggink( za ekonomickou situaci, na niz maji reagovat. Casové zpozdéni ma tfi
faze, z nichz kazda muize trvat dosti dlouhou dobu. Tfi faze asového zpozdéni jsou:
o Zpozdéni informacéni - Casové zpozdéni od vzniku nezadouci zmény v ekonomice
K jejimu rozpoznani
o Zpozdéni politické — Easové zpozdéni od rozpoznani zmény po ucinéni rozhodnuti
0 zasahu. Zalezi na rychlosti politickych rozhodnuti.
e Reakéni doba — Casové zpozdéni od uzakonéni zmény po dobu, kdy zmény
v danich za¢nou pusobit.

Automatické stabilizatory nejsou zasazeny Casovym zpozdénim, nejvyse se jich dotkne
reak¢ni doba, ale ani ony nejsou schopny vyrovnat vdechny vykyvy ekonomického cyklu.
PfedevSim reaguji na vnitfni zmény v systému, ne vSak na velké, exogenni zmény.

2 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 3. aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2002, Str. 508 - 525. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 80-717-9681-6.

3 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika, 2010,
Str. 117 - 118. ISBN 978-807-3575-748.

11



Automatickeé stabilizatory reaguji na zmény bez ohledu na to, ze v nékterych pfipadech jsou
dané zmény zadouci.*

1.5 Vhodné a nevhodné dané jako makroekonomicky stabilizator
Stabiliza¢ni ucinky jednotlivych dani zavisi pfedevsim na tom, zda dan ovliviuje poptavku
primo ¢i nepfimo Cili zda je dan pruzna vzhledem k HDP a zda je dostate¢né velka, aby se
vubec mohla v makroekonomickych proporcich projevit.

Progresivni dlchodové dané jsou dobrymi stabilizatory. V tomto pfipadé je v disledku
progresivni sazby dan pruzna vzhledem ke svému zakladu. Jedna se o dané velké, jejichz
zména vyvola velkou zménu v poptavce soukromého sektoru. OvlivAauji poptavku snizenim
disponibilnich duchodu, tedy nepfimo. Pokud by poplatnici méli tendenci trvat na svych
vydajich bez ohledu na sou€asny disponibilni pfijem, pusobeni dané jako stabilizatoru by
se omezilo.

Velmi blizko k pfimym ddchodovym danim maji pfispévky na socialni a zdravotni pojisténi
a na statni politiku zaméstnanosti. PFfispévky na statni politiku zaméstnanosti maji dobré
stabiliza¢ni ucinky, i kdyZ nejsou progresivni. Spojuje se v nich totiz pfijmova a vydajova
stranka vefejného rozpoctu, a to tak, ze v dobé vysokych dichodu jsou pfijmy vysoké a
vydaje nizké, zatimco v dobé nizSich dlichodl je tomu naopak. Stabilizaéni ucinky jsou u
nich omezeny rozpétim mezi pfijmy zvySenymi absolutné v obdobi konjunktury a
konstantnimi vydaji v pribéhu cyklu.

Dané ze zisku podniku jsou téz dobrymi stabilizatory. Jednak zakladna této dané, zisky,
fluktuuje vice nez celkovy produkt, a navic jde o velkou dan. Dané spotfebni obratové
(v€etné DPH) a vydajové pusobi na agregatni poptavku pfimo. DPH je velkou dani, coz jeji
ucinek zvySuje. Vice nez proporcionalni vliv dani spotfebni a DPH je vS8ak podminén
diferenénim zdanénim, v némz jsou uloZeny vysSi sazby zbozi a sluzby, jejichz spotieba
kolisa v zavislosti na fazi hospodarského cyklu a které maji vysokou diichodovou elasticitu
poptavky.

Dané majetkové nejsou dobrymi stabilizatory. Plsobi totiz na vydaje poplatnikd jenom
nepfimo a velmi slabé. Poplatnici vétSinou neberou tuto dah ve svych vydajovych
rozhodnutich v ivahu. Dariova zakladna majetkovych dani se navic neméni v zavislosti na
probihajici fazi hospodaiského cyklu. Dari je nepruzna ke své zakladné a zaroven zakladna
neni dichodové pruzna.®

1.6 Faktory ovliviujici danové systémy
Danova kvota, danovy mix a dalSi charakteristické rysy danovych systému jsou ovlivnény
mnoha faktory, které mizeme usporadat do téchto skupin:

o Faktory ekonomické — dafiové vynosy a jejich struktura zavisi na takovych
ekonomickych faktorech, jako je odvétvova a geograficka struktura, struktura
pracovnich sil, hospodarsky rust, mira inflace, mira zapojeni ekonomiky do
mezinarodniho obchodu apod. Kde je vysSi podil korporaci, tam je navic vétsi i

4 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
Str. 119 - 120. ISBN 978-807-3575-748.
5 KUBATOVA, Kvéta. Datiova teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika, 2010,
Str. 124 - 126. ISBN 978-807-3575-748.
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relativni podil zaméstnancu nez samostatné podnikajicich osob. Vzhledem k tomu,
Ze zaméstnanci se zdafiuji snadnéji nez samostatni podnikatelé, protoZe dan jim je
ze mzdy srazena u zdroje a nemohou zaklad své dané ovlivnit zatajovanim pfijma
a zahrnovanim raznych nakladt, maze vlada vice spoléhat na DPFO.

o Faktory politické — jako vSechny objekty vefejné volby podléhaji i dané politickému
cyklu. Tak se stava, ze po urcitou kratSi dobu podiéha systém dani vlivu vladni
strany (levicové Ci pravicove).

e Faktory administrativné-institucionalni — na zakonem ukladané dané pUsobi:

o vladda

o parlament

o byrokracie
Ufedni aparat méa averzi ke zmé&nam, které mu pfinaseji obtize a vic prace, a témto
zmeénam se Casto mize lobbovanim a stylem své €innosti u¢inné branit. Faktorem
ovliviujicim danovy systém je téz ustavnépravni usporadani statu, které se
projevuje ve struktufe dani a danovych vynosu na raznych Urovnich statni spravy.
Je také znamo, ze federalni staty mivaji dafiovou kvétu nizsi. Toto nizSi danové
zatiZeni je pravdépodobné disledkem urcitého boje o kompetence, a tim i o finanéni
zdroje mezi jednotlivymi spravnimi urovnémi, ktery nedovoli centraini vladé dané
pfilis zvySovat.

e Faktor technického pokroku — v sou¢asné dobé& ma na danové systémy vliv rozvoj
techniky umoznujici dokonalejsi formy obchodu: internetovy obchod, obchod se
sofistikovanymi financnimi derivaty apod., jejichz zdafiovani je problematické. Na
druhé strané poskytuje technicky rozvoj danovému aparatu ucinnéjsi nastroje
k vybéru dani a proti dafiovym unikdm.

o Faktor globalizace — tento faktor se v danovych systémech projevuje stale
intenzivnéiji. Dnes uz zadna vlada nemUze udrzovat a budovat svuj systém dani bez
ohledu na mezinarodni podminky. Reformy danovych systéml jiz neprobihaji jako
individualni akty vlad zemi, ale jako viny, které se pfi vétSi ¢i mensi mife vzajemné
koordinace prelévaji ze zemé do zemé.®

1.7 Struktura danové kvéty a dafnovy mix

RUznorodosti danové kvéty odpovida i jeji struktura, tzv. dafiovy mix, a to jak z hlediska
druhd dani, které ji tvofi, tak i z hlediska dafiového urceni. V celkovych darfovych vynosech
kazdé zemé jsou hlavnimi zdroji vzdy dva aZz tfi a ostatni maji spiSe doplrikovy charakter.
V souCasnosti se dafiovy mix jednotlivych zemi uz pfili§ neméni a ustalil se na urcitém
poméru jednotlivych dani. Clenské zemé& OECD m(izeme rozdélit do tfi skupin podle toho,
ze kterych dani plyne do vefejnych rozpocta nejvétsi Castka.

6 KUBATOVA, Kvéta. Datiova teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika, 2010,
Str. 150 - 152. ISBN 978-807-3575-748.
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Tabulka 1 — Rozdéleni zemi OECD podle hlavniho dafniového zdroje v roce 2007

Hlavni danovy zdroj
Dané z dichodu (osobni Dané ze spotieby Prispévky na socialni
a firemni) zabezpeceni
Dansko, Finsko, Italie, Madarsko, Polsko, Rakousko, CR, Francie,
Spanélsko, Svédsko Portugalsko Né&mecko, Nizozemi,
Slovensko, Recko

Zdroj: KUBATOVA, Kvéta. Datiova teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, Str. 146. ISBN 978-807-3575-748.

Hlavni zdroj dariovych vynoslU je vysledkem tradice a darnové politiky statu. Dané
dlchodové byvaji vysoké ve vyspélych zemich s dobrou dafiovou moralkou. Zarover jsou
to Casto zemeé anglosaské, kde zdanovani dichodd ma svou tradici. Ale patfi sem napfiklad
i Dansko a daldi severské zemé, kde jsou do této dané integrovany pfispévky na
financovani socialniho zabezpeceni.

Vysoké nepfimé dané ze spotfeby vyjadfuji snahu po ziskani pfijm0 do vefejnych rozpocti
tam, kde pfimé dané nemohou byt pfili§ vysoké — tj. v zemich s nizkymi ddchody a v zemich
se Spatnou dafiovou moralkou. Vysoké pfispévky na socialni zabezpeceni zase znamenaji,
Ze vlada klade diraz na socialni zabezpeceni prostfednictvim povinného pojisténi. Vysoké
pfispévky na socialni zabezpeceni ale mohou téZ znamenat usili vlady presunout bremeno
dani na dané s nizsimi Uniky podobné jako Uzemi s vysokymi danémi ze spotieby.’

7 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika, 2010,
Str. 142 - 147. ISBN 978-807-3575-748.
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2 Ekonomicka recese a dopady na staty EU

2.1 Ekonomicka recese v roce 2008

Po padu Lehman Brothers v zafi roku 2008 se vétSina zemi zaméfila na podporu finanéniho
systému a na opatfeni ke snizeni uc€inku financni krize na zbytek hospodafrstvi. Mimo to
reagovaly vlady na krizi také fiskalni reakci s cilem sniZzeni dopadu na zbytek ekonomiky.
To zahrnovalo operace nazyvané automatické stabilizatory a specifickych diskre¢nich
dariovych opatreni, jako napfiklad dodatecné vefejné investice, danové ulevy a dotace na
CasteCné pracovni Uvazky. Odpoveéd vlad byla efektivni a velice vitana, ovSem zarover také
velice nakladna. Dle European Commission spring forecast se deficit Eurozény zvySil o
6,5 % na HDP v roce 2010, kdy zaroven dluh vzrostl na 84 % HDP oproti 69 % HDP v roce
2008.8

Evropa, potazmo EU prozivala turbulentni ¢asy, kdy jednotlivé vliady byly postaveny pfed
ukol vyvést svou zemi z hluboké krize, kterd je mnohymi odborniky oznalovana za
nejhlubsi krizi od Velké hospodarské krize. V nasledujicich kapitolach Vas seznamim
nejenom se zménami realného HDP, ale také se zmé&nami v dafiovych mixech, .

2.1.1 Vymezeni sledovaného obdobi ekonomické recese

Pro uspésné splnéni cile mé diplomové prace je bezesporu nutné stanovit sledované
obdobi a jednotlivé obdobi si na zakladé ekonomického cyklu roz¢lenit. Na tabulce Cislo 1
uvedené v pfiloze jsou vyznaleny mezictvrtletni zmény redlného HDP mezi lety 2007 a
2010 (srovnavano s pifedchozim Ctvrtletim a sezénné ocisténo) a na tabulce cislo 2
nasledné i mezi roky 2011 az 2014.

K néasledné praci a rozboru dle zminénych tabulek je nyni vhodné se zminit o definici pojmu
ekonomicka recese. Za recesi je povazovan dvou nebo vice po sobé jdouci ¢tvrtletni pokles
realného HDP. Mezi doprovodné jevy poté patfi pokles zaméstnanosti a zaroven pokles
podnikovych zisk.® V obou tabulkach jsou ¢ervené podbarveny dvou ¢i vice étvrtletni
poklesy realného HDP za sebou, které splfiuji vySe uvedenou definici. Pouze si dovolim na
tomto misté z dlivodu pFehlednosti upozornit na fakt, ze obé tabulky na sebe pfimo
navazuji. Pravé z tohoto dlvodu je mozno spatfit v prvni tabulce samostatné Cervené
podbarvené Ctvrtleti na uplném konci roku 2010.

Vymezeni zaatku finanéni krize a obdobi konjunktury

Urgité naznaky nadchéazejici ekonomické krize postupné nabizely staty jako Recko &i
Madarsko jiz v roce 2007. Zatimco v prvnim ¢tvrtleti roku 2008 se v ekonomickém poklesu
nachazely dva staty, o Ctvrtleti pozdéji tomu tak bylo jiz u deviti statd. Ekonomicka recese
poté v nasledujicich dvou Ctvrtleti nabrala zrychleného tempa a ve &tvrtém C&tvrtleti roku
2008 se jiz v ekonomickeé recesi nachazelo 16 statd z 18 sledovanych zemi. S odkazem na
zjisténé hodnoty a pisemnou interpretaci jsem tedy krizové obdobi vymezil mezi druhym
Ctvrtletim roku 2008 a druhym Ctvrtletim roku 2009. Pro zjednodusSeni budu v nasledujicich

8 TUMPEL-GUGERELL, Gerturde. The European response to the financial crisis: The European response: government
policies [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2009/html/sp091016_1.en.html

® KOHOUT, Pavel. Investi¢ni strategie pro teti tisicileti. 6., pfeprac. vyd. Praha: Grada, 2010, Str. 259. Finance (Grada).
ISBN 978-802-4733-159.
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kapitolach mluvit o krizovém obdobi jako o letech 2008 a 2009 bez ohledu na kvartalni
rozdéleni.

Od tretiho Etvrtleti roku 2009 je mozno sledovat zasadni promény v oblasti mezictvrtletniho
vyvoje realného HDP. Pokles byl u drtivé vétSiny zemi zastaven (s vyjimkou tfi zemi) a u
vétsSiny statl po dlouhém obdobi opét dochazelo, byt k minimalnimu, rdstu realného HDP.
Na zakladé téchto védomosti je mozno obdobi zacinajici od tfetiho Ctvrtleti 2009 povazovat
za obdobi nastalé konjunktury. Na obdobi konjunktury bude pro zjednoduSeni opét
nahlizeno z ro¢niho a nikoli &tvrtletniho pohledu. Za zaCatek obdobi konjunktury bude
stanoven interval od roku 2010 do roku 2014.

Vymezeni druhé viny ekonomické recese

Cela Evropa byla v letech 2008 a 2009 tvrdé zasazena ekonomickou krizi. Jak jiz bylo
uvedeno, drtivé vétsSiné sledovanych zemi se povedlo obdobim zadinajici od tfetiho Ctvrtleti
2009 vymanit z propadu a vyjit vstfic k rostoucimu trendu. Jak tyto staty reagovaly v oblasti
danové politiky bude pojednano dale ve vyzkumné ¢asti diplomové prace.

Po necelych dvou letech ekonomického rustu ovSem vétsi ¢ast sledovanych statll zasahla
jakasi druha vina ekonomické recese. Pocatek této druhé viny mohu datovat od tfetiho
Ctvrtleti roku 2011 a jeji konec poté v prvnim &tvrtleti roku 2013. Po tomto obdobi opét
sledované staty zazivaly vesmés ekonomicky rist, ackoli misty jen symbolicky. Zvlastnosti
této druhé viny je praveé jeji absence u nékterych statu, které byly prvni vinou zasazeny a
misty i znacné. Pfikladem muze byt Estonsko ¢i Litva, které béhem obdobi druhé viny
vykazovaly nezanedbatelny ekonomicky rust.

Pochopitelnym vyusténim predeslych odstavcu je otazka, co vyvolalo zminény jev druhé
viny ekonomické recese. Samozfejmé& neni ambici ani cilem mé prace zaméfit se na
pokrocilou makroekonomickou analyzu. Ve své diplomové praci se pokusim tuto analyzu
provést skrze sledovani dafiovych opatfeni vlad vybranych zemich ve vyzkumné ¢asti mé
prace ve spojitosti s vybranymi makroekonomickymi ukazateli.

2.2 Rozcélenéni ¢lenskych stati EU

Navzdory zvySujici se integraci a harmonizaci ve spousté oblasti naseho Zivota, netvofi
staty EU homogenni celek bez vlastnich specifickych vlastnosti. EU neni homogennim
celkem uz z pohledu jednotlivych tradic, jazyka a dal3ich véci kazdodenniho Zivota. Neni
v8ak homogenni ani z pohledu ekonomického, z pohledu dafového systému, z pohledu
pfijmového a takto bych dokazal vyjmenovat spoustu dalSich aspektl, ve kterych se
jednotlivé staty lisi.

Pro mou diplomovou praci jsem pravé z tohoto duvodu roz€lenil vybrané staty na nékolik
Casti. Kazda Cast bude vice & méné sdruzovat staty podobného charakteru. V pfipadé
rozdéleni zemi do jednotlivych ¢&asti jsem C&aste€né ignoroval rozdéleni Cisté
z geografického pohledu. Ztohoto duvodu nenaleznete napfiklad Rakousko v oblasti
stfedni Evropy, ackoli tomu tak z pohledu geografického rozhodné je. V nasledujicich
odstavcich shrnu postup své uvahy ohledné rozdéleni jednotlivych statd do konkrétnich
oblasti.

Prvnim sledovanym aspektem je historické hledisko. Svou pozornost vénuji modernim
déjinam, predevsim tedy 20. stoleti. Jednoznacné nejsilngjSim aspektem z pohledu
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historického je existence Zelezné opony. Evropa byla rozdélena na dvé &asti odlisné
Z hlediska politického, ekonomického a mnoha dalSich. Pravé téma vyspélosti Casto narazi
na realitu mezi byvalym ,Zapadem* a byvalymi socialistickymi republikami. Z tohoto divodu
jsem dospél k nazoru, ze v jednotlivych oblastech by se neméli spoleCné nachazet staty,
které staly na opacnych stranach ,barikady".

Jako prvni se zaméfim na byvalé socialistické republiky. Faktorem, ktery dle mého nazoru
potvrzuje spravnost rozdéleni je zaclenéni statl v RVHP.X° Tento poznatek samoziejmé
sam o sobé neni dostadujici, a z tohoto dlvodu pfikro¢im ke hlub$i analyze. Specifické
postaveni zaujimaji Pobaltské zemé, které nevystupovaly jako jednotlivé socialistické
zemé, ale jako soucast Sovétského svazu. V8echny tfi zminéné zemé spolecné v roce 1991
vyhlasily nezavislost na Sovétském svazu.!

Poslednim zajimavym historickym faktem, ktery mize byt zohlednén, je spole€na existence
Chorvatska a Slovinska v Jugoslavii a bohuzel i spole¢na valka.

V ptipadé ,Zapadu” se jednalo o postupnou integraci statd do celku EU.? Z tohoto pohledu

V pfipadé zemépisného roz¢lenéni Evropy se dostavam na tenky led, kde mnoho publikaci
podrobuje Evropu riznému ¢&lenéni. Zaméfim se nyni na oblast severni Evropy. Dle
metodologie OSN M49'* se do oblasti severni Evropy fadi jak severské staty (Dansko,
Svédsko, Finsko), tak zarover staty oblasti zvané Pobalti. OvSem v pfipadé &eské
publikace od autor Hanaka a Karase se do zemépisné oblasti severni Evropy fadi pravé
jenom Dansko, Svédsko a Finsko (v&etn& Norska a Islandu, které nejsou zahrnuty v mé
diplomové praci)*® a naopak inklinuji k zafazeni Pobaltskych zemi do vychodni Evropy.®
Z pohledu zemépisného tedy neziskavam podrobnéjSi navod k rozdéleni téchto statd,
odpovéd ovSem skyta zahrnuti historického faktoru a ekonomickych ukazatell, a to
pfedevSim hodnota HDP na osobu a vySe primérné mzdy. Zcela evidentni je rozdil ve vysSi
HDP. Tyto informace mlzete nalézt na tabulce &islo 3 v pfiloze. Zatimco Dansko, Svédsko
a Finsko presahuji hodnotu 40 000 americkych dolar(, pobaltské staty se teprve blizi
k hodnoté 30 000 americkych dolar(l. Jesté patrnéjsiho rozdilu je vidno v pfipadé primérné
mzdy. Zatimco severské zemé patii ke statim s nejvy$Si primérnou mzdou v EU
pFekraclujici ¢astku 2 500 euro (v pfipadé Danska dokonce prevysujici Castku 3 000 euro),
pobaltské zemé se Ffadi na chvost tabulky. Z tohoto divodu jsem se rozhodl tyto dvé
specifické oblasti oddélit a v pfipadé Danska, Svédska a Finska pracovat s oblasti, ktera
ponese nazev severni Evropa, a v pfipadé Litvy, LotySska a Estonska pracovat s pojmem
pobaltské zemé.

10's vyjimkou Chorvatska a Slovinska, které ovem byly souéasti Jugoslavie, ktera byla pfidruzenym ¢lenem RVHP

11 SVEC, Lubo$, Vladimir MACURA a Pavel STOL. Déjiny pobaltskych zemi. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1996,
Str. 255. Dégjiny statd. ISBN 80-710-6154-9.

2 pfipadné do EHS (od roku 1958), &i ES (od roku 1967)

13 Jedn4 se o Belgii, Francii, Italii, Némecko a Nizozemsko

14 Methodology - Standard country or area codes for statistical use (M49). United Nations [online]. [cit. 2018-01-03].
Dostupné z: https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/

15 KARAS, Petr a Ludvik HANAK. Maturitni otazky - zemé&pis. Praha: Fragment, 2008, Str. 131. Maturitni otazky. ISBN 978-
80-253-0595-9.

16 KARAS, Petr a Ludvik HANAK. Maturitni otazky - zemé&pis. Praha: Fragment, 2008, Str. 147. Maturitni otazky. ISBN 978-
80-253-0595-9.
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Jako dalSi se zaméfim na Balkansky poloostrov. V nasledujicich €asti jiz neni mozno vyuzit
metodologie OSN M49, a to pfedevSim z dlvodu vagniho rozdéleni zbytku Evropy.
Zaméfim se na tuto oblast a pro dalSi text bude popisovana jako oblast jihovychodni Evropy,
ktera ze seznamu mnou analyzovanych zemi zahrnuje Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko,
Slovinsko a Recko.l” U poslednich dvou zemi jsem narazil na zna&né problémy se
zarazenim, o kterych se zminim v textu dale. Neni sebemensi pochybnosti, ze s ohledem
na historicky vyvoj a zemépisnou polohu je zcela evidentni sledovani Rumunska a
Bulharska dohromady. Jako dal$i jsem do oblasti jihovychodni Evropy zafadil i Chorvatsko,
pfedevSim s ohledem na ekonomickou podobnost s obéma vySe zminénymi staty. Nyni
ov8em vstupuji do slozit&jsi ¢asti, a to Recko se Slovinskem. V pfipadé Recka se nyni
uskromnim na komentaF, Ze nebylo zafazeno do jihovychodni Evropy a davody tohoto
rozhodnuti zminim dale. Slovinsko je z pohledu rozfazeni velice naro¢né. Na jednu stranu
ji k jihovychodni Evropé fadi spoleéna historie s mnoha staty v ramci Jugoslavie, na strané
druhé stoji ekonomicka vyspélost oproti ostatnim statim, které se Slovinsku povedlo
dosahnout. Slovinsko napfiklad v oblasti minimalni mzdy a primérné mzdy prevySuje
hodnoty v CR a v pfipadé Slovenska jej pfevysuje i u HDP na osobu. A&koli by rozhodné
byly na misté pfipadné pfipominky proti zafazeni Slovinska do jihozapadni Evropy, rozhodl
jsem se ho zaclenit do této geografické oblasti s ohledem na historicky vyvoj.

Dal3i oblasti, na kterou zaméfim svou pozornost je jizni Evropa. Do oblasti jizni Evropy je
zafazovano Portugalsko, Spanélsko, Recko, ltalie, Malta, Kypr, & mikro staty jako je
napriklad San Marino. V pfipadé mé diplomové prace je ma pozornost upfena na prvni &tyfi
jmenované staty. K tomu, abych mohl jmenované staty zaclenit do jedné oblasti nebude
ovSem mozné na zakladé makroekonomické podobnosti. Jenom mezi sousedicimi staty
jako je Spanélsko a Portugalsko jsou znaéné rozdily. OvSem ukazatelem specifickym pro
v8echny zminéné staty je vysoka uroven miry nezaméstnanosti. AvSak hlavnim pojitkem
v tomto pfipadé bude struktura ekonomiky. U vdech zminénych zemi hraje dominantni roli
zemédelsky primysl (s vyjimkou nékolika oblasti v€etné severni oblasti Italie) a zaroven je
ekonomika v§ech zminénych statl do vyssi miry zavisla na pfijmech z cestovniho ruchu.®
Pravé s ohledem na tyto poznatky jsem se rozhodl tyto Ctyfi staty zaclenit do celku jizni
Evropy.

Na zavér pfichazi na fadu nejslozitéjSi ¢ast roz¢lenéni, a to oddéleni statli stfedni Evropy
a zapadni Evropy. Nutno podotknout, Ze jednotlivé prameny se znaéné lisi ve vymezeni
stfedni Evropy v oblasti stat(, které do ni zahrnuji. V pfipadé metodologie OSN neni
Rakousko a Némecko zafazeno do stfedni Evropy, ale do Evropy zapadni. Naproti tomu
jiny pohled rozdéluje stfedni Evropu do dvou celku:
o Alpské zemé — Némecko, Rakousko a Slovinsko, které ovSem jiz je zafazeno do
oblasti jihovychodni Evropy, a
o Visegradska skupina, ktera zahrnuje postkomunistické zemé stfedni Evropy, a to
CR, Polsko, Madarsko a Slovensko!®

17 KARAS, Petr a Ludvik HANAK. Maturitni otazky - zemé&pis. Praha: Fragment, 2008, Str. 141. Maturitni otazky. ISBN 978-
80-253-0595-9.

18 KARAS, Petr a Ludvik HANAK. Maturitni otazky - zemé&pis. Praha: Fragment, 2008, Str. 136. Maturitni otazky. ISBN 978-
80-253-0595-9.

19 HUBELOVA, Dana a Petr CHALUPA. Zemé&pis: ugebnice. 4., aktualiz. vyd. Brno: Novéa $kola, 2013. Duhova Fada. ISBN
978-80-7289-517-5.
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Z pohledu ekonomického i historického by bylo naprosto neopodstatnéné spojit do jedné
sledované entity zemé s natolik odliSnym historickym vyvojem a urovni ekonomické
vyspélosti. Z tohoto divodu jsem se rozhodl zemé Visegradské Cc&tyrky sledovat ve
samostatné entité nazvané stfedni Evropa a Némecko spole¢né s Rakouskem poté pfipada
na oblast zapadni Evropy, kde se pfipoji ke zbyvajicim statiim, a to k Francii a Nizozemsku.
Pro pfehlednost nyni znovu uvadim ve shrnuti jednotlivé zemé, které byly do oblasti
zarazeny:

Severni Evropa — zahrnuje Dansko, Svédsko a Finsko

Pobalti — zahrnuje Litvu, LotySsko a Estonsko

Stiedni Evropa — zahrnuje Ceskou republiku, Slovensko, Polsko a Madarsko

Jizni Evropa — zahrnuje Portugalsko, Spanélsko, Italie a Recko

Jihovychodni Evropa — zahrnuje Chorvatsko, Bulharsko, Rumunsko a Slovinsko
Zapadni Evropa — zahrnuje Francie, Némecko, Rakousko a Nizozemsko

0O 0O O 0O O O

2.3 Vyvoj danovych mixa vybranych ¢asti EU

Nyni pfistoupim k analyze jednotlivych vySe definovanych €asti EU. U kazdé z ¢asti se na
urovni vSech zarazenych statli zaméfim na vyvoj dafiovych mixd jednotlivych statd a jejich
vyvoji v Case.

ZamysSlenym cilem nasledujicich kapitol neni primarné suché konstatovani nad ziskanymi
daty. Hlavnim cilem je nalézt trendy ¢i ddvody zmén, které se objevovaly mezi vSemi staty,
¢i na urovni jednotlivych oblasti Evropy. Poznatky a informace ziskané v této ¢asti budou
pak nadale vyuzity ve vyzkumné Casti, kde jiz pfikro¢im ke konkrétni analyze vybranych
statu.

Jihovychodni Evropu jsem nakonec kvili nedostatku informacnich zdroji musel vyfadit ze
zkoumani.

2.3.1 Vyvoj danovych mixua stati severni Evropy

Mezi analyzované staty z &asti severni Evropy byly zafazeny Dansko, Svédsko a Finsko.
Ihned na zaCatku musim pfipomenout, ze Finsko jako jediny z vybranych zastupcu je
¢lenem Eurozony.

Srovnani s rokem 2014 je zcela zamérné. S odkazem na tabulku cislo 2 v pfiloze
zobrazujici vyvoj realného HDP je zcela evidentni, Zze pravé rok 2014 se jiz s jednou
vyjimkou nesl na viné rastu a zabranéni propadu realného HDP, a naopak bylo dosazeno
rdstu. Z tohoto divodu se domnivam, zZe pravé rok 2014 dokaze adekvatné promitnout
zmeény, které v konkrétnich zemich probéhly béhem ekonomické krize a nasledné poté
vystihnout trendy, které se v oblasti zdanéni aplikovaly. Rok 2014 by jiz mél ve své struktufe
promitnout to, jak jednotlivé viady béhem krize zménily své danové systémy.
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Tabulka 2 — Zmény v dafiovych mixech zemi severni Evropy

DPFO DPPO SP Majetkové dané DPH Spotiebni dané
Dansko 0,20% -0,40% 0,00% -0,50% -2,30% -1,10%
Finsko -0,20% 0,90% 0,40% 0,60%
Svédsko| -2,30% -1,80% 0,20% -0,60%
Celkem | -2,30% -0,90% 0,10% 0,20% -1,10%

Zdroj: Tax revenue [online]. [cit. 2018-01-06]. Dostupné z: https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm, Vlastni
uprava a vypocet

Na nasledujicich fadcich se postupné pokusim osvétlit z jakého hlavniho davody byl
pozménén pomér jednotlivych dani az na dvé vyjimky. Témito vyjimkami je DPFO a SP,
které budou dikladnéji analyzovany ve vyzkumné casti.

Dansko

Zcela nejvyraznéjSim je pokles v oblasti nepfimych dani. V pfipadé spotfebnich danich
pokles 0 1,1 % a u DPH dokonce 2,3 %. Cim byl ovéem pokles u té&chto dvou dani
zpusoben? V pripadé DPH se nejednalo o vliv sazeb, jelikoz zakladni sazba (snizena sazba
v Dansku neexistuje) nebyla od roku 1992 pozménéna.20 Casteénym klicem k vysvétleni
poklesu DPH muze byt i zména v ramci spotfebnich dani, které také poklesly. Pro blizsi
osvétleni pfedchozi véty je potfeba se zminit o systému zdanéni pravé tfeba tabakovych a
alkoholickych vyrobku. Na obé kategorie vyrobku je pochopitelné uvalena urita sazba dané
v ramci spotiebnich dani. Mimo to je ovSem na tyto vyrobky uvalena i DPH a pravé z tohoto
divodu Ize spatfovat ur€itou zavislost mezi obéma danémi a pfipadnym poklesem &i ristem
obou dani zaroven.

Navzdory tomu, Ze veSkeré sazby vramci spotfebnich dani rostly, poklesl pomér
spotfebnich dani o 1,1 %. V Dansku ov8em nastaly dvé zasadni udalosti, které
jednoznacné ovlivnily vysi vybrané spotfebni dané a zavisle na tom také DPH. V roce 2008
¢inila sazba ad valorem z tabakovych vyrobku (z krabicky cigaret) 13,61 %,%! oproti tomu
v roce 2014 ¢inila uz pouze 1 %.?? Tato jiz na prvni pohled drastickd zména byla jesté
doplnéna klesajicim trendem ve spotiebé cigaret danskymi ob&any. Zatimco v roce 2008
bylo prodano 7,9 miliard kusu cigaret, v roce 2014 uz pouze 5,6 miliard kusu, coz je pokles
témér o 30 % v objemu prodeje.??

20 VAT rates applied in the Member States of the European Union [online]. [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_

en.pdf. Str. 18.

21 Excise Duty Tables: Part lll - Manufactured Tobacco [online]. In: . European Commission, 2008 [cit. 2018-01-10].
Dostupné z: https://circabc.europa.eu/sd/a/0acad537-437b-44bd-9df4-
8b71bd063cc4/EDT%202008%20July%20REF%201027%20Tobacco.pdf

22 Excise Duty Tables: Part lll - Manufactured Tobacco [online]. In: . European Commission, 2014 [cit. 2018-01-10].

Dostupné z: https://circabc.europa.eu/sd/a/7daee41d-f33d-420e-96ac-e01020693795/11I-Tobacco_July2014%20final.pdf

2 STATISTA.COM. Total sales volume of cigarettes in Denmark from 2006 to 2016 (in million units) [online]. 2018 [cit.

2018-01-10]. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/606009/sales-volume-of-cigarettes-in-denmark/
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Finsko

Poslednim analyzovanym statem oblasti severni Evropy je Finsko. UrCity nartst probéhl u
DPH, ale velice vyraznym byl poté propad DPPO. V pfipadé DPH je mozné narust pficist
na vrub postupnému ristu sazeb. Zatimco v roce 2008 ¢inila zakladni sazba 22 %, v roce
2014 Cinila 24 %. K podobnym upravam doslo i v pfipadé sniZzenych sazeb, které z hodnoty
12 % a 9 % byly zvy$eny na hodnoty 14 % a 10 %.?* Co se témér Ctyiprocentniho poklesu
u DPPO tyc¢e, hlavnim divodem je predevSim snizeni sazby z 26 % v roce 2008 na hodnotu

20 % v roce 2014.%

Svédsko
Dal$im z analyzovanych stat je Svédsko, které je vyrazné predev§im zmé&nami v oblasti
DPFO a SZ. U ostatnich dani nedoslo k vyraznéjSimu ristu ¢i poklesu.

2.3.2 Vyvoj danovych mixt zemi Pobalti

K analyze oblasti zvané Pobalti byly vybrany nasledujici staty: Litva, LotySsko a Estonsko.
V8echny tfi zminéné staty jsou ¢lenem EU a zaroven také ¢leny Eurozony. Mimo jiné se
jednalo o zemé, které jak dale zjistite, byly velice vyrazné zasazeny ekonomickou recesi a
pomérné dynamickym vyvojem danového mixu.

Pfedem ¢&tenare upozornim na fakt, ze z dlivodu nedostatku informaci jsem nebyl schopen
vytvofit danovy mix Litvy ani za jeden z roku. V této kapitole se tedy zaméfim pouze na
Estonsko a LotySsko. | z tohoto dlvodu je jiz nyni zfejmé, Ze Litva nebude vyuzita pfi
analyze ve vyzkumné Casti pravé z duvodu absence dostatecnych a ovéfitelnych zdroju.

Tabulka 3 — Zmény v dafovych mixech zemi Pobalti

Majetkové dané DPH Spotiebni dané
Estonsko -2,80% 0,00% 1,60% i
Lotyssko | -1,10% [ESEA 1,30% 3,50% 0,10%
Celkem | -3,10% |REEI 1,30% i 2,80%

Zdroj: Tax revenue [online]. [cit. 2018-01-06]. Dostupné z: https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm, Vlastni

uprava a vypocet

Estonsko

V pfipadé Estonska neni rast poméru DPH a spotfebnich dani jednou spojenou nadobou.
Obecnym trendem byl nartst (misty i vyraznéj$i) sazeb vybranych vyrobkl podléhajici
spotfebni dani. Jako pfiklad uvadim zdanéni tabakovych vyrobkd, jejichz ad valorem sazba
se zvySila z 31 % na 34 % a sazba za 1000 kusu cigaret se zvysila z pavodnich 31,96 € na
46,5 €. Timto si pfedevsim vysvétluji zménu v oblasti spotfebnich dani. Co se DPH tyce, je

24 VAT rates applied in the Member States of the European Union [online]. [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_w
orks/rates/vat_rates_en.pdf. Str. 22.

%5 Finland Corporate Tax Rate. Trading Economics [online]. [cit. 2018-01-10]. Dostupné z:

https://tradingeconomics.com/finland/corporate-tax-rate
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zména pfimo navazana na vyrobky podléhajici spotfebni dani. Opét jako pfiklad mohu
uvést pivo, na které se sazba DPH postupné zvysila z 18 % na 25 %.%°

LotySsko

Zcela dominantni zménou v pfipadé LotySska je propad DPPO o 5,5 %. Nejedna se oviem
o jedineCny pfipad, jelikoZ s trendem poklesu DPPO se bude ¢tenar setkavat napfic¢ témér
v8emi oblastmi EU. Obdivuhodny je pfedevSim tempo, kterym se pomér DPPO vyvijel.
Z puvodni hodnoty 10,79 % poméru na dafiovém mixu v roce 2008 se pomér této dané
snizil na 3,48 % v roce 2010. Poté nasledoval opét mirnéjsi narust.?’ V pfipadé LotySska
se nejednalo o vykyv zplsobeny Upravou sazby dané, jelikoz ta se mezi lety 2008 az 2014
neménila.?8

Timto faktorem je v pfipadé LotySska mnozstvi bankrotl soukromych spoleénosti, které
primarné zpusobily vyrazny propad DPPO. Pro vysvétleni tohoto jevu budu muset vyuzit
urcité analogie z jiného ze statd, ktery jinak podrobnéji nerozebiram, a to konkrétné Litvy.
Jednotlivé zemé Pobalti byly svym ekonomickym vyvojem znacné podobné, a proto
vyuzivam této analogie. Litva vroce 2008 vykazala 957 bankrotd spolecnosti.
V nasledujicich letech ovdem bylo mnozstvi bankrot( daleko vysSi. V roce 2009 se jednalo
0 1 844 bankrotd a o rok pozdéji byl koneény pocet 1 637 bankrot(.2° Pfedev$im tento jev
povazuji za hlavni diivod propadu DPPO.

V pfipadé ristu DPH je vysvétleni daleko leh¢i. Jednalo se pfedevSim o rlst jak zakladni,
tak i snizené sazby. V roce 2008 disponovalo Loty$sko zakladni sazbou ve vysi 18 % a
snizenou sazbou 5 %. Béhem nasledujicich let probéhlo dvakrat zvySeni sazeb DPH
(konkrétné v roce 2009 a 2012). Zakladni sazba se zvySila z 18 % na 21 % a v pfipadé
snizené sazby byla zvy$ena z hodnoty 5 % na 12 %.%° Podle mého nazoru je predevsim
drastické zvySeni snizené sazby dané& hlavni pfi¢inou zvySeni poméru DPH, coz je
schopni substituovat. V souvislosti s rstem DPH je samoziejmé potfeba zminit i rust
lotySské ekonomiky jako takové.

Na prvni pohled je zcela evidentni odklon obou zastupcl zemi Pobalti od pfimych dani
k danim nepfimym. NejvySSi propad byl zaznamenan u DPPO, naopak nejvyssi narlst
zaznamenalo DPH. Pobalti je v tomto ohledu naprosto ukazkovym pfipadem odklonu od
primych dani k danim nepfimym.

% Excise Duty Tables: Part | - Alcoholic Beverages. European Commission [online]. 2008 [cit. 2018-05-05]. Dostupné z:
https://circabc.europa.eu/sd/a/23fa0636-670c-4de8-86e2-
495f9aeeflfa/EDT%202008%20July%20REF%201027%20Alcohol.pdf

27 Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables [online]. [cit. 2018-02-17]. Dostupné z: https://stats.oecd.org/#

28 | atvia Corporate Tax Rate [online]. In: . [cit. 2018-02-17]. Dostupné z: https://tradingeconomics.com/latvia/corporate-tax-
rate

29 Ljthuania Bankruptcies. Trading Economics [online]. [cit. 2018-05-05]. Dostupné z:
https://tradingeconomics.com/lithuania/bankruptcies

S0VAT rates applied in the Member States of the European Union [online]. [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_
en.pdf. Str. 20.
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2.3.3. Vyvoj danovych mixt zemi stredni Evropy

V nasledujici kapitole se zaméfim na staty oblasti vymezené jako stfedni Evropa. Vybrany
byly CR, Slovensko, Polsko a Madarsko. Ze v8ech &tyf vybranych zemi pouze jedna
pouziva jako svou ménu euro, a to konkrétné Slovensko. Slovensko zavedlo euro jako svou
narodni ménu k 1. 1. 2009. S ohledem na dodrzeni rozsahu a ziskani védomosti pravé za
oblast ostatnich statd EU jsem se rozhodl vynechat CR z provadéné analyzy. Chovani
Ceské vlady béhem doby ekonomické krize je znacné pokryta dostupnymi prameny, které
by mohly slouzit k diplomové praci zaméfené na toto téma pouze pro oblast CR.

Tabulka 4 — Zmény v daiiovych mixech zemi stfedni Evropy

DPFO DPPO SP Majetkové dané DPH Spotiebni dané
Polsko | -1,20% | -2,50% 0,20% -1,00% -0,90%
Slovensko| -1,00% | 0,10% | 3,00% 0,10% -2,00% -0,60%
Madarsko -3,10% | -0,70% 1,20% H -1,00%
[l -7.60% [IES)E0% 1,50% 2,20% -2,50%

Zdroj: Tax revenue [online]. [cit. 2018-01-06]. Dostupné z: https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm, Vlastni

Uprava a vypocet

Polsko

Ackoli jsou zmény s vyjimkou DPFO a SP vesmés nikterak vyrazné, zastavim se u zmény
poméru DPPO. Jeji pokles €ini pomérné podstatnych 2,5 %, ovSem oproti pfedchozim
pfipadum nebyl propad poméru zplsoben poklesem vysSe sazby. Sazba DPPO byla totiz
od roku 2008 az do roku 2014 ponechana na stejné vys$i.’! Co tedy mohlo zpusobit tak
vyrazny pokles pfi absenci snizeni dafiové sazby a zaroveh za podminek ekonomické
konjunktury?

Odpovéd se nachazi na strané polského ministerstva financi, ktera se v krizovych letech a
letech béhem ekonomické konjunktury zamérila predevSim na boj proti podvodim v oblasti
DPH a spotfebni dané (pfedevdim v oblasti distribuce pohonnych hmot a distribuce
elektroniky) a zaroven slavila zna¢ny uspéch. Naproti tomu byla upozadéna problematika
DPPO, ve které jednotlivé spolecnosti uplatiiovaly velice agresivni dafiovou optimalizaci,
pomoci které se vynos z DPPO v Polsku snizil béhem uplynulé dekady o 30 %.%2

Slovensko

Pokud se opét oprostim od rozdili v pfipadé DPFO a SZ, je velice vyraznym trendem
pokles nepfimych dani, pfedevsim taZzeny vyraznéjSim poklesem poméru DPH. Jev se na
prvni pohled zda velice zajimavy pfedevSim s ohledem na to, Zze i na Slovensku doSlo k

31 VAT rates applied in the Member States of the European Union [online]. [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_w
orks/rates/vat_rates_en.pdf. Str. 22

32 STRZELECKI, Marek a Konrad KRASUSKI. Poland is Cracking Down on Billions in Corporate Tax [online].
10.11.2017 [cit. 2018-02-18]. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-11-10/poland-

cracks-down-on-corporate-tax-avoidance-after-vat-success
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nepatrnému narustu zakladni sazby dané z 19 % na 20 %.%3 Pomérné vyznamny pokles byl

vrwve

Jako prvni faktor musim poukazat na neefektivnost slovenské finanéni spravy, ktera
dlouhodobé v oblasti vybéru DPH znacné zaostavala za ostatnimi staty EU. Podle zpravy
Evropské komise €inila v roce 2012 mezera v mozném vybéru DPH 2,726 miliard euro, coz
tvofilo 38,6 % z celkového potencialniho vybéru dané.** Druhym faktorem poté mohlo byt i
zavedeni druhé snizené sazby DPH ve vysi 6 %. Dan byla zaméfena na prodej z dvora, za
coz je povazovan pfimy prodej, ktery je uréen jen pro kone€ného spotiebitele. Ve velkém
mife se jednalo o farmaiské produkty jako med, vejce, maso a mnoho dalSich. V pfipadé
téchto produktl doSlo k poklesu u sazby dané z 19 % na 6 %, coz mohlo v kone€ném
dlsledku byt jednou z pficin poklesu poméru DPH na dariovém mixu.

Madarsko

Zcela evidentnim trendem v pfipadé Madarska je rist nepfimych dani na uUkor dani
primych. Jako misky protivah proti sobé stoji masivni pokles DPFO a naproti tomu rist
DPH. Tento drasticky narGst u DPH nachazim pfedevS§im za masivnim naristem
jednotlivych vy8i sazeb. Prvni drastickda zména nastala k Cervenci roku 2009, kdy byla
pfedstavena snizena sazba dané ve vysi 18 % dopInéna plvodni sazbou 5 % (po zméné
se tedy jednalo o druhou sniZzenou sazbu). Snizena sazba dané ve vySi 18 % zasahla
pfedevsim restauracni a hotelové sluzby. Zaroven bylo prfedstaveno i zvySeni zakladni
sazby z 20 % na 25 %. S ucinnosti od ledna roku 2012 poté doslo k dalSimu navySeni
zakladni sazby, a to konkrétné na hodnotu 27 %.3°

Pfi komplexnim pohledu na zmény v ramci v8ech zemi stfedni Evropy jsou znatelné tfi
nejvyraznéjsi trendy. Trendem prvnim je znacny pokles obou dani z pfijmd. Trendem
druhym nasledné znatelny rist SP a poslednim trendem je nardst DPH na darnovych
mixech, ovSem ne v takové vysi, jako je tomu u SP.

2.3.4 Vyvoj danovych mixt zemi jizni Evropy

DalSi analyzovanou ¢asti Evropy bude jizni Evropa. Zvolil jsem 4 zastupce, a to konkrétné
Portugalsko, Spanélsko, Italii a Recko. Obecné pfijatou teorii je, Ze pravé tito zastupci byly
jedni z nejhufe zasazenych v dobé ekonomické recese a s jejimi nasledky se potaci
dodnes, pfedevsim skrze vysokou miru nezaméstnanosti.

33 VAT rates applied in the Member States of the European Union [online]. [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_w
orks/rates/vat_rates_en.pdf. Str. 22

34 Slovensko stale patri vo vybere DPH medzi najhorsich [online]. [cit. 2018-02-18]. Dostupné z:
https://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/366654-slovensko-stale-patri-vo-vybere-dph-medzi-
najhorsich/

35 VAT rates applied in the Member States of the European Union [online]. [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_w
orks/rates/vat_rates_en.pdf. Str. 22
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Tabulka 5 — Zmény v dafiovych mixech zemi jizni Evropy

DPFO DPPO SP Majetkové dané DPH Spotifebni dané
Portugalsko -2,80% -0,20% -0,20% -0,60% -1,70%

Spanélsko 0,70% -2,70% -2,20% 0,00% 3,00% 0,50%
Italie -0,90% -2,00% -1,20% 2,30% 0,00% 2,00%
Recko 1,30% -2,50% -6,00% -1,50% -2,70% 3,40%
Celkem 0,00% 9,60% 0,60% -0,30% 4,20%

Zdroj: Tax revenue [online]. [cit. 2018-01-06]. Dostupné z: https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm, Vlastni

uprava a vypocet

Portugalsko

Jiz na prvni pohled bude jednoznaéné zajimavé pro mou diplomovou praci se zaobirat
vyvojem a divodem navySeni v oblasti DPFO, ktera vzrostla o vice jak 5 procentnich bodu.
Signifikantnim byl i vyrazné&jsi pokles u DPPO a také v pfipadé spotiebnich dani. Pokles u
DPPO v Portugalsku byl zplsoben pfedevSim dvéma faktory, prvnim z nich je sniZeni
sazby, ke které v Portugalsku dos$lo (konkrétné z hodnoty 25 % na 23 %°¢) a zaroveri
obrovskou mirou bankrotli spole¢nosti sidlicich v Portugalsku.®”

U danich spotfebnich se dle mého nazoru nejedna o razantni krok ze strany vlady, ktera by
snizila takto pomér dané na dariovém mixu. Jedna se o dlouhodoby trend, ktery je mozno
pfifadit na jedné strané k moznému jinému pfistupu mladSich generaci napfiklad
k cigaretam ¢&i alkoholu, anebo na druhou stranu logicka spojitost mezi rostouci mirou
bankrot( a nezaméstnanosti i u fyzickych osob, ktera nasledné vede k nizsi spotfebé statku,
které jsou zatizené spotfebni dani kdy ovSem i tato teze muze byt zpochybnéna.

v

Spanélsko

Na prikladu Spanélska je jesté znatelngjsi role bankrotd spoleénosti u DPPO. Negativni
vykyv totiz nebyl zpisoben upravou sazby dané. Sazba DPPO totiz byla jak v roce 2008,
tak i v roce 2014 ve shodné vysi 30 %.*® Rist poméru DPH na dariovém mixu Ize pfipsat
pfedevSim zvySeni jak zakladni, tak i snizené sazby DPH. Snizena sazba DPH se
z plvodni hodnoty 7 % z roku 2008 zvysila na hodnotu 10 % a v pfipadé zakladni sazby
bylo navyseni jesté citelnéjsi, a to z 16 % na hodnotu 21 %.%°

[talie

Dvé hlavni zmény, na které se nyni zaméfim, jsou vyvoj u DPPO a u majetkovych dani.
V pfipadé DPPO nachazim paralelu s vy$e zminénymi zastupci jizni Evropy. V oblasti vy$e
sazby dané nedoslo k zadné zméné a vyraznéjSi pokles byl tedy podle vieho zplsoben
zvySenym poctem bankrotd pravnickych osob.

36 VAT rates applied in the Member States of the European Union [online]. [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_w
orks/rates/vat_rates_en.pdf. Str. 22

37 Bankruptcies up 83 percent [online]. [cit. 2018-02-18]. Dostupné z:
http://theportugalnews.com/news/bankruptcies-up-83-percent/26308

38 Spain Corporate Tax Rate [online]. In: . [cit. 2018-02-18]. Dostupné z:
https://tradingeconomics.com/spain/corporate-tax-rate

39 VAT rates applied in the Member States of the European Union [online]. [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_w
orks/rates/vat_rates_en.pdf. Str. 19
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Velice zajimavym byl narust v oblasti majetkovych dani, u kterych doS$lo k nejvétsi zméné
ve v8ech zastoupenych dani. Hlavni zvrat v tomto pfipadé nastal v roce 2012. Po dlouhé
debaté doslo v roce 2012 ke schvaleni a uvedeni do platnosti obecné dané IMU (Imposta
Municipale Propria), od které byl oGekavan narast vynost o 10 miliard eur.*

Recko

Na zavér jsem zafadil krizi zmitajici se Recko. Ke krizi masivniho rozmé&ru musime pfipogist
také politickou nestabilitu a obecné negativni situaci v Recku. Zminéné zmény v oblasti SP
budou opét pfenechany do nasledujici kapitoly. Nestabilitu a nestalost Ize demonstrovat na
prikladu vyvoje vySe sazby u DPPO. Mezi lety 2008 a 2014 doslo hned ke tfem zménam.
Zatimco prvni zmény postupné snizovaly pavodni sazbu 25 %, v roce 2014 poté doslo
k navySeni o 6 %, €imZ se sazba vySplhala na hodnotu 26 % a pfevysila tak i pvodni vySi
sazby z roku 2008.#

Podobné jako tomu bylo u DPPO, tak i u DPH se na pravidelné bazi ménily sazby. Jenom
od roku 2008 do roku 2011 doSlo ke tfem zménam vysSe sazby dané, vzdy smérem vzhUru.
Navzdory zvySeni jednotlivych sazeb (zakladni sazba byla navySena o 4 %, snizena sazba
také 0 4 % a druha snizena sazba o 2 %*?) se nepodafilo zvysit vynos z této dané, a naopak
doslo k jejimu postupnému propadu na dafiovém mixu. Tento prudce negativni propad byl
zplUsoben samozfejmé na jedné strané katastrofickou ekonomickou situaci jak fyzickych,
tak i pravnickych osob, na strané druhé je ovSem tento propad pfipisovan i agresivni danové
politice spocCivajici ve zvySovani sazeb dané, ktera ma tendence pusobit spiSe
kontraproduktivné.*®

Zavérem kapitoly je potfeba konstatovat, Ze ke specifické oblasti jizni Evropy musi &tenar
pfistupovat s védomim, v jaké desolatni ekonomické situaci se pravé tyto staty nachazely,
Ci stale nachazeji. Jednoznacnym trendem byl masivni pokles DPPO na darnovych mixech,
které byl z drtivé vétSiny tazen pfedevsim poctem bankrotu pravnickych osob. Mimo tohoto
trendu je zaznamenani hodny i pokles o téméf 10 % u SP. DalSim zajimavym poznatkem
je naprosta stagnace (Ci lehky pokles) u DPH. Rozhodné nezanedbatelnym je i pomérné
silny narust spotfebnich dani.

2.3.5 Vyvoj danovych mixa zemi zapadni Evropy

V tomto pfipadé jsem do oblasti zapadni Evropy zaradil nasledujici staty: Francie,
Némecko, Rakousko a Nizozemsko. Jedna o naprosto atypickou skupinu, a to ne pouze
z divodu ekonomickych. Zapadni Evropa v rozsahu, vjakém jsem ji pro potfeby své
diplomové prace definoval, patfi bezesporu k jadru EU, ackoli v pfipadé Rakouska je to
samoziejmé otazka pfistich nékolika let, zdali budeme moci i nadale o Rakousku mluvit

40 DEL GIUDICE, Claudio. The new Italian Council Tax: "IMU" [online]. [cit. 2018-02-18]. Dostupné z:
http://www.delgiudice.clara.net/ENG/NEW-IMU-TAX.htm

41 Greece Corporate Tax Rate [online]. [cit. 2018-02-19]. Dostupné z:
https://tradingeconomics.com/greece/corporate-tax-rate

42 VAT rates applied in the Member States of the European Union [online]. [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_w
orks/rates/vat_rates_en.pdf. Str. 19

43 GEORGIOPOULOS, George. Greece's VAT tax hike is counterproductive - trade association [online].
24.5.2016 [cit. 2018-02-19]. Dostupné z: https://uk.reuters.com/article/uk-greece-economy-tax/greeces-
vat-tax-hike-is-counterproductive-trade-association-idUKKCNOYF1DN
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jako o jadru EU a podobna situace nastava postupné i v Nizozemsku. TFi ze &tyf vySe
zminénych stata staly u zakladu EU* v roce 1951.%°

Tabulka 6 — Zmény v dafiovych mixech zemi jiZni Evropy

DPFO DPPO SP Majetkové dané DPH Spotiebni dané
Francie 1,30% -1,60% 0,10% 0,90% -1,10% 0,20%
Némecko -0,20% -0,50% 1,70% 0,30% -0,40% -0,90%
Rakousko 0,40% -0,80% 0,90% 0,10% -0,20% -0,40%
Nizozemsko| 0,50% -2,20% 2,60% -0,40% -1,40% -0,80%
Celkem 2,00% 0% 0,90% -3,10% -1,90%

Zdroj: Tax revenue [online]. [cit. 2018-01-06]. Dostupné z: https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm, Vlastni

uprava a vypocet

Francie

V pripadé Francie stoji za zminku pfedevsim pokles u DPPO. Podobné jako tomu bylo
v nékterych zemich jizni Evropy, nebyl tento propad zplusoben zménou sazby, ktera
zUstava v pripadé DPPO jiz del$i dobu neménna.*® Tento propad bude s nejvyssi
pravdépodobnosti zplisoben predevs§im rekordni mirou bankrot( spoleénosti v roce 2009%’
a nasledné také v roce 2013.%8

Némecko

V pfipadé Némecka postrada smysl se poustét do hlubsi analyzy zmén, jelikoZz zadna
z dani nepfekroéila 1 % v mife zmény oproti svému zastoupeni v roce 2008. Jedinou
vyjimku je SP, které bude pfipadné zkoumano v nasledujici ¢asti diplomové prace.

Rakousko

U dalSi z némecky mluvicich zemi je situace obdobna. Konkrétné v Rakousku ani jedna
z dani nevykazala narust &i pokles o vice jak 1 %. Jedinym poznatkem je nepatrny pokles
nepfimych dani a na druhé strané nepatrny narGst dani, které pfimo zatézuji pfijem
zaméstnance.

Nizozemsko

Poslednim ze zastupcl je Nizozemsko, ktera jako prvni ze vSech zemi zapadni Evropy
nabizi zajimava Cisla, ktera jiz musi byt podrobena hlubsi analyze. Vysoky propad byl
zaznamenan predevsim u DPPO. Urcita ¢ast poklesu by samoziejmé mohla byt zplisobena
snizenim sazby dané o pul procenta.*® Hlavni pfi¢inou ovSem je turbulentni situace v roce

44V této dobé ve formé Evropského spoledenstvi uhli a oceli (ESUO)

45 Déjiny Evropské unie 1951 [online]. In: . [cit. 2018-02-20]. Dostupné z: https://europa.eu/european-
union/about-eu/history/1946-1959/1951_cs

46 France Corporate Tax Rate [online]. [cit. 2018-02-19]. Dostupné z:
https://tradingeconomics.com/france/corporate-tax-rate

47 MACGUILL, Dan. France sees record number of firms go bust [online]. [cit. 2018-02-19]. Dostupné z:
https://www.thelocal.fr/20131017/business-bankruptcies-reach-record-high-in-france

48 RICHTER, Wolf. More French Companies Have Gone Bankrupt So Far This Year Than At The Height Of The
Crash [online]. [cit. 2018-02-19]. Dostupné z: http://www.businessinsider.com/more-french-companies-
have-gone-bankrupt-so-far-this-year-than-at-the-height-of-the-crash-2012-3

49 Netherlands Corporate Tax Rate [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:

https://tradingeconomics.com/netherlands/corporate-tax-rate
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2009 u spole¢nosti v Nizozemsku. Meziro¢ni pokles poméru DPPO mezi roky 2008 a 2009
¢inil celé tfi procentni body. Tento stav byl zpdsoben masivnim nardstem bankrotd. Zatimco
v roce 2008 nizozemskeé ufady registrovaly 6,8 tisic bankrotd, o rok pozdé;ji jiz 10,5 tisice a
narlst tedy Cinil 54 %.5°

Daldim specifickym znakem je pokles DPH, navzdory tomu, Ze zakladni sazba byla
navySena o 2 %.%! Nejednalo se o skokovy pokles, ale o dlouhodoby trend poklesu poméru
DPH na danovém mixu. Oproti ostatnim ¢astim Evropy, vykazala pravé zapadni Evropa
vyrazny narlst v oblasti dani pfimych a naproti tomu pokles u dani nepfimych. Zvlasté
charakteristickym znakem u sledovanych zemi ovSem byla urcita stalost dafiovych systémd
(pFesnéji poméru jednotlivych dani na danovém mixu), které se navzdory probéhlé
ekonomickeé krizi t¢mér nepozmeénily (s vyjimkou Nizozemska).

50 Record number of bankruptcies in 2009 [online]. In: . Centraal Bureau voor de Statistiek [cit. 2018-02-20].
Dostupné z: https://www.cbs.nl/en-gb/news/2010/06/record-number-of-bankruptcies-in-2009

51 VAT rates applied in the Member States of the European Union [online]. [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_w
orks/rates/vat_rates_en.pdf. Str. 21
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3. Analyza do€asnosti zmén v oblasti zdanéni osobnich
prijmu
V zavérecné kapitole mé diplomové prace pristoupim k analyze do€asnosti zmén v oblasti
zdanéni osobnich pFijmu, které nasledné propojim s makroekonomickymi ukazateli. Na
uplny pocatek této kapitoly je potfeba zminit jednotlivé zmény, které budu na nasledujicich
stranach analyzovat. Pfi zdanéni osobnich pfijmid se musim zaméfit na dvé zakladni
oblasti, a to na dan z pfijmu fyzickych osob a na systém socialniho pojistného. V pfipadé
DPFO bude hlavni akcent kladen na zmény v nasledujicich oblastech:

= VySe a rozsah moznosti odpoctu

= Vy8e sazby dané (v pfipadé progresivni sazby dané poté sazby jednotlivych

danovych pasem)
= Redukce &i navySeni poctu dafiovych pasem v pfipadé progresivni sazby dané
= Vy3e a rozsah slevy na dani

subsystémd, a to z:
= vefejné zdravotni pojisténi
= duchodové pojisténi
= statni politika zaméstnanosti
* nemocenské pojisténi®?

Nutno jiz na tomto misté zminit, Ze pochopitelné se systém SP v jednotlivych zemich lisi od
CR. V pfipadé socialniho pojisténi se tedy zaméFim predevsim na nasledujici oblasti:
= Vy3e sazby SP
o sazba pro podil zaméstnance
o sazba pro podil zaméstnavatele
o sazba platnad pro OSVC (pfipadné podobné vymezené osoby v ostatnich
statech)
= zmeény minimalnich a maximalni vymérovacich zakladl
= zmény v rozsahu osob, které jsou povinni hradit do systému socialniho pojisténi

3.1 Vyvoj danovych zmén v severni Evropé

Prvni oblasti bude podobné jako v pfedchazejici Casti severni Evropa, kterou pro
zopakovani reprezentuji Dansko, Finsko a Svédsko. Na podatku této kapitoly bude
umisténa tabulka, ktera shrne jednotlivé sazby u DPFO. Zaroveri budou doplnény udaje
makroekonomické. Tento postup bude uplatnén u kazdé oblasti. U kazdé oblasti jsem zvolil
vychozi rok, a tim bude pravé rok 2007. Dlvodem je pfedevsim Casoveé zasazeni do doby
pfed krizi. Rok 2007 jesté nenasvédCoval (s urcitymi vyjimkami) pfichod hluboké krize, a
diky tomu by nemél ani projevovat stopy zasahu vlad reagujicich na nastalou krizi.

3.1.1 Predkrizové obdobi

Jak jsem se jiz zminil v odstavci vySe, celou analyzu za oblast severni Evropy zahgjim
uvedenim zakladnich aspektt DPFO a zakladnich makroekonomickych ukazatell v roce

52 yANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Datiovy systém CR. V Praze: 1. VOX, 1997.
Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-808-7480-441.
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2007. Pochopitelné neni ambici ani cilem mé diplomové prace seznamit Ctenare do
podrobnosti s jednotlivymi dafiovymi systémy, pfi€éemz pravé danové systémy zemi severni
Evropy jsou naprosto specifické s vysokym akcentem na statni a lokalni drovern zdanéni
pFijma.

Tabulka 7 — Prehled zakladnich dafnovych a makroekonomickych veli¢in v oblasti severni
Evropy v roce 2007

Dansko Finsko Svédsko
Sazba dané u DPFO Progresivni sazba | Progresivni sazba | Progresivni sazba
dané dané dané
Vybirana ve dvou Vybirana ve dvou | Vybirana ve dvou
Urovnich Urovnich urovnich
Mira nezaméstnanosti 3,8% 6,9 % 6,1 %
Rast realného HDP +0,9 % +5,2 % +3,4 %
Danovy vynos z DPFO 57,1 mld. euro 23,4 mld. euro 43,1 mld. euro
Danovy vynos ze SP 147,2 mil. euro 21,4 mld. euro 41 mid. euro

Zdroj: OECD Statistics [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z: http://stats.oecd.org/

Oblast severni Evropy v tomto pfipadé vykazovala pomérné pfivétivé hodnoty, pfedevsim
v oblasti rGstu ro¢niho realného HDP (az na vyjimku Danska, ktera na druhou stranu
nepoméru u danovych vynosu z DPFO a SP v pfipadé Danska. Jak jsem jiz v pfedchozi
¢asti zminoval, tento fakt je zpusoben predevsim tim, Ze systém SP je v Dansku soucasti
DPFO. V pfipadé Danska je potfeba se zminit o0 zméné v ramci vymezeni municipalit. Od
prvniho ledna roku 2007 dos$lo ke sniZeni po¢tu municipalit z plvodni hodnoty 270 na 98.%3

Co se sazeb DPFO tyce, disponuje kazdy stat dualnim systémem zdanéni, tj. na urovni
vladni a lokalni. Sazby jednotlivych dani se li§i a u dané statni vzdy pracuji s progresivni

jak u Finska, tak i v pfipadé Svédska. A&koli neni cilem prace detailné predstavovat stavbu
této dané u zminénych statd, z divodu odkazovani se v nasledujicich odstavcich nyni
uvedu stru€nou strukturu SP ve Finsku.

Ve Finsku odvadéji obyvatele prostfedky do systému SP nasledujicim zplsobem:
e 1,28 % z pfijmU ze zaméstnani (z dichodovych a jinych davek je odvadéno 1,45 %)
e 0,75 % ze zdanitelnych pfijmu je odvedeno do systému zdravotniho pojisténi
e 0,58 % z hrubého pfijmu je odvedeno do systému pojisténi v nezaméstnanosti
e 5,4 % z hrubého pfijmu je odvedeno do systému dichodového pojisténi (hodnota
5,4 % se tyka osob starSich 53 let, ostatni odvadéji do systému 4,3 %%

V pfipadé Svédska vynecham obsahlejsi popis systému, ale zminim se o pomérné
zasadnich zménach, které vstoupily v platnost pravé v roce 2007. Samoziejmé se i nadale

53 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2007 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2007. ISBN 978-927-9048-654. Str. 140.
54 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2007 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2007. ISBN 978-927-9048-654. Str. 148.
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zaméfim na to, zdali tyto zmény v nasledujicich letech dockaly zmén, Ci nikoli. Od roku 2007
ve Svédsku vesly v platnost nasledujici opatieni tykajici se SP:
= osoby, které déle jak rok pobirali davky v nezaméstnanosti, nemocenské davky,
invalidni dachody ¢i socialni pfispévky, nejsou ucastny systému SP a neodvadé;ji
do nich zadné prostiedky
= sazba SP pro mladé ob¢any (zaméstnanci ve vékovém rozmezi 18 az 25 let) byla
snizena z pGvodni hodnoty 32,42 % na kone¢nych 21,31 %
= pro obCany starSi 65 let byla zruSena sazba 16 % a nové tak nemuseli odvadét
prostiedky do systému SP>

3.1.2 Obdobi ekonomické krize

Pro vymezeni obdobi ekonomické krize se odkazi na tabulku &islo 1 nachazejici se v
priloze, ve které jsou uvedeny jednotlivé poklesy ¢i rusty realného HDP. Pro v§echny ¢leny
oblasti severni Evropy bylo spole¢nym znakem fakt, ze vroce 2008 vstoupily do
ekonomickeé recese, ktera gradovala v roce 2009.

Oblast severni Evropy rozhodné nebyla nejznatelnéji zasazenou oblasti Evropy, naopak se
jednalo o ast, ktera byla zasazena nejmensimi poklesy realného HDP (nutno ovSem zminit
prvni &tvrtleti roku 2009, kdy zrovna v pfipadé Finska byl pokles vyraznégjsi). Cilem této
kapitoly je pfedevSim postihnuti okamzitych reakci jednotlivych vliad a jejich vyvoj. Na
otazku docCasnosti potom odpovi nasledujici kapitola vénovana obdobi konjunktury.
Posledni zajimavou poznamkou i s ohledem na zmény jsou probé&hnuté volby v roce 2007,
a to jak v Dansku®®, tak i ve Finsku.%’

S ohledem na znalost vyvoje ekonomiky v roce 2008 a v roce 2009 se finska vlada, ktera
vzeSla z voleb v pfedchozim roce, zavazala ke smélému planu s cilem snizeni zdanéni
osobnich pfijmi ob¢anu v ramci DPFO. Planovana opatfeni méla vést ke snizeni vynosu
DPFO o 1,6 miliardy € mezi roky 2008 a 2011. V souvislosti se smé&lym planem byly v roce
(coz ¢Cinilo 0,17 % HDP) a tohoto poklesu mélo byt dosazeno pfedevSim zvySenim
danového odpoctu na municipalni urovni a soubézné s tim i snizeni sazby centralni dané
z pfijma o pul procentniho bodu ve vSech pasmech. Finsko zaroven jako jediné ze vSech
zemi této oblasti pfistoupilo ke snizeni sazeb u jednotlivych subsystémi SP. Pro
zaméstnance se v souctu jednalo o sniZeni pfiblizné 0 0,5 %.%8

Podobné jako v pfipadé Finska se i v Dansku nové zformovana vlada vzesla z voleb
probéhnutych vroce 2007 zavazala k ambiciéznimu planu s cilem snizeni zdanéni
osobnich pFijma. Pokles pfijmi z DPFO mél mezi roky 2008 a 2009 ¢init 1,2 miliardy €, coz
dle odhadd mélo d¢init pfiblizné 4 % danského HDP. K tomuto poklesu mélo prispét
predevsim zvySeni danové slevy z 2,5 % na 4 %. Ve stejném roce doslo také ke zvySeni

55 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2007 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2007. ISBN 978-927-9048-654. Str. 220.

%6 Election for Danish Parliament [online]. ElectionGuide [cit. 2018-04-26]. Dostupné z:
http://www.electionguide.org/elections/id/1488/

57 Election for Finnish Parliament [online]. ElectionGuide [cit. 2018-04-26]. Dostupné z:
http://www.electionguide.org/elections/id/1468/

58 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2008 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2008. ISBN 978-927-9084-003. Str. 138.
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osobnich odpocta priblizné o 67 €. Tento krok a zaroven predesly popisovany krok ved|
k vypadku ve vybéru dani ve vysi 563 miliond €. Ke stejnému kroku se jiz v roce 2007
pfidalo i Svédsko prostfednictvim pracovnich dafovych slev®, jejichz druha vina zavadéni
propukla pravé v roce 2008. Snizeni vynosu z dané bylo odhadnuto na 5,5 miliard €.°

Posledni kosmetickou zmé&nou, ktera nastala jak ve Svédsku, tak i v Dansku bylo zvyseni
hranic jednotlivych dafovych pasem u centralni progresivni dané. Tento krok kopiroval
vyvoj inflace v obou zminénych zemich.

K daleko vice dafiovym zménam vedl rok 2009. Rok 2009 se totiZ v zemich oblasti severni
Evropy nesl v duchu snizovani sazeb a na druhé strané zvySovani danovych slev ¢i
odpoctl. Tento postfeh neni samoziejmé nikterak prekvapivy s ohledem na hluboky propad
predevsim v prvnim Ctvrtleti roku 2009. Finsko v roce 2009 pfistoupilo k poklesu sazeb u
DPFO u v8ech darovych pasem o 1 % az 1,5 %, pfiCemz nejvysSi poklesy nastaly u
skrze novou hlavni dafiovou reformu. Tento navrh veSel v platnost az o rok pozdéji. V ramci
roku 2009 Dansko nakonec pfistoupilo ke sniZzeni maximalni mezni sazby dané
z plivodnich 63 % na 56 %. Ve stejném roce se rozhodlo pro symbolicka navyseni, a to
navySeni danové slevy o 0,25 % a zaroven navySeni hodnoty odpoctu o ¢astku 50 €.

Finsko v roce 2009 postupné pfistoupilo k Siroké Skale opatfeni v danové politice a celkova
opatfeni (v€etné snizeni sazeb DPFO) vedla k vypadku pfijma o 1,2 % HDP, v absolutni
Castce 1,03 miliard €. Tento pokles byl zplsoben nékolika kroky, mezi které patfi:

= zavedeni nové danové slevy pro nizkopfijmové ob&any

= snizena sazba SP pro zaméstnance o 0,8 % (platné od 1.4.2009)

= snizeni sazeb centralni dané z pfijma

* navy$eni odpoctd u pracujicich penzist(i®*

Jistou anomalii v ramci této oblasti bylo Svédsko, které nepfistoupilo k vyraznéjsimu
snizeni sazeb DPFO. Jediné vyrazné zmény v roce 2009 byly snizeni sazby SP pro
zaméstnance a OSVC o jeden procentni bod a zaroven zvyseni pracovnich dafovych slev,
které se kontinualné navysovaly jiz 3 roky.%?

3.1.3 Obdobi konjunktury a druhé viny ekonomické recese

Rok 2010 znacil rostouci trend ekonomiky a po velice negativnich Cislech se konecné
objevily narGsty realného HDP (v pfipadé Svédska se jednalo o roéni nariist HDP 0 6 %),
Vys$8i mira optimismu se rozlila do téchto zemi, ovSem jak bude dale zminéno, minimalné

59 Pfelozeno z anglického in-work tax credit
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v pripadé Finska se jednalo o pfed€asnou radost. Navzdory tomu vSak budu sledované
obdobi od roku 2010 az po rok 2014 dale povazovat za obdobi konjunktury.

Na nasledujicich fadcich se s ohledem na pocet sledovanych let oprostim od hromadného
sledovani a kazda ¢ast bude vénovana jednotlivému statu samostatné.

Dansko

Dansko se diky roku 2009 dostalo do finan¢né nepfijemné situace. Pravé v tomto roce se
totiz pfebytek statniho rozpoé&tu propadl do deficitu ve vysi 2,7 % a v roce 2010 byl oCekavan
jeho propad na hodnotu 5,5 %. Jesté v roce 2009 byla iniciovana hlavni danova reforma,
ktera méla za cil stimulovat pracovni silu. Ve stfednédobém horizontu pocitala viada
s poklesem vyS$e mezni sazby dané z osobnich pfFijmu. Dariové Skrty teto reformy mély &init
3,9 miliard € v roce 2010. V ramci danové reformy probéhlo v Dansku snizeni sazby dané
ve spodnim dafiovém pasmu z 5,26 % na 3,76 % a soucasné doSlo ke zruSeni prostfedniho
danového pasma se sazbou 6 %. Stejné tak doSlo ke sniZzeni maximalni mezni sazby
Z 63 % na konec¢nych 56,1 %.54

Rok 2011 se nesl pfedevsim ve znameni dopadu Fiskalni konsolidacéni dohody®®, ktera
pfinesla nasledujici zmény:
= Odlozeni zvySeni hranice v nejvy$§im danovém pasmu centralni dané z pfijm(
= Odpocet na poplatky za €lenstvi v odborové spoleénosti je limitovan na ¢astku 403 €
= Danova uleva na dité limitovana na ¢astku 4 692 € ro€né, bez ohledu na poCet déti.
V pfipadé dafiové ulevy na dité bylo pocitano s jejim snizenim o 5 % do roku 2013.

hodnotu 3,64 9%.56

V roce 2012 byla schvalena pfelomova druha dafiova reforma s dlouhodobym vyhledem,
ktera méla byt implementovana mezi roky 2013 az 2022. Ta pfedstavila nasledujici ambice
a cile, kterych mélo byt v nasledujicich letech postupné docileno:
= zvySeni hodnoty pro zdanéni v nejvy$Sim danovém pasmu z 7 793 € na 62 853 €
v roce 2022
= zvySeni zaméstnaneckého pfispévku o 5,05 % na kone¢nou hodnotu 10,65 %
v roce 2022
= zavedeni specialniho odpoctu pro svobodné manzele
= narust maximalni hodnoty odpoctu z ¢astky 2 180 € na hodnotu 4 560 € v roce 2022
= sniZeni osobnich odpodtd o ¢astku 121 €°%7

DalSim ze zasadnéjSich krokd v roce 2012 bylo opétovné navySeni sazby statni DPFO
z hodnoty 3,64 % (snizené vroce 2011) na novou hodnotu 4,64 % pfi zachovani
neexistence dfive prostfedniho dafiového pasma. Tento trend narlstu sazby pokracoval i
v nasledujicich dvou letech, kdy v roce 2014 dosahla kone¢né hodnoty 6,83 % a predcila

64 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation Trends in the European Union: data for the Eu Member
States, Iceland and Norway. 2010 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2010. ISBN 978-927-9158-018. Str. 182.
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tak svou puvodni hodnotu zroku 2007. V souvislosti s rokem 2014 dosSlo zaroven i
k navySeni zaméstnaneckych odpoctl a také k vyraznému navyseni odpoctu pro svobodné
manzele na hodnotu 5,4 % (plvodni plan predpokladal narlist na hodnotu 2,6 %°).

Finsko

Finsko se v roce 2010 nenachazelo rozhodné v optimistické situaci. Zemé, ktera dlouha
léta byla zvykla na prebytkovy rozpocCet se vlivem masivniho poklesu v roce 2009 dostala
na uroven oCekavaného deficitu 3,6 % HDP v roce 2010. VSechny sazby u centralni dané
Snizeni sazby dané bylo doprovazeno taktéz zvySenim zaméstnaneckych odpocta
spolecné se zvySeni zakladniho odpoctu u municipalnich dani. Pomyslnou druhou ¢&asti
bylo zvySeni sazeb dané u municipalni dané a souasné stim i navy$eni SP pro
zaméstnance. Dachodové pfispévky, které byly v pfedchozim roce snizeny o 0,8 %, v roce
2010 kompletné zanikly.%°

Rok 2011 podobné jako rok pfedchozi pfinesl zvySeni zakladnich danovych odpoctl u dani
municipalnich (tentokrat byl navysen o hodnotu 50 €). Mimo jiné se i nadale kopiroval trend
zvySovani jak sazeb u SP, tak i u municipalnich dani. Tento trend pokraCoval i
v nasledujicim roce. Jesté vroce 2011 finskd vlada pfistoupila ke zvySeni
zaméstnaneckych darovych slev.”®

Rok 2012 pfinesl zpét negativni vysledky hospodarstvi. Zatimco z pohledu dafiovych zmén
az na drobné snizeni sazeb DPFO nepfineslo vyraznéjSich zmén, daleko negativn&jsim byl
nastup druhé viny krize, kdy se Finsko opét na cely rok 2012 ponofilo do recese. Reakci
mimo jiné bylo zavedeni doCasného patého darnového pasma pro vysokopfijmoveé obcany,
pricemz tento krok byl avizovan jako doCasny pres roky 2013 az 2015 (ackoliv asovy ramec
nespada do mnou sledovaného obdobi, v roce 2016 tato proklamace byla opravdu platna
a paté danové pasmo bylo skute¢né zruSeno). Zavérem nutno konstatoval, ze rok 2014
nepfinesl zadné zmény, které by staly za zminéni.”

Sveédsko

V roce 2010 pristoupilo Svédsko hned k nékolika krokam, které méli podpofit pracovni trh
a snizit zatizeni zdanéni osobnich pfijmu. Stejné jako v pfedchozim roce doslo k navyseni
danové slevy, ktera byla roku 2007 zavedena. Jejich postupné zavadéni a kazdoroc¢ni
zvySovani znamenalo v sou¢tu za obdobi 2007 az 2010 naklad ve vysi 7 miliard €.

68 Taxation trends in the European Union: Data for the EU Member states and Norway [online]. 2014
edition. [cit. 2018-04-26]. ISBN 978-92-79-35672-8. Dostupné z:
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omic_analysis/tax_structures/2014/report.pdf. Str. 73.
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Soudasné poklesla sazba dané pro pracujici dichodce a sazba SP pro OSVC.72 V pripadé
Svédska se nasledujici roky nesly na vinach stability, coZ se projevilo jedinou zménou,
kterou bylo navySeni odpoctl pro pracujici seniory. Vlada se v dobach konjuktury zaméfila
predevsim na zatraktivnéni podnikatelského prostfedi pro investory, a to skrze investi¢nich
pobidek, tak i skrze snizovani sazby DPPO.

Na zavér této kapitoly bych se rad se ziskanymi udaji navratil k pfedchozi ¢asti diplomové
prace, ve které ¢tenaf mohl nalézt zmény zastoupeni jednotlivych dani na darovych
mixech. Pravé na tomto misté bych tyto dvé &asti propojil. V pfipadé Danska bylo hlavnim
poznatkem nartust DPFO na danovém mixu o 0,2 %. Tento nepatrny narGst byl tazen
predevsim postupnym navySovanim sazby dané nejnizSiho danového pasma, které na
druhou stranu bylo tlumeno navySovanim dafiovych slev. S ohledem na to, Ze nedoslo ke
zménam ve vySi sazeb jednotlivych subsystém( SP neni prfekvapenim, Ze srovnani
Z predchozi ¢asti vykazovalo nulovou zménu.

V pfipadé Finska byly zaznamenany dvé hlavni zmeény, a to pokles DPFO o 0,2 % a narUst
SP 00,9 %. V pfipadé DPFO je tento pokles tazen pfedevsim sniZzovanim sazeb centralni
dané z pfijmu soucasné s nartstem jednotlivych slev a odpocta. V pfipadé SZ se nejedna
o zadné prekvapeni, jelikoz sazby jednotlivych subsystému byly kontinualné mezi roky 2010
az 2012 navySovany.

Nejzajimavéj§im statem z pohledu zmén v dafiovych mixech bylo Svédsko. V pfipadé
DPFO ¢&inil pokles 2,3 % a vysvétleni je velice snadné. Jednalo se predevSim o stagnaci
sazeb centralni dané z pfijma a s tim probihajici nartst dafiovych slev a snizovani dané
pracujicim didchodcim. K podobnému stavu doSlo i u SP, kde pokles €inil 1,8 %. V tomto
pfipadé je jednoznaénym vysvétlenim snizeni SP jak pro pracujici seniory, tak pfedevsim
pro mladé obcCany v rozmezi 18 az 25 let.

3.2 Vyvoj danovych zmeén v Pobalti

Pouze pro pfipomenuti, do oblasti Pobalti jsem zahrnul Estonsko, LotySko a Litvu. Podobné
jako predtim, nebudu ani v této kapitole detailngji rozpracovavat Litvu, ke které jsem
bohuzel nenasel dostatek divéryhodnych informaci.

3.2.1 Predkrizové obdobi

Jak Estonsko, tak i LotySsko roky pfed vypuknutim finanéni krize vykazovaly velice znatelné
narGsty HDP (v pfipadé Litvy se jednalo dokonce o rlst prevySujici 10 %) ve spojitosti
s relativné nizkou mirou nezaméstnanosti a podobné optimisticky hledéli politici i do dalSich
let.

72 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation Trends in the European Union: data for the Eu Member
States, Iceland and Norway. 2010 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2010. ISBN 978-927-9158-018. Str. 262.
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Tabulka 8 — Prehled zakladnich dafiovych a makroekonomickych veli¢in v oblasti Pobalti
v roce 2007

Estonsko Loty$sko
Sazba dané u DPFO 22 % 25 %
Mira nezaméstnanosti 4,6 % 6,1 %
Rast realného HDP +7,7% +9,9%
Danovy vynos z DPFO 0,9 mid. euro 1,3 mld. euro
Danovy vynos ze SP 1,3 mld. euro 1,8 mld. euro

Zdroj: OECD Statistics [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z: http://stats.oecd.org/

Abych dokazal sva slova o optimistickém vyhledu do budoucnosti, budu své tvrzeni
demonstrovat na konkrétnich krocich. Estonska vlada ve svém zaméru chtéla mezi roky
2004 a 2009 snizit sazbu DPFO z puvodni hodnoty 26 % na 20 %. V roce 2007 Cinila sazba
DPFO 22 % a ve stejném roce Cinila dafiova uleva ¢astku 1 535 €.

Jesté predtim, nez se pustim dale je potfeba se zastavit u systému SP u Estonska.
Estonsko k roku 2007 nepracovala s tradi¢nim systémem SP jako jiné ¢lenskeé staty, ale se
systémem socialni dané.” Cela socialni dan je hrazena zaméstnavatelem z hrubé mzdy
zaméstnance, u niz sazba dané ¢ini 33 %, pfi¢emz rozpad této dané byl 13 % do systému
VZP a 20 % do systému dlichodového pojisténi. Specifikem, o kterém se jednoznaéné
musim zminit, je i druhy pilif penzijniho pojisténi. Ugast v tomto pilifi byla povinna pro
vSechny osoby narozené po roce 1983 a zaroven byla stanovena i moznost dobrovolného
vstupu pro ob¢any narozené pred rokem 1983. V pfipadé ucasti ve druhém penzijnim pilifi
plati i€astnici navic 2 % ze mzdy. Jak zaméstnanci, tak i zaméstnavatelé jsou povinni hradit
pojisténi v nezameéstnanosti, a to konkrétné 0,6 % ze strany zaméstnance a 0,3 % ze strany
zaméstnavatele.”™

systémem SP tak, jak ho zname napfiklad z naseho prostfedi. Celkova sazba SP Cinila
33,09 % rozdélena v poméru 24,09 % hrazené zaméstnavateli a 9 % hrazené zaméstnanci.
OSVC disponovali niz$i sazbou, a to konkrétné 29,95 %. Castka, kterou je potfeba odvést
se vypocetla z ro€niho pfijmu od &astky 2 560 € aZz po Castku 33 865 €. Poslednim
zajimavym aspektem, ktery je potfeba zminit, jsou relativné nizké mésicni ulevy od dang,
které Cinily 72 €.7°

3.2.2 Obdobi ekonomické krize

Podobné jako tomu bylo v pfedchozi kapitole, tak i v této kapitole jsem za obdobi
ekonomické krize stanovil roky 2008 a 2009, navzdory tomu, Ze o vypuknuti ekonomické
krize se v pfipadé LotySska da mluvit jiz od Etvrtého Ctvrtleti roku 2007. K rozhodnuti doslo
predevsim s ohledem na to, Ze se zaméfuji na oblast jako celek a z tohoto pohledu Ize za
obdobi ekonomické krize oznacit pravé obdobi 2008 a 2009.

73 ptedklad z anglického Social Tax
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Pokles HDP v roce 2008 ¢inil v pfipadé LotySska 3,6 %’® a v pfipadé Estonska 5,4 %.7"
Trendem obou zemi bylo navySovani v oblasti slev na dani, zakladnich dafiovych ulev, i
danového zvyhodnéni. Estonsko napfiklad v roce 2008 nejenze navySilo zakladni ro¢ni
hodnotu dariové ulevy o témér 200 €, ale zaroven zavedlo danové zvyhodnéni na prvni
dité, pfitemz vyraz na prvni bude i s ohledem na dalSi odstavce podstatny. LotySsko
se v témze roce také rozhodlo pro navySeni zakladni dafiové slevy z plvodnich 72 € na
hodnotu 115 € mésiéné a zaroven byla navySena mésiéni dafiova sleva pro pracujici
postizené osoby z hodnoty 50 € na 85 €. Vtomto ohledu se akce jednotlivych viad
s mensimi odchylkami neli8ily, ovdem v ramci obou zemi doslo ke specifickému kroku.
procentni bod. LotySsko pro zménu pfiSlo s pomérné zasadni zménou v oblasti SP. Doslo
totiz k navySeni horni hranice pfijmu, které musi byt odvedeny v ramci systému SP. Tento
krok pusobi jako dosti razantni krok, jelikoz horni hranice byla meziro¢né navySena o
8 635 €. Tento krok byl namifen na OSVC, nikoli na zaméstnance ¢ zaméstnavatelé u
zavislé ¢innosti.”®

Rok 2009 byl zdrcujicim rokem pro obé analyzované zemé. Pokles HDP ¢inil u obou zemi
v roce 2009 vice jak 14 %. Z pohledu danovych zmén je zajimavosti fakt, ze obé zemé
v tomto roce pfistoupily k feSeni situace naprosto odlisné. Zatimco Loty3sko pfistoupilo ke
snizeni sazby DPFO o dva procentni body, Estonsko poruSilo svilj zavazek snizovani sazby
DPFO o jeden procentni bod kazdoro¢né a planované snizeni bylo odsunuto o rok.
Soucasné s nesnizenim sazby DPFO byly v Estonsku, byt nepatrné, navySeny s platnosti
od Cervence sazby pro pojisténi v nezaméstnanosti. Rozdilnost zemi se prokazala i
v souvislosti s dafiovymi ulevami. Zatimco LotySsko pfistoupilo k navySeni v celkové sumé
0 12,5 %, Estonsko nepfikro€ilo k Zadné formé navySeni, a naopak modifikovalo jedno
z danovych zvyhodnéni zavedenych v pfedchozim roce. Od roku 2009 je totiz danové
zvyhodnéni na dité aplikovatelné az od druhého potomka, nikoli prvniho jako tomu bylo
v roce predeslém.”

3.2.3 Obdobi konjunktury a druhé viny ekonomické recese

Navzdory hloubce ekonomické krize, ktera se prohnala skrze vSechny zemé Pobalti,
neprojevila se u zadné ze zemi druha vina ekonomické krize. Z tohoto divodu se nam
neprojevi do nasledujicich let dalsi zmény, které by druha vina mohla vyvolat. Obdobi
konjunktury se v tomto pfipadé také shoduje s pfedchozi kapitolou a opét pfistoupim jiz
k rozboru podle jednotlivé zemé.

Estonsko

Estonsko, jak se presvédCite na nasledujicich fadcich, se nevydalo cestou zvySovani
sazeb, ale cestou zmrazeni sazeb aktualnich. Rok 2010 znamenal pro Estonsko totalni
katastrofu. Meziro€ni nartist nezaméstnanych osob ¢inil sto tisic ob&and, coz v pfipadé
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zemé, jejichz obyvatelstvo do poctu odpovida Praze, je obrovsky znatelné. V pfedchozich
kapitolach jsem se zminoval o ambiciéznim planu estonské viady o kazdoro&nim snizovani
sazby dané u DPFO. Zatimco v roce 2009 byl tento krok dle planu vlady odlozen o rok,
v roce 2010 se jiz potvrdilo definitivni zmrazeni a odlozeni této zmény na dobu neurcitou.
Sazba DPFO tedy zlstala na hodnoté z roku 2008, tj. 21 %. Ke stejné situaci doSlo i
v pfipadé zakladnich darovych ulev, které také zustaly na hodnoté 1 730 € z roku 2008.8°

Jiz od roku 2010 se do Estonska navratil opét meziro¢ni nartist HDP, jejichz hodnota v roce
2011 dosahovala dokonce 7,6 %%, coz bylo mezi Pobaltskymi zemémi jednoznacéné
nejvice. Pokud si k tomuto poznatku pfidame i snizujici se nezaméstnanost, neni az
takovym prekvapenim, Ze Estonsko v letech 2011 a 2012 nepfistoupilo k zadné vyrazné
zméné v oblasti DPFO a SP. Zmény nastaly az v roce 2013. Ackoli se nikoli nesniZovala
sazba DPFO a na druhé strané se nezvySovaly dafiové ulevy, projevila estonska viada vli
shizit sazbu DPFO v roce 2015 o procentni bod a navratit se tak k politice praktikované
pfed finan¢ni krizii OvSem jiz vroce 2013 doSlo kpoklesu, a to u pojisténi
v nezaméstnanosti. Celkova sazba byla snizena z hodnoty 4,2 % na novou hodnotu 3 %.
Konkrétné se jednalo o sniZzeni na hodnoty 2 % pro zaméstnance a 1 % pro
zameéstnavatele. Pouze pro pfipomenuti zminim, Zze ve vychozim roce 2007 Cinily tyto sazby
0,6 % pro zaméstnance a 0,3 % pro zaméstnavatele.®?

Situace z roku 2014 poté pouze podtrhava slibny ekonomicky vyvoj, o kterém jsem se zminil
na fadcich vySe. V souvislosti s narlistem minimalni mzdy doSlo i k navySeni minimalni
Castky, kterou jsou ob&ané povinny uhradit do systému socialniho pojistného. V tomto roce
pak doslo jesté k navySeni darfiovych ulev pro penzisty z ¢astky 2 304 € na 2 520 €.%3

LotySsko

Ackoli by ¢tenar mohl oekavat srovnatelny danovy pfistup zemi, které jsou si historicky i
geograficky blizké, opak je pravdou. Prvnim dukazem je rok 2010, ve kterém estonska
vlada reagovala zmrazenim vSech sazeb a odpocti bez doprovodného zvySovani. Naproti
tomu loty$ska vlada pfistoupila k vyznamnému narustu sazby DPFO o tfi procentni body na
Uroven 26 % a velice drastickému navyseni sazby DPFO pro OSVC z pGvodni hodnoty
15% na 26 %. Srlastem takového rozméru jsem se v pfipadé Estonska ani jednou
nesetkal. Nutno ovSem zasadit tento krok do realii doby. V roce 2010 se jak Estonsko, tak

8 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation Trends in the European Union: data for the Eu Member
States, Iceland and Norway. 2010 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2010. ISBN 978-927-9158-018. Str. 186.

81 GDP growth (annual %). The World Bank [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2016&locations=RU-DK&start=1999

82 TAXATION AND CUSTOMS UNION a EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU
member states, Iceland and Norway. 2013 ed. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2013. ISBN 978-927-9288-524. Str. 74.

8 Taxation trends in the European Union: Data for the EU Member states and Norway [online]. 2014
edition. [cit. 2018-04-26]. ISBN 978-92-79-35672-8. Dostupné z:
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i Litva téSila nartstu ro¢niho HDP, zatimco Loty$sko se utapélo v poklesu témér 4 %%, coz
mUZe vysvétlovat tento masivni narast.8®

Nasledujici rok se opét nesl na viné pohybl sazeb. LotySsko dospélo k rozhodnuti snizit o
jeden procentni bod sazbu DPFO jak pro zaméstnance, tak i pro OSVC. Navzdory pro
zaméstnance pfijemné sniZeni sazby dané o procentni bod doSlo na druhé strané
k navy$eni SP hrazené zaméstnancem z ptivodnich 9 % na novou hodnotu 11 %. Zadna
z danovych ulev &i slev na dani nebyla vtomto, a nakonec ani v nasledujicim roce
navySena.8®

Rok 2012 podobné jako v Estonsku nepfines| zadné vyrazné zmény. ZajimavéjSim se jiz
ovSem jevi rok 2013. Pravé v roce 2013 se totiz vlada zavazala pfijetim tfileté strategie
snizit sazbu DPFO z hodnoty 25 % na kone¢nych 20 % v roce 2016. Dukazem, Ze se
nejednalo pouze o slova, ale Ciny, je snizeni sazby o procentni bod jiz vroce 2013.
Odhodlani ovSem nevydrzelo dlouhé doby, protoZe vroce 2014 jiz ke snizeni sazby
nedoslo. Na druhou stranu po tfileté odmice bylo poprvé navySeno osvobozeni pro zavislé
osoby z puvodni 100 € na hodnotu 115 €.%7

Snizeni sazby SP a zvySovani dafiovych ulev bylo hlavnim tématem nasledujiciho roku,
tedy roku 2014. Prvni vyraznéjsi zménou bylo snizeni sazby SP z celkové hodnoty 35,09 %
na 34,09 %. Pokles o procentni bod byl napul rozdélen jak mezi zaméstnance, tak mezi
zaméstnavatele. Zajimavou informaci je zaroven maximalni ¢astka, ze které je povinnost
odvést SP, ktera cCinila 46 400 € (pro pfipomenuti, v roce 2007 se jednalo o 33 865 €).
Zmény v oblasti DPFO byly nasledné doplnény o navySeni mési¢ni nezdanitelné Castky
Z 64 € na 75 €, na coz navazalo dal§i navySeni osvobozeni pro zavislé osoby na koneénou
Castku 165 €.%8

Uplnym zavérem kapitoly je na mist& opét propojit poznatky ziskané pfi analyze dafovych
mixU a konkrétnich zmén. Zatimco u severni Evropy jednotlivé posuny na danovych mixech
korespondovaly s provedenymi zménami, v pfipadé Pobalti tomu tak neni. Pro rozkli¢ovani
bude zapotfebi vyuzit i jinych ekonomickych ukazatelu.

Dle provedené analyzy dafiového mixu poklesl podil DPFO o 1,1 % a naproti tomu podil
SP narostl 0 0,3 %. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze tento trend kopiruje procentni
pokles u sazby DPFO, pokud se podivame na sazbu v roce 2007 (25 %) a v roce 2014

8 GDP growth (annual %). The World Bank [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z:
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(24 %). Zaroven by se tento trend dal potvrdit i znacné vyraznym naristem zakladni slevy.
Oproti tomu ov8em musim zohlednit fakt, Ze sazba pro OSVC velice razantné narostla.
Druhym dechem ov§em musim dodat, zZe dle oficialnich lotySskych statistik si v roce 2014
vydélavalo jako OSVC pouhych 3,9 % populace.? Je tedy evidentni, Ze tento krok nezasahl
nikterak Sirokou Skalu pracujicich. Posledni skute¢nosti, kterou je potfeba vzit na védomi,
je mira nezaméstnanosti. Zatimco v roce 2007 Cinila mira nezaméstnanosti 6,1 %, v roce
2014 se jednalo o hodnotu 10,8 %. V pfipadé nepatrného rastu SP hralo svou roli navySeni
SP hrazené zaméstnanci.

V pfipadé Estonska byly zjiStény poklesy u obou sledovanych dani, a to 0 2 % v pfipadé
DPFO a 2,8 % u SP. V ramci DPFO byla sazba dané v roce 2014 oproti roku 2007 o jeden
procentni bod niZSi. Zajimavy byl ovSem fakt, Ze sazby vramci systému pojisténi
v nezaméstnanosti narostly vice jak tfikrat. Jedna se ovSem pouze o malou polozku v ramci
celého systému SP. Neni pochopitelné nahodou, Ze i zde za velkym pfesunem stoji v prvni
fadé vule vlady zvySovani zastoupeni a vynosu z danich nepfimych a samozfejmé nemuzu
opomenout ani narust miry nezameéstnanosti, ktera se v Estonsku projevila obdobné jako
v LotySsku.

3.3 Vyvoj danovych zmén ve stredni Evropé

Tato oblast je naprosto specificka vyvojem krize. U Polska a Slovenska nebylo dle vySe
zminéné definice sledovana ekonomicka recese, coZ bude na nasledujicich Fadcich
zohlednéno ve zkraceni textu. Naprosto odliSnou situaci je Madarsko, které projevovalo
naznaky ekonomické krize jiz v roce 2007 a zcela se do ni ponofilo v letech 2008 a 2009.
Mimo to spadlo Madarsko i do druhé viny ekonomickeé krize v roce 2012, a i z tohoto divodu
bude tato kapitola vénovana pfedevsim zmé&nam v madarském danovém systému.

3.3.1 Signifikantni zmény v Polsku a Slovensku

Polsku a Slovensku bude vénovano pouze nékolik vét s ohledem na absenci finanéni krize
a s tim spojené absence vyraznéjsSich danovych zmén v pribéhu vSech sledovanych let.
Kazdy stat bude analyzovan samostatné.

Polsko

Polsko v roce 2007 disponovalo progresivni sazbou dani se tfemi dafiovymi pasmy (19 %,
30 % a 40 %). V roce 2008 oteviela nové zvolena vlada otazku zavedeni linearni sazby
dané ve vysi 18 %. Pfedpokladanym ¢asem zavedeni mél byt nejpozdéji rok 2011. OvSem
jiz rok 2009 pfinesl odliSnou realitu, doslo totiz k redukci na dvé dariova pasma, a to ve vysi
18 % a 32 %.% Ke slibovanému zavedeni linearni sazby dané k dne$nimu dni nedoslo.
V prabéhu nasledujicich péti let doslo pouze ke dvéma zménam u jednoho ze subsystému
SP (nejdfive poklesu a nasledné k narustu) a ke zvySeni danového zvyhodnéni pro rodice,
ktefi maji vice jak 2 potomky.

8 VERETJANOVS, Viktors. Poverty Measurement in Latvia: Practical Experience Gained during the Crisis
[online]. [cit. 2018-04-26]. Dostupné z: http://slideplayer.com/slide/5275733/
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Slovensko

Slovensko v roce 2007 disponovalo linearni sazbou DPFO, a to ve vysi 19 %. Od tohoto
konceptu bylo v roce 2013 opusténo, jelikoZ Slovensko zavedlo progresivni dan se dvéma
pasmy (19 % a 25 % pii prekroceni hodnoty 176,8nasobku Zivotniho minima).®! K Zadnym
vyraznéjSim zménam ve sledovanych letech nedoslo s vyjimkou zvyS$eni danového
zvyhodnéni na potomky.

3.3.2 Danovy systém Mad'arska v roce 2007
Vzhledem k pomérné naro€nosti madarského dafiového systému jsem se rozhodl tuto
kapitolu vénovat zakladnimu popisu, na ktery budu nasledné navazovat uz konkrétnimi
zménami. Nutno podotknout, Ze jiz v roce 2007 projevovalo Madarsko v prvnim a druhém
Ctvrtleti znamky probihajici ekonomické krize a bylo dle mnou ziskanych dat prvni zemi,
ktera byla takto zasazena. V roce 2007 operovalo Madarsko progresivni sazbou dani se
dvéma pasmy, a to:

e 18 % pfi pfijmu do 1,7 mil. HUF (suma odpovidajici pfiblizné 6 900 €)

o 36 % pfi pfijmu nad 1,7 mil. HUF
Mimo zminéné sazby byly vSechny osoby, které rocné vydélali vice jak 6 748 850 HUF
(ekvivalentem 27 000 €) podrobeny solidarni dani ve vySi 4 %.

Veskefi zaméstnanci méli Ctyfi hlavni zpusoby, jak snizit finalni dan, a to &tyfmi hlavnimi
odpocty, které nahrazuji tradicni systém darovych slev:

e Zaméstnanecky odpocet ve vysi 18 % mzdy

o PFispévek zaméstnance do vzajemného pojisténi ve vysi 30 % z pfispévku

o PFispévky na charitu ve vySi 30 % z pfispévku

e Rodinny odpocet pro rodiny s 3 a vice détmi
Maximalni mésicni ¢astka, kterou lze takto uplatnit €ini 100 000 HUF (400€). Ti, ktefi maji
roCni pfijem vy$Si jak 3,9 mil. HUF (15 600€) nemaji narok na tyto odpocty.

Systém SP je opét rozdélen na €ast, kterou hradi zaméstnanec a zaméstnavatel. V pfipadé
zaméstnavatell se jedna o sazbu 29 % a u zaméstnancl 15,5 %. Pokud je zaméstnanec
u€asten soukromého penzijniho fondu, hradi pouze 7,5 %. Mimo tyto poloZzky existovala i
dan ze zdravotni péce.®? Pfijmy spadajici pod tuto dari jsou vymezeny jako pfijmy, které
nespadaji zdanéni vramci SP, pficemz systém SP je tvofen penzijnim a zdravotnim
pojisténim.%3

3.3.3 Krizové obdobi

Od tfetiho Ctvrtleti roku 2008 se Madarsko ponofilo do ekonomické krize, ktera jej
doprovazela de facto az do konce roku 2009 v pfipadé, Zze zohlednime nulovy rust ve tretim
a Ctvrtém kvartalu roku 2009. Faktem zuUstava, Zze ekonomicka krize nebyla o nic delsi Ci
propady vyrazné&jsi, nez jak tomu bylo v pfipadé statl ostatnich. Zatimco v roce 2008

91 TAXATION AND CUSTOMS UNION a EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU
member states, Iceland and Norway. 2013 ed. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2013. ISBN 978-927-9288-524. Str. 138.
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vykazalo Madarsko jesté rast realného HDP ve vys$i 0,9 %%, o rok pozdéji se jednalo o
propad 0 6,6 %.%°

V roce 2008 pfistoupilo Madarsko ke dvéma zaznamenani hodnym zménam. Prvni z nich
bylo navySeni hranice pro solidarni dafi na hodnotu 7 137 000 HUF. Daleko vyraznéjsi
zménou ovSem bylo sniZeni pfispévku zaméstnance do vzajemného pojisténi, které
nasledné mohlo byt do vySe 30 % z pfispévku odpocteno. Od roku 2008 byla tato mira
sniZzena o tretinu na 20 %.%

V roce 2009 jiz madarsky dafiovy systém doznal Sir§iho poétu opatfeni, které byly vesmés
mifeny na nizSi zdanéni osobnich pfijma. Prvnim z krokd bylo zvySeni hranice pfijm0, na
které spada nizSi danové pasmo se sazbou 18 %. Pfedtim tato hranice Cinila 1,7 milion(
HUF, od roku 2009 nasledné 1,9 milionl HUF. Obdobné jako v pfedchozim roce doslo ke
zvyseni hranice solidarni dané, ovSem dle planu vliady méla tato dan byt v nadchazejicim
roce zruSena. Zmén v tomto roce doznal i systém SP, a to jak na stran& zaméstnavatele,
tak i na strané zaméstnance. V pfipadé zaméstnavatell doSlo ke snizeni sazby o ffi
procentni body. V pfipadé zaméstnancu sice nedoSlo ke zméné konecné sazby, ovsem
doslo ke zméné poméru. Zatimco v roce 2007 byl akcent kladen pfedevsim na zdravotni
pojisténi, v roce 2009 bylo cileno ve prospéch penzijniho pojisténi.®’

3.3.4 Obdobi konjunktury a druha vina krize

Za obdobi konjunktury jsem nasledné vybral obdobi pocinaje rokem 2010 aZ po rok 2014.
V pfipadé Madarska je ovS8em obdobi konjuktury naruSeno druhou vinou krize, ktera
v Madarsku propukla v roce 2012. Jestli bylo toto obdobi né€im specifické, tak intenzitou a
Sifi provedenych dafiovych zmén. Jak se na dalSich fadcich pfesvédcCite, Madarsko
predevsim v letech 2010 a 2011 pfistoupilo k razantni zméné.

Rok 2010 byl zahajen pomérné zna¢nou zménou v oblasti DPFO. Jako prvni je potfeba
zminit, Ze byl dodrZen slib zroku 2009 a solidarni dan byla tedy skute&né& zruSena.
Madarsko zachovalo dvé dafiova pasma, a tim také progresivni sazbu dané&, ovdem
k razantn&jSim zménam doslo v oblasti sazeb a hranic pfijmd. Prvni zménou bylo snizeni
sazeb dané. Zatimco u prvniho pasma doslo ke sniZeni o jeden procentni bod, v pfipadé
druhého pasma doslo ke snizeni rovnou o Ctyfi procentni body. Hlavni zménou ovsem bylo
zvySeni hranice pfijmu. Zatimco v roce 2009 spadalo nizSi dafiové pasmo pro osoby
s pfijmem do 1,9 mil. HUF, od roku 2010 tomu tak bylo u pfijma do vySe 5 mil. HUF. Dalsi
novinkou nasledné bylo i zahrnuti SP hrazené zaméstnavateli, které se mimochodem
navysilo o jeden procentni bod, v zakladu dané. Posledni zménou, ktera probé&hla v tomto
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roce bylo zavedeni zaméstnaneckého fondu, kam byly povinni pfispivat jak zaméstnanci
(1 % ze mzdy), tak také zaméstnavatelé (1,5 %).%®

Pokud ctenafi pfidel rok 2010 dosti vyraznym, tak poté vroce 2011 pfiSlo doslova
zemétieseni. V prfedchozim roce pfistoupilo Madarsko k pomérné rozsahlé zméné v oblasti
DPFO. V roce 2011 byly ovSem tyto zmé&ny zapomenuty a koncept byl naprosto pozménén.
Systém dafovych pasem byl zcela zruSen a nahrazen linearni sazbou dané ve vysi 16 %,
ktera spadala i na zdanéni dividend, Uroku a dal$i polozky. Dal$im z krokd, ktery se postavil
predchozimu vyvoji bylo oznameni zaméru v nasledujicim roce snizit a o rok pozdéji zrusit
zahrnuti SP hrazené zaméstnavatelem v zakladu dané. Mimo této zmény predstavilo
Madarsko i novy systém rodinné slevy na dani, ktera byla odstupfiovana nasledovné:

e Vv pfipadé, ze rodiCe disponuji maximalné dvéma potomky, €ini mési¢ni sleva

62 500 HUF (230 €)
e Vv pfipadé tfi a vice potomkU poté sleva €ini 206 250 HUF (750 €) za kazdé dité

DalSi ze zmén je kontroverzni danova pfirazka. Danova pfirazka Cinila 98 % z urcitych
prijma, které pfijali statni Gfednici v souvislosti s jejich ukon&enim pracovniho poméru.
Tento krok postihuje jednotlivé pfijmy retrospektivné, a to az k 1.1.2005. Posledni zménou
v tomto roce bylo navy$eni SP pro zaméstnance na hodnotu 17,5 %.%°

Nasnadé je samoziejmé otazka, co vedlo Madarsku k tak razantni zméné. V tomto pfipadé
se musim pro osvétleni vydat do oblasti politické. Zpét v roce 2006 doSlo v Madarsku
béhem voleb k patové situaci. Vitézem voleb se stala Madarska socialni strana o pdl
procentniho bodu pred stranou Fidesz sou¢asného premiéra Orbana.'® Tato situace se
razantnéji zménila s pfichodem dalSich voleb v roce 2010, kdy strana Fidesz vyhrala volby
se ziskem 53,4 % hlast a Mad'arska socialni strana obdrzela pouze 21,3 %.1°! V souvislosti
se ziskanou vétSinou si nasledné strana premiéra Orbana mohla dovolit pfistoupit
k rozsahlym reformam vcetné darnoveé. Zde je dle mého nazoru mozno hledat jednu z pfi€in
nahlych zmén.

Poslednim rokem, ktery prokazoval vétSi zmény v danovém systému je rok 2012. Jako
prvni bych zahajil tento odstavec kuriéznim pfipadem, a to je zavedeni takzvané kulturni
dané, ktera ovSem ve skutecnosti byla dani z pornografického materialu. OvSem v oblasti
seri6znéjSi doslo pfedevsim k masivnimu poklesu u rodinné dariove slevy, ktera byla v roce
predeslém navySena. V roce 2012 totiz doslo k jejimu sedminasobnému snizeni. K narlstu
doSlo v pfipadé SP. U zaméstnavatell doslo k navySeni o 1,5 % a u zaméstnancu
k navySeni o jeden procentni bod.1%?
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Zavérem této Casti opét propojim pfedesSlou &ast diplomové prace stouto kapitolou.
Rozsahla restrukturalizace DPFO v Madarsku se podepsala svym poklesem na dariovém
mixu oproti roku 2008, kdyz jeji pokles Cinil 5,4 %. V pfipadé nevyznamného poklesu u SP
se jednalo pfedevsim o navySeni Castky, kterou museli ze své mzdy odvadét zaméstnanci
a na druhé strané pokles sazeb pro zaméstnavatele. U Polska byl pokles DPFO tazen
predevsim zruSenim jednoho z pasem a zaroven i snizenim sazeb dale existujicich
danovych pasem. Na Slovensku nebyl pokles DPFO na dafiovém mixu zplsoben zadnou
vyraznéjsSi zménou v danovém mixu, ale jednalo se o postupny, nékolikalety pokles.

3.4 Vyvoj danovych zmén v jizni Evropé

Pfedposledni analyzovanou oblasti je jizni Evropa, ktera je konkrétné zastoupena Italii,
Spanélskem, Reckem a Portugalskem. Tato oblast je signifikantni tim, Ze krize, ktera se
témito zemémi prohnala ma své nasledky do dnesnich dnl. Za zminku stoji pfedevsim
tristni situace v oblasti miry nezaméstnanosti, a to pfedevs§im u absolventl vysokych Skol,
coz muze v budoucnosti zapficinit nepfiznivy vyvoj spojeny s odlivem inteligence.

3.4.1 Predkrizové obdobi

V pfipadé oblasti jizni Evropy je do znaéné miry pobofeno schéma Clenéni, které jsem
vyuzil v pfedchozich kapitolach. Dlvodl je hned nékolik. Pokud se zaméfi na rok 2007,
ktery byl doposud vzdy povazovan za predkrizové obdobi, hned u dvou statu tato informace
neplati. Italie a Recko totiz do své krize de facto vstoupily jiz zav&rem roku 2007, kdy pokles
byl zaznamenam uz ve tfetim a &tvrtém Ctvrtleti. Navzdory tomu kvali dodrzeni kontinuity
zUstane u tvrzeni, ze rok 2007 byl pfedkrizovym obdobim. Tento nazor mizu podpofit
rozdilem v poklesu realného HDP pravé na konci roku 2007 a vrcholem krize v roce 2009.

Tabulka 9 — Prehled zakladnich dafiovych a makroekonomickych veli¢in v oblasti jizni Evropy
v roce 2007

Italie Spanélsko Recko Portugalsko
Sazba dané 23-43 % 24 - 43 % 15-40% 105-42%
DPFO
Mira 6,1 % 8,2 % 8,4 % 9,1%
nezaméstnanosti
Ruist realného 1,5% 3,8 % 3,3% 2,5 %
HDP
Dariovy vynos 172,1 mid. € 75 mid. € 10,8 mid. € 9,3 mld. €
z DPFO
Darovy vynos 200,8 mid. € 127,1 mid. € 249 € 14,3 mid. €
ze SZ

Zdroj: OECD Statistics [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z: http://stats.oecd.org/

Pfi pohledu na tabulku 9 vySe jsou patrné dvé zasadni charakteristiky této oblasti. Vysoka
mira nezaméstnanosti (musime brat v Uvahu, Ze v dobé pfed finanéni krizi nemél kazdy
desaty obCan Portugalska zaméstnani). Druhou specifickou vlastnosti je slozitost statni
DPFO, ktera ve v8ech pfipadech vyuzivala progresivni sazby dané a obsahovala hned
nékolik danovych pasem.
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Pfedtim nez pfistoupim ke zménam provedenych v krizovém obdobi, popiSu urcité polozky
danovych systému jednotlivych zemi. V pfipadé Italie vedle statni DPFO existuji i dané
z pfijma nizSich instanci. Jedna se o dané regionalni (pohybuijici se od intervalu 0,9 az
1,4 %) a dané municipalit, které dosahuji maximaini vySe 0,5 %. V pfipadé systému SP se
sazby pohybuji v rozmezi od 40 do 45 % ze mzdy (jedna se o hodnotu hrazenou jak
zaméstnavatelem, tak i zaméstnancem).%

V pfipadé Spanélska se u DPFO pracuje se systémem 4 dariovych pasem. V pFipadé SP
je odvedena Castka rozdélena na pomér 30,6 % zaméstnavatelé a 6,4 % zaméstnanci.
Maximalni vyméfovaci zaklad v roce 2007 ¢&inil 2 897,7 €. V pfipadé OSVC byla efektivni
sazba z SP vypoctena na hodnotu 29,8 %.1%4

3 darfiova pasma existovala k roku 2007 v Recku, pfi¢emz prostfedni dafiové pasmo
disponovalo sazbou 30 %. Zaméstnanclv pomér na SP je odvadén pomoci srazkové dané,
pricemz je uplatnén princip urcité progrese, a to nasledujicim zplsobem:

e 16 % pro ufednické a kancelafské povolani

o 19,45 % pro délnické profese'®

Poslednim statem je Portugalsko, které nevyboCovalo oproti ostatnim statim v koncepci
DPFO. Portugalsko operovalo 6 dafiovymi pasmy. Lehka odliSnost byla zachovana pro
oblasti Azor a Madeiry, pfi€emz na Azorech byly misty sazby niz8i az o 20 % a na Madeife
v priméru o 1,5 %. V pfipadé systému SP nachazim jesté jednu zajimavou odliSnost.
Zaméstnanec ze své hrubé mzdy odvadél 11 %, ovSem bez existence horni hranice (v
nasem prostiedi vyméfovaciho zakladu). Zaméstnavatel poté odvadél 23,75 % ze mzdy
zaméstnance.1%

3.4.2 Krizové obdobi

Ve v8ech predchozich analyzovanych oblastech jsem popisoval pomérné rozsahlé zmény,
ke kterym v jednotlivych zemich doSlo. Jizni Evropa je ovSem casti svéraznou a nikterak
jinak tomu neni ani v pfipadé dafovych zmén. S vyjimkou Recka nedoslo u jednotlivych
zemich mezi lety 2008 a 2009 k vyraznym zménam. Odlisnym pfipadem bylo Recko, které
praveé v téchto sledovanych letech pristoupilo ke znaénému pocétu zmén.

V roce 2008 byla jedinou znatelnéj§i zménou ve Spanélském dafiovém mixu nepatrné
snizeni sazeb pro systém SP jak u zaméstnancu, tak i u zaméstnavatelll. V pfipadé
Portugalska doslo pouze ke zvySeni poctu dafovych pasem o jedno na pocet 7, pficemz
toto posledni pasmo pro vysokopfijmové ob&any bylo aplikovano pro pfijmy nad 62 546 €.
Naprosto atypickym pfikladem vtomto roce byla Italie, ktera ve mnou sledovanych

103 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2007 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2007. ISBN 978-927-9048-654. Str. 172.

104 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2007 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2007. ISBN 978-927-9048-654. Str. 216.

105 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2007 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2007. ISBN 978-927-9048-654. Str. 160.

106 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2007 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2007. ISBN 978-927-9048-654. Str. 200.
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oblastech nepfistoupila k Zzadné zméné a jiz nyni musim zminit, Ze stejné tak se Italie
zachovala i v roce 2009.%°7

Pokud pfedchozi staty v roce 2008 nenabidly SirSi zabér dafovych zmén, opakem bylo
Recko. V&echny zmény provedené pravé v roce 2008 byly motivovany hlavnim cilem viady
pro obdobi 2006 az 2009, ktery byl definovan pfedevsim snizenim dani pro nizkopfijmové
ob¢any. Prvni zménou bylo navySeni odpoc¢tu o 1 000 € pro zaméstnance a pracuijici
dlchodce (pro obé skupiny na maximalni ¢astku 12 000 €) a podobné tak byl tento odpocet
navy$en u OSVC, a to o &astku 1 100 € (celkem na hodnotu 10 500 €). Vechny nasledujici
zmeény se tykaly dafovych pasem. Prvni dafové pasmo se sazbou 15 % bylo zruSeno pro
penzisty a zaméstnance, ktefi svym pfijmem spadali do tohoto dafiového pasma. V pfipadé
druhého dariového pasma doSlo krazantnimu navySeni hranice pFijmU, které jsou
podrobeni dani v tomto konkrétnim pasmu a zaroveri doslo ke snizeni sazby dané o jeden
procentni bod. Posledni zménou bylo posunuti hranice pro nejvyssi dafove pasmo, ktera
byla posunuta na ¢astku 75 000 €.108

V roce 2009 se Spanélsko v reakci na probihajici krizi rozhodlo dle svych slov podpofit
koupéschopnost svych obyvatel skrze specialni danové slevy 400 € na obCana. Sou¢asné
doslo opét k poklesu sazeb SP, v tomto pfipadé ovSem pouze na strané zaméstnavatele,
a to o 0,25 %. V Portugalsku oproti tomu doslo pouze k nepatrnému navysSeni hranice
pfijma zdanénych v nejvy$Sim dafiovém pasmu, a to pfiblizné o 3 000 €.10°

Rok 2009 byl do zna¢né miry prelomovy pro fecké danové poplatniky. Zatimco do této doby
byla zdlrazfiovana potfeba niz§iho dafiového zatizeni nizkopfijmovych ob&anu, tak pravé
od tohoto roku zacCala fecka vlada pfistupovat k danové politice, ktera méla do vyssi miry
zatizit vysoké pfijmy. Podpora nizkopfijmovych ob¢anu byla zajisténa nasledujicimi kroky:
e specialni benefit ve vySi 500 € pro nizkopfijmové a nezaméstnané obcany, ktefi
k bfeznu roku 2009 méli hypotec¢ni avér
e specialni socialni benefit ve vysi 100 az 200 € pro nizkopfijmové a nezaméstnané
obc¢any

Ke zminénému zamérfeni se na vysokeé pfijmy doSlo skrze nové specialni dané, ktera byla
na tyto pfijmy zaméfena. Rozpéti této dané bylo znaéné. Zatimco u pfijma prekralujici
hranici 60 000 € se jednalo o specialni dan ve vySi 1 000 €, tak u pfijmu, které prevySovaly
hranici 900 000 € se mohlo jednat o darn az 25 000 €.1%°

107 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2008 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2008. ISBN 978-927-9084-003. Str. 162, 190 a 206.

108 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2008 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2008. ISBN 978-927-9084-003. Str. 150.

109 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation Trends in the European Union Data for the Eu Member
States and Norway, 2009 Edition. 2009 ed. Luxembourg: European Communities, 2009. ISBN 978-927-9111-
716. Str. 208 a 224.

110 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation Trends in the European Union Data for the Eu Member
States and Norway, 2009 Edition. 2009 ed. Luxembourg: European Communities, 2009. ISBN 978-927-9111-
716. Str. 168.
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3.4.3 Obdobi konjunktury a druhé viny ekonomické recese

V pfipadé jizni Evropy je naprosto zcestné hovofit 0 obdobi konjunktury, jelikoz veSkerée
zastoupené zemé byly zasaZeny druhou vinou ekonomické recese a rozhodné ne kratkou.
Zatimco v letech 2008 a 2009 jednotlivé viady nepfistupovaly k vét§im zménam, obdobi
mezi roky 2010 az 2014 nabidlo naprosto odliSny obrazek. Pochopitelné i v tomto pfipadé
nachazim vyjimky napfiklad u Spanélska.

Spanélsko

Sleva 400 €, ktera byla zavedena v roce 2009 byla primarné zaméfena na obcCany, jejichz
12 000 €, ovSem s ohledem na ekonomickou situaci bylo od tohoto planu v roce 2010
nakonec opusténo.t!

V roce 2011 jiz doSlo k prvni vyraznéjSi zméné, a to k zavedeni dvou novych dafiovych
pasem pro vysokopfijmové ob¢any s nasledujicimi aspekty:

e sazba 44 % pro pfijmy v intervalu 120 000 — 175 000 €

e sazba 45 % pro pfijmy nad ¢astkou 175 000 €

Mimo to se Spanélska vlada ve stejném roce rozhodla zruSit slevu za narozené C i
adaptované dité, pfi€emz na druhou stranu byla obnovena mozZnost darnové slevy na
rekonstrukci obydli.11?

V roce nasledujicim do$lo k pfitvrzeni v oblasti zdanéni osobnich pfijmd. Spanélsko
zavedlo jiz sedmé danové pasmo, které mélo postihnout pFijmy pfesahujici hodnotu
300 000 €. Mimo to byl zaveden (dle tvrzeni vliady pouze pro roky 2012 a 2013) specialni
doCasny progresivni poplatek, kterym bylo zatizeno kazdé existuji darfiové pasmo a mél do
ur€ité miry dopadnout na kazdého danového poplatnika. Jiz nyni je na misté zminit, Ze
tento doCasny poplatek byl prodlouzen i na rok 2014. Posledni poznamkou je zruseni
danové slevy na rekonstrukci obydli, o jejiz existenci byla vedena pomérné vyzivna
debata.!!3

[talie

Italie je dalSim z dikazl, Zze kroky provedené zemémi jizni Evropy se diametralné liSily
oproti ostatnim oblastem, které jsem ve své diplomové praci analyzoval. Rok 2010 sebou
pfinesl navy$eni municipalnich dani v priméru o pul procentniho bodu. Uroveri sazeb
DPFO zustala vtomto roce nedotena a jedinou zaznamenani hodnou zménou bylo

111 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation Trends in the European Union: data for the Eu Member
States, Iceland and Norway. 2010 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2010. ISBN 978-927-9158-018. Str. 258.

112 EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member states, Iceland and Norway.
2011 edition. Luxembourg: Office for official publications of the European communities, 2011. ISBN 978-
927-9196-447. Str. 252.

113 Taxation trends in the European Union: Data for the EU Member states and Norway [online].
2014edition [cit. 2018-04-28]. 978-92-79-35672-8. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/econ
omic_analysis/tax_structures/2014/report.pdf. Str. 148.
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prodlouzeni moznosti dafiové ulevy ve vysi 36 % z nakladl poplatnika na restrukturalizaci
svého obydli.114

Rok 2011 sebou pfinesl prvni zmény, které mifily na zdanéni movitéjSich ob&anu. Jako
prvni bylo zavedeni tfiprocentniho solidarniho zvySeni dané na pfijmy pfevysujici hranici
300 000 €. Druhou novinkou bylo zavedeni ,danového hlidace®, tedy programu italskych
dafovych (radl, které kontrolovaly darnovou povinnost v souvislosti s pofizovanim
luxusnich statkl. Stru¢né se zaroven na tomto misté zminim o provedenych zménach

vvvvv

OSVC.15

Rok 2013 byl rokem, ktery pfinesl zasadnich zmén do italského danového systému zdaleka
nejvice. ZasadnéjSim krokem bylo zavedeni poplatkl u dané z pfijmG jak na udrovni
regionalni, tak i na drovni municipalni. Zatimco na urovni regionalni se sazba poplatku
pohybovala mezi 1,23 az 1,73 % (s moznosti navySeni sazby pro pfipad deficitu ve
zdravotnim systému), u poplatku municipalniho se tento poplatek mohl dostat na nejvyssi
hodnotu 0,9 %. Na druhé strané vlada pfistoupila k navySeni odpoclti na potomky
(diferencovano dle véku potomka a pfipadné i podle stupné postiZzeni). NavySena byla také
moznost danové ulevy z hodnoty 36 % na kone¢nou hodnotu 50 %. Pro rok 2014 se poté
opét pristoupilo k pfirdzce na Urovni regionalni dané z pfijmd, ovéem pouze ve vysi 0,3 %.16

Portugalsko

V roce 2010 reagovala portugalska vlada na razantni propad ekonomiky. U centralni DPFO
doslo ke vzniku nové sazby dané ve vySi 45,88 %, kterou byly zdanény pfFijmy pfevysujici
Castku 150 000 €. Mimo to v Cervenci stejného roku dos$lo u prvnich tfi danovych pasem
k navySeni sazby o jeden procentni bod a u nasledujicich &tyf pasem ke zvySeni o
1,5procentniho bodu. NavySeni osobniho pfijmu o vice jak 100 000 €, které nebylo
dostate¢né odlvodnéno bylo zdanéno specialni sazbou dané ve vysi 60 %.’

Rok 2011 pfines| predevsim zmény u systému SP. SP jak pro zaméstnance, tak i pro OSVC
bylo meziro€né navyseno, pfiCemz je u Portugalska potfeba zminit, Ze sazba SP hrazeného
zaméstnancem je diferencovano, a to podle doby kontraktu (tj. na dobu neurcitou a na dobu
urcitou, pfi€emz vySsi sazbou disponuje doba urcitd). Ve stejném roce byla odsouhlasena
darova pfirazka na vSechny agregované pfijmy ve vysi 3,5 %.118

114 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation Trends in the European Union: data for the Eu Member
States, Iceland and Norway. 2010 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2010. ISBN 978-927-9158-018. Str. 214.

115 EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member states, Iceland and Norway.
2011 edition. Luxembourg: Office for official publications of the European communities, 2011. ISBN 978-
927-9196-447. Str. 208.

116 Taxation trends in the European Union: Data for the EU Member states and Norway [online].
2014edition [cit. 2018-04-28]. 978-92-79-35672-8. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/econ
omic_analysis/tax_structures/2014/report.pdf. Str. 104.

117 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation Trends in the European Union: data for the Eu Member
States, Iceland and Norway. 2010 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2010. ISBN 978-927-9158-018. Str. 242.

118 EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member states, Iceland and Norway.
2011 edition. Luxembourg: Office for official publications of the European communities, 2011. ISBN 978-
927-9196-447. Str. 236.
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O rok pozdéji doslo nejprve k navySeni poétu dafiovych pasem, a to konkrétné na pocet 8.
V tomto nejvysSim pasmu byl zdanén pfijem, ktery pfevysil Castku 153 300 €. Podobné jako
v roce predeslém doslo i nyni k zavedeni uréitych dafovych pfirazek. V tomto pfipadé se
danové prirazky tykaly pfijmu prevysujicich hodnotu 80 000 €. Pokud se pfijem nachazel
v intervalu od 80 000 € do 250 000 €, poté tato pfirazka Cinila 2,5 %. Pokud ovSem tento
prijem prekrocil hodnotu 250 000 €, byla tato sazba dvojnasobna.*®

Z pohledu centralni dané z pfijmua byl zZliomovym rokem rok 2013, ve kterém doSlo k redukci
poctu dafovych pasem z poctu 8 na 5. Souc€asné s tim ovSem také doslo k navySeni sazeb
ve vSech péti zminénych pasmech.

Recko

Zcela na zavér jsem si ponechal Recko, které bylo pochopitelné medialné nejznaméjsim
statem zasaZenym ekonomickou krizi. ACkoli by ¢tenaf oCekaval nyni dlouhy seznam
danovych zmén, neni tomu tak. Ackoli danovych zmén neprobéhlo tolik, jednoznacnym
faktem je urcitd zmatecnost.

V roce 2011 se fecka vlada rozhodla k navySeni po¢tu dafiovych pasem. Jednalo se o rast
vskutku znacny, jelikoz z pivodniho poc¢tu 3 pasem bylo nové zavedeno 9 darovych
pasem, coz bylo dopInéno jesté urCitymi pfilepky specialnich sazeb na nejvyssi pfijmy.
Podobné tak doslo k navy$eni i v pfipadé SP. Tento krok byl ohlasen jako do¢asny krok pro
obdobi mezi lety 2010 a 2014. Specialni sazba Cinila 1 az 4 % pro ob¢any s pfijmy vySSimi
jak 100 000 € a 5 % pro vSechny statni ufedniky. Jednoznacny trend pfitvrzovani, co se
DPFO tyCe, se nevyhnul ani nizkopfijmovym ob&anum. Vlada totiz drasticky snizila
nezdanitelny prah mzdy, a to z hodnoty 12 000 € na hodnotu 5 000 €.12°

O rok pozdéji vlada pro rok 2013 definovala jako jeden z hlavnich cild zjednoduSeni
danového systému. Jesté v roce 2012 doSlo ke zruSeni jednoho z dafovych pasem a
zaroven nastalo navySeni sazeb SP 0 0,5 % jak pro ufednické a kancelafské povolani, tak
i pro délnické profese. V roce 2013 nasledné skute¢né doslo k urcitému zjednoduseni, a to
predevSim redukci danovych pasem na koneCny pocet tfi, pfiCemz sazby dané se
pohybovaly od 22 % do 42 % (posledni dafiové pasmo bylo aplikovano na pfijmy
pFekracujici 42 000 €). Systém slev, ktery se nachazel ve spodnim danovém pasmu, byl
zruSen a nahrazen systémem odpoctu uplatnitelnych v plné vysi 2 100 € u pfijmu do
21 000 €. Odpocdty pro pfijmy, které tuto hranici pfesahovaly, byly redukovany o 100 € za
kazdy dalSich 1 000 € pfijmu pfevysujici hodnotu 21 000 €.

Na uplny zavér kapitoly opét kratce okomentuji poznatky ziskané v této kapitole a
v pfedchozi Casti diplomové prace. Portugalska bylo zcela jednoznacné nejzajimavéjsi

119 TAXATION AND CUSTOMS UNION a EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU
member states, Iceland and Norway. 2012 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2012. ISBN 978-927-9212-093. Str. 146.

120 EYUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member states, Iceland and Norway.
2011 edition. Luxembourg: Office for official publications of the European communities, 2011. ISBN 978-
927-9196-447. Str. 196.

121 TAXATION AND CUSTOMS UNION a EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU
member states, Iceland and Norway. 2013 ed. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2013. ISBN 978-927-9288-524. Str. 89.
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svym rastem poméru DPFO na dafiovém mixu. Tento narust Cinil 5,4 %. Hlavni pfic¢inu je
potfeba hledat v roce 2013, kdy oproti pfedchozimu roku narostl pomér této dané o 4,3 %.
Tento vykyv byl spojen s danovou reformou, ktera snizovala pocet danovych pasem a
zaroven zvySovala sazby jednotlivych pasem. Méné komplikovany systém ved| nasledné
k vy$si efektivnosti vybéru pravé této dané. V pripadé Spanéliska se jednalo o pokles SP o
2,2 % coz bylo zahajeno postupnym poklesem od roku 2010 a dale ve spojitosti s raketové
zvysujici se nezaméstnanosti. Podobn4 situace nastala i v Recku, kde nezaméstnanost od
roku 2011 strmé rostla.

3.5 Vyvoj danovych zmén v zapadni Evropé
Posledni analyzovanou oblasti bude pravé oblast zapadni Evropy. Konkrétné se zaméfim
na Némecko, Nizozemsko, Francii a v neposledni fadé i na Rakousko.

3.5.1 Predkrizové obdobi

Na tabulce nize opét naleznete hodnoty jednotlivych ukazateld. Na prvni pohled je
nadherné vidét, ze tempo ristu realného HDP v této oblasti bylo témér ve vSech zemich
naprosto shodné. Co ovSem vykazovalo pomérné znacné rozdily, tak to byla mira
nezameéstnanosti.

Tabulka 10 — Pi‘ehled zakladnich danovych a makroekonomickych veli¢in v oblasti zapadni
Evropy v roce 2007

Némecko Nizozemsko Francie Rakousko
Sazba dané DPFO | 15-45% 33,656-52 % 40 % 0-50%
Mira 8,5 % 4,2 % 8 % 49 %
nezaméstnanosti
Rast realného HDP | 3,3 % 3, 7% 2,4 % 3,6 %
Dariovy vynos 219 mld. € 41,3 mld. € 141 mid. € 25,7 mld. €
z DPFO
Dariovy vynos ze 321 mid. € 77,1 mid. € 306 mid. € 38,5 mld. €
SZ

Zdroj: OECD Statistics [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z: http://stats.oecd.org/

Némecko v roce 2007 operovalo s progresivni sazbou dané se tfemi danovymi pasmy,
ktera byly rozdéleny takto:
e 15%
o 42 % - pasmo, které spadalo na pfijmy vy3si jak 52 152 €
e 45 % - némecky zvana Reichensteuer, tedy dan bohatych, kterou byly zatiZzeny
pFijmy pFevySujici hodnotu 250 000 €

V této souvislosti je potfeba se zminit jeSté o dvou aspektech DPFO. Prvnim je existence
solidarni pfirazky ve vysi 5,5 % a existence zakladni darfové slevy ve vysi 7 664 € na osobu
rocné.
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DalSim ze systémi je nasledné SP, ktera je konkrétné v pfipadé Némecka tvofeno &tyFmi
subsystémy, jejichz hodnotu nesou naptlil zaméstnanec a zaméstnavatel:

o starobni pojisténi — 19,9 %

e pojisténi v nezaméstnanosti — 4,2 %

e pojisténi oetfovatelské péce — 1,7 %

e zdravotni pojisténi — 13,9 %
K pojisténi oSetfovatelské péce je nutno jesté dodat, Zze v pfipadé bezdétnych zaméstnancu
je tato sazba zvySena o 0,25 % pravé s ohledem na absenci potomkd, ktefi tak nenesou
Cast nakladu na oSetfovani o své blizké a tim je touto osobou kladen vétsi diraz na pomoc
statu.1??

V pfipadé DPFO v Nizozemsku je systém postaven odliSné oproti ostatnim analyzovanym
statim. DPFO je ¢lenéna totiz do tfi boxu, které jsou odliSné pfedevsim tim, na které pfijmy
jsou zaméfené. Pro nas nejdllezitéjSi je box prvni, ve kterém se nachazi pravé pfijmy
zaméstnancu. V nasledujicich boxech se poté nachazeji napfiklad pfijmy z drzenych akcii
a dalSi podobné majetkové prijmy. Pokud se vratim k prvnimu boxu, je potfeba zminit, Ze i
zde nalezneme vysokou miru progrese, jelikoz sazby dané se pohybuji od 33,65 do 52 %.
Ackoli by se na prvni pohled mohly sazby zdat dosti vysoké, je potfeba zminit fakt, Ze tyto
sazby jiz obsahuji i sazby systému SP. Sazby systému SP v Nizozemsku jsou odlidné dle
ekonomického sektoru, ve kterém pracovnik pracuje a vySe SP je odvedena z hrubé mzdy
zaméstnance, opét jak ze strany zaméstnance, tak i zaméstnavatele.’??

Francie k roku 2007 disponovala 5 dafiovymi pasmy, pfiemz v nejvy§8im pasmé jsou
Francie pfedstavila bali¢ek podporujici praci, v ramci niZz vyjmula odpracované prescasy
Z nutnosti odvodu SP a DPFO. Co se ty€e SP, odvadi zaméstnavatel ¢astku v rozmezi 35
az 45 %, zaméstnanec poté v rozpéti 14 az 20 %.*%*

V pfipadé Rakouska pracuji také s progresivni sazbou dané, ktera je rozprostfena do 4

s pfijmy do 10 000 €. Naopak nejvyssi sazba 50 % je zaméfena na pfijmy pFevySujici hranici
51 000 €. V pfipadé SP byl maximaini strop v roce 2007 53 760 €, kde pfiblizné 17 %
povinnosti nese zaméstnanec a lehce nad 21 % zaméstnavatel.1?

3.5.2 Krizové obdobi

V prvnim roce probihajici ekonomické krize se ke zmé&nam uchylila pouze jedna ze &ty
sledovanych zemi, a to konkrétné Nizozemsko. Nizozemsko si v roce 2008 stanovilo za cil
zleh&eni a ,zezelenéni“ dani. Sou€asné doSlo k navySeni hrani¢nich pfijmi pro darova

122 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2007 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2007. ISBN 978-927-9048-654.. Str. 156.

123 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2007 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2007. ISBN 978-927-9048-654. Str. 188.

124 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2007 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2007. ISBN 978-927-9048-654. Str. 152.

125 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2007 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2007. ISBN 978-927-9048-654. Str. 120.
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pasma dle vyvoje inflace. Posledni kosmetickou zménou bylo snizeni spodni sazby dané o
0,5 %.1%

Zatimco rok 2008 nepfinesl zadné zasadnéjsi zmény a kroky ze strany jednotlivych viad,
rod 2009 uz byl ve v§i mife jednoznaénou reakci na propad ekonomiky a nastalou situaci.
Némecko v tomto roce predstavilo svlj Konjunkturpaket I. a ll., ktery se zaméfil pfedevsim
na upravy sazeb a navyseni zakladni slevy. V souvislosti s timto zasahem doSlo ke snizeni
spodni sazby DPFO o jeden procentni bod a pfedevsim k celkovému poklesu o 2 % v ramci
systému SP. Zakladni sleva na poplatnika byla navySena téméF o 200 € s predpokladem
opétovného navyseni o stejnou ¢astku v roce nasledujicim, k ¢emuz skute¢né doslo.'?’

Ve stejném roce Rakousko pfistoupilo v bfeznu ke své darnové reformé, ktera se
vyznacovala predevS§im zménou ve systému dané z pfijmG a narGstem slev pro rodiny.
Celkové tyto opatieni byly vy€isleny na ¢astku 2,8 miliard €. U druhého a tfetiho dariového
pasma doslo ke snizeni sazby a zaroven byly posunuty hranice pfijmu pro prvni a posledni
danové pasmo. V pfipadé nulté sazby doslo ke zvySeni hranice pfijmu na 11 000 € a u
sazby 50 % nasledné na hranici 60 000 €. DoSlo zaroveri také ke zmifiovanému navyseni
danovych slev hlavné pro rodiny s détmi. Posledni oblasti, které se zmény dotkly byl systém
SP, jehoz sazby pro zaméstnance a zaméstnavatele vzrostly primérné o procentni bod.*?

Nizozemsko se v roce 2009 podobné jako Rakousko zaméfilo pfedevsim na rodiny s détmi.
V tomto roce doslo k navySeni rodinnych darnovych slev a zarover také danové slevy pro
osoby na rodi¢ovské dovolené. Ve stejném roce veSla v platnost podpora pro pracujici
osoby starSi 62 let, kterym vznikl novy bonus v maximalni vysi az 3 000 €. Posledni ze
zmén byla zamérena na pfispévek zaméstnancl do pojisténi v nezaméstnanosti, které bylo
zruSeno. Poslednim statem je Francie, ktera v tomto roce pfistoupila ke snizeni DPFO pro
nizkopfijmové ob&any a zaroven navysila v priméru o 2,9 % hodnoty jednotlivych odpoétu,
pficemz k zadnym dal$im vyraznym zménam nepfistoupila.'?®

3.5.3 Obdobi konjunktury a druhé viny ekonomické recese

Ackoli jsou staty zapadni Evropy povazovany za ekonomicky silné, ani tfem ze Ctyf
sledovanych statd se nevyhnula druha vina ekonomické krize, pfedevsim v roce 2012.
Mozna lehce pfekvapivé se tato druha vina vyhnula pravé Francii, ktera pfitom pfistoupila
k jednoznacné nejméné zménam, pfiCemz jeji startovni pozice, co se dluhu tyce, byla z této
oblasti zdaleka nejhorsi.

126 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member
states and Norway. 2008 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2008. ISBN 978-927-9084-003. . Str. 192.

127 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation Trends in the European Union Data for the Eu Member
States and Norway, 2009 Edition. 2009 ed. Luxembourg: European Communities, 2009. ISBN 978-927-9111-
716. Str. 164.

128 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation Trends in the European Union Data for the Eu Member
States and Norway, 2009 Edition. 2009 ed. Luxembourg: European Communities, 2009. ISBN 978-927-9111-
716. Str. 128.

129 EUROPEAN COMMISSION EUROSTAT. Taxation Trends in the European Union Data for the Eu Member
States and Norway, 2009 Edition. 2009 ed. Luxembourg: European Communities, 2009. ISBN 978-927-9111-
716. Str. 160 a 200.
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Némecko
V prvnim z konjunkturnich let Némecko pfistoupilo pouze ke dvéma menSim zmé&nam.
Odpocet na dité a détskou péci byl navySen téméf o 1 000 € a zaroven byla navySena
sazba SP pro pojisténi odetfovatelské péce, a to konkrétné o dvé desetiny procenta.
V nasledujicich dvou letech nebylo pfistoupeno k zadné dariové zméné a zlomem byl az
rok 2013. Neni sporu, Ze motivaci ke zménam v roce 2013 byla ekonomicka situaci ke konci
roku 2012 a zacatku roku nasledujiciho, jelikoz némecka ekonomika se znovu propadla do
ekonomické recese. Radu zmén, ke kterym dos$lo si dovolim uvést v bodech pro vyssi
pfehlednost:

e snizeni o 0,7 % u pfispévku do penzijniho pojisténi

e snizeni o 0,9 % u pfispévku do penzijniho pojisténi pro délnické profese

e navySeni zakladni slevy na poplatnika o 130 €

e zvySeni sazby 0 0,2 % u pfispévkl na pojisténi v nezaméstnanosti

e navySeni sazby 0 0,1 % u pFispévku na oSetfovatelskou péci

e navySeni sazby o 2,3 % u pfFispévkd na zdravotni pojisténi**°

O co bouflivéjsi byly zmény v roce 2013, o to klidné&jsi bylo obdobi roku 2014, béhem
kterého nedoslo k Zadné vyrazné zmeéné i s ohledem na lepSici se ekonomickou situaci.

Rakousko

Rakousko do znaéné miry kopiruje proces, ktery nastal v Némecku. Zatimco v roce 2010 a
2011 nedoslo k zadné vyraznéjSi zméné, opakem tohoto stavu byly nasledujici dva roky.
Rakousko bylo propadem realného HDP a vstupem do druhé viny ekonomické krize
ovlivnéno v poslednim C&tvrtleti roku 2012 a zacatkem roku 2013. V roce 2012 pfistoupila
rakouska viada ke dvéma krokim. Prvnim z krokl bylo zavedeni solidarniho pfispévku,
ktery museli odvadét vSichni poplatnici, jejichZ pfijem pFekrocil hodnotu 186 000 €. U tohoto
prispévku byla aplikovana na veskeré pfijmy linearni sazba dané ve vysi 6 %. Mimo tohoto
kroku se ve stejném roce navysila sazba SP, kterou museli farmafi a OSVC odvadét.'3!

Pro rok 2013 si rakouska vlada vytycila cil snizeni mezery ve vybranych dani, a to
pfedevSim v oblasti zdanéni pfijmu. Znacné zmény doznal solidarni pfispévek, ktery byl
zaveden v pfedchozim roce. Pro obdobi mezi roky 2013 a 2016 jiz nemél byt pfijem nad
186 000 € zdanovan linearni sazbou dang, ale progresivni sazbou. Tento krok zaroven
v roce 2013 vesel pIné v platnost.'3?

Francie

V pfipadé Francie podobné jako v letech pfedchozich nalezneme pouze poskromnu zmén.
Rok 2010 se nesl pfedevsim v pozornosti viady na DPPO, pfi€emz oblast DPFO zlstavala
upozadéna. Jednu zménu ovSem tento rok pfinesl. Jednalo se o zavedeni dafiové slevy na
domacnost ve vysi 20 000 €, pfiemz zaméstnanec nasledné mohl vyuzit dalSich 8 % ze

130 TAXATION AND CUSTOMS UNION a EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU
member states, Iceland and Norway. 2013 ed. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2013. ISBN 978-927-9288-524. Str. 88.

131 TAXATION AND CUSTOMS UNION a EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU
member states, Iceland and Norway. 2012 ed. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2012. ISBN 978-927-9212-093. Str. 66.

132 TAXATION AND CUSTOMS UNION a EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU
member states, Iceland and Norway. 2013 ed. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2013. ISBN 978-927-9288-524. Str. 50.
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svého zdanitelného pfijmu jako danovou slevu. Tento trend byl ovSem v roce 2011 do
znacné miry pferuSen. Konkrétné u danové slevy na domacnost doslo k jejimu snizeni o
2 000 € a zaroven byla sniZzena sazba ze zdanitelnych pfijmu na 6 %. Velka Skala darfiovych
slev byla ve stejném roce budto redukovana, ¢i rovnou zrusena. Stejné tak i nejvyssi sazba
DPFO byla o jeden procentni bod navys$ena.'*

V nasleduijicich tfech letech doSlo pouze ke dvéma zaznamenani hodnym zménam. Prvni
Z nich bylo opétovna redukce urcitych danovych slev v roce 2012. Druhym krokem poté
bylo s platnosti od roku 2014 zavedeni Sestého dafového pasma na nejvySsi pfijmy se
sazbou 45 %.1%

Nizozemsko

Z pohledu provedenych zmén je Nizozemsko ze vSech zemi v této oblasti nejrozmanitéjsi
a neni tomu divu. Nizozemsko totiz ze vSech statl oblasti zapadni Evropy bojovalo
s nasledky druhé viny ekonomické krize. V roce 2010 doSlo k pfedstaveni nového
prispévku do systému SP, a to konkrétné na zdravotni pojisténi souvisejici s vysi pfijmu.t®
Mimo to bylo pfedstavena nova koncepce osvobozeni, ktera nahrazovala 29 ruznych
existujicich benefitl a odpocta. Mezi roky 2010 a 2012 dochazelo kontinualné ke snizovani
sazby dané ve spodnich dafiovych pasmech. Vcelku tento pokles k roku 2012 €inil 0,5 %.
Rok 2013 ov8em pfinesl razantni zménu pfistupu, pfedevsim s ohledem na nepfiznivy
ekonomicky vyvoj. Sazba spodniho danového pasma, ktera byla kontinualné snizovana
pravé v roce 2013 narostla o témér 6 % na hodnotu 37 %. Tato zména byla koncipovana
jako doCasna pouze pravé pro rok 2013. Ve stejném roce zavedla nizozemska vlada
danovou pfirdzku ve vysi 16 % z pfijmu, které pfevysuji hranici 150 000 €. Pro ob&any mezi
vékem 60 a 63 let a postizené byla zfizena specialni danova sleva.

V roce 2014 doSlo ke zruSeni specialni danové slevy pro pracujici duchodce a zaroven
priraZzka, ktera byla avizovana jako docasna, trvala i nadale pravé v roce 2014. Ackoli byla
zruSena specialni sleva pro pracujici dichodce, ostatni dafové slevy pro zaméstnance byly
zachovany, a dokonce v tomto roce i navySeny. Nekonecny pfibéh zonglovani s vysi sazby
spodniho darového pasma pokracoval i v tomto roce, kdy byla sazba snizena 0 0,75 %.°

Naposled pfistoupim k propojeni této kapitoly na pfedchozi ¢ast diplomové prace. V zemich
zapadni Evropy doslo ke dvéma zménam, které si zaslouzi pozornost. Prvni z nich je narGst
SP 0 1,7 % v Némecku, coz bylo zplisobeno pfedev§im narlstem pfispévkl na zdravotni
pojisténi a na pojisténi oSetfovatelské péce. V prfipadé Francie byl mensi narlst zptsoben
jak navySenim sazby danég, tak ale i znatelnéjSim snizenim ¢i ruSenim darfovych slev.

133 EUROSTAT. Taxation trends in the European Union: data for the EU member states, Iceland and Norway.
2011 edition. Luxembourg: Office for official publications of the European communities, 2011. ISBN 978-
927-9196-447. Str. 188.

134 Taxation trends in the European Union: Data for the EU Member states and Norway [online].
2014edition [cit. 2018-04-28]. 978-92-79-35672-8. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/econ
omic_analysis/tax_structures/2014/report.pdf. Str. 83.

135 preloZeno z anglického income-related health care insurance

136 Taxation trends in the European Union: Data for the EU Member states and Norway [online].
2014edition [cit. 2018-04-28]. 978-92-79-35672-8. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/econ
omic_analysis/tax_structures/2014/report.pdf. Str. 123.
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3.6 Analyza charakteru provedenych zmén

V zavéreCné kapitole své diplomové prace se zamé&fim nejen na otazku zodpovézeni
docasnosti jednotlivych zmén dariovych systém(, ale také na to, jak pfistupovaly ke
zménam jednotlivé staty. Rad bych na nasledujicich fadcich Castec¢né odpovédél i na
otazku, zdali pravé v tomto charakteru zmén byly odliSné. Pochopitelné se i v této kapitole
zaméfim na DPFO a SP, které budou zkoumany v nasledujicich podkapitolach z riznych
hledisek.

3.6.1 Zmény provedené v oblasti dané z prijml fyzickych osob a jejich
charakter

Jak jste se mohli docCist v pfedchozich kapitolach, jsou systémy DPFO napf¥i¢ celou EU
misty znacné odliSné. Analyzovani dat v pfedchozich kapitolach jednoznacné potvrdily
odliS$nosti nejen napfi¢ jednotlivymi oblastmi statl, ale i v ramci oblasti jako takové. Cilem
této kapitoly je shrnout hlavni trendy daniovych zmén v jednotlivych oblastech a porovnat je
mezi sebou i se zaméfim na jejich do¢asnost.

3.6.1.1 Provedené zmény v souvislosti s vyznamnosti dané z pfijma fyzickych osob
na danovém mixu
Na tabulce &islo 4 v pfiloze muizete nalézt pfehled jednotlivych zastoupeni dani na
dafniovém mixu ve vSech sledovanych zemich v roce 2008. Jiz na prvni pohled jsou znatelné
vyrazné odliSnosti, které se daji shrnout do Ctyr kategorii:
e DPFO je nejvyznamnéjSi dani dafiového mixu — tyto staty nalezneme pfedevsSim u
severni Evropy
e DPFO je druhou nejvyznamnéjSi dani darfového mixu — tento model je velice
obvykly, a to pfedevSim u zemi zapadni Evropy
e DPFO neni nikterak vyznamna na dafiovém mixu — zde mam na mysli pfedevSim
nékteré zastupce stfedni a jizni Evropy
e Specificka kategorie, do které spada predevSim Dansko, vjehoz DPFO je
zaimplementovan i systém SP
Logickou otazkou, ktera musi nasledovat po rozfazeni je, zdali vyznamnost DPFO na
dannovém mixu mohla ovliviovat miru a do¢asnost zmén. V ramci tohoto sledovani se
zaméfim predevSim na staty, v jejichz dafiovych mixech je DPFO druhou nejvyznamnéjsi
dani a zaroven staty, v jejichz danovém mixu jsou DPFO okrajovou dani. Kategorie statd,
ktera operovala s DPFO jako s nejvy§Sim danovym pfijmem byly vynechany z divodu
nedostateCného vzorku, jelikoz kritéria této kategorie spliuji pouze staty severni Evropy.
Otazka, na kterou by méla tato kapitola odpovédét je nasledujici: zdali staty, jejichz DPFO
byla dominantni dani v jejich danovém mixu, mély mensi tendenci do této dané zasahovat.

Po roztfidéni statll dle vySe zminéného kritéria byly jednotlivé kategorie doplnény témito
staty:
¢ DPFO jako druhy nejvyznamnéjsi danovy pfijem — Madarsko, Francie, Némecko,
Spanélsko a ltalie.
e DPFO jako minoritni dan — Portugalsko, Recko, Polsko a Slovensko.
V ramci tohoto rozdéleni se budu drzet i pro vSechny nasledujici komentare.

V pfipadé prvni kategorie se u v8ech vybranych statu operovalo se systémem progresivni
sazby dané, ktera byla doplnéna nékolika dafiovy pasmy. Nutno na tomto misté zminit, Zze
mnozstvi jednotlivych pasem se znacné liSilo. Za celou sledovanou dobu tyto staty
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nepristoupily ke zruSeni progresivni sazby dané az na jednu vyjimku. Touto vyjimkou bylo
Madarsko, které pfistoupilo k zavedeni linearni sazby dané, a tak je tomu do dnesnich dnu.
Tento krok se vyrazné podepsal na zastoupeni DPFO na danovém mixu, které pokleslo o
Sest procentnich bodl. Ostatni zemé pfistupovaly naopak ke zvySovani sazeb ¢i ke
zvySovani poctu darnovych pasem. Neni tedy pfekvapenim, Ze dulezitost DPFO v téchto
zemich neklesala, naopak méla tendenci oscilovat kolem puvodni hodnoty, ¢i dokonce
narustat.

Naprosto odliSny pfistup Ize vysledovat u skupiny, kde DPFO je minoritni dani v ramci
danového mixu. TFi ze ¢tyf zminénych statd disponovaly také progresivni sazbou dané, az
na vyjimku Slovenska. O zajimavy poznatek jde pfedevSim z toho duvodu, Ze existence
progresivni sazby dané jako takové nezajistuje automaticky vy3si podil dané na danovém
mixu. Vice musi byt brany v ohled aspekty jako efektivhost vybéru dané, dafiova platebni
moralka obc&an, pfijem ob&anu jako takovy a dalSi faktory.

Velkym rozdilem obou zminénych oblasti je urcita systemati¢nost a rozhodnost, ktera byla
pfitomna u danovych zmén. Zatimco v pfedchozi kategorii tyto zmény nedoznavaly
divokych zmén na ro¢ni bazi, v pfipadé druhé kategorie tomu tak u dvou zastupcu bylo.
Portugalsko a Recko z &asti kvili mensimu podilu DPFO na dafovych vynosech, ale
predevsim v reakci na ekonomickou krizi sahaly ke drastickym zménam na pravidelné bazi.
Portugalsko béhem nékolika let postupné navySovalo pocet dafnovych pasem z 6 na 8, aby
je poté snizila na pocet 5. Jesté vyraznéjSi veleto¢ predstavila fecka vlada, ktera v roce
2011 zavedla 9 danovych pasem, aby poté v roce 2013 doslo k redukci na konecny pocet
3 danovych pasem. K redukci, aCkoli daleko vice koordinované, o jedno dariové pasmo
dospélo i Polsko. Paradoxem této kategorie je Slovensko, které v roce 2013 pfistoupilo
k progresivni sazbé dané, ovSem v ramci dvou dafiovych pasem.

DalSi kategorii v souvislosti s DPFO je modifikace zékladu dané. Jedna se pfedevSim o
moznost vyuziti nestandardnich odpoétil. V CR se jedna tradiéné o polozky jako pojistné
na soukromé zivotni pojisténi, ¢i Uroky z uveérd na bytové potieby a dalsi. Druhou kategorii
jsou poté polozky, které snizuji kone¢nou vySi dang, tj. slevy na dani.

V oblasti vyznamného zastoupeni DPFO byl jeden zcela evidentni trend, a to podpora rodin
s détmi. At uz formou slevy na dani ¢i odpoctu, dochazelo postupné k jejich navySovani,
kdy jedinou vyjimkou byla Francie. Ta sice pfistupovala v roce 2010 k mnoha krokum
podporujici rodiny s détmi, ovSem od roku 2012 pfistupovala v souvislosti s opétovnym
propadem HDP k redukci a ruseni jednotlivych odpocta &i slev.

V pfipadé kategorie zemi, kde je DPFO na dafiovém mixu zastoupena minoritné je situace
naprosto odliSna. Ve v8ech ¢tyfech zemi nedochazelo k navySovani slev na dani ¢i odpoctu
ve vétsSi mife. Ze zminénych statd pouze Polsko pfistoupilo k navySeni zakladni slevy na
poplatnika. Je tedy na prvni pohled vidét odli§nost obou kategorii. Cim méné& vyznamna
byla DPFO na celkovych darfovych pfijmech, tim spiSe jednotlivé viady nepfistupovaly
k moznostem navySeni odpoctu a slev.

3.6.1.2 Doc¢asnost provedenych zmén v souvislosti s mirou nezaméstnanosti

S odkazem na predchozi stranky neni prekvapivym zjisténim, ze akcelerace miry
nezaméstnanosti byla zahajena v roce 2008. OdliSnost je ovSem predevsim od roku 2010,
kdy nékteré staty dokazaly tyto propady zastavit. V této kapitole se zaméfim pfedevsim na
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docasnost zmén jako takovych. Vedl opétovny nartist zaméstnanosti ke zruseni danovych
opatfenich zavedenych v obdobi mezi roky 2008 a 20097 Mél pokracujici trend zvySovani
nezaméstnanosti dopad na ruSeni danovych opatfeni z krizovych let?

Pro uspésné zodpovézeni otazky vySe definované je potfeba si opét staty rozdélit do
nékolika kategorii. Rozdéleni bude provedeno dle tabulky €islo 5 v pfiloze, ktera zobrazuje
vyvoj miry nezaméstnanosti jednotlivych analyzovanych zemi mezi roky 2007 az 2014.
Staty se dle vyvoje miry nezaméstnanosti daji rozliSit do ¢tyf kategorii:

e staty s trendem ristu nezaméstnanosti od roku 2008 az do roku 2014 — v tomto
pfipadé se jedna predevSim o zastupce jizni Evropy doplnéné Polskem a
Slovenskem

e staty strendem rlastu nezaméstnanosti do roku 2010 nasledovany poklesem
nezaméstnanosti — zastupci této kategorie jsou staty Pobalti doplnéné Danskem a
Svédskem

e staty strendem ristu nezaméstnanosti od roku 2010 — vyskyt u Nizozemska a
Rakouska

o staty nevykazujici zadny trend ve vyvoji miry nezaméstnanosti

S ohledem na zkoumani otazky docCasnosti jsou pro mou dalSi analyzu stézejni prvni tfi
kategorie. Kategorii bez trendu nebudu nadale analyzovat. Dovolim si je5té poznamenat,
ze v tomto pfipadé bude dlraz kladen predevsim na zmény od roku 2010, ktery funguje
jako urcity pfedél nejenom ve vyvoji realného HDP, ale i v pfipadé miry nezaméstnanosti.

Jako prvni se zaméfim na staty s trvalym trendem narstu miry nezaméstnanosti od roku
2008. Tato skupina je tvofena pfedevSim staty jizni Evropy. Specifickym je postaveni
Polska a Slovenska, které bylo svym jednanim naprosto odliSné. Rozdilnost téchto statu je
evidentni i zrozdilnosti vyvoje miry nezaméstnanosti. Zatimco v pfipadé Polska a
Slovenska se jednalo o minimalni naristy v meziroCnim srovnani, ve statech jizni Evropy
dochazelo od roku 2010 k masivnim naristim. VSechny staty jizni Evropy reagovali na
nardst nezaméstnanosti ristem dafiovych pasem a navySovanim sazeb dané. Tento trend
pokraCoval soubézné s narlstem miry nezaméstnanosti, kdy zvrat pfiSel az v roce 2013.
Staty pfistoupily k redukci dafovych pasem, ovSem ke sniZzeni sazeb u municipalnich dani
jiz nedoslo. Castym trendem bylo i ruSeni zmén a zavadéni specidlnich solidarnich
priplatkd.

V kategorii druhé, tedy statl jejichz trend byl do roku 2010 rostouci a nasledné klesajici, je
charakteristickym znakem minimalni mira zasah( do vySe sazby dané, &i uprav darfovych
pasem. Jedinou vyjimkou je Dansko, které v otazce doCasnosti bylo exemplarnim pfikladem
a meziro¢né dochazelo k pozménovani pfedeslych Uprav. Na druhou stranu nutno zminit,
ze diky zménam, které Dansko provedlo byl systém progresivni danové sazby o tfech
pasmech transformovan na systém o dvou darovych pasmech. Zatimco u sazeb dané ke
zménam témér nedochazelo, odliSna situace nastala u danovych slev a odpoct. Oproti
pfedchozi kategorii dochazelo k jejim pravidelnym navySovanim. Podobna situace nastala
i v pfipadé osvobozeni.

Posledni kategorii jsou staty, kde trend narustu miry nezaméstnanosti nastoupil az po roce
2010. Jedna se konkrétné o Rakousko a Nizozemsko. Danové systémy téchto dvou zemi
se vyznacovaly tim, Ze zmény provedené v krizovém roce 2009 nebyly poté vice
modifikovany. Vyjimkou bylo pravé obdobi od roku 2010, kdy staty musely zareagovat na
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soucasnou ekonomickou situaci. V pfipadé Nizozemska se jednalo o skokovy narlst sazby
DPFO a v pfipadé Rakouska o zavedeni solidarniho pfiplatku.

3.6.1.3 Docasnost provedenych zmén v souvislosti s vyvojem realného HDP

Neni sporu o tom, Ze propad realného HDP rozhodné hral svou roli v pfipadé provadénych
zmén v dafiovych systémech. Tato kapitola by méla dopomoci pfedevsim k zodpovézeni
otazky, zdali staty inklinovaly spiSe ke zmé&nam v ramci propadu zaméstnanosti, €i bylo vice
pfihlizeno na propad HDP.

Podobné jako v pfedchozich kapitolach jsem i tentokrat vyselektoval staty, které podrobim
hlubsi analyze. Dlraz jsem se opét kladl na obdobi po roce 2010, ve kterém se zaméfim
na fakt, zdali se propad realného ro¢niho HDP podepisoval na danovych opatfeni ve vy3si
mife nez mira nezaméstnanosti. Staty byly vybrany na zakladé hodnot ro¢ni realné zmény
HDP, pfiemz se zaméfim na staty, které vykazaly alespon tfi roky po sobé pokles.
Potfebné data naleznete v pfiloze v tabulce &islo 6. Mezi vybrany staty jsou opét zemé jizni
Evropy doplnéné o Finsko. Predtim nez pfistoupim k analyze jako takove, pfipomenu
Ctenafi kfivku vyvoje nezaméstnanosti. V roce 2013 a 2014 dosahla mira nezaméstnanosti
ve zminovanych zemi nejvy$Sich hodnot. Naproti tomu vrchol propadu realného HDP v tak
zvané druhé viné ekonomické krize dosahla svého vrcholu v roce 2012. Trendy tedy staly
naprosto proti sobé, zatimco propad realného HDP se podafilo utlumit, nezaméstnanost
nadale rostla. Na prvni pohled se mlze zdat jednoznaénym dojmem, ze pfednostnim
zajmem vlad nebyla podpora zaméstnanosti samotné, ale navraceni ekonomiky do rustu.

Na pocatek této ¢asti je nutno si pfipomenout poznatky ziskané v teoretické ¢asti. Zde bylo
uvedeno, ze progresivni diichodové dané funguiji jako velice dobry stabilizator. Tuto vétu
pochopitelné neuvadim jen tak, jelikoz vSechny zminéné staty disponuji pravé progresivni
dichodovou dani. V8echny staty byly charakteristické navySovanim DPFO v letech 2011 a
2012. Tyto kroky byly v hlavni mife vedeny narustem poctu dafiovych pasem &i zavadéni
danovych pfirazek, které byly uvaleny na nejvysSi danova pasma. V pfipadé Finska
dochazelo také k navySovani sazeb u dané municipalni. Ze zminénych poznatku jsem toho
nazoru, ze vlady upfednosthovaly zamezeni propadu HDP oproti mife nezaméstnanosti.
Evidentnim dukazem je toho i naCasovani provedenych zmén. Ke zménam se totiz
pfistupovalo v roce 2011 v reakci na propad realného HDP, nikoli na masivni narUst
nezaméstnanosti, ktery Ize datovat od roku 2012, pfipadné 2013.

3.6.1.4 Trendy a do¢asnost provedenych danovych zmén

Zavérelna subkapitola této kapitoly shrne vSechny ziskané poznatky z predeslych tfi kapitol
a vyrkne trendy, které se napfi¢ EU nesly. Neni pfekvapenim, Ze rozsah a doasnost
danovych zmén byla napfi¢ EU odliSna, coz se nakonec projevilo i analyzou téchto statu
v mé diplomové praci.

Prvni kapitola byla zaméfena na rozdilnost zasaht dle vyznamnosti DPFO na darovém
mixu. Velice vyrazny rozdil jsem nalezl pravé mezi staty s DPFO jako vyznamnou dani a
staty s DPFO jako minoritni dani. Tento vyrazny rozdil spo€ival pravé v doasnosti zmén.
Zatimco staty, které spadaly do kategorie vyznamné mély mensi tendenci k Castym
zménam. Naopak zmény mély charakter dlouhodobé&jsi. U statd s minoritni DPFO
dochazelo na roéni bazi ke zménam, kdy obCas dochazelo i ke zménam divokym. Druhym
rozdilem poté byl pFistup ke sazbé dané jako takové. Staty s vyznamnou DPFO tendovaly
spiSe k narlstu sazeb, druha kategorie naopak postupné sazby sniZzovala.

58



V pfipadé kapitoly, ktera se zaobirala moznou souvislosti dafiovych zmén je jednou
z moznych interpretaci fakt, Ze staty se svym postojem k nezaméstnanosti od roku 2010 (tj.
po opusténi krizovych let) znaéné liSily. Naprosto specifickou oblasti byla krizi silné zmitana
jizni Evropa. Naprosto katastrofalni Cisla jak v pfipadé nezaméstnanosti, tak i u vyvoje
realného HDP dostala jednotlivé staty do svizelné situace. Dle mé analyzy nakonec pfevysil
zajem vlad o stabilizaci propadl HDP oproti politice vedouci ke snizeni nezaméstnanosti.
Dukazem toho je postupné zavadéni novych danovych pasem a zvySovani jejich sazeb.
Spoleéné s tim se staty uchylovaly i k navySovani dafiovych slev a zavadéni solidarnich
pFispévku. OdliSny obrazek nabizi staty, kde se zvySujici tendence miry nezaméstnanosti
obratila v roce 2010 a v téchto statech az na zavadéni novych danovych slev nedochazelo
k SirSim zmé&nam. Naprosto specialni kategorii jsou staty, jejichz nezaméstnanost zacala
narlstat od roku 2010, tedy Rakousko a Nizozemsko, které reagovaly okamzité zavedenim
solidarni pfirazky za absence jinych, obsahlejSich dafiovych zmén. Nutno podotknout, ze
tyto zmény v danovych systémech obou zemi zlstavaji dodnes. Z toho je evidentni, ze se
nejednalo o rozsahlé strukturalni zmény danovych systému, pouze o uréité korekce, které
mély mifit na zvySeni dafiovych pfijma.

Posledni kapitola byla zaméfena na vyvoj s ohledem na HDP. Pochopitelné v této ¢asti bylo
tézsi nalézt odpovéd, jelikoz pfima souvislost dafiovych zmén s vykyvem HDP nemusi byt
zcela jednoznacna. Z analyzy jsem dospél k nazoru, Ze minimalné staty jizni Evropy se
evidentné zamé&fily spiSe na zamezeni poklesu HDP pfed nezaméstnanosti. Politika
,2utahovani Sroubu“ u téchto statd ovSem mohla byt zplisobena obéma faktory zarover a
mit svUj zarodek jiz v krizovém obdobi. Staty, které byly vystaveny témto potizim v ramci
druhé viny ekonomické krize totiz byly znac¢né stédré v obdobi mezi roky 2008 a 2009, kdy
dochazelo k pomérné hojnému navysSovani danovych slev. To mohlo ve svém duasledku
napomoci k ekonomickému propadu, ktery vlady musely feSit razantné, pravé treba
ruSenim a snizovanim danovych slev a odpo¢ctu.

Zavérem této casti nutno konstatovat, ze samoziejmé nelze odliSovat a posuzovat
jednotlivé dopady oddélené. Jednotlivy faktor rozhodné ovlivnil dnedni i dfivéjSi podobu
danovych systému co se DPFO tyce.

3.6.2 Zmény provedené v oblasti socialniho pojistného a jejich charakter
Socialni pojistné zaobira naprosto odliSné postaveni oproti DPFO. Ve vSech zemich,
s vyjimkou zastupcl severni Evropy, je pravé SP nejvyznamnéjsi dani, co se poméru na
danovych vynosech tyce. Pochopitelné i v ramci téchto statli nalezneme odliSnosti. Stfedni
Evropa je specificka svym vysokym zastoupenim SP, zatimco ve statech jizni Evropy neni
jeji postaveni tak dominantni. | to nakonec mohlo byt pfi€inou vleklé krize u téchto statd,
jelikoz jak jiz bylo zminéno, SP je velice dobrym stabilizatorem.

V ramci SP jsem se zaméfoval pfedevSim na vyvoj sazeb, ruSeni i zavadéni novych
subsystéml a vyvoj vyméfovacich zakladd. Na tomto misté si dovolim upozornit, Ze
minimalni vyméfovaci zéklad a jeho zmény jsem nesledoval dikladnéji, jelikoz jeho vyse je
v ostatnich zemich podobné& jako v CR navazan na minimalni mzdu. Obecn& muzZu
konstatovat, Ze jednotlivé viady byly daleko opatrnéjSi se zasahy u SP, nezli tomu bylo
v pfipadé DPFO.
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Snizovani SP je povazovano za jedno z efektivnich a hlavnich opatfeni proti vypuknuté
krizi. Tento postup zastavala i Narodni ekonomicka rada vlady vroce 2009 béhem
probihajici ekonomické krize v CR¥. Pro nasledujici odstavce se tedy zaméfim na zemé,
které pristoupily ke zménam ve svych systémech SP. Pfijata rozhodnuti jednotlivych vlad
propojim s vyvojem miry nezaméstnanosti.

Tabulka 11 — Trend vyvoje miry nezaméstnanosti a zmény v systému socialniho pojistného

Némecko
Estonsko

Spanélsko
Lotyssko

Mad'arsko
Nizozemi
Rakousko

Finsko

Svédsko

Zdroj:  Unemployment rate. OECD Data [online]. [cit. 2018-05-19]. Dostupné z:
https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm

Na tabulce 11 je k vidéni trend vyvoje miry nezaméstnanosti a zmény v systému socialniho
pojistného. Cervené podbarvené buriky znadi meziro&ni nariist miry nezaméstnanosti,
modré buriky naopak pokles miry nezaméstnanosti. Sipky smétujici dolti znadi pokles
sazeb u nékterého ze subsystému SP, opaéné poté funguje Sipka sméfujici nahoru.
Jedinou vyjimkou je uvedeni textu ,ZRUSENO* v pfipadé Nizozemska, které pravé v tomto
roce zruSilo jeden ze svych subsystému SP.

Prvni krizovy rok, tedy rok 2008, nepfinesl| zadny vyrazny trend v oblasti Uprav sazeb SP.
Diametralné odliSnym je ovSem rok 2009, ve kterém dochazelo pfedevsim k poklesu sazeb
a v pfipadé Nizozemska dokonce ke zruSeni jednoho ze subsystému, ktery jinymi slovy
také vedl ke snizeni dafového zatizeni pro zaméstnance. Tento trend Sifici se EU v roce
2009 je lehce vysvétlitelny. Pravé rok 2009 se nesl ve znameni drastického naristu
nezaméstnanosti. Pouze pro pfiklad uvadim LotySsko (nartust miry nezaméstnanosti o
deset procentnich bodd) a Spanélsko (narGst o 6,6 %). Z pohledu docasnosti je
samoziejmé zajimavym postiehem fakt, Ze z celkové sedmi provedenych zmén pouze
jedna byla ve stejné podob& zachovana v roce 2014. Jedna se konkrétné o Spanélsko.
Odlisnost ostatnich statli ovSem byla v tom, zdali byly sazby po krizovém obdobi navyseny,
¢i naopak snizeny.

Z pohledu hlavni otazky mé diplomové prace je nejzajimavéjSim obdobi let konjunkturnich
v tomto pfipadé z pohledu miry nezaméstnanosti. Pokud se zaméfim na modfe podbarvené
buriky od roku 2010 a dale, je jednoznalnym trendem postupné navysSovani sazeb SP.
Udaje zobrazené na tabulce vy$e piinaseji dva poznatky. Poznatkem prvnim je urdita

137 Jedndni NERV: Vlada hleda podporu pro snizeni socialniho pojisténi. Urad vlady Ceské republiky [online].
2009 [cit. 2018-05-19]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/jednani-nerv-vlada-
hleda-podporu-pro-snizeni-socialniho-pojisteni-55360/
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korelace mezi zménami vramci SP na miru nezaméstnanosti. Samozfejmé i v tomto
pfipadé Ize nalézt vyjimky jako napfiklad Estonsko, které naopak ve vrcholu ekonomickeé
krize pfistoupilo k navyseni sazeb. Tento krok muze byt interpretovan jako zasah viady proti
vypadku pfijmud, ¢i kjeho zmirnéni. Obecné jde ovSem konstatovat, ze v pfipadé
navySovani miry nezaméstnanosti sazby klesaly a naopak.

Druhého a z pohledu cile mé diplomové prace zajimavéjSiho poznatku dostavam v oblasti
docasnosti zmén. VétSina zmén, provedenych v krizovych letech nezlistala ve stejné
podobé i v letech nasledujicich. BEhem propadu miry nezaméstnanosti dochazelo ke
snizovani a jednalo se tak o aktualni reakci na celkovy propad ekonomiky. V letech
nasledujicich, kdy se naopak dafilo miru nezaméstnanosti snizovat, dochazelo
k opétovnému narustu sazeb, které se jiz do roku 2014 nezménily.
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Zaver

Neni sporu o tom, Ze nejenom Evropska unie si v letech 2008 a 2009 prochazela velice
naro¢nou ekonomickou situaci. Celosvétovy optimismus byl nahrazen strachem o
budoucnost, a pfedevsim o své zaméstnani. Musime brat v potaz, ze ackoli ekonomika EU
zacala od roku 2010 s urcitymi vyjimkami znovu rust, stale se jednalo pouze o nepatrné
zlepSovani masivniho propadu. Neni pochyb o tom, ze ackoli se ve své diplomové praci
vracim k udalostem probéhnutym pied deseti lety, ekonomicky cyklus je neuprosny.
VeSkeré nabyté informace mohou byt napovédou béhem dalSi ekonomické krize, ktera
Casem opét vystfida sou€asnou dobu optimismu.

Prvni kapitola pfipravuje teoreticky zaklad prace v oblasti ekonomického cyklu,
ekonomického rlstu a recese. Zaroven se zde nachazi danova teorie, ktera se pfimo
zamérfuje na funkci dani jako stabilizatoru sou¢asné s vymezenim danového mixu. Pravé
toto darové teoretické vymezeni napomohlo jak v kapitole druhé, tak pfedevsim v kapitole
tfeti. Na zakladé zjisténych informaci jsem totiz mohl pfistoupit k hlub§imu rozboru
provedenych zmén a nasledovat tak jejich logiku.

Vramci druhé kapitoly doSlo k podstatnym krokim, které <&aste€né napomohly
k zodpovézeni hlavniho cile. Prvnim z téchto krokl bylo roz¢lenéni sledovaného obdobi na
jednotlivé sledované casti dle vyvoje realného HDP, coZ nakonec vedlo k moznosti
sledovani doCasnosti danovych zmén pfi znalosti zmény ekonomického vyvoje a jeho
Casového rozdéleni. Druhym podstatnym krokem bylo rozdéleni jednotlivych
analyzovanych statd do vétSich celkd, v mé praci oznaCované jako oblasti, které vedlo
k moZnosti pohlizet na trendy danovych zmén za vybranou oblast. Ve druhé kapitole byl
zaroven splnén jeden z dil€ich cilu, a to vysvétleni zmén danovych mixU jednotlivych statd.
Zjisténé trendy byly u jednotlivych dani s vyjimkou dané z pfijm0 fyzickych osob a
socialniho pojistného vysvétleny na konkrétnich vlivech a krocich v jednotlivych statech.

Cilem mé diplomové prace bylo zjisténi, zdali dafiové zmény v oblasti zdanéni osobnich
pFijmU provedené v obdobi mezi roky 2008 a 2014 projevovaly do€asny charakter. Cil prace
byl splnén pravé ve tfeti kapitole. Jako prvni byl uveden vycet jednotlivych zmén na urovni
oblasti, které jsem pro potfeby své prace definoval. Pravé tyto kapitoly byly nasledné
propojeny s druhou Casti prace, konkrétné s informacemi tykajicimi se zmén danovych
mixd. Pozornost jsem uprel na vyvoj DPFO a SP ziskaného pfi porovnani danovych mixu
z let 2008 a 2014 a nasledné jsem tuto zménu porovnal se ziskanymi informacemi ohledné
zavedenych danovych opatfeni. OCekavana zjisténi méla byt vzajemné se podporujici.
V pfipadé, Ze tomu tak nebylo, musel jsem pfistoupit i k analyze v oblasti
makroekonomickych veli€in. V drtivé vétsSiné pfipadd opravdu korespondoval vyvoj DPFO
a SP na danovém mixu s provedenymi zménami. Vyjimku tvofily staty, jejichz mira
nezaméstnanosti ve sledovaném obdobi prudce vzrostla a tim padem byl propad umocnén
nad ramec danovych zmén.

Na zakladé provedené analyzy ve treti ¢asti mé diplomové prace jsem ziskal nékolik
poznatkl. Pravé v této ¢asti diplomové prace jsem splnil hlavni cil své diplomové prace.
Dle ziskanych informaci byla velka ¢ast predstavenych dafiovych zmén v krizovych letech
nasledné pozménéna, a naopak dariové kroky, které mély dle vyjadfeni viad pusobit pouze
jako doCasna (jednalo se pFedevSim o solidarni pfirazky) pretrvavaji v konkrétnich
danovych systémech do dneSnich dnd. OdliSné vysledky ovSem pfineslo chovani
jednotlivych vlad. Zna¢né odliSnosti se nachazely v otdzce vyskytu zmén. Jejich Cetnost se
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napfi¢ jednotlivymi oblastmi zna¢né liSila. Druhym zajimavym poznatkem je fakt, Ze ne
vSechny vlady pozmérovaly své danové systémy s ohledem na ukonceni krize v roce 2009.
Nékteré zmény totiz byly provedeny i s nékolikaletym zpozdénim, coz mohlo byt zplisobeno
horSi ekonomickou kondici nékterych stati i po ukonceni ekonomické krize spojené
s vysokym statnim dluhem.

Pfi zaméfeni se na dil€i cil, jenz byl ovéfenim zavislosti provedenych dafiovych zmén
s makroekonomickymi ukazateli, jsem pfistoupil ke sledovani ze tfi hledisek. V pfipadé
DPFO se jednalo o zastoupeni na danovém mixu (jeji podil na celkovych danovych
pfijmech), citlivost zmén na vyvoj miry nezaméstnanosti a citlivost zmén na vyvoj realného
HDP. V pfipadé SP jsem se zaméfil na jeji propojenost s vyvojem miry nezaméstnanosti.

Na zakladé vySe jmenovanych uhli pohledu jsem dospél ke tfem poznatkim. Prvnim z nich
je spojitost DPFO s vyznamnosti podilu na dafiovém mixu. V ramci své analyzy jsem dospél
k zavéru, Ze v pfipadé vyznamné zastoupené DPFO na dafiovém mixu se staty méné
pfiklanély k Castym a vyznamné&jSim zmé&nam. Druhym zjiSténim bylo rozkliCovani, zdali
staty inklinovaly ke zménam s ohledem na vyvoj miry nezaméstnanosti, ¢i s ohledem na
vyvoj realného HDP. Dle mé analyzy je jednoznaénym vysledkem odpovéd, Ze staty spiSe
reagovaly na propad realného HDP neZli na zvySujici se miru nezaméstnanosti. Posledni
poznatek byl zjistén v pfipadé SP a jeho zavislosti na mife nezaméstnanosti. S ojedinélymi
vyjimkami se da hovofit a korelaci mezi témito dvéma aspekty, jelikoz narist miry
nezaméstnanosti sebou pfinasel pokles sazeb SP a opacné v pfipadé poklesu miry
nezaméstnanosti.

Pochopitelné tato diplomova prace nenabizi zcela vyCerpavajici seznam veli€in, které
mohly jednotlivé dariové zmény oduivodnit. S ohledem na dodrzeni rozsahu diplomové
prace jsem vynechal nékteré z proménnych. Pro budouci zpracovani bych doporucil
zarazeni prvku politického. Hned z nékolika dlivodl by tento prvek mohl napomoci k SirSimu
pochopeni provedenych zmén. Prvkem prvnim je politicky cyklus a pfipadné inklinovani
vladnoucich stran ,uplacet® své voli€e pfed volbami bez ohledu na ekonomickou realitu.
Druhym aspektem by nasledné mohlo byt zaneseni politické ideologie dle hlediska
pravo-levé osy politického spektra (i pfipadné dle jejich deklarace), coz mohlo v kone¢ném
vysledku také ovlivnit podobu pfijatych dafnovych zmén.
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Prilohy

Tabulka 1 - Mezi¢tvrtletni zmény realného HDP mezi roky 2007 a 2010

2007 2008 2009 2010
ZEME ai[a2]a3]aa aalai]az]a3]aa
Dénsko 0,3[-0,4] 0,9] 1,0] 0,0 FOEE R AT 01]09]0,7[16[-02
Estonsko 3,6|0,3(-0,2 2,4 PP PR ARTAERY 1,0]|-03|2,7|09] 28
Finsko 1,7|1,7] 0,7 04 -08fM-17 -68 -05 -0,4| 2,0
Francie 080,704 WY 05 -03 -1,5 -1,7 -0,2 0,6|0,6
Italie 02| 0,0 Y 08 -1,3 -2,3 -2,9 -06 0,6|0,5
Litva 3,029 [ 1,8]-0,5] 0,9 ERENEWIEER IR -0,1| 2,5
LotySsko 1,81 2,0 -0,6 -2,1 -3,7 -2,6 -3,2 -6,2 -

Madarsko WAEE 0.1 -34 -40 01

N&mecko 0407|038 -0,3 -0,4 -1,9 -4,5

Nizozemsko 1,1]05|1,2| 15|00/ 0,4 EUERE AR

Polsko 2,2|1,3|1,3|24|07]06 0,4

Portugalsko 1,1] 04|02 1,1 0,0 FIER -1,3 -2,3 [

Rakousko 1,1] 1,0|-0,3| 0,6] 1,6 [EOPARIASIANE AT

Recko IR 06 -05 fXd -06 -01 -1,4 -48 BB

Slovensko 2,1|25]|24|61]-25]1,2 1,5

Slovinsko 1,7|1,4| 20| 04| 1,5 -0,3 -3,8 -4,5 -1,2

$panélsko 1,0/ 0,8|0,8|0,9] 0,5 0,1 [EOEIEN S NNE N0

Svédsko 0,8/08|0,8]|13]-1,3

Zdroj: Quarterly Growth Rates of real GDP, change over previous quarter. OECD Statistics [online]. [cit. 2017-
12-17]. Dostupné z: http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=350#

Tabulka 2 - Mezi¢tvrtletni zmény realného HDP mezi roky 2011 a 2014

2011 2012 2013 2014

ZEME Qi|la2|a3|aa]ai|a2[a3]asa] a1 [az][a3]as]ai|a2|a3]aa
Dénsko 02[10[-12]08]-01]01]01]-02] 0,6 [0,1]06]0,2]08]-02[08]0,7
Estonsko 20(13(21|03|17|08]|07 0,8 |-0,6/1,0{04]|09]09|-01| 18
Finsko 0,6 [-0,2| 0,3 | 0,0| 0,0 [ENAEEIERA 0.0 | 04|03 IR 0.2 |-0,1
Francie 1,1]00|0,3|0,1 0,0 |07|00|04|01[02]|05]|00
Italie 02|01 -0,8 -0,5 -0,6 01]03|00]|00|00/|01|-01
Litva 1,9| 1,6 08|13|09]|12|06|04|03
Lotyésko 133421 -04|15|05|08|00|05]|05
Madarsko 0,8(0,0|0,3 08(1,2|1,1109|1,2(0,7| 0,5
Némecko 1,8|0,2|0,5 09|04|04]06/|-01|03|08
Nizozemsko 0,7[-0,1| 0,0 0,2 0,6|06|-02|05|04]|1,1
Polsko 1,2| 1,3 1,0(08|0,2|10[ 11|08 06
Portugalsko -0,8 -0,5 -0,7 -1,6 -0,4 -1,4 -1,1 -1,6 0,7]-0,1| 1,0]-0,5| 0,4| 0,2| 0,6
Rakousko mmm -0,2 06|01|01]|03|03]|-02|00
Recko 22,8 -1,7 -1,9 -3,9 -1,2 -1,6 -1,4 0,2 01]03|-06|0,7|-04| 11|12
Slovensko 08|05]/08|03[03[02[01] 04 |05|06|06|06|06[07]|08
Slovinsko Y 0.4 -08 -0,2 -1,4 -0,5 -1,3 00|05|16|01|13|07|01
Spanélsko -0,4 -0,5 -0,4 -0,5 -1,0 -0,9 -0,7 -1,0 RN 03| 04|04|06]|07
Svédsko 0,3/ 0,7/ 08|07/ 08| 04|11

Zdroj: Quarterly Growth Rates of real GDP, change over previous quarter. OECD Statistics [online]. [cit. 2017-
12-17]. Dostupné z: http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=350#
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Tabulka 3 - Prehled ekonomickych ukazatel v zemich EU

HDP na osobu |Minimalni mzda| Primérna mzda| Nezaméstnanost

2014 2018 2017 2016
Dansko 47905,5S - 3270€ 6,2%
Svédsko 46524,2 S - 2713 € 7,0%
Finsko 41462,7 S - 2509 € 8,8%
Litva 28174,3 S 400 € 667 € n/a
LotySsko 23 866,2 S 430 € 674 € 9,6%
Estonsko 28511,2 S 500 € 961 € 6,8%
Madarsko 25524,7 S 440,67 € 657 € 5,1%
Spanélsko 33728,4S 825,65 € 1749 € 19,6%
Portugalsko 28746,5S 649,83 € 846 € 11,1%
Italie 36070,8S - 1758 € 11,7%
Recko 26 838,6 S 683,76 € 917 € 23,5%
Belgie 44743 S 1562,59€ 1920€ 7,8%
Francie 40117,1S 1480,27 € 2225€ 10,1%
Nizozemsko 48612 S 1565,40 € 2152 € 6,0%
Némecko 47092,2 S 1498 € 2270€ 4,1%
Rakousko 48801,3$ 1200€ 1934 € 6,0%
CR 322655 478 € 870 € 4,0%
Slovensko 28928,2 S 480 € 722 € 9,7%
Polsko 25288,2 S 500,50 € 781 € 6,2%
Rumunsko 20605,1S 409,28 € 521 € n/a
Bulharsko 17 508,8 S 260,44 € 423 € n/a
Chorvatsko 22051,2S 455,13 € 800 € n/a
Slovinsko 30856,8 S 804,96 € 1051€ 8,0%

Zdroj: OECD Data [online]. [cit. 2018-01-03]. Dostupné z: https://data.oecd.org/
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Tabulka 4 - Zastoupeni jednotlivych dani na dafiovém mixu v zemich EU v roce 2008

DPFO | DPPO SZ |DzOM|Majetkové dané| DPH |Spotrebni dané
CR 10,60% | 12,10% | 44,20% | 0,00% 1,10% 19,30% 10,10%
Polsko 15,50%| 7,90% |32,90% | 0,80% 4,20% 23,20% 12,90%
Slovensko |10,60% [10,50% [39,90% [ 0,00% 1,30% 23,30% 9,10%
Madarsko |19,30%| 6,90% |33,40% | 0,80% 2,20% 19,30% 9,40%
Francie 17,40%| 6,70% |37,30% [ 2,90% 7,60% 16,30% 5,20%
Némecko 26,50% | 5,30% |36,40% | 0,00% 2,30% 19,40% 7,00%
Rakousko 23,20% | 5,80% |33,30% | 6,60% 1,30% 18,20% 5,70%
Nizozemsko | 18,10% | 9,10% |37,00% | 0,00% 4,30% 18,60% 8,00%
Dansko 53,80%| 5,70% | 0,10% [ 0,50% 4,20% 21,50% 9,30%
Svédsko 28,00% | 6,40% |25,00% | 8,40% 2,30% 20,00% 5,80%
Finsko 30,80% | 8,10% |28,00% [ 0,00% 2,60% 19,60% 7,70%
Lotyssko 21,60% |10,80% | 28,80% | 0,10% 2,30% 22,80% 11,10%
Estonsko 19,50%| 5,10% |36,40% [ 0,00% 0,90% 24,80% 10,30%
Portugalsko |17,10%|11,10% | 26,40% | 0,00% 3,80% 25,40% 9,90%
Spanélsko |21,60% | 8,80% |36,60% | 0,00% 7,00% 15,10% 6,30%
Italie 26,80% | 7,00% [31,00% | 0,00% 4,30% 13,80% 4,90%
Recko 15,00% | 7,80% |34,70% | 0,00% 5,50% 22,70% 7,20%

Zdroj: OECD Data [online]. [cit. 2018-01-03]. Dostupné z: https://data.oecd.org/

Tabulka 5 - Vyvoj miry nezaméstnanosti a jeji trendy v zemich EU

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
7,5 7 6,6

Dansko
Némecko
Estonsko

Spanélsko

Francie
Italie
Lotyssko
Mad‘arsko
Nizozemi
Rakousko
Polsko
Portugalsko
Slovensko
Finsko 6,9 6,4 8,2 8,4

Zdroj: OECD Data [online]. [cit. 2018-01-03]. Dostupné z: https://data.oecd.org/

7,8 7,7 8,2 8,7
7,8 8 8 7,9
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Tabulka 6 - Vyvoj ro¢niho realného HDP v zemich EU

2008

Rakousko

1,55

-3,80

Némecko
Déansko
Spanélsko
Estonsko
Finsko

-0,51

-5,42

3,57

-5,62

2010 2011 2012 2013 2014
1,93 2,92 0,68 0,03 0,83
4,08 3,66 0,49 0,49 1,93

-4,91

-14,72

1,87

-8,27

Francie

Mad'arsko

Lotyssko

-0,34

6,60

-1,05
-3,55

-2,94
-4,30

-5,48
0,68

-9,13
1,66

-5,48
-14,40
-3,77

1,69
-3,94
1,40

0,58

1,66

-2,93 -1,71

-1,43

-7,30
-1,64
-2,82

2,82

-2,98

Svédsko

Nizozemsko 1,70
Polsko 4,25
Portugalsko 0,20
Slovensko 5,63

-0,56

-5,42

3,61
1,90

5,02

-4,03
1,66

-5,18

-0,76

-3,24
2,10
-1,73

-1,06 -0,19

-1,13

1,24

2,60

Zdroj: OECD Data [online]. [cit. 2018-01-03]. Dostupné z: https://data.oecd.org/
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