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Abstrakt:

Vynosy z korporatni dané jsou v poslednich letech ohrozovany agresivnim danovym
planovanim nadnarodnich korporaci. Ty vyuZivaji celou fadu danovych tniki, které vedou k
presouvani ziska do danovych raji. Pro odhadovani dopadu profit shiftingu vyuzivam metodu
zalozenou na sledovani pfimych zahrani¢nich investic plynoucich z danovych rdji a offshore
finan¢nich center do Ceské republiky. Navazuji tak na praci Konference Organizace spojenych
narodi 0 obchodu a rozvoji, ktera model poprvé piedstavila ve svém Svétovém investi¢nim
reportu za rok 2015. Na rozdil od reportu zkoumam ale jednu zemi za delsi ¢asové obdobi.
Dosel jsem k zavérim, Ze profit shifting ma za nasledek v Ceské republice ztratu na vynosech
korporatni dané v primérné vysi 6 % rocn¢. Dale jsem zjistil, Ze pfesouvani ziskd zasahuje
v Ceské republice nejvice odvétvi informacnich technologii jako je vydavani softwaru a
riznych dal$ich licenci. Dopady téchto danovych uniki mize zmirnit nova smérnice ATAD
vydana Evropskou komisi anebo akéni plan BEPS od OECD, obou iniciativ se Géastni i Ceska

republika.

Kli¢ova slova: eroze zakladu dang, pfesouvani ziskli, zdanéni korporaci, dan z piijmu
pravnickych osob, BEPS, danové uniky, pifimé zahrani¢ni investice, agresivni danové

planovani.



Abstract

Aggressive tax planning of multinational enterprises threatens corporate income tax revenues.
Those enterprises use various tax avoidance schemes in order to shift their profits to tax havens.
To measure the scale of profit shifting, | use a method based on stocks and flows of foreign
direct investments from tax havens and offshore financial hubs to the Czech Republic. Inspired
by the work of the United Nations Conference on Trade and Development, which introduces
the model in their 2015 World Investment Report. Unlike the report, | estimated profit shifting
in only one country for a longer period. I conclude that profit shifting results on average in a
loss of 6 % on corporation tax revenues in the Czech Republic per year. | also found out that
that information technology (such as software and various other licenses) is exploited the most
by profit shifting in the Czech Republic. The effects of tax avoidance can be mitigated by the
newly introduces ATAD directive issued by the European Commission or by the BEPS action

plan, in which the Czech Republic takes a part.

Key words: base erosion, profit shifting, foreign direct investment, corporate income tax, tax

avoidance, aggressive tax planning, BEPS.
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Uvod

V poslednich letech se Casto diskutuje o tom, zdali mezinarodni spolecnosti plati sviyj
spravedlivy podil na korporatni dani a zdali se zisk zdanuje tam, kde se nachazi jejich skute¢na
ekonomicka aktivita a je tvofena hodnota. Mezi jeden ze zptsobu, jak se mezinarodni korporace
mohou vyhybat dani, patii eroze zakladu dané a presouvani zisk neboli tzv. BEPS. OECD
odhaduje ztratu plynouci z pfesouvani ziski na vynosy korporatni dan¢ ve vysi 100-240 miliard
USD ro¢né. Kvantifikace pfesouvani zisku patii ale mezi feSeni kladouci zna¢né naroky,
protoze danové uniky mohou nabyvat mnoho podob. Mezinarodni korporace vytvareji a
vyuzivaji kreativni schémata, aby se vyhnula placeni dani. Dostupnost dat a informaci je navic
ze své podstaty limitovdna. Piesto OECD a dal$i ucastnici na poli mezindrodniho zdanéni
vytvofili n€kolik indikatorti a metod, jak méfit a odhadovat dopady BEPS na vynosy dané ze

ziskl spolecnosti.

Hlavnim cilem této prace je zméfit presun ziskl a erozi zakladu dané neboli tzv. base
erosion a profit shifting v Ceské republice. Jako dal§i dil&i cile jsem si zvolil: piiblizeni

problematiky dafiovych tiniki a identifikaci dafiovych raji v napojeni na Ceskou republiku.

V prvni kapitole bude shrnuta teorie zdanéni firem a danovych tnikt. Nejprve se budu
vénovat teoretickym aspektim, vyvoji a soucasnym trendiim. Vysvétlim podstatu datovych
unikid a Sed¢ ekonomiky, ktera s danou problematikou uzce souvisi, a uvedu jejich ptiklady.

Zam¢etim se také na danové raje a jejich seznamy, které jsou predmétem mnoha sporti.

Konec prvni kapitoly a cela druha kapitola jsou vénovany BEPS a ptedevsim akci 11,
ktera se zabyva indikatory a metodami méfeni BEPS. Provedu SWOT analyzu nejvice
pouzivanych indikatorti. Na zaklad¢ vysledkt této analyzy vyberu nejvhodnéj$i metodu pro

méfeni BEPS v Ceské republice.

V posledni kapitole se pokusim pomoci modelu pfimych zahrani¢nich investic zméfit
BEPS v Ceské republice. Navazuji tak na praci Konference OSN o obchodu a rozvoji, ktera
jako prvni model vroce 2015 predstavila. Pfedstavim konstrukci modelu a sestavovani
jednotlivych komponentd. Dopady piesunu ziski budu porovnavat jednak s vynosy korporatni
dané, jednak s celkovymi vynosy danovymi vynosy a podilem na HDP. Na zavér piedstavim
dalsi mozné vyuziti tohoto modelu a zkusim odhadnout, jaka primyslova odvétvi vyuzivaji

mezinarodni korporace pti danovych tnicich.
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1 Teorie zdanéni firem a danovych uniku

V prvni kapitole se nejprve zaméeiim na teoretickou stranku korporatni dan¢ a budu se snazit
nalézt odpovéd’ na otazku, pro€ je tato dan v soucasné dob¢ jedno z nejpropiranéjSich témat.
S tim souvisi i problematika stinové ekonomiky. Zavér kapitoly tvoii ¢ast vénovana reakci a

¢innostem mezindrodnich organizaci v boji proti danovym tniklim a danovym rdjim.
1.1 Postaveni korporatni dané

Zdanéni firem patii mezi nejvice kontroverzni a nejdiskutované;si soucasna danova témata,
1 kdyz nedosahuje takovych vynosii jako osobni diichodova dan. Primérny podil korporatni
dané na v§ech danovych ptijmech v zemich OECD v roce 2015 dosahoval necelych 9 %. Zhruba
0 trojnasobek mén¢ nez v ptipadé primérného podilu osobnich dani, ktery ¢inil 24 %. Ptesto
ma korporatni dan své misto témét ve vSech ekonomikach svéta a zajistuje stabilni ptijmy nejen
ustiednim ale i lokalnim vladam. Hraje dilezitou roli pfedevsim pro rozvojové zemé, protoze

alternativni ptijmové toky jsou v nich zna¢né omezené.

Dle (Bird, 1996) se danim ze ziskl korporaci vénuje nejvétsi pocet studii ze vSech dani a
patii tak mezi nejvice prozkoumané typy. Uz ale samotna existence korporatni dané vyvola
spory mezi ekonomy, politiky, expertnimi skupinami a podnikateli. Nékteti z nich volaji
dokonce po jejim zruseni. Jednim z nich byl i laureat Nobelovy ceny za ekonomii (Vickrey,

«nl

1991) se svoji publikaci ,,Dan ze ziskl firem a jak se ji zbavit

Na druhou stranu, najdou se i zastanci zdanéni ziskt firem. Skupina vyzkumnika a
aktivistdl z uskupeni The Justice Network? (,,TIN), ktera se zabyva dafiovymi rji, dafiovou
konkurenci a dafiovymi uniky, vydala publikaci (TJN, 2015) zabyvajici se 10 divody na obranu

korporatniho zdanéni.

Mezi jeden z hlavnich argumentl proti korporatni dani patii skutecnost, Ze 1 kdyz
vyvolavd zna¢né administrativni ndklady, tak pfinasi relativn€ malé piijmy do statnich
rozpoctl. Nastava tak otazka: Pro¢ vétSina zemi zavedla a vyuziva korporatni dan? V
nasledujicich subkapitolach se proto budeme zabyvat argumenty podporovatelti a odptrct

zdanéni ziskii spole¢nosti.

! Volné ptelozeno z anglického: ,,The Corporate Income Tax and How to Get Rid of It.
2 Mezinarodni nezavisla organizace zaloZena v roce 2003, ktera se zabyva dafiovymi raji, daftovou konkurenci a
danovymi uniky.



1.1.1 Vyhody

Nejcasteji uvadénym argumentem pro existenci korporatni dan¢ je, Ze dan muze slouzit
jako poplatek za vefejné sluzby a infrastrukturu (Deveraux a Serensen, 2006). Vetejné vydaje
na silnice, komunikac¢ni sité anebo vzdélani zlepsSuji produktivitu a profitabilitu spolecnosti,
proto korporatni dan Ize povazovat za cenu za tyto sluzby. Vlada mize pomoci korporatni dané
z pohledu efektivni alokace zdrojii mezi vefejnym a soukromym sektorem, odradit spole¢nosti
od naduzivani vefejnych statkli. Na druhou stranu, je obtizné ptesn¢ urcit vztah mezi tim, kolik
spole¢nost zaplati na korporatni dani a hodnotou spotiebovaného vetejného statku. Lepsi
moznosti, jak zdanit vefejné sluzby, by bylo zdanit vefejné statky piimo. Nicméné, z
praktickych a politickych divoda zavést tyto specidlni poplatky nemusi byt pro vladu zrovna
jednoduchy ukol. Dalo by se uvést, ze pokud infrastruktura a ostatni vetfejné investice nejsou
pln¢ ohodnoceny, tak zlepSuji profitabilitu spole¢nosti, ktera vefejné statky spotifebovava. Z
téchto diivodiit mize korporatni dan slouzit jako nedokonaly substitut chybéjicich specialnich

poplatkd.

Obecny argument ve prospéch korporatni dan¢ (Vitek, 2008 a Kubatova, 2015) vychazi
z toho, ze spole¢nost ma pravni subjektivitu a méla by tak podléhat dani stejné jako fyzicka
osoba. Spole¢nost ma navic omezené ruceni za zavazky, proto by méla platit za tuto vyhodu
pomoci dan¢. Na druhou stranu, zde korporatni dain narazi na pozadavek neutrality dané. Dle
Kubatové pokud ¢lenové spolecnosti ruci celym svym majetkem, zdaiuji se jako fyzické osoby
(v Ceském prostiedi v ptipad¢ vetejné obchodni spolecnosti). Zisk se rozdéli mezi jednotlivé
spole¢niky a zdani se dani z piijmi fyzickych osob. Pokud se tyto dané podili na rozhodovani

ve volbé podnikani, maji distorzni G€inky.

Korporatni dain funguje jako zardzka proti jinak nezachycenym piijmim. Pomaha
zachytit obzvlasté ty ptijmy, které by jinak prosly u osobni dichodové dané. (Bird, 1996) uvadi
jako priklad mozné chovani akcionaii v piipadé neexistence zdanéni na urovni spolecnosti.
Z divodu absence by m¢l akcionaf silnou motivaci odloZit zdanéni pomoci zadrZzeného zisku,

nez aby si zisk nechal vyplatit jako dividendu.

Dan je vhodna pro hospodaiskou politiku. (Kubétova, 2015) uvadi vyuziti riznych
programt, které podporuji doméci aktivity: vyzkum a vyvoj, ekologické aktivity nebo
zvyhodiovani riznych regionti a odvétvi. VIady dosahuji cilii téchto programli pomoci
odecitatelnych polozek od zakladu dané (odpoéty na védu a vyzkum), snizenych sazeb (v Ceské

republice maji investi¢ni fondy snizenou 5% sazbu) a slev na dani (riizné investi¢ni pobidky).
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Vedle strukturalni hospodaiské politiky, 1ze korporatni dan vyuzit ke stabiliza¢ni
politice. V keynesianské ekonomii ptisobi dan jako automaticky stabilizator, ktery v obdobi
expanze zajiStuje vysSi pfijmy do rozpocti a zabraniuje tak piehiati ekonomiky. Naopak
vV obdobi krize od¢erpava relativné méné a pomaha tak ekonomiku dostat z recese. Dan ve
funkci automatického stabilizatoru neni tak silna, aby dokézala GipIné zabréanit ekonomickym

vykyviim, poméha je ale oslabovat a obecn¢ jsou vhodnym doplnénim diskrecnich opatieni.

Korporatni dan také umoznuje zdanovat zahrani¢ni vlastniky firem. Kdyz ne osobni

piijmy téchto vlastniku, tak alespon zisky jejich podnikt (Vitek, 2008).
1.1.2 Nevyhody

Mimo vyse uvedenych argumentli proti korporatni dani (distorzni u€inky a obtizna
kvantifikace vyuzivani vefejnych statkll), patii mezi hlavni nedostatky dané skutecnost, ze
spole¢nosti nemaji vlastni platebni schopnost a dokazi ptesunout dail na jiné subjekty. Dle
(Kubatova, 2015) nemusi byt korporatni dan celd efektivné hrazena vlastniky spole¢nosti, ale
muze byt presunuta do cen nebo na zaméstnance. Tyto nésledky maji vétsi dopad na méné
movité obyvatelstvo, a proto jsou regresivni. Automaticky tak vyssi korporatni zdanéni nemusi
znamenat snizeni piijml bohatych vlastnikli spole¢nosti, ale ve vysledku miiZe snizit diichody

chudsimu obyvatelstvu.

Korporatni dan nezdaiiuje ekonomicky zisk spravedlivym a neutrdlnim zplisobem
(Vitek, 2008 a Kubatova, 2015). Problém souvisi s definici zdanitelného zisku, ze kterého
zdanéni spole¢nosti vychazi. Cestu od zdanitelného zisku k zakladu dané tvoti dlouha tada
operaci. Vysledny zéklad dané zalezi na slozitosti zdkoni (mnozstvi slev a odecitatelnych
polozek) a schopnosti daniovych poradcti se v nich orientovat. Vysledkem mize byt, ze ze

stejného zisku se zaplati rizna dan.

V nasledujici tabulce miizeme vidét souhrn jiz zminénych ale i dalSich argumentt pro a

proti dani ze zisku spolecnosti.
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Tabulka 1: Souhrn argumentii podporovatelii a odpiircii

Argumenty PRO Argumenty PROTI

Poplatek za vefejné sluzby a infrastrukturu Piesun dané na jiné subjekty

Omezeni ruceni pravnickych osob Problém ,,zdanitelné¢ho zisku*

Zarézka proti jinak nezachycenym piijmim Distorzni

Automaticky stabilizator a vyuzita Dvoji zdanéni

V hospodarské politice

Zdanéni ekonomické renty Obtizna kvantifikace vyuzivani vefejnych

statkt

UmozZnuje zdanit zahrani¢ni subjekty

Zdroj: Kubatova (2015), Vitek (2008), Bird (1996), Deveraux a Sorensen (2006) - viastni uprava
Korporatni dan vyuziva vétSina zemi na svéte a to 1 pies existenci silnych ekonomickych
argumentl proti zdanéni ziski korporaci, které vychazi predev§im z distorznich ucinki této

dang.
1.2 Vyvoj

Dan ze ziskl firem patii mezi historicky viibec nejmladsi dan€¢ v danovych systémech.
Mladsi z vyznamnéjSich pfijmovych tokl jsou pouze piispévky na socidlni pojisténi (Vitek
2008). I ptestoze dichodova dan korporaci nema za sebou takovy vyvoj jako ostatni dané, tak
patii mezi ty nejvice rozsitené. Ze studie (PwC, 2018)® vyplyva, ze ze 190 zkoumanych zemi

na svéte, jich systém korporatni dané vyuziva 180.

Korporatni dant navazuje na stfedovéké vynosové dané (postihovaly napiiklad zisky z
pozemku), které byly zpocatku ukladany fyzickym osobam (Kubatova, 2015). ProtoZe
ucetnictvi jesté nebylo zdaleka tak rozvinuté, vyuZivaly se pro zdanéni riizné zastupné znaky.

Jako ptiklad 1ze uvést dan z krbl nebo dan z oken.

3 PwC spoleéné spolu s Worldbank poiéadaji priizkum kazdoroéni préizkum ohledné placeni dani ,,Paying taxes*
od roku 2014.
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Diky zdokonaleni tcetnictvi, které bylo rozvijeno spolu s manufakturni a tovarni vyrobou,
byla prvni dan ze ziskl spolecnosti zavedena v Prusku koncem 19. stoleti, kde sazba dosahovala

nejvyse 4 % (Kubatova, 2015).

V Ceské republice bylo zavedeno zdanéni spole¢nosti Bohm-Bawerkovou dafiovou
reformou v roce 1898. Dan se nazyvala ,,dan z podnikl vetejné uctujicich™ a jeji sazba byla
linearni ve vysi 10 %. Pro financni instituce existovaly navic pfirazky (Vitek, 2008). Po velké
finanéni krizi v roce 2008, se ve vyspélych zemich stale Castéji diskutovala otazka zdanéni
finan¢niho sektoru. Bylo navrZzeno né¢kolik moznosti, jak zdanit financni sektor. Nejvice

diskutovanymi byly dvé moznosti: dafi z finanénich transakci* a dai z finanénich aktivit®.

Pro zobrazeni vyvoje korporatni dané¢ v zemich OECD vyuZijeme nasledujici ukazatele:
danovou kvotu, daiovy mix, nominalni a efektivni sazbu korporatni dan€ a porovnani zékladu

dang.
1.2.1 Vynos dané

Z divodu razné velikosti ¢lenskych zemi by bylo zcela ziejmé nespravedlivé je
srovnavat podle absolutni vySe piijma z korporatni dané. Existuji dva praktické pfistupy pro

srovnani: métit vynosy dané viici HDP nebo celkovym danovym pi{jmam.
Graf 1: Podil dani ze zisku spolecnosti na HDP v zemich OECD (v %)°
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4 Financial Transactions Tax neboli ,,FTT*
5 Financial Activities Tax neboli ,,FAT*
® Nevazeny aritmeticky priimér.
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Zdroj: OECD (2018) - viastni zpracovani

Na grafu 1ze vidét v zemich OECD stabilitu vynost z korporatni dané vi¢i HDP. Od roku 1965
vynosy, az na malé vyjimky (obdobi finan¢ni krize v roce 2018, kdy doslo k poklesu) stabilni,
nezaznamenaly vétsi vykyvy. Za celé sledované obdobi v zemich OECD se podily vynosi

korporatni dané pohyboval mezi 2,1 % az 3,6 % na HDP.

Ve studii (Deveraux a Serensen, 2006) porovnavali v zemich OECD vedle nevazeného
také vazeny primeér. Autofi studie dosli k zavérim, Ze za poslednich 40 let zaznamenal
nevazeny primeér o néco veétsi nartist nez pramér vazeny. V roce 2004 vazeny pramér dosahoval
2,8 %, zatimco nevazeny 3,7 %. Z porovnani obou primért vyplyva, ze malé ekonomiky, které
maji mensi vahu pti vazeném primeéru, jsou ¢im dal vice zavisly na piijmech z korporatni dané.

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj podilu korporatni dan¢ na celkovych danovych
ptijmech, ktery mél v zemich OECD ke konci 20. stoleti klesajici tendenci. V soucasnosti

dosahuji pfijmy ze zdanéni spolecnosti necelych 10 %.
Graf 2: Podil dani ze zisku spolecnosti na celkovych datiovych piijmech v zemich OECD (v %)’
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Zdroj: OECD (2018), viastni zpracovani

v

dachodt a nepfimym danim jako je DPH. Da se oc¢ekavat, Ze tento trend bude pokracovat.

" Nevazeny aritmeticky primér.
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1.2.2 Statutarni sazba, zaklad dané, efektivni sazby

Pro komparaci danové zatizeni mezi zemémi Se pouziva nékolik ukazateld. Jako
zakladni a nejvice vyuzivany ukazatel se bere statutarni sazba. Pro podrobné&jsi zkoumani se

porovndji zaklady dan¢ a efektivni daiiové sazby.
Statutarni sazba

Nejjednodussi metoda pro srovnani korporatniho zdanéni porovnava nominalni sazby.
Metoda se hojné vyuziva diky své jednoduchosti a dostupnosti tdaji. Nicméné, i tato metoda
ma fadu komplikaci, protoze korporatni dai se miize vybirat na vice arovnich vlad® a jeji vynos
tak nalezi do vice ¢lankl rozpoctové soustavy. Vlady navic vyuzivaji doCasné nebo stalé

dopliikkové sazby a implementuji rizné dafiova pravidla pro malé a stfedni podniky.

V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj statutarnich sazeb® ve vybranych zemich, ktery
u vSech ukazuje vyznamné zmény. Jako zaveér mizeme vyvodit, Ze statutarni sazby od roku
1981 do roku 2018 vyznamné poklesly. Tento trend bude pravdépodobné pokracovat.'
Zatimco n¢které staty byly vybrany spiSe pro zobrazeni mezinarodniho srovnani, trojice stati
Irsko, Lucembursko a Nizozemsko byla vybrdna zamérné. Tyto zemé jsou zndmy svym

ptiznivym danovym prostiedim.

Graf 3: Statutdrni sazby korpordtni dané ve vybranych zemi v roce 1981, 2002 a 2018
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Zdroj: OECD Tax database (2018), viastni zpracovani

8 Tzv. sdilena daf

% Jedna se o kombinovanou statutarni sazbu dle statistik OECD.

10 Vyspélé zemé davaji ¢im dal vétsi diraz na nepiimé dang.

1 Nedostupna data za Ceskou republiku a Lucembursko v roc 1982
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Vysoka sazba ale nemusi nutn¢ znamenat vysoky vynos, protoze vynos také zalezi na
danovém zakladu. Tento fakt potvrzuje i graf, ze kterého lze vyvodit, Ze v poslednich letech

jsou vynosy na korporatni dani viici HDP konstantni. Zatimco danové sazby vyrazné poklesly.
Ziklad dané

Ve studii*? (Deveraux a Serensen, 2006) dosli k zavértim, Ze daiiové zéklady byly mezi
lety 1982 a 2004 rozsifeny (nckteré zemé zrusily odpoCty na investice tovaren nebo zvysily
sazby v piipadé odpist). Dopad rozsiteni zakladu dané (sniZeni miry odpo¢tt) zmirnila niz§i
mira inflace. Pouze tfi zemé& Recko, Portugalsko a Spanélsko navysily odpoéty. Pokud
porovname jejich soucasnou ekonomickou situaci, tak by se mély tyto zemé vydat spise
opacnou cestou. Napt. Velka Britanie a Irsko snizily ve sledovaném obdobi miru odpoctd o

tfetinu.
Efektivni sazby

Hodnoceni statutarnich sazeb neni ale objektivni, protoze V sobé nezahrnuje v sobé
konstrukéni prvky dané, jako jsou danové odpocty a slevy. Skute¢na sazba korporatni dan¢ se
proto miize od statutarni sazby znacné odliSovat. Pro srovnani danového zatizeni firem
v riiznych zemich se proto zavedly efektivni dafiové sazby™®. Nejvice vyuzivané metody jsou
mezni efektivni danové sazby (METR) a primérné efektivni danové sazby (AETR). Jedna se o
tzv. fiktivni ukazatele (Kubatova, 2011)}. METR méfi rozdil mezi pozadovanou realnou
hrubou mirou vynosu pied zdanénim a Cistou redlnou mirou vynosu. AETR nam ftika, zda se
investorovi vyplati investovat do dan¢ oblasti nebo odvétvi. Nasledujici graf ndm potvrzuje
predpoklad, Ze statutarni a efektni dafiové sazby™ se mohou ménit. Primérny rozdil mezi
statutarni a efektivni sazbou byl v EU v roce 2017 dva procentni body. Vétsi rozdil nez 4 %
byl zaznamenan u Portugalska, Belgie, Estonska a Italie. Zajimavé jsou staty Mad’arsko a Kypr,
které jsou n€kterymi studiemi povazovany za offshore financni centra, ve kterych neni skoro

zadny rozdil mezi statutarni a efektivni sazbou.

12 Autofi zkoumali odpodty na kapitidlové vydaje ve vybranych 19 zemi OECD v letech 1982-2004 pomoci
soucasné diskontované hodnoty.

13 Dalsi vyuziti maji pii zjiSfovani distorznich dafiovych aginkii a pro hodnoceni dopadt datiovych reforem
(Kubatova, 2011).

14V odborné literatuie se miizeme setkat s pojmem daiiovy klin.

1 Déle jen EDS
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Graf 4: Porovndni efektivni*® a statutdrni korpordtni daiiové sazby v EU v roce 2017
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Dle (Deveraux a Serensen, 2006) byla METR mezi lety 1980-1990 relativné stabilni,
poté ale zacala az do soucasnosti pomalu klesat. Obdobny vyvoj s o néco vyraznéj$im poklesem
zaznamenala i AETR, ve sledovaném obdobi se hodnota pohybovala mezi 36-26 %. Hlavni

pfi¢iny jsou v obou piipadech stejné: nizka inflace a pokles statutarnich sazeb.
1.3 Danové uniky

Siroka vefejnost se setkava s datiovymi uniky diky intenzivnimu zdjmu médii, spjatymi
piedevsim s dobfe znamymi osobnostmi jako jsou herci, sportovci, umélci nebo politici. [ kdyz
nékteti z nich se chovaji v rozporu se zakonem (v ¢eském prostiedi napiiklad fotbalista Jifi

Sabou'’), tak vefejnost bere jejich chovéni spise jako zanedbatelny piestupek nez datiovy tnik.

1.4.1 Soucasné postaveni danovych unik

Ve spolecnosti existuje jakési pochopeni pro sportovce (predevsim chovani tenistii nebo
jezdct Formule 1), ktefi se vyhybaji danim ve své domovské zemi pomoci zmény bydlisté do
Monaka nebo Svycarska. Pokud opét ziistaneme v eském prostiedi, tak piikladem mize byt
Petra Kvitova nebo Tomas§ Berdych, ktefi si pfesunuli své bydlisté pravé do Monaka.
V kontrastu s nelegalnimi danovymi tUniky, neni ale zména rezidence v rozporu se zadkonem a

jedna se tak 0 mozny zptisob danové optimalizace. Mezi tim, jaké praktiky jsou jesté na hranici

16 AETR
17 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie - C-276/12. Spor, ktery Jifi Sabou prohral, byl ohledng fiktivnich
nakladi na zahrani¢ni angazma.
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zakona a které uz za hranou, se nachazi té7ko identifikovatelna hranice'®. Vyse zminéné aktivity
jsou provozovany v souladu se zdkonem, nicmén¢ na hranici legalnosti. Diilezitou roli hraje
také dafiova moralka, kterd tvoii az 25 % pri¢in naristu stinové ekonomiky'®. Nesrovnalosti a
nejasnosti v zakonech jsou vyuzivany za ucelem ziskani danové vyhody, kterou ptavodné
zakonodarci nezamysSleli pfi tvorbé dané legislativy. Tuto oblast maji v oblibé také auditofi,
danovi poradci a banky. Nektefi z nich sami takové sluzby nabizeji (viz tzv. ,,Panamské listy*
nebo ,,Dokumenty z raje) a stali se tak jednémi z nejvyznamnéjsich hracu v oblasti vyhybani

se danim.

Danové tUniky se vyskytuji rovnéz u korporatniho zdanéni. Globalizace a
internacionalizace umoznila mezinarodnim spole¢nostem piesouvat zisky do zemi s nizkymi
danémi a snizit si tak svoji danovou povinnost. Takové chovani média ¢asto oznacuji jako tzv.

agresivni danové planovani.

Mezinarodni spoleénosti Apple, Google, Starbucks, Fiat, Amazon nebo IKEA? jsou
V poslednich letech podrobeny rozsahlym vySetfovanim. Mezi jeden z nejvice diskutovanych
problému korporatniho zdanéni pti mezinarodnich debatach patii témata zaméfena na daiiovou
moralku, a zdali mezinarodni spolecnosti plati sviij tzv. spravedlivy podil na danich. Dle (Farny
a kolektiv autorti, 2015) vice nez polovina svétovych obchodnich tokl proudi ptes dailové rije.
Samotné staty se svoji narodni politikou jSou nicméné tvafi v tvaf danovym rajim bezmocné.
Proto se mezinarodni organizace OECD, EU nebo G20 snaZi bojovat s daflovymi Uniky a
predstavuji nova opatieni, smérnice, akéni plany anebo se snazi jednotlivé staty donutit k

efektivni vymén¢ informaci pomoci riznych seznami nespolupracujicich zemi tzv. blacklista.
1.4.2 Teorie danovych unikd

Na konci 60. let 20. stoleti laureat Nobelovy ceny Gary Becker teorizoval jako prvni
ekonomickou kriminalitu (Becker, 1968). Na zaklad¢ jeho modelu pak o nékolik let pozd&ji
sestrojili (Allingham a Sandmo, 1972) ekonomicky model datiovych unikd. Tento model se
zabyval danovymi Gniky na dani z pfijma fyzickych osob, v té dob¢ se jednalo o hlavni ptijem
rozvinutych zemi. Podle autorti, uroven danovych nikii zavisy na pravdépodobnosti odhaleni

a vysi pokuty v ptipad¢ odhaleni.

18 Naptiklad nejnovéjsi ptipady v nakupovani povolenek na parkovani v Praze (tzv. modré zény), kdy nékteré
firmy nabizeji zfizeni bydlisté v Praze tak, aby i mimo prazsky obyvatelé dosdhli na levnéjsi parkovné. Dle
primatora pro Prahu 2 to zatim nezakonné neni.

19 Priimér z 12 zkoumanych studii (Scheider a Williams, 2013).

20 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-663_en.htm [online]. [cit. 30.3.2018].
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Ackoliv se s pojmem ,,danovy unik* mizeme setkat jak v odborném, tak v bézném
tisku, neni jeho definice presné vymezena. Dle (Siroky a kolektiv, 2008) se daji za dafiovy tnik
povazovat nelegalni aktivity v rozporu s danovymi zakony, ale také snaha o minimalizaci dané
pomoci veSkerych cest vsouladu se zdkonem, i kdyz to casto byva vrozporu s

puvodnim umyslem zakonodarci.

V zahrani¢ni odborné literatufe se danové uniky rozdé€luji na ,,tax avoidance a ,,tax
evasion. Ze slovniki danovych pojmi OECD vyplyva, ze rozdil lze najit v legalnosti
provozovanych aktivit. Tax evasion?! (dafiovy tnik, podvod) slovnik OECD charakterizuje
nasledovné: , Tezko definovatelny termin, ktery obecné znamend nelegdalni praktiky, kdy je
danovad povinnost skryta nebo ignorovand. Tj. danovy subjekt zaplati na dani méné nez je dle
zakona povinen zaplatit kviili skryvani prijmii nebo informaci pred daiiovym uradem *. Zatimco
Tax avoidance (vyhybani se placeni dani, optimalizace dang) definuje glosat jako: ,, Tézko
definovatelny termin, ktery je obecnée pouzivan pro aktivity danového subjektu, které vedou ke
snizeni danové povinnosti a ackoliv mohou byt tyto aktivity striktné podle zdkona, jsou vétsinou
V rozporu se zamyslenym ucelem zakonnych uprav*. Stru¢ny ptehled o tom, co lze povazovat

za legalni a nelegalni danovy unik, je zobrazen v nasledujici tabulce.

2LV anglické literatufe se mizeme setkat jesté se slovem Tax fraud.
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Tabulka 1: Tax avoidance vs Tax evasion
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1.4.3 Obecny model danovych uniku

Daniové tniky mohou nabirat mnoho podob, a proto je obtizné predstavit jednu
kompletni obecnou analyzu, ktera by se zabyvala v§emi typy danovych uniki. Tento problém
si uvédomovali (Allingham a Sandmo, 1972), a proto ve svém modelu analyzovali chovani
danového poplatnika ve smyslu umyslného podhodnocovani danové povinnosti. Dle jejich
modelu se pfi rozhodovani zdali ptiznat skutecnou vysi dan€ rozhodujeme v nejistoté. Adresuji
danovy unik jako hazard. Autofi modelu vychazi z predpokladu, Ze pokud nevykazeme

danovému uradu skutecnou vysi dané, automaticky to neznamena, ze ptijde odpovéd’ v podobée
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sankce. Danovy poplatnik se rozhoduje mezi dvéma hlavnimi strategiemi: (1) MuzZe piiznat
svij skutecny piijem. (2) Mlze vykéazat méné nez sviij skuteény piijem. Pokud si vybere druhou
strategii, jeho odména za riziko se bude odvijet od toho, zdali bude nebo nebude kontrolovan
danovym ufadem. Pokud nebude a vyuzije (2) strategii, bude na tom zieteln¢ 1épe, nez kdyby
si vybral (1) strategii. Pokud ale bude vysetfovan, tak si pohor$i. Rozhodnuti pro vybrani
strategie neni proto vubec jednoduché. Autofi vyuzivaji Von Neumann-Morgensternovu
uzitkovou funkci piirozhodovani za rizika?2. Model méa znaéna zjednoduseni, na ktera
upozoriuji samotni autofi - model ignoruje nékteré prvky nejistoty (napf. moznost vézeni nebo
neznalost vySe pokuty z pohledu poplatnika). Na druhou stranu model zahrnuje promnénou,

ktera zobrazuje moznou ztratu reputace ve spole¢nosti.

I pfesto, Ze se jedna o hodné zjednoduseny model, tak nepfinasi zadné jasné vysledky
mezi skuteénym piijjmem a béZznou dafiovou sazbou. V piipadé¢ parametri modelu,
pravdépodobnosti kontroly a sazby pokuty mohou byt ale vyvozeny jednoznaéné zavéry. Druhy
parametr maji danové autority pfimo pod kontrolou, u prvniho mohou nepiimo kontrolovat vysi
a efektivnost vydaji na odhaleni danovych unikd. Model implikuje, Ze tyto dva politické
nastroje jsou si navzajem substituty. Zatimco o¢ekavany danovy vynos bude klesat s poklesem
pravdépodobnosti kontroly, ztrata v rozpoctu pak muze byt kompenzovana velikosti sazby

pokuty.

Vedle pravdépodobnosti odhaleni danového tniku a piipadné vyse trestu, hraji ale
Z pohledu poplatnika dualeZitou roli 1 dalsi faktory. Zalezi také na prostredi, ve kterém se
poplatnik nachazi a na dal$ich vzajemnych vztazich - pfedev$im mezi poplatnikem a statem.
Duvéra a postaveni statu ve spolecnosti patii mezi podstatné faktory. Rozséhla korupce ¢i
nestabilni a slozity danovy systém mulZe vytvaret pfiznivé prostfedi pro dafiové uniky.

Z pohledu poplatnika hraji dalezitou roli | mira danové zatéze a asymetrie informaci.

Asymetrii informaci trpi i dafiovéa sprava. Dle (Siroky a kolektiv, 2008) stat z t&chto

davodi saha spiSe k represi misto snahy o zlepSeni komunikace mezi obéma subjekty.

Danovy subjekt vyuzivd vySe zminéné nestandardni nastroje, aby se pfesunul do stinové

ekonomiky a schoval tak své piijmy pted danovymi Grady.

22 Vychazi z predpokladu, Ze dafiovy subjekt je averzni viiéi riziku.
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1.5 Stinova ekonomika

Definovat piesné stinovou ekonomiku (v literatuie se setkame s celou fadou obdobnych
nazvi: $eda, paralelni, neoficialni, Gerna, skrytd nebo neformalni)? neni jednoduché, protoze
se neustale vyviji a pfizptisobuje zménadm ve zdanéni a regulaci. Neexistuje ani jednotna
definice. V literatuie se nejcastéji objevuje definice pfifazujici stinovou ekonomiku k oficialné
méfenému hrubému narodnimu produktu (dale HNP). Stinova ekonomika zahrnuje vSechny
soucasné produkcéni nezaznamenané aktivity (tj. pfidavajici hodnotu), které by za normalnich

okolnosti byly soucasti oficialniho HNP.

Stinovou ekonomiku lze pfirozené jen tézce zméfit, protoze subjekty angazované v Sedé
ekonomice chtéji zastat skryty. Pozadavky na informace ohledné¢ Sedé¢ ekonomiky jsou
motivovany politickymi a ekonomickymi divody. VétSina zemi se snazi o kontrolu Sedé

ekonomiky z nasledujicich divodu (Frey a Schneider, 2000):

e Prosperujici paralelni ekonomika zkresluje oficidlni statistiky (napt. nezaméstnanost
nebo spotiebu). Politiky a programy zalozené na téchto ukazatelich mohou tak byt
nevhodné a nefunkéni.

e Rust Sedé¢ ekonomiky miize byt podnétem pro destruktivni cyklus. Transakce v Sedé
ekonomice se vyhybaji zdanéni, daiiové piijmy tak nedosahuji vyse, jaké by jinak mély.
Vlada miize nasledné ve snaze o kompenzaci piijmil navysit danové sazby, které jeste
vice prohloubi sedou ekonomiku, ¢imz zhorsi rozpoétové omezeni viady.?

e Rostouci stinovd ekonomika miliZze déavat silné podnéty pro pietaZzeni domacich a

zahrani¢nich pracovnikti z formalni ekonomiky.

V poslednich letech se Sedou ekonomikou zabyva celad fada studii. Nejaktualnéj$i studii
vydalo IMF na za¢atku roku 2018. Tato studie zkouma stinové ekonomiky ve 158 zemich svéta
za poslednich 25 let. Dle makroekonomickych a mikroekonomickych studii napt. (Frey a
Schnieder, 2000, Dell’ Anno, 2003, Kucera and Roncolato, 2008, Medina a Schneider, 2018),
zalozenych na dostupnych datech z nékolika zemi, ovliviiuje velikost a rust stinové ekonomiky

celkem 13 pfi¢in a indikator: vySe danového biemena, platby na socidlni pojisténi, kvalita

statni spravy a korupce, regulace, danova moralka, nezaméstnanost, zastrasovaci politika,

23 Angl. hidden economy, gray economy, black economy, lack economy, cash economy nebo informal economy
24 Na druhou stranu, stinova ekonomika mtiZze mit i pozitivni Gi¢inky na oficidlni ekonomiku. Dle odhadt dvé
tietiny prijma ze stinové ekonomiky jsou okamzité utraceny v oficialni ekonomice.
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sluzby vetejného sektoru anebo vyuzivani hotovosti. VéEtSina faktort koresponduje s praktikami

pro danové uniky.

Datiovy rezim a socialni pojisténi®® zdrazuji praci a jsou proto hlavnimi faktory, které
fidi rust stinové ekonomiky. Jejich podil dle (Scheider a Williams, 2013) tvoti az 38 % na Sedé
ekonomice. Jsou tedy spolecné s danovou moralkou hlavnimi hnacimi silami stinové

ekonomiky.

Cim v&tii je rozdil mezi cenou prace v oficialni ekonomice a ziskem po zdanéni z préce,
tim vétsi je snaha zaméstnancli a zaméstnavateld se tomuto rozdilu vyhnout a pfesunout se do
Sedé¢ ekonomiky. Vztah hotovosti a Sed¢ ekonomiky vychazi z piedpokladu, Ze stinové
transakce jsou provadény pouze hotoveé. Narlst stinové ekonomiky tak zvysi poptavku po
hotovosti. Vliv nezaméstnanosti na velikost Sedé ekonomiky - ¢&im veétsi je mira
nezaméstnanosti, tim vétsi je pravdépodobnost zaméstnani ve stinové ekonomice (obdobné pro

samostatné vydéle¢nou ¢innost).

1.5.1 Metody méreni stinové ekonomiky

V piipadé méfeni stinové ekonomiky existuje cela fada metod. Nelze ale povazovat
Hlavni diiraz se obecn¢ klade na velikost Sedé ekonomiky vici HDP, relativni velikost oproti
ostatnim statiim a na vyvoj v ase. Metody méfeni 1ze rozdé€lit na pfimé a nepiimé. Aby méieni

v

bylo co nejpiesnéjsi, je doporu€ovano vyuZzit co nejvice metod.
Piimé metody

Pfimé metody méfti stinovou ekonomiku z mikroekonomického hlediska - z pohledu
firem a jejich zaméstnanct. V nasledujici tabulce se nachazi nejCastéji vyuzivané piimé

metody.

% Primér z 12 zkoumanych studii (Scheider a Williams, 2013).

22



Tabulka 2: P¥iklady piimych metod méieni stinové ekonomiky

Piimé metody Charakteristika

Vybérové Setieni Odhaduje velikost stinové ekonomiky na

zakladé dat z dotazniku.

Dariova kontrola Odhad vychazi z danovych kontrol, které se

zamé&fuji na nevykazané zdanitelné piijmy.

Zdroj: autor, Medina a Schneider (2018) a Fassman (2007)

V ptipadé vyberového Setfeni jsou v ramci dotazniku vybrany reprezentativni vzorky a
zkouma se vetejny pohled na stinovou ekonomiku. Ob& piimé metody vedou ale pouze
k pfibliznym odhadim z divodi nedostatku dat a relevance poskytnutych informaci. Samotni
aktéti budou tézko ohlaSovat svoje nezdkonné praktiky. Nedokézi také poskytnout odhad
rozvoje a rustu stinovych ekonomik za delsi ¢asovy usek. Pfimé metody by mély tvofit doplnék
k nékteré z neptimych metod. Na druhou stranu, mohou poskytnout pomérné piesné informace

ohledné aktivit ve stinové ekonomice a strukturu subjekti, které¢ vyuzivaji Sedou ekonomiku.
Neprimé metody

Nepiimé metody vyuzivaji prevazné makroekonomické ukazatele. Mizeme je roziadit
do Sesti zékladnich skupin, které jsou zobrazené v nasledujici tabulce. Metody pochazi od
riznych autord. Zékladnim problémem nepiimych metod je nutnost stanoveni tzv. zdkladniho
roku, ve kterém neexistuje Seda ekonomika. Pouze pot¢ 1ze ptitadit stinové ekonomice existenci

a narust rozdilu a nesrovnalosti.

Jednu z nejstarSich metod ptedstavili (Cagan, 1958) a (Tanzi, 1983) a ta vychazi
z piistupu poptavky po hotovosti. Cagan a Tanzi piedpokladali, ze subjekty ve stinové
ekonomice vyuZzivaji pouze hotovostnich transakci, protoZe tyto transakce nezanechéavaji tézko
auditované stopy. Proto nartst ve velikosti Sedé ekonomiky by mél za nésledek rist poptavky

po penézich.
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Tabulka 3: PFiklady nepiimych metod méieni stinové ekonomiky

Nepriimé metody

Charakteristika

Statistika narodnich aéta

Odhaduje velikost sedé ekonomiky na zakladé rozdilu
mezi ptijmy a vydaji v ndrodnich uétech nebo

individualnich udaju.

Trh prace

Odhaduje rist Sedé ekonomiky na zaklad€ poklesu ucasti
na trhu prace Vv oficialni ekonomice. Pfedpoklada, ze

pracovni sila mé konstantni miru tcasti.

Monetarni metoda

Vyuziva data z celkového objemu monetarnich transakci
v ekonomice za ucelem vypocitani nominalniho
(oficialniho a neoficialniho) HDP. Nasledn¢ odhaduje
velikost stinové ekonomiky na zaklad¢ odecteni oficialné

naméieného HDP od celkového nominalniho HDP.

Poptavka po penézich

Odhaduje velikost stinové ekonomiky z poptavky po
hotovosti. Pfedpoklada, Ze stinové transakce jsou
provadény pouze hotové. Nartst stinové ekonomiky tak

zvysi poptavku po hotovosti.

Input ve fyzickych jednotkach
- tzv. Kaufmannova metoda,

kterd se vénuje spotiebé

Odhaduje rast Sedé ekonomiky ze spotieby elektiiny za
predpokladu, Ze spotieba elekttiny je nejlepsi fyzicky

indikator celkové ekonomické aktivity. Nasledné se

elektfiny odecte mira riistu oficidlniho HDP od miry ristu
spotfeby elekttiny a tento rozdil se ptifadi ristu Sedé
ekonomiky.

Modelovani Odhaduje velikost stinové ekonomiky jako funkci

sledovanych proménnych, o kterych se predpoklada, ze
ovlivityji stinovou ekonomiku - napt. danové zatiZeni,
administrativni zatizeni a proménnych, kde stinové
aktivity zanechdvaji stopu - hotovost, nezaméstnanost,

oficialni pracovni hodiny, atp.

Zdroj: Cagan (1958), Feige (1979), Kaufmann a Kaliberda (1996), Medina a Schneider (2018), Tanzi

(1983), viastni zpracovani
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Metoda poptavky po penézich patfi mezi nejrozSifenéjsi 1 pies nékteré zédkladni
nedostatky (Medina a Schneider, 2018): ne vSechny transakce ve stinové ekonomice museji byt
hotovostné nebo Ize jen obtizn¢ predpokladat stejnou rychlost obéhu penéz v obou

ekonomikach.

Jako nejlepsi a nejvice vyuzivana metoda (s riznymi modifikacemi) se jevi modelovani.
Vétsina predeslych metod vychazi pouze z jednoho ukazatele a jedné pticiny, které zastiesuji
v$echny efekty paralelni ekonomiky. Nejvice pouzivany model je tzv. MIMIC?, ktery vyuziva
soucasn¢ nekolik pticin (daiiové zatizeni) a velké mnozstvi ukazatelii (nezaméstnanost) stinové
ekonomiky. Pracuje také s velkym mnozstvim dat, ktera ale ob¢as nejsou dostupné (piredevsim

Vv rozvojovych zemich).

1.5.1 Velikost stinové ekonomiky

V nasledujicim grafu mizeme vidét vyvoj stinové ekonomiky rozdéleny na jednotlivé
s hodnotami pod 20 %, regiony Latinskda Amerika a Subsaharska Afrika dosahuji ve
sledovaném obdobi nejvyssiho podilu vice nez 36 %. Ve vSech regionech ale doslo k poklesu

stinové ekonomiky mezi roky 1991 a 2015, kdy pramérny pokles byl 5,3 %.

Graf 5: Stinovd ekonomika v regionech (prizmér, procento HDP ) 1991-2015%

Vychodni Asie  Blizky vychod a Evropa Jizni Asie Subsaharska Latinska OECD
Severni Afrika Afrika Amerika
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Zdroj: Medina a Schneider (2018)

V piipadé jednotlivych zemi ma nejrozsahlejsi stinovou ekonomiku trio Zimbabwe 60.6
% na HDP, Bolivie 62.3 % a Gruzie 64.9 %. Naopak nejmensi stinové ekonomiky dle modelu

26 Z angl. Multiple Indicators, Multiple Causes.

27 Staty jako Jordansko, Libanon nebo Turecko byly zasazeny velkou migra¢ni vlnou, a proto miize byt stinova
ekonomik v n€kterych regionech podhodnocena.

28 Stinovéa ekonomika byla vypocitana na zakladé modelu MIMIC.
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MIMIC (Medina a Schneider, 2018) jsou Rakousko 8.9 %, Spojené staty 8.3 % a Svycarsko se
7.2 %. Ze studie také vyplyva, ze staty s vysSimi pfijmy maji nejmensi Sedou ekonomiku a

staty s niz§imi ptijmy naopak nejvétsi Sedou ekonomiku.

Pokud se podivame pouze na Ceskou republiku, tak velikostné patii jeji stinova
ekonomika mezi ty nejmensi. V roce 2015 byl podil Sedé ekonomiky 10,5 %. Pramér v§ech 158

zkoumanych zemi byl 31,9 %.

Graf 6: Stinovd ekonomika viiéi HDP v Ceské republice mezi roky 2004-2015
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Zdroj: Medina a Schneider (2018), vlastni zpracovini

Z grafu vyplyva, ze az na obdobi velké finanéni krize, stinova ekonomika ma v Ceské
republice klesajici tendenci. Zajimavé bude sledovat, jak se projevi na velikosti Sedé ekonomiky
nejnovejsi opatieni nasi vlady Kontrolni hlaSeni a Elektronicka evidence trzeb, které byly

implementovany za ucelem sniZeni Sedé ekonomiky.

Stinova ekonomika mize mit na danové piijmy skutecné velky dopad. Dle studie (Frunza,
2017), ktera hodnoti vliv stinové ekonomiky na DPH mezeru® v EU. Velka Britanie,

Némecko, Francie a Italie ztratily na inkasu DPH vice nez 66 % kviili stinové ekonomice.

V zavéru kapitoly si pfedstavime nékterd doporuceni pro tvlrce politik od (Frey a
Schnieder, 2000):

e [ velke snizeni danovych sazeb nemusi v zdsadé€ sniZit stinovou ekonomiku, ale mize ji

alespon stabilizovat.

2 Rozdil mezi skute¢nym a teoretickym inkasem DPH.
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e Mezni danové sazby jsou pro rozhodnuti danového subjektu zdali pracovat v sedé
nepiimymi nebude mit pravdépodobné vliv na dodrzovani danovych predpist.

o Castgjsi danové kontroly a vyssi pokuty za datiové tniky mizou snizit velikost Sedé
ekonomiky.

e VIddy by mély davat vétsi diraz na legalizaci nékterych stinovych ekonomickych
aktivit, napf. liberalizaci trhu prace.

e Reformy, které snizuji piespfiliSnou regulaci a délaji ekonomickou soutéz vice
ptistupnou, snizuji podnéty ke korupci a povzbuzuji firmy pro vstup do oficidlni
ekonomiky.

e VIddy by mély davat vétsi diiraz spiSe na mensSi pocet opatieni a jejich striktni

dodrzovéni, nez na zvysujici se pocet regulaci.

Zajimavé je druhé doporuceni, které se nachdzi v rozporu s obecnym tvrzenim, ze nepiimé
dané jsou pro poplatnika pfijatelnéj$imi, protoZe si napt. zvyseni DPH tolik neuvédomuje jako

V pfipad¢ dané z piijmu.
1.6 Koordinace zdanéni spole¢nosti v OECD

Zakladni strukturu sou¢asnym mezinarodnim systémtm dala uz ve 20. letech 20. stoleti
Spolecnost narodu (na jejichz principech vznikla Organizace spojenych narodu). Z jeji prace
vznikly daflové principy, tak jak je zndme dnes: zdanéni v zemi rezidence, stala provozovna,
metody pro zamezeni dvojimu zdanéni a dal$i. Nicméné, dle (Ault, 2013) byly tyto principy
vyvijeny jednostranng. Uz zpocatku si autofi vzorové smlouvy®® uvédomovali nutnost se
veénovat otdzkam souvisejicim s nelegalnimi danovymi tniky a dvojim zdanénim. Cilem autori
bylo, aby vzorova smlouva pomahala statim vstoupit do vzajemného stavu, ktery zajisti, ze
poplatnikiiv stejny ptijem nebude zdanén dal§imi riznymi staty a navic, je stejné tak Zadouct,
aby urcity pfijem unikl zdanéni. Tvrzeni od (Ault, 2013) potvrzuje pozadavek ze studie
Expertni komise Spolecnosti narodi na danové uniky a dvoji zdanéni: ,,Zdkladni a
nezpochybnitelny princip fiskdlni spravedlnosti vyZaduje, aby experti navrhli takové schéma,

podle néhoz budou vsechny prijmy zdanény jednou a pouze jednou . \V nasledujicich letech byl

% Prvni vzory smluv o zamezeni dvojiho zdanéni piedstavila Spolegnost nérodii v Zenevé v roce 1928. Presto
prvni soucCasna bilateralni daiiovd smlouva byla podepsdna mezi Rakousko-Uherskem a Mad’arskem uz v roce
1899.
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dle (Ault, 2013) kladen vétsi diraz na ulevy v ramci dvojiho zdanéni, nez na problematiku

dvojiho nezdanéni.

vvvvvv

mezinarodni danové oblasti tzv. Modelovou smlouvou o zamezeni dvojimu zdanéni. Modelova
smlouva obsahuje 31 ¢lankl a spolecné s jejim Komentaiem predstavuje podrobny navod, jak
postupovat v piipadé sjednavani mezinarodnich smluv tykajicich se dan¢ z pfijma a majetku.
Z pohledu korporatni dan¢ ma Modelova smlouva zejména piinos tim, ze poprvé definuje
,arm’s length principle neboli pravidlo trzniho odstupu, které stanovuje, jak maji spojené
0soby postupovat Vv pfipadé nastaveni cen mezi sebou (neboli pievodni ceny). Pievodni ceny
patii mezi nejdiskutovanéj$i danova témata soucasnosti, a proto se jim budeme podrobnéji

vénovat v nasledujicich kapitolach.

V roce 1997 doporucilo OECD pouzivat ¢lenskym zemim danové identifikacni ¢islo
V mezinarodnim kontextu. Hlavnim bodem doporuceni bylo, aby se stét, ze kterého plyne zdroj
ptijmu, dostal k danovému identifika¢nimu ¢islu danového nerezidenta (OECD, 1997).
V piipad¢ identifikace danového nerezidenta by mél pak naptiklad ¢lensky stat jako odménu

snizit sazbu srazkové dang, ktera by za normalnich okolnosti byla v pIné vysi.3!

OECD problém dvojiho nezdanéni vyraznéji adresuje poprvé Vroce 1998 vydanim
reportu vénujicimu se skodlivé danové konkurenci (OECD, 1998). M¢ni se tak vyraznéji smér
mezinarodni spoluprace ze zamezeni dvojiho zdanéni na princip dvojiho nezdanéni. Report
piimo nebo nepiimo upozoriiuje na tfi problémy souvisejici s dvojim nezdanénim a se snizenym
nebo minimalnim zdanénim: legalni a nelegalni dafiové Uniky, daflové subvence a soutézZeni
v danoveé oblasti. V reportu se také objevuji definice danovych raji a Skodlivych danovych

preferen¢nich rezimi.

Uz tadu let se OECD snazi zlepSit mezinarodni dafiovou spolupraci mezi ¢lenskymi
staty zahrnujici lep$i vymeénu informaci a transparentnost v boji proti danovym unikdm. Praveé
report z roku 1998 identifikoval nedostatek efektivni vymény informaci jako jeden z hlavnich
faktord zptisobujicich skodlivou dafiovou konkurenci. Z téchto divodt vydalo (OECD, 2002)
vzorovou dohodu o vyméné informaci v danovych zélezitostech. Dohoda obsahuje standardy

efektivni vymeény informaci a dva vzory bilateralnich smluv.*?

31 Napiiklad v Ceské republice piinesla od 1.1.2013 novelizace ZDP zikonem &. 500/2012 Sb. zvysenou sazbu
pro srazkovou daii ve vysi 35 % pro nerezidenty s jejichz zemémi nema Ceskéa republika platnou a u¢innou
mezinarodni smlouvu nebo dohodu o vyméné informaci v danovych zalezitostech pro oblast dani z pi{jma.

32 Dohoda o vyméné informaci v dafiovych zéleZitostech (angl. TIEA - Tax Information Exchange Agreement).
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Jednou z nejvétsich iniciativ OECD, ktera feSi problematiku dvojiho nezdanéni a
predevsim legalnich danovych Giniki (tax avoidance), je projekt z roku 2013 proti erozi zakladu
dang a piesouvéni zisku (dale jen ,,BEPS*)*®, ktery iniciovala skupina G20** v roce 2012. Pravé
BEPS a jeho metodika je hlavnim pfedmétem této diplomové prace. Problematice BEPS a

danovych raja se proto budeme vénovat vice v nasledujicich kapitolach.
1.7 Danové raje

Danové raje se dostavaji v poslednich letech do povédomi vefejnosti predevsim kvuli
mezinarodnim skandalim. Jednim z nejvétSich skandalti z posledni doby jsou ,,Panamské
dokumenty*3®, kdy doslo v roce 2015 k tiniku obrovského mnozstvi dokumentli z panamské
spole¢nosti Mossack Fonseca, ktera se specializuje na pravni a korporatni sluzby. Dokumenty

byly zvefejnény Mezindrodnim konsorciem investigativnich novinait®® a obsahuji adaje o vice

nez 214 488 offshore spole¢nostech (v dokumentech byly zveiejnény i riizné fondy a nadace).®’

Unikla data obsahuji udaje, jako jsou emaily, finan¢ni vykazy, pasy a korporatni
zaznamy, které odhaluji praktiky a vlastniky bankovnich uctd. Jedna se o nadnarodni
spole¢nosti, ale 1 fyzické osoby (na seznamu se vyskytuji i ptedni politi¢ti predstavitele), které
vyuzivaly 21 offshore jurisdikci (ICJ, 2018). Jedna se napiiklad o Nevadu, Hong Kong nebo

Britské Panenské ostrovy, dalsi dot¢ené staity miizeme vidét v nasledujicim grafu.

Graf 7: Piehled zemi s nejvétsim poctem zaloZenych spolecnosti objevujicich se v Panama Papers
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Zdroj: International Consortium of Investigative Journalists (2017)

33 Zkratka odvozena z anglického Base erosion and profit shifting.

34 Skupina nejvétsich ekonomik svéta predstavovand ministry financi a guvernéry centralnich bank.
3% Anglicky: Panama papers

3 Anglicky: The International Consortium of Investigative Journalists; IC1J

37 Dostupné z http://www.bbc.com/news/business-35943740 [online]. [cit. 22.04.2018].
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Samotné vyuzivani offshore center neni nelegélni a jedna se o legitimni cestu k daiiové
optimalizaci. Na druhou stranu, je potieba zvazit myslenku, jestli legalni znamena automaticky
moraln¢ spravny. Vyuzivani offshore center pfedevsim kritizuji politici a Sirokd vefejnost.
Nicméné, 1 presto se pfi vySetiovani zjistilo, ze klienti Monssack Fonseca vyuzivali téchto

offshore center také k prani $pinavych penéz, vyhybani se sankcim a dafiovym tnikim.

V roce 2017 doslo k novému podobnému uniku informaci, kterému se fika ,,Dokumenty
z r4je“®®. Jedna se o stejny princip jako v piipadé Panamskych dokumenti. Mezi uniklymi
dokumenty se vyskytuji také powerpointové prezentace s riznymi schématy legdlnich
danovych uniki. Nové odhaleni offshore finan¢nich center spustilo celou fadu danovych
vysetfovani po celém svété - od Holandska, pfes Vietnam, az po Novy Zéland.*® Na seznamu
uniklych dokumentti se objevily nadnarodni spole¢nosti (napf. Apple, Nike nebo Uber).*
Dokumenty z raje také upozornily na jedno z nejvétsich offshore center Mauritius, kterému se
prezdiva ,finan¢ni brana do Afriky”. Mauritius dle (ICIJ, 2017) pomoci kontroverznich
danovych smluv s ostatnimi zemémi pomaha nadnarodnim spolecnost ostie zredukovat danové
sazby. Podle bilateralni danové smlouvy mezi Mauriciem a Senegalem, si firma se sidlem na
Mauriciu, a ktera zaroven provozuje ¢innost v Senegalu, mtze snizit dain z 16 % na 0 %.
Offshore transakcemi nejvice trpi ostatni africké staty, kterym ubyvaji touto cestou prostredky

a ¢im dal vice se tak rozeviraji niizky mezi timto regionem a zbytkem svéta.
1.7.1 Teorie danovych raju

A co vlastné lze povaZovat za danovy rdj? Neexistuje Zadna standardni definice
danovych raji. Nicméng, vykladovy slovnik OECD je charakterizuje nasledovné: ,, Dariovy rdj
V obecném vyznamu odkazuje na zemi, kterd vybira nizké nebo Zadné dané a jsou vyuzivany
spolecnostmi k vyhybani se danim, které by za normalnich okolnosti byly placené v zemich
S vys$sim dariovym zatizenim . (Siroky a kolektiv, 2008) definuje daiiovy raj obdobné: ,, Uzemi
S privilegovanym dainiovym rezimem, ktery umoznuje firmam, jez zde maji sidlo, sniZit nebo

uplné eliminovat danovou povinnost .

38 Dostupné z http://www.bbc.com/news/world-35954224 [online]. [cit. 22.4.2018].

39 Paradise papers

40 Dostupné z https://www.icij.org/investigations/paradise-papers/paradise-papers-long-twilight-struggle-
offshore-secrecy/ [online]. [cit. 22.4.2018].

41 Pro zajimavost, na dokumentech se objevuji dle Ceské televize i ob&ané Ceské republiky (napt. Viktor
Kozeny).
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Definice danovych raji a zejména klasifikace dané¢ho statu jako danovy rdj, patii mezi ty
komplikovan¢jsi. Proto, aby dana zemé& mohla byt tak klasifikovana, nestaci pouze méfitko, ze
se vdané zemi vybiraji nizké nebo zadné dané. Z ptedchozi kapitoly vime, ze OECD se
vyrazné€ji zacala vénovat dalovym rajim v roce 1998 ve své publikaci tykajici se Skodlivé
danové konkurence. V publikaci (OECD, 1998) vyty¢ila ¢tyii klicové faktory, které pomahaly

identifikovat danové raje:

e Zadné nebo minimalni zdanéni
e Absence efektivni vymény informaci
° Netransparentnost

e Chybi podstatna ¢innost

Pomoci téchto faktorti chce (OECD, 1998) identifikovat obecné praktiky danovych rezimi,
které upfednostiiuji financni nebo jiné hospodaiské aktivity v konkrétnich lokalitdch, a tim

naru$uji obchodni a investi¢ni toky a oslabuji divéru v danovy systém.

Vychozi pozici pro identifikaci danového raje nam udava skute¢nost, zdali dana zemé
vybird zadné nebo minimalni dan€. Nicméné toto kritérium neni samo o sobé& dostacujici.
OECD respektuje pravo, ze kazda zemé si mize sama rozhodnout, jestli bude vybirat pfimé

dan¢ a v jaké vysi. Proto by se méla provést analyza dalSich trech faktord.

Sohledem na efektivni vyménu informaci, maji danové raje typicky pravni a
administrativni praxi, kde spolecnosti nebo fyzické osoby profituji ze striktniho utajovani
informaci a mistni danové spravy tak brani efektivni vymeéné informaci. V prubéhu poslednich
let OECD upravilo tento faktor na povinnost zafadit se do vymény informaci mezi staty na
pozéadani.

Transparentnosti se rozumi piistupna a konzistentni aplikace danovych zdkont pro danové
subjekty v podobné situaci. Dalsim kritériem pro transparentnost je dostupnost informaci
daniovym ufadiim pro stanoveni spravné danové povinnosti poplatnikovi (napt. Gcetni vykazy

a zakladni dokumenty).

Poslednim faktorem je absence povinnosti, aby zde byly vykonavané podstatné aktivity,
protoze by pak nastavala otdzka, zdali dana zem¢ se nesnaZzi naldkat investice nebo transakce
pouze za danovymi Gcely. Nicméné, kvuli kontroverzi od posledniho kritéria OECD v roce

2001 odstoupila (OECD, 2008).
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Dle (OECD, 2009) splitovalo vyse popsana kritéria 40 jurisdikci*? v ervnu 2000 (napf.
Libérie, Vanuatu a Marshallovy ostrovy). Nicméné vétSina statt se do roku 2007 zavazala
implementovat efektivni vyménu informaci a zlepsit transparentnost, a proto prestaly byt
povazovany za danové raje. Do roku 2009 mezi dafiovymi raji byly napiiklad Andora, Monako

nebo Lichtenstejnsko.

Na za¢atku roku 2000 OECD vytvoifilo tzv. Globalni férum®, které se vénuje
transparentnosti a efektivni vyméné informaci mezi ¢lenskymi staty. Pravé efektivni vyména
informaci se v poslednich letech dostala do poptedi a ptivodni kritéria GpIn€ vymizela. Jednim
z divodt muze byt skute¢nost, ze i nékteré clenské zemé mohly byt podle pivodnich kritérii

povazovany za danové rije.

V soucasnosti jsou mezinarodn¢ uznavany dva standardy na vyménu informaci pro danové
ucely: vymeéna informaci na pozadani (aktualn¢ 150 ¢lentl) a automatickd vymeéna informact,

kterou pfislibilo implementovat pies 100 zemi do roku 2018.

1.7.2 Danové raje dle Evropské komise

KaZzd4 organizace, média a Siroké vefejnost povazuji za danové raje rizné zemée. Proto

si vedle klasifikace OECD piedstavime také klasifikace dafiovych raja EU.

Evropskd komise vydala poprvé seznam nespolupracujicich datovych jurisdikci
(danovych raja) 5. prosince 2017 (Evropska komise, 2018). Seznam ma za cil podpofit
mezinarodni dafilovou spolupraci a minimalizovat dafiové Uiniky. Aby zemé byla oznacena jako
danovy raj, Evropska komise vyzaduje pomérné dlouhy proces. Nejprve podrobi kazdou zemi
mimo EU pfedbéznému testu, ktery se sklada z ekonomického testovani, nasledného
ohodnoceni pomoci vybranych rizikovych ukazatelll, vySetfovani a konecné uvedeni na tzv.

gernou listinu. Celkovy postup byl odhlasovan v listopadu 2016 na ECOFINU.*

Jako prvni Evropska komise zkouma ekonomickou relevanci pomoci vybranych ukazatelt:

42 Anguilla, Antigua a Barbuda, Aruba, Bahamy, Bahrajn, Belize, Bermudy, Britské Panenské ostrovy, Kajmanské
ostrovy, Cookovy ostrovy, Kypr, Dominika ,Gibraltar, Grenada, Guernsey ,Ostrov Man, Jersey, Libérie,
Lichtenstejnsko, Malta, Marshallovy ostrovy, Mauricius, Monako, Montserrat, Nauru, Nizozemské Antily, Niue,
Panama, Svaty Krystof a Nevis, Svata Lucie, Svaty Vincenc a Grenadiny, Samoa, San Marino, Seychely, Ostrovy
Turks a Caicos, Americké Panenské ostrovy a Vanuatu

“Dostupné z http://www.oecd.org/tax/transparency/ [online]. [cit. 01.02.2018].

44 Rada Evropské unie pro hospodaiské a finanéni zéleZitosti
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¢ Sila ekonomické vazby s EU - zjisténi jak silné vazby maji tieti zem¢e a EU, vyuzivani
indikatoru jako jsou obchodni data, vzajemné toky pfimych zahrani¢nich investic nebo
spole¢nosti vedené rezidenty EU.

¢ Financ¢ni aktivity - rozhodnuti jestli nema dana jurisdikce nepropor¢né velkou uroven
finan¢nich sluzeb, nebo nesoulad mezi jeji financni aktivitou a skute¢nou ekonomikou,
indikatory viz celkové pfimé zahrani¢ni investice, specialni ptijmové financni toky.

e Faktory stability - zjisténi zdali danou zemi povazuji subjekty vyuzivajici danovych

unikl za bezpecnou k uloZeni penéz, indikatory korupce a kvality zdkonnych opatieni.

Pokud dana jurisdikce ziské urcity pocet bodu, zaradi se jako ekonomicky relevantni a

prochazi do dalsiho kola, ve kterém nésleduji rizikové ukazatele:

e Transparentnost a vyména informaci - zkoumani statusu jurisdikce ve vztahu
k mezinarodnim standardim transparentnosti, tj. automaticka vymeéna informaci a
vyména informaci na pozadani (stejné jako nejnovéjsi pozadavky OECD).

e Spravedliva danova konkurence - zkoumana zemé¢ by neméla mit Skodlivé danové
rezimy. Dana jurisdikce by také neméla podporovat offshore struktury nebo rizna
opatfeni pro prilakavani ziskl, které neodpovidaji ekonomické realité v této jurisdikei
(predevsim pokud nemé zadnou korporatni dait nebo ma nulovou korporatni sazbu).

e Implementace BEPS - zem¢ se musi zavazat k zavedeni minimalnich standardd BEPS
od OECD.

Organizace Tax Foundation kazdy rok provadi prizkumy danovych sazeb po celém svéte.
V prizkumu za rok 2017 identifikovali z 202 jurisdikei celkem 14, které spadaji v soucasnosti
do rizikového ukazatele Spravedlivé danové konkurence. V nasledujici tabulce se nachéazi
kompletni seznam. Jedna se predevSim o jurisdikce z oblasti Karibiku (naptf. Bahamy),

evropskych ostrovii (Jersey nebo Guernsey) a Oceéanie.
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Tabulka 4: Seznam jurisdikci bez dané z piijmit v 2017

Anguilla Severni Amerika
Bahamy Severni Amerika
Bahrajn Asie

Bermudy Severni Amerika
Kajmanské ostrovy Severni Amerika
Guernsey Evropa

Ostrov Man Evropa

Jersey Evropa
Maledivy Asie

Nauru Oceanie

Palau Oceanie
Ostrovy Turks a Caicos  Severni Amerika
Vanuatu Oceanie

Britské Panenské Severni Amerika
ostrovy

Zdroj: Tax Foundation (2018)
Naésleduje druhd faze procesu, kde je dand zemé& podrobena vysetiovani (zahrnuje dialog
s tfeti zemi). Jakmile Komise dokonéi proces vySetfovani, tieti zemé, které odmitly nasledné
spolupracovat nebo se podilet na ,,dobré danové spravé“ s EU, bude uvedena na jeden ze

seznamu.

K 13. bfeznu 2018 se na seznamu nespolupracujicich danovych jurisdikci nachéazi devét
stat: Americkda Samoa, Bahamy, Guam, Namibie, Palau, Samoa, Svaty Krystof a Nevis,
Trinidad a Tobago (jako jediny se nachazi i na seznamu OECD) a Americké Panenské ostrovy.

Jedna se pfedevsim o jurisdikce v Karibiku a Ocednii.

Do btfezna byly jesté¢ na seznamu Bahrajn, Marshallovy ostrovy a Svata Lucie, které se
zavazaly K napravnym opatfenim. V lednu 2018 vyfadila Evropska komise osm jurisdikci a
zatadila je do bliz§iho monitorovani: Barbados, Grenada, Jizni Korea, Macao, Mongolsko,

Panama, Spojené arabské emiraty a Tunisko.

Evropské komise vedle blacklistu nespolupracujicich zemi, vede také tzv. greylist. Na ngj
umistuje zemé, které sice nespliiuji pozadovana kritéria, ale zavéazaly se reformovat své daiiové
struktury béhem roku 2018. Pfi zaloZeni greylistu na néj Evropska komise umistila celkem 43
zemi: napt. Bermudy, Kaymanské ostrovy, Jersey nebo Man - jedna se pfedevs§im o jurisdikce
Spojeného kralovstvi, ale patfi sem i zem¢ v Karibiku, které byly postihnuty hurikdnem

Vv loniském roce.
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Nicméné, ani na jednom seznamu se nenachdzi zadna zemé¢ EU, i piestoze nékteré zeme
maji vice nez ptiznivé daiiové rezimy: Kypr, Malta, Holandsko, Lucembursko a Irsko. Pravé
Vv téchto zemich byly nebo jsou vysetfovany nadnarodni korporace (napt. Apple v Irsku, kde na
zéklad€ dohody s irskou statni spravou, mél Apple témét nulovou sazbu na korporatni dani).
Ptekvapivé na blacklistu nejsou Bermudy, které byly epicentrem v piipadé¢ Panamskych

dokumentu.

Na konci kapitoly se podivime na Ceskou republiku a vyuzivani daiiovych raji dle

spole¢nosti Bisnode, ktera se zabyva zpracovanim dat.

Tabulka 5: Podet ceskych spolecnosti s vlastnikem z daiiovych rajii™

Rok/Zemé

1Q 2018 2017 2014 2010

Britské Pan. ostrovy 379 384 452 422
Gibraltar 69 69 75 66

Kypr 2 205 2205 | 2097 1550
Lichtenstejnsko 199 210 226 245
Lucembursko 935 929 1120 1254
Malta 307 302 177 92
Monako 68 67 72 64
Marshallovy ostrovy 158 150 55 5
Nizozemské Antily 9 9 15 14
Nizozemi 3724 3755 | 4208 4519
Panama 222 224 243 170

Spojené arabské emiraty 345 342 270 184
Spojené staty americké 3054 3047 2959 2635
Celkem 13 002 13031 | 13247 1181

Zdroj: Bisnode (2018), viastni zpracovani
Z tabulky vyplyva, ze vyuzivani danovych raji ¢eskymi obyvateli neohrozil seznam

vedeny Evropskou komisi, ani skandal zpisobeny Panamskymi listy, ktery upozoriioval na

4 gervené zvyraznéné - aktudlné na blacklistu EU, Zluté zvyraznéné - do roku 2018 na blacklistu EU a zeleng
zvyraznéné - aktualné na greylistu EU
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jurisdikce Baham a Britskych Panenskych ostrovii. Za poslednich 8 let zaznamenal pocet

ceskych spolecnosti vlastnénych z daiiovych raji naopak nepatrny narist.
1.7 BEPS

Po roce 2010 se stale vice zaCaly vynofovat zpravy o mezinarodnich spolecnostech,
které plati nizké nebo efektivné zadné dan€ ze svych celosvétovych piijmi. To vSe v dobé, kdy
staty schvaluji ispornd opatieni, bojuji s rozpoctovymi deficity a zvysuji DPH sazby pro
bézného spotiebitele. Neni divu, ze tyto zpravy neunikly pozornosti politikii. Na schiizce
ministra financi G20 v Mexiku Vv poloviné roku 2012, vznikla zavére¢na zprava v navaznosti
na praci OECD o vyméné informaci: ,,Znovu zdiraziiujeme, ze je potieba zabranit erozi zakladu

dané a piesunu zisk a my budeme pozorné sledovat probihajici praci OECD v této oblasti“ ®.

Problémy mezindrodniho zdanéni nikdy nebyly tak vyznamnym politickym tématem
jako dnes. Globalizace a integrace narodnich ekonomik a trhii se v posledni dob& neustale
minulém stoleti. Prave slabiny a mezery v téchto pravidlech vytvafii ptilezitosti pro ptesun ziski
a erozi zakladu dan¢. Problémem je trend v podobé¢ agresivniho daiiového planovani. Téchto
nesouladl a mezer v legislativé mezinarodniho zdanéni vyuZzivaji v hojné mife mezinarodni
korporace. Zvysujici se napor proto vyzaduje odvazné politické kroky, které navrati diveéru v

systém a zajisti, ze zisk je zdanén tam, kde se nachazi skute¢na ekonomicka aktivita a hodnota.

Z t&chto diivodil byl vytvoien v roce 2013 BEPS pomoci spoluprace OECD a G20, ktery

se ve svych 15 akénich bodech snazi danovym uniktim zabranit.

OECD predstavila akéni plan BEPS ministriim financi G-20 v Moskvé v tnoru 2013,
ktery v sob¢ nesl hlavni myS$lenku: zdanit zisk tam, kde se nachazi ekonomické aktivita, ktera
zisk pomahala tvofit a kde hodnota byla vytvofena. OECD identifikovala Sest tzv. klicovych

kritickych bodt vénujicich se snizovani danovych sazeb korporacemi (OECD, 2013):

46 Dostupné z https://www.telegraph.co.uk/finance/g20-summit/9343250/G20-Summit-communique-full-
text.html [online]. [cit. 22.03.2018].
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Hybridni schémata a danova arbitraz

Jako prvni byly prezentovany hybridni schémata a danova arbitrdz, kde zékladni
problém tvoii rozdilnost danovych systému pro posuzovani subjektii a finan¢nich instrument.
Typicky ptiklad danové arbitraze zahrnuje vytvareni nastroji, které generuji platbu v jedné
jurisdikci, ale v druhé jurisdikci nepodléhaji pfijmy z této platby dani. Tato technika zahrnuje
strukturovani a modelovani, kdy tato transakce bude brana jako dluhovy nastroj v jedné zemi,
kde generuje danové uznatelny turok. S platbou ale bude v druhé zemi zachazeno jako

s osvobozenou dividendou (v ptipad¢ splnéni procenta ucasti) a nebude se tak zdanovat.

Digitalni zbozi a sluzby

Report se také zamétuje na danové vyzvy digitalni ekonomiky, kde cilem je uplatnéni
principu ze smluv o zamezeni dvojiho zdanéni na ptijmy vychdzejici z dodani digitalnich sluzeb
a zbozi. Sttedem pozornosti se stala spole€nost Amazon a dalsi internetovy prodejci. Za zminku
stoji video na YouTube*’, kde se zastupce spole¢nosti Amazon snazi autoritim Velké Britanie
vysvétlit, pro¢ Amazon ve Velké Britanii neplati zddné dan¢, i kdyZz jeho trzby zde dosahuji
miliony dolart. Po technické strance je odpoveéd’ ziejma: Amazonu nevznikla podle soudobych
pravidel stal4d provozovna, protoZze zde nemél fixni misto ani zavislého agenta podle ¢lanku 5

Modelové smlouvy. Velka Britanie jako zemé findlniho prodeje tak neméla pravo tyto pfijmy

zdanit. Digitalni ekonomika diky své komplexnosti zasahuje témét do vSech oblasti BEPSu.
Skupinové finanéni transakce

Expertni komise se ve tfetim bod€ vénovala danovému posouzeni finan¢nich transakci
mezi spojenymi osobami. Odlisné danové pristupy k financovani prostfednictvim uvérd a
vlastniho kapitalu, umoznuji mezindrodnim spole¢nostem vyuzivat dluhové financovani a s nim
souvisejici trokové platby k piesouvani ziskl do ostatnich zemi. Napiiklad generovani odpoétu
urokové platby v jedné jurisdikci s vysokym zdanénim korespondujici s piijmem spiiznénou
osobou v jurisdikci s nizkym zdanénim. Jednim z navrhovanych feSeni bylo piejit z odpoctu
urokové platby spojené osobé na kreditni platbu v zemi platce ve vysi sazby zaplacené na dani
Z uroki v zemi pifjemce. Jako dalSi moznost se jevi pravidlo nizké kapitalizace, které stanovuje
maximalni moznou vysi danové uznatelnych trokt z avért od spfiznéné osoby. Pravidlo
aplikuje napiiklad Ceska republika, kterd vyuziva i omezeni v ptipadé nakladd souvisejici

S drzbou podilu v dcefiné spolecnosti, kdy urcitd cast nakladi neni dafiove uznatelna.

47 Dostupné z https://www.youtube.com/watch?v=cETKO42wMOs [online]. [cit. 22.11.2017].
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Zbylé body se vénuji pievodnim cenam, opatieni proti dainovym unikiim a preferen¢nim

rezimiim, kde OECD se snaZzi navazat na svoji praci z poslednich let.

Z téchto 6 klicovych bodt postupné OECD vytvotila zavérecné zpravy s doporucenimi
pro danovou legislativu, smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni, ekonomickymi analyzami a
postupy danové spravy, které maji za cil odstranit nebo omezit optimalizaci dafiové povinnosti

nadndrodnimi spole¢nostmi. 15 zavérecnych zprav neboli akénich bodl bylo publikovano

v roce 2015 (OECD, 2015):

e Akeni bod 1: Danové vyzvy digitalni ekonomiky

e Akcni bod 2: Neutralizace efekth hybridnich schémat

e Akeni bod 3: Zavedeni efektivnich pravidel pro zdanovani ovladanych zahrani¢nich
spole¢nosti (CFC pravidla)

e Akeni bod 4: Omezeni odecitatelnosti trokt

e Akeni bod 5: Efektivnéjsi celeni Skodlivym daniovym praktikdm

e Akeni bod 6: Predchazeni zneuzivani smluv o zamezeni dvojimu zdanéni

e Akeni bod 7: Predchazeni umélému vyhybani se statusu stalé provozovny

e Akeni body 8-10: Pfizptisobeni prevodnich cen ekonomické aktivité

¢ Akc¢ni bod 11: Méreni a monitorovani BEPS

e Akcni bod 12: Povinné oznamovani danovée optimalizacnich schémat

e Akcni bod 13: Dokumentace k pfevodnim cenam a zprava podle jednotlivych zemi
(country-by country reporting)

e Akcni bod 14: Zefektivnéni mechanismu feSeni pfipadii dohodou

e Akcni bod 15: Mnohostranny nastroj pro zménu dvoustrannych danovych smluv

Doporuceni vyplyvajici z BEPSuU nejsou pro ¢lenské staty zavaznd. Nicméné staty
spadajici do tzv. Integrovaného ramce BEPS*® se dohodly na dodrzovéani vybranych opatienich
tzv. minimalnich standardt. Pokud by néjaka zemé k nim nepfistoupila, ziskala by oproti
ostatnim zemim konkurencni vyhodu a zptisobila by negativni dopady na ostatni, proto jsou
tyto standardy povinné. Jedna se o akéni body 5, 6, 13 a 14, Pro zbyl4 opatieni je vzdy na
daném statu, zdali se rozhodne ho implementovat. Néktera opatieni nabizi vice alternativ, coz

umoznuje ¢lenskym statim jistou miru flexibility. Z nésledujiciho grafu vyéteme vyditelny

48 Do Integrovaného ramce spada pies 100 zemi a jurisdikci, které spolupracuji na implementaci BEPS.
49V prehledu viech akénich bodii zvyraznény zelené.
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podil regiont v Integrovaném ramci, ktery piesahuje hranice statit OECD. Ke konci roku 2017

ma vice nez sto ¢lenll ze vSech regionii.
Graf 8: Regiondalni sloZeni Integrovaného ramce BEPS ke konci roku 2017

m Afrika = Asie = Amerika Zapadni Evropa ® Vychodni Evropa a Centralni Asie

Zdroj: OECD (2017)

V minulosti mély dafiové zpravy limitované mnozstvi informaci a mély tak omezené
moznosti k vykresleni globalniho obrazu, jak by mél byt spravné zdanén zisk mezinarodnich
korporaci. Jednim zcili BEPSu bylo napraveni této informac¢ni asymetrie. ZlepSeni
transparentnosti si OECD slibuje od zavedeni minimalnich standardi v pfipadé vymény
informaci v dafiové oblasti (Akce 5) a tzv. Country by Country Reportingu®® v Akénim bodé
13. CbCR obsahuje informace ohledné¢ mezinarodnich korporaci, kde eviduji trzby a zisky,
pocet zaméstnancu, drzi aktiva a plati dané (OECD, 2017). Povinnost sestavovat ChCR se tyka
pouze nadnarodnich skupin podnikt, jejichz konsolidované vynosy za celou skupinu jsou
nejméné 750 mil. EUR. Dle odhadi finanéni spravy se bude v Ceské republice povinnost podat
CbCR oznameni tykat cca 15 spolecnosti. Informace museji byt predany danové spravé
v predem stanovenych tabulkach®!. V nékterych zemich museji nadnarodni skupiny poskytnout
navic tzv. Local a Master file®?, které obsahuji dalsi kli¢ové informace ohledné jejich globalniho
pasobeni a politiky pfevodnich cen. Nicméné oba dokumenty nepatii do minimalnich
standardti. Hlavnim cilem vSech téchto informaci je podpofit vyhodnocovani rizik u finanénich

sprav.

%0 Dale jen CbCR.

51V piiloze jsou uvedeny tabulky, které vyplituji nadnarodnich skupin podnikt v Ceské republice.

52/ Ceské republice nejsou povinné, ale jsou obecné doporutovany piedeviim v piipadé danové kontroly, na které
se finan¢ni sprava v poslednich letech zamétuje.
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To, ze se jedna o jednu z nejaktudlnéjSich iniciativ OECD, doklad4 soucasny stav
CbCR. Rok 2016 je prvnim fiskalnim rokem pro CbCR, nadnéarodni skupiny podnikii mély
povinnost vyplnit pozadované reporty do konce roku 2017 (12 mésicti po skonceni fiskalniho
roku). Dané staty pak musi do konce ¢ervna 2018 poskytnout CbC reporty k vyméné mezi

sebou (18 meésicti po skonceni fiskalniho roku).
1.7.1 Priklady danovych unikd v ramci BEPS

Jak se snazi bojovat OECD proti danovym tnikim Vv ramci BEPS si ukaZzeme na
nasledujicim ptikladu reverzni hybridni entity (OECD, 2017). Hybridni struktury vyuzivaji
nesouladu mezi zédkony jednotlivych statii (naptiklad dvoji odpocty u stejnych urokovych

nakladl nebo danova uznatelnost platby a nezdanéni v zemi piijemce).

U klasickych hybridnich spole¢nosti provadéji platby samotné hybridni spole¢nosti.
Zatimco v pripad¢ reverznich, je tok plateb obraceny. Reverzni hybridni subjekt se povazuje za

pravnickou 0sobu v zemi svych ¢lent, ale za transparentni osobu ve své vlastni zemi.

Vychozi situace: Spoleénost A zalozi dcefinou spole¢nost v zemi B, aby poskytla tvér
spole¢nosti C. Spole¢nost B je transparentnim subjektem® dle datiovych zakont v zemi B, ale
podle zakont v zemi A se povazuje za samostatny subjekt (netransparentni). Cilem struktury
je, aby trokova platba ze zemé C nebyla brana jako pfijem rezidenta podle zakona v zemi A

ani B.

Dopad pied BEPS: Urokova platba je odeéitatelny vydaj v zemi C, ale neni povazovéana za

zdanitelny ptijem v zemi A nebo B.

53 Nékdy se mu také fika datiové prihledny. Tyto subjekty nejsou povazovany za poplatniky daného datiového
systému, protoze piijmy plynouci pfes né pouze protékaji a zdanuji se aZ na urovni jejich spolecniki. V Ceském
prostredi naptiklad vetejna obchodni spole¢nost.
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Graf 9: Obrdacena hybridni struktura pi‘ed a po opatieni BEPS

Zemé A

Urok i

Zdroj: autor, na zakladée OECD (2017)

Dopad po BEPS: Zamezeni spole¢nosti C uplatnit trokovou platbu jako zdanitelny vydaj do

vySe nezahrnutych ptijmu podle zakont v zemi A nebo B.

1.7.2 Double Irish Dutch sandwich

Schémata danovych unikt tzv. Double Irish Dutch Sandwich proslavily americké IT
korporace Google, Apple a Facebook. Spole¢nosti Google se napiiklad podatilo zastinit pfed
zdanénim vétsinu svych mezinarodnich pi{jmi. Dle agentury Bloomberg>* Google takto ukryla
své piijmy ve vysi 19 miliard EUR. Podstatou téchto schémat je vytvoreni dcefinych podnik,

pomoci kterych se pievede zisk do zemé s niz§im zdanénim.

Struktura Double Irish Dutch Sandwich je postavena na zalozeni dvou irskych
spole¢nosti (Double Irish) a jedné nizozemské spolecnosti zprostiedkovavajici licence mezi
obéma irskymi spole¢nostmi (Dutch sandwich). Jako ptiklad si ukaZzeme strukturu Applu a
Googlu.

Spolecnosti se sidlem v Irsku, které jsou fizeny ze zahranici, nejsou povazovany dle
irskych zdkonil za irské dafiové poplatniky. Irska vlada uzavtela tuto dafiovou mezeru v roce
2015, nicméné spolecnosti jiz vyuzivajici tuto strukturu, mohou tak ¢init do konce roku 2020

(Bloomberg, 2018). Proto jedna z irskych dcer ma misto vedeni v Bermudach. Apple vyuzil i

54 https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-01-02/google-s-dutch-sandwich-shielded-16-hillion-euros-
from-tax [online]. [cit. 30.3.2018].
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skulinek v zakonech Spojenych statt, kdy ziskal vyjimku z americkych pravidel CFC. Double

Irish Dutch Sandwich mé tedy nésledujici schéma:

I. irska spolecnost ,,IR* - irsky danovy rezident, realna ekonomicka aktivita
ii. irska spolecnost ,,BD* - fizena z Bermud

iii. nizozemska spole¢nost ,,NI* - holandsky rezident

Vsechny tfi spole¢nosti kontroluje matefska spole¢nost se sidlem ve Spojenych statech.
Matka poskytla licenci ve vysi nakladi spole¢nosti BD, ktera nasledné pieceni licenci a
poskytne ji spolecnosti NI. Ta poskytne sublicenci IR, ktera vykonava realnou ekonomickou
aktivitu (poskytuje licence dalSim zakaznikim V riznych ¢lenskych a ostatnich statech). IR
zdani v Irsku pouze ten ptijem z licen¢nich poplatki, ktery pfesdhne licenéni poplatky uhrazené
IR spole¢nosti NI. Srazkové dani nepodléhaji licen¢ni poplatky jednak u NI, jednak u BD -
irska spole¢nosti fizena z Bermud, které nemaji zadnou korporatni dan (viz Tabulka 4: Seznam
jurisdikci bez dang z piijmt v 2017). Protoze Apple nepodléhal ani CFC ve Spojenych statech,

vynosy z licenci neptipadnou ani americké matce.
1.7.3 Iniciativa Evropské unie

Ani Evropska komise nezlstala v boji proti datlovym Unikim pozadu. Na
zatatku roku 2016 predstavila ndvrh smérnice®™ ATAD®®, kterou stanovila pravidla proti
praktikdm vyhybani se daiovym povinnostem (agresivnimu danovému planovani), které maji

pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu.

Evropska komise se snaZzi co nejvice snizit poCet mezer v zdkoné tzv. loopsholes,
nastavit minimaln¢ Groven ochrany vynost na korporatni dani a zaroven zarucit zachovani

spravedlivéjsiho a stabilniho podnikatelského prostiedi. Komise ve své praci navazuje na BEPS

od OECD a stanovuje 5 opatfeni proti dafiovym Gnikdm:

e Omezeni odpocitatelnosti uroki - naklady na financovani spole¢nosti budou
danové uznatelné jen do vyse 30 procent zisku pred zapoctenim uroki, dani a
odpisti®’;

e Zdanéni pii odchodu (tzv. exit taxation) - boj proti vyhybani se dani pfi

ptfeshrani¢nich pfevodech majetku;

55 Smérnice Rady (EU) 2016/1164
% The Anti Tax Avoidance Directive
5 EBITDA

42



e Pravidlo CFC (zdanéni zisku ovladanych spole¢nosti) - omezeni pfesouvani
ziskli do zemi s nizkym nebo zadnym zdanénim;

¢ Hybridni nesoulady - zamezeni vyuzivani nesouladu mezi zakony jednotlivych
statu;

e Obecné pravidlo proti zneuziti prava - podpora legislativy proti agresivnimu

danovému planovani.

Na implementaci maji ¢lenské staty ¢as do 31. prosince 2018. Je ale mozné pozadat o

vyjimku. Ceska republika zatim o ni neuvazuje.
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2  Metody méreni presunu ziskll a danovych uniku firem

Jadro této kapitoly tvoii akéni bod 11, ktery se zaméfuje na méfeni a monitorovani
BEPS. Kvili komplexité BEPS a omezené datové dostupnosti je méfeni velmi problematické a
obtizné. I piesto dnes ale vime, Ze eroze zékladu dan¢ a presun ziskii maji vyznamné fiskalni
dopady. Dle (OECD 2015) se ztraty na globalni korporatni dani z piijmt odhaduji na 4-10 %
z celkové korporatni dané (100—240 miliard USD roc¢né). Jelikoz u rozvojovych zemi tvofi
korporatni dan podstatnou ¢ast vetejnych pfijmi, maji tyto ztraty mnohem vétsi dopad. Mezi
dalsi negativni dopady patii naptiklad Spatné nasmérovani pifimych zahrani¢nich investic a
omezeni financovani potfebné dopravni infrastruktury. Akéni bod 11 sice obsahuje konkrétni
doporuceni, ale ta se na rozdil od ostatnich doporuceni netykaji danové legislativy, ale statistiky
a ekonomické analyzy dat o nadnarodnich firmach, které by v budoucnu uleh¢ily ekonomicky

vyzkum BEPS.

V literatuie se nejcastéji hovoii o tfech hlavnich proudech ptesouvani ziski a danovych
unik®, jimiz jsou umisténi nehmotnych aktiv, dluhové financovani a ptevodni ceny.
Mezinarodni spolecnosti vyuzivaji tyto zptisoby s cilem sniZzit svoji celkovou globélni dafiovou
povinnost, kdy uméle ptesouvaji zisky a aktiva do zemi, a tim snizuji sviij zaklad dané s nizsi
danovou (efektivni) sazbou. OECD vytycuje v BEPS celkové Sest ukazatelti (navrhnuty jsou

jesteé dva dalsi), pomoci kterych se snazi monitorovat nasledujici problémy:

. Nesoulad mezi finan¢ni a skute¢nou ekonomickou aktivitou
. Rozdilna ziskovost mezi nejvétSimi mezinarodnimi korporacemi
. Rozdil efektivnich danovych sazeb mezi mezinirodnimi korporacemi a

srovnatelnymi mistnimi korporacemi
. Piesun ziski pomoci nehmotnych aktiv
. Piesun ziskii pomoci uroki

Pro ucely této prace se proto budeme veénovat prvni, druhé a ¢tvrté problematice.
Nejprve si stru¢né predstavime, pro¢ vibec k danému problému dochazi a v ¢em spociva, poté

se zam¢fime na ukazatel, kterym se BEPS indikuje, a uvedeme ptiklady metod, které se
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vyuzivaji pro samotné¢ méfeni BEPS. Na zavér kazdého bodu si pomoci SWOT analyzy

shrneme silné a slabé stranky danych ukazatelti a metod.

2.1 Nesoulad mezi financ¢ni a skutecnou ekonomickou aktivitou

Pro vysvétleni nesouladu mezi finanéni a skute¢nou ekonomickou aktivitou se vyuziva
pomér mezi piimymi zahrani¢nimi investicemi®® a HDP. Zdrojem jsou makroekonomicka
agregovana data za jednotlivé zemé. Tato metoda pracuje s pomérem stavu prichozich PZI vici
HDP zemé, pticemz HDP bereme jako redlnou ekonomickou aktivitu. Dle (Haberli a Wojcik,

2013) proudi az 30 % z celkového objemu PZI pies danové rije.

Metoda PZI méii preshrani¢ni investice mezi spiiznénymi osobami, pfitom podil jedné
spole¢nosti na druhou dosahuje minimalné 10 %. Objem PZI zahrnuje investice spojené jak
s BEPS, tak i se skute¢nou ekonomickou aktivitou®®. Piipadna vys$s§i koncentrace piimych

zahrani¢nich investic viici HDP muze signalizovat BEPS.

PZI ukazatel pométuje zemé s relativné vysokym podilem (za relativné vysoky podil se
ma vice jak 50 %) PZI viici HDP s podilem v ostatnich zemich s relativné nizkym podilem PZI

na HDP. PZI miizeme rozdélit na méfeni pomoci dvou ukazatelt:

e Metody cistych PZI — objem PZI v zemi vlastnéné zahrani¢nimi investory ze zemi
OECD minus objem domacich vlastnénych PZI v zemich OECD. Zemé s vysokym
pomérem cCistych PZI viici HDP mohou byt charakterizovany jako zemé s cilovou
destinaci PZI, a stoji zaroven vysoko nad primérem.

e ametody hrubych PZI, ktera mé&fi hrubé ptichozi PZI.

Vysledny ukazatel je vaZeny aritmeticky primér zemi s vysokym podilem PZI, nasledné
je délen vazenym aritmetickym primérem zbylych zemi. Obé verze ukazuji dle vyzkumu
(OECD, 2015) u obou ukazatelti obdobné vysledky a podobné trendy. Ukazatele se mezi lety
2005 — 2012 zdvojnasobily.

V roce 2012 byla hodnota €istych PZI na euro HDP 99 vétsi u zemi s vyS§im podilem
PZI nez u zbylych zemi. Mezi zemé s nejvysSim podilem PZI/HDP patii pifedevSim staty
s nulovou nebo nizkou sazbou z korporatni dané¢ z piijmii nebo se zvyhodnénym danovym

rezimem.

%8 Dale jen PZI.
%9V ramci mého méfeni BEPS v Ceské republice se tento jev snazim odlisit.
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Nejrozsahlejsi studii, ktera odhaduje ztraty danovych piijmt spojenych s objemem
pfimych PZI, je (UNCTAD, 2015), ve které se autofi zabyvaji pfimymi zahrani¢nimi
investicemi, které jsou bezprostiedné¢ spojeny s danovymi réji. Vysledky zkoumaji prevazné
pro rozvojové zemé, které jsou na profit shifting nachylnéjsi. Z principu této metody vychazi

dale naptiklad (Bolwijn a kolektiv, 2017).

Tabulka 6: SWOT analyza PZI

Silné stranky Slabé stranky
Dtlezitd makroekonomickd proménna Skute¢na ekonomicka aktivita
Nejvice vyuzivana Razné reportovani PZI

Jednoduse vysvétlitelné

Ptilezitosti Hrozby

Import a export, kapital Spatna interpretace
CBCR

Zdroj: autor

2.2 Rozdilna ziskovost mezi nejvétSimi mezinarodnimi korporacemi

BEPS se také vénuje presouvani ziskil z dcefinych pobocek ze zemi s vysokym
zdanénim do pobocek v zemich s niz§im zdanénim. V ptipad¢ objeveni BEPS se ocekava
pozitivni rozdil v ziskovosti mén¢ zdanéné dcefiné spolecnosti. Jinymi slovy, ziskovost mén¢
zdanéné spolecnosti bude vyssi nez svétova ziskovost celé mezinarodni korporace. Ve vztahu
k efektivni daflové sazbé¢ se ocekava v ptipadé BEPS negativni rozdil, jelikoz EDS ptidruzené

pobocky bude nizsi nez celosvétova EDS dané mezinarodni spolec¢nosti.

Ukazatel pro tuto problematiku zobrazuje pomoci porovnani ziskovosti s efektivni
danlovou sazbou procento piijmi ziskané dcefinou spolecnosti s vysokou mirou ziskovosti
Vv zemi S niz§im zdanénim. Za dcefinou spole¢nost v zemi s niz§im zdanénim se povazuje

pobocka, kterd ma niz§i EDS neZ EDS jeji skupiny. Za vysokou miru ziskovosti pak

povazujeme takovou, kterd prevySuje ostatni ve skupiné.
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Tabulka 7: SWOT analyza ziskovosti

Silné stranky ‘ Slabé stranky

EDS Nezohlednuje charakteristiku pobocek
Oddé¢leni BEPS efektt Datova dostupnost
Ugetni postupy
Piilezitosti ‘ Hrozby
Amadeus, Bloomberg, Orbis

Zdroj: autor

2.3  Presun ziskil pomoci nehmotného majetku

Mezi jeden z problémii dne$niho zdanéni patii prevod nehmotného vlastnictvi ze zemé
S vysokym daniovym zatizenim, kde se vynakladaji vydaje na védu a vyzkum, do zem¢ s niz§im
zdanénim, k némuz doslo po ptedchozim vyvoji. Pravé na tento problém se soustfedi metoda,

jejiz zaklad tvoii makroekonomick data® na licenéni poplatky®L.

Metoda poméfuje piijmy z licenénich poplatkii a vydaje na védu a vyzkum® v dané
zemi. Vysledny ukazatel srovnava vyssi podil (nad 50 %) licen¢nich poplatkl a vydaji na VaV
s pramérnym podilem v ostatnich vybranych zemi. Zkoumano bylo celkem 59 zemi, z toho
pravé ctyti zemé s podilem nad 50 %. (OECD, 2015). Vysoka hodnota ukazatele znaci, ze
ptijem z licen¢nich poplatkl je v zemich s vy$§im podilem — relativné oproti ostatnim zemim

— vyrazné vyssi neZ u zemi, kde byly skutecné vynaloZeny vydaje na VaV.

Z pokusu o méfeni této metody (OECD, 2015) vime, Ze v roce 2011 ziskaly zemé
S vy$$im pomérem 1,04 EUR licen¢nich poplatki na 1 EUR nakladd na védu a vyzkum. Zbylé
zemé obdrZely ale pouze 0,18 EUR licen¢nich poplatkli na 1 EUR nékladti na védu a vyzkum.
Z toho vyplyva, Ze zbylé zemé& by musely na VaV vynalozit az Sestkrat vice , aby dosahly

stejného vysledku. Tato metoda slouzi jako indikator BEPS, nedokaze ho ale zméfit.

80 Zdroj dat pochéazi z World Bank.
61V anglickém jazyce Royalties.
62 Dale VaV.
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Tabulka 8: SWOT analyza nehmotného majetku

Silné stranky Slabé stranky

Zobrazeni trendu Mala dostupnost dat

Indikator BEPS Casové rozliSeni nakladi na VaVv®?

Zdroj licen¢nich poplatkii

Prilezitosti Hrozby

Monitoring pievodnich cen Piistup k méteni®*

Zdroj: autor

2.4  Shrnuti

vvvvvv

nejvérohodnéjsi ukazatele patii predevSim ukazatelé tykajici se nesouladu mezi financni a
skutecnou ekonomickou aktivitou, rozdilné¢ ziskovosti mezi nejvétsimi mezinarodnimi

korporacemi a piesunu ziski pomoci nehmotnych aktiv.

Diky SWOT analyze vybranych ukazateli mizeme dojit k zavéru, Ze jako nejvhodné;jsi
ukazatel pro monitorovani BEPS se jevi ukazatel pfimych zahrani¢nich investic, ktery souvisi
s nesouladem finan¢ni a skute¢né ekonomické aktivity. Shoduje se na tom i1 odborné vefejnost.
Samotny ukazatel nebo jeho modifikace jsou nejvice vyuzivany. Mezi dal$i pfednosti patii jeho
jednoduchost a srozumitelnost. Na principu pfimych zahrani¢nich investic je postaven i model,
ktery se snazi odhadovat BEPS. SWOT analyza hrala diilezitou roli pro vybér metody na méteni

dopadu presunu ziski na dafové piijmy CR.

83 Naklady na VaV se mohou projevit az v dal$im roce.
84 Pristup k rezidentovi a mistu zaloZeni korporace.
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3. Meéreni BEPS v CR

V nasledujici kapitole se pokusim identifikovat ptipady, kdy se nadnarodni korporace
v Ceské republice v letech 2010-2016 snaZi vyhnout dani a odhadnout ztratu na vynosech u
korporatni dané. Pfesouvani ziski do offshore financnich center se obtizné sleduje, protoze se
zpravidla neobjevuje V oficidlnich statistikdch, nemuZeme je napf. nalézt ve finanénich
vykazech spole¢nosti v offshore centru, kde dojde k piesunu ziska kvuli nizkym pozadavkim

na dafiové reportovani.

Z kapitoly vénované BEPS vyplyva, ze k identifikaci a odhadnuti BEPS se nejvice hodi
metoda vychazejici z pfimych zahraniénich investic. V praci navazuji na zkoumani Konference
OSN o obchodu a rozvoji (,,UNCTAD*)®, ktera v roce 2015 piedstavila model, pomoci n&jz

odhaduje ztratu na vynosech korporatni dan¢ spojené s ptichozim stavem PZI.
3.1 Empiricky vyzkum a metodologie

Model (UNCTAD, 2015) vychazi z ptedpokladu negativniho vztahu mezi podilem
stavu pfimych zahrani¢nich investic z offshore finan¢nich center (tzv. Offshore indikator) a
ziskovosti z celkového objemu pfichozich pfimych zahrani¢nich investic (vynosnost PZI).
Dtivodem k vyuziti daného modelu podporujiciho tuto myslenku je, Ze pfijem generovany PZI
z offshore financ¢nich center patii mezi piijmy, jeZ jsou ve vétsi mife nachylnéjsi k ptesouvani
ziskl. Vyslednym efektem je umélé snizovani miry ziskovosti. Model byl ptivodné vytvoren
pro rozvijejici se zem¢, kde je tento vztah vyraznéj$i. Nicméné jako prvni ho vyuzivam pro

odhad ptesunu ziski v jedné zemi za delsi casové obdobi.

3.1.1 Data

Z dtvodi méfeni presunu ziskli pomoci pfimych zahrani¢nich investic vyuZivame data
na bilaterarni urovni mezi Ceskou republikou a dal§imi zemémi vychazejici z databaze IMF
CDIS®, ktera obsahuje informace o vice nez 200 zemich. V (Graf 10) se nachazi 10 zemi
s nejvétsim objemem PZI do Ceské republiky v roce 2016. Z Holandska proudi do CR zhruba
25 % ze vSech PZI . Do desitky se dostal i Kypr, ktery je obecné povazovan za jeden z daniovych

raji. Téchto 10 zemi se ve sledovaném obdobi 20102016 zpravidla neméni®’ a celkové tvori

8 United Nations Conference on Trade and Development

% Coordinated Direct Investment Survey

7 Do 10 se do roku 2013 misto Italie, Slovenska a Spojeného kralovstvi vesly Spojené staty, Belgie a Spanélsko.
V poslednich letech, ale zajem o CR u téchto zemi opadl.
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zhruba 85 % z celkovych PZI. Ceska republika je zavisla na zahraniénim kapitalu pochazejicim
ze sousednich zemi (Némecko a Rakousko), ale i od zemi, které nejsou (Svycarsko) nebo brzy

nebudou ¢leny Evropské unie (Spojené kralovstvi).

Graf 10: Zemé s nejvétsim podilem PZI do Ceské republiky v roce 2016 (mil. USD, %)
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Zdroj: IMF CDIS

V piipadé trendu p¥imych zahrani¢nich investic do CR miizeme na zakladé (Graf 11)
konstatovat v poslednich letech jejich pokles. Jako vysvétleni se miize nabizet zvySeni regulace
spojenych osob (viz zavedeni specidlni ptilohy pro spojené osoby k dafiovému piiznéni
pravnickych osob) nebo nejisty trend vynosnosti PZI v Ceské republice, které oba patii mezi

dalsi dulezita data pro vybranou metodologii (viz Graf 12).

Graf 11: Vyvoj stavu piimych zahraniénich investic do Ceské republiky (mil. USD)
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Zdroj: IMF CDIS

U méteni vynosnosti jsem narazil na nékolik omezeni. Vynosnost PZI se pro ucely této

prace pocita jako podil ptijmil z PZI a objemu PZI v CR. Data z p¥ijm@i PZI nejsou dostupna na
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bilaterarni urovni, ale pouze na Urovni stati. Tato data by umoznila zptesnit model pro
odhadovani pfesunu ziskll, protoze by bylo mozné rozli§it vynosnosti mezi investicemi
z offshore financnich center a z ostatnich zemi. Dal$i omezeni odpovida SWOT analyze
Z predeslé kapitoly. IMF miize potencidlné pfistupovat k rozdilné klasifikaci, co je a cO neni
piima zahrani¢ni investice. I pies tato datova omezeni, predpokladam, ze data z IMF odrazi

skute¢nou vynosnost PZI v CR.

Graf 12: Vynosnost PZI v Ceské republice
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Zdroj: IMF 2018
Dal§imi zdroji pro efektivni dafiové sazby byla Evropska komise®®, pro dafiové piijmy
Ceské republiky poslouzil portal finanéni spravy®, seznam datiovych raji z (OECD, 2005) a

tidaje o ucetnich jednotkach pro specidlni ucely byly vzaty z Eurostatu’®.
3.1.2 Vynosnost PZI

V této &asti se zaméiim na profitabilitu stavu PZI v Ceské republice, reflektovanou
V mife vynosnosti celkovych investovanych finan¢nich zdroji. OECD obecné definuje miru
vynosnosti  jako podil mezi pfijmem z PZI (majetkové vynosy — dividendy a vynosy

z dluhovych zavazkl — Groky) a stavem ptichozich PZI.

8 Dostupné z https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/data-taxation_en
[online]. [cit. 22.3.2018].

% Dostupné z http://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani [online]. [cit.
22.3.2018].

0 Dostupné z http://ec.europa.eu/eurostat/web/balance-of-payments/data/database [online]. [cit. 22.3.2018].
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Tabulka 9: Vynosnost PZI v Ceské republice

2011 2012 2014 2015

Stav prichozich PZI
(mil USD) 128 504.1 120569.3 | 1364932 | 1340846 | 1215118 | 116627.8 | 115203.7
Toky prichozich PZI
(mil USD) 6 140.6 2317.6 7 984.1 3639.1 5 492.0 465.1 6 751.9
Mira vynosnosti 4.8% 1.9% 5.8% 2.7% 4.5% 0.4% 5.9%

Zdroj: IMF 2018

3.1.3 Indikator offshore finanénich center’?

V piipad¢ konstrukce OFC identifikdtoru vychazim z modelu (UNCTAD, 2015), ktery
se snazi identifikovat OFC pomoci tii kategorii. V prvni skupiné vychazi (UNCTAD, 2015) ze
seznamu danovych raji vytvofeného OECD v roce 2010 (viz kapitolu o datovych rajich).
Veskeré investice z téchto jurisdikci se povazuji za offshore investice. V soucasnosti tvofi
OECD tento list na zdkladé mékcich kritérii, a protoze je podroben velké kritice odborné

vefejnosti’?, vyuziji zemé ze star§iho seznamu.

Druhou skupinu tvoii zemé, kde se ve velké mife zakladaji Gcetni jednotky za zvlastnim
tcelem”®. Dle (UNCTAD, 2015) se jedna o zemé, které se vyuzivaji jako finanéni nebo
investicni centra pro mezinarodni korporace z divodi piiznivého danového a investi¢niho
prostiedi, oceniuje se pfedev§im moZnost operovat zde jako SPE. Pivodni model, vytvofenyna
zéklad€ prizkumu dat z centralnich bank a zohlediiujici podil ptichozich PZI zprostfedkované
SPE zroku 2012, zahrnoval Rakousko, Lucembursko, Madarsko a Nizozemsko. Diky
novéjSimu prizkumu (IMF, 2017) mizeme abstrahovat od Rakouska jako zem¢ vyuzivajici

SPE. Jeho podil ptichozich PZI pies SPE klesl mezi sledovanymi obdobimi o 16 %.

Podskupinu k piedeslé skuping tvofi tzv. ostatni SPE zemé (UNCTAD, 2015). Jedna se
0 metodu pomé&iujici piichozi PZI ve dvou krocich. Jurisdikci je povazovana za ostatni SPE,
pokud se nachdzi v prvnim kvantilu zemi s nejvys§imi pfichozimi PDI. Druhou podminkou je
i podil ptichozich PZI na HDP vétsi nez 100 %. Obé tyto podminky splituje v roce 2016 11
Britské Panenské ostrovy, Kajmanské ostrovy, Kypr a Malta). Nové ostatni SPE zemé jsou

Hong Kong, Singapur, Svycarsko, Belgie a Irsko.

"L Dale jen OFC

72 http://www.humanosphere.org/world-politics/2017/06/activists-and-experts-ridicule-oecds-tax-havens-
blacklist-as-a-farce/

8V anglickém jazyce SPE — Special Purpose Entity.
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Jakmile mame stanovena kritéria, hlavnim analytickym ukolem je pfifadit bilaterarni
ptichozi investici z vySe uvedenych skupin do tzv. Offshore investi¢niho matrixu, tj. alokovat
ptichozi objem PZI do Ceské republiky ke kategorii investorti v matrixu: ,,Dafiovy raj*, ,,SPE*

a ,,Ostatni“. Podil PZI alokovany do téchto tii kategorii podle ptislusné jurisdikce Cini tento

wewvr

vvvvv

valid bookmark self-reference.):

e Pokud je investor zemé, kterd nezapada do rozsahu kategorii offshore financnich
center: 100 % objemu investic pfifazujeme investorovi klasifikovaného
,,Ostatni®.

e Pokud investor spada do kategorie danovych raja: 100 % investic klasifikujeme
jako ,,Danovy raj“.

e Pokud investor na zakladé¢ bilaterarnich dat spada do kategorie SPE zemi: ¢ast
objemu investic se prifadi investorovi klasifikovaného ,,SPE* a zbylad ¢ast se
prifadi investorovi klasifikovaného jako ,,Ostatni“. V ptipadé¢ modelu pro
Ceskou republiku piifadime podil u kategorie SPE a ostatnich SPE pomoci

podilu odchozich objemii PZI pies SPE na celkovych odchozich investicich.”

Tabulka 10: Offshore investi¢ni matrix

Skupina Kategorie Podil PZI p¥es SPE do CR
Darnovy raj Danovy raj 100 %
SPE zemé SPE a %
Ostatni (1- a) %
Ostatni Ostatni 0%

Zdroj: autor, na zakliade UNCTAD (2015)

74 Zdroje dat pochazi z Eurostatu. Podil investic ptes SPE je bohuzel dostupny pouze za uréité roky a pro vybrané
zem¢. Data nejsou dostupnd z nasi kategorie SPE pro Singapur a Irsko (jejich investice jsem zatadil do offshore
kategorie a. = 100 %, protoze obé maji néjakou z charakteristik OFC), které tvoii pouze ale zanedbatelny podil a
Hong Kong, ktery nevykazal zadné PZI do CR ve sledovaném obdobi. Casové omezeni bylo nahrazeno vazenym
aritmetickym primérem pro zkoumané obdobi.
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Toto rozd€leni mezi SPE slozku a dalsi slozku pro zem¢ klasifikované jako SPE je
diilezité, protoze vétsina z téchto zemi ma velkou ekonomiku s vyraznou redlnou ekonomickou
aktivitou. Posuzovéani viech jejich investic jako offshore (jak je tomu ve vétsing studii’®) by
vedlo k nadhodnoceni odhadu Offshore indikatoru. Obzvlasté u Ceské republiky by doslo
k vyraznému zkresleni, protoze nejvétsi podil PZI do Ceské republiky maji hned tfi zems
spadajici do skupiny ,,SPE“ Nizozemsko, Lucembursko a Svycarsko, viz (Graf 10: Zemé
s nejvétsim podilem PZI do Ceské republiky v roce 2016 (mil. USD, %)7C.

Tabulka 11: Podil SPE na odchozich PZI u vybranych zemi

SPE podil na

odchozich PZI (a %)

Belgie 4%
Lucembursko 97 %
Mad’arsko 95 %
Nizozemsko 77 %
Svycarsko 13 %

Zdroj: autor, data z Eurostat (2018)

Nakonec vypoc¢itam podil investic z offshore finan¢nich center na v§ech investicich, aby
bylo mozné sestrojit tzv. offshore indikator pro Ceskou republiku dle (UNCTAD, 2015).
Zékladni ideou stojici za indikatorem je, ze vétsi podil offshore investic se spojuje S vyssi

aktivitou pfesouvani ziski, kterd vede k uméle snizené mife vynosnosti.
3.2 Simulace presouvani ziskii v Ceské republice

Pokud budu vychazet z negativniho vztahu mezi podilem stavu piichozich investic
z offshore finan¢nich center a rentabilité ptichozich investic, pak pro odhad ztraty na pfijmech
korporatni dané bude potieba: (i) najit ,,chybé&jici zisk* z dané trovné investic z offshore center;

(i) pfeménit pfesouvani ziskll do ztraty na dafiovych vynosech.

I. K nalezeni chybéjiciho zisku vyuzijeme tzv. mezery ve vynosech, kde nejprve
zmétim expozici ¢eské ekonomiky viici offshore financnim centriim (Indikator offshore

finan¢nich center) a vynosnost PZI v Ceské republice. Aplikace mezery ve vynosech se

75 Napiiklad (Action Aid, 2013), Christian Aid (2013).
8 Kypr spada dle matrixu do kategorie Dafiovych raju.
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skuteénym vykazanym stavem PZI do Ceské republiky v roce 2016 vede k odhadu

pfesouvani ziskii ve vysi necelych 13 miliard K¢.

Tabulka 12: Odhad dopadu piesunu ziskii na vynosy korpordtni dané v Ceské republice

Expozice Rentabilita Odhadovana Modelovy Modelovy pfesun | Danova

Rok vazi 7| mezerave | Objem PZI presun ziskl EATR zisku (pred ztrata

offshore (%) vynosech (mil. USD) (po zdanéni, (%) zdanénim, mil. (mil.

PZI (%) 0 (%) mil. USD) USD) USD)
2010 34 % 4,78 % 1.63 % | 128,504.12 2,094.72 | 16.7% 2,514.67 | 419.95
2011 32% 1.92% 0.62 % | 120,569.28 74464 | 16.7 % 893.92 | 149.29
2012 34 % 5.85 % 1.97 % | 136,493.16 2,688.38 | 16.7% 3,227.35 | 538.97
2013 33% 2.71 % 0.91 % | 134,084.56 1,216.84 | 16.7 % 1,460.79 | 243.95
2014 36 % 4.52 % 1.64% | 121,511.82 1,99545 | 16.7 % 2,395.49 | 400.05
2015 36 % 0.40 % 0.14 % | 116,627.81 166.29 | 16.7% 199.63 33.34
2016 37 % 5.86 % 2.15% | 115,203.67 2,478.83 | 16.7% 2,975.79 | 496.96

Zdroj: autor, UNCTAD 2015

Ii. Vypocet danové ztraty v ramci piesunu ziskd se muze zdat technicky jednoduchy,
nicméné koncep¢né je narocny. Postup vyzaduje aplikovat danou sazbu korporatni dan€ na ¢ast
ptesunutého zisku pred zdanénim. Dle (UNCTAD, 2015) se ale nabizi zdsadni otdzka, a sice
jakou danovou sazbu vyuzit, zdali efektivni, nebo statutarni sazbu. V kontextu modelu se zda
byt realistictéjsi efektivni danova sazba, protoze vynos z dopadu piesunu ziskli by mél byt
vyméten proti tomu, co mezindrodni spolecnost skuteéné zaplati, spiSe nez to, co by méla
zaplatit, pokud neuplatni zadné slevy a odpocty. Na druhou stranu statutdrni sazba mize mit
metodickou vyhodu pii oddéleni ¢isté danovych uniki a daniovych pobidek, protoze oboji se

lisi svou povahou a implikuje rozdilné politické Givahy'’.
3.3 Vysledky

V (Tabulka 13) se nachézeji odhady dopadii piesunu ziski v Ceské republice
vypocitané pomoci metody vychézejici z pfimych zahrani¢nich investic na zakladé modelu
(UNCTAD, 2015). Pokud abstrahujeme od jedné naméfené extrémni hodnoty’®, lze
konstatovat, Ze dopad pfesunu ziskll neboli ,,profit shifting ma na vynosech korporatni dané
v Ceské republice v letech 20102016 za nasledky ztratu necelych 50 miliard K&, jedna se o

prumérnou ztratu zhruba 6 % ro¢né na dani z pfijma pravnickych osob.

7V piiloze prikladam velikost dafiové ztraty i pro statutarni sazbu. )
8 Rok 2015, kde nizka hodnota je zptisobena nizkym reportovanym piijmem z PZI v Ceské republice.

55




Tabulka 13: Dopady piesunu ziskii v Ceské republice mezi lety 2010-2016

Rok/ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ztrata (mid. K¢) 7,874 | 2,977 | 10,270 | 4,857 9,120 | 0,824 | 12,741

Ztrata na prijmech
o . 6.86% | 2.72% | 853 % | 4.30% | 7.40% | 0.60 % | 8.15 %
korporatni dané (%)

Ztrata na HDP (%) 0.14% | 0.05% | 0.18% | 0.08 % | 0.12% | 0.01 % | 0.14 %

Ztrata na celkovych
L o 1449% | 053% | 1.76 % | 0.80% | 1.43% | 0.12% | 1.74 %
danovych pfijmech (%) '

Zdroj: autor
Nasledujic graf ukazuje, kolik ztraci roéné statni rozpodet Ceské republiky kvuli
presouvanim ziskt pies offshore finanéni centra. Nejvyssi odhadovanou ztratu ve vysi necelych

13 miliard K¢ zaznamenal rozpocet v roce 2016.

Graf 13: Podil ztrdty 7 piesunu ziski na piijmy z korpordtni dané v Ceské republice (mld. K¢)
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Zdroj: autor

Zajimavé bude sledovat, jak se ztrata bude ménit v zavislosti na implementaci smérnice

ATAD a akéni plan BEPS a zdali prezentované nastroje (napi. CbCR) budou efektivni.
3.4 Navrh na dalSi vyuziti modelu

Ceska narodni banka’® zagala shromazd’ovat data pfimych zahrani¢nich investic pro
Ceskou republiku od referenéniho roku 2014. K sestaveni platebni bilance a investi¢ni pozice

viiéi zahrani¢i (BPM6) vyuziva stejné metody jako IMF. CNB déla statistiku velmi detailng, a

™ Daéle jen CNB.
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to i na bilaterarni Girovni mezi Ceskou republikou a ostatnimi staty®®. Pro model PZI tak bude
mozné zpiesnit vynosnost PZI z offshore finan¢nich center a navic pomoci regresni analyzy
ov¢tit, zdali je zakladni idea modelu, negativniho vztahu mezi podilem stavu PZI z offshore
finan¢nich center a ziskovosti z celkového objemu ptichozich PZI, spravna. Osobné by mé
velmi zajimalo, jaké by byly vysledky pouzité metodologie v horizontu 3-5 let, aZ se podaii

nashromazdit vétsi mnozstvi dat.

Statistika nabizi 1 rozpad PZI na majetkovou a dluhovou slozku. Umozni tak hlubsi
analyzu miry vynosnosti. Dle (UNCTAD, 2015) praktiky BEPS se zaméfuji na slozku vlastniho
kapitalu u pfijmi z FDI. Zatimco dluhova slozka tj. urokova mira placend zahrani¢nimu
investorovi reprezentuje néklady dcefiné spole¢nosti, neni pfedmétem korporatniho zdanéni®.
BEPS navic neovliviiuje pouze celkovou vynosnost PZI, ale 1 jeji slozky, kdy preferuje dluhové
financovanim pfed majetkovym. Oddéleni slozek tak umozni zkoumat piesnéji dopad
pfesouvani zisktu. U dluhové slozky se ocekava, ze bude pozitivné spojena s offshore
indikatorem. CNB také rozdéluje data také podle odvétvi a regiontl. Dalsi vyzkumy by tak
mohly odhalit zajimavé trendy v BEPSu.

Jako priklad jsem se rozhodl prozkoumat, jaka primyslovd odvétvi jsou nejvice
vyuzivana v ramci mezinarodnich dafiovych unikil. Vyuzil jsem data o PZI z databaze CNB za
rok 2016, ktera umozni porovnat PZI do Ceské republiky dle kodu NACE a zemé pivodu s jiz

sestrojenym offshore indikatorem.

Tabulka 14: Odvétvi zasatend BEPS v Ceské republice v roce 2016

Nazev odvétvi Podil FDI z offshore financ¢nich
center
J Informacni a komunikacni ¢innost 73.05 %
Cc29 VYr?b? motorovych vozidel (kromé motocykl(), pfivésl a 70.99 %
navésu
C30 Vyroba ostatnich dopravnich prostredkd a zarizeni 69.96 %
C10T12 Vyroba potravin, ndpojl a tabdkovych vyrobka 52.16 %
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 50.38 %

Zdroj: autor, data CNB (2018)

Vysledky v pfedchozi tabulce tabulce potvrdily, Ze profit shifting se tyka predevsim
nehmotnych aktiv. Az 73 % PZI proudi do Ceské republiky do odvétvi informacéni a

komunikacni ¢innosti (IT) z offshore finan¢nich center. Do toho kodu NACE ,,J* spadaji:

8 Dostupné z https://www.cnb.cz/analytics/saw.dllI?Portal&PortalPath=/shared/PZI_WEB/WEB_PZI [online].
[cit. 22.04.2018].
81V nékterych pifpadech se tak uplatiiuje srazkové dati.
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vydavani softwaru, cinnosti v oblasti informacnich technologii anebo telekomunikace.
Vysledky, ze IT patii mezi jedno z nejvétsich odvétvi zasazené presouvanim ziskd, se shoduji
s (kapitolou 1.7.2 Double Irish Dutch sandwich), ve které jsme se vénovali jednomu z

aktualnich schémata danovych unika v ramci BEPS.

Ceska republika patii mezi pfedni hra¢e automobilového primyslu. Vysokou hodnotu
ukazatelti v tomto odvétvi zptsobuji Lucembursko a Nizozemsko. PZI mohou proudit v ramci
aliance Renault-Nissan®, ktera ma sidlo v Amsterodamu nebo spole¢nost Fiat, ktera ma
finan¢ni centrum v Lucembursku. Skutecnost, ze BEPS se v téchto odvétvi déje, dokladaji
napiiklad danové kontroly na pfevodni ceny u Fiatu (viz kapitola 1.4.1  Soucasné postaveni
danovych unikl). Stejny argument lze pouzit pro odvétvi vyroby potravin, napojl a tabdkovych
vyrobki.® V navaznosti na iniciativy proti dafiovym unikéim (BEPS, ATAD) bude zajimavé

sledovat, jaké hodnoty vyjdou v nésledujicich letech.

8 Aliance Renault-Nissan vroce 2017 vystiidala némecky automobilovy koncern Volkswagen na pozici
nejvétsiho prodejce osobnich a lehkych uzitkovych vozl na svéte.

83 Obdobné jako u Fiatu i u spole¢nosti Starbucks, ktera se zabyva vyrobou a piipravou napoji, prob&hla datova
kontrola na pievodni ceny.
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Zaver

Dan z pfijmi spolecnosti patfi mezi ty nejmladsi dané, piesto ma za sebou zajimavy
vyvoj a je jednou z nejrozsifenéjSich dani na svété. Statutarni a efektivni sazby neustale klesaji,
zatimco zéklad dan¢ se rozsituje. Jeji vynos ale zlistava stabilni, jednak co se tyce danové kvoty,

jednak danového mixu.

Korporatni dan se ale asto stava teréem jak legalnich, tak nelegalnich danovych tnik.
V ramci dil¢iho cile jsem se proto zamétil v prvnich dvou kapitolach na teoretické aspekty obou
unikd, uvedl jejich soucasné priklady, které se 1 piesto, ze nadnarodnim spole¢nostem byly
v ramci dafiovych kontrol vyméteny velké penale, porad dé&ji. Hledal jsem i napojeni Ceské
republiky na danové raje v souvislosti s nejnovéjSimi tniky informaci. Hodnotil jsem také

metody méfeni BEPS a pomoci SWOT analyzy vybral tu nejvice vhodnou pro nasledné méient.

Hlavni cil prace, zméfit BEPS v Ceské republice, se mi podafilo splnit diky vyuziti
modelu vychazejiciho ze stavu pfimych zahrani¢nich investic. I pfes uréitou datovou limitaci
(absence bilateralnich dat v ptipadé¢ toka PZI, které by vedly k piesnéjsim vysledkiim), jsem
dokazal odhadnout mezeru ve vynosech na korporatni dani pomoci identifikovanych offshore
finan¢nich center a rentability PZI. Na zakladé¢ téchto tidaji jsem mohl vypocitat ztratu na dani

Z piijm1 zplsobenou presouvanim ziskl a nasledn€ porovnat s danovymi ptijmy a HDP.

Ocekaval jsem o néco vétsi podil velikosti ztraty na korporatni dani neZ je 6 %, protoZe
jsem veédél, ze spousta Ceskych spole¢nosti je vlastnéna z Holandska nebo Kypru. Niz§i hodnotu
ukazatele zplisobuje predevs§im nizka vynosnost PZI. Tento jev by mohla zptesnit komplexnéjsi
data, ktera by umoznila rozd¢lit vynosnost PZI z offshore finan¢nich center a ostatnich stati, a
tim padem umoznila porovnat stav offshore indikatoru pouze sexponovanou ziskovosti
z ostatnich zemi. Dal§im vyuzitim podrobnéjsich dat by mohlo byt rozdéleni PZI na dluhovou
a majetkovou slozku, separace dluhové slozky by umoznila o néco presnéjsi méteni, protoze

tato slozka je citlivéjsi na pfesouvani ziska.

Diky nejnovéjsim datim z CNB, jsem se mohl pokusit objevit a ukézat, ktera odvétvi
jsou v Ceské republice nejvice zasazena presouvanim ziski. Vysledky zkoumani asi nikoho
nepiekvapily, protoze nehmotny majetek se stdvd cCasto terCem agresivniho dafového
planovéni. Databaze PZI CNB ma podle mého nazoru velky potencial a diky podrobnym datiim
miiZe piinést zajimavé zkoumani PZI v Ceské republice do budoucna. Napiiklad jak se povede

novym iniciativim (BEPS, ATAD) v boji proti daitlovym Unikam.
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Priloha €. 3: Kompletni seznam zemi spadajicich do Offshore indikatoru

Americké Panenské ostrovy Madarsko

Anguilla Malta

Antigua a Barbuda Marshallovy ostrovy
Aruba Mauricius

Bahamy Monako

Bahrajn Montserrat

Belgie Nauru

Belize Niue

Bermudy Nizozemské Antily
Britské Panenské ostrovy Nizozemsko
Cookovy ostrovy Ostrov Man
Dominika Ostrovy Turks a Caicos
Gibraltar Panama

Grenada Samoa

Guernsey San Marino
Hongkong Seychely

Irsko Singapur

Jersey Svata Lucie
Kajmanské ostrovy Svaty Krystof a Nevis
Kypr Svaty Vincenc a Grenadiny
Libérie Svycarsko
LichtenStejnsko Vanuatu
Lucembursko

Zdroj: autor, OECD (2010), IMF (2018), Eurostat (2018)

Priloha €. 4: Simulace danové ztraty pomoci riznych sazeb (v mid. K¢)

Statutarni danova sazba (19.0 %) Efektivni dafiova sazba (16.7 %)
11.5 7.9
10.8 3.0
12.2 10.3
12.5 4.9
14.0 9.1
14.4 0.8
151 12.7

Zdroj: autor, Eurostat (2018)
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Pfiloha €. 5: Primyslova odvétvi v Ceské republice zasazena BEPS v roce 2016

NACE Nazev odvétvi Celkové PZI (mil. K¢&) PZI z OFC
Rev.2 (%)

A ZEMEDELSTVI, LESNICTVi, RYBOLOV 8189 11%

B TEZBA A DOBYVANI NEROSTU 17419 26%

C ZPRACOVATELSKY PRUMYSL 986048 21%

C OTH Ostatni zpracovatelsky primysl (vyroba usni, 0 0%
nabytku, el.zatizeni; opravy a instalace)

C10T12 | Vyroba potravin, napoju a tabakovych vyrobka 106338 52%

C13_14 | Vyroba textilii a odév( 22253 22%

C16T18 | Drevarsky primysl, vyroba papiru, tisk a 46694 9%
rozmnozovani nahranych nosicl

C19T22 | Ropné, chemické, farmaceutické, pryzové a 146779 18%
plastové vyrobky

C24_25 | Kovy, kovové vyrobky 99248 39%

C26 Pocitace, elektronické a optické pristroje a 53459 43%
zafizeni

C28 Vyroba strojli a zafizeni j.n. 98558 28%

C29 Vyroba motorovych vozidel (kromé motocyklt), 223186 71%
privésd a navésl

C30 Vyroba ostatnich dopravnich prostredkl a 23660 70%
zafizeni

D35 VYROBA A ROZVOD ELEKTRINY, PLYNU, TEPLA 98950 15%
A KLIMATIZOVANEHO VZDUCHU

E UPRAVA A ROZVOD VODY, KANALIZACE, SBER A 23996 22%
UPRAVA ODPADU

F STAVEBNICTVI{ 44433 49%

G VELKOOBCHOD, MALOOBCHOD; OPRAVY 320484 26%
MOTOROVYCH VOZIDEL

GTU SLUZBY CELKEM 1872415 16%

H DOPRAVA, SKLADOVANI, POSTOVNI A KURYRNI 37978 25%
CINNOSTI

| UBYTOVANI, STRAVOVAN{ A POHOSTINSTV({ 13442 29%

J INFORMACNI A KOMUNIKACN{ CINNOSTI 182272 73%

K FINANCNI A POJISTOVACT CINNOSTI 842237 19%

L CINNOSTI V OBLASTI NEMOVITOST{ 258876 50%

M PROFESNI, VEDECKE A TECHNICKE CINNOST!I 172554 45%

N ADMINISTRATIVNI A PODPURNE CINNOSTI 31050 17%

P85 VZDELANI 845 4%

Q ZDRAVOTNI A SOCIALNI PECE 5579 18%

R KULTURNI, ZABAVNI A REKREACNI CINNOSTI 1966 36%

S CINNOSTI OSTATNICH SLUZEB 5132 1%

T CELKEM bez soukromého nakupu a prodeje 3051876 0%
nemovitosti

PRV_RE | Soukromy nakup a prodej nemovitosti 72355 3%

FDILT CELKEM 3124231 36%

Zdroj: autor, CNB (2018)
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