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Uvod

Skotsko a Katalansko st v Eurépe asi najznamejsimi prikladmi tzv. ,,narodov bez $tatu”,
skupiny obyvatelstva Statu etnicky odliSnej od vacSiny populdcie, ktord nedisponuje
vlastnym Statnym zriadenim. Oba regiény maju dIhd a bohatd historiu, vlastna kultaru, ktord
sa li$i od kultary ich $tatu, a oba zazivaju v sucasnosti obdobie ekonomickej prosperity. Spaja
ich aj snaha o osamostatnenie sa a vytvorenie vlastného Statneho zriadenia. V oboch
pripadoch sa toto Usilie zacalo prejavovat’ uz relativne davno, v poslednych rokoch vsak

vyrazne nabralo na intenzite.

Problematika Katalanskeho boja 0 nezavislost’ ma zacala zaujimat’ po¢as mojho vymenného
pobytu v Barcelone. Stravil som tam Styri mesiace, po¢as ktorych sa secesionisti dostali
najblizsie k naplneniu svojho ciel'a od roku 2010. Ich tsilie vSak viedlo k vyhroteniu situécie,
od nésilnej reakcie Spanielskej policie poCas dna konania referenda az po zatknutia
katalanskych politickych lidrov a zrusenie autonomie Katalanska prostrednictvom ¢lanku
155 Spanielskej Ustavy. Mal som moznost’ sledovat’ dianie a ndladu Katalancov v tyzdioch
veducich k hlasovaniu, po¢as neho aj reakciu I'udi po referende na konanie ich vlastnych aj
Spanielskych politickych $piciek. Vel'mi na mna zapdsobil pokoj, ktory si Kataldnci udrzali
pri demonstraciach aj po policajnom zasahu a zatknuti ich lidrov. Bol to prave ten déraz na
mierumilovné a pokojné spravanie pri demonstraciach spolu so Sirokym zapojenim celého
regionu na procese, ¢i uz na strane pozadujucej plni samostatnost’, via¢Sie pravomoci alebo
na opaénej strane, bojujiicej za zotrvanie v Spanielsku, vd’aka ktorému som sa rozhodol tejto

problematike venovat’ hlbsie.

Na porovnanie som si vybral Skétsko, pretoze ma s Katalanskom vela spoloéného ¢o sa tyka
snahy o osamostatnenie sa. Oba regiony su na eurdpske pomery relativne bohaté, so
vzdelanou populaciou a vlastnymi politickymi §truktarami. Rovnako Katalanci ako aj Skoti
maju vlastna kultdru, jazyk, tradicie a historiu, ktoré vsetky st odlisné od tych patriacich ich
$tatu. Oba tieto $taty zaroveti s ¢lenmi Eurépske Unie, ktord mala nezanedbatelny vplyv na

ich boj 0 samostatnost’.



Prvym cielom préace je opisat’ spoloéné a rozdielne znaky referend v Skotsku z roku 2014
av Katalansku z roku 2017. Zameriam sa na okolnosti, ktoré viedli k vzniku oboch
secesionistickych hnuti, argumenty oboch stran, postavenie oboch regiénov v ramci $tatu,
porovnanie ich vysledkov a faktory, ktoré nan mali vplyv. Druhym cielom je potom

porovnat’ reakciu medzinarodnych aktérov, s dérazom na reakciu EU, na oba pripady.

Pri pisani som s ohl'adom na aktudlnost’ témy cerpal informacie z primarnych pramenov,
hlavne Gstavnych zakonov a tla¢ovych vyhlaseni vlad a medzinarodnych organizacii, ako aj

z odbornych publikécii a publicistickych zdrojov v obdobi pred a po¢as konania referend.

Préca je rozdelena na styri hlavné kapitoly. V prvej kapitole sa budem venovat historickému
pozadiu snahy 0 nezavislost’ oboch uzemi, rovnako ako ich odlisnému vyvoju oproti zvysku
krajiny. V druhej kapitole opiSem teériu prava narodu na sebaurcenie v ramci Statu
s pouzitim konkrétnych pripadov. Tretia kapitola bude venovana analyze referend v Skétsku
a Katalansku, okolnostiam ktoré k nim viedli, kampani stran bojujicim za zotrvanie
aodchod, analyze oboch vysledkov aich legality z hladiska vnutrostatneho prava.
V nadvéznosti na to, vo S$tvrtej kapitole porovndm reakcie medzinarodnej komunity,

s dérazom na reakciu Eurdpskej Unie, na oba pripady.



1. Historické Specifika a kampan za nezavislost’ v Katalansku
a Skétsku

Katalansko aj Skotsko st oba su¢astami zvrchovanych $tatov, Spanielska a Vel'kej Britanie,
znamymi pluralitou kultar. Skotsko je do velkej miery samostatna krajina nachadzajuca sa
v politickom zvdzku nazyvanom Spojené kralovstvo, spolu s Anglickom, Walesom,

Severnym irskom a d’al§imi izemiami.

Katalansko je jednou zo 17 autonémnych regionov tvoriacich Spanielsko. Na rozdiel od
ostatnych regionov sa Katalansko teSi vdcSej miere kulturnej, ekonomickej a politickej

autonomii, jej pozicia v Spanielsku je viak odligna od Skotskej v Spojenom kralovstve

Oba nérody sa v poslednych rokoch vyrazne usilovali 0 vytvorenie samostatného Statneho
celku. Oba oplyvaju jedine¢nou kultirou, ktoré je odlisna od prevazujicej kultiry izemia,
na ktorom sa nachadzaji. V tejto kapitole struéne opiSem historické a kultirne odlisnosti

oboch regionov a ich independistické snahy poslednych rokov.

1.1. Katalansko

Oba regiony, Katalansko aj Skétsko, si presli spoloénou historickou etapou, ktorou bola
Rimska okupacia. Pred nimi izemie dne$ného Katalanska obyvali Kartaginci, Feni¢ania, a
eSte pred nimi rozli¢né keltské a Iberijské kmene?, boli to viak prave dobyvaény Rimania,
ktory zalozili osidlenie Barcino, dnesni1 Barcelonu?. Rimania si ¢asom podrobili takmer cely
polostrov a silno ovplyvnili Kataldnsku, ako aj Kastilsku kultiru, jazyk a spolo¢nost®. Po
rozpade Rimskej riSe moc nad uzemim prebrali Vizigoti, ktory zjednotili narody, vylepsili
existujuce rimske zakony a vladli nepreruSovane az do doby, kedy na polostrov vstapili

Moslimovia®.

! Trueta, J. The Spirit of Catalonia. New York : Oxord University Press, 19486. s. 6.

2 Ramos, J. (2016). La Barcino romana: el retiro de las legiones cantabras. Cit. 10. Februar 2018. Dostupné na
Internete: http://lugaresconhistoria.com/barcino-romana-barcelona

3 Chaytor, H. J. A History of Aragon and Catalonia. London : Methuan Publishing Ltd, 1933. s. 8-9.
0404014798 9780404014797.

4 Chaytor, H. J. A History of Aragon and Catalonia. k. 1. s. 4.-6.
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Prapociatky Katalanska moézeme hl'adat’ v takzvanej Spanielskej pohrani¢nej marke. Bol to
hrani¢ny pés krest’anskych grofstiev medzi Umayyadskym kalifatom a Franskou riSou, ktoré
boli priamo podradené Franskému cisarovi. Systém néaraznikovych Statov na rozhrani
Franskej riSe bol vynalezom Karola Vel'kého a sluzil na obranu proti susednym kral'ovstvam
a produktivne vyuzitie izemia®. Pdvodne spadali pod spravu Frankov, postupom &asu viak
moc riSe upadala a jednotlivi vladcovia si dokazali presadit’ nezavislost. Okolo roku 877
spojil gréf Wilfred Chlpaty susedné grofstva do Barcelonského panstva, predchodcu

moderného Katalanska®.

V 7 storo¢i prvykrat zavitali na Iberijsky polostrov Moslimovia’. Nasledna okupéacia
Spanielska trvala priblizne 700 rokov a velmi vyrazne ovplyvnila budiici vyvoj nielen
krajiny, ale aj celej Zapadnej Eurdpy. Vplyv arabskej kultiry v Katalansku nebol az tak vel’ky
ako v inych Castiach polostrova (napriklad na juhu v Andalizii), pocas tohto obdobia vSak
nepriamo doslo k rozvetveniu Katalanskej a Kastilskej kultary. Kym v kralovstvach Kastilie
a Leonu doslo pod vplyvom Reconquisty k osvojeniu rytierskych idealov cti, cnosti, odvahy
a ndbozenského zapalu, podiel Aragonskeho kralovstva (ktorého stcast'ou bolo Katalansko)
na spiatnom dobyvani izemia od Maurov bol mensi a namiesto toho sa kralovstvo sustredilo
na obchod a expanziu na vychod. Na vrchole svojej moci patrili korune okrem Uzemia
rozprestierajiiceho sa od juhu Francuzska aZ po ¢ast Murcie na juhu Spanielska aj Balearske
ostrovy, Sardinia, Korzika, Sicilia, Aténske grofstvo a Neapolské kralovstvo, pokryvajuce
vyse polovicu Talianska®. Vel'k zasluhu na tom mal James I. Dobyvatel’, krdl’ Aragonu, grof
Barcelony a jedna z najdodlezitejSich historickych osobnosti regionu, ktory tiez zalozil tiez
zbierku prav, ustanovil Katalan¢inu ako uradny jazyk krajiny a vyznamne podporoval
umenie a vzdelanie®. Aragén teda nielenze podporoval obchod a vyznamné pristavné mesta
v Spanielsku, ale zaroveii mal priamo pod kontrolou krajiny na oboch koncoch

Stredozemného mora.

Co sa tyka poddanych a T'udi na uplnom spodku spolo¢enského rebri¢ka, ich Zivot bol v

9 v

dosledku velkého mnozstva rozlicnych zvykov a mensej centralizécii moci ovel'a tazsi v

5 Sholod, B. Charlemagne in Spain: The Cultural Legacy of Roncesvalles. s.l. : Librairie Droz, 1966. s. 44-46.
2600034781, 9782600034784.

® Chaytor, H. J. A History of Aragon and Catalonia. k. 2. s. 5.

7 Chaytor, H. J. A History of Aragon and Catalonia. k. 2. s. 2.

8 Chaytor, H. J. A History of Aragon and Catalonia. k. 10.

® Chaytor, H. J. A History of Aragon and Catalonia. k. 6.
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Aragbne a konkrétne v Katalansku nez v Kastilii. Poddani boli spaty s pddou, do takej miery
ze predaj zeme S$l'achticovi znamenaj aj predaj cloveka, ktory ju obrabal. Zhruba dve tretiny
uzemia Kataldnska boli v rukach rozli¢nych rytierov, §l'achty a cirkevnych skupin a rovnako
aj l'udia, ktori na tomto tzemi zili a kvoli existencii komplikovaného systému rozlicnych
zvykov, povinnosti a narokov zo strany zemepanov boli tito 'udia zatazeni podstatne viac
ako v inych &astiach Spanielska. Tato situdcia zvySovala napitie medzi vy$Sou a niZSou
Slachtou a poddanymi, ktoré vyvrcholilo medzi komplexnym konfliktom, do ktorého sa
zapojila aj Koruna s cielom obmedzit' moc aristokracie. Vysledkom tohto konfliktu bol
tipadok moci §lachty a narast vplyvu Koruny a nizsich vrstiev spoloénostil®. Boli to prave
mesta a obce ktoré v tomto obdobi dosiahli vrchol svojej moci. NajddlezitejSie z nich,
Barcelona, sa dokazalo silou vyrovnat’ talianskym mestskym Statom a predstavovalo ich
hlavnd konkurenciu v rdmci obchodu s ostatnymi krajinami Stredozemného mora. Mesto
bolo riadené komplexnym systémom organov, malo svoj vlastny parlament a legislativny
organ Cortes, nezavisly od toho v Aragdne a rozsiahle prava a privilégia*.

Upadok Katalanska prisiel po spojeni dvoch najviacsich $panielskych kralovstiev sobasom
Izabely Kastilskej a Ferdinanda Aragonskeho v roku 1492. Na jednej strane sa kralovsky par
usiloval o centralizaciu moci a Katalansko priglo o mnohé zo svojich privilégii'?. Na druhej
strane, po objaveni Ameriky odtial’ zadalo Spanielsko prevazat’ velké mnozstva tovaru, ¢o
sposobilo rozvoj pristavnych miest na pobrezi Atlantiku a vyznam Stredomorského obchodu
a Barcelony upadol*®. V roku 1714, po skon&eni vojny o $panielske dediéstvo, v ktorej sa
Aragonske kral'ovstvo postavilo na stranu porazeného arcivojvodu Karola, novy Spanielsky
kral’ Filip V. vo svojej zbierke vyhlaseni Nové zriadenie zrusSil vSetky predoslé autonomne
Katalanske inStitiicie a prava vratane prava na pouZivanie Katalan¢iny ako tradného jazyku
a Katalansko dostalo pod centralnu spravu Kastilie*. Treba este dodat Ze ¢o sa tyka jazyka,
napriek tomu, Ze bol zakaz pouZivat’ ho v uradnom styku, bol stale pouzivany, predovsetkym
na vidieku. Vd’aka tomu Katalan¢ina nevymrela a bolo moZné sa k nej vratit' po konci

Spanielskej ob&ianskej vojny.

10 Chaytor, H. J. A History of Aragon and Catalonia. k. 17. s. 4.-5.

11 Chaytor, H. J. A History of Aragon and Catalonia. k. 17. s. 5.-6.

12 Chaytor, H. J. A History of Aragon and Catalonia. e. s. 1

13 BBC. (14. M4j 2018). Catalonia profile - Timeline. Cit. 12. Februar 2018. Dostupné na Internete: BBC
News: http://www.bbc.com/news/world-europe-20345073

14 Chaytor, H. J. A History of Aragon and Catalonia. e. s. 1.
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Katalansko a Baskicko zohrali délezitu ulohu pocéas obcianskej vojny. Katalansko bolo
jednou z komunit, ktoré fasisticka armada dobyla ako posledné. V tej dobe bol region
z velkej casti kontrolovand anarchistov, komunistov a socialistickych druzstiev, pod
vedenim skupin ako Narodna Konfederacia Prace (CNT) a Iberijska Anarchisticka Federacia
(FAI). Viagsina obchodov a vyrobnych podnikov bola kolektivizovana a spravovana
robotnickymi druzstvami'®. Barcelona sa ako posledna basta republikanskej armady
postavilo Francovi tvrdo na odpor, nakoniec vSak dbésledkom vnudtornych nezhéd medzi
anarchistami a komunistami a lepSej vyzbrojenej a zahrani¢im podporenej fasistickej armady

padla 26. Januara 1939 a spolu s fiou aj zvy$ok Kataldnska a republikanskeho odporu.®

1.2.  Skétsko

Historicky st Skéti a Angli¢ania uplne odli§né narody. Kym predkovia stdasnych
Angli¢anov boli Britoni a Anglosasi, Skéti pochadzajt z keltskych kmetiov, ktoré sa neskor
rozsiril po takmer celej Eurdpe. Spolo&na historia Skotska a Anglicka zacala az v roku 1603
spojenim Anglickej a Skoétskej koruny'’, dovtedy sa Skotsko vyvijalo samostatne ako
nezavisly §tat s vlastnou osobitou kultirou, symbolmi a jazykom. Navyse ani po vzniku unie
nebol vztah medzi tymito dvoma krajinami vzdy harmonicky a Skétsko, rovnako ako
Kataldnsko a mnohé iné pripady nezabudlo na svoje dedi¢stvo a nikdy sa uplne

neasimilovalo.

Ako som uz spomenul, praddvnymi predkami Skétov boli Kelti. Keltské kmene zadali
osidlovat’ Britské ostrovy priblizne v 8. storo¢i p.n.L.®. Boli to skupiny pastierov a
bojovnikov, ktori sa zdruzovali sa na zaklade rodinnych zvizkov®®. Okolo roku 79 n.1. doglo
ku kontaktu medzi obyvatel'mi Britanie a Rimanmi. Rimska okupécia sa vSak ststredila na

juhu a strede Vel’kej Britanie (vtedy nazyvanej Albion),Skotsko ostalo okrem najjuznejse;

15 Bolloten, B. (1991). The Spanish Civil War: Revolution and Counterrevolution. Chapel Hill: The
University of North Carolina Press.

16 Herrera, J. M. (2012). Spanish Civil War (1936--1939). In G. Martel, The encyclopedia of war. Hoboken:
Wiley.

" Wormald, J., Armitage, D., Boardman, S., Brown, M., Forsyth, K., & others (2005). Scotland A History.
New York: Oxford University Press.

18 Wormald, J. & others Scotland A History. s. 10.

19 Maurois, A. Déjiny Anglie. s.l. : Nakladatelstvi Lidové Noviny, 1978. s. 13.-14. 8071060844.
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Casti takmer nedotknuté?®. Kym na juhu Rimania stavali mesta, cesty a romanizovali
povodnych obyvatel'ov, na severe sa rozsirovali lipezné kmene Piktov?l. Nakoniec boli tieto

dva svety rozdelené Hadrianovym valom.

Od 3. storoc¢ia zacalo v Rimskej risi dochadzat’ k nepokojom, na rieSenie ktorych boli cisari
nuateni pouzit’ vSetku svoju vojensku silu vratane tej v Britanii. Po tom, ¢o ostrovy ostali bez
ochrany, vpadli do nich saské kmene??. Tie sa neskor rozgirili po vécsine tizemia Briténie a
vytvorili samostatné kral'ovstva, ktoré bojovali ako medzi sebou tak aj s hrozbami z Franskej

riSe, vikingskymi najazdmi a susedmi zo severu, Piktmi.

Koncom 9. storo¢ia sa objavuju prvé zmienky o kralovstve Alba a prvom Skétskom kralovi
Kennethovi MacAlpinovi. Podl'a mnohych historikov MacAlpin asimiloval kralovstvo
Piktov do Skotskeho kralovstva, &im vytvoril jednotné kralovstvo Alba, predchodcu
dnesného Skotska, podl’a inych vsak Piktska kultira prezZila priblizne az do roku 900. V tomto
obdobi tiez dochadza k rozvoju spolo¢nej kultary, predovsetkym z dovodu udrzania stability
v kralovstve pred nepriateI'mi zvonku. Postupne doslo k zaniku Piktského jazyka a namiesto

neho sa za¢ala pouzivat’ Galéina, ktorej varianty preZili do dne$ného diia?.,

Skotsko ako samostatny §tat vznika pocas 12. a 13. storoéia. Priblizne od roku 1100 dochadza
k expanzii jednotného Normandského Anglicka, zatial' o Skotsko, frsko a Wales ostavaj(
rozdelené medzi mal¢ kral'ovstva. Po roku 1286 vSak na Britskych ostrovoch vedl'a Anglicka
anapriek vsetkej jeho snahe vznika moderné Skoétsko?*. Vznik novej politickej entity
sprevadzal vznik ucelenej narodnej identity, ktora vSak ostala otvorena svetu. ,, Narozdiel od
Walesu a [rska, (v Skétsku) neexistoval problém preniknutia kolonialistickych Anglo-
Normanskych enklav, ani vzniku institucionalizovaného rozkolu medzi Anglicanmi a
., necivilizovanymi Inymi“?®. Francizi, Flamovia aj Normani sa zaclenili do obyvatel'stva,
osvojili si Skotsku identitu a verne ju obrafiovali v obdobi poletnych vojen, ktoré

nasledovalo.

20 Wormald, J. & others Scotland A History. s. 12.

2L Maurois, A. Déjiny Anglie. s. 19.-21.

22 Maurois, A. Déjiny Anglie. s. 23.-25.

23 Wormald, J. & others Scotland A History. s. 32.-34.
24 \Wormald, J. & others Scotland A History. s. 38.

25 Wormald, J. & others Scotland A History. s. 67.



Novovzniknuté kralovstvo sa kratko po svojom vzniku zaplietlo do série vojenskych
konfliktov so svojim susedom na juhu. ,, Konflikt mal korene v snahach Edwarda Prvého
Anglického ustanovit svoju osobnii nadviddu nad Skétskom a panovnici z Anglicka
v neskorom Stredoveku nikdy uplne neopustili svoje naroky na tron severného kralovstva. “?®
Toto obdobie sa deli na 2 hlavné vojny, kolektivne nazyvané Vojny o Skétsku nezavislost'.
Najznamejsie osobnosti stredovekého Skotska, William Wallace a Robert Bruce, viedli malé
skupiny zle vyzbrojenych poddanych proti neporovnatelne silnej$im a pocetnejSim
anglickym arméadam a ¢astokrat vyhrali?’. Anglicku sa Skoétov nikdy nepodarilo tplne
podrobit’, vSetky snahy o vyhru predstavovali neunosnu zataz na rozpocet v dobe napéatia
s Franctzskom a v roku 1357, po takmer bola Skétsku uznana nezavislost od Anglickej

koruny?8,

Koncom 16. storocia doslo k situacii, kedy Anglicky tron nemal vhodného dedica. Anglicka
§Pachta sa preto obratila na Jamesa VL., ktory vladol v Skétsku?®. Tak sa v roku 1603 spojili
kralovstva Skotska a Anglicka, v ramci ktorej si vsak Skoétsko zachovalo samostatny
parlament a postavenie. Ani jeden z ¢lenov nebol s tymto zvéazkom spokojny a po jeho smrti
a nastupeni jeho syna, Charlesa Prvého, na tron, prepukol na ostrovoch novy konflikt.%°
Cirkevny spor akritika kralovho despotického S$tylu vladnutia vyustili do Anglickej
obcianskej vojny, ukoncenou az vitazstvom republikanskej armady Olivera Cromwella vo
Worcesteri a pripojenim Skétska do Commonwealthu.®* Casté vojny, ekonomické kriza,
netspesny pokus o zalozenie kolonie v dne$nej Paname a séria vzdjomne nepriatel'sky
ladenych parlamentnych ediktov, to vietko viedlo Skétov k zdrdhavému podpisu Zmluvy

0 Unii. V roku 1707 sa Anglicko a Skétsko spojilo do Spojeného kralovstva.®?

26 \Wormald, J. & others Scotland A History. s. 69.

27 BBC. The Wars of Independence. 2014. Cit. 19. Februar 2018. Dostupné na Internete:
http://www.bbc.co.uk/scotland/history/articles/the_wars_of independence/

28 Wormald, J. & others Scotland A History. s. 71.

29 The National Library of Scotland James VI and the Union of Crowns. Cit. 19. Februar 2018. Dostupné na
Internete: https://digital.nls.uk/unionofcrowns/index.html

30 The UK Parliament The evolution of Parliament. Cit. 19. Februar 2018. Dostupné na Internete:
https://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/

31 Maurois, A. Déjiny Anglie. s. 274.-288.

32 Wormald, J. & others Scotland A History. s. 141.-144.
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1.3.  Sucasné hnutia za nezavislost’ v Katalansku a Skétsku

V roku 2006, 31 rokov po skonceni diktatiry Francisca Franca a obnoveni demokracie v
Spanielsku predlozil parlament Katalanska na schvalenie Spanielskemu parlamentu
upraveny Statt autondmie, prisudzujici regionu rozsirené kultarne, politické a ekonomické
pravomoci. Stalo sa tak dva roky po volbach, v ktorych zvitazil José Luis Zapatero
s l'avicovou stranou prace (PSOE), aj vdaka tomu, Ze prislibil podporu pre rozsirenie
pravomoci Katalanska. Statit bol po¢as parlamentného rokovania znaéne pozmeneny a
zbaveny kl"aGovych bodov, nakoniec bol vsak prijaty so 73,9% v referende. Takmer vzapati
po prijati viak Spanielska pravicova popularna strana (PP) $tatt napadla pre spornost’ s
Ustavou a predniesla pred Ustavny std, ktory ho po styroch rokoch opatovne pozmenil a
znovu vyhldsenia najdolezitejSie pre Kataldnsko ako uznanie Statitu nédroda, povySenie
Katalanginy na troveii Spaniel&iny a fiskalnych pravomoci. Pre Katalancov bolo rozhodnutie
stdu po rokoch Cakania velké sklamanie a prave v tomto roku, po dekadach pokoja a
stability, zaCala vyrazne viac rast’ tizba po vytvoreni vlastného samostatného Statneho

zriadenia.

Reakcia na rozhodnutie sidu jasne odzrkadlovala naladu Katalancov. Kratko po vyjadreni
sa viac ako milion l'udi zucastnilo demonstracii v Barcelone®. Znechutenie z Madridu
umocnené hospodarskou krizou viedlo k narastu poctu secesionistov a po vit'azstve vo
vol'bach v roku 2012 sa lavicova koalicia stran Katalanskej republikanskej T'avice (ERC)
a Konvergencie a Unie (CiU) dohodli na vyhléaseni referenda o nezavislosti o dva roky
neskor. Katalansky parlament sa dalej pokusil legitimizovat’ referendum vydanim tzv.
Vyhléasenia Suverenity a Prava na Vyber Katalancov v roku 2013%, to v§ak bolo tistavnym
stidom najprv pozastavené a neskor vyhlasené za protilistavné, a teda neplatné®. Sud takisto

oznalil za protitstavné planované referendum, ktoré preto bolo zmenené z referenda

33 The CNN Wire Staff. More than 1 million protest court ruling in Barcelona. CNN. 11. Jul 2010. Cit. 19.
Februar 2018. Dostupné na Internete: CNN:
http://edition.cnn.com/2010/WORLD/europe/07/11/spain.protests/index.html

3 Generalitat de Catalunya Resolution 5/X of the Parliament of Catalonia, adopting the Declaration of
sovereignty and right to decide of the people of Catalonia. Barcelona : s.n., 23. Januar 2013.

% Villanueva, N. (2014). EI TC tumba por unanimidad la declaracion soberanista de Mas. ABC. Cit. 19.
Februar 2018. Dostupné na Internete: http://www.abc.es/espana/20140325/abci-declaracion-soberanista-
201403251818.html
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0 nezavislosti na neoficidlne a nezavazné hlasovanie®®. Hlasovania sa zcastnilo priblizne
37% voli¢ov®, z ktorych 80% odpovedalo 4no na obe otazky, Chcete aby sa Katalansko
stalo Statom? A Ak dno, chcete aby bol tento tat nezavisly?*® O tri roky neskor bol vtedajsi
Katalansky prezident Artur Mas za usporiadanie hlasovania Ustavnym sudom potrestany
zdkazom vykonavania verejnej funkcie na dva roky a pokutou 36 500 eur®®. Nalada v regione

vSak uz bola jasna a nedala sa d’alej ignorovat’.

V roku 2016 prevladli nezhody v koalicii a Mas bol ntiteny odstapit’. Ako svojho nastupcu si
vybral byvalého starostu mesta Girona Carlesa Puidgemonta®®. Pod jeho vedenim
pokracovali separatistické snahy eSte intenzivnej$ie az do ich vyvrcholenia v podobe

referenda z Oktobra 2017, ktorému sa budem venovat’ v nasledujucich kapitolach.

Strojcom moderného hnutia za nezavislost’ Skoétska je narodna politické strana SNP (Scottish
National Party). Vznikla v roku 1934 spojenim Narodnej strany Skétska a Skotskej strany*?.
Od pociatku musela strana Celit’ vnutornym problémom a nedokéazala najst’ uplatnenie na
politickej scéne az do zaciatku 70. rokov 20. storocia. Zlom prisiel v dopliujicich vol'bach
do parlamentu v roku 1967, kde Winnie Ewing z SNP porazila Labour kandidata Alexandra
Wilsona, ¢im strana po vyse tridsiatich rokoch ziskala zastdpenie v parlamente*?. Pokles
medzinarodného postavenia Britanie a objavenie ropy v Severnom mori ned’aleko pobrezia

Skotska vyrazne ovplyvnili rast narodného citenia, spolu s ktorym réstol aj podet voli¢ov

% Kassam, A. (14. Oktober 2014). Catalonia to hold unofficial poll instead of independence referendum. The
Guardian. Cit. 20. Februar 2018. Dostupné na Internete:
https://www.theguardian.com/world/2014/oct/14/catalonia-calls-off-november-independence-referendum

37 Charlemagne. (10. November 2014). Catalonia's independence vote Yes and no. The Economist. Cit. 20.
Februér 2018. Dostupné na Internete: https://www.economist.com/blogs/charlemagne/2014/11/catalonias-
independence-vote

38 Vysledky Hlasovania o buddcnosti Katalanska z roku 2014, Cit. 6. Maj 2018. Dostupné na Internete:
http://www.participa2014.cat/resultats/dades/ca/escr-tot.html

39 Jones, S. (13. Marec 2017). Catalan ex-president Artur Mas barred from holding public office. The
Guardian. Cit. 16. Marec 2018. Dostupné na Internete:
https://www.theguardian.com/world/2017/oct/01/dozens-injured-as-riot-police-storm-catalan-ref-polling-
stations

40 Burchard, H. v. (1. Oktéber 2013). New Catalan president wants independence within 18 months. Politico.
Cit. 16. Marec 2018. Dostupné na Internete: https://www.politico.eu/article/new-catalan-president-carles-
puigdemont-spain-independence/

41 Broughton, D. Scottish National Party. s.I. : Encyclopadia Britannica, inc., 2017.

42 Technicky prvykrat ziskala strana kreslo v parlamente uz v roku 1945, udrzala si ho viak iba niekol’ko
mesiacov (The Glasgow Herald - Apr 14, 1945
https://news.google.com/newspapers?id=OhA1AAAAIBAJ&sjid=r6ULAAAAIBAI&pg=6288%2C5480975)
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SNP. Tieto zmeny viedli k otvoreniu otazky devol(cie v Skotsku a Walese*®. V roku 1978
bol predstaveny ndvrh na vytvorenie autonémneho Skétskeho legislativneho organu, na
zéklade vysledku referenda z nasledujiceho roku v§ak nebol prijaty**. Dalsia $anca prisla
vroku 1997, v ktorom véac¢Sina volicov pozitivne zahlasovala za samostatny Skotsky
parlament s daovymi pravomocami®. Skétsko tak po vyse 300 rokoch malo opit vlastny

parlament.

Po svojej historicky najviésie volebnej vyhre v roku 20074, SNP na c&ele s Alexom
Salmondom oznamilo plany na usporiadania referenda o buducnosti Skétska v roku 2010.
»Narodny rozhovor®, ako sa tento papier vola, opisuje viacero moznych variant, podla
Salmonda je vsak najlep$ou moznostou pre region tiplnd samostatnost*’. Referendum sa
vsak kvoli opozicii nepodarilo uskutocnit’.

SNP vyhrala volby aj vroku 2011 ado svojho vladneho programu znovu zahrnula
referendum 0 nezavislosti, ktoré chcela usporiadat’ pocas druhej polovice funkéného
obdobia®®. Strane sa tentokrat podarilo ziskat’ absolutnu viésinu v parlamente a spolu s fiou
aj mandat na usporiadanie referenda*®. Napriek obvineniam z protitstavnosti®®, premiér
David Cameron usporiadanie referenda umoznil®!. Podrobnému opisu bodov, vysledkom
a dohre, ako aj porovnaniu s hlasovanim v Katalansku sa budem venovat’ v nasledujlcej

kapitole.

43 McConaghy, K. Scotland and Separatism: Reverberations of the Scottish Independence Referendum on
Separatist Politics. s.lI. : the Handa Centre for the Study of Terrorism and Political Violence, 2015.

4 Scottish Parliament (1979). Scotland Act 1978 Repeal transcript. Cit. 20. Marec 2018. Dostupné na
Internete: https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1979/jun/20/scotland-act-1978-repeal

4 Kerr, A. (2017). Scottish devolution referendum: The birth of a parliament. BBC. Cit. 17. Marec 2018.
Dostupné na Internete: http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-41189455

46 Wintour, P. (2007). SNP wins historic victory. The Guardian. Cit. 17. Marec 2018. Dostupné na Internete:
https://www.theguardian.com/uk/2007/may/04/scotland.devolution

47 BBC. (14. August 2007). SNP outlines independence plans. Cit. 17. Marec 2018. Dostupné na Internete:
BBC News: http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/scotland/6944934.stm

4 STV. (2011). SNP launch 'Re-elect' manifesto with independence referendum vow. STV. Cit. 17. Marec
2018. Dostupné na Internete: https:/stv.tv/news/scotland/243521-snp-launch-manifesto-with-50m-fund-for-
young-scots/

49 BBC. (6. M4j 2011). Scottish election: Salmond victorious after party's win. Cit. 17. Marec 2018. Dostupné
na Internete: BBC News: http://www.bbc.com/news/uk-scotland-13305522

%0 Staff Reporter Advocate General says SNP's referendum plans would be 'contrary to the rule of law'. The
Courier. 2012. Cit. 17. Marec 2018. Dostupné na Internete:
https://web.archive.org/web/20140109184938/http://www.thecourier.co.uk/news/politics/advocate-general-
says-snp-s-referendum-plans-would-be-contrary-to-the-rule-of-law-1.49938

51 Carrell, S. Scottish independence: Cameron gives green light to referendum. The Guardian. 2011. Cit. 17.
Marec 2018. Dostupné na Internete: https://www.theguardian.com/politics/2011/may/08/cameron-green-light-
scottish-referendum
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2. Pravo na sebaurcéenie a secesia z hPadiska medzinarodného

prava

Pravo na sebaurCenie je pravo l'udi na urCenie svojho vlastného politického statusu a
reprezentacie.® Napriek tomu, Ze sa toto pravo rozpoznavalo v rozliénych formach uz
koncom osemnasteho storo¢ia, najCastejSie je spajané samerickym prezidentom
Woodrowom Wilsonom a jeho §trnastimi bodmi®. Na jeho zaklade doglo po Prvej a neskor
Druhej svetovej vojne k fragmentacii viacerych imperialnych Statov a kolonii na samostatné
Staty. Pravo na sebaurcenie narodov bolo v medzinarodnom prave prvykrat hlbsie rozvinuté
Vv Rezolucii 1514 Valného zhromazdenia OSN, na zéklade ktorej doSlo ku ukonceniu
kolonialnej nadvlady v Afrike® aneskoér v Medzinarodnych paktoch o obéianskych a

politickych pravach® a o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach.%

Aj napriek tomu, ze pravo na sebaurcenie je vSeobecne uznavany medzinarodnopravny
princip, jeho uplatnite'nost’ v praxi je problematicka. OSN uznava iba vagne, nejednoznaéne
urCené pravo uréitej skupiny l'udi na vlastny rozvoj a reprezentaciu svojich zaujmov.
Neexistuje jednotnd a presnd definicia danej skupiny l'udi, konkrétneho sposobu dosiahnutia
tohto sebauréenia ani vynutitenost’ tohto prava, hlavne v pripadoch, kedy sa dostane do
konfliktu s pravnymi normami niektorého zo S$tatov. V pripade prava na secesiu ako
sebaurCenia je situacia eSte komplikovanejsia. Pravo na sebauréenie bolo pouzité ako zaklad
individualnych rozhodnuti Medzinarodného sudneho dvoru a OSN v obdobi dekolonizacie,
napriklad v pripade Zapadnej Sahary alebo Vychodného Timoru a neskdr pri secesii

Kosova.®’ Po ukonéeni dekolonizaéného procesu vak prestalo byt uplatiiovanie tohto prava

52 Gyimesi, J. (16. Marec 2018). Pravo néroda na sebaur&enie a jeho prejavy v unitdrnom $tate. Projustice.
Cit. 4. M4j 2018. Dostupné na Internete: http://www.projustice.sk/obcianske-pravo/pravo-naroda-na-
sebaurcenie-a-jeho-prejavy-v-unitarnom-state

53 Wilson, W. (18. Januar 1918). Fourteen points.

54 The UN General Assembly (14. December 1960). Declaration on the Granting of Independence to Colonial
Countries and Peoples.

% The UN General Assembly. (1966). International Covenant on Civil and Political Rights. (16. December
1966). New York.

% The UN General Assembly. (16. December 1966) International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights. New York.

" Threr, D., & Burri, T. (2008). Self-Determination. In M. P. Law, Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. Max Planck Foundation.
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politicky ziadané, ked’Ze ohrozuje jednotnost’ teritoria Statu. Secesia nie je z pohladu
medzindrodného préava ani legélna, ani ilegalna. Neexistuju normy, ktoré by ju zakazovali
a s vynimkou nedostato¢ne definovaného prava na sebaurcenie neexistuju ani normy, ktoré
by ju umoziovali®®. Hlavnymi subjektmi medzinarodného prava su viak $taty a drviva
vacsina z nich je prirodzene proti secesii. Medzinarodnopravne institacie tak vacs§inou
zaujmu neutralne postavenie k snahdim mensinovych skupin o secesiu s odévodnenim, ze ide

0 vnutornu zalezitost §tatu.>®

Skotske aj Katalanske referendum boli z vel’kej asti postavené prave na tomto prave vybere
vlastnej cesty. Skotskej vlade sa podarilo dosiahnut dohodu s vlddou Velkej Britanie
o0 usporiadani legalneho a legitimneho referenda, na pripade Katalanska vSak moéZeme
sledovat’ konflikt medzi pravom men$inového obyvatel'stva na sebaurCenie a Ustavnym

zakonom o nedelitelnosti Gizemia Spanielska.

Pravo na sebaurCenie Katalancov je mozné porovnat s pripadom planovanej secesie
Kanadskej provincie Quebec, ktorej obyvatel'stvo je podobne ako v Katalansku kultdrne
a historicky odlisné od zvySku krajiny. V Kanade prebehlo referendum o nezavislosti
Quebecu vroku 1995, v ktorom vyhrala strana za zotrvanie, a vSak len s nepatrnym
rozdielom 1,16 percenta. Napriek tomu ziskal Quebec v Kanade status takzvaného
,unikitneho spolodenstva* a pravo veta v Ustavnych zmenach.®® V roku 1998, Najvyssi std
Kanady vydal oficialne stanovisko tykajuce sa legality referenda o nezavislosti Quebecu
z hl'adiska medzinarodného a vnUtro$tatneho prava. Toto stanovisko adresovalo tri otazky
adruha z nich sa tykala medzindrodného prava na secesiu Quebecu, na zéklade prava
sebaurcenia. Podl'a Najvyssieho stidu, secesia ako prejav sebauréenia je mozna v pripade,
kedy je narod pod spravou kolonialnej mocnosti, je utlaCovany alebo vykoristovany alebo
inak nemaji moznost’ uplatfiovat’ toto pravo vo svojom State. V ostatnych pripadoch sa
predpoklada uplatiiovanie prava na sebaurcenie v ramci $tatu, v ktorom sa nachadzaju. Sud
tiez pripustil moznost, Ze jednostranné vyhlasenie nezavislosti, aj ked’ ho medzinarodné

pravo neumoziuje, moze viest’ faktickej nezdvislosti. V takom pripade zalezi na tom, ¢i

58 Crawford, J. (2006). The Creation of States in International Law. s. 390, Oxford University Press.

59 Connolly, C. (2013). Independence in Europe: Secession, Sovereignty, and the European Union. Duke
Journal of Comparative & International Law, 24, s. 67.

60 Gall, G. L. (21. August 2013). Québec Referendum (1995). Cit. 6. Maj 2018. Dostupné na Internete: The
Canadian Encyclopedia: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/quebec-referendum-1995/
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novovzniknuty §tat uzna medzindrodnd komunita.’! Pri pouiti stanoviska Kanadského
Najvyssieho sudu ako precedensu na pripad v Spanielsku, Katalansko nema pravo na secesiu
na zaklade sebaurCenia pretoze napriek nespokojnosti independistov s ekonomickou
situaciou a rozsahom pravomoci, ako som spominal v prvej kapitole, Katalansko je jednou
Z najsamostatnejsich a najbohatsich komunit v Spanielsku s vlastnym policajnym zborom,
historickymi institGciami a pravami ochraiujicimi jej jedine¢nt narodnu identitu a neda
povedat’, ze by bolo utlatané a nemalo by priestor na rozvoj vlastnej kultiry a vlastnu

samospravu.

Pravo na sebaur¢enie narodov teda v medzinarodnopravnych pramenoch existuje, je vSak
nedostato¢ne definované a vicsina expertov ho nepovazuje za automatické pravo na secesiu.
Princip bol zauzivany pocas obdobia dekolonizicie s imyslom oslobodit’ emancipovat
byvalé kolonie. Napriek tomu ze kazdy narod ma nepopieratel'né pravo na vlastnti kultaru
a verejné zastupenie, s vynimkou kedy dochadza k porusovaniu prav mensi na tizemi $tatu,

ako to bolo v pripade Kosova, o¢akava sa jeho plnenie v ramci existujuceho $tatu.

61 SCC. (1998). Reference re Secession of Quebec 2 SCR 217. CanLlII.
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3. Porovnanie referend v Skétsku a Katalansku

3.1. Referendum o nezavislosti Skotska z roku 2014

18. Septembra 2014 sa v Skotsku uskutoénilo referendum o nezavislosti  krajiny®.
Hlasovania sa zucastnilo 84,6% opravnenych volicov, z ktorych 55,3% odpovedalo ano
a 44,7% nie na otazku ,,Malo by Skotsko byt’ nezavisla krajina?6%. Zvitazila teda, aj ked’

s nizkym rozdielom, strana za zotrvanie v kral'ovstve.

Opravneni voli¢i museli byt’ obéania Spojeného kralovstva, Irska, Eurdpskej Unie alebo
krajin Commonwealthu Zijaci v Skotsku a museli mat’ 16 a viac rokov. Volit' bolo mozné

osobne, postou alebo prostrednictvom splnomocnenej osoby®.

Ako som uz spomenul, Spojené kral'ovstvo je unitarny stat riadeny centralne z Anglicka, a
vSak kazdy z jeho celkov disponuje relativne velkou mierou samostatnosti. Obmedzené
kompetencie boli krajinam pridelené centralnou vlddou pocas takzvaného procesu devoltucie.
Cielom devolucie je priblizit' legislativny proces obyvatel'stvu, ktorého sa priamo tyka.
Medzi témy, o ktorych rozhoduje Skétsko, patri napriklad polnohospodarstvo, $kolstvo,
Zivotné prostredie alebo niektoré formy dopravy. Westminstersky parlament si ponechal
vyluéné pravo rozhodovat’ o urcitych témach, hlavne tych ktoré sa tykaju Statu ako celku,
napriklad obrana a zahrani¢na politika. Organy, ktorym bola devolvovana moc pridelend, sa
nazyvajii narodné zhromazdenia vo Walese a Severnom Irsku. Skotsko mé ako jediné vlastny
parlament ako historicku inStitaciu s SirSimi legislativnymi pravomocami a ciastonymi

dafiovymi pravomocami.®® Skétsko ma takisto svojich reprezentantov v Dolnej snemovni.

62 UK Government (2014). Scottish independence referendum. Cit. 4. Maj 2018. Dostupné na Internete:
https://www.gov.uk/government/topical-events/scottish-independence-referendum/about

63 BBC. (2014). Scotland Decides. Cit. 4. Maj 2018. Dostupné na Internete:
http://www.bbc.com/news/events/scotland decides/results

64 The Electoral Commission (2014). The 2014 Scottish Independence Referendum Voting Guide. Edinburgh,
Skotsko: The Electoral Commission.

85 Scottish Parliament (2016). Devolved and Reserved Matters. Cit. 5. Maj 2018. Dostupné na Internete:
http://www.parliament.scot/visitandlearn/Education/18642.aspx
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Voli¢ov v referende zastupovali dve hlavné organizacie. Yes Scotland bolo zdruZenie
obcanov hlasujicich za samostatnost’. Oproti nim stadla skupina Better Together, ktorej

privrzenci si zelali zotrvat’ v Spojenom kralovstve.

Skupina Yes Scotland bola riadena Blairom Jenkinsom, byvalym S$éfom spravodajstva
v BBC Scotland a Scottish Television (STV).% Islo o spoloént kampai Skoétskej Narodnej
strany, Skotskej Socialistickej Strany a Strany Zelenych aje povazovana za najvicsie
narodné obcianske hnutie v Skotsku, teda hnutie, do ktorého sa zapojil najvacsi pocet

miestneho obyvatel'stva®’.

Cielom kampane bolo vyzbierat' jeden milion podpisov na svoju ,,Deklaraciu Ano* (Yes
Declaration). Lider SNP to oznamil pri jej zahajeni v roku 2012 a takisto sa vyjadril, ze ak
bude tento ciel’ splneny, Skotsko sa osamostatni. Dokument ziskal milionty hlas 21. Augusta

2014, 28 dni pred hlasovanim v referende.%

Opozi¢na organizacia Better Together, vedena byvalym britskym ministrom financii
Alistairom Darlingom a labouristom Blairom McDougallom, vznikla vd’aka spolupraci
Skotskej strany prace, konzervativnej strany a strany liberalnych demokratov spolu s d’al$imi
organizaciami a osobami uprednostilujiicimi zotrvanie v kral'ovstve. Better Together malo
takisto silni podporu z Westminstru, konkrétne od premiéra Davida Camerona, zastupcu
premiéra Nicka Clegga a lidra opozicie Edwarda Milibanda®®, rovnako ako aj byvalého
premiéra Gordona Browna, ktory zaroven prisl'ubil pokra¢ovanie devolucie a rozsirenie

kompetencii Skotskeho parlamentu v pripade zotrvania.”

Zékladny argument kampane Yes bol jednoduchy: Obdania Skotska by mali mat’ pravo

samostatne rozhodovat’ o vSetkom, o sa tyka ich a krajiny, kde zija. ,,Verim v nezavislost

 BBC News (2012). Scottish independence: Blair Jenkins named Yes Scotland chief. BBC. Cit. 6. M4j 2018.
Dostupné na Internete: http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-18610027

67 Morris, N. (2014). Scottish independence vote: Supporters are 'biggest grassroots movement'. Independent.
Cit. 6. Maj 2018. Dostupné na Internete: https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/scottish-
independence-vote-supporters-are-biggest-grassroots-movement-9457481.html

8 BBC. (22. August 2014). Scottish independence: Yes declaration hits million target. BBC. Cit. 7. Maj 2018.
Dostupné na Internete: http://www.bbc.com/news/uk-scotland-28894313

69 BBC. (10. September 2014). Scottish independence: Cameron, Clegg and Miliband make Scotland 'No'
vote plea. BBC News. Cit. 7. M4j 2018. Dostupné na Internete: http://www.bbc.com/news/uk-scotland-
scotland-politics-29136699

0 BBC. (8. September 2014). Scottish independence: Brown sets out more powers timetable. BBC News. Cit.
7. M4j 2018. Dostupné na Internete: http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-29115556
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pretoze verim Ze bude pre nds vSetkych lepsie ak rozhodnutia tykajiice sa Skotska budii
robené ludmi, ktorym na Skétsku najviac zalezi — Iudmi, ktori tu Zijii a pracujd. Som
absoliitne presvedceny, ze budiicnost Skotska by mala byt v jeho rukach.«* Podra stlipencov
samostatnosti je Skotska ekonomika dostatodne silnd na zachovanie socialnych
a déchodkovych programov aj bez pomoci Britanie’?. Najdiskutovanejsie otazky z obdobia
pred referendom boli otazky meny, ropy, jadrovych zbrani a Eurépskej Unie

Mozno najspornej$ou témou bola mena novej samostatnej Skotskej republiky. Salmond vo
vyssie spomenutom dokumente Scotland’s Future oznacil v sicasnosti pouzivani Libru
sterlingov ako najlep$iu moznost’ Skotsko aj pre zvysok Spojeného kralovstva.” Skétsko by
vstupilo do menovej Unie s Britaniou, d’alej by vyuZzivalo sluzby centralnej Anglickej banky
a spolupodielalo by sa na menovej politike. Proti tomuto navrhu sa vSak postavilo viacero
anglickych osobnosti ekondmie. Minister financii George Osborne reagoval konstatovanim,
7e Spojené kral'ovstvo nie je zo zakona povinné poskytnut’ Skotsku ucast v menovej Gnii’™
anavySe by to bolo proti jeho zdujmom. Osborne Cerpal z analyzy ministerstva financii
a podporil ho okrem inych aj verejny list od byvalého tajomnika ministerstva financii Nicka
Macphersona, v ktorom on osobne potvrdil svoj sthlas s analyzou a apeloval na ministra aby
zamietol $kétsku ziadost”®. Obavy vyplyvali hlavne z velkosti Skotskeho finanéného sektora
v pomere K prijmom, finan¢nej nestability sposobenej kolisanim cien ropy, na ktorych
Skotsko do velkej miery zavisi a celkového rizika pre §tat a jeho ob&anov vyplyvajiceho zo
vstupu do bezprecedentnej Unie s neskisenym, novovzniknutym S$titom. Salmond sa

v reakcii na negativny postoj Britanie vyhrazal odmietnutim zaplatit’ Skotsku ¢ast’ narodného

"1 Predslov Alexa Salmonda na 650 stranovom informativnom dokumente Scotland’s Future, v ktorom sa
pokausil objasnit’ zmysel a ciele referenda, str. 9, Edinburgh, November 2013, 978-1-78412-068-9, Dostupné
z: http://lwww.gov.scot/resource/0043/00439021.pdf

2 Libby Brooks, S. C. (9. September 2014). Scottish independence: everything you need to know about the
vote. The Guardian. Cit. 7. M4j 2018. Dostupné na Internete:
https://www.theguardian.com/politics/2014/sep/09/-sp-scottish-independence-everything-you-need-to-know-
vote

73 Scottish Government (November 2013). Scotland's Future.

™ Andrew Black, A. J. (13. Februar 2014). Scottish independence: 'Yes' vote means leaving pound, says
Osborne. BBC Scotland. Cit. 7. M4j 2018. Dostupné na Internete: http://www.bbc.com/news/uk-scotland-
scotland-politics-26166794

> Macpherson, S. N. (2014). Scotland and a Currency Union.
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dlhu, to by vak spdsobilo stratu dovery investorov a velkd ranu pre Skotsko vo svojej

podiatoénej fize samostatnosti, a preto tieto hrozby neboli brané vel'mi vazne.’®

Casto debatovana bola aj otédzka loZisk fosilnych paliv v Severnom mori. V 70. rokoch boli
objavené zasoby ropy a zemného plynu v Severnom mori ned’aleko $kétskeho pobrezia.
Stalo sa tak prave v dobe vzostupu SNP, a ked’ze narodovcom tento fakt prirodzene hral do
karat, ,,It’s Scotland’s QOil“ sa stal popularnym politickym sloganom sprevadzajucim
vitazstvo SNP v parlamentnych volbach.”” Podla vseobecne pouzivaného principu
vymedzovania teritoridlnych vod by po jeho osamostatneni pripadalo Skétsku 90% lozisk.”
Nazory oboch stran na objem nevytazenej ropy a plynu a jeho realny prinos pre Skétsko sa
v$ak vyrazne lisia. Kym Salmond odhaduje zvy§kové zasoby ropy na 24 miliard barelov’®
v celkovej hodnote jeden a pol bilidna libier®, Britania vidi tieto hodnoty podstatne niZsie,
na desat’ miliard barelov v hodnote 61,6 miliard libier.8! Tazba v Severnom mori dosiahla
svoj vrchol v roku 1999 a odvtedy upada. Navyse, I'ahko dostupné loziska uz boli objavené
atazobné spolo¢nosti oblast’ opustaji®2. Druhy problém sa tyka cenovej nestability fosilnych
paliv. SNP navrhlo ako rieSenie tohto problému vytvorenie suverénneho fondu, podobne ako
v Norsku.® Slazil by na vyhladenie cenovej fluktuacie a zhodnotenie zisku cez investicie na

finanénych trhoch. Problém spociva v tom, Ze Skotske zasoby sa nachadzajii v kone¢nom

6 Martin Jacomb, A. L. (24. August 2014). Salmond threatens a shabby end to a beneficial union. Financial
Times. Cit. 7. M4j 2018. Dostupné na Internete: https://www.ft.com/content/6f0fb7b6-2a08-11e4-8139-
00144feabdc0

" Mechlin, H. (2015). It’s Scotland’s Oil: Energy and National Identity in Newspaper Coverage of Scottish
Independence. The Journal of Politics and Society, 26.

8 Brocklehurst, S. (16. April 2013). Who has a right to claim North Sea 0il? BBC Scotland. Cit. 7. M4j 2018.
Dostupné na Internete: http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-20042070

" Carrell, S. (20. August 2014). SNP accused of exaggerating North Sea oil reserves by up to 60%. The
Guardian. Cit. 7. M4j 2018. Dostupné na Internete: https://www.theguardian.com/business/2014/aug/20/snp-
accused-exaggerating-north-sea-oil-reserves

8 Scottish Government (November 2013). Scotland's Future. s. 301

81 Macalister, T. (8. September 2014). How much North Sea oil revenue can an independent. The Guardian.
Cit. 7. M4j 2018. Dostupné na Internete: https://www.theguardian.com/politics/reality-
check/2014/sep/08/north-sea-oil-revenue-independent-scotland

8 Mufson, S. (18. September 2014). Just how oil rich is Scotland? The Washington Post. Cit. 6. M4j 2018.
Dostupné na Internete: https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2014/09/18/just-how-oil-rich-is-
scotland/?utm_term=.185d75f01539

8 Scottish Government (November 2013). Scotland's Future. s. 116
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Stadiu t'azby, zisky z nich boli utratené a teda Gvahy o ich investicii prostrednictvom fondu

prisli prili§ neskoro®,

Spojené kralovstvo je jednou z deviatich krajin vlastniacich nuklearne zbrane a ich
idrzba roéne stoji priblizne dve miliardy libier.® Skotsko samozrejme prispieva do rozpoétu
Ministerstva obrany, odkial’ je tento arzenal financovany, pre krajinu je vSak vac¢§im tffiom
v oku fakt, ze jadrové zbrane sii uchovavané na namornej zakladni na jej uzemi. Salmond
oznacil odstranenie nuklearnych zbrani zo svojho uzemia za jednu z priorit sektoru obrany
samostatného Skotska a o programe povedal, Ze: ,,Svojou hrubou a neludskou destruktivnou
silou predstavuje urazku elementdrnej slusnosti.“® Britskej vlade sa viak nepodarilo najst
vhodné miesto pre nahradu zakladne, ¢o spolu s vysokymi ndkladmi na jej vystavbu a presun
zbrani vyvolalo otazku mozného nuklearneho odzbrojenia. V takom pripade by ale bolo
ohrozené prijatie Skotska do NATO a jeho bezpe¢nost'.®” Ani jedna zo stran nedospela

k Ziadnemu rieseniu, vd’aka vysledku referenda vSak na $tastie ani nemusela.

Prijatic samostatného Skotska do EU bol mozno najddlezitejsi faktor tspechu
osamostatnenia sa v pripade Skotska (aj Katalanska). Kym pdvodny plan secesionistov bol
zaCat’ vyjednavania o vstupe zaroven s procesom osamostatnenia sa pre plynuly vstup do
Unie po nadobudnuti pravnej samostatnosti, EU toto tvrdenie odmietla a reagovala, Ze
Skotsko bude musiet’ postupovat’ rovnako ako vsetky potencialne &lenské $taty a poziadat
0 prijatie aZ po svojom osamostatneni.®® V ramci §tandardnej procediiry by ¢lenské staty EU
hlasovali za prijatie Skétska ako nového &lena, vratane Spanielska a, po¢as doby kampane
areferenda aj Spojeného kralovstva. Podrobnejsie sa postoju EU k obom referendam

a moznej integracii budem venovat’ v nasledujlcej kapitole.

84 Chakrabortty, A. (13. Januar 2014). Dude, where's my Norh Sea oil money. The Guardian. Cit. 7. M4j
2018. Dostupné na Internete: https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/jan/13/north-sea-oil-money-
uk-norwegians-fund

8 Milne, C. (14. Jal 2016). How much does Trident cost? Fullfact. UK. Cit. 7. Maj 2018. Dostupné na
Internete: https://fullfact.org/economy/trident-nuclear-cost/

8 Scottish Government (November 2013). Scotland's Future. s. 232

87 Johnson, S. (24. Jin 2013). Independent Scotland ‘faces dilemma between Trident and Nato'. The
Telegraph. Cit. 6. M4aj 2018. Dostupné na Internete:
https://www.telegraph.co.uk/news/uknews/scotland/10139820/Independent-Scotland-faces-dilemma-between-
Trident-and-Nato.html

8 Carrell, S. (2012). Barroso casts doubt on independent Scotland's EU membership rights. The Guardian.
Cit. 6. Maj 2018. Dostupné na Internete: https://www.theguardian.com/politics/2012/sep/12/barroso-doubt-
scotland-eu-membership
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Napriek tomu, Ze Skotsko je rovnocennym partnerom Anglicka v Spojenom kralovstve,
nema zakonné pravo usporiadat’ referendum tykajice sa zmeny ustavy, navyse k tomu tak
zdsadnej. Skotsky parlament ziskal mandat na referendum po dohode s vladou Spojeného
kralovstva. Podmienky konania referenda, vratane jeho presnej Strukttry a regulacii kampani
boli obsiahnuté v tzv. Edinburghskej dohode, podpisanej Davidom Cameronom a Alexom
Salmondom 15. Oktobra 2012. Na jej zaklade doslo o rok neskdr k Uprave sekcie 30
Skotskeho Aktu z roku 1998, ktora opravnila Skotsky parlament usporiadat’ referendum
0 nezavislosti. Udeleny mandat bol docasny a jeho platnost’, a s nim aj legalita referenda by
vypriala 1. Januara 2015.%° To znamena e ak by Skotsko chcelo usporiadat dalgie

referendum o samostatnosti, potrebovalo by sthlas Westminstru a novi Upravu Aktu.

David Cameron obhjil svoje rozhodnutie povolit referendum tvrdenim, Ze kedze si Skoti
vo vol'bach zvolili stranu bojujucu za nezavislost’ s referendom ako jednym z hlavnych
bodov svojej agendy, odopriet’ im tato moznost’ by viedlo ku ,,0brovskému a katastrofalnemu
boju medzi Westminsterskym parlamentom a Britskou vladou a Skétskym parlamentom

“% Jednym z dovodov pre Camerona bolo dat referendu

a Skétskym  premiérom.
o0 nezavislosti konkrétne pravidla tak, aby bolo legalne, kone¢né a aby jasne vyjadrovalo
$kotske preferencie. Druhym dévodom bola snaha zastavit’ vzostup Skotskeho nacionalizmu
a tazby po samostatnosti, odzrkadlenych prave vo vitazstve SNP v parlamentnych volbach
v 2011.%1 Uz v 70. a neskér koncom 90. rokov si Britska vlada vysvetlila narast popularity
SNP ako tuzbu po vacsej slobode a reagovala na fiu devoliciou moci a vytvorenim vlastného
regionalneho parlamentu. D4 sa teda povedat’, Ze napriek nesuhlasu s delenim kralovstva

Britania vypo¢ula hlasy Skétov volajicich po samostatnosti a poskytla im moznost’ vyberu.

8 UK Government (1998). Scotland Act. (c. 46).

% Watt, N. (8. Maj 2014). David Cameron defends decision to allow Scottish independence vote. The
Guardian. Cit. 7. M4j 2018. Dostupné na Internete:
https://www.theguardian.com/politics/2014/may/08/david-cameron-defends-decision-scottish-independence-
referendum

1 Rosen, A. (18. September 2014). Here's How David Cameron Blundered Into Letting Scotland Vote On Its
Own Independence. Business Insider. Cit. 7. M4j 2018. Dostupné na Internete:
http://www.businessinsider.com/how-cameron-blundered-scotlands-independence-vote-2014-9
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3.2. Referendum o nezavislosti Katalanska z roku 2017

V Katalansku sa referendum o planovanej nezavislosti konalo na jesen, 1. Oktobra 2017.
Z vyse dvoch miliénov voli¢ov, 90% odpovedalo Ano a 8% Nie na otazku ,,Chcete, aby sa
Katalansko stalo samostatnym Statom vo forme republiky? ““, zvysné hlasovacie listky boli
prazdne alebo neplatné. Region ma vsak 5,3 milidna registrovanych voli¢ov, ¢o znamena ze
miera ti¢asti na referende bola iba 42,3%.% Nizka ucast’ sa da vysvetlit tak bojkotom zo
strany podporovatel'ov zotrvania v Spanielsku, ako aj kontroverznymi zasahmi $panielske;
policie a usiliu znemoznit’ usporiadanie referenda a hlasovanie. Napriek nedostatoénému
zastapeniu volicov v referende Katalansky prezident Carles Puigdemont 10. Oktdbra
jednostranne deklaroval samostatnost’ Katalanska, aj ked’ vzapiti proces osamostatnenia sa

pozastavil %3

Spanielsko je unitarny, vyrazne decentralizovany $tat tvoreny 17 autonémnymi komunitami.
V krajine funguje devollicia moci na podobnom principe ako v Spojenom kralovstve a
Katalansko je jedna z komunit s najva¢Sou mierou slobody vdaka jej historickému
postaveniu a ekonomicke;j sile. Je riadena vlastnou historickou institiiciou Generalitat, ma
vlastni policajni zlozku a vyhradni kontrolu vacSiny oblasti svojho hospodarstva a

politiky®*.

V prvej kapitole tejto prace som sa pokusil opisat’ jedine¢nost’ Katalanskej kultary a jej
odliSnost’ od zvySku polostrova. Obe strany referenda st bez rozdielu py$né na svoju historiu,
kultaru a jazyk, rovnako ako na skuto¢nost’, ze Ziju v jednej z najbohatSich oblasti nielen
v Spanielsku, ale v Eurépe. Bohuzial’, ako som uZ spomenul, nebolo tomu vzdy takto. Region
ziskal spat’ svoju vladu a pravo pouzivat' vlastny jazyk az po smrti Franca a vzniku
demokratického Spanielska pred $tyridsiatimi rokmi, o je relativne kratka doba na to, aby

boli hrézy diktatury zabudnuté. Franco pripravil Katalancov o takmer vSetky historické prava

92 Jones, S. (2. Oktober 2017). Catalan referendum: preliminary results show 90% in favour of independence.
The Guardian. Cit. 4. M4j 2018. Dostupné na Internete:
https://www.theguardian.com/world/2017/oct/01/dozens-injured-as-riot-police-storm-catalan-ref-polling-
stations

% Rubio, J., & Peinado, M. (10. Oktdber 2017). La declaracion de independencia que duré menos de un
minuto. El Pais. Cit. 4. M4aj 2018. Dostupné na Internete:
https://verne.elpais.com/verne/2017/10/10/articulo/1507653719 231546.html

% Generalitat de Catalunya (2006). Statute of Autonomy of Catalonia 2006.
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aslobody aoni si ichpreto teraz tizkostlivo strazia. Nazyvat® suc¢asnd vladu v Madride
fasistickou, ako to niektori radikélni separatisti robia, je vSak absurdné. Napriek zaberom zo
diia hlasovania, Katalansko nebolo v demokratickom Spanielsku nikdy Ziadnym spdsobom

utladané. Naopak, tesi sa vel'kej miere autondmie a jej prava a slobody st chranené tstavou.®®

Druhym ¢asto opakovanym argumentom bola otazka pefiazi. Spanielsko ma progresivny
danovy systém a Katalansko ako jedna z najbohatSich oblasti plati vysSie dane, ktoré su
potom podl'a potrieb prerozdelené. V roku 2012, pred prvym referendom o nezavislosti vlada
prisla s tvrdenim, Ze region na tomto prerozdeleni straca 16 miliard eur ro¢ne, alebo osem
percent svojho HDP®. Argument sprevadzany heslom ,Madrid nos roba“®” si ziskal
mnozstvo privrzencov aj vd’aka tomu, Ze vznikol prave v obdobi hospodéarskej krizy, ktora
postihla aj inak prosperujuci region a vela Katalancov ho stale pouziva ako hlavny dévod
pre osamostatnenie sa. V tvrdeni, ze Katalansko doplaca na svojich chudobnejsich susedoch
do takej miery, Ze vytvorenie samostatného Statu je ekonomicky vyhodnejSie je vSak

niekol’ko dier.

V prvom rade, tento stav nie je vo svete ojedinely. Vo vacsine federacii a decentralizovanych
Statoch sa centralna vlada snazi pomocou prerozdel'ovania prijmu z dani vyrovnat’ rozdiely
medzi bohatsimi a chudobnej$imi regionmi. Ak aj existuje rozdiel medzi ¢iastkou, ktora
krajina zaplati a tou, ktora sa jej vo forme sluzieb a investicii vrati, dolezité je opytat’ sa, ¢i
je dostatocne velka na oddvodnenie osamostatnenia sa. Odtrhnutie sa a vytvorenie
samostatného Statu je samozrejme nakladna zalezitost’, nehovoriac o neistote na financnych
trhoch, ktord by urcite nasledovala. Tesne pred dilom konania referenda Banco Sabadell,
jedna z najvacsich bank v Spanielsku, premiestnila svoje sidlo z Barcelony do Alicante
v dbsledku obav z nestability. Presidlenie zvazovala aj d’alSia velka katalanska banka
CaixaBank aviacero inych narodnych anadnarodnych spoloénosti.®® Strata dovery

investorov by pre krajinu bol silny tder. Doslo by tiez k prerozdeleniu narodného dlhu

% Generalitat de Catalunya (2006). Statute of Autonomy of Catalonia 2006.

% Guibernau, M. (Marec 2013). Prospects for an Independent Catalonia. International Journal of Politics
Culture and Society, 27(1), s. 17.

9 Madrid nas vykrada.

% Rogers, J. (6. Oktober 2017). Major Spanish bank to move OUT of Catalonia as pressure mounts on
independence chasers. Express. Cit. 5. M4j 2018. Dostupné na Internete:
https://www.express.co.uk/news/world/862984/Catalonia-independence-referendum-Banco-Sabadell-La-
Caixa-stock-market
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Spanielska, na ktorom mé Katalansko podiel vo vyike 72 milidrd eur®®. Najdolezitejsim
faktorom by bolo &lenstvo novovzniknutej Katalanskej republiky v EU, hlavne ¢o sa tyka
menovej Unie ajednotného trhu, ktoré podrobnejSic rozoberiem vo Stvrtej Kkapitole,
v podstate sa viak da povedat, e Katalanci by cestu k prijatiu do Unie nemali 'ahka a uz
vbbec nie istl. Z ekonomického hladiska sa vacSina nazorov zhoduje v tom, Ze aj ked
z dlhodobého hl'adiska ma Katalansko potencial byt uspeSnym a bohatym statom, pociatocné

naklady a straty po¢as oddelenia sa by boli zavratné pre obe strany.®

Najvyraznejsi rozdiel medzi oboma opisovanymi referendami bol prave v postoji druhej
strany. Spanielska vlada od zagiatku oznagovala independistické tendencie v Katalansku za
protiustavné ailegdlne avynimku neurobila ani vtomto pripade. Vydanie Deklaracie
spustenia procesu osamostatnenia sa v roku 2015 bolo odmietnuté Spanielskym premiérom
Marianom Rajoyom, ktory zarovei podal staznost’ na Ustavny sad: ,.Sme rozhodnuti pouzit
Vsetky prostriedky, ktorymi pravo zabezpecuje demokraciu, na ochranu demokracie
samotnej.«!* Ustavny sid 7. Septembra 2017 pozastavil zakon o referende a varoval
rozlicnych predstavitelov Katalanskeho parlamentu, policie, médii a dalSich, pred
zucCastnenim sa na konani referenda. Koncom mesiaca Spanielska policia vykonala razie
v kancelariach Katalanskej vlady, zatkli viacero os6b zapojenych do separatistického
procesu a skonfiskovali materidly tykajiice sa kampane a vedenia referenda, vratane 10

miliénov hlasovacich listkov.1%? Rajoyova vlada tiez vyslala tri vyletné lode s priblizne

% Bosch, S. (21. September 2017). Here's how bad economically a Spain-Catalonia split could really be.
CNBC. Cit. 5. M4j 2018. Dostupné na Internete: https://www.cnbc.com/2017/09/21/heres-how-bad-
economically-a-spain-catalonia-split-could-really-be.html

100 Gjugliano, F. (25. Oktéber 2017). Catalans Would Pay a High Price for Independence . Bloomberg. Cit. 6 .
M4j 2018. Dostupné na Internete: https://www.bloomberg.com/view/articles/2017-10-06/catalans-would-pay-
a-high-price-for-independence

McRae, H. (28. Oktober 2017). Catalonia could be an extremely successful economy and EU member state.
Independent. Cit. 6. Maj 2018. Dostupné na Internete: https://www.independent.co.uk/voices/catalonia-spain-
independence-vote-economy-population-location-trade-currency-a8025051.html

101 Badcock, J. (11. November 2015). Catalonia's parliament votes to begin setting up an independent state.
The Telegraph. Cit. 6. M4j 2018. Dostupné na Internete:
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/spain/11984516/Catalonias-parliament-votes-to-begin-
setting-up-an-independent-state.html

102 Castillo, R., & Edwards, S. (20. September 2017). Spanish police raid Catalan government to halt banned
referendum. Reuters. Cit. 6. M4aj 2018. Dostupné na Internete: https://www.reuters.com/article/us-spain-
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60001% prislugnikmi policie do pristavov v Barcelone a Tarragone, pre zachovanie poriadku

v obdobi pred a pocas konania referenda®.

Koneény zasah policie v den konania referenda pritiahol pozornost’ medzinarodnej komunity
vel'mi negativnym sposobom. Spanielske policajné zlozky mali prikaz zatvorit’ hlasovacie
miestnosti, skonfiSkovat’ hlasovacie boxy a celkovo znemoznit’ konanie referenda. Pocas
zasahov vSak doSlo ku nasilnym stretom medzi policiou a voli¢mi, ktoré vyustili vo vyse
osemsto zranenych!®®. Policia pouZila pri zasahu obusky a gumené naboje a voli¢ov nasilim
odstrafiovala z volebnych miestnosti'®. Policajny zasah udajne zmenil nazor viacerych
Katalancov, pévodne kritickych voéi referendu a podporujlcich zotrvanie v Spanielsku, aby

hlasovali za odchod!?’,

Spanielska vlada oznagila policajny vykon podas zasahu za profesionalny a primerany
situacii. Podla zastupcu vlady v Katalansku bol ciel'om razii volebny material, nie voli¢il®,
Vlada tiez kritizovala pasivitu Katalanskej policie a jej neuposltichnutie prikazov sudu. Prave
konanie katalanskych Mossos!®, ktory pocas hlasovanie nezasahovali proti voli¢om

a v niektorych pripadoch ich chranili pred Spanielskou policiou, pridava celej situdcii na

103 (Jdaje 0 poéte policajtov sa lisia od zdroja k zdroju, od 4 aZ po vyse 6000. 3 vyletné lode mali spolu
kapacitu 6600 osdb. Spanielska vlada okrem lodi poslala na miesto d’alsie policajné zlozky inymi cestami.

104 penty, C., & Tadeo, M. (21. September 2017). Spain Hires Cruise Liner to House Police in Rebel
Catalonia. Bloomberg. Cit. 6. M4j 2018. Dostupné na Internete:
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Silvestre. El Pais. Cit. 6. M4j 2018. Dostupné na Internete:
https://verne.elpais.com/verne/2017/09/22/articulo/1506064053 793109.html

Postavi¢ka z amerického animovaného programu Looney Tunes, namal’ovana na jednej z lodi, sa stala
populadrnym symbolom Kataldnskeho nacionalizmu.
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106 BBC. (1. Oktdber 2017). Catalan referendum: 'Hundreds hurt' as police try to stop voters. BBC. Cit. 7. M§j
2018. Dostupné na Internete: http://www.bbc.com/news/world-europe-41461032

107 Katz, G. (2. Oktdber 2017). Spanish police attacks on would-be voters in Catalonia - mistake or part of a
plan? CBC. Cit. 7. M4j 2018. Dostupné na Internete: http://www.cbc.ca/news/world/catalonia-referendum-
police-analysis-1.4317724

108 Strange, H., Badcock, J., & Nianias, H. (1. Oktober 2017). Catalan referendum: Riot police ‘fire rubber
bullets' at crowd as they block voters at besieged polling stations - latest news. The Telegraph. Cit. 7. M4j
2018. Dostupné na Internete: https://www.telegraph.co.uk/news/2017/10/01/catalan-referendum-spanish-riot-
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199 Mossos d’Esquadra, policajné zlozky nahradzajuce $panielsku policiu v Katalansku, st pod priamou
kontrolou katalanskej Generalitat
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kontroverzii. Ich kapitan, Josep Lluis Trapero, bol neskdr obzalovany z protistatnej ¢innosti

a ,,prislusnosti ku kriminalnej organizacii pod vedenim Carles Puigdemonta*110,

Referendum, bez ohl'adu na ucast’ a vysledok bolo jednoznacne protitistavné a nelegalne.
Clanok 2 Spanielskej Ustavy, na ktory sa vlada asldy opakovane odvolavali, hovori
0 nedelitelnosti Spanielskeho tizemia, ktoré patri vietkym jeho ob&anom.''! Okrem toho
zékon, ktory ulozil podmienku jednoduchej vacsiny hlasov pre platnost’ vysledku bol
vrozpore s Katalanskym StatGtom autondémie, ktory vyzaduje dve tretiny hlasov
V parlamente pre prijatie akejkol'vek zmeny.!*? Argument mandatu ludu, ktory Puigdemont
pouzil na obhajobu referenda by obstal, ak by malo poradnt funkciu, a aj vtedy by musel byt’
dodrzany uréity proces!!s. Je pravdepodobné, Ze vicsia Gast’ obanov hlasujiicich za
samostatnost’ si to uvedomovala. Vd’aka vysokej miere autonomie v regione je vSak vplyv
Generalitat, v ktorej prevladli secesionistické snahy, silnej$i nez vplyv vladnucej strany
v Madride. VIadny postoj navyse otocil otazku samostatnosti regionu na otazku prava vyberu

a sebaurcenia a tym stratil podporu Katalancov, ktori by hlasovali za zotrvanie.

3.3.  Porovnanie referend

Obe referenda maju isté spolo¢né ¢rty. Obe prebehli v bohatych a prosperujucich regiénoch,
kultirne a historicky odlisnych od krajin ktorych sucast’ tvoria, ktoré sa navyse tesia vel'kej
miere autonomie. Obe boli usporiadané v relativne kratkom ¢asovom rozpati a pritiahli na
seba aj na celé secesionistické hnutie Sirok(l pozornost’ medzinarodnych meédii. Existuje vsak

medzi niekol’ko dolezitych rozdielov.

Hlavny rozdiel medzi opisanymi referendami je v postoji predstavitel'ov centralnej vlady.
Druhy ¢ldnok Spanielskej ustavy hovori o ,.stélej jednote Spanielskeho narodu a nedelitelnej

vlasti pre vietkych Spanielov.“!* Skotsky Akt z roku 1998 takisto neumoziiuje Skotskemu

110 Burgen, S. (5. April 2018). Former Catalan police chief charged over role in indpendence bid. The
Guardian. Cit. 7. M4j 2018. Dostupné na Internete: https://www.theguardian.com/world/2018/apr/05/former-
catalan-police-chief-charged-over-role-in-independence-bid

111 Congreso de los Diputados (1978). Constitucién Espafiola. Madrid: Boletin Oficial del Estado.

112 Rios, P. (6. September 2017). Las diez claves de la ley del referéndum de Catalufia. El Pais. Cit. 7. M4j
2018. Dostupné na Internete: https://elpais.com/ccaa/2017/09/06/catalunya/1504677760 128384.html

113 Vintrd, J. (2017). Legality and the referendum on independence in Catalonia. Barcelona. Cit. 7. Maj 2018.
Dostupné na Internete: http://idpbarcelona.net/docs/blog/legality referendum.pdf

114 Congreso de los Diputados (1978). Constitucion Espafiola. Madrid: Boletin Oficial del Estado.
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parlamentu rozhodovat o Gstavnych zmenach!'®. Napriek tomu sa v§ak strane SNP podarilo
uzavriet dohodu s premiérom Davidom Cameronom, ktord umoznila konanie referenda s
pravne zavaznym vysledkom. Naproti tomu, v Spanielsku vladnuca strana PP dlho blokovala
pokusy Katalanskych nacionalistov 0 va¢siu mieru autonoémie a odmietala pripustit’ moznost’

hlasovania o nezavislosti.

Z toho vyplyva d’alsi rozdiel tykajlci sa priebehu hlasovania. Legalne referendum v Skétsku
prebehlo bez vicsich problémov astakmer 85 percentnou ucastou sa da povedat, ze
reprezentovalo pohlad celého regionu. Organizatori Katalanskeho referenda museli Celit
zékrokom Spanielskej policie, ktora sa snaZila znemoznit’ jeho konanie, &o mohlo prispiet’
k nizkej ucasti voli¢ov a rozli¢nym technickym problémom.'!® Na druhej strane, neochota
Madridu umoznit’ Katalancom vyjadrit’ svoj postoj viedla niektorych z nich, ktori by za
normalnych okolnosti hlasovali proti samostatnosti alebo bojkotovali hlasovanie, podporit’

referendum a pravo vyberu.

Svoju ulohu mohol zohrat’ aj ¢as. David Cameron svojim sthlasom so Skétskym referendom
riskoval moznt secesiu, aby definitivne rozhodol osud Skotska. V tom &ase prieskumy
ukazovali vyraznu prevahu strany za zotrvanie, postupne vsak priaznivcov samostatnosti
pribudlo, aZ nakoniec vyhrala strana Nie s vel'mi nizkym naskokom.!*” Skétske referendum
prebehlo v roku 2014 a Katalanske o tri roky neskor, je teda mozné predpokladat’, Ze si
Madrid vzal priklad z narastu podpory pre nezavislost’ a zintenzivnil snahy o prekazenie

hlasovania.

115 UK Government (20. Februar 2013). Devolution settlement: Scotland. Cit. 5. M4aj 2018. Dostupné na
Internete: https://www.gov.uk/quidance/devolution-settlement-scotland

116 International Limited Observation Mission (2017). PRELIMINARY STATEMENT. The Hague Centre for
Strategic Studies, Barcelona.

117 Should Scotland be an independent country? (datum neznamy). Cit. 5. Maj 2018. Dostupné na Internete:
What Scotland Thinks: http://whatscotlandthinks.org/questions/should-scotland-be-an-independent-

country#table
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4. Reakcie medzinarodnych aktérov

Ako dva pravdepodobne najznamejSie a najvaznejSie hlasovania za samostatnost’ v
su¢asnom Zapadnom svete, referendd v Skotsku a Katalansku, neusli pozornosti
zahrani¢nych subjektov. Ich reakcie, ovplyvnené narodnym zaujmom a historickymi
sktisenost’ami, boli rézne. Vo vicésine pripadov vSak vlady a medzinarodné organizécie
reagovali zdrzanlivo, s odévodnenim, Ze ide o vnutornu zalezitost' oboch Statov. Skotska
kampan za nezavislost’ bola v zahranici prevazne ignorovand az do roku 2014, kedy si zacala
ziskavat’ viac privrzencov a pravdepodobnost’ osamostatnenia sa stiipla.l!® Nasledne, reakcie
na vysledok hlasovania boli bez vynimky pozitivne. V pripade Katalanska doslo k
vyraznej zmene po policajnom zasahu 1. Oktobra, ktorym si Spanielska vlada na seba
privolala kritiku medzinarodnej komunity a independisti ziskali pozornost’ a podporu zo
zahrani¢ia. Vysledok referenda vSak v zahrani¢i uznany nebol, rovnako ako jednostranné
vyhlasenie nezavislosti, ktoré nasledovalo. Je jasné, ze vysledok oboch referend mal Siroky
dopad nielen na podobné pripady vo svete, ale aj na stabilitu a sadrznost’ Europskej Unie.
V tejto kapitole zhrniem a porovndm vyjadrenia vyznamnych zahrani¢nych aktérov, Statov

a organizacii, na obe referenda.

Secesionisticky proces v Skotsku aj Katalansku mal vzdy pro-Eurépsky charakter a lidri
oboch regidnov sa spoliehali na podporu Unie pre ich rychle a bezproblémové oddelenie
a nasledné zaélenenie do §truktar EUM®. Pravo na slobodu, kam patri aj pravo slobodného

sebauréenia narodov, je predsa zakladnym pilierom Eurépskej Unie.

EU sa viak v obidvoch pripadoch nezachovala podla ich ogakavani a vyhlaseni. Skotska
predstava o &lenstve spocivala v zahajeni vyjednavani s Uniou e$te podas procesu
osamostatiiovania sa pre plynuly vstup ihned’ po vzniku §tatu.'?® Este v roku 2012 sa viak
prezident Europskej komisie José Manuel Barroso vyjadril k moznému osamostatneniu

Skotska: ,,EU je zalozend na dohoddch, ktoré sii platné iba pre tie ¢lenské Staty, ktoré s nimi

118 Walker, W. (2014). International reactions to the Scottish referendum. International Affairs(4), s. 743-759.
119 Keating, M. (April-Jin 2015). The European Dimension to Scottish Constitutional Change. The Political
Quarterly, 86, s. 201-208.

120 gcottish Government (November 2013). Scotland's Future. Str. 13.-14.
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suhlasili. Ak by cast vuzemia clenského Statu prestala patrit Stdtu a stala by sa samostatnym
Statom, tieto dohody by prestali byt platné pre dané uzemie. Inak povedané, novovzniknuty
§tat by sa kvéli svojej samostatnosti stal Statom mimo EU a jej dohody by prestali pre jeho
vizemie platit.“*** Pre Skotsko by to znamenalo $tandardny proces poziadania o &lenstvo
podmienené splnenim istych podmienok a stthlasom vsetkych &lenskych $tatovi??, Kritéria
pre vstup by pre Skotsko nemali byt problém, nakolko je ekonomicky pomerne vitalne
a v krajine platia normy EU. Ako dlho by tento proces trval tak zavisi hlavne na priebehu
vyjednavani, s ktorym suvisi Gstretovost’ europskych institacii a vlad ¢lenskych Statov a ich

ochota spolupracovat’ so Skotskom na rychlom a bezproblémovom vstupe.

S ohl'adom na sucasny nérast separatizmu viacerych tizemi v Eurdpe je v zaujme EU ako
celku aj v osobnom zaujme vacsiny jej ¢lenov stabilizovat® situaciu a neposkytnat’ podporu
secesionistom. Preto sa napriklad dva roky po Skotskom referende Spanielsky premiér
Mariano Rajoy vyjadril na snahu regionu o odtrhnutie sa a zotrvanie v EU po Brexite:
,,Chcem, aby to bolo jasné ... Skétsko nema opravnenie vyjednavat s Eurépskou Uniou.
Spanielsko je proti vyjednavaniu s hocikym inym ako s viddou Spojeného krdalovstva.*?®
Spanielsko neskor zmiernilo svoje stanovisko vyjadrenim, Ze nebude vetovat' prihlasku

Skétska do EU, svoj odmietavy postoj k jeho odtrhnutiu viak nezmenilo.'?*

Spanielsky postoj je vo svetle zintenzivnenia snahy o osamostatnenie sa v Katalansku
logicky. Katalansko sa ale nenachéadza v rovnakom postaveni ako Skétsko. Kym Skétsku sa
podarilo dohodnut’ sa Britskou vladou na legalnom a obojstranne uznanom referende,
Spanielska ustava takéto hlasovanie nepripusta a centralna vlada odmietla urobit’ v tomto
pripade kompromis. Madrid je vSak jednoznac¢ne proti separatizmu, bez ohl'adu na legitimitu

individualnych pripadov, ¢o potvrdzuje aj to, Ze ako jeden z mala ¢lenov EU neuznali

121 Barroso, J. M. (10. December 2012). Reply to lord Tugendhat.

122 Eyropean Commission (6. December 2016). Steps towards joining. Cit. 16. M4j 2018. Dostupné na
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samostatné Kosovo.?> Paradoxne teda Spanielsko a nie Spojené kralovstvo by hypoteticky

predstavovalo najvacsiu prekazku pre vstup Skotska do eurdpskych $truktur.

Co sa tyka hlasovania v Katalansku, v roku 2013 vtedajsi prezident Europskej rady Herman
Van Rompuy vyjadril svoj postoj, ktory bol takmer identicky so spominanym stanoviskom
Barrosa na Skotske referendum.'?® O $tyri roky neskor, Eurdpska komisia reagovala na
referendum oficialnym vyhlasenim, v ktorom zdoraznila jeho protiistavnost’ a oznacila
konflikt ako vnutornu zalezitost’ Spanielska.’?” Nakoniec, stiéasny prezident Eurépskej rady
Donald Tusk pridal na socialnej sieti Twitter prispevok: ,,Pre EU sa ni¢ nemeni. Spanielsko
pre nds zostava jedinym diskutérom. Verim Ze Spanielska vildda uprednostni silu argumentu
pred argumentom sily.<!?® Stanovisko EU je teda jasné: Neuznava legalitu referenda ale ani
sa nepusta do mediacie a odporuca dialdog ako rieSenie situdcie. Nevieme s istotou urcit’
postavenie EU k samostatnému Skotsku, ked’ze k tomu nedoslo. A viak vzhl'adom na to, Ze
Britania umoznila Skoétsku usporiadat’ pravoplatné hlasovanie o nezévislosti a bola by
povinnd reSpektovat’ jeho vysledok, d4 sa predpokladat’ vac¢sia medzinarodnd podpora pre

samostatné Skotsko ako pre Katalansko.

Ako som spomenul, reakcie na vysledok Skoétskeho referenda boli pozitivne. Prezident
Barack Obama, ktory pocas dni veducich k referendu adresoval Spojené kralovstvo ako
»,mimoriadneho partnera pre Ameriku a silu dobra v nestabilnom svete a prejavil vieru, ze
aj nad’alej ostane ,,silné, odolné a zjednotené“!?®, privital jeho vysledok a prejavil radost
z ,,pretrvavajlceho silného a jedinecného vztahu s obéanmi Velkej Britdanie a Severného

Irska“.*% Prezident Eurépskej komisie oznacil vysledok za: ,,Dobry pre zjednotenu, otvorend
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a silnejsiu Eurdpu, za ktorii Eurdpska komisia stoji“.*** Podla Mariana Rajoya vysledok
referenda bol najlepsi mozny pre nich aj pre Europu. Rajoya podporila aj kancelarka Angela
Merkelova, ktord zaroven vyjadrila podporu aj pre jeho postoj voc¢i Katalansku. Spokojnost’
s vysledkom vyjadrili aj generalny tajomnik NATO Anders Fogh Rasmussen, prezident

Francois Hollande, Taliansky premiér Matteo Renzi ¢ Cesky premiér Bohuslav Sobotka, %2

Naproti tomu reakcie na situaciu v Katalansku adresovali hlavne zakrok Spanielskej policie
proti voli¢om. Vic¢sina reakcii spada do troch kategorii: subjekty odsudili nasilie spachané
policiou na Katalancoch, vyzdvihli dolezitost’ dialogu a odmietli komentovat’ alebo neuznali
vysledok hlasovania. Intiticie EU okrem spominanych vyjadreni Eurépskej komisie a Rady
nereagovali na priebeh alebo vysledok referenda. Z d’alsich medzinarodnych organizacii
k problému prispel generalny tajomnik OSN Antonio Guterres, ktory prejavil vieru
v schopnost’ Spanielska najst’ riesenie konfliktu® a vysoky komisar pre Fudské prava Zeid
Ra’ad al-Hussein vyjadril znepokojenie nad spachanym nasilim.** Rovnako Belgicky
premiér Charles Michel vo svojom prispevku na Twitteri odsudil nasilie a vyzval strany na
otvorenie dialogu.'® Svajéiarsko sa dokonca prostrednictvom svojej $tatnej televizie pontklo
ako mediator.*® Minister zahrani¢ia Velkej Britanie Boris Johnson povazuje referendum za
vnutorna  zalezitost Spanielska, ,.dobrého priatela a blizkeho spojenca pre Spojené

kralovstvo “ a zdoraznil potrebu respektovat’ jeho ustavu a zakony. ™’
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Za zmienku stoji postavenie Ruska ku Kataldnskemu referendu. Oficidlne stanovisko
Ruského ministerstva zahraniénych veci znie: ,Vedené zakladnymi principmi
medzindrodného prava, Ministerstvo zahranicnych veci Ruskej federdacie povazuje vyvoj
V Kataldnsku za vnitornii zdlezitost Spanielska. Prejavujeme déveru Ze situdcia
Vv Katalansku bude vyriesend prostrednictvom dialogu, v zhode so Spanielskymi zdkonmi,
v zaujme jednotného a prosperujiiceho Spanielskeho krdalovstva a S respektom voci pravam
a slobodam vsetkych obcanov Spanielska“.*® Podl'a ministerstiev obrany a zahrani¢ia
Spanielska v§ak privatne aj §tatom riadené skupiny z Ruska pomocou §irenia dezinformécii
na socialnych sietach ovplyvnili verejni mienku o secesionizmu regionu a jeho postaveni v
krajine.’*® Ich ciel' mal byt systematické vykreslovanie EU ako nestabilnej a nefunkénej
organizacie, niektoré nazory hovorili az o bliziacej sa obéianskej vojne.}*® Tieto skupiny
Udajne spolupracovali aj s aktivistami Julianom Assangeom a Edwardom Snowdenom, ktory
kritizovali konanie Spanielska na Twitteri.!** Moskva obvinenia odmietla a drzala sa

oficialneho vyhlasenia.l#2
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Zaver

Skotsko aj Katalansko tvoria historicky nedelitelna su¢ast’ §tatu, do ktorého patria, ich
obyvatelia si vSak uchovali Specifické kultirne, politické aj jazykové Crty, ktorymi sa
odlisuju od vacsinovej populacie. Skétsko vstipilo do zvizku s Anglickom ako rovnocenny
partner a od zaciatku ziadalo SirSie pradvomoci a vacsiu slobodu, ktor mu vlada Spojeného
kralovstva prostrednictvom postupnej devolucie odovzdavala. Katalansko tvorilo sucast
Spanielska omnoho dlhsie ale jeho historické prava a privilégia boli re$pektované az do
zaCiatku vlady Francisca Franca. Po jeho smrti a vzniku moderného demokratického
Spanielska Katalanci ziskali spit’ svoje $pecialne postavenie aj svoj jazyk, postupom &asu
vSak v regione zacalo z kulturnych a ekonomickych dovodov silniet’ narodnostné citenie az

do konfliktu so sucasnou vlddnucou konzervativnou stranou v Spanielsku.

Referendé o nezavislosti Katalanska a Skotska maj isté spoloéné znaky. Secesionisticki lidri
oboch regidnov tvrdia, ze ako samostatny $tat by si ekonomicky polepsili a oba regiony sa
obracali k Eurépskej Unii pre podporu a rychlu integraciu po osamostatneni. Odlisuju sa vak
od seba predovsetkym v komunikacii so Statom, od ktorého sa chct odtrhnut’. Hlasovanie v
Skotsku bolo vd’aka Edinburghskej dohode legalne, riadne zorganizované a prebehlo bez
vacSich problémov, Britskd vlada sa namiesto toho, aby nepovolila konanie referenda,
rozhodla usporiadat’ vlastnii kampaii za zotrvanie Skotska v Spojenom kralovstve. Oproti
tomu Katalanske referendum bolo Madridom vyhlasené za protiustavné a ilegalne. To
znamenalo, Ze Spanielska vlada by nebola povinna uznat jeho vysledok, aj keby prebehlo
rovnako hladko ako v Skétsku. Vlada viak vynalozila vel'ké tsilie aby prekazila usporiadanie
a konanie referenda, ktoré vyustilo aZ do brutdlneho policajného zékroku proti volicom.
Prave tymto zakrokom stratilo Spanielsko v zahrani¢i tvar a pritiahlo eite vi¢§iu pozornost’

a podporu pre Katalansku vec.

Z tohto rozdielu vyplynuli aj odli§né zahrani¢né reakcie. EU v pripade samostatného Skotska
odmietla jeho automaticky vstup do $truktur Unie, neprotestovala viak proti hlasovaniu.
Naopak, viacero vysokopostavenych funkcionarov EU neuznalo pravnu platnost’ referenda
az do diia jeho konania podporilo Spanielsku vladu a v reakcii na Ziadosti o mediaciu ozna¢ila

konflikt za vititornt zaleZitost’ krajiny. Po zverejneni vysledkov v Skotsku boli
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zahrani¢né reakcie takmer bez vynimky pozitivne, na rozdiel od Katalanska, kde vSak zdsah

policie zatienil aj jeho kontroverzny vysledok.

Ako som spomenul, Skotsko ziskalo po rozhovore s vlddou Spojeného kralovstva mandat na
usporiadanie legalneho referenda, diskutovat’ o jeho prave na hlasovanie o samostatnosti teda
nie je potrebné. A vsak Katalansku toto hlasovanie nebolo umoznené a argument prava na
sebaurcenie bol pocas boja o nezavislost’ Casto spominany. Medzinarodné pravo uznava
pravo narodov na sebaurcenie, pre Katalansko to ale neznamena automatické odtrhnutie sa
od Spanielska a vytvorenie vlastného $tatu, a to z viacerych dovodov. Pravo bolo pouzivané
hlavne v obdobi dekolonizéacie ako zaklad pre premenu byvalych kolonidlnych dfzav na
samostatné Staty. Tejto situdcii je Katalansko samozrejme vel'mi vzdialené. Prdvo na
sebaurcenie bolo naposledy v Eurdpe pouzité pri osamostatneni Kosova, kde vSak
dochadzalo k nésiliu pachanom vladou na jeho obyvatel'och, ¢o sa takisto v Katalansku od
&ias vzniku demokratického Spanielska nestalo. Nakoniec, secesia na zaklade sebauréenia je
tiez v rozpore s teritoridlnou integritou Statu, ktora je rucend aj v medzindrodnom prave.
Katalansko by sa teda iba vel'mi tazko mohlo odvolat’ na toto pravo, ak by sa chcelo ispesne

odtrhnut’ a byt’ uznané medzinarodnym spolocenstvom.

Prvym cielom prace bolo porovnat obe referenda. Zistil som, Ze napriek vonkajSej
podobnosti medzi nimi existoval vyrazny rozdiel. Referendum o nezavislosti v Skétsku bolo
legélne, riadne usporiadané a jeho vysledok bol zavazny. Naproti tomu Katalanske
referendum nebolo schvélené Spanielskou vladou, ktora sa aktivne pokusala zabranit’ jeho
uskuto€neniu a jeho vysledok bol v najlepSom pripade informativny. Rovnako pomerne tesny
vysledok Skotskeho referenda vyjadruje nazor 85 percent jeho populécie, ktora sa hlasovania
zucastnila, Kym vysledok v Katalansku, aj ked’ s 92 percentami jednoznacne pre nezavislost,

vyjadruje vol'u iba 43 percent jeho registrovanych voliCov.

Druhym cielom bolo porovnat’ reakcie medzinarodnych aktérov, s dorazom na EU. Tu som
zistil, 7e v pripade Skotska medzinarodna komunita, napriek jasnej preferencii jeho
zotrvania, reSpektovala referendum. V pripade Katalanska ho odmietla a postavila sa na
stranu Spanielskej vlady az do momentu policajného zakroku v defi jeho konania, kedy

vécsina krajin a organizacii odstdila policajnu brutalitu a volala po otvoreni dialogu medzi
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Katalanskom a Spanielskom. EU v oboch pripadoch odmietla automaticky vstup do

eurdpskych Struktar, v pripade Katalanska zaroven neuznala hlasovanie ako pravoplatné.
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