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Abstrakt

vvvvv

hospodarské politiky. Jiz v minulosti patfil problém nezaméstnanosti k jednomu
Z nejdiskutovanéjsich témat, hlavné v dobé¢, kdy pocet nezaméstnanych vyrazné stoupal
a predstavoval tak nebezpeci pro fungovani ekonomiky. Teoreticka Cast prace se vénuje
zakladnim pojmim tykajicich se nezaméstnanosti spolecné s hlavnimi teoriemi
principy politiky zaméstnanosti. Soucasti teoretické ¢asti jsou i zakladni definice a
metodiky pouZivané k méfeni nezaméstnanosti v Ceské republice a ve Spanélsku.
Prakticka ¢ast se zpocatku zaméfuje na popis vyvoje a porovnani miry nezaméstnanosti
u sledovanych zemi. U obou zemi je mozné pozorovat podobny trend ve vyvoji miry
nezamé&stnanosti vlivem hospodaiské krize. Nezaméstnanost je v obou piipadech vyssi u
mladych lidi a Zen. Ceska republika mé jednu z nejnizsich nezaméstnanosti v Evropské
unie, coz je mimo jiné zpasobeno vlivem rychlého hospodarského ristu, nizké mzdové
hladiny a ndvaznosti na ekonomiku Evropské unie. Existuji také obrovské rozdily mezi
jednotlivymi regiony uvniti zemi, zejména pak v piipadé Spanélska. Tyto rozdily jsou
zptiisobeny hlavné strukturou hospodaistvi a trovni dosazeného vzdélani obyvatel.
Hypotéza, Ze vyvoj nezaméstnanosti byl siln€ ovlivnén hospodatskou krizi, avSak dopad
na vSechny ekonomiky nebyl stejny a nezaméstnanost je ovlivnéna i fadou vnitinich

faktortl, se na zakladné analyzy dostupnych statistickych dat potvrdila.

Kli¢ova slova: Nezaméstnanost, trh prace, zaméstnanost, regionalni rozdily,
hospodarska krize

JEL klasifikace: E24, J21, GO1



Abstract

Unemployment is undoubtedly one of the most important indicators of economic
policy success. Already in the past the problem of unemployment has been one of the
most discussed issues, especially at a time when the number of the unemployed has risen
significantly and posed a threat to the functioning of the economy. The theoretical part
deals with the basic notions concerning unemployment together with the main theories of
the most important economic schools. It explains the functioning of the labour market
and sets out the basic principles of employment policy. Part of the theoretical part includes
the basic definitions and methodologies used to measure unemployment in the Czech
Republic and Spain. The analytical part initially focuses on the description of the
development and the comparison of the unemployment rate in the two monitored. For
both countries, a similar trend can be observed in the development of the unemployment
rate due to the economic crisis. Unemployment is higher among both young people and
women. The Czech Republic has one of the lowest unemployment in the European Union,
which is due to, among other things, rapid economic growth, low wage levels and the
European Union's economy. There are also huge differences between regions within
countries, especially in the case of Spain. These differences are mainly due to the structure
of the economy and the level of education achieved by the population. The hypothesis
that the development of unemployment was heavily influenced by the economic crisis but
the impact on all economies was not the same and unemployment is affected by a number
of internal factors confirmed on the basis of the analysis of available statistical data.

Key words: Unemployment, labor market, unemployment, regional differences,
economic crisis

JEL classification: E24, J21, G01
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Uvod

politiky. Jiz v minulosti patfil problém nezaméstnanosti k jednomu z nejdiskutovangjsich
témat, hlavné v dob¢, kdy pocet nezaméstnanych vyrazné stoupal a predstavoval tak
nebezpeCi pro fungovani ekonomiky. Rlst nezaméstnanosti mé casto socialni,
ekonomické a politické dopady. Na nezaméstnanost se da pohlizet z ekonomickeho
hlediska jako na plytvani dostupnych zdroju. Toto jsou jedny z divodud, pro¢ se mira
nezameéstnanosti pravidelné méfi. Statistickd data o zaméstnanosti a nezaméstnanosti jsou
sbirana a hodnocena statistickymi ufady. Pro Ceskou republiku je to Cesky statisticky
tifad, pod zkratkou CSU, ktery byl zaloZzen 8.ledna 1969 zakonem &. 2/1969 Sh.! Ve
Spanélsku miizeme nalézt podobnou instituci, kterou je Instituto Nacional de Estadistica
neboli INE. Také Spanélsky statisticky ufad poskytuje veskeré informace o
nezamé&stnanosti, s moznosti vyhledavani dle jednotlivych let a kategorii, jimiz muze byt
napiiklad vek, pohlavi nebo vzdélani. Tato instituce byla zalozena 3. listopadu 1865.
Obdobné jako u Ceského statistického aiadu se tidaje o nezaméstnanosti zvefejiuji kazdy
trimestr.? Diky témto datim je umoznéna analyza na trhu prace z ekonomického,

socialniho a demografického hlediska.

v

Mira nezaméstnanosti byla vyrazné ovlivnéna ekonomickou krizi, ktera se Sitila
svétem v roce 2009 a méla negativni dopad na vétsinu vyspélych ekonomik. V poslednich
letech se mira nezaméstnanosti zacala napti¢ Evropskou unii snizovat. Staty, které na
tom byly vdobé krize zhlediska miry nezaméstnanosti nejhuife, coz bylo zvlaste
Spanélsko a Recko, se pomalu vzpamatovavaji. Zajimavym faktem je, ze Ceska republika

je jednim ze statl s nejniz$i mirou nezaméstnanosti v Evropské unii. 3

Hlavnim cilem prace je na zakladé mezinarodni komparace nezaméstnanosti
v Ceské republice a ve Spanélsku nalézt hlavni piiciny rozdila v jejim vyvoji. Prace se
zabyva obdobim od roku 2006 do roku 2016. V tomto obdobi lze zkoumat situaci pred
ptichodem hospodaiské a finan¢ni krize i po jejim nastupu. Prace si také klade za cil
ukézat zakladni faktory aktualni neptiznivé situace ve vyvoji nezaméstnanosti ve

Spanélsku. V neposledni fadé porovnava vyvoj nezaméstnanosti v jednotlivych

! Cesky statisticky uiad. O CSU
2 Instituto nacional de Estadistica, Actividad, ocupacion, paro
3 Eurostat, Employment and unemployment,



regionech v obou zemich, ktery dava do souvislosti s vyvojem HDP na hlavu, primérnou
hrubou mzdou a dosazenym vzdélanim. Hlavni hypotézou je, ze vyvoj nezaméstnanosti
byl silné ovlivnén hospodarskou krizi, avsak dopad na vSechny ekonomiky nebyl stejny
a nezameéstnanost je ovlivnéna i fadou vnittnich faktort. Tato hypotéza je zkoumana na

zaklad¢ analyzy dostupnych statistickych dat.

Prace se sklada z teoretické a prakticke casti. Teoreticka Cast je rozdélena do Ctyf
kapitol. Prvni kapitola se vénuje samotnému pojmu nezaméstnanost a vysvétluje pohled
na n¢j podle jednotlivych ekonomickych skol. V zavéru prvni kapitoly jsou vysvétleny
typy nezaméstnanosti. Druha kapitola vysvétluje trh prace, pojem, ktery se v celé préci
hodné objevuje. Tieti ¢ast se zabyva politikou zaméstnanosti. Je rozd¢lena na aktivni a
pasivni politiku zaméstnanosti, které jsou popsany v obou statech zvlast. Zavér teoretické
&asti je vénovan metodam méfeni nezaméstnanosti v Ceské republice a ve Spanélsku, kde
je vysvétleno, jak se méfi nezaméstnanosti v obou zemich a jsou zde také uvedeny

zakladni zdroje dat pro praktickou ¢ast.

Prakticka cast je rozdélena na dvé kapitoly. Prvni kapitola se zabyva detailnim
popisem vyvoje nezaméstnanosti nejprve v Ceské republice a poté ve Spanélsku. Je
uveden 1 vyvoj nezaméstnanosti pro jednotlivé skupiny obyvatel — dle pohlavi a veku.
V dalsi ¢asti kapitoly je komparace vyvoje nezaméstnanosti mezi obéma staty a pro lepsi
zasazeni do kontextu i s Evropskou unii. Posledni podkapitola uréuje hlavni pficiny
Vv rozdilech miry nezaméstnanosti v obou statech a v jejim vyvoji. Druha polovina
praktické Casti se vénuje rozdilim v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi regiony v
danych zemich, ktereé dava do souvislosti s jinymi ekonomickymi veli¢inami, jako je HDP

na hlavu nebo primérna hruba mzda.



A.Teoreticka cast

1. Nezaméstnanost

1.1. Zakladni pojmy a definice nezaméstnanosti

V této kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy a definice tykajici se
nezaméstnanosti. Jejich pochopeni je dilezité pro porozuméni celé prace, protoze se v ni
hojné objevuji. Jako zékladni definici nezaméstnanosti miizeme uvést, ze nezaméstnanost

je stav na trhu prace, pfi kterém existuje ¢ast obyvatelstva, ktera nepracuje.

Jedna z hlavnich mezinarodnich instituci, ktera v souvislosti S nezaméstnanosti
existuje je Mezinarodni organizace préace (International Labour organization, zkracené
ILO). Mezinarodni organizace prace stanovuje pracovni standardy, vydava mezinarodné
uznavané metodiky a vytvati programy podporujici praci. Organizace vznikla v roce 1919
jako soucast Versailleské smlouvy. Hlavnimi cili organizace jsou podpora pracovnich
prév, podpora pracovnich pfilezitosti a posileni socialni ochrany. V dne$ni dobé pomaha
rozvijet hospodaiské a pracovni podminky pro vSechny pracovniky a zaméstnavatele a
ukazuje vladam cestu k prosperité a pokroku. Organizace sdruzuje zastupce vlad,

zaméstnavatele a pracovniky ze 187 ¢lenskych statd. 4

Podle metodiky Mezinarodni organizace prace se za nezaméstnaného povazuje
osoba, kterd splituje tfi podminky. Prvni podminka fika, Ze v referencnim tydnu ¢lovek
vibec nepracoval. Pro splnéni druhé podminky se pfedpoklada, Ze osoba aktivné hledala
praci v poslednich ¢tyfech tydnech nebo jiz nasla praci, do které nastoupi v pfistich tiech
mésicich. Aktivnim hledanim préace je mySleno hledani ptes ufad prace nebo vyuziti
soukromé zprostiedkovatelny prace. Osoba muze také hledat praci pfimo ve firméach,
podnikat kroky pro zalozeni vlastni firmy nebo aktivné hledat praci jinym zptisobem.

Tteti podminkou je, Ze osoba byla pfipravena okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnl k

nastupu do préace. °

Naopak zaméstna osoba je takova osoba starsi 15 let, ktera v prabéhu referenéniho

tydne pracovala alespoil jednu hodinu za mzdu, plat nebo jinou odménu, nebo nebyla

4 International Labour organization. About the ILO
5 Eurostat. EU labour force survey — methodology



V praci, ale m¢la formalni vztah k zaméstnani. Zakladnim kritériem pro zafazeni mezi
zaméstnané osoby je tedy vyvijeni jakékoliv odménované pracovni aktivity. Dohromady
tvofi nezaméstnani a zaméstnani ekonomicky aktivni obyvatelstvo a predstavuji nabidku
prace. Konktrétné do této skupiny patii zaméstnané osoby, samostatné vydéle¢né ¢inné,
pracujici dachodci, pracujici studenti, Zeny na mateiské dovolené, osoby v zakladni,
nahradni nebo civilni vojenské sluzné, ve vazbé nebo vykonu trestu, ¢lenové produkcnich

druZstev a pomaéhajici rodinny p¥islusnici a osoby nezaméstnané. °

Nezaméstnanost se da vyjadiit dvéma zpusoby. Muze to byt v absolutnim
vyjadfeni poctu nezaméstnanych nebo jako procentni podil nezaméstnanych na
ekonomicky aktivnim obyvatelstvu — mira nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti je asi
jeden z nejrozsifenéjsi ukazateld informujicich o situaci na trhu prace a je také jednim
z nejvice citovanych v médiich. Vzhledem k jeho uZziteénosti pii poskytovani informaci
0 situaci na trhu prace v zemi a skute¢nosti, Ze je obecné uznavan jako hlavni ukazatel
trhu prace, je vtéto praci hojné vyuzivan k analyze vyvoje nezaméstnanosti v obou
zemich. Mira nezaméstnanosti se pocita jako podil nezaméstnanych na celkovém poctu
lidi ochotnych pracovat. Je mozné ji vypocitat podle nasledujiciho vzorce: u=U / L+U,
kde U predstavuje pocet nezaméstnanych, L je pocet zaméstnanych a u vyjadiuje miru
nezameéstnanosti. Méfeni miry nezameéstnanosti vyzaduje znalost jak zaméstnanosti, tak
nezaméstnanosti.” Mira nezaméstnanosti se ¢asto uvadi i podle specifickych skupin. Ty
mohou byt definovany podle véku, pohlavi, zaméstnani nebo pramyslu. Uvadi se i mira
nezameéstnanosti u cizincl zijicich na daném tzemi. PtestoZze tento ukazatel poskytuje
informace o situaci na trhu prace, nemélo by byt interpretovano jako métitko
ekonomickeého blahobytu nebo pomoci toho hodnotit troven Zivotnich podminek. Cilem
to v souladu s dal§imi cili hospodarské a socialni politiky, jako je naptiklad nizka inflace.
Na mezinarodni Urovni se mira nezaméstnanosti obvykle pouziva k porovnani toho, jak
se trhy prace v jednotlivych zemich a regionech li§i. Mira nezaméstnanosti miize byt
pouzita také k feSeni genderovych problému na trhu prace. Mira nezaméstnanosti byva

¢asto vyssi u Zen nez u muzi. ®

¢ Cesky statisticky tifad. Ekonomick4 aktivita obyvatelstva
"HOLMAN, R. Makroekonomie
8 International labour organization. Labour force



1.2. Teorie nezaméstnanosti z pohledu jednotlivych ekonomickych
Skol

Nezaméstnanost je jev, se kterym se spole¢nost potykala jiz od prvnich
spolecenskych uspofadani. Jako samostatnym problémem se ji vSak ve svém dile zacal

zabyvat az John Maynard Keynes ve tiicatych letech 20. stoleti.

V prib¢hu historie jednotlivé ekonomické Skoly a sméry nahlizely na teorii
nezaméstnanosti odli$né, a i kdyz se ji pfimo nezabyvaly, mizeme ji zkoumat odvozenim
od jejich teorii mezd, kapitalu, poptavky a nabidky vyrobniho faktoru a dalSich. V této
Casti prace je vybrano pét hlavnich ekonomickych kol a jejich piedstaviteld, ktefi se

zabyvali, nebo méli n¢jakou spojitost s teorii nezaméstnanosti.

1.2.1. Klasicka politicka ekonomie

Klasicka ekonomicka teorie se zamétuje predevs§im na tvorbu a prerozdélovani
bohatstvi. U klasické politické ekonomie byla mzda ur¢ena naturalnim existen¢nim
minimem. Nezaméstnanost byla tedy vyvozena z velikosti mzdového fondu. Pokles
mzdového fondu znamenal nasledny pokles poptavky po préci, ktery zpusobil rist

nezaméstnanosti. °

Jednim z nejznaméjsich predstavitelt klasické politické ekonomie je Adam Smith
a zejména jeho dilo Pojednani o podstaté a puvodu bohatstvi narodu, které vyslo v roce
1776. V této knize se objevuje jeho teorie ,,neviditelné ruky trhu®, ktera fika, Ze kazdy
¢lovek nasleduje vlastni zajem a neviditelna ruka trhu ho vede k takovému chovéni, které
je v zajmu celé spoleénosti. Smith chapal nezaméstnanost jako funkci kapitalu. Podle jeho
teorie je kapitdl vidén jako mzdovy fond. Z jeho teorie vyplyva, ze kdyz kapital roste,

nasledné klesa nezaméstnanost.

Dalsi vyznamnou osobnosti klasické politické ekonomie je John Stuart Mill, ktery
podobné jako jeho pfedchidce ztotoznil kapital se mzdovym fondem. Mill se domnival,

Ze rust poptavky po préci vede k ristu délnické populace. Tento zavér vysvétloval pomoci

® HOLMAN, R. a kol. Dg&jiny ekonomického my3leni
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zvySeni mzdy nad existenéni minimum. Proto také byla podle né¢j zaméstnanost funkci

akumulace kapitalu, a tedy mzdového fondu. *

1.2.2. Cambridgeské skola

Jednim z hlavnich znakti Cambridgeské Skoly je jeji snaha o zachovani a
navaznost na anglické klasiky, proto ji mizeme oznacit jako neoklasickou. Je pro ni
typické zaméteni na dil¢i rovnovahu trhii, na rozdil od ostatnich skol, které se zamétovaly
spiSe na vSeobecnou rovnovahu trhi. Cambridgeské skola vyuziva ke zkoumani nabidky
a poptavky na trzich metodu ceteris paribus. Tato metoda predpokladd, Ze na vSech

ostatnich trzich nedochazi k zadnym zménam.

Hlavnim pftedstavitelem této Skoly je Alfred Marshall. Alfred Marshall
vysvétloval nezaméstnanost odvozenim od poptavky po praci. Poptdvku po préci
odvozoval od poptavky po statcich, od funkce mezni produktivity vyrobniho faktoru a od
ceny vyrobku, ktery je praci vyprodukovan. Mzdu chapal jako odménu za obé&t

pracovnika, ktery piekonal touhu po klidu a nechut jit do prace.'?

Druhym vyznamnym ptedstavitelem této Skoly je Arthur Pigou. Jeho nejznamé;si
teorie v souvislosti s nezaméstnanosti je Pigouv efekt. Tento efekt ukazuje, ze pii poklesu
nomindlnich mezd lidé zjisti, Ze jejich redlné hotovostni zistatky vzrostly. To vede
K rustu spotfeby a ristu poptavky po zbozi. Nasledné se zvysi produkce a klesne
nezaméstnanost. Tento efekt se také Casto oznacuje jako efekt bohatstvi. Pigou déle
prokazal, Ze dosaZeni plné nezaméstnanosti je nemozné, kvili strnulym nominalnim

mzdam. 13

1.2.3. Keynesianstvi

Ve 20. a 30. letech 20. stoleti vypukla velka hospodatska krize a ekonomove se
zacali obracet jinym smérem. Objevil se novy problém a tim byla nezaméstnanost. Jednim

z hlavnich témat eckonomid se proto stala pravé nezaméstnanost. Dal§i divodem

1 HOLMAN, R. a kol. D&jiny ekonomického mysleni
12 Tamtéz.
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zvySeného z4jmu o toho téma mohl byt i fakt, Ze v té dobé dosahovala nezaméstnanost
ve Velké Britanii vysokych hodnot okolo 15 %. VV ndvaznosti na tyto problémy se v tomto

obdobi rozvijela predeviim makroekonomie a narodni hospodaistvi.'*

Jednoznaéné nejznaméj$im predstavitelem keynesianstvi, ktery mu dal i své
jméno, je John Maynard Keynes, ktery svymi teoriemi odstartoval novou revoluci
v ekonomii. Jednim z jeho nejznaméjsich d¢l, které vyslo v roce 1936 je Obecna teorie
zamé&stnanosti, uroku a penéz. V knize Keynes popisuje svou teorii agregatni poptavky a
nabidky. Ptichazi také spojmem nedobrovolna nezaméstnanost. Ta je podle ngj
zpusobena nedostateCnou poptavkou. Keynes tvrdi, Ze nedostateCna poptavka je
zpusobena nizkymi soukromymi usporami. Nedostatek poptavky vede k Snizovani
investic, a to nasledné i k malé zaméstnanosti. Nedostate¢nou poptavku oznacuje jako
hlavni divod recese v ekonomice. Keynes pfispél do teorie nezaméstnanosti mnohymi
doporucenimi, které¢ maji vést k plné zaméstnanosti. Podle n¢j by mél stat pomoci ménové

a fiskalni politiky stimulovat poptavku. 1°

Keynesianstvi, které vzniklo na z&kladnich myslenkach Keynese, ovlivnilo
hospodaiskou politiku zejména v povalecném obdobi. Toho obdobi je nazyvéano jako
keynesianska nebo intervencionisticka etapa. Keynesianstvi nabadalo k zasahtim statu do
ekonomiky. Jako hlavni cil hospodatské politiky byla dana plna zaméstnanost. Byla snaha
zejména o stimulaci poptavky v ekonomice, jejiz nedostatek byl podle Keynese jednou
Z hlavnich pfi¢in nezaméstnanosti. Poptavka byla stimulovdna pomoci nastroju fiskalni

politiky.®

1.2.4. Neokeynesianstvi

Neoklasickd ekonomie je zaloZena na syntéze klasické teorie a keynesianstvi.
Podle neokeynesiancti neni pfi¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti nedostatecna
poptavka, ale nepruznosti cen a mezd. Jedna z teorii neoklasické syntézy dokazala, ze
z neoklasického modelu je moZné odvodit nedobrovolnou nezaméstnanost tak, jak ji
popsal Keynes, je-1i splnéna alespon jedna ze tfi podminek. Prvni podminkou je, Ze mzdy

musi byt nepruzné smérem dold. Druha podminka fika, ze kdyz se ekonomika ocitne

4 SAMUELSON P. A., NORDHAUS W. Ekonomie
% HOLMAN, R. a kol. D&jiny ekonomického mysleni
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V pasti na likviditu, arokovéa mira pfevysi trokovou miru plné zaméstnanosti a posledni

podminka vyzaduje investice necitlivé na tirokovou miru.t’

Jednim z vyznamnych ekonomu tohoto obdobi byl William Phillips. Ten se
zabyval vztahem mezi nezaméstnanosti a vysi nominalnich mezd. Poté objevil silnou
korelaci mezi nezaméstnanosti a inflaci. V roce 1958 zvetejnil ¢lanek, v némz tento vztah
vysvétlil pomoci kiivky, pozdéji pojmenované jako Phillipsova kiivka, kterd

ptredstavovala inverzni vztah mezi nezaméstnanosti a mzdovou inflaci.

Na né&j navazali dal$i vyznamni ekonomové tohoto obdobi Paul Samuelson a
Robert Solow. Ti se rozhodli ptetvoftit Phillipsovou kiivku tak, aby odpovidala Americké
ekonomice v té¢ dob&. Pomoci jejich vyzkumu bylo dokazano, ze neni mozné dosahnout
zaroven nizké inflace a malé nezaméstnanosti. Tyto dvé veli¢iny jsou v inverznim vztahu

a vzajemné se ovliviiuji. Je proto nutné zvolit mezi réiznou mirou téchto veli¢in. 8

1.2.5. Chicagska skola

Jak jiz ndzev napovidéd, Chicagskd Skola vznikla na Chicagské univerzité ve
tficatych letech minulého stoleti. Jejim typickym rysem je odvrat od statnich zasaht a
vira ve volné trhy, na rozdil od keynesianstvi, které propagovalo statni zasahy do
ekonomiky. Miuzeme tedy fici, Zze tato Skola vznikla jako jakasi protivaha ke
keynesianstvi. Typické je pro ni velmi liberalni smysleni. Pouzivala metodologicky
pozitivismus, ktery fika, Zze kdyZz jsou zavéry teorie v souladu se skuteCnosti, jsou
pravdivé. Zaroven véri, ze trhy jsou samy schopny efektivné rozdélovat mzdy a alokovat

zdroje. °

Nejvyraznéj§im predstavitelem této Skoly je Milton Friedman. U teorie
nezaméstnanosti se Friedman vénoval Phyllipsové kiivce. Prokézal, ze tato kiivka je
platnd jen v kratkém obdobi. Tvrdil, Ze nezamé&stnanost dlouhodobé sméfuje ke své
ptirozené mife, kterou neni mozno ovlivnit zménami poptavky. Pfirozena mira
nezaméstnanosti je veli¢ina, kterou Friedman zavedl jako protivahu je Keynesové

nedobrovolné nezaméstnanosti.

" HOLMAN, R. a kol. D&jiny ekonomického mysleni.
'8 Tamtéz.
19 Tamtéz.



1.3. Typy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost mizeme v urCit¢ mife nalézt v kazdé ekonomice. Tato mira
nezameéstnanosti se nazyva pfirozena mira nezameéstnanosti. Je to takova mira, pfi niz je
trh prace v rovnovaze a produkt se nachazi na svém potencialu. 2° Cenova a mzdova
inflace jsou pfi piirozené mife nezameéstnanosti vyrovnané, a tedy inflace je stala.
nezaméstnanost, kterd je dlouhodobé udrzitelna, a pfi které je poCet nezaméstnanych
mensi nebo stejné¢ velky jako pocet volnych pracovnich mist. Tuto nezaméstnanost

oznaéujeme také jako dobrovolnou. 2

Pfirozena nezaméstnanost ma tfi slozky neboli typy nezaméstnanosti. Prvnim typem
nezaméstnanosti je nezamé&stnanost frikéni. Tato nezaméstnanost je zaptic¢inéna pohybem
lidi mezi jednotlivymi pracovnimi misty a vznika, kdyz jedinec dobrovolné opusti své
pracovni misto. Jedinec mtze mit za cil zlepSeni pracovnich podminek — vys$si mzda,
lepsi zivotni podminky, vets$i Sance na pracovni postup. Pokud jedinec dobrovolné¢ méni
pracovni misto, mize to znamenat, Ze na trhu prace existuji dobré podminky a délka
frikéni nezamé&stnanosti je velmi kratka, od 6 do 12 tydnd. Tento druh nezaméstnanost je
tedy pottebnou podminkou pro optimalni alokaci pracovnich sil, jelikoz vznika z pohybu
mezi pracovnimi misty, oblastmi a také jinymi fazemi Zivotniho cyklu, proto ji také nékdy
miizeme nazyvat fluktuaéni nezaméstnanost. Radime sem také naptiklad matky po
matetské dovolené, nemocenské a podobné. Frikéni nezaméstnanost je pritomna v kazdé

ekonomice. %2

DalSim typem je strukturdlni nezaméstnanost. Strukturdlni nezaméstnanosti je
zpiisobena neshodou mezi nabidkou a poptavkou po zaméstnancich. Byva vétSinou
dlouhodobé¢jsiho razu a miize trvat az nékolik let. Tato neshoda je Casto zptisobena tim,
ze zatimco jedno odvétvi expanduje, jiné upada. Ma to za nasledek, zvySovani poptavky
po ur¢itém druhu prace, a naopak se snizovanim poptavky po jiném druhu prace. V téchto
ptipadech se zamé&stnanci nestihnou dostatecné rychle pfeorientovat. MiiZeme tedy fici,
Ze tato nezaméstnanost je zapfiinéna zménami poptavané kvalifikace pracovnikl

z dtivodt strukturalnich a technickych zmén. Casto dochazi k tomu, Ze jedinec musi ipIngé

?0KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a piiciny jejich vzniku
2 JIROVA, H. Trh préce a politika zaméstnanosti
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zménit svilj obor, nebo se pifest¢hovat do jiného mista. ReSenim byva rekvalifikace

zaméstnanci, kterd je spojena s makroekonomickou politikou. 23

Posledni slozku pfirozené nezaméstnanosti tvoti sezonni nezaméstnanost. Tento typ
nezaméstnanosti je ma kratkodoby charakter. Je zavisly na sezonni fluktuaci poptavky po
praci a byva casto spojen sro¢nimi obdobimi. Nejcastéji se stimto typem
nezaméstnanosti setkavame u stavebnictvi, zeméd€lstvi nebo u turistického odvétvi.
Typickym ptikladem je pravé zemédélstvi, kde poptavka po pracovnicich vyrazné roste
V letnich a podzimnich mésicich, kdy dochazi ke sklizni. Obdobnym ptikladem je
stavebnictvi, protoze vétSina zakazek probihd od jara do podzimu a Vv zimé& podstatné
Klesd poptavka po pracovnicich. Ve stavebnictvi existuji opatieni, kterd zabranuji
kratkodobému charakteru sezonni nezaméstnanosti. Jednim z nich je opatfeni na podporu
celoro¢nich praci. Zaméstnanciim, ktefi by ztratili praci v ur¢itém obdobi v roce, trad
kompenzuje za urcitych ptfedpokladi mzdu. Zameéstnavatel si tak udrzuje pracovni

kolektiv bez nutnosti vyplaceni mzdy po celé obdobi. 24

Nésledujici typ nezaméstnanosti jiz neni soucasti pfirozené miry nezaméstnanosti.
Je jim cyklicka nezaméstnanost a jak jiz ndzev napovida, souvisi tizce s hospodaiskym
cyklem. Cyklickd nezaméstnanost je hlavni pfi€¢inou a formou nedobrovolné
nezaméstnanosti. Jeji pficinou jsou hospodarské cykly, respektive hospodarska recese.
KdyZ nastane hospodaiska recese, klesa celkova poptavka v ekonomice, a proto se
nezaméstnanost zvySuje v kazdém odvétvi. Cyklickd nezaméstnanost vétSinou trva
nékolik mésicii. V nékterych vaznéjsich pfipadech mizZe trvat i n€kolik let. Tento typ

problémy. 2

Podle jiného kritéria lze rozliSovat nezaméstnanost dobrovolnou a nedobrovolnou.
O dobrovolné nezaméstnanosti hovotime tehdy, kdyZ na trhu prace existuji volnd mista,
ale ur¢iti jedinci nejsou ochotni pracovat. Divodem byva nespokojenost s vysi mzdové
hladiny. Jsou tedy dobrovolné nezaméstnani a voli radéji volny ¢as. Délka dobrovolné
nezaméstnanosti zavisi na alternativnich pfilezitostech k zaméstnani, jako je tfeba
podpora v nezaméstnanosti. 2 Graf 4 znazorfuje situaci, ve které je na trhu prace

dobrovolna nezaméstnanost. Kiivka D ptedstavuje poptavku po praci a kiivka S nabidku

2 SAMUELSON P.A. NORDHAUS W. Ekonomie

2 KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a pri¢iny jejich vzniku
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prace. Rovnovaha nastava v bodé E, kdy je zaméstndno Le pracovniku pti mzdé w. L" je
ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Dobrovolnd nezaméstnanosti se nachazi mezi body Le

aL”. Jsou to lidé, ktefi pfi dané mzdé nejsou ochotni pracovat.

Graf 1 - Dobrovolna nezaméstnanost

w

Dobrovolna
nezaméstnanost

0

Zdroj: JIROVA, H. Trh préce a politika zaméstnanosti

Pti nedobrovolné nezaméstnanosti existuje vice pracovnikil nabizejicich praci pti
dané mzd¢, nez je poptavka firem. Na trhu se nachézeji 1 lidé, ktefi by byli ochotni
pracovat i za mensi mzdu, ale vyskytuji se piekazky, které brani v poklesu mezd.
Typickych piikladem je zavedeni minimalni mzdy, kdy vlada ur¢i minimalni mzdu,
kterou musi dostat kazdy zaméstnanec. Firmy proto propousti, aby se jim nezvysily
néklady, a vznika tak nedobrovolna nezaméstnanost. Dal§im ptikladem mohou byt
odbory, ktery usiluji o zvySovani mezd. Stejné jako v pfipadé minimalnich mezd, tlak na
rist mezd zvySuje nedobrovolnou nezaméstnanost. V kone¢ném disledku odbory svym
chovanim ¢asto poskozuji zaméstnance. 2 Na grafu ¢ 5 je znazornéna spolu

s dobrovolnou nezaméstnanosti i nedobrovolnid. Pfi mzdé w firmy poptavaji La

2T WINKLER, J. aj. Evropské pracovni trhy a priimyslové vztahy.
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pracovnikt, ale praci nabizi Lg lidi. Mezi body A a B tak vznika nedobrovolna
nezaméstnanost. Nabidka je prace je vetsi nez poptavka po praci. Pfi mzdé w jsou stale i

lidé, ktefi nejsou ochotni pracovat, mezi body B a C je tedy dobrovolna nezaméstnanost.

Graf 2 - Nedobrovolna nezaméstnanost
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Zdroj: JIROVA, H. Trh prace a politika zaméstnanosti

V neposledni fadé se mlize nezaméstnanost délit na krdtkodobou a dlouhodobou.
Kratkodob4 nezamé&stnanost neptfedstavuje pro ekonomiku vyraznou hrozbu. Muize se
jednd o frikéni nezaméstnanost, kterd souvisi s pfechodem mezi jednotlivymi
zaméstnanimi anebo sezonni nezaméstnanost. Daleko vazn&jSim problémem pro
ekonomiku je dlouhodoba nezaméstnanost, ktery jak jiz nazev napovida, trva dlouhodobé

a pro takového jedince je mnohem t&zsi se zaclenit zpatky do pracovniho kolektivu. 2

2 HOLMAN, R. Makroekonomie
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2. Trh prace

Trh préce je misto, na kterém se stietava nabidka prace a poptavka po praci. Trh
prace je heterogennim a zarovei nedokonalym trhem. Nedokonalost na trhu prace vznika
zejména z dtivodu netplnosti informaci. Spotiebitelé nejsou informovani o dostupnych
pracovnich mistech a firmy nevédi o v§ech nezaméstnanych. Mzdy na trhu prace se lisi,
ale vdlouhém obdobi pozorujeme tendenci k vyrovnani mzdovych rozdild mezi
profesemi. 2°

Nabidka prace je tvofena jednotlivei uchéazejicimi se o zaméstnani. Mizeme ji tedy
definovat jako celkovy pocet jednotlivcl nabizejicich svou pracovni silu na trhu prace.
Nabidka prace reprezentuje volbu spotiebitele, ktery pti rozhodovani porovnava uzitek
z volného casu s uzitkem ze spotieby statki, které nakoupi za mzdu. Nabidka na trhu

prace je proto zavisla na vysi realné mzdy. *

Graf 3 - K¥ivka nabidky prace
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Mzdova sazba

Mnozstvi pracovnich sil

Zdroj: Trh prdce a politika nezaméstnanosti, Doc Ing Hana Jirovd, CSc. 1999
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Z grafu €. 1, kde L ptedstavuje mnozstvi pracovnich sil a W mzdovou sazbu vyplyva,
ze spotiebitel s ristem mzdy nabizi stale vice prace, a to az do bodu X. Do tohoto bodu
prevlada substituéni efekt. Spotfebitel nahrazuje volny ¢as praci. Od bodu X pievlada
dichodovych efekt. Pii vys$si mzdé ¢loveék nabizi méné prace, protoze volny ¢as ma pro

né&j ¢im dal tim vétsi cenu. Hlavnim determinantem nabidky préce je teda realni mzda. 3

Poptavka po praci je odvozenou poptavkou a je odvozena od produk¢ni funkce,
kterd vyjadiuje zavislost produkce na mnozstvi prace. Poptavkou po préace se da také
rozumét celkovy objem pracovnich sil, ktery poptavaji firmy pii uréité vysi mzdy.*? Graf
¢. 2 znazornuje kiivku poptavky po praci. Na ose x se nachazi mnozstvi pracovnich sil a
na ose y piijem z mezniho produktu prace, ktery se rovna mzdové sazbé. Ptijem
z mezniho produktu prace je dodate¢ny piijem, ktery firma dostane, kdyz zaméstna
dodatec¢nou jednotku prace, vSechny ostatni vstupy se nemeéni. Pocita se jako mezni
produkt prace, tedy dodatecny vystup ziskany zaméstnanim dalsi dodate¢né jednotky
prace vynasobeny meznim piijmem. Je nakladem prace, a proto se rovna mzd¢é. Z grafu

miizeme vy¢ist, Ze je klesajici. S rostouci mzdou firma poptava méné pracovnikii. 3

Graf 4 - K¥ivka poptavky po praci
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Zdroj: Trh prace a politika nezaméstnanosti, Doc Ing Hana Jirova, CSc. 1999
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Trh prace se dostdva do rovnovahy, kdyz se nabidka a poptavka po praci rovnaji.
Tuto situaci znazorfiuje graf €. 3. Na ose x se nachazi mnozstvi prace L a na ose Y realna
mzda. Lp ptedstavuje poptavku po praci a Ls nabidku prace. Rovnovaha nastava, kdyz se
Ls=Lp, coz na grafu predstavuje bod E. V takove situaci je na trhu piirozena mira
nezaméstnanosti (podrobnéji vysvétlena v nasledujici kapitole). Z grafu dale vidime, ze
kdyz se zvysi poptavka po praci, trh prace je kratkodobé v nerovnovaze, protoze poptavka
je vyssi nez nabidka — bod Lp na ose x. Poté dochazi ke zvySovani redlné mzdy a
rovnovaha se posouva do body F. Zvysena poptavka po praci mize nastat v dusledku
technologického pokroku, ktery zvySuje agregatni produkéni funkci. Nezaméstnanosti
Klesa, protoze nezaméstnani lépe nalézaji praci. Z grafu vyplyva, Ze realna mzda

vy¢istuje trh prace. 3

Graf 5 - Rovnovaha na trhu prace a jeji zména
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Zdroj: HOLMAN, R. Makroekonomie str. 169

MuiZe také nastat situace, kdy se zvysi mzdy nad rovnovaznou uroven. Napiiklad pfti
zavedeni minimalni mzdy, nebo pod tlakem odborid. Pfi ristu mzdy lidé nabizeji vice

préce, ale firmy poptévaji stale stejné mnoZzstvi pracovnich sil. Nastane tak nerovnovaha

3 HOLMAN, R. Makroekonomie

15



na trhu préce, pii niz vznik4 nedobrovolna nezamé&stnanost, tedy lidé, ktefi jsou ochotni
pracovat, ale nemohou nalézt zaméstnani. Vliv odborti na zvySeni mzdy s sebou pfinasi
vysSi nezaméstnanost. KdyZ je na trhu ptebytek pracovnikd, firmy zvysi naroky na
kvalifikaci a zkuSenosti a zvysi se 1 pracovni zatizeni. Kdyby naopak nastala situace, ve
které by byla mzda niz$i nez rovnovazna, vznikl by na trhu nedostatek pracovni sily,
protoze lidé by nebyli ochotni pracovat za niz§i mzdu. Situace by trvala do té doby, nez

by se mzda opét nezvysila na svou rovnovaznou urovef. ®

3. Politika zaméstnanosti

Jak bylo feceno v ptedchozi kapitole, na trhu prace se stfetava nabidka prace, ktera
je tvofena uchazeci o zaméstnani a poptavka po praci, tvofena zaméstnavateli. V praxi se
na trhu prace objevuje jesté dalsi dalezity hrag, a tim je stat. Hlavni roli statu na trhu prace

je zlepSovat jeho fungovani a zamezit vzniku nerovnovahy.

Politika zaméstnanosti je soucasti hospodatské politiky vlady a méla by se podilet
na piipravé pracovni sily, kterd bude flexibilni a rychle se ptizplsobi potfebam trhu préace.
Dale by méla vytvaret podminky pro tizemni mobilitu prace a rozvoj infrastruktury trhu
prace, jako jsou zabezpecujici, zprosttedkovatelské, informativni a rekvalifikaéni sluzby.

V neposledni fadé by méli zajistit do¢asné nezaméstnané, aby nevypadli z trhu prace.®

Hlavnim tkolem statni politiky zaméstnanosti je zabezpecovat pravo obcanli na
zaméstnani, méla by smétovat k rovnovaze na trhu prace a usilovat o optimalni vyuziti

pracovnich sil.’

Jiné vysvétleni politiky nezaméstnanosti je, ze se jedna o Cinnost statu, ktera ma
vytvaret rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, zabezpeceni prava
obcanll na praci a produktivni rozdéleni zdroji pracovnich sil. Jejim cilem je dosaZeni
vzniku pfedpokladii pro ziskani plné a produktivni zamé&stnanosti, tedy vSichni by méli

mit pravo ziskat zaméstnani nehledé na odlisnosti. 3

% JIROVA, H. Trh prace a politika zam&stnanosti

3 Tamtéz.

3" HALASKOVA, Politika zamé&stnanosti

¥ KOTYNKOVA, Magdalena a Otakar NEMEC. Lidské zdroje na trhu prace: vyvoj a tendence v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do EU
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Politiku nezamé&stnanosti miizeme déle rozdé€lit na aktivni politiku nezaméstnanosti,
kterd ma za hlavni cil zvySovat zaméstnanost a na pasivni politiku nezaméstnanosti,
jejimz ukolem je zmirnovat dopady na jedince, ktefi piisli o zaméstnani a podporovat je

do doby, nez ho opét naleznou.

3.1. Aktivni politika zaméstnanosti

Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti je zvySeni mnozstvi pracovnich piilezitosti
pro uchazece o zaméstnani a zlepsit informovanost mezi zajemci o zaméstnani o volnych
pracovnich mistech. Aktivni politika Casto pfispiva k ristu zaméstnanosti, ale i k rstu
HDP. Jednim z jejich dal$ich cilt je snizovat zavislost nezaméstnanych na socialnich
davkach. Aktivni politika nezaméstnanosti poméha zajistit, aby se nezaméstnani vratili
do zaméstnani co nejrychleji a k pro né co nevhodnéjSimu zaméstnani a poskytuje
podporu nutnou uspé$nému navratu na trh prace. Aktivni politika nezaméstnanosti ma tii
hlavni kategorie. Do prvni patii rizné vzdélavaci programy, které pomadhaji
nezamé&stnanym zlepSit poZzadované dovednosti. Dalsi skupinou jsou vetfejné sluzby
zameéstnanosti, coZz mohou byt naptiklad Urady prace, ktery poskytuji zdjemcim o
zamestnani potfebné informace o volnych pracovnich mistech, poskytuji jim také pomoct
pfi psani Zivotopisu nebo pracovnich pohovorech. Dalsi skupinou jsou dotace statu do
vetejného nebo soukromého sektoru, které maji za kol pfimo vytvaret pracovni mista.
Casto se viak jedna o kratkodobé pozice, které maji za u¢el pomoci nezaméstnanym

nevypadnout z pracovnich navyki a také si mohou zlepsit své odborné dovednosti. ¥

3.1.1. Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice

V Ceské republice ma aktivni politiku zaméstnanosti na starosti Ministerstvo
prace a socialnich véci a Utad prace CR. Utad préce je podtizen Ministerstvu prace a
socidlnich véci a ma za tkol plnit rizné funkce. Z nichz mezi nejdilezitéjsi patii
sledovani a hodnoceni stavu na trhu prace, informovani zajemcti o zaméstnanich o

aktudlnich nabidkach, rekvalifikace, zprosttedkovani vhodné price nezaméstnanym,

39 European Commission. European semester thematic factsheet — Active labour market policies
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vedeni evidence uchazeCli o zaméstnani atd. Smér aktivni politiky zaméstnanosti je
stanoven v zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery nabyl ucinnosti dnem
1.10.2004. Tato zékladni pravni norma stanovuje postup k dosazeni cila politiky statu v
oblasti zamé&stnanosti. Rika, Ze statni politika zamé&stnanosti usiluje o tii cile: dosaZeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich siladch, produktivni vyuziti zdroji

pracovnich sil, zabezpe&eni prava ob&anti na zaméstnani.*°

Aktivni politika zamé&stnanosti v Ceské republice vyuziva $esti nasledujicich

nastroju:
a) Rekvalifikace

Rekvalifikace je pod kompetenci Utadu prace a je provedena ve chvili, kdy
sloZeni poptavky na trhu prace neodpovida nabidce pracovnich mist. Rekvalifikace
pomaha uchazec¢i pii hledani vhodného zaméstnani, protoze jejim hlavnim cilem je
ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni té stavajici. Rekvalifikace je provadéna
formou vzdélavani. Mlze to byt ucast ve vzdélavacich programech, specidlnich

programech, které slouzi k nabyti konkrétni dovednosti nebo vzdélavani ve skolnich

vzdélavacich programech pro stfedni vzdélavani.
b) Investi¢ni pobidky

Dal$im nastrojem jsou investi¢ni pobidky. Jsou tvofeny hmotnou podporou, kterd
ma za ucel podporovat tvoieni novych pracovnich mist a rekvalifikace zaméstnanct.
Zaméstnavateli je zajiSténa investi¢ni pobidka, pokud vytvoii nova pracovni mista.
Pravidla poskytovani investi¢nich pobidek jsou popsana v zakoné ¢. 72/2000 Sb., o

investi¢nich pobidkéach.*!
€) Vefejné€ prospesné prace

Vetejné prospesné prace miizeme popsat jako pracovni prilezitosti pro
dlouhodobé nezaméstnané uchazece evidované na Uradu prace, nebo takove, kterym
je obtizné najit zamé&stnani. Maji charakter udrzby vefejného prostranstvi, budov nebo

komunikaci. Mista jsou ¢asové omezend na nejdéle dvanact po sobé nasledujicich

0 Ministerstvo prace a socialnich véci. Aktivni politika zamé&stnanosti a zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
41 12
Tamtéz.
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mésici ode dne nastupu nezaméstnaného do pracovniho poméru. Zaméstnavatel
dostava finan¢ni ptispévek na uhradu mzdovych nakladd uchazece, ktery byl zapsan

v evidenci tifadu prace.*?

d) Spolecensky ucelova pracovni mista

Jsou to takova pracovni mista, ktera jsou vytvafena pro Zadatele o zaméstnani
registrované na uradu prace, kterym neni mozné sehnat pracovni umisténi zadnym
jinym zptsobem, a zaroveii nemohou zahajit samostatné vydéleénou Cinnost.
Pracovni misto zfizuje zaméstnavatel na zédklad¢ pisemné dohody s itadem prace na
uréitou dobu. Zaméstnavateli je poskytovan ptispévek, nejdéle vSak do dobu 12

mésict.®®

e) Prispévek na zapracovani

Je to prispévek zaméstnavateli poskytovany uradem prace, ktery se vyplaci
Vv piipad€, Zze zaméstnavatel pfijima do zaméstnani uchazece, kterému je vénovana
zvySena péce, tedy osobdm z rizikovych skupin. Doba poskytovani ptispévku mize
byt nejdéle 3 mésice a zaroven nepiesahuje polovinu minimalni mzdy na jednu

fyzickou osobu. 4
f) Prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program

Tento piispévek je pro zaméstnavatele piechdzejici na novy podnikatelsky
program a kteti nejsou schopni zajistit pro své zaméstnance praci v rozsahu tydenni
pracovni doby. Novy podnikatelsky program muize byt zména vyroby nebo jiné
zasadni technologické zmény, pfipadné zména predmétu podnikani. Piispévek je
vyplacen nejdéle po dobu 6 mésic a nesmi presahovat polovinu minimalni mzdy

jednoho zaméstnance.*®

42 Ministerstvo prace a socialnich véci. Aktivni politika zaméstnanosti a zékon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
4 Tamtéz.
4 Tamtéz.
4 Tamtéz.
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3.1.2. Aktivni politika zaméstnanosti ve Spanélsku

Ve Spanélsku je aktivni politika zamé&stnanosti popsana v kralovské legislativni
vyhlaSce 3/2015. Je charakterizovana jako soubor sluzeb a programi zaméstnanosti a
odborné cinnosti zaméfené na zlepSeni moznosti pfistupu k zaméstnani, bud’ jako
zamé&stnanec nebo jako samostatné vydéleéné ¢inny. Slouzi k udrzeni zaméstnanosti a

podporuje podnikani a socialni ekonomiku.*®

Ve Spanélsku ma aktivni politiku zaméstnanosti na starosti Statni sprava
zamé&stnanosti (Servicio Publico de Empleo Estatal-SEPE), ale zapojuji se také soukromé
pobocky, které jsou opravnény vystupovat jako zprostiedkovatelé, tedy jako jsou
agentury poskytujici zaméstnani. Vytvaieji rocni plan politiky zaméstnanosti, ktery
obsahuje sluzby a programy aktivnich politik zamé&stnanosti. Ty jsou uskute¢iovany
jednotlivymi autonomnimi spolecenstvimi. Jsou financovany ze statnich prosttedki, nebo
vlastnimi hospodarskymi zdroji. Opatieni ve své oblasti plisobnosti vykonavana samotna

sluzba statni spravy zaméstnanosti.

Kralovska legislativni vyhlaSka ¢. 3/2015 ze dne 23. fijna, kterda schvaluje
revidované znéni zdkona o zaméstnanosti, zavadi jako koordina¢ni nastroje narodniho

systému zaméstnanosti nasledujici:

a) Spanélska strategie aktivace pro zaméstnanost, upravena v ¢lanku 10.

b) Roéni plany politiky zaméstnanosti, upravené ¢lankem 11.

c) Informacéni systém vefejnych sluzeb zaméstnanosti, ktery je vytvofen jako
spolecny informacni systém, ktery bude organizovan s integrovanou a
kompatibilni pocitacovou strukturou a bude technickym néstrojem, ktery bude
schranovat informace tykajici se zprostfedkovani prace, aktivni politiky
zaméstnanosti a ochrany nezaméstnanosti provadéné vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti na celém uUzemi stitu. Tento systém zaruci, Ze funkce
zprostifedkovani prace budou fadné¢ provadény bez tzemnich prekazek; registrace
uchazecli o zamé&stnani; sledovatelnost opatieni, kterd tato opatfeni uplatni ve
vztahu k vefejnym sluzbam zaméstnanosti; spolecné statistiky; sdé€lovani obsahu
smluv; znalosti ziskanych informaci a sledovani mimo jiné 1 fizeni odborného

vzdélavani v oblasti zaméstnanosti, odborného poradenstvi, iniciativ v oblasti

46 Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Real Decreto Legislativo 3/2015, ¢lanek 36
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zamg&stnanosti a prémii na najem, jakoz i ¢innosti agentur prace. Umozni také
hodnoceni, sledovani a kontrolu vyuziti prostfedkii ze statniho rozpoctu nebo ze

strany Evropské unie pro jeho odiivodnéni.*’

3.2. Pasivni politika zaméstnanosti
3.2.1. Pasivni politika zaméstnanosti v Ceské republice

Pasivni politika zaméstnanosti je charakterizovana pfedevsim vydaji na hmotné
zabezpeceni uchazecli o zaméstnani pomoci prostfedkli (podpory v nezaméstnanosti)
vydavanych ze statniho rozpoctu. Jejim cilem je pomoci uchaze¢iim o zaméstnani formou
vyplacené podpory. Jejich hlavnim ucelem je zmirnéni negativnich dopadi

nezaméstnanosti na jedince a pomoci mu v dobé, kdy hled4 zaméstnani. *°

Uchaze¢ musi o podporu v nezaméstnanosti pozadat a nejdelsi mozna doba pobirani
podpory se odviji od véku uchazece. Doba pobirani podpory mize ¢init nejdéle 5 mésici
u uchazeée o zaméstnani do 50 let véku, nejdéle 8 mésict u uchazece od 50 do 55 let
véku, a maximaln¢ 11 mésici u uchazeée o zaméstnani nad 55 let véku. Jeji vyse je z
pravidla procentem ze zakladu, kterym je prumérny mési¢ni ¢isty vydélek osoby z
posledniho ukonéeného zaméstnani, piipadné vymétovaciho zékladu OSVC. Po dobu
prvnich 2 mésict podptlirci doby €ini tato procentni sazba 65 %, po dobu dalSich 2 mésict

50 % a po dobu zbyvajici 45 % z vys$e uvedeného zakladu pro vypodet.*®

3.2.2. Pasivni politika zaméstnanosti ve Spanélsku

Charakteristika pasivni politiky nezaméstnanosti ve Spanélsku je v podstaté stejna

jako v Ceské republice. Pasivni politika nezaméstnanosti ma za G¢el zmirnit negativni

vvvvvv

poctu prosttedkl vydanych na né, jsou pojisténi v nezaméstnanosti a davky

47 Ministerio de trabajo, migraciones y securidad social. Politicas activas de empleo
“8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Sprava na iseku zaméstnanosti
49 Utad prace CR. Partner pro nezaméstnané i zaméstnavatele
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V nezaméstnanosti. Spanclsko vénovalo politice nezaméstnanosti na zacatku krize

priblizné 3 % HDP a poté se procento zacalo snizovat. >

4. Metody méFeni nezaméstnanosti v Ceské republice a

ve Spanélsku

Me¢éfeni nezaméstnanosti muze byt odlisné v jednotlivych zemich. Proto jsou v této
kapitole uréeny definice nezaméstnanosti v Ceské republice a ve Spanélsku. Jsou
vysvétleny a uvedeny rozdilné zptsoby vypoctu. Déle jsou zde piedstaveny hlavni
instituce, které v méfeni nezaméstnanosti hraji zasadni role. Tyto instituce a jejich
metodiky budou slouzit jako zakladni zdroj informaci pro uréeni vyvoje nezaméstnanosti
v praktické ¢ast této prace. V neposledni fadé je uvedena metodika vypoétu Eurostatu,

Z niz se rovnéz Cerpa v praktické casti.

4.1. Méreni nezaméstnanosti v Ceské republice

Mira nezaméstnanosti ukazuje podil nezaméstnanych osob na celkové pracovni
sile. Podle pouzité metodiky pii stanovovani Citatele a jmenovatele vznika rozdil mezi
jednotlivymi mirami nezamé&stnanosti. Dal$im divodem rozdilnosti mér nezaméestnanosti
muze byt i nepiesnost zdroji dat a Casova srovnatelnost udaji. Je proto zapotiebi
rozliSovat 0 jaky ukazatel se jednd. Podle cCeské statistiky muzeme definovat
nezaméstnanost dvojim zptisobem. >

Prvni moznost vychazi z definice Mezinarodni organizace prace (International
labour organization). Nazyva se obecna mira nezaméstnanosti. Podle definice
Mezinérodni organizace préce je za nezaméstnanou osobu pokladan kazdy, kdo dosahl

15 let (a vice) a zaroven v daném obdobi splnuje tfi podminky. Podminky jsou detailné

probrany v kapitole Zakladni pojmy a definice nezaméstnanosti. Pfi nesplnéni alespon

%0 Fausto Miguélez Lobo. Las llamadas politicas pasivas
51 Cesky statisticky ufad. Nezaméstnanost
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jedné z téchto podminek je osoba klasifikovana jako zaméstnana nebo ekonomicky
nasly a nastup je stanoven nejpozdéji do 14 dnii. Podle definice Eurostatu patii tyto osoby
také mezi nezaméstnané. Tato metoda je vyuzivana pii Vybérovém Setfeni pracovnich
sil.

Vybérové Setfeni pracovnich sil je provadéno Ceskym statistickym Gfadem.
dotaznik, ve kterém se zjistuji zakladni informace o domacnostech. Dotaznik je
Vv elektronické podob¢ a nejsou v ném uvadéna jména zucastnénych osob. Forma a obsah
dotazniku byly sjednoceny se standardem Evropskeé unie v roce 2002. V jeho rdmci jsou
kazdoro¢né provadéna i povinna Setfeni na témata vyzadana Eurostatem. Zjistuji se
demografické udaje, vazby mezi ¢leny domacnosti a detailni informace o v§ech osobach
starSich 15 let, jako naptiklad ekonomické postaveni, hlavni zaméstnani, vzdélani a
pracovni zkusenosti.®? Provadi se na ndhodné& vybraném vzorku domécnosti ve viech
okresech Ceské republiky. Setfeni probiha v priibdhu celého roku. Rozmér Setfeni a
ukazatele nezaméstnanosti jsou v souladu s definicemi Mezinarodni organizace prace
(ILO) a zaroven s metodickym doporu¢enim Eurostatu. V prvnim ctvrtleti roku 2018
obsahoval vybérovy soubor okolo 24 tisic bytl, coZ piedstavuje necelych 53 tisic
respondenti. Tento pocet byti reprezentuje 0,6 % vsech trvale obydlenych bytu.
Vybérovy soubor zahrnoval respondenty vsech vékovych skupin a vice nez 45 tisic bylo

star$i 15 let. %2

Druhy zptisob vychazi z evidence uchazedti o zaméstnani na Utadu prace CR.
Ukazatel ma na starosti Ministerstvo prace a socialnich véci a pouziva se predevsim pro
narodni Ucely. Tato nezaméstnanost se dfive oznacovala jako ,mira registrované
nezaméstnanosti“. Od ledna roku 2013 doslo k pfechodu na novy ukazatel, ktery je
oznacovan jako ,,podil nezamé&stnanych osob na obyvatelstvu ve v€ku 15-64 let. Tato
zména odstranila nesrovnalosti v podkladovych ¢islech a zamezila moznosti prohozeni
S mezinarodné¢ pouzivanou obecnou mirou nezameéstnanosti. Umoznila také moZznost
vypoétu az do Grovné obci CR a lze tak ziskat izemni detail. V novém vypoétu ziistal
Citatel nezménén a pouze se prizptlisobil sledované skupiné — pocet evidovanych lidi bez

prace ve véku 16-64 let. Zména prob¢&hla ve jmenovateli, kde byla pracovni sila nahrazena

52 Cesky statisticky tifad. Vybérové Setieni pracovnich sil VSPS 5
%3 Cesky statisticky Gfad. Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkt VSPS — Metodika
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celkovym poctem obyvatel ve veku 16-64 let. Ukazatel tedy vyjadiuje podil
nezaméstnanych ze vSech obyvatel v daném véku. Uvadi se podle krajt, okrest a obci, i

podle pohlavi a vékovych skupin. >

4.2. Méreni nezaméstnanosti ve Spanélsku

Analogicky z méfeni nezaméstnanosti v Ceské republice a ve Spanélsku existuji

dvé rizné metody.

Prvni metodou je Priizkum aktivniho obyvatelstva (EPA). Prizkum aktivniho
obyvatelstva je prizkum provadény ctvrtletné Narodnim  statistickym Gstavem. Je
provadén mezi lidmi v produktivnim véku a urcuje se podle n¢j situace na trhu prace.
Obdobné jako v Ceské republice, v priizkumu je ve vybranych doméacnostech polozena
fada otazek. Prizkum probiha v piiblizn¢ 65 000 rodinach, coz piedstavuje asi 180 000
0sob. Tento zpusob méfeni poftu nezaméstnanych se fidi od roku 2005 podle kritérii
Mezinarodni organizace prace a je provadén podobnym zptusobem v celé Evropské unii.
Podle prizkumu se obyvatelé rozdéluji do nékolika skupin. Prvni skupina je tvoiena
aktivnim obyvatelstvem. Aktivnim obyvatelstvem se rozumi lidé nad 16 let, ktefi
pracovali nebo hledali praci v minulém tydnu. Dale je rozdéleno na zaméstnani, coz jsou
t1, ktefi pracovali nejméné jednu hodinu v poslednim tydnu. Uvazuji se jak zaméstnanci,
tak i samostatné vydéle¢né ¢inni. Do aktivniho obyvatelstva dale patii nezaméstnani. Jsou
to osoby, které v minulém tydnu nepracovali, ale jsou pfipraveni k nastupu do prace a
aktivné hledaji zaméstnani (registruji se na Gfadech prace, posilaji Zivotopisy, chodi na
pohovory atd.). Druhou skupinou je neaktivni obyvatelstvo. Jsou to lidé nad 16 let, ktefi
v minulém tydnu nepracovali nebo hledaji praci.>®

Druhou metodou je registrovana nezaméstnanost na uradech prace. Metodika
registrované nezameéstnanosti pouziva data ze SEPE (Vetejny sektor zaméstnanosti), coz
je autonomni orgdn v ramci Ministerstva prace a socidlnich véci a Vetejnych sluzeb
zaméstnanosti Autonomnich Komunit. Registrovana nezaméstnanost je tvofena uchazeci

0 zaméstnani registrovanymi na tfadech prace, s vyjimkou skupin, které vylucuje

54 Ministerstvo prace a socialnich véci Zména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti
%5 INE. Encuesta de Poblacién Activa Metodologia 2005
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VyhlaSka Ministerstva prace z 11. bfezna 1985. V ramci téchto skupin jsou lidé, ktefi
zadaji o praci urcité charakteristiky. Patfi tam zaméstnani po dobu kratsi nez tfi mésice,
zkracena pracovni doba a dalsi piipady. Nezahrnuji se ani lidé, ktefi nemohou okamzité
zaCit pracovat nebo jsou v situaci neslucitelné se zaméstnanim (invalidni dichodci, lidé
na nemocenské). Metoda umoziuje ziskat informaci o nezaméstnanych podle pohlavi,
véku, odvétvi v jednotlivych provinciich a autonomiich komunitach.%

V roce 2005 zaznamenala registrovana nezaméstnanost zménu ve své metodice.
Vznikl Informacéni systém vefejnych sluzeb zaméstnanosti (SISPE). Do vypoctu se
zatadili cizinci, ktefi jsou zapsani jako uchazec¢i o zaméstnani, a klasifikace uchazect o
zaméstnani byla aktualizovana s ptihlédnutim k osobnim okolnostem. Od tohoto systému
se ocekavalo zlepSeni sdileni informaci a zlepSeni kapacity zprostiedkovani prace,
respekt Uzemni rozmanitosti, lepsi koordinace fizeni vetejnych sluzeb zaméstnanosti a
zajisténi rozvoje narodnich statistik o fungovani trhu prace. Cilem systému s ohledem na
zaméstnance a zaméstnavatele je umoznit volny pohyb a pracovni mobilitu uchazect o
zaméstnani, podporovat rovné piilezitosti v piistupu k zaméstnani a zvysSeni kapacity
pokryti pracovnich mist. Komparativni vyhoda této metody spoc¢iva v rychlosti jejiho
zvefejnéni, jeji prediktivni kapacité a jeji mozné maximalni tzemni rozdrobenosti. M¢la
by také slouzit k vyfeSeni moznych problému na zaklad¢ prizkumi, poctu uchazect o

zaméstnani a pifjemct vyhod. °’

4.3. Méreni nezaméstnanosti podle Eurostatu

Eurostat je statisticky ufad Evropské Unie, ktery byl zalozen jiz v roce 1953. Jeho
ukolem je predkladat statickd data na urovni celé Evropské Unie a také statistické
srovnani jednotlivych regiont a ¢lenskych stath. Statisticka data, kterd poskytuje jsou
zasadni pro rozhodovani a hodnoceni na evropské Urovni, ale i na Grovni jednotlivych
&lenskych statd. 8

Jednou z hlavnich statistik, kterou pravidelné vydava je mira nezamé&stnanosti.
Hlavnim zdrojem informaci pro udaje o nezaméstnanosti je prizkum pracovnich sil

Evropské unie (EU LFS). Tento prizkum doméacnosti se provadi ve vSech ¢lenskych

%6 PEREZ INFANTE, J, I. ;El paro registrado es més “real” que el paro de la epa?
ST CORTEZ, L., MALO, M. La influencia de la implantacion del sispe en el paro registrado
%8 Eurostat. Overview
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staitech EU v souladu s evropskymi pravnimi ptedpisy a provadi se nejméné kazdé
ctvrtleti. Eurostat zvefejiiuje statistiky nezaméstnanosti zalozené na definici
nezameéstnanosti podle Mezinarodni organizace prace (ILO). Tato definice je popsana
v kapitole Zakladni pojmy a definice nezaméstnanosti. Definice miry nezamé&stnanosti
podle Mezinarodni organizace prace je nejrozsifen¢jSim ukazatelem trhu prace vzhledem
k jeho mezinarodni srovnatelnosti a relativné vcéasné dostupnosti. Kromé miry
nezameéstnanosti poskytuji také ukazatele jako zaméstnanost a volna pracovni mista, coz
je uzitecny pohled na vyvoj na trhu prace. Mé&sicni udaje o nezaméestnanosti zvetejiuje
Eurostat jako sazby nebo urovné. Rozdéluji se podle pohlavi a existuji i pro dvé vékové
skupiny, témi jsou osoby ve véku 15 az 24 let a osoby ve veéku 25 az 74 let.

Zarovenn jsou publikovany ctvrtletni a rocni Udaje o nezaméstnanosti s
podrobnéj$imi rozpisy (naptiklad Sirs$i rozmezi v€kovych skupin, podle statni ptislusnosti
nebo dosazeného vzdélani). Jsou také k dispozici udaje o dlouhodobé nezaméstnanosti,
coz jsou nezameéstnani vice nez 12 mésicii a velmi dlouhodobé nezaméstnanosti,
nezaméstnani vice nez 24 meésicli. Mira nezaméstnanosti je rovnéz uvedena podle
dosazené¢ho vzdélani obyvatelstva. Rizné urovné vzdéldvani jsou definovany

Mezinarodni standardni klasifikaci vzdélavani OSN.>°

%9 Eurostat. Unemployment statistics and beyond
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B. Prakticka Cast

5. Vyvoj nezaméstnanosti od roku 2006 do roku 2016

Tato kapitola se zabyva vyvojem nezaméstnanosti v Ceské republice a Spanélsku
v obdobi od roku 2006 do roku 2016. Uvedena data vychazeji zejména ze statistik
Eurostatu, ktery k zjistovani miry nezaméstnanosti pouziva priazkum pracovnich sil EU
(EU-LFS). Aby statistické vysledky byly srovnatelné mezi jednotlivymi zemémi, tato
metoda pouziva stejné pojmy a definice u vSech zkoumanych zemich a tidi se pokyny
Mezinarodni organizace prace. Dale také pouziva spole¢né klasifikace (NACE, ISCO,
ISCED, NUTS).®® Vyuzivanim dat z Eurostatu tedy dojde k relevantnimu porovnani
vyvoje Vobou zemich. Uvadénd mira nezaméstnanosti je tedy obecnd mira

nezameéstnanosti.

Na zacatku kapitoly je podrobné popsan vyvoj nezaméstnanosti v jednotlivych
zemich a poté jsou trendy ve vyvoji porovnany. Pro Gplné srovnani jsou uvedeny i miry
nezaméstnanosti u jednotlivych skupin obyvatelstva, naptiklad nezaméstnanost podle
véku, pohlavi nebo podle délky nezaméstnanosti. Déle je uvedeno srovnani vyvoje
nezaméstnanosti v obou zemich s vyvojem nezaméstnanosti v Evropske Unii. V zavéru

kapitoly jsou popsany hlavni pfi¢iny rozdilti ve vyvoji nezaméstnanosti.

5.1 Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice od roku 2006 do roku
2016

V Ceské republice je nezaméstnanost, stejnd jako v jinych zemich, velmi
diskutované téma. Nezamé&stnanost je pravidelnd méfena a data jsou Ceskym statistickym
ufadem poskytovana kazdé Ctvrtleti. Pro ucely této kapitoly jsou pouzivany pouze ro¢ni

miry nezaméstnanosti. ®

8 Eurostat. Employment and Unemployment — Main concepts
61 CSU — Zaméstnanost, Nezamé&stnanost
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Graf ¢islo 6 ukazuje vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice v priib&hu 10 let,
od roku 2006 do roku 2016. Z grafu Ize vycist, ze nezaméstnanost klesala do roku 2008,
kde pti hodnoté 4,4 % doséhla svého minima. V roce 2006 byla nezaméstnanost 7,2 % a

na trhu prace bylo téméf pil milionu nezaméstnanych (piesné 448 545). 62

V obdobi do roku 2008 dochazelo k tvorbé novych pracovnich mist. Od pocatku
tisicileti nebylo na poptavkové strané trhu vytvaieno odpovidajici mnozstvi pracovnich
mist, coz zpusobovalo velky problém na trhu prace. Zaroven znaéné rostla produktivita
prace. Rust produktivity prace byl ovlivnén velikosti ptimych zahrani¢nich investic, které
méli velky vliv na ekonomicky vyvoj. Kvili nedostatku kapitalu v ekonomice na pocatku
obdobi transformace se v pozd¢jsich letech piimé zahrani¢ni investice staly vyznamnym
zdrojem kapitalu a znacné ovlivnily poptavkovou stranu trhu prace. Do roku 2008 se také
zvySoval pocet obyvatelstva v produktivnim véku a stale se prodluzoval vék odchodu do
dichodu. Proto dochdzelo k problémim na trhu prace, které se ale vyiesily rychlym
nariistem mnozstvi novych pracovnich mist a zaméstnanosti. K tvorbé pracovnich mist
zacalo dochazet od roku 2004 vlivem ekonomické expanze, proto v grafu vidime, Ze
nezaméstnanost se snizovala az do roku 2008, kdy bylo na trhu prace zhruba 325 000

nezaméstnanych.%

Situace se vSak zasadné¢ zmeénila v roce 2009 s ptichodem hospodaiské krize.
Nastal prudky nartst nezaméstnanosti o 2,3 % a nezaméstnanost dosahovala 6,7 %. Bylo
to zptisobeno také poklesem ekonomiky vlivem ekonomické krize, ktera s sebou pfinesla
pokles pfilivu zahrani¢niho kapitalu. Nasledné také nedostate¢ny odbyt zboZi na vnitinim

1 zahrani¢nim trhu.

V roce 2010 nezaméstnanost jesté vzrostla, a to na troven 7,3 %, pti které doséhla
sveho maxima ve zkoumaném obdobi a pocet nezaméstnanych se piehoupl pies pul
milionu. V roce 2011 do$lo k mirnému ekonomickému oziveni, a nezaméstnanost
poklesla na urovet 6,7 %. Konci roku 2011 bylo na Utadu prace evidovano celkem
508 451 uchazecl o zaméstnani. Ve srovnani se stejnym obdobi roku 2010 jejich pocet
klesl 0 53 000. V pribéhu dvou let se drzela na urovni 7 % a od roku 2014 zacala opét
klesat, trend, ktery pfetrvava do dneSniho dne. Svého minima ve zkoumaném obdobi

dosahla v roce 2016, kde byla na trovni 4 %.%*

62 Kurzycz. Nezaméstnanost v CR, vyvoj, rok 2018-5 let 5
63 CEJKA, R., VNOUCKOVA, L. Hlavni ckonomické faktory ovliviiujici vyvoj nezaméstnanosti: Vyvoj v Ceské republice
84 Cesky statisticky urad. Nezaméstnanost
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Graf 6 - Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice od roku 2006 do roku 2016
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Zdroj: Eurostat. vlastni zpracovani

Pro lepsi pochopeni vyvoje nezaméstnanosti je uveden graf Cislo 7, ktery
ptedstavuje vyvoj rustu HDP ve stejném obdobi. P#i porovnani obou grafi mizeme
vypozorovat, korelaci mezi prudkym naristem nezaméstnanosti v roce 2009 a zapornym
ristem HDP v roce 2009, ktery ¢inil -4,8 %. Tento vykyv byl zplisobem svétovou
hospodatskou krizi, ktera zasahla svét v roce 2008. Hospodaiska krize se podepsala na
ekonomikéach vSech vyspélych zemich svéta. Spolecné s tim probihala 1 celosvétova
finanéni krize a dluhova krize v Eurozéng. Do Ceské republiky byla finanéni a
hospodaiska krize dovezena, avSak zemé se s krizi vyrovnala 1épe neZ mnohé vyspélé
ekonomiky.®®

Trh prace se vyviji se zpozdénim za realnou ekonomikou, coz je patrné pii
porovnani obdobi mezi lety 2010 az 2014. V tomto obdobi doslo k rastu redlného HDP
Vv roce 2010, nasledné doslo k poklesu tempa ristu a v letech 2012 a 2013 bylo zaporné.
Obdobn¢ z grafu nezaméstnanosti mizeme vycist, ze v roce 2011 doslo k mirnému
poklesu nezaméstnanosti, ale naslednému nartstu v letech 2012 a 2013. S rustem tempa

HDP ke konci sledovaného obdobi se snizovala i mira nezaméstnanosti.5®

5 SIN GER, M. Hospodarska krize a ¢eska ekonomika
% Eurostat. Unemployment rate — annual data
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Graf 7 - Vyvoj ristu HDP v Ceské republice v letech 2006 aZ 2016
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Zdroj: Eurostat. vlastni zpracovani

Na vyvoj nezaméstnanosti Ize nahlizet i z pohledu jednotlivych pohlavi. U Zen je
typickd vys§i mira nezaméstnanosti nez u muzi. Genderovy rozdil v mife
nezaméstnanosti je v Ceské republice jeden z nejvyssich v Evropské Unii. V roce 2014
byla Ceska republika na druhém misté, na prvnim misté bylo Recko. Hlavni diivodem
toho rozdilu v nezaméstnanosti miize byt uvedena rodina a vychova déti, protoze zatimco
U Zen bez déti je rozdil mezi mirou nezaméstnanosti jen jeden procentni bod, u Zen s détmi
do 15 let dosahuje tento rozdil az 7procentnich bodt. Pro vetsi zapojeni Zen na pracovnim
trhu je dilezité, mit dostatek zatfizeni, naptiklad matetskych Skolek, aby Zeny nevidély
touhu mit rodinu jako piekazku pro vstup na pracovni trh. Je steZejni zapojeni statu do

tohoto procesu. &’

Na grafu ¢islo 8 je zobrazen vyvoj nezaméstnanosti ve sledovaném obdobi u muza
a u zen. Z grafu je patrné, ze Vyvoj miry nezaméstnanosti U obou skupin sledoval stejny
trend. Na zacatku obdobi mira nezamé&stnanosti klesala az do roku 2008 a poté zacala
prudce rast. V muzd dokonce vzrostla nezaméstnanost vice nez u zen o to o 0,3 p. b.

Nezaméstnanost u Zen rostla az do roku 2013 a poté zacala klesat, u muzii nezaméstnanost

 BICAKOVA, A, KALISKOVA, K. Od mateistvi k nezaméstnanosti, Postaveni Zen s malymi détmi na trhu prace
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klesala uz od roku 2013. V zavéru obdobi se rozdil mezi Zenami a muzi snizil na
1,3procentnich bodt, coz je nejméné za celé sledované obdobi, tedy na 3,4 % u muzi a

4,7 %u zen. %
b

Graf 8 - Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice letech 2006 aZ 2016 podle pohlavi
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Zdroj: Eurostat. vlastni zpracovani

Dal$im problémem spojenym s nezaméstnanosti je nezaméstnanost mladych lidi,
tedy obyvatel pod 25 let. Nezaméstnanost mladych lidi byva vzdy vyss$i nez
nezaméstnanost zbytku populace. Existuje mnoho nezadoucich dusledki dlouhodobé
nezaméstnanosti U mladych lidi. Témi jsou napiiklad ztrata pracovnich navyku, snizeni
motivace pracovat, zhorSeni uplatitelnosti na trhu prace, ztrata sebeduvéry a v neposledni
fade piisobeni v $edé ekonomice.5® V Ceské republice se nezaméstnanost mladych lidi
drzi dlouhodobé pod primérem Evropské unie. V poslednich ctvrtleti v roce 2016

obsadila druhé misto za Némeckem.’®

Graf ¢&islo 9 znazoriluje vyvoj nezaméstnanosti mladych lidi ve sledovaném

obdobi. Z grafu vidime, ze nejniz§i miry bylo dosazeno v roce 2008 pied vypuknutim

%8 Eurostat. Unemployment rate — annual data
89 SIROVATKA, T. MARES, P. Trh préce, nezaméstnanost, socialni politika
70 Cesky statisticky Gifad. Nezaméstnanost a neaktivita mladych lidi ve véku 15 az 24 let
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krize, a to 9,9 %. Poté doslo k prudkému nértstu o 6,7 p. b. na 16,6 %. Nejvyssi miry
nezamé&stnanost dosahla v roce 2012 a to 19,5 % a od té doby klesa. V posledni roce
zkoumaného obdobi byla na drovni 10,5 %, z ¢ehoz vyplyva, ze se stale nedostala na

uroven pied vypuknutim krize.

Graf 9 - Vyvoj nezaméstnanosti lidi pod 25 let v Ceské republice v obdobi od roku 2006 do
roku 2016
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

5.2.  Vyvoj nezaméstnanosti ve Spanélsku od roku 2006 do roku 2016

Spanélsko bylo zasazeno hospodaiskou krizi v roce 2008 velmi silng. Prakticky
deset let po jejim vypuknuti se zem¢ stale snazi dostat na svou ptivodni ekonomickou
uroven pied krizi. A¢koli mnoho ekonomickych ukazatelt, které budou dale uvedeny
v této kapitole, poukazuji na zlepsujici se stav ekonomiky a jeji oziveni, nezaméstnanost
vV zemi se stale drzi na vysoké urovni a zlistava tak jednim z nejvétSich problémi soucasné

Spanélské ekonomiky.

Graf &. 10 ukazuje vyvoj nezaméstnanosti ve Spanélsku od roku 2006 do roku

2016. V obdobi pied krizi zazivalo Spanélsko ekonomicky boom a nezaméstnanost rychle
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klesala. Své nejnizsi tirovné dosahla v roce 2007 a to 8,2 %. V absolutnich ¢islech je to
1 846 000 nezaméstnanych. Tato hodnota byla pro zemi, jiz n€kolik desitek let trapi vyssi
hospodarsky tpadek v roce 2008 m¢l za nasledek dramaticky nartist nezaméstnanosti,
kterd se v nasledujicim roce vySplhala az k hranici 17,9 %. V tomto roce uz bylo na trhu
prace 4 152 500 nezaméstnanych. V obdobi dvou let se tedy vice neZ dvojnasobil pocet
nezaméstnanych. Dva a ptl milionu pracovnich mist zaniklo béhem tii let. Mezi lety 2009
a 2010 zaniklo ve Spanélsku 367 000 pracovnich mist a v letech 2010 a 2011 to bylo uz
585 000. V nasledujicich letech trend ristu pokracoval a mira nezaméstnanosti rostla o
né&kolik procent roéng. "

Svého vrcholu dosahla nezaméstnanost v roce 2013, kdy se dostala na aroven 26,1
%, vice nez ¢tvrtina aktivni populace byla tedy bez zaméstnani. V tomto roce bylo na
Spanélském trhu prace v prvnim ¢tvrtleti neuvéritelnych 6 278 200 nezaméstnanych,
nejvyssi pocet za celé obdobi. 'V porovnéni srokem 2007 bylo zni¢eno 4 500 000
pracovnich mist. Po roce 2016 nastal obrat a mira nezaméstnanosti zacala opét pomalu
Klesat. V poslednim roce zkoumaného obdobi dosahovala 19,6 %, coz piedstavuje
4 481 200 nezaméstnanych. Stale to vSak bylo vice neZ dvojnasobek stavu pied

vypuknutim krize. "2

Graf 10 - Vyvoj nezaméstnanosti ve Spanélsku od roku 2006 do roku 2016
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L INE. Actividad, Ocupacién y Paro
72 Eurostat. Unemployment rate — annual data
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Pro lepsi pochopeni vyvoje nezaméstnanosti je uveden graf ¢. 11, ktery
zobrazuje vyvoj ristu HDP v letech 2006—2016. Spanélsko zaZzivalo hospodatsky riist od
druhé poloviny devadesatych let, nejvétsi hospodarsky rist pak zaznamenalo mezi lety
1997 az 2000. Tento rist HDP byl v priméru 4,45 %, coz bylo nad primérem Evropskeé
unie. Z grafu vidime, Ze nejvétsi rast HDP ve zkoumaném obdobi byl v roce 2006, a to
4,2 %, poté zacal klesat. V roce 2008 doslo k velkému zpomaleni a rist HDP byl jen 1,1
%. Doslo také k poklesu exportu vlivem ztraty konkurence schopnosti Spanélskych
vyvozclu do zemi vyznamnych obchodnich partnerti, jako jsou Némecko, Italie, nebo

Francie. "

Nejvetsi mezirocni propad v riistu HDP je vidét mezi roky 2008 a 2009. Rist
HDP se meziroéné¢ propadlo o 4,7 %. Nasledovala dlouholetd recese s vyraznym
meziro¢nim poklesem HDP az do roku 2013. V roce 2010 doslo k mirnému zlepSeni,
které vsak bylo zptsobeno celkovym zpomalenim ekonomiky. Pokles HDP byl zaroven
doprovéazen poklesem v oboru stavebnictvi o 22,2 %, kde byl zaznamenam zaroven
nejvyssi meziro¢ni narist nezaméstnanosti a to 108 %. Dale doslo k poklesu primyslové
vyroby o0 16,2 % a nartst nezaméstnanosti o 42,8 %. Doslo také k poklesu vyvozu a
dovozu o zhruba 20 %. V neposledni fadé doslo vlivem poklesu rustu HDP a celkové
Spatné situaci ekonomiky K naruistu nezaméstnanosti v zemédélstvi o 47,2 %, ale i ve
sluzbach o 38,2 %.
V roce 2014 byl poprvé od vypuknuti krize zaznamendm rust HDP a to o 1,4 %.
V nésledujicich dvou letech rostlo HDP pomérné velkym tempem, v praméru 0 3,35 %.
Hospodaiska krize ve Spanélku nebyla ovlivnéna jen svétovou hospodaiskou
krizi, ale jako jedna z pfi¢in je uvadéno splasknuti bubliny na trhu s nemovitostmi, které
mélo tfi hlavni piiciny. Jednou z nich byl nespravny odhad cen nemovitosti, ktery
zpusobil, Ze ceny nemovitosti rostly zavratnou rychlosti. V poslednich 10 letech se tak
ztrojnasobily. Také banky pujcovaly ve velkém na stavbu novych nemovitosti stavebnim
spolecnostem 1 domécnostem. Dochazelo k velkému zadluzovéani. Nabidka bytovych
jednotek vyrazné piekracovala poptavku po nich. V roce 2007 vsak nahle prudce klesly
akcie realitnich spole¢nosti a také ceny nemovitosti klesaly v priméru o 65 % své puvodni

hodnoty.

"8 Eurostat. Unemployment rate — annual data
" Zastupitelsky Gifad Madrid. Ekonomicka charakteristika zemé
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Nastal problém se zadluzovanim, protoze zadluzeny soukromy sektor mél po
splasknuti bubliny problémy se splacenim svych dluhti. Vyslo najevo, Ze nemovitosti
nemaji piedpokladanou hodnotu. Na trhu bylo mnoho neobydlenych budov, o které nikdo
nemél zajem. Tato situace vedla v roce 2008 v bankovni krizi.”

V neposledni fad¢é se na hospodarské krizi a Spatné ekonomické situaci v zemi
projevilo i pfijeti eura. Spanélsko vstoupilo do eurozony 1. ledna 1999 a peseta byla trvale
odstranéna z ob&éhu v roce 2002. Vstup do eurozony s sebou nesl pokles Grokovych sazeb.
Snizovani sazeb a nepiitomnost kurzového rizika v Eurozoné vedla k existenci zapornych
Urokovych sazeb, a ten zpusobil rostouci divéru investort. Nasledné doslo k narustu
uvérd, ke zvyseni poptavky po bydleni a zbozi dlouhodobé spotieby. Soucasné se zvysil
nezamé&stnanosti byla v roce 2007. Pokles urokovych sazeb poté vedl ke vzniku jiz

zminéné bubliny na trhu nemovitosti.”

Graf 11 - Vyvoj ristu HDP ve Spanélsku V letech 2006 aZ 2016
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™ KOHOUT, P. Spanélsko, euro a nemovitosti
® MALO de MOLINA, J.L. La economia espafiola de la crisis
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Nasledujici graf &islo 12 znazoriiuje vyvoj nezaméstnanosti ve Spanélsku v letech
2006 az 2016 podle pohlavi. Podobné jako v ptipadé Ceské republiky, nezaméstnanost u
muzi byla v celém obdobi niZsi nez nezaméstnanost u Zen. Na rozdil od situace v Ceské
republice vSak muzeme vidét, ze po vypuknuti hospodaiské krize se k sobé obé miry
nezaméstnanosti zacaly piiblizovat. V obdobi od roku 2009 do roku 2013 rozdil nepiesahl
1 %. V roce 2012 byl rozdil mezi nezaméstnanosti muzii a Zen pouze pul procenta,
zatimco v roce 2006 byla nezaméstnanost Zen ve vztahu k muzim téméf dvojnasobna,

s rozdilem 5 %. 7’

Jednim z vysvétleni miaze byt skuteénost, ze v prubéhu krize rostla
nezaméstnanost piedev§im v oborech, které jsou vétSinou zastavany muzi. Jako piiklad

mize poslouZit stavebnictvi, kde se nezaméstnanost zvedla 0 108 %. '8

Od roku 2014 se =zadal rast nezaméstnanosti snizovat a rozdil mezi

nezamé&stnanosti u muzu a Zen se opét zvysoval. V roce 2016 uz tvotil 3,3 %.

Graf 12 - Vyvoj nezaméstnanosti ve Spanélsku letech 2006 aZ% 2016 podle pohlavi
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V souvislost s nezaméstnanosti je dtlezité zminit dalsi velky problém soucasného
Spanélska, a tim je nezaméstnanost mladych lidi, kterd se v poslednich letech stavé
jednou z nejvétsich piekazek. Mladi lidé, ktefi nemaji moznost pracovat, jsou casto
nuceni bydlet s rodi¢i az do dospélosti. Zaroven se také snizuje jejich motivace hledat si
praci, proto se v poslednich letech objevuje trend dlouhodobé nezaméstnanych. DalSim
faktem pfispivajicim k vy$$i nezaméstnanosti mladych je to, Ze ¢asto pracuji na dohodu
o praci, piipadné na CasteCny uvazek, takze pii piichodu krize byvaji jako prvni
propusténi a zaroveii nemohou ¢erpat socialni benefity.”

Spanélsko také trpi vysokou mirou predéasného ukondovani §kolni dochazky, coz
je procento populace ve véku 18 az 24 let, které nema ukoncené stiedoskolské vzdélani.
Od roku 2005 do roku 2010 Spanélsko zaznamenalo riist piedéasného ukonéovani kolni
dochazky o 30,6 %, v ramci Evropské unie je to tfeti nejhor$i vysledek. Pied¢asné
ukonceni vzdélavani je prekazkou pii prechodu k zaméstnani a ma negativni a trvalé
dopady na kariéru jedince, a to z divodu nedostateénych znalosti, které jsou povazovany
za zéklad pro vstup na trh prace. Pro zabranéni predéasného ukonéovani $kolni dochazky,
by bylo na misté navrhnout vétsi kontrolu a podporu rizikovym studentim. Pfedpoklad
je takovy, Ze strategie véasného zasahu spolu s povinnou dochédzkou na hodiny, kde mtze
byt poskytnuta individualni podpora, by mohla motivovat studenty ztistat ve vzdélavacim
systému déle. &

Nezaméstnanost mladych lidi je problémem nejen pro mladé lidi, ale také pro
celou ekonomiku v S$irS§im métitku. Velice zasadné ovliviiuje nerovnosti piijmd.
Vzhledem k nérdstu miry nezaméstnanosti mladeze se rozdil mezi bohatymi a chudymi
ve Spanélsku jesté zvétsil. Odhaduje se, Zze Spanélsko zaregistrovalo nejvétsi nartst
nerovnosti piijmi v Evropé. Zem& zaznamenala nartist nerovnosti v ptijmech ve vysi 18
0,81

Nemoznost najit si zaméstnani je také spojena s dal§imi problémy typickymi pro
mladé lidi. Nezaméstnanost miize vést k za¢arovanému kruhu chudoby a jinym socialnim
problémim mezi mladymi lidmi. V nékterym piipadech, situace miize vést k nasilné a
trestné ¢innosti mladistvych a déle k problémim se zdravim v budoucnu. Pokud jsou
mladi lidé bez zaméstnani pfili§ dlouho, mohou zacit ztracet své dovednosti nebo

prestavat hledat si praci upln€. V dospélosti tak nemaji zdkladni pracovni navyky, ani

 DATOSMACRO.COM. Desempleo de Espafia
8 BBVA. Desempleo juvenil — causas y soluciones
8 MORSY, H. Scared generation
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potiebné zkusenosti a praxi. To znamend, Ze v budoucnu by zemé¢ trpéla jesté vyssi mirou
nezamestnanosti.

Graf ¢&islo 15 popisuje vyvoj nezaméstnanosti lidi pod 25 let ve Spanélsku
v obdobi od roku 2006 do roku 2016. Pied vypuknutim krize se nezaméstnanost lidi pod
25 let drzela pod hranici 20 %. Nejmensi byla v roce 2006, kde doséhla 17,1 %.
S néastupem krize v roce 2009 meziro¢n¢ vzrostla o 13,2 %. Mira nezaméstnanosti rostla
az do roku 2013, kdy dosahovala 55,5 %. V porovnanim s obdobim pied krizi Se vice nez
ztrojnasobila, coZ znamena, Ze vzrostla o 37,6 %. Poté zacala velmi mirné klesat, ale stale

se drzi na alarmujici Girovni. V roce 2016 dosahovala 44,4 %. 82

Graf 13 - Vyvoj nezamé&stnanosti lidi pod 25 let ve Spanélskou v obdobi od roku 2006 do
roku 2016
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5.3. Komparace vyvoje nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je jednim z jevu, ktery se da jednoduse sledovat v mezinarodnim
méfitku, proto mize poslouzit jako dobré porovnani stavu ekonomik a 1ze z néj caste¢né

vycist vliv hospodatské krize.

Na grafu 14 miZeme vidét vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice, ve
Spanélsku a v Evropské Unii. Na prvni pohled je patrné, Ze nezaméstnanost ve Spanélsku
vzrostla nékolikanasobn& vice, nez v ptipadé Ceské republiky a EU. Ze zalatku
sledovaného obdobi, konkrétné v roce 2006, 1ze vypozorovat, Ze nezaméstnanost u obou
zemi a v Evropské unii byla na podobné drovni. V ptipadé Ceské republiky a EU
nezaméstnanost klesala az do roku 2008, piedeviim pak u Ceské republiky doglo
k vyraznému poklesu. Nezaméstnanost ve Spanélsku vsak vyrazné rostla uz od roku
2007. Po vypuknuti krize v roce 2009 zacala nezaméstnanost rust u vSech sledovanych.
Zatimco v EU byl rozdil maximalné 2,8 % a v Ceské republice jesté mensi, ve Spanélsku
vzrostla nezaméstnanost né€kolikanasobné vic a v roce 2013 doséhla vice nez trojnasobku
své pivodni hodnoty. V Ceské republice piisel trh prace podle celkové zaméstnanosti 1,1
% o0sob, coz bylo méné nez v EU a ve Spanélsku, ale ve zpracovatelském primyslu, kde
je zaméstndno nejvice muzi, klesla zaméstnanost o 5,9 %. Zaroven se snizily mzdy
v souhrnu o 5 %. Pokles ziskl se v ¢eské ekonomice odehral znateln&ji uz v roce 2008,
v nasledujicim roce byl jejich meziro¢ni ubytek men$i. Na druhou stranu zisky z
podnikani v sektoru domacnosti v roce 2008 vyrazné rostly, v roce 2009 vSak byl

zaznamenan rekordni propad.®®

Ke konci sledovaného obdobi nezaméstnanost v obou zemich i v EU opét
poklesla, v Ceské republice se dokonce dostala na nejnizsi urove, zatimco ve Spanélsku
stale zlstala na vice nez dvojndsobné vySsim cCisle nez tomu bylo pfed vypuknutim

krize.8*

8 DUBSKA, D. Dopady svétové finanéni a hospodatské krize na ekonomiku Ceské republiky
84 Eurostat. Unemployment rate — annual data
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Graf 14 - Vyvoj nezamé&stnanosti v Ceské republice, Spanélsku a EU28
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Ekonomika Ceské republiky nebyla zasazena krizi tak silné jako zbytek Evropy.
U Ceské republiky se jednalo zejména o krizi dovezenou, ktera byla zptisobena velkym
poklesem zahrani¢ni poptavky. Zemé nebyla zasaZena financni krizi, ale az svétovou
ekonomickou krizi. Jak lze vy¢ist z grafu &. 15, ktery znazoriiuje vyvoj HDP v Ceské
republice, Spanélsku a EU28, propad HDP v Ceské republice v roce 2009 byl piiblizné
stejny jako ve zbytku EU. V porovnani s EU také sniZeni vydaji na kone¢nou spotiebu
domécnosti a pokles investic nebyl tak vyrazny jako v EU. Na druhou stranu spotieba
vladniho sektoru se v roce 2009 vyrazné zvysila a dosahla jedné z nejvyssich trovni ze
zemi OECD. Dopad, ktery méla krize na vnéjsi ekonomické vztahy Ceské republiky byl
ovlivnén faktem, ze globalni ekonomicka krize zasahla zemi v jeji otevienosti svétu, a to
ve sféte kapitalovych tokl. I ptesto, ze tento dopad byl velmi zmirnén opatfenimi
v zemich, které jsou nejvét§imi obchodnimi partnery Ceské republiky (napiiklad

Némecko), projevil se v prudkych propadech obchodovanych objemi.

8 DUBSKA, D. Dopady sv&tové finanéni a hospodatské krize na ekonomiku Ceské republiky
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Na druhé strang, do Spanélska piisla krize, kdyz zemé zazivala dlouhodobou
expanzi. Béhem obdobi od roku 1999 do roku 2006 zaznamenala $panélska ekonomika
znacny rist poptavky. Doméci poptadvka vzrostla s primérnou ro¢ni mirou 4,7 %, zaroven
se zvysila spotieba o0 4,2 %, investice do majetku o 5,5 % a investice do vystavby o 6,7
%. Rostla také nabidka, avSak s pomalej$im tempem. Produkce se zvysila o 3,8 %, coz
zvysSenou migraci a vy$S§im zapojenim zen na trhu prace. Jak vidime na grafu ¢. 15, ve
Spanélsku rostlo HDP vy$§im tempem, neZ byl pramér Evropské Unie. S nastupem krize
se rust snizil, ale propad nebyl tak vyrazny jako u Ceské republiky. Od roku 2009 byl ve
Spanélsku zaporny rast HDP, zatimco v EU a v Ceské republice HDP rostlo i pres
probihajici krizi. Od roku 2014 rostlo HDP u vsech sledovanych a v zavéru obdobi v roce

2016 se opét pribliZili na stejnou urover. %

Graf 15 -Vyvoj HDP v Ceské republice, Spanélsku a EU28
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8 Banco de Espafia, Informe anual 2008 — El impacto de la crisis financiera sobre la economia espafiola
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5.4. Hlavni prifiny rozdili ve vyvoji nezaméstnanosti v Ceské

republice a ve Spanélsku

Jak jiz bylo zminéno v ptedeslé podkapitole, na vyvoji nezaméstnanosti
v poslednich 10 letech se nejvice podilela hospodaiska krize, jejiz nasledky nékteré
ekonomiky pocit'uji dodnes. Pti pohledu na graf 14 je vSak patrné, Ze nezaméstnanost
v obou sledovanych zemich se li§i velmi vyrazng. Zatimco Ceskd republika ma
dlouhodobé jednu z nejniz$ich nezaméstnanosti v Evropské unii, Spanélsko v poslednich
letech pravideln¢ obsazuje prvni pticky. Zaroven z grafu 14 mizeme vycist, ze nejvyssi
mira nezaméstnanosti v Ceské republice je stile niz$i neZ nejniZ§i naméfena mira

nezaméstnanosti ve sledovaném obdobi ve Spanélsku. V této podkapitole jsou vysvétleny

hlavni pfi¢iny a vysvétleni tohoto jevu.

V Ceské republice se nezaméstnanost pohybuje dlouhodobé pod primérem
Evropské unie. V soucasné dob¢ se dokonce dostala pod hranici 3 %, coz na prvni pohled
muze pusobit pozitivné, ale je tfeba vzit v ivahu diivody, které za tim stoji. Pficina nizké

nezaméstnanosti v zemi je kombinaci nékolika faktort.®’

Jednim z faktoru je jisté rychly ekonomicky rust, ktery mizeme pozorovat uz od
zacatku roku 2013 (viz graf 7) a nizkd mzdova hladina v zemi, zejména v porovnani se
sousednimi zemémi, jako je tiecba Némecko nebo Rakousko. Dal$im dulezitym faktorem
je vysoky podil primyslu na tvorbé HDP, zejména pak automobilovému priamyslu, kde
jsou hlavnimi firmami Toyota, Peugeot, Hyundai nebo Skoda a chemickému primyslu.

V poslednich letech vzrostl i technologicky a IT priimysl.®

Dalsim faktorem pfispivajicim k nizké mife nezaméstnanosti v zemi jsou vladni
investi¢ni pobidky, ktery byly vladou zahajeny v jiz devadesatych letech, a které spocivaji
v osvobozeni od dani pro nové piichozi zahrani¢ni investory, a které také mohou
poskytovat odmény za vytvafeni novych pracovnich mist. Tato politika v kombinaci
s levnou pracovni silou do zemé prilakala mnoho zahrani¢nich investorii. Pro Ceskou
republiku je dilezity zahrani¢ni obchod, pficemZ hlavnim obchodnim partnerem je

Némecko. Pfisun zahrani¢nich investic vyrazné vzrostl od vstupu Ceské republiky do

¥ Eurostat. Unemployment rate — annual data
8 Cesky statisticky Gfad. Pramysl — Rychlé informace
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Evropské unie. Ceska ekonomika je také Uzce spjata s finanéni stabilitou Evropské unie,
jejiz HDP stabilné roste od roku 2015 (viz graf 15). &

S poklesem nezaméstnanosti zaroven roste prumérna mzda v zemi. Graf 16
ukazuje rist primérné mzdy za obdobi od roku 2013 az 2017. Zatimco v roce 2013, kdy
se zemg stale jesté dostavala z negativnich dopadti finanéni krize, rostly primérné mzdy
tempem 0,1 % a v tomto roce byla nezaméstnanost na urovni 7 %. V nasledujicim roce
se tempo ristu pramérnych mezd znékolikanasobilo. Rist primérnych mezd pokracoval
po celé sledované obdobi. V roce 2017 doséhl jiz 7 % a nezaméstnanost se dostala pod
urovent 4 %. Nejvyrazn&jsi narast mezd probéhl v odvétvi prumyslové vyroby. Nizka
nezaméstnanost tak tla¢i mzdy nahoru, zejména ve statnim sektoru. Z hlediska regiont
rostly mzdy nejrychleji v Usteckém kraji a nejpomaleji v Praze a ve Stiedoéeském kraji,
kde jsou mzdy tradi¢né nejvyssi. Mzdy rostou zejména ve statnim sektoru. Rust mezd se
vSak nasledné presouva i do soukromého sektoru. Dal§im diivodem rostoucich mezd je
nedostatek zaméstnancli, ktery se projevuje nejen v nedostatku odborniku, ale i
nizkokvalifikovanych zaméstnanct. V neposledni fadé je problém, Ze rist mezd zna¢né

pievysuje rist produktivity prace.®

Graf 16 — Riist primérné mzdy v Ceské republice v %
8

7

2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: Cesky statisticky iirad, viastni zpracovani

89 Ministerstvo prumyslu a obchodu. Investi¢ni pobidky
9 Cesky statisticky trad. Mzdy a naklady prace
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Na druhé strand, Spanélsko se potyka dlouhodobé s vysokou mirou
nezaméstnanosti. Jak jiz bylo zminéno v pedeslych podkapitolach, Spanélsko zaZivalo
pied piichodem krize obdobi hospodaiského rozkvétu, piesto vSak byla nezaméstnanost
na pomérné vysoké Urovni V POrovnani s ostatnimi zemémi, nebo prumérem EU.
Nezaméstnanost pohybujici se kolem 20 %, jak tomu bylo ve sledovaném obdobi, vSak
neni v zemi ojedinélou situaci. Zemé ma problémy s vysokou mirou nezamé&stnanosti jiz
od piechodu k demokracii v 70. letech. Nezamé&stnanost byla na vrcholu v 90. letech
minulého stoleti a jeji ptiblizeni k evropské urovni trvalo téméf 15 let. Jednim z davoda
je, ze Spanélsko trpi vysokou Grovni strukturalni nezaméstnanosti. Od hospodaiské krize
v osmdesatych letech nezaméstnanost nikdy neklesla pod hranici 8 %. Za poslednich
tficet let mira Se nezaméstnanosti ve Spanélsku zdvojnasobila oproti priiméru rozvinutych

zemi, a to jak v dobé ristu, tak v prib&hu krizi.®t

Jednim z dalich problému $panélské nezaméstnanosti je to, Ze Spanélsko mé
jedny z nejptisnéjsich pracovnich piedpisi v celé Evropé. Po skonéeni diktatorskych let
pocitalo mnoho lidi se zarukou préce, protoze existovalo mnoho opatfeni zabranujici
propousténi zaméstnancii. Mnoho z téchto ochrannych opatieni zistalo az do dne$ni
doby. Tyto opatieni byly prvotné zavedeny k ochrané pracovniki, avSak stejné regulace,
Které chrani pracovniky pted propusténim, zaroven zabranuji firmam, aby je ptijmuly.
Jedno z téchto opatieni platilo az do roku 2012 a fikalo, ze pokud chce firma propustit
sveho zaméstnance, zakon vyzaduje, aby mu nadale platila vyplatu 45 dni za kazdy rok,
ve kterém byl ve firm¢ zaméstnan. Tyto opatieni jsou problematické zejména v obdobich
hospodarské krize, protoze zabranuji firmam propoustét nepotiebné zaméstnance a
snizovat tak své ndklady. Proto velké mnozZstvi firem zaalo tento problém feSit
najimanim pracovniki na smlouvu na dobu uréitou. To ma za nasledek, ze kdyz Spanélska
ekonomika vstoupi do recese, firmy reaguji propousténim svych doc¢asnych pracovniki.
Tuto skute¢nost mizeme vidét v grafu 17, ktery porovnava podil zaméstnanci na
smlouvu na dobu uréitou na celkovém poétu zaméstnanci ve Spanélsku, v Ceské

republice a v EU28. %2

91 GARCIA, S.C. Déja vu? Crisis de empleo y reformas laborales en Espafia
92 Tamtéz.
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Graf 17 — Podil pracovnikii pracujicich majicich smlouvu na dobu ur¢itou
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Z grafu 1ze vidét, Ze v dobg, kdy byla troveii nezaméstnanosti ve Spanélsku na
své nejnizsi urovni, témeéf tietina vSech pracujicich pracovala na smlouvu na dobu urcitou,
konkrétné to bylo 28,1 % vsech zaméstnanych. Po nastupu krize v roce 2008, se jejich
pocet zacal vyrazné¢ zmensSovat spole¢né s tim, jak rostla nezaméstnanost, protoze prave
tito pracovnici byli prvni, které firmy propoustély, pfipadné jim neobnovovaly smlouvu.
V roce 2015, kdy opét zacala nezaméstnanost poprvé klesat, se pocet zaméstnancli na
dobu urcitou zacal zvySovat. Ale pretrvavani nepiiméefené silnych ochran pracovnich
smluv spolu s velkym mnozstvim pracovnikd s do¢asnymi smlouvami, s piili§ malou
ochranou, pravdépodobné vytvofilo neefektivitu v ramci $panélskych firem. Tyto jevy
tak tlumily hospodatsky riist. P¥i porovnani stejné situace v EU28 vidime, Ze Spanélsko
zamestnava vice nez dvojnasobek pracovniki na dobu urcitou. V EU28 se jejich pocet
v prubéhu krize jinak vyrazné neménil a zlstaval okolo trovné 12 %. V porovnani
s Ceskou republikou je situace ve Spanélsku jesté zietelngjsi. Spanélsko ma témét pétkrat
vyssi podet zaméstnancti pracujicich na smlouvu na dobu uréitou nez Ceska republika.

Podobné jako v EU28, jejich pomér v Ceské republice nebyl nijak vyrazné ovlivnén
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ptichodem hospodaiské krize, pouze v zavéru sledovaného obdobi jejich pocet zacal

mirné rust.”®

Dal§im faktorem pfispivajicim k vysoké mife nezaméstnanosti ve Spanélsku
problému nizkokvalifikovanych zamé&stnancti. Graf 18 ukazuje % pomér nezaméstnanych
podle dosazeného vzdélani pted pfichodem hospodatské krize v roce 2006. Jak z grafu
vyplyva, ve Spanélsku ma vice neZ polovina nezaméstnanych pouze zakladni vzdélani
nebo stiedni vzdélani bez maturity. Jak jiz bylo zminéno v predeslych kapitolach, zeme
se potyka s predéasnym ukondovanim $kolni dochazky. Resenim této situace by mohla
byt podpora rekvalifika¢nich kurzl a snaha udrzet studenty déle ve vzdélavacim systému.
Pii porovnani s Ceskou republikou a EU vidime, Ze v tdchto piipadech je nezaméstnanost
u lidi se zékladnim vzdélanim pomérné niz§i, v Ceské republice je to pouze &tvrtina.
Spanélsko se vSak zarovei potyka s nezaméstnanosti vysokoskolskych studenti. V roce
2006 to bylo 25 %. Tato statistika casto demotivuje studenty v pokracovani ve Skolnim
systému. Rada vysokoskolskych studentti je nucena k odchodu do zahrani&i, nebo

k nizkokvalifikovanym pracim.%

Graf 18- % rozdéleni nezaméstnanych podle dosaZeného vzdélani v roce 2006
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Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani

9 Eurostat. Part-time employment and temporary contracts - annual data
9 Eurostat. Unemployment by sex, age and educational attainment — annual averages
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Pii porovnani s grafem 19, ktery zobrazuje % rozdéleni nezaméstnanych
podle dosazeného vzdélani v roce 2013, tedy po vypuknuti krize a v roce, kdy u vSech
sledovanych byla nejvyssi nezaméstnanost, vidime, ze hospodaiska krize nijak zdsadné

neovlivnila % rozdéleni nezamé&stnanych podle dosazeného vzdélani.

Graf 19- % rozdéleni nezaméstnanych podle dosaZeného vzdélani v roce 2013
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Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani

Dalsi pti¢inou vysoké nezaméstnanosti ve Spanélsku je, Ze dvé nejproduktivngjsi
odvétvi maji nizkou ptidanou hodnotu, sice cestovni ruch a stavebnictvi. Na zacatku roku
2008 pred zacatkem krize pfedstavovalo stavebni odvétvi 18 % HDP a odvétvi cestovniho
ruchu 11 % HDP. V roce 2016 tvofil cestovni ruch 16 % z HDP. Napftiklad v roce 2015
odvétvi cestovniho ruchu zaméstnavalo ptimo 2,5 milionu lidi, coz je 13 % z celkové

zaméstnanosti a 16,2 %, pokud piiddme zaméstnani vytvofené nepfimym tcinkem.%

V neposledni fadé ovlivnil vysokou nezaméstnanost ve Spanélsku fakt, Ze
Spanélsko od roku 2000 zazivalo neobvykly piisun imigranti. Pomér imigrantii na
celkové populaci ve Spanélsku vzrostl ze 1,6 % v 1998 na 8,7 % v roce 2006 a toto &islo
rostlo az do roku 2010.% Situaci zobrazuje graf 20, ktery ukazuje vyvoj migrace ve

Spanélsku od roku 2000 do roku 2014. Z grafu je viditelny extrémni narist imigrant( az

% Caixabank. El turismo representa el 16% del Producto Interior Bruto en Espaiia, segiin CaixaBank Research
% ALFONSO, Matilde, FURIO BLASCO, Elies, Espafia: De la emigracion a la inmigracion. 2007
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do roku 2014. Zemé pftijala v tomto obdobi vice imigrantti, nez jakékoli jiny evropsky
stat. Ptisun imigrant se zastavil aZ v roce 2010, ale jejich pocet v zemi zistava stale
velmi vysoky. Imigranti byli nejcastéji zaméstnani ve sluzbach, a to 59 % v roce 2005.
Hojn¢ pracovali v domacnostech jako pracovni sila nebo v pohostinstvi. Vyznamny podil
byl zaméstnan i ve stavebnictvi, a to 21 % v roce 2005. Dale nachézeli v mensi mife
zaméstnani v prumyslu - 12 % a v zeméd¢lstvi - 8 % Imigranti ¢asto pochazeli ze zemi
Latinské Ameriky, vychodni Evropy a Maroka.®’

Po vypuknuti krize v roce 2008, to byli pravé imigranti, kdo byli nejvice ohrozeni
ztratou zaméstnani, protoze nejcastéji zastavali nekvalifikované pozice. 21 % jich bylo
zaméstnano v sektoru se stavebnictvim, odvétvi, na kterém se krize podepsala nejvice.
Protoze vétSina imigrantd pracovala na kratkodobou smlouvu, byli to vétSinou ti, ktefi
byli propusténi a zpisobovali tak rist nezaméstnanosti v zemi. S pfichodem krize zacali
také misti obyvatelé snizovat své naroky na zaméstnani a pfijimali praci i na pozicich,

ktera diive okupovali pfedevSim imigranti.

Graf 20 - Vyvoj migrace ve Spanélsku od roku 2000 do roku 2014
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Zdroj: INE, vlastni zpracovani

97 INE. Cifras de poblacion y Censos demograficos
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Muzeme tedy fici, ze pfi¢iny miry nezaméstnanosti v obou zemich jsou znacné
odli$né. Zatimco Ceska republika je malou otevienou ekonomikou, jejiz vyvoj je do velké
miry ovlivnén ekonomickym vyvojem v Evropské unii, zejména pak vyvojem
v Némecku, a je zavisld na zahrani¢nich investicich a obchodu, v piipadé Spanélska je
vysokd nezaméstnanost mimo jiné zptisobena spiSe vnitinimi problémy a rigiditou trhu
préace a dale také $patnou kvalitou vzdélavaciho systému, piedevsim brzkého odchodu ze

vzdélani.

6. Rozdily v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi

regiony v danych zemich

Tato kapitola se zabyva vyvojem a rozdily v mife nezaméstnanosti mezi
jednotlivymi regiony v Ceské republice a ve Spanélsku. Nezaméstnanost mezi obéma
zemémi se velmi lisi, ale zaroven se vyznamné lisi miry nezaméstnanosti uvnitt kazdé ze
zemi. Prestoze mira nezaméstnanosti dava relevantni informaci o stavu na trhu prace,

rozdily v mife nezamé&stnanosti uvnitf jediného statu mohou byt az desitky procent.

V této kapitole budou proto znazornény tyto rozdily a jejich vyvoj v prub&hu 10 let
a vysvétleny diivody, které mohou vykyvy zptisobovat. Vétsi pozornost v obou zemich
bude vénovana zejména regionim s nejvétsi, a naopak Snejmensi mirou
nezaméstnanosti, jakozto nejvétsim vykyvim sledované velic¢iny. U téchto bude
detailngji popsan vyvoj v priibéhu krize a uréeny mozné pfi¢iny. U Ceské republiky je
pro analyzu pouZito izemni rozdéleni NUT3 — kraje a u Spanélska, vzhledem k velikosti
zem¢ a velkému mnozstvi provincii, bude pouzito NUT2 — autonomni spolecenstvi. Jako

hlavni informacni zdroj jsou v kapitole pouzity statistické ufady obou zemi.
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6.1. Rozdily v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi kraji v Ceské

republice

Ceska republika je uzemné spravné ¢lenéna na 14 kraji, které zahajily ¢innost 1.1.

2001. Podle evropské klasifikace NUTS, ktera popisuje izemi Ceské republiky, spadaji
kraje do NUTS3. Z pohledu regionit (NUTS2) je Ceska republika rozdélena na 8 oblasti.%®

Na obrazku 1 je znazornéna mapka Ceské republiky s vyznacenymi kraji a regiony, ktera

poslouZi pro leps$i orientaci pti uvadéni mér nezaméstnanosti v jednotlivych krajich.

Obrézek 1 - Mapa regionit NUTS II a NUTS III v Ceské republice
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V tabulce 1 je zobrazen vyvoj miry nezaméstnanosti v krajich od roku 2006 do

roku 2016 a vypocitan celostatni primér. Tabulka je sefazena od kraje s nejmensi mirou

nezaméstnanosti az po ten s nejveétsi. Z tabulky lze vidét, ze tradicné nejnizs$i mira

nezamé&stnanosti byla po celé sledované obdobi v hlavnim mésté Praha, kde za celé

obdobi nepiesahla 4 %. Pramér byl 2,8 %. Vlivem hospodarské krize v roce 2009 sice

nezameéstnanost o tietinu vzrostla, v zavéri obdobi se vSak dostala na pivodni Groven.

Primérnd mira nezaméstnanosti v Praze nedosahuje ani poloviny celostatniho priiméru.

98 Narodni ustav odborného vzdélavani -Klasifikace jednotek NUTS
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Nejvyssi naméfena mira nezaméstnanosti za celé obdobi byla v roce 2006 v Usteckém

kraji, a to 13, 7 %, naopak nejmensi byla v roce 2008 v Praze, a to 1,9 %.

Tabulka 1 — Vyvoj miry nezaméstnanosti v krajich v Ceské republice od 2006 do 2016

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Pramer
f:ee;:fg"ka 71| 53| 44| 67| 73| 67| 7| 7| 61| 5| 4| 62
Kraj

plavni - mesto) - og| 24| 19| 31| 38| 36| 31| 31| 25| 28| 22| 28
Stredocesky 45| 34| 26| 44| 52| 51| 46| 52| 51| 35| 31| 42
i 7 46| 37| 36| 63| 59| 52| 48| 52| 51| 38| 34| 47
Jihogesky 51| 33| 26| 43| 53| 55| 57| 52| 59| 4| 28| 45
Vg 53| 46| 33| 57| 69| 64| 64| 67| 56| 47| 32| 53
Kralovéhradecky | 54| 42| 39| 77| 69| 71| 71| 82| 62| 56| 41| 60
Pardubicky 55| 44| 36| 64| 72| 56| 77| 84| 64| 46| 37| 58
Zlinsky 7| s5| 38| 73| 85| 76| 74| e8| 61| 47| 4| 62
Liberecky 77| 61| 46| 78| 7| 72| 93| 83| 65| 55| 44| 68
Jihomoravsky 8| 54| 44| e8| 77| 75| s1| 68| 61| 5| 39| 63
Olomoucky 82| 63| 59| 76| 91| 76| 77| 92| 77| s9| 37| 72
Karlovarsky 10,21 8,2 7,6] 10,9 10,8| 8,5| 10,5| 10,2 9 6,7 54 8,9
Moravskoslezsky| 12| 85| 74| 97| 102| 93| 95| 99| 86| 81| 69| 91
Ustecky 137| 99| 79| 101| 112| 99| 108| 94| 85| 76| 51| 95

Zdroj: Cesky statisticky iirad, viastni zpracovani
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Jak jiz bylo feceno, nejmenSi mira nezaméstnanosti je tradi¢né v Praze. Na
obrazku 2 je zobrazena mapa miry nezaméstnanosti v jednotlivych krajich. Existuje proto
hned né€kolik dtivodu. Jednim z nich je urc€ité to, Ze Praha jakozto hlavni mé&sto je hlavnim
sidlem velkého mnozstvi narodnich i mezinarodnich firem. Dalsi vyhodou centralni
pozice Prahy je jeji dobra dopravni dostupnost, at’ jiz jeji pfipojeni na hlavni dalni¢ni tahy
V zemi, nebo vefejnou dopravu. HDP na obyvatele v Praze pickracuje v dlouhodobém
horizontu pramér Ceské republiky. V roce 2015 byla hodnota HDP v Praze 204,0 %
oproti zbytku republiky. To je zpusobeno mnoha faktory. V Praze je typicka koncentrace
zaméstnani s vysokou pfidanou hodnotou. Pozitivnim faktorem je i umisténi a registrace
sidel ekonomickych subjekti ve mésté, stejné tak jako pFitomnost dcefinych firem
nadnarodnich spolecnosti. V neposledni fad¢ je to i1 koncentrace centrdlnich organti
vetejného i1 soukromého sektoru. Je také sidlem nejvétSich a nejprestiznéjSich univerzit
v Ceské republice, coz miize byt faktor p¥i rozhodovani firem o umisténi svého sidla.

Po roce 1989 probéhla strukturdlni rekonstrukce, ktera se promitla do zmén
v odvétvi v Praze. Charakteristickymi rysy vyvoje prazské ekonomiky po roce 1989 bylo
posileni sféry sluzeb a snizeni podilu vyrobniho prumyslu. Od roku 2000 zastupoval
sektor sluzeb v Praze vice nez 80 % ptidané hodnoty. Rovnéz zaméstnanost v této oblasti
v Praze vyrazn€ prevysuje udaje ze vSech regiont. V roce 2001 pracovalo ve sluzbach
77,7 % vSech zaméstnancii v Praze a v roce 2016 to bylo dokonce 81,4 %. Naopak, podil
primyslu na tvorbé HDP a zaméstnanosti v Praze je mnohem niz§i neZz celostatni
pramér.%

Na druhé stran€, nejvys$Si mira nezaméstnanosti je dlouhodobé evidovéana
v Usteckém a Moravskoslezském kraji. Na obrazku 2 jsou tyto kraje vyznaGeny tmavé
modrou barvu. Spoleéné snimi byla vroce 2013 vy$§i mira nezaméstnanosti
v Karlovarském a Olomouckém kraji. Muzeme si vSak povSimnout, Ze V piipadé
Usteckého a Moravskoslezského kraje nastup hospodaiské krize nemél zadny vyrazngjsi
vliv na miru nezaméstnanosti. V obou ptipadech byla nejvyssi namétena hodnota v roce
2006. Po nastupu krize sice mira nezaméstnanosti mire narostla, nejednalo se vSak o
zadny velky vykyv.

Tyto kraje jsou velmi specifické svou vazbu na té€zky primysl, zejména tézaisky.
Nezaméstnanost je proto z Casti spojena zejména s utlumem primyslové ¢innosti v oblasti

tézby hnédého uhli v podkrusnohorskych péanevnich oblastech a s poklesem téZby

9 Businessinfo.cz - Prague
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¢erného uhli v Moravskoslezském kraji. Probihajici restrukturalizace velkych
pramyslovych podnikli a zeméd¢€lskych druzstev a statnich podnikd znamenala zvySovani
nezaméstnanosti v devadesatych letech. 1%

Daldim dfivodem vy3si nezamé&stnanosti, zejména na Usteckém kraji, je velky
vyskyt Romu. Ze s¢itani lidu v roce 2011 vyplyva, Ze jejich pocet byl v kraji téméF
Ctyfnasobny ve srovnani s ostatnimi kraji. Musime vSak brat v potaz, Ze tyto informace
jsou velmi nepfesné, protoze zalezi na kazdém, zda se piihlasi k romské narodnosti, proto
redlné cislo mize byt mnohem vyssi. Nékteré odhady hovoii az 0 desetindsobku
uvadéného mnozstvi ve séitani lidu.’® V romskych komunitich byva nezaméstnanost
podstatné vyssi nez u zbytku populace, v nékterych se miize blizit az ke 100 %. To je také
spojeno s velmi nizkou vzdélanosti romského etnika, vétSina romské populace ma pouze
zakladni vzdélani. Romové maji tedy siln€ negativni vliv na trh prace a vyvoj

nezaméstnanosti v Usteckém kraji.102

Obrézek 2 — Mira nezaméstnanosti v krajich Ceské republiky v roce 2013
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Zdroj: Cesky statisticky iirad

100 (?esk)’l statisticky ifad — Pramysl v Usteckém kraji v roce 2016
1! Utad viady CR — Romska populace a zdravi )
102 HIEKISCHOVA, M. Politika snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti osob se zakladnim vzdé&lanim na Ustecku

53



Existuji 1 dal$i ekonomické veli¢iny, které ptimou ¢i nepitimou mérou pfispivaji,
nebo naopak vyplivaji z miry nezaméstnanosti v daném regionu. Témito veli¢inami jsou
HDP na obyvatele, primérna mzda a vzdélani. VSechno tyto veli¢iny jsou do velké miry

spjaty s vyvojem nezamé&stnanosti je mozné mezi nimi pozorovat korelaci.

Graf 21 znazornuje hruby domaci produkt na obyvatele ve standardu kupni sily
v roce 2014 v jednotlivych kraji. 100 % na grafu ptedstavuje primér Evropské unie.
Z grafu vyplyva, Ze nejvyssi hruby doméci produkt na obyvatele ma hlavni mésto Praha
a prevysuje jako jediny kraj v Ceské republice praimér Evropské unie o téméf 75 %. Kdyz
to porovndme s mirou nezaméstnanosti v Praze, vidime jasnou souvislost. Relativné
dobré vysledky v porovnani se zbytkem kraji vykazuji také Stredoc¢esky, Jihomoravsky
a Plzensky kraj, které dosahuji nad hranici 75 %. Naopak kraje snejvyssi mirou
nezaméstnanosti, jako jsou Karlovarsky, Ustecky nebo Moravskoslezsky nedosahuji ani

75 %.

Graf 21 - Hruby doméaci produkt na 1 obyvatele ve standardu kupni sily (PPS) v roce 2014
podle kraja (EU 28 = 100 %)
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Zdroj: Cesky statisticky iirad, Regiondini hruby domdci produkt na 1 obyvatele
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Dalsim faktorem, ktery vysvétluje rozdilnou miru nezaméstnanosti v regionech je
bezesporu vzdélani. Tabulka 2 ukazuje obyvatelstvo ve véku 15 a vice let podle
nejvyssiho ukonéeného vzdélani v krajich CR v roce 2011. V tabulce je vidét, kolik
obyvatelstva ve véku 15+ se nachazelo v Ceské republice v roce 2011. Nejpodetngjsimi

kraji jsou hlavni mésto Praha, StredoCesky kraj a Moravskoslezsky.

Nejvetsi koncentrace vysokoskolsky vzdelanych lidi se nachéazi v Praze, coz, jak
jiz bylo feCeno je jednim z faktor nizké nezaméstnanosti. Témet Ctvrtina populace ma
vysokoskolské vzdélani. Zaroven je tam také nejmensi procento lidi se zadkladnim

vzdélanim a stfednim vzdélanim. Vice nez polovina obyvatel v Praze ma uplné stiedni

nebo vyssi vzdélani.

Cv v

Usteckém kraji (7 a 7,6 %), kde je také nejvyssi mira nezaméstnanosti. Zaroveti to jsou

regiony s nejvyssi mirou lidi, kteti maji pouze zakladni vzdélani.

Tabulka 2 - Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let podle nejvyssiho ukonceného vzdélani v

krajich CR v roce 2011

0 I v tom nejvyEdi ukonéené vzdélani v %
atelstvo
Kraj '-'Eféhu 15+ | bez ?:Liir:éf' stfednivE. | Gplné na:txgﬁvé vysoko- | —
celkem vzdélan( ného vyucen| stfedni odbomé Ekolské

CR celkem 8947 632 05 176 330 271 41 125 5.3
Hiavnl mésto Praha 1115174 02 10.2 203 249 54 236 104
Stfedotesky kraj 1089 911 04 16,9 336 282 43 115 5.1
Jinodesky kraj 537 A7 05 18.2 M9 215 41 10,8 40
Plzefigky kraj 490 932 04 18.1 M7 212 37 10,4 54
Karlovarzky kraj 253436 08 224 M3 242 35 7.0 r7
Ustecky kraj 68T 260 08 2.7 M9 247 34 76 68
Liberecky kraj 36T 842 05 186 3H9 26,0 38 9,6 54
Kralovéhradecky kraj 468 T8O 05 176 35,5 214 43 10,1 48
Pardubicky kraj 436 534 04 179 36,6 269 42 89 41
Kraj Vysodina 431 767 04 185 35 271 40 85 3,0
Jinomoravaky kraj 1000 714 04 176 323 26,9 40 14,7 42
Olomoucky kraj 538 029 05 184 354 26,9 K 11,4 5
Zlinzky kraj 497 677 04 19.0 35,8 266 38 11,2 ER
Moravskioslezsky kraj 1032 341 06 19,6 35,1 258 3.6 11,2 41

Zdroj: Cesky statisticky iirad, UROVEN VZDELANI OBYVATELSTVA PODLE VYSLEDKU SCITANI LIDU
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V neposledni fadé s mirou nezaméstnanosti v jednotlivych krajich souvisi také
pramérnd hrubad mésiéni mzda. Graf 22 zobrazuje priimérnou hrubou mési¢ni mzdu a
median v roce 2016 podle krajiu. V grafu je vidét, Ze median, ktery neni vychylen

extréemnimi hodnotami, je mnohem mensi nez primérna hruba mzda.

Nejvyssi primérnou hrubou mési¢ni mzdu v roce 2016 mélo hlavni mésto Praha,
ktera byla vyrazné vyssi nez byl praimér Ceské republiky. Pii pohledu na mediin
dostavame stejné vysledky. DalS$im krajem, ktery se dostal nad pramér republiky je
Stredocesky kraj.

Dale z grafu vidime, Ze vétSina kraji se nachazi pod primérem republiky. NejniZsi
praméma mzda a zaroven median mezd byl v Karlovarském a Usteckém kraji. Na tomto
prikladu vidime opét souvislost mezi mirou nezaméstnanosti a primérnou hrubou mési¢éni

mzdou.

Graf 22 - Prumérna hruba mési¢ni mzda a median mezd v roce 2016 podle kraji
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6.2. Rozdily v mife nezaméstnanosti mezi  autonomnimi

spolecenstvimi ve Spanélsku

Spanélské kralovstvi se sklada 17 autonomnich spole&enstvi neboli oblasti a dvou
autonomnich mést, ktera lezi na africkém kontinentu na severu Maroka — Ceuta a Melilla.
Protoze Ceuta a Melilla jsou mésta, jejichz populace nedosahuje ani 100 tisic obyvatel,
jejichz ekonomika je velmi specifickh a maji tradicné extrémné vysokou miru
nezaméstnanosti (Ceuta méla ptfed vypuknutim krize trojnasobné vyss$i miru

nezameéstnanosti nez zbytek zemé a ¢tyfnasobné vyssi hodnotu nez autonomni oblasti

vwr

Geografické rozlozeni autonomnich spoleenstvi mizeme vidét na obrazku 3.
Kazdé z autonomnich spolecenstvi je dale rozdéleno na provincie, ale pro ucely této prace
jsou brany v potaz jen autonomni oblasti. Podle evropské klasifikace NUTS, ktera
popisuje Uzemi Spanélska, se v zemi nachdzi 19 NUTS3, tvofeno autonomnimi
spolecenstvimi a 59 NUT3, tvofeno provinciemi. Jak mizeme vidét na mapé, nejvetsi
autonomni oblasti je Kastilie-Leon, kde zije vSak pouze 5,3 % obyvatelstva (Udaj z roku
2016). V roce 2016 mélo Spanélsko 46,56 miliondl obyvatel, mnozstvi obyvatel po
prichodu krize zacalo mirn¢ klesat, coz bylo zptisobeno odchodem imigranti a zvySenou

migraci §panélského obyvatelstva.%®

Druhou nejvétsi a zaroven nejlidnatéjsi oblasti je Andalusie, kde zije téméf 18 %
populace, ciselné¢ vyjadieno je to 8 403 271 obyvatel. Dalsi, co do poctu obyvatel
vyznamnou oblasti, je Katalansko, kde vroce 2016 zilo 7518 903 obyvatel. Do
autonomnich spolecenstvi, kde zije vice nez 5 milionu obyvatel dale patfi Madrid a
Valencijsky region. Tyto Ctyfi nejlidnatéjsi oblasti tvoii dohromady 58 % ze Spanélské
populace, ale nachazeji se pouze na necelych 30 % Uzemi. Nejvétsimi mésty v zemi jsou
Madrid a Barcelona, jediné dva mésta, ktera maji vice nez milion obyvatel. Dalsimi
lidnatymi mésty jsou Valencie (hlavni mésto Valencijské regionu) a Sevilla (hlavni mésto

Andalusie.) 104

108 INE. Cifras de poblacion
104 INE. INEbase / Estadisticas territoriales
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Obréazek 3 — Autonomni spole¢enstvi ve Spanélsku
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Zdroj: http://spanelskekralovstvi.sweb.cz/spravnicleneni.html

Mira nezaméstnanosti v jednotlivych autonomnich oblastech se 1isi velice
vyrazn¢. Tabulka 3 ukazuje vyvoj nezaméstnanosti ve vSech autonomnich oblastech od
roku 2006 do roku 2016. Mizeme vidét, ze primérnad mira nezaméstnanosti za dané

obdobi se mezi jednotlivymi oblastmi se lisi az 0 14 %.

Z tabulky dale vidime, Zze primérna celostatni mira nezaméstnanosti za celé
sledované obdobi je 19 %. Na konci sledovaného obdobi je nezaméstnanost stale vice
nez dvojnasobna, v porovnani s obdobim od pocatku hospodaiské krize v roce 2007, kdy
dosahovala nejmensi hodnoty. V roce 2017 se nezaméstnanost poprvé od vypuknuti krize
dostala pod hranici 20 % a vsoucasné dobé stdle klesa. Od roku 2013, kdy
nezaméstnanost dosahla svého vrcholu, se sniZzuje ve vSech autonomnich oblastech,
v nékterych i o nékolik procent ro¢né. Vyjimku tvoii Extremadura, kde v poslednim roce
dokonce vzrostla 0 0,1 % na 29,2 % a stala se tak oblasti snejvyssi mirou
nezamé&stnanosti. V dobé€, kdy dosahovala primérna nezaméstnanost v zemi nejvyssi

v

hodnoty, rozdil mezi nejnizsi a nejvyssi hodnotou mezi jednotlivymi spolecenstvimi €inil
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17,8 %. Pro lepsi predstavu je to stejny rozdil jako mezi Némeckem a Spanélskem

Vv tomtéZ roce.

05

Tabulka 3 — Vyvej miry nezamé&stnanosti v autonomnich spole&enstvi ve Spanélsku od 2006

do 2016
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Priumér
Celkem 85| 83| 11,3| 17,9| 19,8| 21,1| 24,2| 26,9| 25,9| 23,8| 21,0| 18,8 19,0
Andalusie | 12,7| 12,8| 17,8| 25,4| 27,1| 29,4| 32,9| 36,8| 34,9| 33,6| 29,7 | 26,9 26,7
Aragén 55| 52| 7,2|12,8| 15,2| 18,0| 18,4| 22,5| 22,9| 18,6 | 15,3| 13,3 14,6
Asturias 93| 85| 85| 13,4| 16,6| 18,2| 20,5| 25,5| 22,8| 19,0| 19,5| 14,2 16,3
Balearskeé
ostrovy 6,5/ 7,0| 10,2| 18| 22,2| 25,0| 27,9| 28,6| 26,7 | 22,3 | 18,4| 16,8 19,1
Baskicko 70/ 61| 65| 11| 111|119 14,3|17,1| 17,4| 16,4| 12,8| 11,9 12,0
Ceuta 210( 20,3| 17,3| 18,9| 22,8| 25,7 | 34,7| 375| 31,6| 31,8| 26,2 | 23,3 25,9
Extremadura | 13,4| 13,1| 15,2| 20,6| 23,2| 25,1| 32,1| 35,7| 32,1| 30,2| 29,1 | 29,2 249
Galicie 85| 76| 8,7|126| 154| 17,2| 20,1| 22,3| 23,2| 21,8| 18,2| 17,4 16,1
Kanarské
ostrovy 11,7| 10,4| 17,4| 26,2| 27,7| 28,3| 31,8| 33,7| 32,6| 30,8| 26,0| 25,7 25,2
Kantabrie 66| 59| 7,2| 12| 14,3| 16,3| 18,8| 20,9| 21,0| 18,5| 18,9| 14,1 14,5
Kastilie-La
Mancha 88| 76| 11,6| 18,8| 21,7| 22,1| 27,4| 31,2| 30,3| 28,7| 25,5| 22,5 21,4
Kastilie-
Ledn 81| 7,2| 95| 13,8| 15,8| 17,5| 19,4| 22,7| 22,2| 20,4| 18,3| 15,1 15,8
Katalansko | 6,6 6,6 9,0| 16,3| 17,9| 18,9| 22,0| 245| 22,1| 20,1| 17,4| 15,3 16,4
Melilla 13,4| 18,2| 20,7| 24,2| 19,8| 21,3| 23,4| 28,9| 24,4| 35,4| 30,7 | 29,5 242
Murcia 79| 76| 12,6| 20,7| 22,7| 25,6| 26,7| 29,9| 27,7| 26,7| 22,1| 19,3 20,8
Navarra 53| 48| 6,7| 109 12,3| 13,5| 16,2| 19,0| 17,1| 15,7 | 14,3| 10,3 12,2
Valencie 84| 88| 12,1| 21,2| 22,5| 23,7| 26,8| 28,7 | 28,0| 24,3| 21,8| 19,8 20,5
Madrid 6,4 6,3| 8,7 14| 15,9| 15,2| 18,2| 20,0| 20,4| 17,8| 16,8| 14,2 14,5
Rioja 6,2| 57| 78| 12,8| 149 15,8| 20,1| 19,3| 19.6| 17,6| 14,4| 12,9 13,9

Zdroj: INE, vlastni zpracovani

105 Eyrostat, Unemployment rate — annual data
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Primérn€ nejvyssi miru nezaméstnanosti za dané obdobi vykazuje Andalusie. Jak
jiz bylo fe€eno jedna se o nejlidnatéjsi a druhé nejvétsi uzemi. V poslednich dvou letech
mira nezamé&stnanosti rychle klesa, stale se vSak drzi vysoko nad narodnim primérem.
Pfed vypuknutim hospodaiské krize se hodnota pohybovala lehce na narodnim
primérem. S nastupem krize vSak zacala rychle rist a v roce 2013 dosahovala dokonce
36,8 %, to znamend, ze vice nez tietina ekonomicky aktivniho obyvatelstva byla bez

zaméstnani. Z tabulky vypliva, Ze oblast se dlouhodob¢ drzi nad narodnim priamérem.

Na obrazku 4 je zndzornéna mira nezaméstnanosti v autonomnich spolecenstvich.
Tmave zobrazené plochy predstavuji vyssi miru nezaméstnanosti. Z obrazku je patrné, ze
nejvyssi mira nezameéstnanosti se nachdzi na jihu zemé, naopak nejniz$i na severu,
s vyjimkou hlavniho mésta. Toto je spojeno s jednim z divodu, pro¢ je v Andalusii tak
vysoka mira nezamé&stnanosti a tim je, Ze se jedna o zna¢né zemédélsky region. Andalusie
a Extremadura (dvé tmavé plochy na mapé€) jsou tradicné zeméd¢lské regiony.
Zemédelstvi v Andalusii tvoii mezi 4 az 4,5 % HDP. Vzhledem k tomu, Ze odvétvi
zemédélstvi je sezonni, ¢im vétsi % HDP bude tvofeno v tomto odvétvi, tim vétsi bude
mit dopad na vysokou miru nezaméstnanosti. Pro porovnani, zbytek ve zbytku Spanélska
zemé&délstvi predstavuje kolem 2,2 % HDP, v Evropské unii dokonce jen zhruba 1,7 %.
Dalsim faktorem pfispivajicim k vysoké mife nezaméstnanosti v oblasti je neochota

stéhovani se za praci.%®

Obrézek 4 — Mira nezaméstnanosti v autonomnich spolecenstvi ve Spanélsku

v roce 2013
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Naopak dlouhodobé nejnizsi miru nezaméstnanosti ve sledovaném obdobi maji
Baskicko a Navarra, na obrazku 4 dvé svétlé oblasti na severu. V dob¢ krize to byly jediné
dvé€ autonomni oblasti, které nepiekrocily hranici nezaméstnanosti 20 %. MZeme si také
v§imnout, Ze na rozdil od Ceské republiky, kde nejmensi miru nezaméstnanosti vykazuje
hlavni mésto Praha a StfedoGesky kraj, ve Spanélsku se jedna o jedny z nejmensich
autonomnich oblasti, a to co do poc¢tu obyvatel, tak do rozlohy. Autonomni oblast Madrid

(hlavni mésto) se nachazi az na patém miste.

V piipadé¢ Baskicka existuje né€kolik divodi pro vyrazné niz$i miru
nezaméstnanosti. Prvnim z nich je, ze krize na trhu s nemovitostmi dopadla na Baskicko
mnohem méné nez na zbytek Spanélska, coz umoznilo fuzi nékolika baskickych bank a
vznikla Kutxabank, ktera je dnes jednou z nejrozsahlejsich bank ve Spanélsku. Dalsim
divodem je, Ze se jedna o praimyslovy region, ktery zavedl do praxe inovacni politiky.
Baskicko se rozhodlo pro reindustrializaci, zménu vyrobniho modelu a investice do
odvétvi jako je telekomunikace, letectvi, nanotechnologie a biotechnologie, tedy odvétvi
s vysokou pifidanou hodnotou. To bylo mozné diky zna¢né investici do lidskeho kapitalu,
ktera umoznila, Ze na rozdil od zbytku Spanélska, v Baskicku byl v poslednich letech riist

zaméstnanosti doprovazen rustem produktivity prace.

Navzdory tomu, ze Baskicko proslo stejnymi reformami trhu prace jako zbytek
zemé, dokazalo se vyhnout problémdm s nimi spojenymi. Zatimco zbytek zemé se
zam¢fuje na hledani feSeni v opatfenich, jako je zavedeni jednotné smlouvy, zruSeni
kolektivniho vyjednavani na vy$$i Grovni, nez je spole¢nost nebo nové regulace davek
V nezaméstnanosti, baskicky ptipad ukazuje, Ze i s témito stejnymi pravidly a institucemi
lze dosahnout pozitivnéjSich vysledki, pokud se zaméfi na jiné proménné. V piipadé
Baskicka jsou to ty, které zlepSuji primyslovou strukturou, piechod k sektorim
Spickovych technologii a, jak jiz bylo fecCeno, investice do lidského Kkapitélu.
V neposledni fadé se toto autonomni spolecenstvi vyhnulo problému smluv na dobu
urcitou, které, jak jiz bylo zminéno v piedeslé kapitole, jsou jednim z divodu vysoké
miry nezaméstnanosti v zemi, a také ma mnohem mensi pied¢asny odchod ze vzdé¢lani,

dalsi z problémii, ktery trapi zbytek zemé&. 1%’

1O7EUSKADI.ES.EUS, Informe trimestral de la economia vasca
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Dulezité je i porovnani miry nezaméstnanosti s HDP na obyvatele. Graf 23
ukazuje HDP na obyvatele v eurech v roce 2016 jednotlivych autonomnich oblastech.
Z grafii vidime, Ze jen sedm z devatendcti autonomnich oblasti se nachazi nad primérem
zemé, coz mize vypovidat o nerovnomérném rozdéleni bohatstvi. KdyZ porovname
tabulku 2 s timto grafem, je na prvni pohled vidét korelace mezi mirou nezaméstnanosti
a HDP na obyvatele. Nejvétsi HDP na obyvatele bylo v roce 2016 v hlavnim meéste,
V tésném zavesu se nachazelo Baskicko. Tyto regiony se jako jediné dva dostali nad

hranici 30 000 euro. Pét z Sesti autonomnich oblasti s nejniz$i mirou nezaméstnanosti se

nachazi nad primérem zemg.

Naopak autonomni oblasti s dlouhodobé nejvyssi mirou nezaméstnanosti se
nachazeji na poslednich mistech — Extremadura a Andalusie. HDP na obyvatele
nedosahuje ani poloviny HDP na obyvatele v Madridu. Sedm z autonomnich oblasti se
nedostalo ani na hranici 20 000 euro na obyvatele. Porovname-li s Ceskou republikou, ta
méla HDP na obyvatele v roce 2016 16 500 euro.

Graf 23 - HDP na obyvatele v eurech v roce 2016
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Tabulka 4 ukazuje % populace s dosazenym vys$§im vzdélanim v obdobi 4 let od
roku 2008 az 2011. Z tabulky je vidét, ze ve vétSin€ autonomnich oblasti rostlo mnozstvi

vysokoskolsky vzdélanych 1 pfes probihajici krizi.

Z tabulky opét vidime, ze v Cele stoji autonomni oblasti s nejniz§i mirou
nezaméstnanosti. Nejveétsi procento vzdélanych lidi ma Baskicko, kde, jak uz bylo
zminéno, je dulezitd investice do lidského kapitalu. V roce 2011 uz téméf polovina
populace méla vyssi vzdélani. Nésleduje jej hlavni mésto Madrid, kde se mnozstvi lidi
S vyssim vzdélanim zvysilo za posledni Ctyfi roky o 4 %. Podobné vysledky ma také

Navarra.

v

Mnozstvi vzdélanych lidi na Balearskych ostrovech je o vice nez polovinu nizsi nez

v Baskicku. Obdobné hodnoty plati i pro Extremaduru a Andalusii.

Tabulka 4 - % populace s dosaZzenym vy$§im odbornym a vysokoskolskym vzdélanim

[Veisivedelins | 2008 2009 2010 2011
Pais Vasco 422 436 441 450
Comunidad de Madrnd 38,5 38 40,9 423
Comunidad Foral de Navarra 35,7 36.0 38.6 39.7
Cantabna 33.3 335 35.3 35,1
Frincipado de Asturias 31.1 322 328 35.0
Aragon 321 316 33.1 347

Castilla y Ledn 30,6 31.2 32.0 33.7

La Rioja 30,5 34.9 35.4 33.3

Catalufia 29,5 301 30.8 31,7

Galicia 29 4 29.9 30.2 31.0
Comunidad Valenciana 26.4 26.5 23.0 29.5
Andalucia 24 4 249 255 255
Castilla-la Mancha 21,8 236 239 25,2
Regidn de Murcia 245 240 238 249
Melilla 22.9 26,2 209 247
Extremadura 222 226 233 24 2
Canarias 229 235 238 238

lles Balears 20,7 21,9 223 235

Ceuta 20,8 224 201 18.1

Zdroj: Eurostat
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Na zavér kapitoly je uveden graf 24, ktery ukazuje hruby mési¢ni plat v roce 2016

v jednotlivych autonomnich oblastech. Nejvyssi hruby mési¢éni plat vykazovalo podle

ocekavani Baskicko, nasledované hlavnim méstem. Pii porovnani s Ceskou republikou

opét vidime, e ve Spanélsku nemaji nejvys§i platy v hlavnim méstg, jak by se dalo

o¢ekavat, ale v malé provincii na severu zemé. Celkem Sest autonomnich oblasti se

nachdzi nad primérem zemé¢ a vSechny s vyjimkou hlavniho mésta lezi na severu zem¢.

Na poslednim misté v tabulce se nachazi Extremadura, coz, jak ted’ jiz miizeme

urcit, je nejchudsi region Spané¢lska. Andalusie se umistila na ¢tvrtém misté od konce,

protoze ji znacné ekonomicky tahne turisticky ruch, ktery v Extremaduie kvtli absenci

pobiezi neni tak rozvinuty.

Graf 24 — Hruby mési¢ni plat v roce 2016
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Zaver

Vzhledem ktomu, Ze je nezaméstnanost pfitomna ve vSech svétovych
ekonomikach a neustale se méni a vyviji, bude toto téma vzdy aktualni. V praci je
pohlizeno na nezaméstnanost zejména z ekonomického pohledu jako na jednu
z nejzakladnéjsich ekonomickych veli¢in. V soucasné dobé¢, kdy po letech kone¢né
odeznivaji dozvuky hospodaiské a finan¢ni krize z roku 2008, poukazuje pfedevsim na
uspésnost hospodarské politiky. U stata, které na tom byly v dob¢ krize z hlediska miry
nezamé&stnanosti nejhtife, predevsim Spanélsko a Recko, nezaméstnanost opét pomalu
klesa. Ceska republika a Spanélsko, na které se prace koncentruje, jsou dvé zemé, u
kterych se mira nezaméstnanosti li§i o desitky procent, piesto vSak je mozné pozorovat
spole¢ny trend. Z tohoto diivodu je dilezita hlubsi analyza, ktera se soustfed’uje zejména

na hledani pfi¢in vykyvil v nezaméstnanosti a objasnéni skrytych nebezpeci.

V teoretické Casti byl na zakladé odborné literatury a ptislusnych instituci
vysvétlen pojem nezaméstnanost a objasnéna pravidla urcujici, kdo spada pod pojem
nezaméstnany. Byli jsme obezndmeni s rozdilem mezi pojmy nezaméstnanost a mira
nezaméstnanosti. DlleZitym pojmem je pfirozend nezaméstnanost, kterd se dale déli na
frik¢ni, strukturdlni a sezonni. V dal§i ¢asti bylo vysvétleno fungovani trhu préce,
pfi¢emz nabidka je tvofena jednotlivci uchazejicimi se o zaméstnani. Poptavku miizeme
definovat jako celkovy objem pracovnich sil, ktery poptavaji firmy pii urcité vysi mzdy.
V kapitole vénujici se politice zaméstnanosti bylo feceno, jak tato politika zapada do
hospodaiské politiky statu, pfi¢emz jeji hlavni rozdéleni je na aktivni a pasivni. Cilem
aktivni politiky zaméstnanosti je zvySeni mnoZstvi pracovnich pfileZitosti pro uchazece
o0 zaméstnani a pasivni politika slouzi ke zmirnéni negativnich dopadii v nezaméstnanosti.
Ceska republika i Spané&lsko pouzivaji dvé metody k méfeni nezaméstnanosti, pti¢emz
v praci je brdna v potaz obecnd mira nezaméstnanosti, ktera vychazi z definice
Mezinarodni organizace prace a kterou vyuziva i Eurostat, platforma, které slouzila jako
hlavni zdroj dat. Existence dvou rozdilnych metod vypoctu vysvétluje drobné odchylky,
které se nachazeji v mirach nezaméstnanosti v praktické ¢asti, pfedev§im potom pfi

porovnani dat z Eurostatu a z narodnich statistickych utadu.

Pro praktickou ¢ast byla stanovena zakladni vyzkumna otazka tykajici se popsani

vyvoje nezamé&stnanosti a piedev§im identifikace hlavnich pfic¢in v jednotlivych statech.
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Nezaméstnanost v Ceské republice i ve Spanélsku sledovala ve zkoumaném obdobi
podobny trend. U obou zemi v prvnich letech klesala nezaméstnanost a poté vlivem
hospodaiské krize vyrazné stoupla. Je dulezité uvést, ze na zacatku sledovaného obdobi
Vv roce 2006 se mira nezaméstnanosti mezi obéma zemémi liSila pouze o jediné procento
ve prospéch Ceské republiky. Nasledné se zacal rozdil dramaticky zvétsovat. V piipadé
Ceské republiky mira nezaméstnanosti klesala az do roku 2008 a poté mirn& stoupla,

avSak vracet se na pavodni uroven zacala uz od roku 2010 a v zavéru obdobi se dostala

cvwr

vvvvvv

Nezaméstnanost zacala prudce rist uz od roku 2008 a jeji rlst se nezastavil az do roku
2013, kde dosahovala vice nez trojnasobku své piivodni hodnoty a témét ¢tyfnasobku
naméfené hodnoty v Ceské republice v tomtéZ roce. V zavéru sledovaného obdobi mirné
klesla, ale byla stale vice neZ dvojnasobné vyssi nez na zacatku a ¢tyfnasobné vyssi nez

v Ceské republice.

Z hlediska miry nezaméstnanosti podle pohlavi u obou stath plati, ze
nezaméstnanost u muzi je nizsi nez u zen, aviak u Spanélska tento rozdil v priibéhu krize
témét vymizel, coz bylo mimo jiné zptsobeno krizi ve stavebnictvi a zanikem mnoha
stavebnich firem, kde jsou povétsinou zaméstnani pravé muzi. U obou statd je problémem
nezameéstnanost mladych lidi, kterd je vice nez dvojndsobni oproti béZné mife
nezaméstnanosti, v piipadé Ceské republiky se viak jedna o jednu z nejnizsich hodnot
v Evropské unie, Spanélsko mé naopak jednu z nejvyssich, v pribéhu krize byla vice nez

polovina vSech mladych lidi nezaméstnana.

V Ceské republice se nezaméstnanost pohybuje dlouhodobé pod primérem
Evropské unie. V soucasné dobé je nejnizsi z celé Evropské unie. Mezi hlavni divody
tohoto jevu patii rychly ekonomicky rist a nizka mzdova hladina v zemi, v porovnani se
sousednimi zemé&mi. Déle jsou to vladni investi¢ni pobidky, které maji za tcel piilakat
nové investory do zemé, a které zapocali uz v 90.tych letech. Ceska ekonomika je tizce
spjata s finan¢ni stabilitou Evropské unie, které se v poslednich par letech dafi udrzovat
stabilni ekonomicky rist. S tak nizkou mirou nezaméstnanosti je vSak spojena i fada
negativnich jevll. Jednim znich je vysoké tempo rastu mezd, které neni spojeno
s odpovidajicim riistem produktivity prace, ¢imz pro potencialni zahrani¢ni investory
roste naklad prace. Dale je to nedostatek pracovniki, ktery se v Ceské republice

V poslednich par letech projevuje napii¢ vSemi odvétvimi, protoze neni dostatek
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kvalifikovanych ani nizkokvalifikovanych zaméstnanct, coz by mohlo v dlouhodobém
horizontu zptisobit odchod investorti a firem ze zemé. Naopak ve Spanélsku je druha
nejvys$si mira nezaméstnanosti v Evropské unii. Pro zemi je typicka vysoka mira
nezaméstnanosti jiz od 70.tych let. Stejné jako u Ceské republiky, existuje nékolik faktort
zodpovédnych za tuto realitu. Jednim z nich je rigidni trh prace a existence opatfeni, ktera
zabranuji firmam snadno propoustét zaméstnance. Proto je v zemi neobvykle vysoky
pocet pracujicich na docasnou smlouvu. Dal§im faktorem je nizké dosazené vzdélani u
nezaméstnanych a pired¢asné ukoncovani Skolni dochazky. Nemén¢ dilezitym faktorem
je i to, ze Spanélsko zaZivalo pied vypuknutim krize neoby&ejné velky pfiliv imigranti,
ktefi byli z velké Casti zaméstnani ve stavebnictvi a zemédélstvi a pii nastupu krize to

byli prave oni, kdo pfisli o praci jako prvni.

| z hlediska regionii se nezaméstnanost vV obou zemich znaén& ligi. V Ceské
republice je dlouhodobé nejvyssi nezaméstnanost v Usteckém a Moravskoslezském kraji.
Je to spojeno supadkem jejich hlavnich pramyslovych odvétvi — tézafstvi, velkou
nezaméstnanosti dosahuje Praha, jakozto hlavni mésto, nabizi blizkost vSech instituci a
je sidlem velkého mnozstvi mezinarodnich spole¢nosti. Pozitivnim faktorem je i dobra
dopravni dostupnost a vysoka mira vysokoskolsky vzdélanych lidi. Ve Spanélskou jsou
rozdily mezi jednotlivymi autonomnimi spolecenstvimi obrovské, v mnoha ptipadech az
desitky procent. Nejvyssi miry nezaméstnanosti dosahuji autonomni oblasti na jihu zemé
Andalusie a Extremadura. Jsou to typicky zemédélske regiony, kde je podil zeméd¢€lstvi
na tvorbé HDP dvojnasobny oproti zbytku zemé. To zplsobuje vykyvy
V nezaméstnanosti v pribéhu roku. V téchto regionech je velmi malé procento lidi
S vys§im vzdélanim. Nejniz8i miru nezaméstnanosti vykazuji dva malé regiony na severu
— Baskicko a Navarra. Mira nezaméstnanosti v téch regionech je vice neZ o polovinu
niz§i. Baskicko je primyslovy region, ktery zavedl do praxe mnoho inovaénich politik.
Region se rozhodl pro reindustrializaci, zménu vyrobniho modelu a investice do odvétvi
jako je telekomunikace, letectvi, nanotechnologie a biotechnologie, tedy odvétvi
s vysokou pfidanou hodnotou. Soustfedi se na investice do lidského kapitalu, takze riist

zameéstnanosti je doprovazen i ristem produktivity prace.
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Na zakladé vyse uvedeného byl cil prace, kterym bylo porovnani vyvoje
nezaméstnanosti mezi obéma zemémi a urceni hlavnich pficin, splnén. Pi popsani rozdili
V mife nezamé&stnanosti mezi jednotlivymi regiony v danych zemich nedoslo k hloubkové
analyze u kazdého z regiont kvuli omezenému rozsahu préace, ale z kazdé zem¢ byly
vybréany dva regiony nachazejici se na opa¢ném po6lu, u nichZ byly detailn¢ uréeny ptic¢iny
rozdilnych mér nezaméstnanosti. Hypotéza, Ze vyvoj nezaméstnanosti byl siln¢ ovlivnén
hospodaiskou krizi, av§ak dopad na vSechny ekonomiky nebyl stejny a nezaméstnanost

je ovlivnéna i fadou vnitinich faktort se na zédkladn¢ analyzy dostupnych potvrdila.

Mira nezaméstnanosti se stale vyviji a méni. Klesajici mira nezaméstnanosti
v Ceské republice, ktera je spojena s riistem mezd a absenci riistu produktivity prace, by
mohla v budoucnu zpusobit problémy, o kterych se prace zminuje. I prestoze
nezaméstnanost ve Spanélsku je nékolikanasobné vyssi nez v Ceské republice,
nasledovanim ptikladu z nékterych regiont, jmenovité Baskicko, které jako jedna z méla
oblasti dokdzalo dosdhnout ristu zaméstnanosti spojenym s ristem produktivity prace,
by se Ceska republika mohla témto problémiim v budoucnu vyhnout. Toho Ize dosahnout
zejména investicemi do lidského kapitalu a inovacemi. Prace otevird prostor pro dalsi
tesitele, kteti by se mohli soustfedit na detailnéjsi analyzu vyvoje miry nezaméstnanosti

a ostatnich ekonomickych veli¢in u jednotlivych regionti ve Spanélsku.
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