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Abstrakt:

Diplomova prace zkoumd soucasna i budouci rizika ¢eského trhu prace. Zakladnim
cilem je analyzovat postaveni ohroZenych skupin obyvatel spolu s faktory, které jsou
klicové z hlediska predikce rizik dopadajicich na pracovni trh v radmci procesu
digitalizace, automatizace a robotizace hospodaiské ¢innosti. Diky GspéSnému plnéni
narodnich cili zaméstnanosti strategie Evropa 2020 je vyvracena hypotéza o
nedostate¢ném zohlediiovani znevyhodnénych skupin, naopak hypotéza zvysovani rizik
dopadajicich na trh prace vlivem digitalizace je ¢asteéné potvrzena. Digitalizace vSak na
Cesky pracovni trh piinaSi i pozitivni faktory — zejména rozSifovdni novych forem
pracovnich vazkii a potencial ve tvorbé novych pracovnich mist. Dal§im zamérem
préce je zaroven poskytovani moznych opatieni a doporuceni, kterd idealné povedou ke

zmirnéni dopadl zmifiovanych rizik.

Klic¢ova slova: trh prace, rizika, nezaméstnanost, ohrozené skupiny, Primysl 4.0,

digitalizace, automatizace

JEL Klasifikace: E24, J7, J82, 031, O33



Abstract:

The diploma thesis examines the present and future risks of the Czech labor market. The
main objective is to analyze the position of vulnerable population groups along with the
key factors in predicting labor market risks as part of the process of digitization,
automation and robotization of economic activity. Due to the successful fulfillment of
the national employment targets of the Europe 2020 Strategy, the hypothesis of
insufficient consideration of disadvantaged groups is refuted, on the contrary, the
hypothesis of increasing risks to the labor market due to digitization is partially
confirmed. However, digitization also poses positive factors on the Czech labor market -
especially the expansion of new forms of work and the potential for job creation.
Another aim of the work is to provide possible measures and recommendations that

ideally lead to the mitigation of the impacts of the mentioned risks.

Key words: labor market, risks, unemployment, vulnerable groups, Industry 4.0,

digitization, automation
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Uvod

Kazdy vyspély stat plni, kromé mnoha dalSich roli, 1 ulohu sociélni, kdy se do
rizné miry snazi piiznivé pusobit na Zivotni podminky svych ob¢anu. Z pohledu trhu
prace hovotime v tomto ohledu o statni politice zaméstnanosti, ktera mimo jiné usiluje i
0 zabezpeceni prava obcanti na zaméstnani. Ne&kteti obcané maji ale v pfistupu na
pracovni trh a hledani zaméstnani zhorSené podminky. Jedna se napf. o star$i osoby v
preddtichodovém véku, osoby se zdravotnim postizenim, 0soby s nizkou kvalifikaci a
mnohé dal$i. Nejistota pracovnich pozic téchto ohrozenych skupin, kterd mize vést v

opakovanou ¢i dlouhodobou nezaméstnanost, je jednim z rizik ¢eského trhu prace.

Nejednd se ovSsem o riziko jediné, protoze diky informa¢nimu a
technologickému pokroku se méni struktura ekonomiky, c¢emuz se postupné musi
pfizpusobovat i trh prace. Nejvetsi vyzvu pro né& nyni piedstavuje trend digitalizace
hospodaiské ¢innosti, ktery by mél zejména diky pokrocilejsi automatizaci a robotizaci
vyroby piinést na trh prace celou fadu pozitivnich i negativnich zmén. Pravé nejistota
téchto budoucich zmén je dalSim rizikem trhu prace. Aktudlnost této problematiky
pfidava na vyznamu celého tématu prace, jejimz hlavnim cilem je analyzovat cesky
pracovni trh v kontextu vyvoje jeho stavajicich i potencidlnich budoucich rizik a

navrhnout mozna opatteni vedouci k utlumeni téchto rizik.

Kontinuita préce je zajisténa jejim rozdélenim do dvou hlavnich ¢&asti -
teoretické a praktické, pfiCemz ob¢ casti obsahuji 2 hlavni kapitoly a nékolik
podkapitol. Prvni kapitola teoretické ¢asti se vénuje hlavnim charakteristikdm trhu prace
a na ném se vyskytujicim problémiim — novym socidlnim rizikim, nezamé&stnanosti a
specifickym znevyhodnénym skupindm osob. Rovnéz je pfiblizeno fungovani statni
politiky zaméstnanosti v Ceské republice z hlediska institucionalniho zabezpeéeni &i
konkrétnich néstrojii uZivanych zejména v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Druha
kapitola teoretické Casti v historickém kontextu ptiblizuje pojem c¢tvrté pramyslové
revoluce, predstavuje koncept Primyslu 4.0 vcetné jeho zakladnich prvka a rozebirad
vliv digitalizace na vznik ¢i zanik pracovnich mist na ¢eském trhu prace. Predstaveny
budou tuzemské 1 mezinarodni ndzory a doporuceni souvisejici problematikou rizik trhu

prace a problematikou pramyslu 4.0.



Praktickd cast prace se nejprve zabyva analyzou vyvoje postaveni vybranych
znevyhodnénych skupin obyvatelstva na Ceském pracovnim trhu. Jsou zkoumany
jednotlivé tuzemskeé narodni cile strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti
souvisejici s problematikou ohrozenych skupin pracovnikti. Dale je v€novana pozornost
konkrétnim ndstrojim APZ uZzivanym k podpote zminénych rizikovych skupin a jsou
identifikovany dal$i souvisejici problémy vcetné formulace doporuceni na jejich
zmirnéni. Ve druh¢ kapitole praktické ¢asti prace je analyzovana piipravenost ¢eského
pracovniho trhu na digitalizaci vramci dvou hlavnich oblasti zaméstnanosti a
vzdélavani se zdmérem lépe predikovat mozné dopady celého procesu a navrhnout

mozna opatieni, ktera by vedla k potlaceni souvisejicich negativnich rizik.

K Iepsimu zavéreénému hodnoceni provedenych analyz jsou jiz v zadani prace
vysloveny dvé¢ hlavni hypotézy. Jednak jde o tvrzeni, Ze zaméstnavani znevyhodnénych
skupin obyvatelstva neni na cfeském trhu prace dostateCné feSeno a zaroven, ze
digitalizace jesté v budoucnosti zvysi rizika dopadajici na trh prace. Zdali se hypotézy

podarilo potvrdit ¢i vyvratit je feSeno az v samotném zaveéru prace.



I Teoreticka Cast

1 Charakteristiky trhu prace

Z&kladnim funkénim ptedpokladem trhu prace je stejné jako u kteréhokoliv
jiného ekonomického trhu vztah 2 subjektd. Na jedné strané stoji ti, ktefi nabizi
(prodavaji) svou praci a oc¢ekavaji za ni urcitou mzdu, hovofime o domacnostech ¢i
zaméstnancich. Na strané¢ druhé pak stoji ti, ktefi tuto praci poptavaji (kupuji) a
vyménou za ni mzdu vyplaceji, jednd se zejména o firemni subjekty ¢i jiné
zamé&stnavatele. Mzda proto napracovnim trhu vyjadfuje cenu prace. Snahou
domacnosti, tedy subjekti nabizejicich svou préci, je, aby tato cena byla co nejvyssi a
jejich uzitek byl maximalizovan. Naopak pro firmy, jejichz hlavnim cilem je dosdhnout
maximalniho mozného zisku, pfijatelnost ceny prace roste s jejim poklesem, protoze pro

n¢ predstavuje vydaje.

Pokud mnozstvi nabizenych pracovnich sil zcela odpovidd mnoZstvi
poptdvanému (v misté, kde pomyslna kiivka nabidky prace protina kiivku poptavky),
nastava na trhu prace rovnovaha, kdy je i mzda na své rovnovazné urovni. Jakmile
ovsem dojde k vychyleni rovnovazné mzdy smérem nahoru, stava se pro domacnosti
mzda atraktivngjsi, vice jich zacne nabizet svou praci, coz vede Kk piebytku prace na trhu
neboli nezaméstnanosti. Kdyz naopak mzda klesne pod svou rovnovaznou uroven, je
vice firem pfipraveno pfijmout nové zaméstnance, ale téch neni pii nizké mzdé€ dost na

to, aby byla poptavka firem pln¢€ uspokojena. Na trhu je nedostatek prace.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze mzda plni na trhu prace vyrovnavaci funkci
nastolujici rovnovahu mezi nabidkou prace a poptdvkou po praci. Nutno vsak
podotknout, Ze oproti ostatnim ekonomickym trhiim je pracovni trh zna¢n¢ specificky a
tato vyrovnavaci schopnost je zde zeslabena. Prace je totiz uzce spjata s lidskym
faktorem a kazdy ¢lovék je unikatni, ma vlastni prava, zkusenosti, preference, motivace

a jinak nahlizi na prestiz, ¢i rizikovost ur¢itého povolani (Krebs, 2007). Souvisejici
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teorie lidského kapitalu, vytvotena ekonomy Schultzem a Beckerem v 60. letech
minulého stoleti, pfisuzuje kazdému jedincovi uréitou zasobu dosazenych schopnosti a
dovednosti, které by mély odrazet jeho zkuSenosti, stupeni vzdélani a zaroven i Sanci
najit uplatnéni na trhu prace. Dle Kuchate kazdy jednotlivec v pribéhu Zivota investuje
do své profesni ptipravy za cilem ziskani lepsi pracovni pozice s vyssi cenou za svoji

préci.

1.1 Nova rizika na trhu prace

Kazda spolecnost se vyviji a tim se i pfes svou nehomogenitu nepiimo vyviji
také trh prace. V Ceské republice byl nejzasadngjsi prechod ze socialistického fizeni
spolec¢nosti na kapitalismus po roce 1989, kdy jistotu zaméstnani nahradila nejistota
zameéstnance. Postupné prosazovani trznich principi do jednotlivych sfér spolecnosti
vytvafelo novou realitu, kterou znac¢na ¢éast obyvatel vnimala rozporng. Doslo sice
K uvolnéni vazeb statu na jednotlivce a rustu vyznamu vlastni osobni zodpovédnosti za
svij profesni a vzdé€lanostni rozvoj. Zaroven vSak dlouhou dobu absentovaly
mechanismy umoziiujici jednotlivci, ale i celym socialnim skupinam, se v nové situaci
odpovidajicim zplsobem orientovat a jednat (Kuchat, 2007). Obecné se da fici, Ze
kaZdou vyrazngjs$i zménu spolecnosti doprovazi i nastup novych problému a rizik, které
se tykaji i pracovniho trhu. V tomto kontextu se nékdy pouziva oznaceni tzv. novych
(sociélnich) rizik, coZ jsou rizika, kterym jsou lidé nuceni Celit v priabéhu Zivotniho
cyklu, vznikajicimi v dusledku ekonomickych a socialnich zmén doprovazejici proces
prechodu spoleénosti industrialni ve spole¢nost post-industrialni (Taylor-Gooby, 2004).
O post-industrialni éfe se poprvé zaina hovofit po 2. svétové valce a poté
v nasledujicich letech v souvislosti s klesajicim vyznamem sekundarniho sektoru
Vv ekonomice a zaroven rostoucim vyznamem terciarniho sektoru sluzeb. Taylor-Gooby

fadi mezi hlavni zmény v post-industridlni spolecnosti nasledujici faktory:

e Vyznamny vstup zen na trh prace, zatimco podil ekonomicky aktivnich muzt
klesa. Hlavnim motorem téchto zmén je nutnost dvoupiijmové rodiny, a rostouci
pozadavek Zen na vyS$$i rovnost v pfistupu ke vzdélani a nezéavislému

zameéestnani.



e Starnuti spole¢nosti nesouci dusledky pro systém socialni péce a pro naklady na
tradiéni penzijni systém a systém zdravotnictvi. Zejména Zeny pak vytvareji
poptavku po alternativnich zdrojich této péce, napf. po soukromém sektoru.

e 7Zmény na trhu prace souvisejici s technologickym rozvojem, kdy dochazi ke
snizovani dostupnosti stabilniho zaméstnani v dfive primarnim vyrobnim
sektoru. To s sebou piinasi dopady na jistotu zaméstnani pro nizko
kvalifikované zaméstnance, coz miize vést napt. az k socidlni exkluzi.

e Rozmach soukromych sluzeb pramenici zejména ze snahy omezit vydaje statu

pfi napliiovani poteb vyplyvajicich ze starych socialnich rizik.

Zaroven za nejvyznamnéj$i nova socialni rizika oznacuje:

e nerovnovahu mezi pracovnimi a rodinnymi povinnostmi

e problém se zajistovanim/poskytovanim péce o malé déti a dalsi zavislé osoby

e nedostatek dovednosti nutnych k ziskani stabilniho a adekvatn¢ placeného
zamestnani

e problém zastaravani znalosti a ziskani adekvatniho vycviku

e privatizaci socialnich opatfeni a sluzeb, kvili nimz vznikaji privatni schémata,
kterd mohou poskytovat nejisté, neuspokojivé a neadekvatni sluzby

e nedostateéné pokryti socidlni ochranou v situaci nezaméstnanosti, nemoci,

invalidity, dichodového véku

1.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je odrazem nerovnovahy na trhu prace. Nastava pii previsu
nabidky pracovnich sil nad poptavkou po nich. Rozeznavame nezaméstnanost
dobrovolnou a nedobrovolnou. Dobrovolnd nezaméstnanost zahrnuje osoby, pro které
neni dand Uroven mzdy dostate¢né atraktivni k tomu, aby ve prospéch prace obé&tovali
svlj volny Cas, a zaroven i takové osoby, které nechtéji z riznych divodi pracovat
vibec. Zavazn€j$im problémem je zpohledu socidlni politiky nezaméstnanost
nedobrovolnd, protoZe se dotykd téch osob, které by pii dané urovni mzdy pracovat

chtély a mohly, ale neexistuji pro né volna pracovni mista anebo tato volnd pracovni
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mista sice existuji, ale nezaméstnani se k nim z riznych divodt (napf. pro nedostatek
informaci) nedostanou. Jednou z pfi¢in vzniku nedobrovolné nezamé&stnanosti mtze byt
napi. zakonna minimalni mzda, pokud ji vlada stanovi nad aroven rovnovazné mzdy.
Tehdy si totiz firmy mohou kvuli platovym nakladim dovolit najmout jen omezeny
pocet pracovnikd. V zaméstnani vice pracovnikd (az do vySe, kterd by odpovidala

rovnovazné mzdg¢) jim statem stanovend minimalni mzda bréni.

S nezaméstnanosti dopada nejen na jeji nositele, ale i na stav hospodafstvi celé
zem¢ nékolik negativnich dusledku, které se proto primarné rozdé€luji na spolecenské a
ekonomické. Mezi hlavni spoleCenské dusledky mizZe patfit zhorSeni Zivotniho
standardu nezaméstnaného vinou ztraty jeho hlavniho zdroje finan¢nich piijma.
Nedobrovolné dlouhodobé nezaméstnany jedinec se kvili ztrat€ motivace a pracovnich
navykl postupné stava hife znovu zaméstnatelnym, a navic se u né& ¢asto mohou
vyskytnout i problémy zdravotniho a psychologického rézu. Dle Buchtové mize
nezamé&stnany Clovék trpét nedostateCnou profesni sebereflexi, snizenym pocitem
odpovédnosti za rozvoj vlastnich schopnosti, myslenkovou rigiditou i pocity
ménécennosti souvisejicimi se ztratou pracovni pozice. Co se tyce ekonomickych
disledkt, je nezaméstnanost nezddoucim jevem, nebot’ pii ni dochdzi ke zbyte¢nym
ztratdm a neefektivité. Hruby domaci produkt zemé je pod drovni potencialniho
produktu, je tedy nizsi nez by mohl pii vyuziti vSech dostupnych zdroji ekonomiky
teoreticky byt.

Zavaznost nezaméstnanosti v souvislosti se vSemi témito disledky se obvykle
zvySuje tim, jak se prodluzuje délka jejiho trvani. Kratkodobd nezaméstnanost trva
obvykle do 6-12 mésicu a je povazovana za piirozenou soucast procest probihajicich na
trhu préce. Skuteény problém piedstavuje aZ nezaméstnanost dlouhodobd (nad 12
meésicll), protoze je riznymi makroekonomickymi opatienimi hife zvladnutelna (Krebs,

2007).



1.2.1 Typy nezaméstnanosti

Krom¢ jiz difive zminénych dé¢leni =z hlediska casového ¢i z hlediska

dobrovolnosti rozlisujeme zejména podle ptic¢in vzniku i dalsi typy nezaméstnanosti:

Frikéni nezaméstnanost je vyvoland fluktuaci pracovnikii na trhu préace.
Zahrnuje lidi hledajici sva prvni zaméstnani, ale i ty, kteti opousti sva stavajici pracovni
mista za Gcelem nalézani mist novych, pfi¢emz nezalezi na divodech, pro¢ tak ¢ini
(Kotynkova, Némec, 2003). Z divodu, ze byva dobrovolna a kratkodobd, nebyva tato

nezaméstnanost V ekonomice povazovana za zavaznou.

Strukturalni nezaméstnanost vznikd poklesem poptavky po statcich a
pracovnicich ur¢itého sektoru. V jiném pracovnim odvétvi naopak mize poptavka po
praci rust, ale kdyZ neni doprovdzena odpovidajicim riistem nabidky prace, mulze
vV kone¢ném disledku dochazet 1 k jeviim, kdy je na trhu prace vysoky pocet volnych
pracovnich mist, ale zaroven i vysoky pocet nezaméstnanych (Kotynkova, Némec,
2003). Strukturalni nezaméstnanost byvd pro ekonomiku vét§im problémem neZ

nezaméstnanost frik¢ni, protoze je zpravidla ¢asové delsi.

Cyklicka nezaméstnanost je projevem hospodarskych cyklt ekonomiky. Vznika
v dobé hospodatského recese, kdy dochézi k atlumu celkove poptavky po pracovnich
silach, ktera proto neni dostacujici k zaméstnani vSech lidi schopnych a ochotnych

vewr

strukturalni postihuje vSechny sektory a byva obvykle i del§iho trvani.

Sezoénni nezaméstnanost se tyka jen uréitych odvétvi (napf. zemédélstvi,
stavebnictvi nebo turismus) zavislych na kratkodobych sezonnich faktorech, typicky na
pocasi (Kotynkova, Némec, 2003). I kdyz miize postihnout 1 nékteré navazujici sektory,

byva pro svou kratkodobost zvladnutelna.

V souvislosti s technologickym a informac¢nim pokrokem se stale Castéji lze
setkat rovnéz S nezaméstnanosti technologickou, ktera nékdy byva povazovana za
poddruh nezaméstnanosti frikéni nebo strukturalni, pokud se technologicka zména tyka

jen urcitého odvétvi ekonomiky. Technologickd nezaméstnanost nastava v okamziku,



kdy automatizace vyroby umoznéna novou technologii nahrazuje lidskou préaci. Obavy,
ze stroje pripravi lidi o préci, pfitom existuji ve svét¢ minimalné jiz 200 let. Jak uvadi
Autor (2015), nejznamé&jsim z prvnich piipadi téchto obav bylo tzv. hnuti Ludditi na
pocatku 19. stoleti. Jednalo se o skupinu anglickych femeslniki a délnikt, kteti ve
snaze zabranit automatizaci textilni vyroby nicili tkalcovské stroje. V dnesni dobé se
vSak jiz automatizace zdaleka muize tykat nejen manualné¢ zamétenych tovarnich praci,
ale napt. 1 pozic kanceldiskych. Nejvétsi hrozbu potom piedstavuje technologicka
nezaméstnanost V situaci, kdy pro lidi, ktefi kvili novym technologiim ztratili pracovni

pozici, nevzniknou na trhu prace mista nova.

1.2.2 M¢éfeni rozsahu nezaméstnanosti

Pro vyjadieni velikosti nezaméstnanosti je nejprve nutno vyjasnit nékteré
zakladni pojmy. Za nezaméstnaného se dle definice Mezinarodni organizace préce
(ILO) uzivané Eurostatem povazuje 0soba, ktera neni v pracovnim poméru, ani neni
samostatné vydéle¢né ¢inna, ale ma zajem pracovat, a proto se uchazi o zaméstnani,

pricemz je zaroven schopna nastoupit do prace béhem 14 dni.

W

Registrovanym nezaméstnanym je v CR dle Zakona ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti Uchaze¢ o zaméstnani, jenz je definovan jako fyzicka osoba, ktera osobné
pozada o zprostiedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobocku Utadu prace, v
jejimz uzemnim obvodu ma bydlisté, a pii splnéni zakonem stanovenych podminek je

krajskou pobockou Utadu prace zarazena do evidence uchazecl o zaméstnani.

Za zaméstnaného se pokladd osoba, ktera ma jakékoli placené zaméstnani,
pfi¢emZ neni rozhodujici, jestli jej pravé (tj. v dobé statistického Setfeni) vykonava ¢i
nikoliv (napt. z divodu nemoci nebo dovolené). Zaméstnana je rovnéz osoba pracujici

ve vlastnim podniku.

Pokud seCteme vSechny zaméstnané a nezaméstnané, ziskame celkovy pocet
pracovnich sil zemé oznacovany jako ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Naopak do
ekonomicky neaktivniho obyvatelstva fadime osoby, které nejsou z riaznych diavodi ani
zamé&stnané, ani nezaméstnané (napf. déti predSkolniho veku, studenti, osoby na

rodicovské dovolené, diichodci).



Nejcastéji se pro vyjadieni velikosti nezaméstnanosti uziva ukazatel miry
nezaméstnanosti, ktery je obecné vyjadien podilem poctu nezaméstnanych osob na
celkovém poctu ekonomicky aktivnich obyvatel a lze zjednoduSené zapsat nasledujicim

vzorcem:

kde,

e U je mira nezaméstnanosti.
e U je celkovy pocet nezaméstnanych osob.
e E je celkovy pocet zaméstnanych osob.

¢ vysledna hodnota se pro vyjadieni v procentech nasobi 100.

V Ceské republice publikuji nejdilezitdjsi data o nezaméstnanosti Cesky
statisticky ufad (CSU), ktery vyuziva ukazatel obecné miry nezaméstnanosti a
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), které pracuje s podilem nezaméstnanych

0sob. Jako zdroj definic téchto ukazateli slouzily webové stranky obou instituci.

1.2.2.1 Obecna mira nezaméstnanosti

Pocita se jako podil poétu nezaméstnanych osob na celkovém poctu pracovnich
sil (na celkovém poctu osob ekonomicky aktivnich). Potfebné udaje k vypoctu tohoto
ukazatele jsou ziskavany na zakladé vybérového Setieni pracovnich sil (VSPS), které se
provadi kontinualné v nahodné vybraném vzorku domadacnosti a je zaméfené na
zjistovani ekonomického postaveni obyvatelstva na tzemi celé republiky. Rozsah
Setfeni a ukazatel nezaméstnanosti pfitom plné odpovidaji definicim Mezinarodni
organizace prace (ILO) a metodickym doporu¢enim Eurostatu. Diky tomu je tento
ukazatel mezinarodné srovnatelny. Je vSak tfeba pocitat s tim, ze nékteré idaje za urcité
skupiny 0sob (zejména za cizi statni piislusniky Zijici a pracujici na izemi CR) jsou k
dispozici v omezené mife, protoze se dle CSU Setieni nevztahuje na osoby dlouhodobé
bydlici v hromadnych ubytovacich zatizenich, ale jen na osoby obvykle bydlici

v soukromych domacnostech.



1.2.2.2 Podil nezaméstnanych osob

MPSV jej pouziva od 1. ledna 2013, kdy plné¢ nahradil stary ukazatel
registrované miry nezaméstnanosti. Jednim zuvadénych divodd vytvofeni nového
ukazatele byly casté zamény a Stim souvisejici misinterpretace registrované miry
nezameéstnanosti s obecnou mirou nezaméstnanosti, jakozto 1 celd fada dalSich divodu,
které MPSV neuvedlo. Podil nezaméstnanych osob vyjadfuje podil dosazitelnych
uchazecli o zaméstnani evidovanych na ufadech prace ve véku 15 - 64 let na vSech
obyvatelich stejného veéku. V C(itateli je uveden pouze pocet tzv. dosazitelnych
neumisténych uchazecli o zaméstnani ve véku 15 - 64 let. Jsou to vSichni uchazeci o
zaméstnani podle zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004, kteti mohou ihned nastoupit do
zamé&stnani. Ve jmenovateli se pak odehrala hlavni zména oproti starému ukazateli,
protoze se sem nyni kromé& ekonomicky aktivnich osob nové zapocitavaji i ekonomicky
neaktivni osoby. Diky tomuto rozSifeni jmenovatele dosahuje podil nezaméstnanych

osob nizsich hodnot nez registrovana mira nezaméstnanosti.

Kromé ukazatelti vyjadiujicich celkovou nezaméstnanost zemé, se 1ze zaroven
setkat i s dalsimi ukazateli méficimi nejen miry nezaméstnanosti, ale i zamé&stnanosti.
Hovotime o ptipadech, kdy je zjistovana jen (ne)zaméstnanost ur¢ité skupiny osob
(napf. dle véku ¢i pohlavi), potom se jedna o (ne)zaméstnanost specifickou, kam patii i
konkrétn&ji vymezena (napf. dlouhodoba) nezaméstnanost. Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti znazornuje podil poctu dlouhodobé nezaméstnanych na celkové
pracovni sile, kde v ¢itateli je poCet nezaméstnanych jeden rok a déle a ve jmenovateli
celkovy pocet osob s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim a celkovy pocet

nezaméstnanych.

1.3 Rizikove skupiny osob na trhu prace

Ne vsichni lidé, reprezentujici pracovni silu, maji stejnou piilezitost a dovednost
ziskat a udrzet si na trhu prace své uplatnéni. Nékteré socidlni skupiny jsou ze stran
zaméstnavatelll znevyhodnéné kviilli mnoha faktorim, které mohou jen téZko ovlivnit
(napt. veék, vzdé€lani, zdravotni stav, narodnost nebo ptislusnost k ur¢ité etnicité). Tyto

pracovni misto a ztrata zaméstnani pro né predstavuje vétsi riziko. Stat vynucuje rovné
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zachazeni se vSemi osobami vstupujicimi na trh préace, kde zakonem o zaméstnanosti

vyslovn¢ zakazuje jakoukoliv diskriminaci, piedev§im potom diskriminaci z dvodu:

e pohlavi (zahrnuje rovnéz diskriminaci z diivodu téhotenstvi, matefstvi, otcovstvi
nebo pohlavni identifikace)

e sexudlni orientace

e rasového nebo etnického ptivodu

e ndarodnosti ¢i statniho obcanstvi

e sociadlniho ptivodu nebo rodu

e jazyka

e zdravotniho stavu

e véku

e nabozenstvi ¢i viry

e majetku

e manzelského a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k rodiné

e politického nebo jiného smysleni

e Clenstvi a ¢innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich

e (lenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavatela

KaZdodenni realita pracovniho trhu vSak byvd mnohdy jind. Ve spolecnosti jsou zaZité
urcité predsudky ve vnimani téchto skupin, které vedou k jejich znevyhodnovani ze
stran zaméstnavatell a Cini tak kompletni eliminaci diskriminace velice obtiznou.
V dobé& krize i obecné pii pievazujicim previsu nabidky prace nad poptavkou budou
zaméstnavatelé mezi potencialnimi zajemci o misto vzdy preferovat ty, u kterych hrozi
nejnizsi riziko opusténi pracovni pozice vinou externich faktorl nesouvisejicich se
zamé&stnanim. Tim dochazi k odsouvani znevyhodnénych osob uchazejicich se o urcité
misto na niz8§i pofadi VvV pomyslném zebficku zajemci a hrozba dlouhodobé
nezaméstnanosti se jesté zvySuje. Jednotlivé socialni skupiny navic byvaji ohrozené ne
jednou, ale n¢kolika formami diskriminace najednou, proto se na né musi zaméfovat

politika zaméstnanosti statu.
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci identifikuje jako skupiny nejvice
ohroZené¢ na trhu préace nasledujici (Sirovatka, 2013):

e mladi bez praxe, absolventi §kol
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e dlouhodobé¢ nezaméstnani

e starsilidé

e Zeny s malymi détmi, po matefské dovolené

e zdravotné handicapovani

e nezaméstnani ve zvlasté postizenych lokalitach
e hromadn¢ propousténi pracovnici

e lidé bez kvalifikace (max. zakladni vzdélani)

e pfislusnici etnickych mensin

Dle MPSV byvaji za nejproblémovéjsi skupiny uvadény zejména osoby se
zdravotnim postiZzenim, mladi lidé a absolventi, star$i lidé (nad 55 let), Zeny a matky

nebo osoby s nizkou kvalifikaci.

1.3.1 Zdravotné postiZené osoby

Za 0soby se zdravotnim postizenim (dale jen ,,O0ZP*) se dle Zakona ¢. 434/2004
Sb., o zaméstnanosti povazuji osoby s prvnim, druhym nebo tfetim stupném invalidity a

! Takto handicapovani lidé dosahuji nizsi

zarovenn osoby zdravotné znevyhodnéné
konkurenceschopnosti na trhu prace, a to nejenom kvili svému postizeni, ale i kvili
stereotypiim zazitych ve spoleCnosti, ze zdravotné postizend osoba nemuze
v zaméstnani podavat stejné vykony jako osoba zdrava. Dal§im problémem zaméstnani
OZP z pohledu zaméstnavatele je situace, kdy stav postizeni vyzaduje potiebu asistence
nebo dal§i pozadavky na speciadlni upravu pracovisté (napf. bezbariérovy piistup).
Zdravotné postizeni byvaji vinou svého postizeni rovnéz malo kvalifikovani pro
odpovidajici pozice. Z vyse uvedenych duvodi je této socidlni skupiné poskytovana ze
strany statu zvySend ochrana na trhu prace. Piikladem mohou byt chranéné dilny nebo
povinné kvoty na pocet zdravotné postizenych zaméstnanych zaméstnanci. V Ceské
republice musi dle zadkona kazdy zamé&stnavatel s vice nez 25 zamé&stnanci zaméstnavat
alespon 4% osob se zdravotnim postizenim. Pokud toto neplni, mize jako ndhradni
plnéni odebirat v uréitém objemu zbozi a sluzby od chranénych dilen ¢i od samostatné

vydélecnych OZP anebo témto subjektim zadavat zakazky. Posledni moznosti pro

! Osobou zdravotné znevyhodnénou je fyzickd osoba, kterA ma zachovanu schopnost vykonavat
soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou Cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo zlstat pracovné
zadlenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou
podstatné omezeny z diivodu jejiho dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.
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zamgstnavatele nesplitujici povinné kvoty OZP je odvod do statniho rozpoctu, pro ktery
se vzilo oznaceni ,,invalidni dan®. Dle Zakona ¢. 434/2004 Sb., o zamé&stnanosti se vyse
tohoto odvodu (za kazdou osobu se zdravotnim postizenim, kterou by m¢l
zamé&stnavatel zaméstnat) stanovi jako 2,5nasobek primérné mési¢ni mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az tieti Ctvrtleti kalendainiho roku, v némz povinnost plnit

povinny podil osob se zdravotnim postizenim vznikla.

1.3.2 Mladsi osoby

Rizikovou skupinou jsou zejména uchazeci do 24 let véku a Cerstvi absolventi
Skol, ktefi jsou zatim bez potiebné praxe a zkusenosti. Dle charakteru pracovni pozice
totiz zaméstnavatel vétSinou upfednostni zajemce, ktefi jiz podobné zaméstnavani
vykonévali, nebo ktefi jiz maji alespon urcité pracovni navyky. Problémem miize byt
kromé piili§ vysokych naroki ale i nizka ekonomické aktivita ze strany mladych lidi ¢i
mal4 motivace pracovat na pozicich neodpovidajicich jejich predstavam. U studentt je
dalezité¢ zvazit své dalsi kariérni sméfovani a podle toho volit zaméfeni svého studia
odpovidajici soucasnym trendim pracovniho trhu, kdy firmam chybi zejména
pracovnici technického razu. Bézna poté byva situace, kdy ma vysokoskolak kromé
studia i néjaké zamé&stnani (alespon na ¢asteény uvazek). Po dostudovani pak muze dojit
pouze Krozsifeni Gvazku, ¢imz odpadne problém hledani prace. Ze strany statu je
mladym lidem poskytovana podpora zejména skrze ufady prace napt. pomoci pobidek

pro zaméstnavatele.

1.3.3 Starsi osoby

Na druhé strané stoji star§i pracovnici, zejména ti ve véku 55 - 64 let, cozZ je
vékové rozmezi, uzivané jak Eurostatem, tak OECD, které znazoriiuje osoby majici
nejblize k odchodu do dichodu. Dle Kuchafte se star$i lidé snazi o co nejdelsi udrzeni si
svého pracovniho mista a 0 co nejlepsi podminky pro ukonéeni profesni kariéry.
Zamgéstnavatel vSak muze nabyt pocitu, ze starSi jedinec jiz nedosahuje pozadované
pracovni vykonnosti a bude ho proto chtit nahradit mladsi, flexibiln&jsi ¢i levng&jsi
alternativou. Mezi dalsi negativnimi faktory této skupiny patii rovnéz nizsi adaptabilita
na nové pracovni a technologické postupy ¢i €astéjsi zdravotni potiZze zpiisobené prave

vékem. Vlivem demografického vyvoje vsak bude starSich pracovnikd na trhu prace
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pfibyvat a proto by mély byt hledany cesty, jak 1épe vyuzit jejich dlouhodobé praxe,

znalosti a zkuSenosti, které¢ mladSim pracovnikim schazi.

1.3.4 Zeny a matky pecujici o dité

Nerovnosti postaveni zen na pracovnim trhu oproti opa¢nému pohlavi z pohledu
atraktivity nabizenych pozic nebo z pohledu mzdového ohodnoceni je vénovana
pomérné Siroka pozornost. Znevyhodnéné jsou zejména zeny odchazejici na
rodiCovskou (matefskou) dovolenou, matky pecujici o dit¢ a samozivitelky.
Zameéstnavatele rozhodujiciho se mezi muzskym a Zenskym kandidatem muze odradit
pravé obava, jak bude Zena zvladat své pracovni povinnosti spolu s péci o rodinu.
Névrat na pracovni pozici po skonceni vicelet¢ matetské dovolené pak je obtizny,
protoze u matky muze za tu dobu dojit ke ztrat€ pracovnich navyki. Lepsimu skloubeni
pracovniho a rodinného Zivota by mohlo pomoci vét§i mnozstvi nabidek flexibilnich
pracovnich pozic na trhu prace. V nékterych zemich dochazi také k zavadéni firemnich

kvot, které maji zarucit pracovni uplatnéni na uréitych pozicich bez rozdilu pohlavi.

1.3.5 Osoby s nizkou kvalifikaci

Obecné nejvice hrozi dlouhodoba nezaméstnanost lidem s nizkou kvalifikaci
nebo lidem zcela bez kvalifikace, pfi¢emz nezaleZi na jejich véku & pohlavi. Casto se
jedna o osoby ze socidln€ vyloucenych lokalit, bez vzdélani nebo jen s nizkym stupném
vzdélani. S nastupem novych technologii navic pracovnich ptilezitosti pro tuto skupinu
osob jesté ubyva. Dulezitou roli zde plni Stdt, protoze stanovuje podminky udéleni
socialnich davek, které mohou pfi $patn¢ zvolené vysi nekvalifikované pracovniky jeste
vice demotivovat. Podpora by se proto méla soustiedit i na vytvareni novych pracovnich
mist vhodnych pro pracovniky s nizkou kvalifikaci a hlavné na dalsi vzdélavani téchto

osob, které by posililo jejich postaveni na trhu prace

Kromé vysSe zminénych rizikovych skupin existuji 1 dal$i ohrozené skupiny, u
kterych z pravidla dochazi ke kulminaci faktorti znevyhodnujicich jejich postaveni na
trhu prédce. MizZe se jednat o zastupce etnickych mensin (Romové), osoby propusténé
z vykonu trestu, osoby se zaznamem Vv trestnim rejstiéiku, 0soby drogové zavislé nebo

jinak socialn¢€ ohrozené osoby. Zakon o zamé&stnanosti se samostatné vénuje i cizinciim
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(obéantim s trvalym bydliitém mimo EU), jejichz zaméstnavani na tizemi CR musi

spliiovat pfedem stanovené povinnosti.

1.4 Statni politika zamé&stnanosti Ceské republiky

Znevyhodnénym skupindm osob na trhu préace je ve vyspélych zemich vénovana
zvySena péce ze strany statu, ktery se volbou odpovidajicich opatieni snazi o zmirnéni
miry nezaméstnanosti téchto skupin. Uplatiovana politika zamé&stnanosti mize byt
bud’to aktivni, kterd se zamétuje na pfimou motivaci osob a hledani vhodného
pracovniho mista, nebo pasivni spocivajici zejména v podpotre nezaméstnanych formou
socialnich davek. V Ceské republice pIni hlavni Glohu v ramci vykonavani politiky
zaméstnanosti Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), které prostiednictvim
pobocek Utadu prace Ceské republiky zabezpeuje podporu a poradenstvi zdjemctim o
zaméstnani Vv jednotlivych regionech. Zakladnim pravnim ptedpisem, ktery upravuje
pravomoci obou instituci, je Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, pticemz finan¢ni
prostfedky jsou Cerpany ze dvou hlavnich zdrojii — statniho rozpoctu a Evropského
socialniho fondu (Operaéni program Zaméstnanost pro obdobi 2014 - 2020). Trh préace
je ovlivilovan rovnéz investiénimi pobidkami realizovanymi spolupraci MPSV s
Ministerstvem priamyslu a obchodu (MPPO) a agenturou Czechlnvest. Investiéni
pobidky jsou zaméteny zejména na podporu tvorby novych pracovnich mist a podporu
rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancti. Svou roli nesou i agentury prace umoziujici

sdilené zprostiedkovani zaméstnani.

Z hlediska podpory ohroZenych skupin osob zahrnuje statni politika

zaméstnanosti (SPZ) v CR zejména:

e opatfeni na podporu a dosaZeni rovného zachazeni s muzi a Zenami

e opatieni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na
jejich rasovy a etnicky puvod

e opatieni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s osobami se zdravotnim
postizenim

e opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s dalS§imi skupinami osob,

které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
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rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke specializovanym rekvalifikacnim kurzim, a
opatieni pro zaméstnavani téchto osob
e Opatieni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich

skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace

Specificky se ve své tfeti casti zdkon o zaméstnanosti vénuje prave
zamé&stnavanim osob se zdravotnim postizenim. Jejich podpora muze nést formu
pracovni rehabilitace, coz je souvisla ¢innost zaméfena na ziskani a udrzeni vhodného
zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zéklad¢ jeji zadosti zabezpecuji
krajské pobocky Utadu prace a hradi naklady s ni spojené. Zaméstnavateliim, ktefi
zaméstnavaji nebo chtéji zaméstnat zdravotné postizenou osobu, mohou byt Utadem

prace po splnéni stanovenych podminek poskytnuty také néasledujici prispévky:

e prispévek na ziizeni pracovniho mista pro OZP
e piispévek na uwhradu provoznich ndkladli vynaloZenych v souvislosti se
zaméstnavanim OZP

e prispévek na podporu zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace

Mezi dalsi nastroje stanovené zakonem, pomoci kterych je realizovana aktivni

politika zaméstnanosti, patii zejména:

rekvalifikace

e investi¢ni pobidky

e vefejné prospésné prace

e spolecensky ucelnéd pracovni mista

e pieklenovaci ptispévek

e piispévek v dobé ¢asteCné nezaméstnanosti
e pfispévek na zapracovani

e piispévek pti pfechodu na novy podnikatelsky program

Mimo vySe zminénych nastroju se 1ze od roku 2016 setkat i s mén¢ vyuzivanym
ptispévkem na podporu regionalni mobility, ktery se sklada z ptispévku na dojizd’ku a
od roku 2017 i z ptispévku na prestéhovani. Oba tyto prispévky jsou vzajemné

kombinovatelné.
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2. Ctvrta pramyslova revoluce

V souvislosti s vyvojem technologii prochazi kazda spole¢nost zménami
dopadajicimi na strukturu a chod celé jeji ekonomiky. S rostouci dilezitosti z hlediska
intenzity a zasahu téchto zmén se pro n¢ zaCalo uzivat oznaceni jako primyslové

revoluce.

Za kolébku prvni primyslové revoluce je povazovana Velka Britanie, kde doslo
v prubéhu 19. stoleti diky vyuzivani pary k technickému pievratu a mechanizaci vyroby
vedouci K celkoveé vyssi produktivité prace. Na prelomu 19. a 20. stoleti ptisel dalsi
technologicky pievrat oznacovany za druhou pramyslovou revoluci spo¢ivajici v dalsim
roz§ifeni mechanizace zejména diky elektrifikaci vyroby. Vyrazny rust zaznamenal
automobilovy primysl a naopak ubyval pocet pracovni sily v zemédé€lstvi.  Treti
prumyslova (digitalni) revoluce datujici se jiz od konce druhé svétové valky, ale
zejména pak od 70. let 20. stoleti souvisi snastupem informaé¢nich a digitélnich
technologii, které postupné umoznily automatizaci vyroby a zaroven probiha vlastné az
do dnesni doby. Nové technologické trendy soucasnosti vSak postupné vedou K tomu, ze
se zacina uplatiiovat dalsi, tzv. ¢tvrta primyslova revoluce, kterd mé potencial nejenom
zménit fungovani hospodaiskych principi, ale zaroven byt katalyzatorem hlubsich
celospolecenskych zmén. Dle Schwaba (2016) stojime na zacatku revoluce, ktera zméni

zpusob, jakym Zijeme, pracujeme i jakym na sebe vzajemné hledime.

Nize umistény obrazek jednoduse shrnuje klicové aspekty ve vyvoji jednotlivych
prumyslovych revoluci. Byla to postupné mechanizace diky parnimu pohonu, poté
rozsifeni masovéjsi vyroby diky objevu elektfiny a montdZzni linky, na coZ navazal
rozmach pocita¢u a postupna automatizace vyroby od 2. poloviny minulého stoleti.
Nakonec ve ¢&tvrté primyslové revoluci budou klicové predevsim komplexni
kyberneticko-fyzické systemy (Cyber Physical Systems, CPS), jejichz fungovani se

bude prace jesté vénovat.
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Obrazek ¢. 1: Evoluce primyslovych revoluci

Mechanization, Mass production,
water power, steam  assembly line,
power electricity

Computer and Cyber Physical
automation Systems

Zdroj: World Economic Forum, 2016

Ackoliv ma ¢tvrta primyslova revoluce piinést celospolecenské dopady (proto
se lze v ¢eském prostiedi setkat i s pojmem Spolec¢nost 4.0), z ekonomického hlediska
je hlavni diraz kladen na zmény v primyslové vyrobé. Proto je revoluce v Ceské
republice oznacovana také jako Prumysl 4.0, pochazejici z némeckého terminu Industrie
4.0, kde byl vroce 2011 poprvé piedstaven. Hlavnim tuzemskym strategickym
dokumentem je Iniciativa Pramysl 4.0 (Matik a kol., 2016) zpracovana Ministerstvem
primyslu a obchodu, kterou vlada CR schvalila na zasedani v srpnu 2016. Jejim
zékladnim cilem je posilit konkurenceschopnost Ceské republiky v kontextu zmén

vyplyvajicich z nastupu ¢tvrté praimyslové revoluce.

Oc¢ekavanymi dopady digitalizace na trh prace, zaméstnanost a na vybrané socialni
aspekty v souvislosti s ptichodem primyslové revoluce se zabyva studie s nazvem
Iniciativa Prace 4.0, kterou v roce 2016 piedstavilo Ministerstvo prace a sociélnich
véci. Na tuto iniciativu pak navdzal Akéni plan Prace 4.0 z roku 2017 zpracovany v
uzké spolupraci s hospodatskymi a socidlnimi partnery MPSV. Akéni plan si vyc€lenuje

4 hlavni strategické cile:

1. strategicky cil: Regulace dopadl technologickych zmén na poptavku po
pracovni sile

2. strategicky cil: Podpora dalsiho vzdélavani
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3. strategicky cil: Nastaveni podminek na trhu prace v souvislosti s
technologickymi zménami
4. strategicky cil: Regulace dopadii technologickych zmén na vybrané socialni

aspekty

Na zakladé dohody s Utadem vlady CR byla opatieni uvedena v jednotlivych
strategickych cilech Ak¢niho planu Prace 4.0 nasledné zaélenéna do Akéniho planu pro
Spole¢nost 4.0, ktery byl zpracovan v ramci Aliance Spole¢nost 4.0. Jejim hlavnim
ukolem je zajistit koordinaci agend spojenych se ¢tvrtou pramyslovou revoluci, ktera
pfinas§i zmény nejen na trh prace ¢ do pramyslové vyroby, ale i v oblasti
technologického rozvoje nebo vzdélavani. Pravé zejména oblast vzdélavani pak
propojuje Akeni plan Prace 4.0 s dal$im strategickym dokumentem oznacovanym jako
Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 az 2020, kterd ma za cil
reflektovat spolecenské zmény, které v soucasnosti probihaji v souvislosti se
stoupajicim vyznamem informaci, znalosti a informacnich a komunikaénich

technologii.

2.1 Koncept Primyslu 4.0

Primysl 4.0 je Siroky pojem, ktery nema jednoznacnou definici. Obecné lze fici,
ze jde o slozity proces digitalizace hospodaiské cinnosti umoznujici jesté Sirsi
automatizaci vyroby diky jejimu propojeni do spole¢nych globalnich siti. Tyto sité
budou zalozené na provazani vyrobnich zatizeni s kyberneticko-fyzickymi systémy,
které budou zékladnim stavebnim prvkem tzv. ,inteligentnich tovaren* (Maftik a kol.,
2016). Inteligentni tovarny pak budou diky dostupnosti veskerych potiebnych informaci
0 vlastnostech daného vyrobku sami analyzovat ziskand data, fidit a zaroven
optimalizovat vyrobni proces. Mezi dalsi charakteristiky inteligentnich tovaren zarazuje
Mafrik a kol. (2016) nasledujici faktory:

e vyrobni procesy jsou optimalizované v ramci celého hodnotového fetézce diky
vertikdlné 1 horizontaln¢ integrovanym IT systémiim
e izolované vyrobni jednotky jsou nahrazeny pln€ automatizovanymi a vzajemné

propojenymi vyrobnimi linkami
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o fyzické prototypy jsou nahrazeny virtudlnimi navrhy vyrobki, vyrobnich
prostiedkii a vyrobnich procesu, jejich uvedeni do provozu probihd v ramci
jednoho integrovaného procesu zapojujici jak vyrobce samotného, tak i jeho
dodavatele

e flexibilni vyrobni procesy umoznuji efektivni vyrobu i malych vyrobnich davek
prizptasobenych individualnim pozadavkiam jednotlivych zédkazniki

e vzijemné komunikujici roboty, vyrobni zafizeni a vyrobky ¢ini do jisté miry
autonomni rozhodnuti v redlnim Case a tim zvySuji flexibilitu a efektivitu
vyrobniho procesu

e vyrobni zafizeni se samo optimalizuje a konfiguruje v zavislosti na parametrech
zpracovavaného produktu

e automatizované logistické zazemi vyuzivajici autonomnich vozikli a roboti se
automaticky prizptsobuje potiebam vyroby

e logistické zazemi se tyka vice subjekti v ramci kooperace, které nemusi byt
lokalizovany na jednom misté, a proto se logisticky fetézec bude tykat i
koordinace dopravniho spojeni mezi vyrobnimi subjekty (totéz se tyka i

koordinace distribu¢niho procesu samotného vyrobku)

Vyslednym produktem téchto tovaren proto budou zcela ,inteligentni vyrobky*
obsahujici informace o svém plvodu, lokaci a aktualnim stavu. Vyrobni proces bude
zaroven autonomné reagovat na individudlni preference a piani zdkazniki, podle

kterych bude vyrobek dale optimalizovat.

Cilem Pramyslu 4.0 je tedy digitalni propojeni vSech stupni vyroby produktu,
od jeho objednéni, vyvoje a zhotoveni az po jeho distribuci a logistiku. Néco takového
by nebylo mozné bez vyuzivani dalSich subsystému souvisejicich s digitalizaci, které
budou nyni blize ptedstaveny. Krom¢ internetu véci se dle Maiika a kol. (2016) jedna
napf. 0 autonomni roboty, aditivni vyrobu, velkd data, cloudova ulozist¢ a dalsi

technologie, které 1ze vidét na nésledujicim schématu.

20



Obrazek ¢. 2: Schéma zékladnich technologii Primyslu 4.0
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Zdroj: World Economic Forum, 2016

Internet véci (Internet of Things, 10T) ptfedstavuje propojeni vétSiny zafizeni
fyzického svéta od domadcich spotifebicl az po tovarni roboty pomoci internetu, diky
kterému spolu mohou vzajemné komunikovat a vyménovat si data. Zahrnuje napf. i
inteligentni budovy a energetické sité nebo v ramci piepravniho procesu chytra vozidla

¢i chytré prvky dopravni infrastruktury.

V ptipadé softwarovych modulta reprezentujici fyzické prvky ve virtudlnim
prostoru, které spole¢né fesi ukoly, koordinuji svou ¢innost a rozhoduji se s vyuzitim
vzajemné poskytovanych sluzeb, hovofime o tzv. Internetu sluzeb (Internet of
Services, 10S). IoS zahrnuje zejména inteligentni dopravni systémy a ackoliv se od IoT
metodicky 1isi, ¢asto byva ve vyrobnim procesu uzivan pouze internet jediny zpravidla

oznacovany za internet véci (Mafik a kol., 2016).

Setkat se Ize i s Internetem lidi (Internet of People, 10P), ktery slouzi kK riznym

formadm komunikace mezi lidmi a roboty ve virtualnim prostoru. Internet energii
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(Internet of Energy, IoE) naopak urcuje, zda a jak adekvatné jsou ve vyrobnim procesu

vyuzivany ptirodni zdroje (napf. voda ¢i elektfina).

Autonomni roboti jsou jiz dnes bézné vyuzivani zejména v automobilovém
primyslu, kde vyrazn€¢ urychluji vyrobni proces a zvySuji produktivitu prace.
Robotizace by se vSak méla tykat i jinych odvétvi, kde roboti nebudou plnit jen lidmi
zadané tikoly, ale méli by pomoci umélé inteligence byt schopni autonomniho chovani a

komunikace s dal$imi subjekty.

Diulezitym ptredpokladem Prumyslu 4.0 je rovnéZz analyza velkych dat (Big
Data), tedy dat mimo kapacitu soucasnych databazovych technologii. Jedna se o
obrazova i textova data z internetu i z riznych odvétvi (napi. data o vyrobé&/prodeji
produktu, obchodni data). S rostoucim mnozstvi dat je pfitom nutné dbat na jejich

kybernetickou bezpe¢nost a branit tak napf. pomoci zasifrovani jejich kradezi a zneuziti.

Cloudova qloZisté slouzi jako dobry zpusob, jak vétsi mnozstvi dat ulozit,
protoze je zde lze dale analyzovat pomoci cloudovych vypoétia (Cloud Computing).
Cloud piedstavuje uloZeni sdilenych zdroji, které jsou pfisluSnym subjektim
s ptistupem dostupné odkudkoliv, kde je internetové piipojeni. Existuji pfitom vetejna i

soukroma cloudova ulozisté.

Z pohledu flexibility bude dilezita také technologie aditivni vyroby (Additive
Manufacturing), vSeobecné znama spise pod nazvem 3D tisk. Aditivni ,tiskarny*
nez standardnim vyrobnim procesem. Materialov¢ je technologie kompatibilni s kovem,

plastem 1 keramikou, pfic¢emzZ neni vylouceno jeji dalsi rozsifeni.

Rozsifena realita (Augmented Reality, AR) propojuje redlny svét s tim
virtudlnim pfiddnim novych vizudlnich vjeml. Pozorovanim skrze pfislusné zatfizeni
(jiz dnes AR podporuji n¢které mobilni telefony) tak lze ziskat napf. dodateéné

informace o urc¢itém produktu.

22



2.2 Digitalizace z pohledu trhu prace

Koncept primyslu 4.0 a jeho intenzivnéj$i zapojovani do praxe formou
digitalizace a automatizace vyroby, bude pifinasenim novych trenda a ptilezitosti, ale i
rizik a nejistot vyrazné ovlivitovat zejména trh prace. Jednim z nejcast&ji sklonovanych
dopadd vyuziti novych technologii je potencialni pfeména pracovnich pozic, jak je
zname dnes, piipadné jejich uplny zanik. Z tohoto pohledu jsou nejvice ohrozena
odvétvi s vysokym podilem fyzické prace, jako je napf. zpracovatelsky primysl.
Zpracovatelsky pramysl pfitom stale nese v Ceské republice relativné vysoky podil
pracovni sily, kdy jesté v roce 2014 to bylo dle CSU 24% viech zaméstnanych. Kromé
zaniku vSak mohou na druh¢ stran¢ potencidln€ vzniknout pracovni mista nova, hlavné
v oboru informacnich technologii. Podil populace svysokou turovni pocitacovych
dovednosti se v CR rok od roku zvysuje (27% v roce 2014 oproti 14% v roce 2006), coz
sice vytvaii dobré predpoklady, ale ve srovnéni s nékterymi dal$imi evropskymi Staty
zustava tento podil stale relativné maly — napi. ve Finsku ¢inil tento podil v roce 2014
46%, coz predstavuje téméf polovinu vSech obyvatel zemé. Ackoliv je za béZnych
podminek vznik a zanik pracovnich mist pfirozenym a neustale probihajicim procesem,
rostouci Uloha novych informaénich a digitalnich technologii by mohla pusobit na trh
prace piili§ prudce az skokové, a tim cely proces vyrazné urychlit. Dilezita je proto
dostatecna flexibilita pracovniho trhu, aby zvladal postupné reagovat na nové trendy a

aspekty souvisejici s digitalizaci hospodatské ¢innosti.

Pomoci uréit nejistotu dopadt digitalizace na tuzemsky trh préce si dala za cil
vladni studie Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU (Chmelat, 2015), ktera
metodologicky ¢aste¢né vychazi z o 2 roky starsi americké studie s nazvem The Future
of Employment: How suspectible are jobs to computeristation? (Frey, Osborne, 2013).
Studie sleduje dopady digitalizace jako kreacné-destruktivniho procesu s redistribu¢nim
charakterem a asymetrickymi dopady na osoby rozdélené do jednotlivych ptijmovych a
profesnich skupin.

Pro urceni rizika zaniku jednotlivych profesi je v ni operovano s tzv. indexem ohrozeni
digitalizaci v horizontu patnacti az dvaceti let. U kazdé profese nabyva index urcité

hodnoty od nuly (profese nejméné ohrozena digitalizaci) do jedné (nejvice ohroZena).
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Z nasledujici tabulky lze pozorovat, ze zanik nejvice hrozi pracovnim pozicim, které

jsou nahraditelné stale dostupné&j$imi digitalnimi technologiemi a zakladni automatizaci.

Nejednd se piitom pouze o fyzicky a manualné¢ ndrocné prace, ale i o profese

administrativni a ufednické. Ne&které z nich jsou pfitom nahraditelné jiz dnes, ale

vzhledem k meznim nakladim na mzdy stale niz§im nez vydaje na automatizaci

pfetrvavaji na pracovnim trhu (Chmelat, 2015).

Tabulka ¢. 1: Profese s nejvys$§im indexem ohrozeni digitalizaci

Nazev profese

Utednici pro zpracovani ¢iselnych udajti

Vseobecni administrativni pracovnici

Ridi¢i motocyklG a automobill (kromé nakladnich)

Pokladnici a prodavaci vstupenek a jizdenek

Kvalifikovani pracovnici v lesnictvi a pfibuznych oblastech

Kovafi, nastrojati a pribuzni pracovnici

Ostatni Urednici

Sekretati (vSeobecni)

Obsluha pojizdnych zaftizeni

Chovatelé zvifat pro trh

Pomocni pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi

Obsluha zafizeni na tézbu a zpracovani nerostnych surovin

Obsluha strojli na vyrobu a zpracovani vyrobk( z pryze, plastu a papiru
Utednici v logistice

Montdzni délnici vyrobka a zafizeni

Obsluha strojti na vyrobu potravin a pribuznych vyrobki

Pracovnici s odpady

Pokladnici ve financnich institucich, bookmakefi, plijcovatelé penéz
Strojvedouci a pracovnici zabezpecujici sestavovani a jizdu vlak
Ostatni obsluha staciondrnich strojli a zafizeni

Index
ohrozeni

0,98
0,98
0,98
0,97
0,97
0,97
0,96
0,96
0,96
0,95
0,95
0,94
0,94
0,94
0,93
0,93
0,93
0,93
0,92
0,92

Zdroj: Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU, Utad vlady CR (2015)

Naopak mezi povolani nejméné ohrozena digitalizaci patii takové profese, které neni

jednoduché automatizovat ¢i digitalizovat, piipadné to neni vzhledem k jejich socialni,

organizaéni, fyzické, kreativni ¢i intelektualni narocnosti mozné viibec. Z ptiloZené

tabulky €. 3 je vidno, Ze se jedna zejména o pozice Fidicich pracovniktl riiznych odvétvi,

pozice ve zdravotnictvi (l€kafi, sestry), ucitele a dalSi pozice zalozené na kontaktu

s lidmi. Socialné-interak¢ni profese stale zdstavaji obtizné nahraditelné informaénimi

technologiemi.
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v

Nazev profese

Ridici pracovnici v maloobchodé a velkoobchodé

Lékari (kromé zubnich Iékarl)

VSeobecné sestry a porodni asistentky se specializaci

Ridici pracovnici v oblasti vzdélavéni, zdravotnictvi a v socialnich oblastech
Ridici pracovnici v oblasti obchodu, marketingu, vyzkumu, vyvoje a reklamy
Ucitelé na vysokych a vyssich odbornych skolach

Ridici pracovnici v oblasti informaénich a komunikaénich technologif

Ridici pracovnici v oblasti ubytovacich a stravovacich sluzeb

Ridici pracovnici v zemédé&lstvi, lesnictvi, rybaFstvi a v oblasti ZP

Ostatni specialisté v oblasti zdravotnictvi

Specialisté v oblasti elektrotechniky a elektronickych komunikaci
Specialisté v oblasti databazi a pocitacovych siti

Ostatni fidici pracovnici

Mistfi a pribuzni pracovnici v oblasti tézby, vyroby a stavebnictvi
Specialisté ve vyrobé, stavebnictvi a pfibuznych oborech

Specialisté v biologickych a pfibuznych oborech

Specialisté v oblasti socialni, cirkevni a v pribuznych oblastech

Ridici pracovnici v priimyslové vyrobé, té7bé, stavebnictvi a dopravé
Specialisté v oblasti strategie a personalniho fizeni

Index
ohrozeni
0
0,001
0,002
0,002
0,005
0,008
0,008
0,010
0,011
0,011
0,015
0,021
0,021
0,022
0,044
0,048
0,050
0,054
0,054
0,056

Zdroj: Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU, Utad vlady CR (2015)

Urcitym varovnym signdlem vyplyvajicim ze studie je zaroven fakt, ze vySe uvedené
méné ohrozené profese jsou v tuzemské ekonomice relativné malo zastoupené. Také
profese zcela vyloucené z procesu digitalizace jsou potom zastoupeny pii porovnani se
Spojenymi staty (odkud byla pfevzata metodika zjiStovani indexu ohrozeni digitalizaci)
1 pfi porovnani s ostatnimi vyspélymi ekonomikami jen malou Casti. Na absolutni pocty
pracovnikil je v CR naopak nejvétsi zastoupeni profesi s vysokym indexem ohroZeni.
Jak Ize pozorovat v piilozeném grafu ¢. 1, v dobé& zpracovani studie vykonavalo vice
nez milion a ¢tvrt zaméstnanct profesi s indexem ohrozeni digitalizace nad 90%, z toho
dokonce vice nez 700 tisic zaméstnanct s indexem vys$Sim nez 95%. Tuzemska

ekonomika totiz vykazuje relativné silnou zavislost na zpracovatelsky primysl, na ktery

digitalizace dopadé vice nez napf. na sektor sluzeb.
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Graf ¢. 1: Pocty pracovnikii dle indexu ohrozeni digitalizaci
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Zdroj: Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU, Utad vlady CR (2015)

Z regionalniho pohledu jsou zanikem pracovnich mist nejvyrazngji ohrozeny
regiony s niz§i ekonomickou vyspélosti a zivotni urovni, u kterych lze ocekavat vice
problémi souvisejicich s rozsitujici se digitalizaci. Tento trend lze pozorovat jak
v regionech Ceské republiky, tak v jednotlivych zemich Evropské unie. Dle studie mira

ohroZeni profesi totiz siln¢€ negativné koreluje s mirou hospodaiského rozvoje.

Obrazek ¢. 3: Mapa CR dle indexu ohrozeni digitalizaci

Zdroj: Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU, Uiad vlady CR (2015)
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Jak 1ze vidét z mapy, v CR je potencialnimi destrukénimi dopady digitalizace na profese
nejméné ohrozena Praha a StfedoCesky kraj, tedy dva ztuzemsky hospodaisky
nejrozvinutéjsich kraji. Nejvice je naopak digitalizaci ohrozen kraj Ustecky a
Karlovarsky (region Severozapad v ramci klasifikace NUTS-2), ve kterych zaroven
panuje i vyS$i nezaméstnanost. Pravé na tyto regiony by méla byt upfena hlavni
pozornost statu ve smyslu vytvafeni takové hospodaiské politiky, kterd by v nich
aktivné podporovala projekty zamétené na rozvoj zaméstnanosti, rozvoj digitalni
infrastruktury a vyzkumnych center i dalSich nastroju s cilem snizovat regionalni

rozdily v Zivotni Grovni obyvatel.

Z vyse uvedenych diivodi studie odekava, ze v ramci procesu digitalizace bude v CR do
roku 2030 pomér nové vzniklych pracovnich mist k zaniklym 2:5. | pro ostatni evropske
staty pfitom plati, Ze potencial pro tvorbu novych pracovnich mist a podnikatelskych
ptilezitosti je nutné aktivné vytvaret, zatimco negativni dasledky digitalizace se projevi

1 bez pricinéni statu a firem.

Digitalizace kromé postupné zmény typu pracovnich dovednosti poptavanych
zaméstnavateli urychli i potfebu kontinualni rekvalifikace na budouci profese. Zajisténi
opétovné integrace do pracovniho procesu a s tim souvisejici socialni ochrany zaroven
povede k potencialnimu zvySeni vydaji statniho rozpocétu na tuto oblast. Dle studie
personalni agentury Adecco Group ma Ceska republika oproti ostatnim zemim EU ze
sttedni a vychodni Evropy nejvys$si ucast na celozivotnim vzdélavani a programech
odborného vzdélavani, coz je pro uspésnou rekvalifikaci klicové. Soulad vzdélavacich
programil a pozadavkd trhu prace je v CR rovnéz nadprimérny, jakozto i pocet
zaméstnancl s vysSim vzdélanim a kvalifikaci nez vyzaduje jejich aktudlni zaméstnani,
diky ¢emuz by méli byt 1épe pfipraveni na zmény probihajici na pracovnim trhu. Na
druhé stran¢ nejvyrazng&j$im problémem dle studie pietrvava riziko odlivu kvalifikované
pracovni sily do zahranié¢i. Jeji udrzeni v tuzemsku by proto mélo byt hlavnim tkolem

pro Ceské zaméstnavatele.
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2.3 Shrnuti

Primysl 4.0 spolu s trendem digitalizace vyrazné ovlivni rizikovost jiz dnes
znevyhodnénych skupin osob na trhu prace zminénych v kapitole 1.3. Zejména
Vv soukromé sféfe totiz zaméstnavatelé ve vétSin€ piipadit upiednostni pifed ochranou
stavajicich pracovnich mist zavedeni novych technologii, ma-li to pro né¢ znamenat
usporu nakladli. Moznym feSenim mohou byt kromé systému mzdovych dotaci
zleviiyjicich pracovni silu pro firmy i povinné zaméstnanecké podily piislusnika
rizikovych skupin — napf. Zen ¢i zdravotné postiZzenych osob. Pravé zaméstnavani OZP
je oblast, kde v CR povinny podil funguje, ale kde je pomé&mé §iroky prostor pro
zlepSeni a stat by mél jit v tomto jako zastupce vetejné sféry piikladem. Jak vyplyva
z vyro¢ni zpravy VIadniho vyboru pro zdravotné postizené obcany za rok 2017,
jednotliva ministerstva vetné svych organizaénich slozek nezaméstnavala v roce 2016
ani polovinu z povinného poctu 1771 osob se zdravotnim postizenim. Konkrétné to bylo
858 osob, coz je navic jesté o 39 osob mén¢ nez za predchazejici rok. Prostiedky, které

vvvvvv

uplatnéni prave napft. na tvorbu pracovnich mist potfebnym.

Negativni skutecnosti je rovnéz pomér nové vzniklych a zaniklych pracovnich mist
vlivem novych technologii, ktery oc¢ekava vladni studie Dopady digitalizace na trh
prace v CR. Zajimavym fe$enim tohoto problému by mohl byt i tzv. systém zékladniho
pfijmu. Myslenka univerzalni nepodminéné platby vSem obCaniim sice nese téméi az
utopické rysy, ptesto jiz byla v nékterych zemich v riznych modifikacich testovana.
Nejvetsi obavy na funkénost takového rezimu vyvolava piedevsim vysoka nakladnost
pro statni rozpocet i piipadna pracovni demotivace obyvatel pobirajicich pravidelny
ptijem. Nékteré skupiny obyvatel vSak od chuti pracovat mize odrazovat i daleko méné
pievratny systém socialni podpory poskytovany pii nezaméstnanosti. V Ceské republice
jsou proto dle Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti podpuréi doba i vyse piispévki
V nezaméstnanosti odstupiiovany jak podle véku uchazece, tak i dle dosavadni Casové
délky pobirani podpory. Zaroven plati, ze maximalni vySe podpory nesmi piesahnout

0,58 nasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi.
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I1. Prakticka c¢ast

3 Postaveni rizikovych skupin osob

v Ceské republice

V nésledujicich  kapitolach ~ je  analyzovdno  postaveni  vybranych
znevyhodnénych skupin osob na ¢eském trhu prace i v porovnani se zahrani¢im, a to
zejména osob mladych ve véku 15 - 24 let, Zen, 0sob starSich ve véku 55 - 64 let a osob
s nizkou kvalifikaci (s dosazenym maximalné zakladnim vzdélanim) v souladu se
strategickymi cili CR. Uvedené skupiny byvaji MPSV i zahrani¢nimi institucemi
udavany jako zastupci téch nejohrozenéjsich, proto jsou také soucasti narodnich cilt

zaméstnanosti stanovenych pro Ceskou republiku v ramci strategie Evropa 2020.

3.1. Narodni cile zaméstnanosti strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 oznacovana rovnéz jako Strategie pro inteligentni a
udrzitelny rist podporujici zaclenéni, je hlavni hospodarskou reformni agendu Evropské
unie s vyhledem do roku 2020. Pfedchiidcem této strategie byla tzv. Lisabonska
strategie, jejiz ¢asovy horizont trval v letech 2000 az 2010. V ramci Evropy 2020 je
stanoveno 5 hlavnich cili pro Evropskou unii jako celek, které se tykaji sektorovych
politik zaméstnanosti, védy a vyvoje, emise sklenikovych plynt, vzdélavani a
socialniho zaclenovani. Na zakladé hlavnich cilti byly jednotlivé ¢lenské staty vyzvany
ke stanoveni vlastnich narodnich cili s ohledem na hospodaiskéd a socidlni specifika
toho kterého Clenského statu. V souladu s tématem této prace jsou nejdilezité)si Ctyii
narodni diléi cile schvalené vladou CR dne 7. &ervna 2010 v oblasti zamé&stnanosti
rizikovych skupin osob. Ve Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020 od MPSV je

spolu s dil¢imi cili stanoven jesté jeden celkovy narodni cil, konkrétné:

29



e Narodni cil
o Zvyseni celkové miry zaméstnanosti 0S0b ve vékové skupiné 20 — 64 let

na 75 %.

e Narodni dil¢i cile
o Zvyseni miry zaméstnanosti Zen vékové skupiny 20 — 64 let na 65 %.
o Zvyseni miry zaméstnanosti star§ich 0sob ve vékové skupiné 55 — 64 let
na 55 %.
o Snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob vékové skupiny 15 — 24 let
o tietinu oproti roku 2010, cilova hodnota: 12,2 %.
o Snizeni miry nezamé&stnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu oproti

roku 2010, cilova hodnota: 18,75 %.

3.1.1 Mira zaméstnanosti

Nasledujici tabulka ukazuje hodnoty celkové miry zaméstnanosti uréené
podilem zaméstnanych osob ve véku 20 — 64 let na celkovém poctu osob ve véku 20 —
64 let. Tyto hodnoty lze zaroven v tabulce porovndvat s hodnotami stanovenymi
jednotlivymi zemémi jako své narodni cile tohoto ukazatele v rdmci strategie Evropa
2020. Pozitivnim zji§ténim je fakt, ze v Ceské republice ve sledovaném obdobi celkova
mira zaméstnanosti rok od roku rostla, pti¢emz se v poslednich 2 letech dokonce dostala
nad hodnotu néarodniho cile 75% - v roce 2016 to bylo 76,7% a rok na to jesté o 1,8
procentniho bodu vice. S mirou zaméstnanosti vys$si, nez je narodni cil, se pfitom
z Evropské unie muze pochlubit pouze 7 dalSich zemi (Némecko, Estonsko, Irsko,
Chorvatsko, Lotyssko, Litva a Svédsko). V tabulce jsou roky, kdy aktualni
zaméstnanost piesdhla narodni cil dané zemé zvyraznény zelenou barvou. Je vSak tieba
brét v potaz, Ze v piipadé Velké Britanie, Islandu, Norska a Svycarska nebyly narodni
cile uvedeny, ale zaméstnanost je v téchto zemich zpravidla vysoka (Island dosahoval
Vv poslednich letech viibec nejvys$si miry zaméstnanosti ze vSech vybranych zemi —
vroce 2016 to bylo téméf 88%). Dulezity je zaroven fakt, Ze mezi stanovenymi
narodnimi cili mize byt velky rozdil, coZ 1ze vidét napf. pii porovnani Chorvatska a
Svédska. Obé& zemé sice v roce 2017 piekroéily sviij narodni cil, ale zatimco Chorvatsku
k tomu stadilo dosdhnout miry zaméstnanosti vy$§i nez 62,9%, u Svédi se ukazatel

musel ptehoupnout pies 80% (spolu s Danskem a Nizozemskem se jedna o vibec
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nejvyssi narodni cil zaméstnanosti). Rozdilné cile vychazi z rozdilnych sociélnich a

hospodaiskych specifik danych zemi.

Tabulka ¢. 3: Celkova mira zaméstnanosti osob ve véku 20 - 64 let (v %)

Zemé 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 zf)lzlo
EU (28) 68.6 | 68.6 68.4 68.4 69.2 70.1 71.1 72.2 75
Eurozéna (19) | 68.4 | 68.4 68.0 67.7 68.2 69.0 70.0 71.0 -
Ceska republika | 70.4 | 70.9 71.5 72.5 73.5 74.8 76.7 78.5 75
Bulharsko 64.7 | 62.9 63.0 63.5 65.1 67.1 67.7 71.3 76
Belgie 67.6 | 67.3 67.2 67.2 67.3 67.2 67.7 68.5 73,2
Dansko 75.8 | 75.7 75.4 75.6 75.9 76.5 77.4 76.9 80
Némecko 75.0 | 76.5 76.9 77.3 77.7 78.0 78.6 79.2 77
Estonsko 66.8 | 70.6 72.2 73.3 74.3 76.5 76.6 78.7 76
Irsko 65.5 | 64.6 64.5 66.5 68.1 69.9 71.4 73.0 69
Recko 63.8 | 59.6 55.0 52.9 53.3 54.9 56.2 57.8 70
Spanélsko 62.8 | 62.0 59.6 58.6 59.9 62.0 63.9 65.5 74
Francie - - - - 69.2 69.5 70.0 70.6 75
Chorvatsko 62.1 | 59.8 58.1 57.2 59.2 60.6 61.4 63.6 62,9
Italie 61.0 | 61.0 60.9 59.7 59.9 60.5 61.6 62.3 67
LotySsko 64.3 | 66.3 68.1 69.7 70.7 72.5 73.2 74.8 73
Litva 64.3 | 66.9 68.5 69.9 71.8 73.3 75.2 76.0 72,8
Madarsko 59.9 | 60.4 61.6 63.0 66.7 68.9 715 73.3 75
Nizozemsko 76.8 | 76.4 76.6 75.9 75.4 76.4 77.1 78.0 80
Rakousko 73.9 | 74.2 74.4 74.6 74.2 74.3 74.8 75.4 77
Polsko 64.3 | 64.5 64.7 64.9 66.5 67.8 69.3 70.9 71
Portugalsko 70.3 | 68.8 66.3 65.4 67.6 69.1 70.6 73.4 75
Rumunsko 64.8 | 63.8 64.8 64.7 65.7 66.0 66.3 68.8 70
Slovinsko 70.3 | 68.4 68.3 67.2 67.7 69.1 70.1 73.4 75
Slovensko 64.6 | 65.0 65.1 65.0 65.9 67.7 69.8 71.1 72
Finsko 73.0 | 73.8 74.0 73.3 73.1 72.9 73.4 74.2 78
Svédsko 78.1 | 79.4 79.4 79.8 80.0 80.5 81.2 81.8 80
Velka Britanie | 73.5 | 73.5 74.1 74.8 76.2 76.8 77.5 78.2 -
Island 80.4 | 80.6 81.8 82.8 84.9 86.5 87.8 87.6 -
Norsko 79.6 | 79.6 79.9 79.6 79.6 79.1 78.6 78.3 -
Svycarsko 79.7 | 80.8 81.0 80.8 81.1 81.7 82.0 82.1 -

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf ¢&. 2 porovnava pro lepsi piehlednost vyvoj miry zaméstnanosti Ceské

republiky vii¢i sousednim zemim za del§i casové obdobi neZz ptedchazejici tabulka,

konkrétné od roku 2002. Pro zajimavost je piilozen rovnéz primér EU a Recko.

Nejvyraznéji promluvila do hodnot ukazatele hospodarska krize z roku 2008, kdy byla
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jesté ve veétsing€ zemi do té doby zaméstnanost na nejvyssim bodé. Od roku 2009 vsak
zatal pokles, ktery je z vybranych zemi nejpatrn&j$i u Slovenska a Recka, ve kterém
stale nedosahuje zameéstnanost piedkrizovych hodnot. Naopak v Némecku se
zaméstnanost i pies celoevropskou krizi stale mirné zvysovala. Ceska republika vychazi
z grafu hned za Némeckem jako druha nejlepsi zemé¢, kdyz od roku 2015 dosahuje vyssi
miry zaméstnanosti nez sousedni Rakousko. Posledni 3 zminéné zemé jsou zaroven
jediné, které se z vybranych po celou sledovanou dobu drzi nad primérem EU a rovnéz
jako jediné v poslednim sledovaném roce 2017 spliiovaly cil zaméstnanosti EU

minimalné 75%.

Graf &. 2: Vyvoj celkové miry zaméstnanosti osob ve véku 20 — 64 let (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

3.1.1.1 Zeny

Celkovd mira zaméstnanosti se logicky zvySuje stim, jak se zvySuje
zamestnanost jednotlivych ohrozenych skupin. Proto jsou dost mozna narodni dil¢i cile,

které berou v potaz osoby se znevyhodnénym postavenim na trhu prace, jesté

vvvvvv

20 — 64 let na celkovém poctu zen ve véku 20 — 64 let zobrazuje tabulka €. 5.
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Tabulka ¢. 4: Mira zaméstnanosti Zen ve véku 20 — 64 let (v %)

Zemé 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
EU (28) 62.1 62.2 62.4 62.6 63.5 64.3 65.3 66.5
Eurozoéna (19) 61.8 62.0 62.0 62.0 62.6 63.4 64.4 65.4
Ceska republika | 60.9 61.7 62.5 63.8 64.7 66.4 68.6 70.5
Bulharsko 60.8 59.8 60.2 60.7 62.0 63.8 64.0 67.3
Belgie 61.6 61.5 61.7 62.1 62.9 63.0 63.0 63.6
Dansko 73.0 72.4 72.2 72.4 72.2 72.6 74.0 73.7
Némecko 69.7 71.3 71.6 72.5 73.1 73.6 74.5 75.2
Estonsko 65.9 67.8 69.4 70.1 70.6 72.6 72.6 75.1
Irsko 61.1 60.2 60.2 61.3 62.3 63.8 65.4 67.0
Recko 51.8 48.7 45.2 43.3 44.3 46.0 46.8 48.0
Spanélsko 56.3 56.1 54.6 53.8 54.8 56.4 58.1 59.6
Francie - - - - 65.6 66.0 66.3 66.7
Chorvatsko 56.4 53.6 52.6 52.8 54.2 55.9 56.6 58.3
Italie 49.5 49.9 50.5 49.9 50.3 50.6 51.6 52.5
LotySsko 64.5 65.3 66.4 67.7 68.5 70.5 71.8 72.7
Litva 65.0 66.6 67.9 68.6 70.6 72.2 74.3 75.5
Madarsko 54.6 54.7 56.2 56.9 60.2 62.1 64.6 65.7
Nizozemsko 70.8 70.4 71.0 70.6 69.7 70.8 71.6 72.8
Rakousko 68.8 69.2 69.6 70.0 70.1 70.2 70.9 71.4
Polsko 57.3 57.2 57.5 57.6 59.4 60.9 62.2 63.6
Portugalsko 65.6 64.6 63.0 62.3 64.2 65.9 67.4 69.8
Rumunsko 56.5 56.2 56.7 56.5 57.3 57.2 57.4 60.2
Slovinsko 66.5 64.8 64.6 63.0 63.6 64.7 66.7 69.7
Slovensko 57.4 57.4 57.3 57.8 58.6 60.3 62.7 64.7
Finsko 715 71.9 72.5 71.9 72.1 71.8 71.7 72.4
Svédsko 75.0 76.5 76.8 77.2 77.6 78.3 79.2 79.8
Velka Britdnie 67.9 67.8 68.4 69.3 70.6 713 72.1 73.1
Island 77.6 77.9 79.1 79.5 81.7 83.3 84.4 84.5
Norsko 76.9 77.1 77.3 77.1 77.1 76.7 76.7 76.2
Svycarsko 73.2 74.6 75.3 75.3 76.2 76.8 77.5 77.4

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Nejvyssi miry zaméstnanosti zen dosahuji tradicné vyspélé zemé jako Némecko,
Rakousko, Svycarsko, Velka Britanie nebo severské staty. Ponékud piekvapivé sem
vSak lze zafadit i staty pobaltské, Nejhtute na tom naopak za posledni sledovany rok
Vv ramci této statistiky je Spanélsko, kde nedosahuje zaméstnanost Zen ani 60% a Recko,
kde je dokonce vice nez polovina Zen ve véku 20 — 64 let nezaméstnana. V Ceské
republice se podobné jako u celkové miry zaméstnanosti 1 mira zaméstnanosti Zen ve

sledovaném obdobi kazdoro¢né zvysuje. Narodni diléi cil dosahnout v tomto ukazateli
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do roku 2020 hodnoty alespon 65% byl splnén jiz za posledni tii roky 2015, 2016 a
2017 (v tabulce zvyraznény zelen¢). V letech 2010 a 2011 byla pfitom jesté tuzemska
mira zaméstnanosti zen nizsi nez pramér EU, az od roku 2012 je hodnota ukazatele
z tohoto pohledu nadprimérnd. Relativné rychly rGst miry zameéstnanosti zen za
posledni roky lze ptisuzovat jak pfiznivé situaci v ¢eské ekonomice tak i prodluzovani
odchodu Zen do dichodu. Z nize ptilozeného grafu srovnavajiciho tuzemsky vyvoj miry
zamé&stnanosti obou pohlavi je patrné, ze Zeny maji na ristu zameéstnanosti v poslednich
letech vyrazngj$i podil nez muzi, kdyz jejich zaméstnanost oproti muzam rostla
rychlejSim tempem. Piesto vSak zlstava rozdil v zaméstnanosti obou pohlavi relativné

vysoky — v roce 2017 €inil vice nez 15 procentnich bodu.

Graf ¢. 3: Vyvoj miry zaméstnanosti v CR dle pohlavi (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

3.1.1.2 Starsi pracovni sila

Rovnéz v pfipadé zaméstnavani star§ich osob napliiuje Ceska republika za
posledni tii roky sviij stanoveny narodni cil zaméstnanosti alespoin 55% 0sob v této
vekové skuping€. Ve vSech sledovanych letech byla zaroven hodnota ukazatele vyssi nez
primér Evropské unie. Uvedené lze vidét v tabulce ¢. 6 porovnavajici miru

zaméstnanosti starSich zaméstnanct ve véku 55 — 64 let mezi staty Evropske unie.

34



Tabulka ¢. 5: Mira zaméstnanosti star§ich osob ve véku 55 — 64 let (v %)

Zemé 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
EU (28) 46.2 47.2 48.7 50.1 51.8 53.3 55.3 57.1
Eurozéna (19) 45.7 47.0 48.6 50.0 51.7 533 55.3 57.2
Ceska republika | 46.5 47.7 49.3 51.6 54.0 55.5 58.5 62.1
Bulharsko 44.9 44.6 45.7 47.4 50.0 53.0 54.5 58.2
Belgie 37.3 38.7 39.5 41.7 42.7 44.0 45.4 48.3
Dansko 58.4 59.5 60.8 61.7 63.2 64.7 67.8 68.9
Némecko 57.8 60.0 61.6 63.6 65.6 66.2 68.6 70.1
Estonsko 53.8 57.5 60.5 62.6 64.0 64.5 65.2 68.1
Irsko 50.2 50.1 49.3 51.2 52.6 55.4 56.8 58.4
Recko 42.4 39.5 36.5 35.6 34.0 343 36.3 38.3
Spanélsko 43.5 44.5 43.9 43.2 44.3 46.9 49.1 50.5
Francie - - - - 46.9 48.7 49.8 51.3
Chorvatsko 39.1 38.2 37.5 37.8 36.2 39.2 38.1 40.3
Italie 36.5 37.8 40.3 42.7 46.2 48.2 50.3 52.2
LotySsko 47.8 50.5 52.8 54.8 56.4 59.4 61.4 62.3
Litva 48.3 50.2 51.7 53.4 56.2 60.4 64.6 66.1
Madarsko 33.6 353 36.1 37.9 41.7 45.3 49.8 51.7
Nizozemsko 53.7 55.2 57.6 59.2 59.9 61.7 63.5 65.7
Rakousko 41.2 39.9 41.6 43.8 45.1 46.3 49.2 51.3
Polsko 34.1 36.9 38.7 40.6 42.5 44.3 46.2 48.3
Portugalsko 49.5 47.8 46.5 46.9 47.8 49.9 52.1 56.2
Rumunsko 40.7 39.9 41.6 41.8 43.1 41.1 42.8 44.5
Slovinsko 35.0 31.2 32.9 335 354 36.6 38.5 42.7
Slovensko 40.5 41.3 43.1 44.0 44.8 47.0 49.0 53.0
Finsko 56.2 57.0 58.2 58.5 59.1 60.0 61.4 62.5
Svédsko 70.4 72.0 73.0 73.6 74.0 74.5 75.5 76.4
Velka Britanie 57.2 56.7 58.1 59.8 61.0 62.2 63.4 64.1
Island 79.8 79.2 79.1 81.1 84.8 84.8 84.6 83.9
Norsko 68.6 69.6 70.9 71.1 72.2 72.2 72.6 71.9
Svycarsko 66.2 67.4 68.2 69.3 69.2 70.3 71.5 72.2

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Nejnizsi zaméestnanost starsi pracovni sily vykazuje podobné jako u zaméstnanosti Zen
Recko nasledované Chorvatskem, Slovinskem, Rumunskem, Polskem a Belgii. Ve
vSech téchto zemich nebyla v roce 2017 zaméstndna ani polovina populace ve véku 55 -
64 let. Naopak na miru zaméstnanosti starSich osob vyssi nez 70% dosahuji rozvinuté a
tradi¢ni socialni staty jako Némecko, Svycarsko, Svédsko, Norsko nebo Island, kde je
to dokonce témér 84%. Vlivem trendu demografického vyvoje poslednich let Ize navic

ocekavat, Ze se bude pocet zaméestnancu této vékové skupiny nadale zvySovat. Problém
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starnuti populace se jiz nyni dotyka nejen Ceské republiky, ale prakticky vsech
vyspélych zemi, a to zejména z hlediska rostoucich vetejnych vydajii a udrzitelnosti
dichodového systému. Proto 1ze pozorovat snahy zvySovat vék potiebny k odchodu do

dichodu a zaroven zapojovat stale vétsi ¢ast starsi populace do pracovniho procesu, aby

-----

3.1.2 Mira nezaméstnanosti

3.1.2.1 Mladez

SniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15 — 24 let o tfetinu na
hodnotu o maximalni vysi 12,2% je obsahem dalSiho dil¢iho narodniho cile, ktery si
Ceskéa republika v roce 2010 v ramci strategie Evropa 2020 stanovila. Pozadované
hodnoty se podatilo dosdhnout za roky 2016 a 2017.

Tabulka ¢. 6: Mira nezamé&stnanosti mladych osob ve véku 15 — 24 let (v %)

Zemé 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
EU (28) 21.4 21.8 23.3 23.8 22.2 20.3 18.7 16.8
Eurozdna (19) 21.5 21.4 23.6 24.4 23.7 22.3 20.9 18.8
Ceska republika 18.3 18.1 19.5 18.9 15.9 12.6 10.5 7.9
Bulharsko 21.9 25.0 28.1 28.4 23.8 21.6 17.2 12.9
Belgie 22.4 18.7 19.8 23.7 23.2 22.1 20.1 19.3
Dansko 13.9 14.2 14.1 13.0 12.6 10.8 12.0 11.0
Némecko 9.8 8.5 8.0 7.8 7.7 7.2 7.1 6.8
Estonsko 32.9 22.4 20.9 18.7 15.0 131 134 12.1
Irsko 28.1 29.6 30.8 26.7 234 20.2 16.8 14.4
Recko 33.0 44.7 55.3 58.3 524 49.8 47.3 43.6
Spanélsko 415 | 46.2 52.9 55.5 53.2 48.3 44.4 38.6
Francie 23.3 22.6 24.4 24.9 24.2 24.7 24.6 22.3
Chorvatsko 32.3 36.6 42.2 49.9 44.9 42.3 31.8 27.1
Italie 27.9 29.2 35.3 40.0 42.7 40.3 37.8 34.7
LotySsko 36.2 31.0 28.5 23.2 19.6 16.3 17.3 17.0
Litva 35.7 32.6 26.7 21.9 19.3 16.3 14.5 13.3
Madarsko 26.4 26.0 28.2 26.6 20.4 17.3 12.9 10.7
Nizozemsko 111 10.0 11.7 13.2 12.7 113 10.8 8.9
Rakousko 9.5 8.9 9.4 9.7 10.3 10.6 11.2 9.8
Polsko 23.7 25.8 26.5 27.3 23.9 20.8 17.7 14.8
Portugalsko 28.2 30.2 38.0 38.1 34.7 32.0 28.2 23.8
Rumunsko 22.1 23.9 22.6 23.7 24.0 21.7 20.6 18.3
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Slovinsko 14.7 15.7 20.6 21.6 20.2 16.3 15.2 11.2
Slovensko 33.9 33.7 34.0 33.7 29.7 26.5 22.2 18.9
Finsko 214 20.1 19.0 19.9 20.5 224 20.1 20.1
Svédsko 24.8 22.8 23.7 23.6 22.9 20.4 18.9 17.8
Velka Britanie 19.9 21.3 21.2 20.7 17.0 14.6 13.0 12.1
Island 16.2 14.6 13.6 10.7 10.0 8.8 6.5 8.2
Norsko 9.9 9.0 8.8 9.6 8.3 10.5 11.3 10.7

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 7 je zaroven na prvni pohled patrné, ze relativné vysokd nezaméstnanost
mladych byla po ekonomické recesi problémem témét vsech ¢lenskych statt. Ve statech
jako Italie nebo Chorvatsko bylo vice nez 40% mladych lidi bez prace, ve Spanélsku &i
Recku to byla vice nez polovina. Nejhor§im rokem z tohoto pohledu byl rok 2013, kdy
nejvyssi primérnou miru nezaméstnanosti mladych zazila zaroven i EU, od té doby se
vSak situace zlepSuje a nezaméstnanost ma diky aktualnimu hospodarskému ristu
klesavou tendenci. Toto plati i pro ptipad CR, ktera dosahla za rok 2017 dokonce druhé

vwr

po celé sledované obdobi zlstal ukazatel v jednocifernych cislech.

3.1.2.2 Nizkokvalifikovani

Za nizkou kvalifikaci se dle mezinarodni standardizace vzdélavani ISCED?
povazuji stupné 0 — 2, které predstavuji osoby bez stfedoSkolského vzdélani, tzn. osoby
Sdosazenym nanejvyS zdkladnim vzdélanim. Tabulka ¢&. 8 nabizi prehled
nezamé&stnanosti osob s nizkou kvalifikaci v jednotlivych zemich EU za poslednich

sedm let.

Tabulka ¢. 7: Mira nezamé&stnanosti osob s nizkou kvalifikaci ve véku 25 — 64 let (v %)

Zemé 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

EU (28) 14.1 14.7 16.7 17.9 17.4 16.3 15.1 139
Eurozona (19) 14.8 15.4 17.9 19.4 19.2 18.0 16.9 15.6
Ceskd republika | 22.7 215 25.5 23.4 20.7 20.7 19.2 11.9

Bulharsko 21.7 25.4 27.0 28.5 27.5 24.7 21.9 17.9
Belgie 13.2 121 121 13.5 14.3 14.8 14.5 131
Dénsko 9.0 8.9 9.6 9.2 8.4 8.5 6.6 6.7

2 |SCED (International Standard Classification of Education) je mezindrodné uzivanou klasifikaci
vzdélavani patfici do skupiny klasifikaci OSN. Verze uzivana CSU nese ozna&eni CZ-ISCED.
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Némecko 15.7 13.8 12.7 12.3 12.0 114 10.0 9.2
Estonsko 27.3 25.7 21.7 13.7 11.7 11.7 11.5 10.1
Irsko 19.3 21.7 23.4 20.6 19.0 16.2 14.1 10.9
Recko 119 17.0 25.1 28.7 27.6 26.2 26.2 23.9
Spanélsko 24.5 26.2 31.1 32.7 31.4 28.9 26.1 23.4
Francie 12.1 12.1 12.9 14.0 14.8 15.6 159 15.1
Chorvatsko 12.0 16.7 17.7 19.8 24.4 21.5 16.8 19.1
Italie 9.0 9.3 12.2 14.4 15.2 14.2 14.3 14.3
Lotyssko 29.1 27.5 22.9 22.6 23.6 22.4 19.8 18.3
Litva 37.8 38.1 36.1 32.9 28.6 26.2 26.2 21.4
Madarsko 23.6 23.5 22.9 21.6 16.7 15.5 11.8 10.1
Nizozemsko 5.7 5.7 7.0 9.0 10.1 9.3 7.6 6.6
Rakousko 8.1 7.7 8.7 9.5 10.8 10.6 11.7 12.5
Polsko 16.1 16.8 17.8 19.3 18.0 15.5 13.0 11.0
Portugalsko 11.7 13.3 15.9 17.0 14.8 13.0 11.6 9.3
Rumunsko 5.5 6.9 6.5 6.6 6.4 7.7 7.3 6.3
Slovinsko 11.2 12.7 14.0 17.8 15.5 13.6 14.0 10.5
Slovensko 40.8 39.4 41.5 40.0 39.3 34.4 29.4 27.4
Finsko 11.6 11.3 11.6 12.2 12.5 12.3 11.8 12.9
Svédsko 11.6 11.4 12.3 134 139 14.1 14.4 14.7
Velka Britanie 10.3 10.5 10.3 10.6 8.4 7.3 6.2 5.4
Island 7.2 7.3 7.3 5.7 4.7 4.0 2.7 2.1
Norsko 54 5.2 4.1 54 6.3 7.5 7.6 7.3
Svycarsko 8.1 8.4 8.2 8.8 9.2 9.3 9.8 8.5

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Nejveétsi miru nezaméstnanosti u této skupiny osob zaznamenava ze sledovanych statt
Slovensko, az za nim se umistilo Recko se Spanélskem. V téchto tfech zemich nebylo
jesté v roce 2017 zaméstnano vice nez 20% osob bez stfedoskolského vzdélani, coz je
vysoko nad primérem EU (13.9% za rok 2017). Ceska republika se dostala o 2
procentni body pod evropsky primér az v poslednim sledovaném roce 2017, kdy
zaroven splnila sviij narodni cil maximalné 18,75% miry nezaméstnanosti pro tuto
skupinu. Do té doby cil pInén nebyl a tuzemsky trh prace vykazoval negativni hodnoty
ukazatele v priméru kolem 22%. Cesti zaméstnavatelé totiz vétSinou upiednostiovali i
na nekvalifikované pozice ¢i pozice vyZadujici jen nizkou kvalifikaci zaméstnance
s kvalifikaci vysS§i, coZ je dano 1 relativn€ malym poctem osob bez stfedoskolského
vzdélani na zdej$im pracovnim trhu. Az stale rostouci poptadvka po pracovnich silach
véetné téch nizkokvalifikovanych v roce 2017 pomohla zaméstnat vice osob s nejvyse
zakladnim vzdélanim a tim vyraznéji snizit aktudlni miru nezaméstnanosti u této

skupiny zamé&stnanci.
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3.1.3 Shrnuti

Narodni cile by mély umoznovat lepsi formulovani vyrazné ¢asti sektorovych
politik a skrz jejich napliovani tak pfispivat k celkovému hospodaiskému a socialnimu
rozvoji v dané zemi. Zaroven mohou slouzit jako jakysi navod, ktery diky identifikaci
hlavnich problémt v jednotlivych oblastech usnadnuje tviircim konkrétnich opatfeni

volbu vhodnych krokti a postupii.

Ceska republika od posledniho &tvrtleti roku 2016 plni s predstinem viechny
dil¢i narodni cile tykajici se miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti ohrozenych skupin
0sob, jakozto i narodni cil celkové miry zaméstnanosti osob v produktivnim véku.
Nejdiive bylo dosazeno dil¢iho cile zaméstnanosti zen ve veéku 20 — 64 let, kdy
V poslednim ¢tvrtleti roku 2014 dosahla mira zaméstnanosti této skupiny 65,8%
(pozadovano alespont 65%). Béhem roku 2015 pak byly postupné naplnény dil¢i cile
zaméstnanosti starSich osob ve véku 55 — 64 let (alesponn 55%), nezaméstnanosti
mladych ve véku 15 — 24 let (maximalné 12,2%) 1 celkové zaméstnanosti osob ve véku
20 — 64 let (alesponn 75%). Nejslozitéjsi tak bylo snizit miru nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci pod 18,75%, coz se podafilo az 2 roky po dosazeni prvniho dil¢iho
cile ke konci roku 2016. I ptes to vSak lze vyvoj na tuzemském trhu prace hodnotit
pozitivné, nebot’ ve vSech sledovanych ukazatelich pievazoval zejména v poslednim
sledovaném roce kladny trend. S tim souvisi rovnéz pfiznivy ekonomicky stav, kdy
vroce 2017 HDP meziro¢né vzrostlo o 4,4%. Tento pozitivni vyvoj posledni doby
potvrzuje 1 nasledujici graf porovnavajici miru nezaméstnanosti vSech 4 sledovanych
rizikovych skupin zaméstnanct. Ackoliv nezaméstnanost od roku 2012 u vSech skupin
Klesala, jejich pofadi se neménilo — nejvys§i miry nezaméstnanosti stale dosahuje

skupina 0sob s nizkou ¢i zadnou kvalifikaci.
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Graf ¢. 4: Vyvoj miry nezaméstnanosti vybranych skupin osob v CR (Vv %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Lze samoziejmé rozporovat, Ze vzhledem k relativné¢ velké Casové rezervé
naplnéni vSech narodnich cild v oblasti zaméstnanosti, mohly byt nékteré z nich
nastaveny pfili§ benevolentné, a to at’ uz nechténé nebo chténé, aby z nich napf. tvirci
politik vychazely s lep$im rejstiikem. Faktem vSak zlstava, ze podoba narodnich cilt
CR vychazi nejen z domacich hospodaiskych a socialné-politickych specifik, ale byla
schvalovéna s ohledem na konzultace s Evropskou komisi, zavazky plynouci ze Zavéra
Evropské rady i s ohledem na jednani na padé tripartity. | proto se 1ze domnivat, ze cile
zminéné v kapitole 3.1 jsou adekvatné zvolené a dobie odrazi aktudalni realitu na trhu

préace.

3.2 Nastroje a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti byva t¢innou formou boje proti specifickym
druhiim nezaméstnanosti, ¢imz zaroven umoziuje snizovat i nezaméstnanost celkovou.
Kromé rizikovych skupin zminénych v predchazejici kapitole je v CR orientovana také
na osoby se zdravotnim postizenim &i obecné na dlouhodobé nezaméstnané. Cim déle je

vvvvvv

problémem, ktery ptestava byt schopen vyfesit sam a je odkazan na externi pomoc.
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V Ceské republice je APZ realizovana jednotlivymi pobo¢kami Utadu prace,
které vyuzivaji rtzné nastroje a opatfeni v zAvislosti na dostupnych finan¢nich
prostiedcich k ¢erpani a dle zavaznosti situace v daném regionu. Vibec nejcastéji
poskytovanou sluzbou bylo v roce 2017 individualni poradenstvi, které vyuzilo pies 113
tisic klientt. Poradenstvi neni typickym nastrojem APZ, ma spiSe doplitkovy informacni
charakter pifi volbé povolani, k rekvalifikacim, nebo napt. k pracovni rehabilitaci.
Z hlediska celkového poétu podpofenych uchazedti o zaméstnani patfily v CR
K nejvyuzivanéj§im nastroje vefejné prospéSnych praci (VPP), rekvalifikaci a
spoledensky G&elnych pracovnich mist (SUPM). V podstatnd mensi mife se pak
uplatnilo nastroji na podporu regionalni mobility (pfispévek na dojizdku a
ptrestéhovani), nastroji na zvySeni zaméstnanosti obfanil se zdravotnim postiZenim
(ztizovani a provoz chranénych pracovnich mist, pracovni rehabilitace) ¢i pFispévka
pteklenovaciho a piispévku na zapracovani uréenych zaméstnavateli piijimajicimu
uchazecCe, kterému ufad praci vénuje zvySenou péci. Absolutni pocet podpoienych
uchaze¢li o zaméstnani dle jednotlivych nastroji APZ za rok 2017 je uveden

Vv ptfiloZeném grafu.

Graf ¢. 5: Nejvyuzivangjsi nastroje APZ CR dle poétu podporenych uchazedt za rok 2017

185 128

1,187 1

3,010

B Verejné prospésné prace

B Rekvalifikace v¢. zvolené

m SUPM v&. SVC

M Podpora regionalni mobility

B CHPM v¢&. SVC

M Pracovni rehabilitace
Preklenovaci prispévek

m Prispévek na zapracovani

Zdroj: Analyza situace na trhu prace za rok 2017, MPSV, vlastni zpracovani

Nejvyuzivanéj§im tuzemskym nastrojem APZ za rok 2017 byly vefejné
prospésné prace S vice nez 19 tisici umisténymi uchaze¢i o zaméstnani, coz je o 3,3
tisice méné nez za rok 2016. VPP jsou ¢asov€é omezené pracovni piileZitosti

S charakterem udrzby ¢i uklidu vefejnych prostranstvi a budov nebo komunikaci
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slouzici hlavné k ziskani ¢i zachovani pracovnich navykd a motivace u rizikovych
skupin uchazect (nizka kvalifikace, uchazeci starsi 55 let, dlouhodobé nezaméstnani
atd.), u kterych hrozi vysoké riziko vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti a ztraty

schopnosti ziskat a udrzet zaméstnani.

Pies 18 tisic 0sob se v roce 2017 ucastnilo néjakého druhu rekvalifikace (v roce
2016 to bylo jesté o 4,4 tisice vice). Rekvalifikace pfitom neslouZzi jen k ziskani nové
kvalifikace ¢i dovednosti, ale i k udrzeni ¢i prohloubeni té stavajici. Kvili pozadavkiim
zaméstnavatelli a narokim pracovniho trhu byly nejcastéji realizovany rekvalifikacni
kurzy pro ziskani fidi¢skych opravnéni véetné prikazl profesni zpusobilosti fidiCe, dale
pak kurzy sméfujici ke zvySeni pocitacové gramotnosti nebo k zisk&ni specializovanych
PC dovednosti. Do budoucna lze pfitom ocekavat jesté vétsi zajem o podobny druh
rekvalifikaci, jelikoz s rozSifovanim 4. primyslové revoluce bude panovat stile vétsi

poptavka po zaméstnancich s informacné-technologickymi znalostmi.

Trojici nejvyuzivanéjSich nastroji APZ za minuly rok uzaviraji spolecensky
ucelnd pracovni mista, na ktera bylo umisténo vice nez 17 tisic uchazeci o zamé&stnani
(v meziro¢nim porovnani oproti roku 2016 to je pokles o 9,3 tisice). Spolecensky
ucelnymi pracovnimi misty se rozumi takova mista, kterd zaméstnavatel zfizuje nebo
vyhrazuje na zékladé¢ dohody s ufadem prace a natrvalo nebo delsi dobu je obsazuje
uchaze€i o zaméstnani, pro které neni aktudlné dostupné jiné pracovni uplatnéni. Ke
statistice umisténych uchazedt prostfednictvim SUPM patii rovnéZ mista ziizena

uchazecem o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydelecné ¢innosti (SVC).

Spole¢nym znakem vySe uvedenych nastroji byl pokles v jejich vyuZivani na
pocet uchazeci oproti roku 2016. Rovnéz z finan¢niho hlediska je mezi dvéma
poslednimi sledovanymi roky patrny pomérné vyrazny rozdil, ktery lze pozorovat
Vv nésledujici tabulce €. 9. Ta pro vétsi piehlednost porovnava celkové ro¢ni vydaje na
tii nejvyuzivangjsi nastroje APZ jak z absolutniho, tak z relativniho hlediska. Uvedené
finanéni ¢astky vzdy obsahuji dohromady prostfedky ze statniho rozpoctu i Evropského
socialniho fondu (ESF).
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Tabulka ¢. 8: Vydaje na tii nejvyuzivangjsi nastroje APZ CR v letech 2016 a 2017 (v tis. K&)

Rok 2016 2017
Vydaje Absolutné Relativné Absolutné Relativné
Rekvalifikace (v€. zvolené) 269 494 K¢ 3,90% 174 338 K¢ 3,70%
Verejné prospésné prace 2687 116 K¢ 39,20% 2242 218 K¢ 47,70%
SUPM (V¢. sv() 3480907 K¢ 50,70% 943 165 K¢ 20,10%
Celkové vydaje na APZ 6 866 805 K¢ 4 760 642 Kc
z toho v rdmci ESF 5860 679 K¢ 2948 024 K¢

Zdroj: Analyza situace na trhu prace za rok 2017, MPSV, vlastni vypocty a zpracovani

Celkové vydaje na APZ uréené souétem prostiedki erpanych Utadem prace CR a
MPSV klesly meziro¢né o 2 106 163 tis. K¢ na 4 760 642 tis. K¢, tj. o vice nez 30%. Za
takto vysokym poklesem stoji piiznivy vyvoj na ¢eském trhu prace, kdy diky vysoké
poptavce po pracovnich sildch dochazi ke snizovani poctu uchazect evidovanych na
uradech prace, ¢imz klesa i role APZ. Pro srovnani celkové vydaje na pasivni PZ klesly
za stejné obdobi 0 401 007 tis. K& na 7 853 520 tis. K¢&, coZ je ,,pouze® o necelych 5%.
Divodem mensiho poklesu je narist podilu star$i skupiny osob i nartst primérné vyse
podpory v nezaméstnanosti. V absolutnich hodnotach se sice snizily vydaje na v§echny
tii nejvyuzivanéjsi nastroje APZ, avSak v relativnich Cislech se zvysila uloha vetejné
prospéSnych praci, na které §la vroce 2017 témét polovina vSech prostfedkt
dostupnych na APZ. Naopak nejvice poklesl z finanéniho pohledu vyznam SUPM.
Divodem mize byt fakt, 7e zatimco u SUPM zaméstnavatelé Casto s cilem co
nejrychlejsiho naboru pracovniki nepodavaji zadost o poskytnuti ptispévkd, tak v ramci
VPP, kde nepanuje takova konkurence, se jim pro narok na piispévek stale vyplati

zaméstnat co nejvice zaméstnancu z rizikovych skupin.

Distribuci vybranych ohrozenych skupin na trhu prace skrze uchazece zatazené
v ramci jednotlivych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2017 zobrazuje
nasledujici graf ¢. 6. Vyjma piispévku na zapracovani (tykal se pouze jedné osoby),
v ném piesahuji podily uzivanych nastroji hodnotu 100%, jelikoz néktefi uchazeci

soucasné spadaji do vice rizikovych skupin.
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Graf &. 6: Podil vybranych skupin na celkovém poctu uchazeéti zatazenych na nastroje APZ v roce 2017

Podil vybranych specifickych skupin na celkovém poétu uchazeéua
zafazenych na jednotlivé nastroje APZ v roce 2017
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Zdroj: Analyza situace na trhu préce za rok 2017, MPSV

Nejvétsi zastoupeni v ramei vybranych skupin osob méli dlouhodobéji nezaméstnani
uchazeci registrovani ufady prace déle nez 5 mésicti (oznaceni Zlutou barvou), ktefi
nejvice vyuzivali piispévku na prestéhovani, SUPM a poradenstvi. Zdravotné
postizenych (modra barva) se tykaly zejména nastroje specificky urcené k podpofe OZP
jako CHPM (vé&etnd SVC) nebo pracovni rehabilitace. Mladi uchaze¢i méli nejvétsi
zastoupeni mezi uchaze¢i s narokem na piispévek na piestéhovani a SUPM, zatimco pro
star§i uchazece byl (vyjma ptispévku na zapracovani) nejrozsifenéj$i nastroj VPP a
poradenstvi. Zeny, osoby peéujici o dité a po mateiské & rodidovské dovolené pak
prevazovaly mezi uchazedi podporovanymi v ramci SUPM, pieklenovaciho piispévku a
poradenstvi. Celkové je z grafu patrné, Ze rozdé€leni uchazecli mezi jednotlivé nastroje
bylo za rok 2017 pomérné riznorodé. Kromé nastroji uréenych specificky pro OZP a
pfispévku na zapracovani tykajiciho se pouze jedné osoby, jsou vSechny vybrané
ohrozené skupiny osob riiznym podilem zastoupeny ve vSech uZzivanych néstrojich

APZ. Relativné bylo nejvice zafazeno uchazecii dlouhodob€ nezaméstnanych a Zen.
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3.3 Identifikace dalSich problémii a doporuceni

Reseni problému nezaméstnanosti jednotlivych rizikovych skupin osob do
znacné miry splyva s feSenim dlouhodobé nezaméstnanych uchazeci o zaméstnani.
Pravé na dlouhodobé evidované osoby cili vysoky podil regionalnich projekti
realizovanych v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost ESF. Dobrou zpravou je, ze
i diky tomu se v posledni dobé dafi dlouhodobou nezaméstnanost meziro¢né snizovat, a
mésicti. V Ceské republice tento pozitivni klesajici trend dlouhodobé nezaméstnanosti
panuje od roku 2013. Oproti priméru Evropské unie je na tom CR rovnéZ 1épe, jak lze

pozorovat v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 9: Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (z ekonomicky aktivniho obyvatelstva, v %)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EU 3 3,8 4,1 4.6 5,1 5 4,5 4
CR 2 3 2,7 3 3 2,7 2.4 1,7

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Rovnéz v ramci kategorii sledovanych ve strategii Evropa 2020 si po¢ina CR pozitivné
a vykazuje vyssi hodnoty nez je pramér EU. Od roku 2015 je spliovan narodni diléi cil
zaméstnanosti Zen a starS$i pracovni sily, od roku 2016 je to narodni dil¢i cil miry
nezaméstnanosti mladsich osob i1 ndrodni cil celkové zaméstnanosti osob ve veku 20 —
64 let. Nakonec od roku 2017 je plnén 1 néarodni dil¢i cil tykajici se miry
nezameéstnanosti nizkokvalifikovanych osob. AvSak 1 pfes ptiznivy hospodaisky vyvoj
si tuzemsky trh prace se vSemi druhy nezaméstnanosti sim neporadi a stale tak zstava

dost oblasti, na které by se m¢la politika zaméstnanosti zaméfit s cilem jejich zlepSeni.

Ve vyuZivani pracovnich tivazkli na kratkou dobu patfime k péti nejhor§im zemim EU
(v roce 2017 byl podil kratsich uvazkd v CR 7,2%, zatimco primér EU byl 20,3%).
Flexibilni formy prace pfitom mohou byt pro fadu osob patfici k n¢jaké rizikové
skupin¢ vhodnou formou Ucasti na pracovnim trhu — miiZe se jednat zejména o OZP,
zeny €1 matky pecujici o dité, pro které je 1 vinou hiife dostupné predSkolni péce obtizné
sladit profesni a soukromy zivot. I pfes rostouci zaméstnanost zen panuje mezi
pohlavimi vysoky rozdil jak v zaméstnanosti, tak ve finan¢nim ohodnoceni. V ramci EU

patii Ceska republika dlouhodobé k zemim snejvyssimi hodnotami ukazatele
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oznacovaného jako Gender Pay Gap, ktery piedstavuje relativni rozdil medianu mzdy
muzi a zen vztazeny k medidnu mezd muzi. V praxi tak zeny byvaji Casto na stejné

pozici za stejné odvedenou praci ohodnoceni hlife nez muz.

Jak bylo uvedeno v minulé kapitole, meziroéni pokles vydajii na APZ byl v CR za roky
2016 a 2017 vyrazn¢ vyssi nez pokles vydaji na PPZ. Nastaveni pfiméteného vztahu
mezi aktivni a pasivni politikou zaméstnanosti je ptitom velice dulezité, protoze piilis
vysoké socialni transfery vi¢i nezaméstnanym mohou snizovat jejich motivaci
vstupovat do pracovniho procesu. Vydaje na APZ s dirazem na rizikové skupiny

uchazecu by se proto mély i pies pievladajici piiznivy stav na trhu prace dale zvysovat.

Problém regiondlni disparity trhu prace je nepfimo prohlubovan samotnymi
nezamé&stnanymi napt. nizkou ochotou dojizdét ¢i se dokonce st€hovat za praci. Toto jiz
bylo tvirci opatieni ¢asteéné adresovano zavedenim prispévkl na podporu regionalni
mobility, které ovSem zatim nefunguji dostatecné dlouhou dobu potiebnou
Kk detailnéjsimu hodnoceni. DileZitym aspektem piimo ovliviiujicim trh prace je rovnéz
vzdélavaci systém, ktery urCuje vzdélanostni a kvalifikaéni strukturu budoucich
pracovnikil. V CR panuje relativné vysoky rozdil mezi zaméstnanosti nizko a stfedng
kvalifikovanych osob. ReSenim vy$§i nezaméstnanosti nizkokvalifikovanych osob by
mela byt podpora néstrojii rekvalifikace, jakoZto i programii celoZivotniho vzdélavani
s cilem zlepSovat dovednosti pracovnikll. Zaroven je dilezité i vzhledem K Pramyslu
4.0 zvySovat atraktivitu technickych obord, aby kvalifikace uchazecu 1épe odpovidala
pozadavkim zaméstnavateli a potiebam trhu prace, kde se né€ktera odvétvi potykaji

s nedostatkem vhodné pracovni sily.

Krom¢ osob snizkou kvalifikaci bude ze znevyhodnénych skupin do budoucna
vyznamna podpora rovnéz starSich osob a osob se zdravotnim postizenim. Dilezitost
star§ich pracovnikt v souvislosti s demografickym vyvojem nadale poroste, jelikoz se
mohou stat jednim z dalSich potencialnich zdroji domaci pracovni sily. U OZP jsou jiz
nyni v ramci aktualizované Strategie politiky zamé&stnanosti (MPSV, 2017) stanoveny
nové cile s ohledem na rok 2020, které se tykaji stabilizace poctu 0sob pracujicich na
chranéném trhu prace na maximalné¢ 35000, a zaroven udrZeni poc€tu uchazect o
zaméstnani, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim na hladiné maximalné 50 000

osob.
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4 Pripravenost Ceského trhu prace na

digitalizaci

Nejistota pracovnich pozic ohroZenych skupin osob neni na ¢eském trhu prace
jedinym vyraznym rizikem. Stale vice totiz roste i nejistota vyvolana potencialnimi
dopady digitalizace, automatizace a robotizace hospodaiské c¢innosti Vv souvislosti
S nastupem ctvrté prumyslové revoluce. Ta do budoucna nevyhnutelné pfinese zmény
v zam¢&stnanosti i ve struktufe pracovnich mist, jak je zname dnes. Cilem kapitoly je
identifikovat a analyzovat faktory umoziujici 1épe predikovat dopady zmén vyvolanych
digitalizaci na tuzemsky pracovni trh a zaroven navrhnout mozna opatieni, kterd by

pomohla zmirnit negativni dopady celého procesu.
4.1 Faktory ovliviiujici nastup digitalizace

4.1.1 Oblast zaméstnanosti

Jak bylo zjisténo jiz v kapitole 3.1, Ceské republika za posledni sledovany rok
2017 spliovala vSechny své strategické cile tykajici se celkové zaméstnanosti 1 miry
zameéstnanosti a nezaméstnanosti jednotlivych rizikovych skupin. To je velmi dulezité,
nebot’ pravé specifické skupiny zaméstnancii jsou na zmény nachylnéjsi a jejich
pracovni pozice jsou proto novymi technologiemi ohrozeny vice. Z tohoto pohledu se
jedna zejména o starSi pracovni silu a stupen jejich dovednosti pracovat s digitalnimi
technologiemi, tak i o nizkokvalifikované pracovniky, ktefi casto vykonavaji
automatizaci a robotizaci nejsnaze nahraditelna zaméstnani. Pozitivnim jevem je fakt,
7e zaméstnanost obou téchto skupin zaziva v poslednich letech rostouci trend, byt se i
presto nékteré firmy stale potykaji s nedostatkem vhodné pracovni sily, predev§im té
sniz§i kvalifikaci zastavajici rizné délnické profese. Roste proto poptavka po
pracovnicich ze zahraniéi, jelikoZ cizinci jsou ochotni nechat se v CR zaméstnat za nizsi
mzdu nez tuzemsti pracovnici. ReSenim ze strany firem je i v&t§i zapojovani studentd a

mlédeze do pracovniho procesu jiz béhem studii napt. formou stazi a snaha ,,vychovat*
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si mladé pracovniky z pohledu kvalifikaénich pozadavka tak, aby mohli byt zaméstnani

natrvalo.

Jelikoz jsou néktera odvétvi na trhu prace z pohledu digitalizace ohrozengjsi nez jina, je
z hlediska adaptibility na nové technologie vyznamna struktura zamé&stnanosti v ramci
jednotlivych obort. Nasledujici graf proto uvadi pocty pracovniki (v tisicich) dle
klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE? za rok 2017.

Graf ¢. 7: Zaméstnanost dle odvétvi ekonomické ¢innosti CZ-NACE v roce 2017 (v tis. osob)

Ostatni ¢innosti
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Cinnosti v oblasti nemovitosti

PenézZnictvi a pojistovnictvi

Informacni a komunikaéni ¢innosti

Ubytovani, stravovani a pohostinstvi

Doprava a skladovani

Velkoobchod a maloobchod

Stavebnictvi

Zasobovani vodou; Cinnosti s odpadnimi vodami
Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla
Zpracovatelsky pramysl 1454.9

Tézba a dobyvani

Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi 146.3
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Z uvedenych dat vyplyva, Ze z hlediska zamé&stnanosti je pro CR kli¢ovy zpracovatelsky
prumysl, ve kterém v roce 2017 pracovalo témét 28% osob z celkoveho 5,2 milionu
zaméstnanych. Od roku 2013 se navic celkovy pocet zaméstnancti v tomto odvétvi, kam

se fadi napf. i strojirensky, chemicky, textilni nebo elektrotechnicky pramysl, stale

3 NACE (z francouzského Nomenclature générale des Activités économiques dans les
Communautés Européennes) je akronym pro statistickou klasifikaci ekonomickych ¢innosti uzivany
Evropskou unii. V CR jej ma na starost Cesky statisticky Gfad pod oznacenim CZ-NACE.
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zvySuje. Vramci EU patii CR obecné mezi staty svibec nejvy$§im podilem
zaméstnanych v sektoru primyslu jako takovém, zatimco v terciarnim sektoru sluzeb je
tomu naopak. Vysoka vazanost tuzemské ekonomiky na primysl, zejména ten
zpracovatelsky, je v CR dana dlouhodobou tradici a piedstavuje dobry zaklad pfi
zavadéni novych technologii z divodu dostupnosti potiebnych technickych znalosti.
Vyznamny podil pracovnikt v8ak zarovenn muze byt zménami vyvolanymi digitalizaci
ohrozovan, nebot’ pravé zpracovatelsky priamysl zahrnuje do vysoké miry nahraditelné
pozice stojici na fyzické praci. To castecné plati i pro druhé v tuzemsku nejvice
zastoupené odvétvi velkoobchodu a maloobchodu (600 tisic zaméstnanci), kam se dle
klasifikace tadi i oprava a udrzba motorovych vozidel. Pies 300 tisic osob pak je
zaméstnano jesté ve stavebnictvi, zdravotnictvi, vzdélavani, vetejné spraveé a doprave.

Nejméné lidi zaméstnévalo naopak odvétvi tézby a dobyvani, konkrétné 33 tisic.

Ohrozenost trhu prace novymi technologiemi neni uréovana pouze jednotlivymi
odvétvimi, ale i konkrétnimi podobami pracovnich pozic. Graf ¢. 8 znazoriuje
tuzemské zastoupeni jednotlivych druhii zaméstnani dle klasifikace CZ-ISCO* jako

pramér za rok 2017.

Graf ¢. 8: Zaméstnanost dle hlavnich tfid klasifikace zaméstnani CZ-1SCO v roce 2017 (v tis. osob)
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Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
Obsluha stroju a zafizeni

Remeslnici a opravafi

Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi
Pracovnici ve sluzbach a prodeji
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Technicti a odborni pracovnici 930.1
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Zakonodareci a fidici pracovnici
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

41SCO (International Standard Classification of Occupations) je klasifikace zaméstnani uZivana
Mezindrodni organizaci prace (ILO). Narodni mutace CZ-1SCO uZivana CSU metodologicky vychazi z verze
ISCO-08.
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Nejvice osob (necelych 18% z celkového poctu zaméstnanych) se fadi do skupiny
technickych a odbornych pracovnikii, nasledovanych femeslniky a opravaii spolu se
specialisty. Zaméstnani patiici do téchto skupin lze vcetné¢ fidicich pracovniki
v souladu s indexem ohrozeni digitalizaci uvedeném Vv teoretické Casti prace povazovat
za ty méné ohrozena. Dalsi vyraznéji zastoupené skupiny zaméstnani vSak z tohoto
pohledu patii jiz k tém rizikovéjsim - jednd se zejména o obsluhu stroji a zafizeni,
ufedniky, pomocné a nekvalifikované pracovniky, ale i nékteré pracovniky ve sluzbach
a predevSim v prodeji. Pro uplnost, nejméné zastoupena byla z hlediska poctu

pracovnikl zaméstnani v ozbrojenych silach a zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybarstvi.

Vv

Jednim  z nejdulezitéjsich obort z pohledu celého procesu digitalizace
hospodaiské ¢innosti jsou jiz dnes informaéni a komunikaéni technologie (ICT).
V tabulce €. 10 Ize pozorovat celkem rychly rist po¢tu ICT odbornikd, tak jejich podilu
na celkové zaméstnanosti CR, coz znaéi o relativné dobré adaptabilité zdejsi ekonomiky
na nové technologie. Nejrozsifenéjsi profesi dle klasifikace CZ-ISCO jsou v této
souvislosti analytici a vyvojafi softwaru a pocitatovych aplikaci, ale i technici provozu

a uzivatelské podpory ICT, kde je pfidana hodnota nizsi.

Tabulka ¢. 10: Absolutni a relativni vyvoj poétu ICT odbornikti v CR

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Pocet ICT odbornik( (v tis.) 148,1 | 150,5 | 152,4 | 160,4 | 173,9 | 185,3 | 185,6
Podil na celkové zaméstnanosti 3% 3,1% | 3,1% | 3,2% | 3,4% | 3,6% | 3,6%

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Rist zaméstnanosti v oblasti ICT 1ze pfitom ocekavat 1 do budoucna zejména diky
poptavce zaméstnavateli po novych pracovnicich v tomto odvétvi, kterd je podeptena i
patficnym ristem mezd. Néco podobného potvrzuje i feditel Soukromé stfedni Skoly

vypocetni techniky Praha Martin Vodicka:

., Poptavka po ajtacich byla vidy nadstandardni, ale nyni jsme prekvapeni, jak vzrostla.
Za poslednich pét let je zajem o nase absolventy nékolikandsobné vyssi. Sami studenti
Jsou si své ceny vedomi a uz na skole mnozi zakladaji viastni firmy, napriklad na tvorbu
webovych stranek. O uplatneéni strach nemaji, stale castéji se domluvi s firmou na delsi

3

spoluprdaci pri dvoutydenni praxi. *
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Pfi mezindrodnim srovnani podilu ICT odbornikli na celkové zaméstnanosti

0sob si viak CR jiz tak dobie nevede, jak je patrné z nasledujiciho grafu.

Graf ¢. 9: Podil ICT odbornikii na celkové zaméstnanosti osob v roce 2017 (v %)
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Zdroj: CSU, Eurostat, vlastni zpracovani

Ceska republika (zvyraznéna oranzové) patiila za rok 2017 ve sledovaném ukazateli
dokonce tésné¢ pod primér EU (zelen¢). V ramci ostatnich zemi s malou vyspélou
ekonomikou pak na tom bylo 1épe Slovinsko, Dansko, Rakousko, Belgie, Nizozemsko
nebo Estonsko. V ném spolu se Svédskem (6,6%) a Finskem (6,8%) dosahoval podil
ICT odbornikil na zaméstnanosti viibec nejvyssi hodnoty. Naopak nejnizsi byl u Recka
(1,6%), Rumunska (2,1%) i Portugalska (2,2%). Pocet zaméstnanct v oblasti ICT bude

stale vyrazné&ji souviset s digitalni gramotnosti produktivni populace zemé, protoze
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zaméstnavatelé s rostoucim uzivanim technologii po pracovnicich vyzaduji pokrocilejsi

pocitacové dovednosti.

4.1.2 Oblast vzdélavani

Neméné vyznamnym faktorem, dle kterého se budou odvijet dopady digitalizace
na trh prace je systém vzdélavani. Casteéné se jedna uz 0 vyuzivani informacnich
technologii v poc¢atec¢ni vyuce s cilem zvySovani digitalni gramotnosti v matetskych a
zédkladnich $kolach, kde méa dle Ceské $kolni inspekce (2016) soudasny stav stale
rezervy. Z hlediska zmén, které s sebou nové technologie pfinesou na pracovni trh je ale
klicové predevsim dalsi vzdélavani a preskolovani pracovniki s cilem jejich pfipraveni
na vznik nového druhu pracovnich mist ¢i na pfeménu téch stavajicich, kde budou
vyzadovany nové schopnosti, navyky a kompetence. Podle zakladniho déleni ISCED na
primarni (maximalné¢ ukoncené zdakladni vzdélani), sekundarni (stfedoskolské) a
terciarni (vysokogkolské) vzdélani je v Ceské republice oproti EU relativné nizky podil
0sob s primarnim, ale i s terciarnim vzdélanim. VySe popsané znazorfiuje piiloZzeny

graf.

Graf ¢. 10: Rozdéleni obyvatelstva ve véku 15 - 64 let dle vzdélani v roce 2017 (v %)
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Zatimco niz§i pocet osob s primarnim vzdélanim, tedy potencidlnich pracovnika
s nizkou kvalifikaci, lze z hlediska dopadi digitalizace hodnotit pozitivné¢, nedostatek

terciarn¢ vzd€lanych osob miZze puasobit na cely proces implementace novych

52



technologii zaporné. Vysokoskolsky vzd€lani pracovnici piedevsim z technickych
obortl by totiz méli byt hlavni hnaci silou zavadéni novych inovaci a postupit do praxe.
Z dlouhodobého hlediska se vSak situace na poli kvalifikovanych odborniki
s terciarnim vzdé¢lanim zlepSuje a jejich pocet roste rychlejSim tempem nez v piipadé
EU — v roce 2009 bylo v CR 13,4% (v EU 22%) obyvatel s terciarnim vzdé&lanim, v roce
2017 jiz 21,4% (v EU 27,9%).

Co se tyc¢e systému dalSiho vzdélavani, které by mélo rozsifovat dosavadni
znalosti, schopnosti a dovednosti dospélych osob za téelem lepsiho uplatnéni zejména
na trhu prace, je tuzemska ucast v ném oproti ostatnim vyspélym zemim spiSe nizka. To
potvrzuje nasledujici tabulka porovnavajici vyvoj ucasti dospélych osob ve véku 25 —
64 let na dalSim vzdélavani ve vybranych evropskych zemich. Ukazatel vyjadiuje podil
osob, které se dal$iho vzdélavani Gcastnily v poslednich 4 tydnech pied probihajicim

Setfenim.

Tabulka ¢. 11: Podil osob ve véku 25 — 64 let na dal§im vzdélavani (v %)

Zemé 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
EU (28) 9.3 9.1 9.2 10.7 10.8 10.7 10.8 10.9
Eurozona (19) 8.1 8.3 8.5 10.6 10.9 10.9 11.2 11.3
Ceska republika 7.8 11.6 11.1 10.0 9.6 8.5 8.8 9.8
Bulharsko 1.6 1.6 1.7 2.0 2.1 2.0 2.2 2.3
Belgie 7.4 7.4 6.9 6.9 7.4 6.9 7.0 8.5
Dansko 32.6 323 31.6 31.4 31.9 31.3 27.7 | 26.8
Némecko 7.8 7.9 7.9 7.9 8.0 8.1 8.5 8.4
Estonsko 11.0 11.9 12.8 12.6 11.6 12.4 15.7 17.2
Irsko 7.1 7.2 7.4 7.5 6.8 6.3 6.2 8.9
Recko 3.3 2.8 3.3 3.2 3.2 3.3 4.0 4.5
Spanélsko 11.2 11.2 11.2 11.4 10.1 9.9 9.4 9.9
Francie 5.0 5.5 5.7 17.8 18.4 | 18.6 18.8 18.7
Chorvatsko 3.0 3.1 3.3 3.1 2.8 3.1 3.0 2.3
Italie 6.2 5.7 6.6 6.2 8.1 7.3 8.3 7.9
Lotyssko 54 54 7.2 6.8 5.6 5.7 7.3 7.5
Litva 4.4 6.0 5.4 5.9 5.1 5.8 6.0 5.9
Madarsko 3.0 3.0 2.9 3.2 3.3 7.1 6.3 6.2
Nizozemsko 17.0 17.1 16.9 17.9 18.3 18.9 18.8 19.1
Rakousko 13.8 13.5 14.2 14.1 14.3 14.4 14.9 15.8
Polsko 5.2 4.4 4.5 4.3 4.0 3.5 3.7 4.0
Portugalsko 5.7 11.5 10.5 9.7 9.6 9.7 9.6 9.8
Rumunsko 14 1.6 1.4 2.0 1.5 1.3 1.2 1.1
Slovinsko 16.4 16.0 13.8 12.5 12.1 11.9 11.6 12.0
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Slovensko 3.1 4.1 3.2 3.1 3.1 3.1 2.9 3.4
Finsko 23.0 23.8 24.5 24.9 25.1 25.4 26.4 27.4
Svédsko 24.7 25.3 27.0 28.4 29.2 29.4 29.6 304
Velka Britanie 20.1 16.3 16.3 16.6 16.3 15.7 14.4 14.3
Island 25.4 26.4 28.1 26.3 26.3 28.1 24.7 23.6
Norsko 18.2 18.6 20.4 20.8 20.1 20.1 19.6 19.9
Svycarsko 29.7 28.9 29.1 29.3 30.5 30.8 31.4 31.2

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Ruiznych podob dalsiho vzdélavani se v CR od roku 2013 téastni v priméru méné lidi
nez v EU. Je sice pravda, Ze se hodnota béhem poslednich tfi let v tuzemsku zvySovala,
ale stale nedosahuje vyse z let 2011, 2012 ¢i 2013. Role dalsiho vzdélavani ptitom
V soucasné¢ dobé stdle vice nabyvd na vyznamnosti, nebot’ rozSifovani technologii
vyvolava a urychluje stile nové pozadavky na zaméstnance, ktefi by se jim v procesu
celozivotniho uceni méli snazit prizptisobovat. To se tyka zejména starsi pracovni sily,
u které obecné s rostoucim vékem chybi potiebné pocitatové dovednosti. Proto se i do
budoucna budou kurzy intenzivnéji zaméfovat na rozvoj digitalni gramotnosti
pracovnikil. Za posledni sledovany rok se nejvice osob podilelo na dal§im vzdélavani ve
Svycarsku (31,2%) a severskych zemich, naopak nejméné to bylo v Rumunsku (1,1%),
Bulharsku a Chorvatsku (shodn¢ 2,3%).

Dalsi vzdélavani miize kromé specializovanych vzdélavacich organizaci zajiStovat celd
fada dalSich subjekti véetné¢ Gfadi prace nebo pfimo zaméstnavateld. V takovém
ptipadé se da hovofit o rekvalifika¢nich kurzech a pteskolovani pracovnikt. V rdmci
daldiho vzdélavani svych zaméstnancti samotnymi firmami je na tom CR nejlépe ze
vSech stati EU. Data za posledni dostupny rok 2015 ptiblizuje nasledujici graf, ktery
porovnava podil Géastnikd kontinualniho odborného vzdélavani poskytovaného podniky

na vSech zaméstnancich.
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Graf ¢. 11: Podil téastniki odborného vzdélavani poskytovaného podniky v roce 2015 (v %)
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Ceska republika v ukazateli dokonce vice neZ dvojnasobné piekonala primér EU ve

stejném roce. Spatné si nevedlo ani &tvrté Slovensko, kde viak byl podil porad o 26,9

procentniho bodu niz§i nez v CR. Naopak nejmensi hodnoty dosahoval ukazatel

v Recku, které trpi vysokou nezaméstnanosti. Divodem vysokého vyuzivani kurzi

odborného vzdélavani miize byt kromé dotaci z Evropskych strukturdlnich fondl i

snaha Ceskych firem zabranit ztrat€¢ a odchodu kvalifikovanych pracovniki, kterych je

na trhu préace nedostatek, ke konkurenci.
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4.2 Dalsi faktory a navrhy opatieni

Spoleénym jmenovatelem vétSiny zminovanych aspekt ovliviiujicich trh prace
z pohledu digitalizace, automatizace a robotizace hospodatské Cinnosti je stale rostouci
uloha informacnich technologii v kazdodennim, nejenom pracovnim, zivoté. Piikladem
vyuziti novych technologii béZnymi obfany muze byt placeni pomoci mobilniho
telefonu nebo vyfizovani agendy vetejné spravy bez nutnosti navstévovat prislusny trad
diky tzv. eObcance, ktera je od 1. 7. 2018 automaticky vydavana misto starého typu
ob¢anského prikazu. Nastup novych technologii souvisejicich s Pramyslem 4.0
vyhody, ale i zna¢nou nejistotu, ktera mize byt pro fadu lidi ve vytvafeni si nazoru
urcujici. Negativni ndhled ze strany vefejnosti na jakékoliv zmény rusici zaZité pracovni
principy je dal$im faktorem, ktery mtze cely proces digitalizace ztizit a zpomalit. Proto
je maximaln¢ dulezité, aby piislusné instituce zvladaly o veskerych budoucich zménach
vhodné a kontinualné¢ informovat. Stejné tak je ztohoto pohledu kli¢ové zvySovat
digitadlni gramotnost obyvatel a celkové povédomi o celém procesu s cilem ucinit
prechod na nové formy zaméstnani a pracovnich postupil co nejplynulejsi, coz ovsem

neni otazka tydnd ani mésict, ale spise celych let.

Nové technologie zpravidla nejrychleji pfebiraji a aplikuji v praxi velci hraci na trhu,
ktefi k tomu maji potiebné prostiedky a kapacity. V Ceské republice je z tohoto pohledu
nejdilezitéj$i automobilovy primysl, kde trendy v robotizaci a automatizaci vyroby
udavaji v nejvétsi mife automobilky Skoda Auto a Hyundai Motor, tedy nadnarodni
spoleCnosti, které diky zahrani¢nimu vlastnikovi disponuji propracovanymi
strategickymi, optimalizaénimi a inova¢nimi plany. Rizikové&jsim faktorem celého
procesu proto mtiZze byt spiSe nezvladnuti jednotlivych implementac¢nich krokt ze strany
odpovidajicich instituci vetejné sféry. Proto je dulezitd vzajemna komunikace a
spolupréce piislusnych subjektti — ministerstev a vlady na strané jedné a zastupcu z fad
podnikatelti, firem a odborii na strané druhé. Jednotlivé pobocky Ufadu prace CR by
méli pozorovat aktudlni situaci na trhu prace z pohledu digitalizaci nejohroZenéjSich
druhtt zaméstnani vcetné specifickych skupin osob, kterych se tato zaméstnani tykaji.
Zaroven nalézat nové a uplatiovat vhodné nastroje APZ scilem sniZovat
nezaméstnanost dotéenych skupin. Vlada CR nese zodpovédnost za legislativni ramec

procesu digitalizace, ktery by mél byt transparentni a zaroven dostate¢né srozumitelny,
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protoze se tyka nakladani s vefejnymi prostfedky formou pterozdélovani dotaci nebo
stanovovani daflovych zatézi a slev jednotlivym aktérim. PfiliSnd administrativa mtze

rovnéz zabranovat rozvoji inovaci.

Dulezitym faktorem zavadéni automatizace a digitalizace je zaroven rozvinuta digitalni
infrastruktura, kterd je jednim ze zdkladnich piredpokladi uspéchu procesu.
V souvislosti s Primyslem 4.0 a globalniho propojeni vyrobnich siti hraje zejména
z pohledu podniki zavadé&jicich inovace kli¢ovou roli pokryti zemé vysokorychlostnim
internetovym piipojenim. V CR mélo dle dat Eurostatu v roce 2017 piistup k internetu
98% vsech firem s alesponl 10 zaméstnanci, coz je jesté o 2 procentni body vice nez byl
pramér EU. Méné nez 90% pokryti pak mélo ze sledovanych evropskych statii pouze
Rumunsko (82%) a Bulharsko (89%). Firem, které poskytuji svym zaméstnanctim
zafizeni pro mobilni internetové piipojeni, pak bylo v CR za rok 2017 79%, coZ je stale
vice nez prumér EU (70%), ale méné nez napt. na Slovensku (82%) nebo ve Finsku
(92%). Pesto lze z tohoto pohledu hodnotit situaci v CR pozitivng, i kdyz ne viechny
firmy mohou vyuZzivat plného potencidlu digitalnich technologii. Je proto tfeba, aby se
firmy nebaly zkouSet nové zatim ne zcela vyzkouSené postupy, které by jim mohli

v kone¢ném disledku dat inovativni vyhodu nad svymi konkurenty.

Dobra dostupnost internetového piipojeni a rozvoj dalSich IT technologii nahrava i
novym formam pracovnich uvazki, pracim z domova a na dalku, sdilené ekonomice ¢i
sebezaméstnani, diky kterému miiZze sebezaméstnand osoba efektivnéji pracovat pro
vice zaméstnavateli. VSechny tyto podoby pracovnich pozic by mély byt v tuzemsku
patfi¢né podporovany, protoze mimo jiné pomahaji fesit problém nedostate¢né pracovni
mobility pracovni sily, kterd muize byt zapfi¢inéna bydlenim v regionu s nizsi
zamg&stnanosti ¢i nemoZnosti dojizdéni napt. kviili zdravotnim divodiim. Komunikacni
technologie navic stale vice zmiriiuji zaZité ohrani¢eni pracovni doby a volného ¢asu a
tim nahravaji dalSim flexibilnim podobam zamé&stnani, jako jsou napft. ¢aste¢né tivazky.
Aktivni politika zamé&stnanosti by proto méla cilit i na podporu zaméstnavatelu s cilem
umoziovat pracovnikim S$ir§i moZznosti uplatnéni pomoci z nékterych novych typt
forem prace. Nektefi zaméstnavatelé navic o téchto pracovnich alternativach ani nemusi

mit dostateny prehled, tudiz je dilezita 1 dostate¢nd informovanost.
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Z.avér

Cesky trh prace &eli v soucasné dobé i pies piiznivou ekonomickou situaci celé
fadé problému a rizik, z nichz né€ktera jsou jen pfirozené se vyskytujicimi a opakujicimi
se jevy, zatimco jina nabyvaji zavaznéjSich rozmérd. Za hlavni spoustéce téchto rizik
Ize, krom¢ obecnych potizi vychazejicich z nezaméstnanosti a nepruznosti pracovniho
trhu, oznacit nejistoty. Jsou to pfedevSim nejistoty pracovnich mist pro ohrozené
skupiny osob a stale Castéji 1 nejistoty vyvolané trendem digitalizace, automatizace a
robotizace hospodaiské Cinnosti v souvislosti s nastupem ¢tvrté primyslové revoluce a

jejich vlivli na vznik, existenci €i zanik stavajicich pracovni pozic.

Prace si stanovovala za cil zminénd hlavni rizika tuzemského pracovniho trhu
analyzovat a zaroven se diky nové zjiSténym skute¢nostem pokouset kontinudlné
predkladat relevantni navrhy opatfeni a doporuceni, ktera by umoziiovala negativni
dopady feSenych problému zmirnit ¢i zcela potlacit. Vzhledem k tomu, Zze zejména
proces digitalizace je Vv soucasnosti diky globalizaci vyznamnym hybatelem
celosvétového déni, byly vybrané aspekty sledovanych rizik, i pfes primarni zaméfeni

prace na Ceskou republiku, srovnavany rovnéz z pohledu mezinarodniho.

Do teoretické problematiky trhu prace a nezaméstnanosti uvadéla prvni kapitola,
vramci které byla zaroven zjisténa existence dalSich problémi pracovniho trhu
oznacovanych jako nova socidlni rizika, jez jsou castecné zapiiCinény pieménou
industrialni spole¢nosti na spole¢nost post-industrialni. Za jedno z téchto novych rizik
je britskym autorem oznaceno i nedostate¢né pokryti socidlni ochranou v situaci
nezaméstnanosti, nemoci, invalidity ¢i dichodového véku. Domnivam se, ze toto riziko
se tykd zejména anglosaskych zemi, jelikoz Vv severskych i kontinentalnich statech
Evropy je sociélni ochrana obvykle propracovangjsi. Systém socialniho zabezpedeni CR
zminéné oblasti pokryvd rovnéz relativné Siroce, byt zejména systém starobnich
dichodtt bude muset v kontextu demografického vyvoje prochazet diive ¢i pozdéji
vyrazngjsimi zménami. Dale byly v této ¢asti predstaveny hlavni ohrozené skupiny osob
na ¢eském trhu prace, tak, jak je identifikoval Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci a
Ministerstvo prace a socialnich véci. Na klasifikaci MPSV (starsi pracovni sila, mladez,
zeny, nizkokvalifikovanad pracovni sila, osoby se zdravotnim postizenim) byla upfena

vétsi pozornost, nebot’ do velké miry pozdéji korespondovala s praktickou ¢asti prace.
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Posledni predstavenou oblasti, opirajici se zejména o Zakon ¢&. 435/2004 Sh., o
zaméstnanosti, byla statni politika zaméstnanosti CR. Detailngj§imu analyzovani

financovani a nastroji APZ se vSak vénuje az piislusna ¢ast praktické ¢asti.

Druhéd kapitola teoretické cCasti prace nejprve piiblizuje historicky kontext Ctvrté
prumyslové revoluce, aby nasledné popsala zékladni principy Prumyslu 4.0, ktery je
jednim z klicovych determinanti dopadt digitalizace na trh prace. V ramci reSerse
dostupnych dokumentli bylo zjisténo, ze ackoliv byl originalni termin Industrie 4.0
predstaven v Némecku jiz vroce 2011, tak v CR se tomuto tématu zadinaji prvni
odborngjsi materialy vénovat az v roce 2015. Prikladem mize byt studie Dopady
digitalizace na trh prace v CR a EU od Ale$e Chmelaie a kolektivu autorii zpracovana
oddélenim strategie a trendti Evropské unie Utadu vlady CR a publikovana v prosinci
2015. Jejim hlavnim zdvérem je odhad digitalizaci vytvofenych a ukoncenych
pracovnich mist v horizontu pfistich 15 let v poméru 2:5. V srpnu 2016 vlada schvalila
rozsahlejsi strategicky dokument Narodni iniciativa Primysl 4.0 od prof. Vladimira
Maiika a kolektivu autort pfedstaveny MPO, ve kterém jsou mimo jiné nastifiovany
sméry dal§iho mozného vyvoje v oblasti implementace novych technologii v riznych
odvétvich. V reakci na Iniciativu Pramysl 4.0 pfedstavilo MPSV v roce 2016 vlastni
dokument Iniciativa Prace 4.0, ktery se zabyva o¢ekavanymi dopady digitalizace Cisté
na trh prace a zaméstnanost. Kromé vybranych tuzemskych dokumenti z vefejné sféry
je pfedstavena i studie personalni agentury Adecco Group pozitivné hodnotici
mezinarodni postaveni CR v oblasti vzd&lavani a kvalifikace pracovnikii, ale zaroveii
upozoriiujici na riziko odlivu kvalifikované pracovni sily do zahrani¢i. Pracovnikovi,
ktery neni v tuzemsku z pohledu sociélnich ¢i zdravotnich davodu vyraznéji vazan,

pfitom muze dlouhodobé v odchodu zabranit jen zvySovani finanéniho ohodnoceni.

V souladu s narodnimi cili CR v ramci Strategie Evropa 2020 bylo stéZejnim zavérem
prvni kapitoly praktické Casti zjisténi, ze postaveni sledovanych rizikovych skupin
pracovnikil je zdej$im systémem dostate¢né zohlediiovano, nebot CR plnila od
posledniho cCtvrtleti roku 2016 s velikym ptedstihem vSechny dil¢i strategické cile
tykajici se miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti ohrozenych skupin osob. Konkrétné
byla v chronologickém potadi nejprve splnéna mira zameéstnanosti zen (do roku 2020
pozadavek alespoit 65% na celkovém poctu Zen), mira zaméstnanosti starSich osob ve
véku 55 — 64 let (alespont 55%), mira nezaméstnanosti mladych ve véku 15 — 24 let

(pozadavek maximalné 12,2%) a kone¢né 2 roky po dosazeni prvniho dil¢iho cile klesla
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1 mira nezamé&stnanosti osob s nizkou kvalifikaci pod pozadovanou hodnotu 18,75%. Jiz
samotnym zvolenim rizikovych skupin za ndrodni dil¢i cile v oblasti zaméstnanosti, coz
muselo projit schvalovanim s ohledem na konzultace s Evropskou komisi, zavazky
plynouci ze Zavéru Evropské rady i s ohledem na jednani na pudé¢ tripartity, byla
vyvracena hypotéza o nedostate¢ném feseni zaméstnavani znevyhodnénych skupin osob
na tuzemském pracovnim trhu. Pouze u rizikové skupiny OZP, ktera nebyla soucasti
narodnich strategickych cili zaméstnanosti, bylo zjiSténo, Ze stit ma v jejich
zaméestnavani urcité rezervy a spiSe se ze zakonného povinného podilu zdravotné
postizenych zaméstnanct vyplaci. Na druhou stranu aktualizovana Strategie politiky
zaméstnanosti do roku 2020 MPSV z roku 2017 skupinu OZP zohlednuje a stanovuje
pro ni nové cile tykajici maximdlnich limitd poctu osob pracujicich na chranéném trhu

prace a poétu uchazect o zaméstnani, kteti jsou osobami se zdravotnim postizenim.

V rdmci analyzy nejvyuzivanéjsich nastroja APZ za rok 2017 (vetejné prospésné prace,
rekvalifikace a spoleensky Ucéelna pracovni mista) véetné jejich financovani bylo
rovnéz zjisténo, ze velky podil uchazecl umisténych na tyto nastroje se rekrutuje prave
z rizikovych skupin obyvatel, zejména z osob s nizkou kvalifikaci. Doporu¢enim pro
vys§i zaméstnanost nizkokvalifikovanych pracovnikti je snaha o vyraznéjsi zapojeni a
podporu programu celozivotniho vzdélavani s cilem zlepSovat dovednosti pracovnikii.
To vSak mize byt problematické, pokud tito pracovnici sami neprokazuji zajem o své
dal$i vzdélavani. V takovém ptipadé musi byt intenzivnéjsi role ufada prace v oblasti
motivace a poradenstvi. Ke konci prvniho tuseku praktické ¢asti byly identifikovany
dal§i problémové oblasti ¢eského trhu prace — je to jednak nedostatecné vyuZivani
kratkodobych pracovnich tvazki, které pfitom mohou byt pro urcit¢ skupiny osob
dobrou alternativou za klasicky Uvazek, a jednak vysoky nepomér v zaméstnanosti a ve

finanénim ohodnoceni mezi obéma pohlavimi.

Tvrzeni, ze digitalizace do budoucna jesté vice zvysi rizika dopadajici na cesky
pracovni trh je dalsi hypotézou prace. Na zakladé analyzy vychozi situace CR rozdélené
na dvé hlavni oblasti zaméstnanosti a vzdélavani, ale i dle nékterych dalSich faktort
ovlivitujicich nastup novych technologii bylo zjisténo n€kolik aspekti. Prvné, Ceska
ekonomika a trh prace je siln€ zavisly na zpracovatelském pramyslu (v roce 2017 v ném
pracovalo skoro 28% vSech zaméstnanych), pfiCemz tato zéavislost od roku 2013 sili.
Zpracovatelsky primysl vSak zvelké ¢asti tvofi technologicky nenarocné pozice

zalozené predevsim na fyzické praci, které jsou automatizaci lehce nahraditelne. Za
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druhé, stale relativné hodné tuzemskych pracovnikii (obsluha stroji, ufednici,
nekvalifikovani pracovnici, pracovnici V prodeji) vykonava zaméstnani s vysokym
indexem ohroZeni digitalizaci. Déle, v porovnani se zahrani¢im je v CR, i pies jeho
rostouci hodnotu, spiSe nizsi podil ICT odbornikd na celkové zaméstnanosti (3,6% za
rok 2017, coz je o 0,1 procentniho bodu méné nez je pramér EU). Negativni faktem je i
nizky podil osob s terciarnim vzdélanim, kde byla v roce 2017 CR (21,4%) opét pod
primérem EU (27,9%). Na druhou stranu je tfeba zminit, Ze podprimérny byl 1 podil
primarné vzdélanych, coz predstavuje z hlediska digitalizace vyhodu (primarné vzdélani
pracovnici jsou nejvice ohrozeni ztratou zaméstnani). Na technicky zaméfenych a
vysokoskolskych pracovnicich by méla stat uloha pievadéni novych technologickych
postuptl Priimyslu 4.0 v praxi, proto doporucuji zvySovat atraktivitu technickych obort,
aby byl minimalizovan pocet odvétvi potykajicich se s nedostatkem kvalifikované
pracovni sily. Tento nedostatek lze Caste¢né feSit systémem kurzii formalniho i
neformalniho daliiho vzd&lavani, aviak jiz od roku 2013 se jej v CR G&astni méné osob
neZ je pramér EU. V roce 2017 byl podil osob ve véku 25 — 64 let na dalSim vzdélavani
v CR 9,8%, zatimco v EU 10,9%. Kurzy celozivotniho vzd&lavani by se zaroveii mély
do budoucna vice soustfedit na rozvoj pocitacové a digitalni gramotnosti pracovnik,
protoze zejména u starSich osob tyto dovednosti s pfibyvajicim vékem ubyvaji.
Prakticky jedinym zkoumanym ukazatelem, ve kterém CR nadstandardné obstéla, byla
ucast na odborném vzdélavani, které svym pracovnikiim poskytuji pfimo sami
zaméstnavatelé. Hodnota 83,7% byla ze vSech sledovanych zemi suverénné nejvyssi,
primér EU c¢inil 40,8%. Nutno ovSem podotknout, Ze tento ukazatel je Eurostatem
sledovan pouze kazdych 5 let (naposledy roku 2015) a zjisténé hodnoty jsou proto 3
roky staré. Z vyse uvedenych divodu, jakozto i z nékterych vychodisek teoretické ¢asti
prace, byla druhd hypotéza ¢astecné potvrzena. Pouze Caste¢né piedevsim proto, Ze
spolu s dal§imi riziky dopadajicimi na trh prace, by digitalizace méla pfinést i nové
piileZitosti zejména ve smyslu vzniku novych pracovnich mist ¢i rozsifeni okrajovych

forem prace (prace na dalku ¢i ¢aste€né uvazky).

K napliiovani vyty€eného cile prace posoudit souc¢asnd a budouci rizika dopadajici na
¢esky pracovni trh véetné navrhu opatieni, ktera by tato oéekavana rizika zmirnila, bylo
vyuzito analyz pfislusnych rizik. Rozebirdano bylo jak postaveni konkrétnich
znevyhodnénych skupin osob, tak aktualni stav a specifika ¢eského trhu prace, diky

kterym byla mozna predikce nékterych moznych dopada digitalizace véetné navrhl a
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doporu¢eni majici mirnit dopady negativni. V Gvodu prace vyslovend hypotéza o
nedostate¢ném zohlediiovani rizikovych skupin byla vyvracena, naopak hypotéza ristu
rizik dopadajicich na trh prace vlivem digitalizace byla ¢astecné potvrzena. Je tieba si
ale uvédomit, ze dopady digitalizace na trh prace jsou jen tézce méfitelné a vzdy se tak
jedna o rizné kvalifikované odhady, u kterych v delsim ¢asovém horizontu navic klesa

jejich presnost.

I kdyz se nékteré problémy souvisejici s ohrozenymi skupinami osob piekryvaji s riziky
dopadu digitalizace hospodaiské Cinnosti na pracovni trh, ze zpétného pohledu se
domnivam, Ze je$té¢ vhodn&jSim formatem prace mohla byt analyza budto jen
sou¢asnych nebo jen budoucich rizik v kontextu jejich dopadii na trh prace. Ob¢ témata
by si totiz vzhledem ke své rozséhlosti zaslouzila samostatné zpracovani, coz muze byt
zajimavym namétem nékteré z budoucich praci. Piesto vSak povazuji zvolené téma jak z
pohledu problematiky rizikovych skupin osob, tak zejména ze stale aktualngjsiho
hlediska digitalizace za piinosné. Do budoucna zarovenn doporucuji piedevsim jesté
hlubsi spolupraci a spolecnou diskusi mezi zaméstnavateli, odbory, urady prace,
ministerstvy a ostatnimi aktéry s cilem nalézat spole¢nd feSeni nad zavadénymi

opatienimi, tak, aby se nikdo necitil stat mimo oblast rozhodovani.
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